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Sumario: O objetivo deste estudo foi verificar qual o egtate adequacdo das empresas
de saneamento do Nordeste relativo as especifesdadesentes na ICPC 01, na Lei
11.445/07 e ao Decreto 7.217/10, e qual o refleastad adequacdo nos relatérios de
auditoria, bem como analisar 0 processo de conmel@és normas internacionais de
contabilidade. Esta pesquisa caracterizou-se comoestudo multicaso ao contemplar
varias unidades de andlise, as quais foram as sagpde saneamento basico vinculadas a
AESBE. A coleta de informacfes necesséarias a elghordo estudo foi realizada por
algumas fontes de evidéncia comumente utilizadasstutdos de casos como aplicacao de
guestionarios e coletas de resgistros em arquRespondendo a pergunta de pesquisa
inicialmente formulada, observou-se como panorams @través dos 09 questionarios
analisados das empresas de saneamento do Nofifestapresas concluiram seu processo
de adesdo as normas internacionais de contabilid@®@leempresas ainda estdo neste
processo de convergéncia as normas internaciorfeepresas nem sequer iniciaram o0s
procedimentos requeridos pela CPC 37 como inicmasa a adesdo aos padroes
internacionais.
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INTRODUCAO
O processo de convergéncia da contabilidade aofgmdnternacionais tem motivado
uma grande interacao entre os paises, concernaakecao, interpretacdo e aplicacdo dos
normativos contabeis. De acordo com Niyama (2010,3@), “a busca de uma
harmonizacdo contabil internacional tem envolvidiciativas de diversos organismos em
nivel mundial, bem como esfor¢os de algumas erggladofissionais de classe, de ambito
regional”. No Brasil, 0 processo de convergéncia as normasniationais iniciou-se em
1990 com a criacdo de trés comissfes de espexsapiara rever e recomendar possiveis
alteracdes nas Lei$%6.385/76 e 6.404/76. Com o resultado desse es$onggiu, em 7 de
outubro de 2005, o Comitie Pronunciamentos Contabeis (CPC). Este 6rgaaipa®so
objetivo o estudo, o preparo e a emissdo de Prameatos Técnicos sobre
procedimentos de contabilidade e a divulgacdo dedtaeza, para permitir a emisséo de
normas pela entidade reguladora, visando a cerdcdlo e uniformizacdo de seu processo
de producao, levando sempre em conta a convergéacieontabilidade brasileira aos
padrbes internacionais (RES. CFC1055/05). Apos a criagdo do CPC foi sancionada a
Lei n° 11.638/07, posteriormente alterada pela L€lh941/09, fruto de mais de uma
década de debates na academia e nos 6rgaos regalatldcei n°11.638/07 representou o
marco legal para a Convergéncia das Normas Intemais no Brasil. Esta Lei estabelece
gue as normas contabeis devem ser elaboradas eonémcia aos padrdes internacionais
de contabilidade, e segundo o disposto nos divétsmsunciamentos Contabeis emitidos
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pelo CPCDentre os pronunciamentos técnicos emitidos peld,@&m-se especial atencéo
ao CPC 3% Adocéo Inicial das Normas Internacionais de Corniidbtde -que, segundo 0
préprio CPC 37, tem por objetivo garantir que as primeiras dertrag8es contabeis de
uma entidade de acordo com as Normas Internaci@®ai€ontabilidade emitidas pelo
IASB — International Accounting Standards Boardiadlante referenciadas como IFRSs -
International Financial Reporting Standards, e e@mahstracdes contdbeis intermediarias
para os periodos parciais cobertos por essas doagbes contabeis contenham
informacgdes de alta qualidaddo Brasil atualmente existem 27 empresas prestadtaa
servicos regionais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013)estas prestadoras, 4 s&o
sociedades andnimas de capital aberto, e as 2testsdo de capital fechado, entretanto,
duas empresas, Daleth Participacdes e a Saneshituc{pal), sdo de capital aberto mas
nao estdo inclusas como prestadoras de servicamaey Todas as empresas precisam
seguir o disposto na CPC 37 - Adocéao Inicial daes internacionais de Contabilidade,
na Lei 11.445/07 e no Decreto 7.217/10. Contudoddeem vista a quantidade de
empresas de saneamento existentes no Brasil,argexidades inerentes aos normativos
societarios e legais que precisam ser atendidogstelece como foco da pesquisa
apenas as empresas de saneamento do Nordestgssddasal, Embasa, Cagece, Caema,
Cagepa, Compesa, Agespisa, Caern e Deso. Porwgdaado a impoéncia do processo
de convergncia e necessidade a de seguir o que obrigaingdes competentes, cria-se 0
seguinte problema de pesquisa a ser respon@idigio esta o panorama das empresas
de saneamento do Nordeste no se refere a adequag@Normas Internacionais de
Contabilidade?

MATERIAIS E METODOS
A abordagem adotada para a execucdo do estudpdtitativa e a estratégia de pesquisa
se situouem um estudo multicasos. Esta abordagem, de acormoCreswell (2010), &
uma forma de investigacao interpretativa que sesalma a partir da observacdo dos
pesquisadores, ndo devendo tal interpretacdo ek$apciada das origens, historia,
contextos e entendimentos anteriores acerca do a&&®y estudado. Tendo em vista o
exposto, 0 caso proposto € o estudo de como seten@ adequacao das empresas de
saneamento Nordestinas vinculadas a Associacaoldiieasias Empresas Estaduais de
Saneamento (AESBE) as Normas Internacionais dea@itidade. Estas entidades estéo
subordinadas a legislacdo (normativos contabeisispositivos legais) e, portanto,
necessitam atender as exigéncias legais. Esta agfemjmormativa promove mudanca de
padrbes organizacionais relativos as praticas beigtd Para o entendimento destas
mudancas nas empresas, optou-se pelo estudo deisés@ue de acordo com Yin (2010)
esta tipologia de pesquisa pode ser aplicada gawdas que se referem a implantacdes de
projetos que representem mudancas organizacioAssm, a tipologia de pesquisa
escolhida se justifica, quanto aos aspectos ietosao caso proposto, em virtude do seu
objetivo geral.A coleta de dados foi ralizada por meio de doigrimsentos distintos:
aplicacdo de questionérios e coleta de registrarmguivos. A aplicacdo dos questionarios
das etapas 1 e 2 foi feita de forma line pela plataforma ddsoogle Form e seus
resultados enviados automaticamente, quando n&égao da resposta do mesmo, para o
pesquisador.

RESULTADOS
O item 06 da CPC 37 - Adocéo Inicial das Norma€detabilidade - define como marco
inicial de conformidade com as IFRSs, o Balancaifanhial de abertura na data de
transicdo as Normas Internacionais. Além dissoe @&slanco também deve conter
informacdes comparativas do ano anterior ao daig@an. Assim, a partir das respostas
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obtidas, observou-se que 3 empresas publicarantao@ade abertura assim como pedido
na CPC 37. Porém, 6 empresas nao apresentaranBasieco, corroborando com a
minoria de Empresas de Saneamento que aderiramatasap contabeis internacionais, De
acordo com o item 23 do CPC 37, a entidade dewaadelaro em Notas Explicativas
como as mudancas ocasionadas pelo processo dergémsia as IFRSs afetaram suas
Demonstracbes Contabeis - Balanco Patrimonial, Deirecdo do Resultado e
Demonstracéo do Fluxo de Caixa - .Desta forma,yreogi-se as empresas de saneamento
do Nordeste se tal explicacéo foi feita em Notaligapva, das 9 empresas entrevistadas,
56% explicou como a transacao afetou suas demo@sttaao contrario dos outros 44%.
O CPC 37, no seu item IG7 remete ao Pronunciamégtmico que trata de ativo
imobilizado (CPC 27), quando do tratamento adequeda os métodos de depreciacdo
utilizados pelas entidade. No item 50 do referid®CQ7, é definido que a entidade deve
apropriar o valor da depreciagdo ao longo da videaestimada do bem. Baseado nisso,
verificou-se que 67% das empresas de saneamertordeste cumprem com 0 previsto
na Norma Técnica, ja 0s outros 33% nao se utilidanaida util do bem para o célculo de
sua depreciacado. No processo de adesédo aos padriiébeis internacionais as entidades
podem optar pelo custo atribuido como reconhecinelos seus ativos imobilizados,
como descrito no item D5 da CPC 37. Baseada nestaa técnica, verificou-se que 67%
das empresas de saneamento do nordeste, totali2é@nelmpresas das 09 estudadas, néo
optaram por esta pratica, e em 1 empresa tal donu@d se aplica. Apenas 02 empresas
efetuaram o custo atribuido em seus ativos imatibs, um total de 22%. A CPC 37
ressalta a possibilidade da entidade que esta oegso de convergéncia as normas
internacionais adotar norma técnica especifica par@ontratos de Concesséao, ICPC 01 -
Contratos de Concessa@omo visto anteriormente, as empresas de saneandento
nordeste possuem contratos de concessdo, no dhsiado € o poder concedente, e a
prépria empresa de saneamento € a concessionasta fdrma, ao serem questionadas se
reconhecem seus ativos financeiros e intangiveiacdedo com o preconizado na ICPC
01, apenas 04 empresas responderam que sim, etfras Buempresas de saneamento
restantes nao reconhecem seus ativos de tal maneira

CONCLUSOES

De acordo com o que foi visto ao longo do trabathpartir do Decreto n°® 7.217/2010, o
ente municipal teve a possibilidade de prestareod®s de saneamento bésico de forma
direta ou através de contratos. Estes contratassym vez, podem ser realizados pela
forma de contrato de concesséo ou contrato de gragrAs 25 empresas prestadoras de
servigo regionais de esgotamento e saneamentoadil Bstdo configuradas na forma de
contratos de concessdo, cumprindo o papel de coonésas, e cabendo ao Estado o
papel de concedente. Estas empresas precisam rated@enandas particulares tanto do
ponto vista legal, como societario. Do ponto d¢aviggal, O marco regulatério deste setor
deu-se com a entrada da Lei n° 11.445/2007 quéedsta diretrizes nacionais para o
saneamento basico e, posteriormente, do Decrét@1?/2010, que a regulamentou. Ja do
ponto de vista Societario, destaca-se para o pgeesstudo a CPC 3Adocéo Inicial das
Normas internacionais de ContabilidadeRespondendo a pergunta de pesquisa
inicialmente formulada, observou-se como panoram® @través dos 09 questionarios
analisados das empresas de saneamento do Nofifeetapresas concluiram seu processo
de adesdo as normas internacionais de contabilid@®leempresas ainda estdo neste
processo de convergéncia as normas internacioreepresas nem sequer iniciaram o0s
procedimentos requeridos pela CPC 37 como inicmasa a adesdo aos padroes
internacionais. Além disso, verificou-se tambéme@ipresa que, apesar de afirmarem ja
terem aderido 100% as normas internacionais, némpi@ o que preconiza a CPC 37 ,



%[ XXII CONIC
o= | VIICONITI
=1 |V ENIC

assim como as demais normas técnicas que o CP&z 3@éférencia, como por exemplo a
ICPC 01, a CPC 32, a CPC 27. Adicionalmente, rzssal que apesar de ser um processo
obrigatério desde 2010, apenas 03, totalizando 83% empresas de saneamento do
nordeste, cumpriram com os itens obrigatérios d@ BP e podem ser consideradas como
convergidas aos padrbes internacionais de corttalddi uma porcentagem pequena
guando leva-se em consideracdo a margem de 5@ €ancedidos para sua adocéao.
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