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Sumaério: Com o objetivo geral de analisar como a gestaeeusitaria vem respondendo,
de forma planejada ou ndo, aos impactos e press@@egacionados a transicdo do sistema
de elite para o sistema de educacédo superior deaneasambém aos desafios e problemas
que as politicas governamentais de expansado e sifivacdo colocam para as
universidades, nossa pesquisa buscou categoriaasftedricas que subsidiem o estudo
sobre o fendbmeno da expansao das matriculas nagusuperior e sua interface com as
mudancas, especialmente, no campo na gestéo.limécite, desenvolvemos uma analise
historica e comparativa sobre a gestdo e a expaafianatriculas das universidades
brasileiras, a luz da literatura e da legislagdmemente. Posteriormente, concentramos a
atencdo no Banco Digital de Teses e Dissertacfeletainos também documentos e
relatorio de gestdo da UFPE e UFRPE e abordamesémieno da expanséo por meio da
realizacdo de entrevistas do tipo semiestruturatdgues se verificou que a democratizacao
do acesso a educacgdo superior ndo é um procesplesienestd muito além apenas da
abertura de vagas nas instituicdbes publicas. Emvalvparticipacdo dos atores, de
planejamento e controle social de sua execucamlegéo dos resultados que subsidiem a
tomada de decisoes.

Palavras—chave:expansédo do ensino superior; gestdo universitdnajersidade Federal
de Pernambuco; Universidade Federal Rural de Pd&unzon

INTRODUCAO
Na conjuntura atual verifica-se que a educacédorswpeo Brasil tem passado por um
processo crescente de reestruturacdo rumo ao geespo chamado de democratizacéo do
acesso. Um dos desafios que o Brasil vem enfreoténd implantacdo de politicas na
educacédo superior que atenda as necessidadessdé gase respeito, observou-se, na tese
de Deus (2008), que as reformulacdes que vém octwregradativa e continuamente, na
organizacdo da educacdo superior constituem umatrecoreforma” que comecgou
rasteiramente no governo Collor, aprofundando-sgawerno de Cardoso, alcancando o
apice no governo Lula por meio de mecanismos ledajgartir de 2003, intensifica-se a
criacdo de politicas educacionais para, entre sutnotivos, viabilizar o acesso e a
permanéncia ao nivel superior e democratizar a ewsitade publica brasileira
(ALMEIDA, 2005; BARBOSA,2012;SOARES, 2009). Entre elas, destacamos o Programa
de Expanséo e Interiorizacdo da IFES; o Programeetsidade para Todos (PROUNI) e
o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Udaass Federais (Reuni). No
entanto, é perceptivel uma expansdo acelerada stiemsi publico federal de ensino
superior em Pernambuco, sendo assim, tal quadrotamesafios/implicacbes para o0s
gestores das instituicdes que se fazem emergitgonals de varias ordens, administrativo,
financeiro, pedagogicos e de avaliacdo. Poréne@gmr saber como a gestao universitaria
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das instituicdbes federais de Recife/Pernambuco epercesse crescimento nas
universidades? Como veem respondendo a essas quesgiesafios? Sao questdes que
precisam ser refletidas e respondidas e que ndiecemtram na literatura consultada.

MATERIAIS E METODOS
Para cumprimento dos objetivos apresentados noetprojfizemos inicialmente o
levantamento, categorizacdo e andlise da bibli@gréivros, periddicos, teses e
dissertagcbes) e da legislacdo sobre o sistemauwtmgib superior no Brasil. A partir de
consulta digital chegamos a uma delimitacdo de metraodicos em funcédo da sua relacéo
com o tema da pesquisa, também construimos fiokdsitdra para cada artigo de cada
periodico buscando registrar informacdes como, tema, referéncia, resumo e palavras-
chaves. Posteriormente fizemos um levantament@irgacoleta dos relatorios de gestao e
documentos que continham as politicas institucgonas sites da Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE e da Universidade Federal RaerBlednambuco - UFRPE, incluindo
também noticias que tratavam sobre expansao eogastambito destas universidades no
periodo de marco de 2003 a marco de 2014. Foi deafoental importancia a
sistematizacdo dos dados coletados em uma planilhdada “Expanséao e Diversificacado
das Matriculas na Rede Federal de Ensino”, tog@adé em ano, tipo, foco anunciado,
foco revelado, objetivo, pertinéncia, relevancisapa pesquisa, abordagem, metodologia,
conceitos centrais e contribuicdes. Ainda integoaral projeto, consultamos dados
estatisticos no Instituto Nacional de Estudos ejlsas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, trabalhando essencialmente com as sinops280#ea 2013, fonte que nos permitiu
dimensionar o fendmeno da expansdao em numeros. iz&eak entrevistas
semiestruturadas com o0s sujeitos selecionados ojet®rdesta Pesquisa. Conseguimos
realizar entrevistas com o0 conjunto das pro-refrieitor e vice-reitor da UFPE e com o
reitor e vice-reitor e duas proé-reitorias da UFREBbe aindaegistrar que construimos
um banco de dados em versao digital (drive), dedtinao armazenamento dos dados
coletados que compdem a referida pesquisa até oentomassim como 0s que ainda
coletaremos, tais como: documentos, planilhasisstais, fichas bibliograficas, imagens,
livros, artigos cientificos, teses e dissertacoes.

RESULTADOS E DISCUSSAO
E notdrio que o Brasil vive um periodo de refornmmasque tange ao ensino superior.
Presencia-se assim, uma mudanca no direcionamemoliticas que fomentam o acesso a
esta etapa de ensino no Brasil. E a partir do goveuis Inacio Lula da Silva (2003-
2010), que programas como o Programa Universidade Fodos (PROUNI) e Programa
de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidadesralred®EUNI) demarcaram a
intervencao publica na expanséo e diversificacdacdsso ao ensino superior no Pais.
Conforme os dados revelaram, a expansdo no pededD08 a 2013 demonstrou que,
enguanto as instituices de educacao superioldirasitiveram um crescimento de 27,5%
na esfera publica, 0 aumento chegou a 3,67% neadas. Observou-se que houve um
aumento significativo na esfera publica, nesseogeri passando de 236 para 301
instituicbes em cinco anos, ou seja, um incremeld5 instituicbes nessa categoria.
Observou-se ainda que, embora as instituicbes dasvaenham mantido taxas de
expansdo, houve uma significativa redugéo nos perais de crescimento, considerando,
respectivamente, os periodos de 2011 e 2013.
No contexto de expansao vivenciado, a quantidadriid®s cresceu significativamente na
UFPE. Considerando o total do numero de cursosnseguentemente do numero de
matriculas, segundo dados do INEP, pdde-se irfegr em todos 0s cursos existentes e
aqueles criados a partir do REUNI, significou unescimento de 37% dos cursos
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presenciais, ou seja, criacdo de 28 novos cursognemperiodo de cinco anos. Quanto ao
crescimento do numero de matriculas, assim comizamd os indices nacionais, em
Pernambuco néo é diferente. O ensino a distanda\eez mais ganhando espaco em prol
da democratizacdo do acesso. Percebe-se entadabela acima, um aumento de 24,2%
das matriculas presenciais e crescimento signifcate 476% referente as matriculas a
distancia, ou seja, no contexto da politica de esg@a da educacao superior, implementada
pelo MEC, a EAD coloca-se como uma modalidade itapde no seu desenvolvimento.

A UFRPE ao submete-se suas propostas ao Reuni lbuwsdatizar especialmente a
interiorizacdo, a oferta de cursos, a formacéo roéegsores, a ampliacdo de vagas nos
cursos existentes, a inovacéo e novos formatosides de graduacgéo, pois esse conjunto
de acOes representam pontos fundamentais para angaudo panorama atual do ensino
superior tanto no Brasil quanto em Pernambuco. Bédénferir que, houve um
crescimento de 32% dos cursos presenciais. Corparelao crescimento do nimero de
matriculas, a modalidade presencial apresentou nescimento de 6,4%, enquanto a
educacao a distancia apresentou um crescimentificatjo de 49,9%. Percebe-se entédo
que assim como a UFPE, a Universidade Federal RigaPernambuco também se
destacou com a oferta de vagas na modalidade and&st A UFRPE iniciou essa
modalidade na oferta de cursos em 2005, atravé®rdgrama Pro-Licenciatura do
Ministério da Educacédo e em 2006 com o UAB.

A democratiza¢do do acesso a educacao superi@linéte € traduzida, principalmente,
pelos conceitos de ampliagéo da oferta e diveasi&io.

Os entrevistados reconhecem que o publico atualaémtente diferente ao de dez, vinte
anos atras, acreditam que o tradicionalismo esi@doséiluido a medida que demandas por
inovacgdes, por novos professores, vao conquistagpaco. Um dos impactos perceptiveis
da expanséo na gestdo € a criacao de pro-reifmarasatendimento as novas demandas,
como é o caso da PROGEST/UFPE (2008), da PROAS/UFPPH) e mais recentemente
da PROCIT/ UFPE.

S&o coincidentes nos discursos dos gestores desaashmiversidades o desafio de lidar
com o déficit de servidores e pela qualificacdo dwsmos, seja professor ou técnico
administrativo, para atender esse crescimentooQigsafio elencado em comum é sobre a
infraestrutura, o aumento da demanda por reformaoc@or exemplo, que contemple a
politica da acessibilidade diante desse context@oEultimo em comum, aumenta a
necessidade da busca pela comunicacdo, articulegfie os gestores em vista da
interiorizag&o, além do ensino a distancia, ours@émo ambito Recife.

No geral, as falas demonstram aprovacao a potiéeaditais para fins de financiamento de
acOes académicas, sobretudo pela transparéncestpualternativa oferece. Porém, alguns
afirmam que o edital limita a parte criativa, qgéabelece uma forma de controle, e outros
defendem um modelo que seja equilibrado, bem dadenhpara nao reforcar
desigualdades, mas fazer o sistema universitésrer como um todo.

Direta ou indiretamente, os depoimentos dos gestdae UFPE e UFRPE, demonstram
haver uma boa relagdo entre MEC e as universidades.

CONCLUSOES
Historicamente, 0 acesso a educacao superior sdwipmeuito restrito em nosso
pais, principalmente nas universidades federaise@®bmos durante a realizacdo dessa
pesquisa, que a democratizacdo do acesso a edstgEmr N4o € um processo simples e
esta muito além apenas da abertura de vagas naisli¢gdes publicas. Envolve a
participacdo dos atores, de planejamento, se dafinde estratégicas, de metas, de
avaliacao dos resultados, da tomada de decisGeajgoib financeiro.
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Levando em consideracdo os dados apresentadogacads universidades no
contexto do desenvolvimento do sistema de massaetacanuitos desafios aos gestores
atuantes. Todavia, constatamos que a Universidaglder®d de Pernambuco e a
Universidade Federal Rural de Pernambuco, campife,rénham claros seus desafios a
serem enfrentados nesse processo, por isso, atendessos questionamentos em que
pese esses desafios, coletamos pelas entrevistatagdes em que ha a interlocugéo entre
0S gestores dessas instituicbes na busca por sslupdr estratégias, discutindo novas
propostas, para responder as pressoes correlaagpaagrocesso de expansao.

Cabe registrar ainda, a realizacdo de outras pEsjaom o objetivo de identificar
como a gestdo da Universidade Federal de Pernamésigonde ao desafio da expanséao e
diversificagdo das vagas nos novos Centros Acad&minstituidos no interior de
Pernambuco, sobretudo para popula¢des economicamemis favorecidas.
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