DA DISCIPLINA DOS TRUCKCENTERS E A ORDENACAO DE
SERVICO PARA INGRESSO, PERMANENCIA E TRANSITO DE CAMINHOES
E OUTROS VEICULOS EM AREAS PORTUARIAS DE PORTOS
ORGANIZADOS

Ementa: a disciplina da utilizagdo de Truckcenter e patios de triagem
em areas de Portos.

Possibilidade de exploragdo direta ou indireta. Exemplos consolidados
de exploragdo privada em portos brasileiros, como Cabedelo e
Paranagud, Santos e Suape.

Natureza dos pagamentos contraprestacionais NAS HIPOTESES DE
PRESTACAO POR EMPRESAS TERCEIRIZADAS. PRECO DE
SERVICO. Formas de remuneragdo. Inexistencia de natureza tributaria
no preco pago.

Regramento pela Agencia Reguladora pertinente [ ANTAQ)].

Impossibilidade juridica de transformar o servigo em opg¢do pelo
usuario.

Consideragdes finais.

FRANCISCO DE QUEIROZ B. CAVALCANTI!

I-A exploracdo das atividades portuarias no Brasil tem sido nos ultimos anos,
objeto de sensiveis alteracdes, deixando-se o modelo basico, retrogrado, de portos com
exploragdo publica, como o classico exemplo do exercicio desse tipo de servigo pela
Empresa de Portos do Brasil S.A. PORTOBRAS, em cumprimento a lei federal n° LEI
N°6.222, DE 10 DE JULHO DE 1975., para o modelo atual, com a “privatizagdo” e
terceirizagdo do sistema de portos publicos € o permissivo da existéncia, em condi¢des
especificas, de portos privados’

1 Prof. Titular da Faculdade de Direito da UFPE (de 1999 a 2025), por concurso publico [ direito administrativo]/ desembargador

federal aposentado/ doutor e mestre em direito.

2 Desde o surgimento do permissivo legal houve a criagdo inclusive de portos privados no Brasil,
conhecidos como Terminais de Uso Privado (TUPs), fruto do permissivo da Lei n® 12.815/2013,
possibilitando a instalagdo de terminais fora da area do porto organizado com autorizagdo da ANTAQ. Tem-
se ja, mais de 200 TUPs autorizados, com movimentacgao de cerca de 60% da carga portudria nacional, com
énfase em commodities como minério e agronegocio. [ exemplo de TUP relevante o de Barcarena, no Para]

1



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.222-1975?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.222-1975?OpenDocument
https://www.google.com/search?q=Terminais+de+Uso+Privado+%28TUPs%29&oq=cria%C3%A7%C3%A3o+de+portos+privados&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqBwgBECEYoAEyBggAEEUYOTIHCAEQIRigATIHCAIQIRigATIHCAMQIRifBTIHCAQQIRifBTIHCAUQIRifBdIBCjExOTg3ajBqMTWoAgmwAgHxBWcj58SdAYMY&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwiykumUseCTAxX-n5UCHZU1GGUQgK4QegQIARAB

II-O novo modelo de exploragdo portuaria, visou dinamizar a atividade,

possibilitar a captacao de recursos privados e reduzir o dnus sobre os combalidos cofres

publicos.?

33 Observe-se as formas de exploragao de portos no Brasil:
Modalidades de exploracio das atividades portuarias no Brasil

Tipo
Instrumento
juridico

Natureza

Prazo

Gestao

Infraestrutura

Bergos de
atracacgao,
retroarea

Regulacdo

Maio de obra

Porto organizado

Convénio entre 6rgaos
publicos

Servico publico de
competéncia federal

Indeterminado
Autoridade portuaria —
exercida pelas
Companhias Docas ou
delegada a entes
federativos

Bens publicos

administrados diretamente

pelo Estado

Bens publicos reversiveis

majoritariamente
concedidos (arrendados)
para iniciativa privada

Porto organizado
concedido
Contrato de
concessao

Servico publico
concedido a
iniciativa privada

Até 35 anos

Autoridade
portuaria concedida
a iniciativa privada

Bens publico
reversiveis
concedidos a
iniciativa privada

Negociados entre
concessionario e
operador portuario

Tarifas reguladas de acordo com tabela (price
cap) divulgada pela ANTAQ

Arrendamento
portuario
Contrato de
arrendamento

Servigo publico
concedido a
iniciativa privada

Até 25 anos

Arrendatario -
operador de
terminal portudrio

Bens publico
reversiveis
concedidos a
iniciativa privada

Exploragao direta
pelo arrendatario

Livre negociagdo
com proprietarios
da carga

Orgio Gestor da Mo de Obra (OGMO) ¢ o responsavel pela
alocagdo, gestdo e pagamento dos profissionais da estiva. Todos os
operadores portudrios, ao atuarem dentro de um porto organizado,
ficam obrigados a contratar mao de obra por meio do OGMO

Fonte: BNDES. [www.bndes.gov.br]

Quanto ao planejamento do setor portudrio no Brasil, os principais instrumentos sdo o PNLP, os planos
mestres de cada complexo portuario, o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) de cada porto
organizado e o Plano Geral de Outorgas Portuarias (PGO).
Modelos de negécios
O ecossistema de negocios do setor portudrio brasileiro € ilustrado pela Figura 1. Na sequéncia, sdo
brevemente apresentados seus trés atores centrais, a saber: autoridades portudrias, operadores portuarios e

armadores.

TUP

Contrato de adesao

Atividade
econdmica privada
mediante
autorizagao
Indeterminado

Proprietario do TUP

Privada e
constituida mediante
autorizacdo da
ANTAQ

Detidos pelo
proprietario do TUP

Pregos livres,
sujeitos a regulacao
antitruste.
Contratagdo de mao
de obra ¢ livre, de
acordo com a
legislagdo
trabalhista

Figura 1. Representacao do ecossistema de um porto organizado [ de acordo com figura do

BNDES]



Empresas

brasileiras
- Mercado
~ ~ . .
’ \ internacional
-~
-~
// N

/ = W
Pl Importacao N
v

- L 0
p \\ \ I
, . N
[l Armadores I W Exportacao i
N i
§
/
4
~_ P

Exportador

-~
V4

/ \
ff Importador }
\

[ \
I 1
| |
\ I

—

\
\W Distribuidor

T
~

/ N\

I~ \

N\ s\ h

N 7 N Operador 1 Ml Cabotagem
S ~ e \

\.“.‘_’—’/ Y

~

”
\\"'-—.-‘/

,._._._
= —

Mercado
domeéstico

-

Suprimento Aut?trlc_la.de - oo .
P&G LoniEIE! i Distribuidor ¥
~ -~

— -

—_——— -

. Proprietario da carga . Operador logistico . Apoio maritimo

@ transportador @ Fiscalizacio e regulacio . Gestor do porto
Fonte: BNDES. [www.bndes.gov.br]
Segue o texto, ora transcrito, na descricio dos atores:
Autoridades portuarias
No Brasil, as autoridades portuarias sdo as Companhias Docas federais, empresas 100% estatais e
responsaveis pela exploragao dos portos organizados, como os de Santos, Rio de Janeiro, Salvador, Vitoria,
Belém, entre outros. Existem também casos de delegacdo para governos estaduais, que constituem suas
proprias estruturas para gestdo dos portos organizados, como ocorre em Suape, Porto do Rio Grande,
Paranagua, Itaqui e outros.

O operador portuario é uma empresa pré-qualificada pela autoridade portuaria e pela ANTAQ que

exerce as atividades de movimentagdo e armazenagem de carga, destinadas a ou provenientes de transporte
aquaviario, dentro da area de um porto organizado.
O operador pode ou ndo dispor de um terminal préprio arrendado. Quando isso ndo ocorre, ele pode fazer
uso dos bergos publicos de atracagdo existentes nos portos organizados. Tende a ser um investimento asset
light e ¢ comum que sejam empresas com solugdes logisticas mais amplas, envolvendo servigos desde a
origem da mercadoria, desembarago alfandegario etc.

Existem também os operadores que exploram terminais em dareas arrendadas em portos
organizados com bergos de atracacéo exclusivos e retroarea para armazenagem. Tendem a ser investimentos
intensivos em capital, uma vez que toda a superestrutura fica a cargo dessas empresas, ¢ os prazos de
arrendamento dessas areas sdo de até 25 anos. Nos portos organizados, atualmente todos geridos por
empresas estatais, o arrendamento ocorre apenas por meio de icitagdo publica.

Armadores

Existem diversos armadores (shipping lines) que atuam no Brasil, tanto em navegacao
de longo curso quanto em cabotagem

Fonte: BNDES.

Para atuar no Brasil, essas empresas precisam de autorizagdo dos orgaos de fiscalizagio e regulacéo.
ambiente concorrencial, uma vez que tendem a possuir carga cativa. Sdo exemplos disso, o terminal de
Ponta da Madeira, o terminal de Tubardo (no setor de mineragdo) e o terminal de granéis liquidos da
Petrobras em Angra dos Reis.

Também existem, contudo, portos diversificados (multicargas) que podem estar inseridos em ambiente
concorrencial ao sofrerem contestagdo para parte de sua hinterlandia, isto ¢, podem disputar cargas com
outros portos. Sdo exemplos de portos multicargas, entre outros, os portos de Santos, Paranaguad, Itaguai,
Rio Grande e Suape.

A seguir, ¢ apresentada uma relagdo com a distribui¢cdo do transporte de cargas por tipo de terminal e os
vinte maiores terminais transportadores de contéineres e de cargas totais em 2019, segundo a ANTAQ.
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Tabela 4. Distribuicao dos transportes de cargas por tipo de instalacdo em 2019
Tipo de Instalagao Peso Carga Bruta (t)
Porto Privado

Porto Publico

733.417.793
370.880.277

Fonte: Anuario Estatistico ANTAQ.

Tabela 5. Vinte maiores transportadores de contéineres em 2019
Porto Publico e Privado

Distribuicao (%)

66%
34%

UF Peso Carga Bruta (tol) Distribuigao (%)

1. Santos SP 36.408.386
2. Paranagua PR 9.512.330
3. Porto Itapoa Terminais Portuérios SC 8.002.614
4. Portonave - Terminais Portuarios de Navegantes SC 7.811.844
5. Rio Grande RS 7.694.565
6. DP World Santos SP 7.314.519
7. Porto Chibatdo AM5.963.648
8. Suape PE 5.387.407
9. Itajai SC 5.316.032
10. Terminal Portuario do Pecém CE 4.602.272
11. Rio de Janeiro RJ 4.574.092
12. Salvador BA 4.171.216
13. Vitoria ES 2.778.874
14. Ttaguai RJ 2.568.921
15. Vila do Conde PA 1.404.689
16. Super Terminais Comércio ¢ Industria AM908.260
17. Imbituba SC 838.722
18. Fortaleza CE 623.373
19. Terminal Santa Clara RS 430.312
20. Natal RN 391.403
Outros 377.889
TOTAL 117.081.367

Fonte: Anuério Estatistico ANTAQ.

Tabela S. Vinte maiores transportadores de cargas em 2019
Porto Publico e Privado

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

10
11
12
13

14.

15

16.

17
18
19

20.

UF Peso Carga Bruta (t) Distribui¢do (%)

31,1
8,1
6,8
6,7
6,6
6,2
5,1
4,6
4,5
3,9
3,9
3,6
2,4
2,2
1,2
0,8
0,7
0,5
0,4
0,3
0,3
100,0

. Terminal Maritimo de Ponta da Madeira MA 190.112.096 17,2
. Santos SP 106.211.153 9,6
. Terminal de Tubario ES 76.351.560 6,9
. Terminal Aquaviario de Angra dos Reis RJ 51.904.571 4,7
Paranagua PR 48.458.439 4,4
. Itaguai RJ 43.186.416 3,9
. Terminal Aquaviario de Sdo Sebastido (Almirante Barroso) SP 43.162.678 3,9
. Rio Grande RS 25.801.685 2,3
. Itaqui MA 25.171.461 2,3
. Suape PE 23.891.460 2,2
. Porto do Agu - Terminal de Minério RJ 23.042.251 2,1
. Terminal da Ilha Guaiba (TIG) RJ 21.007.815 1,9
. Terminal de Petréleo TPET/T-OIl - Agu RJ 19.331.385 1,8
Terminal Portuario do Pecém CE 18.075.471 1,6
. Terminal Aquaviario de Madre de Deus BA 16.575.517 1,5
Porto Sudeste do Brasil RJ 16.445.893 1,5
. Terminal Aquaviario da ITha D'Agua RJ 16.177.293 1,5
. Terminal Portuario Privativo da Alumar MA14.303.943 1,3
. Vila do Conde PA 13.761.446 1,2
Santarém PA 12.622.038 1,1



Outros 298.703.499 27,0
TOTAL 1.104.298.070 100,0
Fonte: Anuario Estatistico ANTAQ.[ vide em www.antaq.gov.br]

Modalidades de explorac¢io das atividades portuarias no Brasil
Porto  organizado Arrendamento

Tipo Porto organizado . L. TUP
P £ concedido portuario
Instrumento  Convénio entre 6rgdos Contrato de Contrato de ~
R . ~ Contrato de adesao
juridico publicos concessao arrendamento
. 1 . ... Atividade
. - Servico publico Servigo publico tvidac .
Servigo publico de . X . .econdmica privada
Natureza o concedido aconcedido .
competéncia federal S . S . mediante
iniciativa privada  ‘iniciativa privada .
autorizagdo
Prazo Indeterminado Até 35 anos Até 25 anos Indeterminado
Autoridad rtuaria  — . .
exi:rocrild; Zlaspgomar;hias Autoridade Arrendatario -
Gestao p P portuaria concedida operador de Proprietario do TUP
Docas ou delegada a entes, . . . . . ) .
. a iniciativa privada ‘terminal portuario
federativos
... Bens publico Bens publico Privada e constituida
Bens publicos . i .
.. . reversiveis reversiveis mediante
Infraestrutura administrados diretamente . \ . \ .
elo Estado concedidos aconcedidos aautorizacdo da
p iniciativa privada  iniciativa privada ANTAQ
Bercos d Ber}s P ul?llcos reverswelsNegociados entre ~ . .
~ majoritariamente . Explora¢do  direta Detidos pelo
atracag@o, ) concessionario e - o
. concedidos  (arrendados) , . pelo arrendatario  proprietario do TUP
retroarea SR . operador portuario
para iniciativa privada
. . Livre  negociac¢do Precos livres,
~ Tarifas reguladas de acordo com tabela (price v goclag o vre
Regulagdo . com proprietariossujeitos a regulacdo
cap) divulgada pela ANTAQ .
da carga antitruste.
o ~ . . Contratagdo de mao
Orgdo Gestor da Mao de Obra (OGMO) é o responsavel pela de obra Qé livre. de
~ alocagdo, gestdo e pagamento dos profissionais da estiva. Todos os ’
Mao de obra L . acordo com a
operadores portuarios, ao atuarem dentro de um porto organizado,, . .= .
. ~ . legislagdo
ficam obrigados a contratar mao de obra por meio do OGMO trabalhista

Fonte: BNDES. [www.bndes.gov.br]

Ja no tocante as Autoridades portuarias, observe-se:

No Brasil, as autoridades portuarias sdo as Companhias Docas federais, empresas 100%
estatais e responsaveis pela exploragao dos portos organizados, como os de Santos, Rio de Janeiro,
Salvador, Vitéria, Belém, entre outros. Existem também casos de delegacdo para governos
estaduais, que constituem suas proprias estruturas para gestdo dos portos organizados, como
ocorre em Suape, Porto do Rio Grande, Paranagua, Itaqui e outros.

A Figura 2 resume as diferentes formas de organizagdo dos portos no mundo.
Figura 2. Formas de organizacao dos portos

Ainda, seguindo a didatica exposi¢cao do BNDES, pode-se afirmar -os modelos organizacionais
dos portos brasileiros podem ser assim definidos:

1-Terminal de uso privado (TUP): trata-se de um private service port

2-Porto organizado: trata-se de um modelo hibrido entre o tool port e o landlord port, sendo

ambos os modelos permitidos pelo marco regulatério.

Na pratica, ainda que a maior parte da superestrutura seja responsabilidade da iniciativa privada, as
autoridades portudarias dos portos organizados detém alguns equipamentos que sédo oferecidos
para os operadores portuarios. Com relacdo a infraestrutura do porto, particularmente no que diz
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II1. Discute-se, nesse contexto, embora seja uma questdo periférica, a utilizagao
dos patios de triagem de caminhdes, os chamados truckcenters, e sua obrigatoriedade de
uso, além da natureza juridica dos pregos pagos.

A questdo, no fundo, ¢ similar aquela referente a discussdo sobre o pagamento de
pedagios em rodovias, ou hidrovias, pois se insere no mesmo contexto de desestatizacao,
da exploracdo das vias, com a cobranca de contrapartidas, de modo a que o custo do
servico onere o usuario € nao o contribuinte em geral.

A légica € simples — o pagamento do preco se faz pela utilizagao do servigo € ndo
como cobranga de tributos da espécie taxa, equiparacdo equivocada do raciocinio
defensor da desonerac¢ao do usuario.

IV. A atividade portuaria no Brasil é, sem duvida, o grande pilar da logistica
externa, movimentando cerca de 95% do comércio exterior, exemplificando-se com
a movimentacio recorde de 1,32 bilhdo de toneladas em 2024. O setor, focado em

respeito ao cais, também ha a convivéncia entre a gestao pelo setor publico, nos chamados bergos
publicos, e a gestéo pelo setor privado, nos bergos arrendados.
Assim, as responsabilidades nos portos organizados brasileiros estao distribuidas conforme o
Figura 3.
Distribuicao das responsabilidades nos portos organizados brasileiros
Operador portuario
O operador portuario € uma empresa pré-qualificada pela autoridade portuaria e pela ANTAQ que
exerce as atividades de movimentacao e armazenagem de carga, destinadas a ou provenientes de
transporte aquaviario, dentro da area de um porto organizado.
O operador pode ou ndo dispor de um terminal préprio arrendado. Quando isso ndo ocorre, ele pode
fazer uso dos bergos publicos de atracagao existentes nos portos organizados. Tende a ser um
investimento asset light e € comum que sejam empresas com solugdes logisticas mais amplas,
envolvendo servigos desde a origem da mercadoria, desembaracgo alfandegario etc.
Existem também os operadores que exploram terminais em &areas arrendadas em portos
organizados com bergos de atracacao exclusivos e retrodrea para armazenagem. Tendem a ser
investimentos intensivos em capital, uma vez que toda a superestrutura fica a cargo dessas
empresas, e 0s prazos de arrendamento dessas areas sao de até 25 anos. Nos portos organizados,
atualmente todos geridos por empresas estatais, o arrendamento ocorre apenas por meio de
licitagdo publica.
Para atuar no Brasil, essas empresas precisam de autorizagao dos 6rgéos de fiscalizagéo e
regulagao.
Relevante fixar os conceitos:
Porto organizado (ou porto publico): bem publico, formado por um canal de aguas abrigadas e
uma area (poligonal) delimitada pelo Governo Federal que compreende as instalagdes portudrias
e a infraestrutura de protegdo e de acesso ao porto. A gestdo do porto publico fica a cargo de uma
autoridade portudria que tem a responsabilidade de gerir o canal de navegagdo, bem como a
exploracado fundiaria dos terrenos inseridos na poligonal. Trata-se de um mercado regulado, com
a possibilidade de participagdo da iniciativa privada por meio de concessdo.

Terminal de Uso Privado (TUP): trata-se de um porto totalmente privado, tanto a infraestrutura
de protecdo quanto as dreas contiguas. Para seu funcionamento, é necessario uma autoriza¢io
da ANTAQ, mas ndo se trata de um servico publico e, portanto, ndo hd tarifas reguladas.
Originalmente, foram autorizadas as instalagoes e operagoes de TUPs focados na movimentag¢do
de granéis solidos de cadeias verticalizadas como mineragdo e siderurgia e papel e celulose.
Atualmente, existem TUPs que movimentam todos os tipos de carga e ndo necessariamente de
cadeias verticalizadas.



graos, minérios e contéineres, passa por moderniza¢ao tecnologica e expansiao, com
forte atuacao privada (TUPs).

Merecem destaque, dentre outros:

e Volume Recorde: Em 2024, o setor movimentou 1,32 bilhdo de toneladas,
destacando-se o crescimento de 20% na carga conteinerizada.

o Infraestrutura: Existem cerca de 380 terminais portuarios, divididos entre
210 Terminais de Uso Privado (TUP) e 170 terminais em portos organizados
(publicos).

e Os principais Portos do Brasil sdo: O Porto de Santos (SP) ¢ o maior da América
Latina, seguido por destaques como Ponta da
Madeira (MA), Itaguai (RJ), Paranagua (PR) e Suape (PE).

e Ja o papel de regulagdo ¢ exercido pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) incluindo a atividade normativa e de fiscalizagdao |
conforme previsto na lei de criagdo, enquadrando-se, como agencia reguladora,
no conceito de autarquia especial [ lei 10.233/2001]

Aqui, relevante, referenciar os topicos apresentados como relevantes no
campo dessa regulacdo especifica:

e Tecnologia: Aumento do uso de inteligéncia artificial, sistemas de gestao de patio
e automatizagdo, com operagdo remota ainda evoluindo. 4

4 Observe-se, p.e., a normatizagdo da matéria pelo Porto organizado de Cabedelo-PB, em relagdo
aos patios para caminhdes na area portuaria:

PORTARIA N° 007, de 24 de janeiro de 2024 DISPOE SOBRE O REGULAMENTO GERAL DE
ACESSO RODOVIARIO DE CAMINHOES AOS TERMINAIS ARRENDADOS LOCALIZADOS NO
INTERIOR DA POLIGONAL DO PORTO ORGANIZADO DE CABEDELO.

O Diretor Presidente da COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA - DOCAS/PB, no uso de suas
atribuicbes que lhe sao conferidas pelo estatuto social da Companhia, RESOLVE: DAS
DISPOSICOES GERAIS Art. 1° Instituir o Regulamento Geral de acesso rodoviario de caminhées aos
terminais arrendados localizados no interior da poligonal do Porto Organizado de Cabedelo, tendo
por fi nalidade disciplinar o agendamento e a triagem de caminhées para atendimento ao fl uxo de
movimentacéo de cargas que se destinam ou provenham dos terminais arrendados localizados no
interior do Porto Organizado de Cabedelo. Art. 2° Fica estabelecido que todos os caminhbes que
acessarem os terminais arrendados localizados no interior da poligonal do Porto Organizado de
Cabedelo deverdo estar previamente agendados e triados no Patio de Triagem de Caminhées -
Truckcenter a ser implantado e operado, de forma direta ou indireta, pela Companhia Docas da
Paraiba. 8 1° Considera-se “triagem” a recepgao dos caminhdes, a leitura das placas para
conferéncia e validagao das informagdes prestadas, a interligagao online do sistema logistico do
Patio de Triagem de Caminhdes — Truckcenter ao da DOCAS/PB e dos terminais arrendados, a classifi
cacgéo, a orientagdo do local de estacionamento e posterior despacho do caminhao, conforme
solicitagdo da DOCAS/PB ou dos terminais arrendados. §2° O disposto no caput podera se dar de
forma parcial ou totalmente, de forma transitéria ou por natureza de carga, caso a prestagao do
servigo de triagem pelo Patio de Triagem de Caminhdes — Truckcenter esteja aquém dos requisitos
previstos neste Regulamento ou a capacidade disponibilizada esteja aguém da demanda real verifi
cada, a critério da DOCAS/PB. Art. 3° Nao se aplica ao disposto no art. 2° desta Portaria o fl uxo de
caminhdes relativos a: | — carga de projeto ou carga de operagéo especial; Il — servigos internos do
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V. Indicam-se como tendéncias consolidadas, gerando grandes desafios:

o Privatizacdo/Concessiao: O setor busca maior participacio privada por meio
de arrendamentos e desestatizacio de autoridades portuarias.

e Sustentabilidade: Necessidade de adaptacio das infraestruturas costeiras a
eventos climaticos extremos.

o Logistica de Escoamento: Otimizacdo do transporte de contéineres, que
cresceu significativamente®

Nesse contexto, um dos principais itens, destacado, inclusive pelo BNDES, E O
DA GESTAO DE PATIOS DE CAMINHOES , evitando filas de veiculos em vias de
acesso, inclusive rodovias e racionalizando os acessos, com agendamentos inclusive.
Observe-se o exemplo do Porto de Cabedelo, com a normatizagdo decorrente da
PORTARIA N° 007, DE 24.01.2024, do Presidente da Companhia Docas da Paraiba,
aqui referida.

Na mesma linha, lembre-se o sucesso inconteste do sistema de patio de triagem
existente, dentre outros, no porto de Paranagua, um dos maiores do Brasil em

Porto Organizado de Cabedelo; lll - obras de implantagdo, ampliagdo de infraestrutura, manutencgéo
e reparos em geral; IV — suprimentos para embarcacgéao; V - instituicdes e érgdos publicos; VI -
destinados ou provenientes aos Terminais Arrendados localizados no interior da poligonal do Porto
Organizado de Cabedelo, que funcionem em formato de carrossel; VIl — outros veiculos néao
relacionados a movimentagao de carga. §1° Considera-se “carga de projeto ou carga de operagao
especial” aquelas cujas medidas, dimensbes e peso fi cam fora dos padrdes que permitem o
embarque em contéineres, consistindo em toda carga que exige a criagdo de uma cadeia logistica
diferenciada, visando atender a uma demanda Unica, tais como pas edlicas, reatores, turbinas,
transformadores, geradores, guindastes, plataformas, equipamentos de grande porte, dentre
outros. 82° Considera-se carrossel a operagdo de carga e/ou descarga realizada por meio de
caminhodes diretamente das embarcagbes e/ou armazéns, de forma diaria e repetidamente, com
mesmo fl uxo de origem e destino, em intervalos curto de tempo, confi rmada pela DOCAS/PB. Art.
4% QOs terminais arrendados serdo responsaveis por obedecer e informar a seus clientes e
fornecedores da obrigatoriedade do cumprimento desta Portaria. ...

5 Destaque-se:

“A participagao da iniciativa privada em portos organizados brasileiros teve inicio em 1993, com a
Lei de Modernizagao dos Portos (Lei 8.630/1993) e a instalagdo e operagao de terminais portudrios
em portos publicos — arrendamento portuario.

Atualmente, existem dois principais programas federais voltados para a participagcdo da iniciativa
privada em portos organizados nacionais. Um deles é o Programa de Arrendamento Portuario de
Terminais em Portos Publicos, cujos projetos em andamento podem ser encontrados na pagina do
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) do Governo Federal (filtrar por setor, “Portos”, e por
tipo de modelo, “Arrendamento”).

Ja o Programa de Concessdo das Autoridades Portudrias contempla a desestatizagdo de
autoridades portudrias federais, responsaveis pela gestdo de portos organizados. No Quadro 1,
encontram-se 0s projetos previstos em seu proximo ciclo. Tratam-se de investimentos brownfield
com oportunidades de ganho de eficiéncia e flexibilidade para atragdo de novos operadores de
terminais em portos organizados” [ https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/setores/Portos]


https://www.ppi.gov.br/projetos1

movimentacdo de carga®, bem como o recente esforco de criagido dos patios na area
do porto de Santos.

& “A movimentagdo de veiculos bateu recorde historico no Pétio de Triagem do Porto de Paranagua neste
ano. Entre janeiro e abril de 2025, 181.651 caminhdes passaram pela triagem, superando o recorde anterior
registrado no mesmo periodo de 2020, com 175.280 veiculos.

Focado no recebimento de granéis sélidos vegetais, o patio recebeu, majoritariamente, cargas de graos de
soja (5.495.034 toneladas) e farelo de soja (2.407.836 toneladas) nos quatro primeiros meses do ano. A
maior parte dessas cargas veio dos estados do Parana e Mato Grosso.

O Patio de Triagem tem como objetivos principais retirar o excesso de veiculos das vias de acesso ao porto
e avaliar a qualidade das cargas a serem exportadas. A estrutura também ¢é responsavel pelo agendamento
de dia e horario de entrada de cada caminhdo, evitando filas na BR-277.

“Além das vantagens logisticas, temos um rigoroso sistema de andlise que garante aos clientes que os
produtos chegarfo em seguranga e livres de materiais contaminantes”, afirmou o diretor-presidente da
Portos do Parané, Luiz Fernando Garcia.

O Porto de Paranagua segue um regramento de controle e fiscalizagdo implantado em 2024, estabelecido
pela Portos do Parana em parceria com o Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA). O método assegura
o maximo de seguranga e qualidade nos produtos movimentados.

A classificadora oficial do Patio de Triagem ¢ a BV, empresa auditada pelo Instituto de Desenvolvimento
Rural (IDR). A fiscalizagdo ¢ gerida pela Associacdo dos Terminais do Corredor de Exportacdo de
Paranagua (ATEXP). Os classificadores coletam amostras dos caminhdes, e os técnicos realizam uma
primeira analise visual, capaz de identificar contaminantes como pedras, areia e galhos.

Outra parte do produto coletado ¢ enviada ao laboratdrio para uma nova etapa de analises. De janeiro a abril
deste ano, 1.850 veiculos tiveram suas cargas recusadas por ndo atenderem aos padrdes minimos de
qualidade exigidos.

Este ano houve uma reducdo no nimero de veiculos com cargas refugadas de quase 30% em comparacao
ao mesmo periodo do ano passado (2.613) e um dos motivos para esta queda nos nimeros estd no controle
mais rigido dos produtos que estdo sendo exportados, que desestimula adulteracdes dos produtos.
[https://www.portosdoparana.pr.gov.br/Noticia/Porto-de-Paranagua-recebe-o-maior-volume-de-
caminhoes-da-historia-no-Patio-de-Triagem]



VI. Destaque-se que o modelo foi recentemente adotado pelo Porto de Santos, o

maior do pais’, como forma de desobstrucio das vias de acesso a cidade onde ele se
encontra e aos seus arredores, como se vislumbra diuturnamente.®

7 Noticia-se: “APS abre processos licitatérios para construcio de condominios logisticos no Porto de

Santos”

Publicado em 24.0ut.2025 - 16:48
Localizados em Santos e no Guaruja Os dois terrenos terdo, somados, 877 vagas para caminhoes, além
de dareas de servigos.

[

A Autoridade Portuaria de Santos (APS) publicou nesta semana dois editais para contratar
empresas que construirdo dois condominios logisticos, com patios de caminhdes, em um total de
877 vagas. Os terrenos estdo localizados na regido entre a Alemoa e o Saboo, em Santos, ¢ em
Concei¢dozinha, no Guaruja, com area superior a 400 mil metros quadrados, somados. Parte do
espago sera ainda para servigos de apoio a operagdo portuaria.

A iniciativa se insere no contexto do crescimento do volume de cargas transportadas pelo Porto e
da necessidade de avangos em termos de logistica. Atualmente, cerca de oito mil caminhdes/dia
circulam pela regido em funcdo das atividades portudrias. As licitagdes preveem a contratacdo de
parceiros que irdo construir os espacos e operar os servicos pelo periodo de 20 anos. As empresas
que vencerem a concorréncia terdo que investir na viabilizagdo dos servigos, em atividades como
edificagdes, iluminagdo e licenciamento ambiental. Veja detalhes sobre os terrenos e o que sera
construido em cada cidade.

terreno de Santos

A area total da cessdo possui 242 mil metros quadrados. O projeto contempla a implantagédo e
operagdo de um condominio logistico para atender de forma integrada duas frentes de atuacao:
Truck Center e Servigos voltados ao motorista e veiculo, destinados a organizagao do fluxo
de entrada e saida de caminhdes e ao atendimento das demandas operacionais e de bem-
estar dos condutores. Terad de 121 mil metros quadrados, prevendo, no minimo, 460 vagas;

Servigos voltados as cargas e contéineres, direcionados a manutengéo, certificagéo,

transformacéao, locagéo, compra e venda de contéineres, contribuindo para a eficiéncia e

sustentabilidade da cadeia logistica. Tera também 121 mil metros quadrados.

O terreno fica na Avenida Augusto Barata, na altura do Terminal da BTP, no lado oposto da

via perimetral. A localizagao proposta, inserida no cluster de contéineres da margem direita

do Porto de Santos, reforga o papel estratégico do empreendimento, uma vez que a area se

situa proxima aos eixos rodovidrios estruturantes de acesso portuario e a terminais de

contéineres (Marimex, BTP e futuro Tecon Santos 10, além dos depots da Via Anchieta). Essa

condicdo possibilita elevada sinergia operacional, ao concentrar atividades logisticas

complementares em zona de influéncia direta do porto.

Terreno do Guaruja

A area total da cessao possui 163,1 metros quadrados, que sera dividida entre um patio

regulador e uma area de servigos de apoio logistico. O espago é conhecido dentro do Porto

Organizado como Area N° 41. Trata-se de uma &rea estratégica, pois ndo ha no momento

patio regulador de caminhdes em Guaruja.

O terreno sera dividido em:

Area A (norte): destinada & implantagao de P4tio Regulador de Caminhdes com 417 vagas e

area total de 73.496 metros quadrados; e

Area B (sul): destinada a servicos de apoio logistico, com &rea total de 89,6 mil metros

guadrados e 50,2 mil metros quadrados de armazéns cobertos a serem explorados pelo

cessionario.

As propostas seriam recebidas até 12 de novembro. A abertura ocorrerd em sesséao publica

no dia 04 de dezembro. O contrato deve ser assinado em 2026, e as empresas terdo prazo

de trés anos para concluir os servigos.
https://www.portodesantos.com.br/2025/10/24/aps-abre-processos-licitatorios-para-

construcao-de-condominios-logisticos-no-porto-de-santos]
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VII. Sem duvida, visando organizar o acesso ¢ saida de caminhdes o modelo ¢
prevalente em termo de eficiencia, nos grandes portos, devendo ser escolhidos os
operadores de tais patios através de sistemas publicos de selecdo, licitagdes em sentido
amplo. As licitagdes pautam-se em propostas com previsao de pregos de servigos
suficientes para remunerar os servicos executados pelos gestores dos patios, em
valores moédicos.

Nessa mesma linha e seguindo os padrdes reguladores da agencia ANTAQ, a
administracao do Porto de Suape optou por esse autorizando a realizagdo de Chamada
Publica para identificar a existéncia de interessados na obtencdo de credenciamento
para exploracao de patio de triagem e estacionamento para caminhdes destinados ou
provenientes do Porto de Suape. °

Apbs o inicio das operagdes, segmentos especificos de usuarios do Porto de Suape
passaram a se insurgir por pretender continuar com o livre acesso as areas inseridas
dentro do perimetro portudrio, fundadas em argumentos sem base juridica.

VIII. O primeiro equivoco seria o de pretender tributarizar os precos pagos como
se fossem tributos . A exploracao das areas de fruck center nos portos organizados
sao feitas através de processos de convocac¢iao publica, atendendo aos principios
licitatorios para explora-las, com recebimento de preco compativel, sem previsao
similar aos requisitos das taxas, como se tributos fossem.

Relevante lembrar como o faz Roque Antonio CARRAZA —

TEM-SE ENTENDIDO QUE TAXA E UMA OBRIGACAO EX LEGE QUE
NASCE DA REALIZACAO DE UMA ATIVIDADE ESTATAL
RELACIONADA, DE MODO ESPECIFICO, AO CONTRIBUINTE,
EMBORA MUITAS VEZES POR ELE NAO REQUERIDA OU, ATE
MESMO SENDO DESVANTAJOSA."’

Descabida a pretensdo de inserir a contraprestacdo ao servigo prestado pela
utilizagdo do truckcenter como taxa. O colendo STF ja apreciou questdo relacionada em
julgamentos como o RE 181.475, julgado em 25.06.1999.

IX. Essa pretensao de descaracterizar o servigo efetuado e o seu pagamento,
funda-se, pretendo-se exigir os mesmos requisitos e forma de criacdo das TAXAS

8 “Caminhdes enfrentam filas no acesso ao Porto de Santos devido a falhas no sistema de agendamento de
terminais e alto volume de cargas, travando rodovias como a Anchieta, principalmente na regido da Alemoa.
Problemas em patios reguladores e chuvas frequentes também causam retengdes longas, gerando protestos
dos motoristas autdnomos.

Problemas Atuais: Os motoristas relataram filas que se estenderam por mais de 30 km em alguns cenarios.
[ vide Band Jornalismo...]

% O que iniciou-se até as contrata¢des, com o bem sucedido EDITAL DE CHAMAMENTO N° 001/2017. [
VIDE https://www.suape.pe.gov.br/pt/operacoes/processo-de-exploracao-do-patio-de-triagem-e-
estacionamento-de-caminhoes]

YCARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
600.
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REPRESENTAM UMA TENTATIVA DE OBTER GRATUIDADES POR VIA
TRANSVERSA. Ao que parece, em pretensdo de gratuidade que ndo tem amparo
legal, NEM CONSTITUCIONAL, sendo plenamente compativel a utilizacdo da
modelagem existente e chancelada pela ANTAQ, QUE VISA BASICAMENTE O
SEGUINTE:

A regulagdo de patios de caminhoes e carretas pela ANTAQ (Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios) foca na otimiza¢do do fluxo de
cargas nos portos, seguranga e eficiéncia operacional, geralmente por
meio de pdtios reguladores ou pdtios de triagem.

Aqui estdo os pontos chave da regulagdo:

e Pdtio Regulador (Area de Apoio Logistico Portudrio): Sdo dreas
integradas aos portos destinadas a gerenciar o acesso de veiculos de
carga, evitando congestionamentos na drea portudria e nas vias urbanas.

e Regras de Acesso e Agendamento: E vedado receber veiculos de carga na
drea do porto sem o devido agendamento ou sem passar pelo pdtio
regulador, quando este existir.

o Sistema Informatizado: As normas exigem que os patios de caminhoes
possuam sistemas informatizados, integrados online com a Administragdo
Portuaria (ex: Suape), para fiscalizar o acesso, permanéncia e saida dos
veiculos.

o Liberagdo de Veiculos: O comando para liberar os caminhoes dos patios
para os terminais é feito pelo Terminal Portuario, de forma informatizada.

o Infraestrutura e Servicos: Patios reguladores devem oferecer,
obrigatoriamente, dreas de descanso, sanitarios, vestiarios e, em casos
especificos como Suape, restaurante e atendimento médico.

o Atuagdo da ANTAQ: A agéncia fiscaliza o cumprimento dessas regras,
determinando orientagoes para o funcionamento correto desses patios,

inclusive em relacdo a direitos e deveres dos usudrios. '’

X- Pode-se sintetizar a atuacido regulatoria e fiscalizatoria da ANTAQ,
NESTA MATERIA, COM OS SEGUINTES CONTORNOS;

1-A regulacdo da ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios) sobre
patios de caminhdes e carretas foca na integracao logistica e na eficiéncia do fluxo
de cargas em areas portuarias.

2-Esses locais sdao tecnicamente denominados Patios de Regulagiao de
Caminhées, Patios de Triagem ou, de forma mais ampla, Areas de Apoio
Logistico Portuario (AALP).

" Vide o site www.antaq.gov.br
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Abaixo estdo os principais pontos da regulacao e funcionamento dessas areas:
1. Principais Normas e Resolug¢oes

A agéncia atualiza constantemente suas normas para modernizar o uso das dreas portudrias e
retrodreas.

Resolugdo n° 127-ANTAQ (Vigente em 2025): Modernizou as regras para o uso de dreas
portudrias, substituindo normas anteriores e focando na agilidade do setor.

Resolugdo Normativa n° 02/2015: Estabelece que veiculos de carga ndo podem adentrar a drea
do porto sem o devido agendamento ou sem passar pelo patio regulador cadastrado, sob pena de
infragdo.

Resolugdo n’ 3.259/2014: Define as normas de fiscalizacdo e os procedimentos para apuragdo
de infragoes administrativas relacionadas as atividades reguladas pela agéncia.

2. Funcionamento e Obrigatoriedades

Os patios de triagem servem como um "pulmdo"” para o porto, evitando congestionamentos nas
vias de acesso.

Agendamento Obrigatorio: O acesso a area portudria é geralmente condicionado a passagem
pelo patio de triagem e a confirmagdo de vaga disponivel no terminal portudrio via sistema
informatizado.

Infraestrutura Exigida: Para serem homologados ou operarem em conjunto com as
administragdes portudrias (como em Suape), os padtios devem oferecer:

o Sanitarios e vestidrios gratuitos.

o Areas de descanso e alimentagdo (restaurante/lanchonete).

o  Atendimento médico de emergéncia.

o  Sistemas informatizados interligados a administragdo do porto.
3. Competéncia e Fiscalizag¢do

A ANTAQ atua na fiscalizag¢do da exploragdo dessas infraestruturas para garantir que as tarifas
e os servigos prestados sigam os direitos e deveres dos usudrios e agentes intermedidrios.

Direitos dos Usuarios: A Resolucao n° 62/2021 detalha os direitos e deveres dos usuarios e

empresas que operam no setor aquavidrio e portudrio.

Isengées: Em alguns casos especificos, a regulagdo pode apurar razdes para isengdes de
passagem obrigatoria pelos patios, dependendo da especificidade da carga ou do veiculo.

DEVE-SE OBSERVAR, POIS, INEXISTIR, DIREITO DO USUARIO, EM

PORTOS ORGANIZADOS A TER A UTILIZACAO DOS TRUCK CENTERS COMO
MERA ALTERNATIVA, PRETENDENDO OBTER ACESSO DIRETO E GRATUITO
AS AREAS INTERNAS DO PORTO.

XI. Em havendo truckcenter, como destaca, por exemplo, a normatiza¢ao do porto

de Cabedelo, sua utilizagdo ¢ compulsoria, seguindo os precos os padrdes de

razoabilidade fixados.

CONCLUSOES:
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1)

2)

3)

4)

5)

A CRIACAO DO SISTEMA DE TRUCKCENTER, em portos
organizados, tem base legal e respaldo constitucional, ndo havendo
faculdade aos usudrios de optar por ndo o utilizar, sob pena de negativa
de acesso ao Porto organizado. Tal é objeto de regular disciplina inclusive
da Agéncia setorial especifica- a ANTAQ;

O SERVICO DE GESTAO DOS TRUCKCENTERS PODE, E E
RECOMENDAVEL QUE O SEJA, OBJETO DE TERCEIRIZACAO
PARA EMPRESAS ESPECIALIZADAS, ATENDENDO AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO ESPECIFICO, CONHECIDO
COMO CHAMAMENTO PUBLICO;

Os servicos prestados pelas exploradoras ndo s3o tributos mas,
contraprestagdes do tipo preco de servico, objeto de adequado controle
pelos entes reguladores como a ANTAQ e de exame periddico pela
autoridade portuaria.

Nao tem respaldo na Constitui¢do Federal, nem na legislagdo que rege os
transportes aquaviarios, a pretensao de ter uso facultativo, a depender de
interesse dos usudrios, dos patios regularmente organizados. A cobranca
de preco pelo servigo representa uma opg¢ao politica da Administracao
Publica, imputando o preco ao usuario/pagador.

Eventuais distor¢des de pregos podem ser objeto, naturalmente de busca
de controle junto a AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS — ANTAQ, sem que tal signifique que fora das hipéteses

legalmente fixadas, haja opgao pela gratuidade, a critério do usuario.
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