
Webinar Conversando com a PROGEST nº 05/2021 

Termo de Referência para contratação 
de Bens no âmbito da UFPE.



O que é?

O termo de referência ou o projeto básico é o documento, elaborado a partir

dos estudos técnicos preliminares, deve conter os elementos necessários e

suficientes, com nível de precisão adequado, para caracterizar o objeto da

licitação (TCU).

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

BRASIL. Decreto nº 10.520, de 20 de setembro de 2019.



Considerações

(TCU)

• Como deve ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, só o

pode ser elaborado após a aprovação daquele .

• A elaboração de termo de referência ou projeto básico é obrigatória para

toda contratação, independentemente da forma de seleção do fornecedor se

dar por licitação , por contratação direta ou por adesão à ata de registro de
preços .



➢ Referência: Modelos de licitações e contratos da AGU

Disponível em: https://www.gov.br/agu/

✓ Ponto de partida para confecção dos documentos;

✓ Ajudam a manter a regularidade dos textos finais - Segurança e celeridade

na análise jurídica;

✓ São disponibilizados modelos de Edital, Termo de Referência, Projeto

Básico, Ata de Registro de Preços e Termo Contratual, os quais se referem

a diferentes tipos de contratação;













➢TERMO DE REFERÊNCIA - COMPRAS (versão outubro/2020)

✓18 Itens

1) DO OBJETO
7) OBRIGAÇÕES DA 

CONTRATADA
13) DO REAJUSTE;

2) JUSTIFICATIVA  E 

OBJETIVO DA 

CONTRATAÇÃO;

8) DA SUBCONTRATAÇÃO;
14) DA GARANTIA DA 

EXECUÇÃO;

3) DESCRIÇÃO DA 

SOLUÇÃO;

9) DA ALTERAÇÃO 

SUBJETIVA

15) DA GARANTIA 

CONTRATUAL DOS BENS;

4) CLASSIFICAÇÃO DOS 

BENS COMUNS;

10) DO CONTROLE E 

FISCALIZAÇÃO DA 

EXECUÇÃO;

16) DAS SANÇÕES 

ADMINISTRATIVAS;

5) ENTREGA E CRITÉRIOS 

DE ACEITAÇÃO DO 

OBJETO

11) DO PAGAMENTO;

17) DA ESTIMATIVA DE 

PREÇOS E PREÇOS 

REFERENCIAIS;

6) OBRIGAÇÕES DA 

CONTRATANTE

12) DA ANTECIPAÇÃO DO 

PAGAMENTO;

18) DOS RECURSOS 

ORÇAMENTÁRIOS;



➢Elaboração de TR no âmbito da UFPE:

✓Após a conclusão do ETP;

✓Minuta de TR e anexos;

✓Lista de Verificação 01 – Fase Interna: Planejamento e Elaboração de TR 
bens/serviços. Atualizado em 29/09/2020;

✓SIPAC;

✓ Interação UG demandante e CL (publicação de IRP; análise do ETP e minuta de TR; 
elaboração de edital);

✓Encarte da versão final do TR (“limpeza dos documentos);



Fator condicionante para o sucesso na contratação: 

INTERAÇÃO – PARCERIA

A elaboração do Termo de 

Referência ela é 

MULTISSETORIAL



Recebi uma demanda para compra de um bem, e agora o que 
fazer?

Por onde começar?





1º PASSO: ENTENDER E DEFINIR O OBJETO DA COMPRA

- O que o demandante quer?

- A especificação informada pelo demandante está adequada? Restringe? Direciona? É clara? A unidade de
medida é usual (*) ? O mercado vai entender? Qual a legislação aplicada ao objeto? Como a Administração
Pública compra este objeto?



1º PASSO: ENTENDER E DEFINIR O OBJETO DA COMPRA

- Catmat (código BR) do produto solicitado, onde encontrar?

https://www.gov.br/compras/pt-br

- Verificar se o código e a unidade de medida estão ativos no SIASG.

- Submeter o catmat escolhido ao demandante, para que este ratifique a opção sugerida pelo servidor da
CAF/CIFIC.



2º PASSO: REQUISIÇÃO SIPAC

- O SIPAC vai definir a ordem dos itens da sua compra!

- É importante começar a construção do Termo de Referência a partir da ordem dos itens definida.

- Necessidade de cadastro de itens?



3º PASSO: PESQUISA DE PREÇOS

- Anexo muito sensível do Termo de Referência!

• Pode implicar em necessidade de aplicação de cota para ME/EPP (valor cotado superior a R$ 80.000,00);
• Pode inviabilizar a compra se o preço estimado for inexequível (licitação deserta);
• Pode resultar em preços excessivamente elevados (pesquisa superestimada);

- Análise criteriosa de preços / cesta de preços

• Alguns aspectos de relevância na hora da pesquisa: local da compra, escala, forma da compra, etc.
• Seguir ordem prevista na IN nº 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020.

> >                                   > 



4º PASSO: ELABORAÇÃO DO TERMO DE REFERÊNCIA

“Na natureza nada se
cria, nada se perde,
tudo se transforma!”
(1785)



4º PASSO: ELABORAÇÃO DA MINUTA DO TERMO DE REFERÊNCIA

- Exemplo: Compra de eletrodomésticos da Linha Branca.

Tópicos do TR modelo da AGU:

1) Objeto

• LEIS; DECRETOS; INSTRUÇÕES NORMATIVAS; INMETRO; ABNT; RESOLUÇÕES (citar o que será cobrado);
• atentar para consultar o GUIA de Lic. Sustentáveis;
• o que o licitante precisa comprovar;
• o que vai ser diligenciado pela UFPE;



4º PASSO: ELABORAÇÃO DA MINUTA DO TERMO DE REFERÊNCIA

- Exemplo prático: Compra de equipamentos da Linha Branca.

Tópicos do TR modelo da AGU:

2) Justificativa e objetivo da contratação; 3) Descrição da solução;

- Pregão, Dispensa, Inexigibilidade, etc.

Obs: São pontos constantes do ETP*, anteriores ao Termo de Referência.



4º PASSO: ELABORAÇÃO DA MINUTA DO TERMO DE REFERÊNCIA

- Exemplo prático: Compra de equipamentos da Linha Branca.

Tópicos do TR modelo da AGU:

4) Classificação dos bens comuns; 5) Entrega e critérios de aceitação do objeto

- Locais de entrega, prazos, forma de recebimento,
acondicionamento, horário de entrega, análise das propostas.



4º PASSO: ELABORAÇÃO DA MINUTA DO TERMO DE REFERÊNCIA

- Exemplo prático: Compra de equipamentos da Linha Branca.

Tópicos do TR modelo da AGU:

6) Classificação dos bens comuns;
7) Obrigações da contratada*;
8) Da subcontratação;
9) Da alteração subjetiva;
10) Do controle e fiscalização da execução*;
11) Do pagamento*;
12) Antecipação do pagamento;
13) Do reajuste;
14) Da garantia de execução*;



4º PASSO: ELABORAÇÃO DA MINUTA DO TERMO DE REFERÊNCIA

- Exemplo prático: Compra de equipamentos da Linha Branca.

Tópicos do TR modelo da AGU:

15) A garantia contratual dos bens

• Prazo total de garantia = garantia contratual + garantia legal (vamos exigir?)

16) Das sanções administrativas

• Atentar para a alteração dos subitens após supressão dos tópicos excluídos.



4º PASSO: ELABORAÇÃO DA MINUTA DO TERMO DE REFERÊNCIA

- Exemplo prático: Compra de equipamentos da Linha Branca.

Tópicos do TR modelo da AGU:

17) Estimativa de Preços e preços referenciais

• Apresentar o custo estimado total (tem que bater com o valor da requisição SIPAC);
• Informar a metodologia utilizada
• Informar a vinculação dos recursos (natureza de despesa dos itens, até o subelemento), ex: 44.90.52.12 -

APARELHOS E UTENSÍLIOS DOMÉSTICOS

18) Recursos orçamentários

• Indicar a dotação



Obrigado!


