Webinar Conversando com a PROGEST n2 02/2020 - Estudo
Técnico Preliminar Digital, atualizagoes sobre Termo de
Referéncia e Pesquisa de Precos.
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IN N° 40/ 2020 SEGES/ME comd PROGEST
. Origem: _

v Lei 8.666, de 21 de junho de 1993
v Instrucao Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017;
v Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019;

« Definicao: ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao que caracteriza determinada
necessidade, descreve as analises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e
demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.
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Informactes Basicas v Antes de comegar! Exta e sua area de trabalho para a criacio/edicao do documento ETP em que o painel ao lado pode ser utilizado para navegacdo entre as

secdes e campos do documento. A medida que voce preenche os campos o ETP é salvo automaticamente
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Estudo Tecnico Preliminar 11/2020

1. Informacoes Basicas

Nuimero do processo: 23076.029732/2020-75

2. OBJETO

coma

REGISTRAR PRECOS, através de PREGAO ELETRONICO, tipp MENOR PRECO POR ITEM, para eventual aquisicio de
MATERIAL DE EXPEDIENTE, parz atender as necessidades da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, conforme

condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.
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3. Descricao da necessidade

3.1 A contratacio tem como objetivo a mamutencdo das atividades didrias dos Centros Académicos, Pro-Reitorias e Orgdos
Suplementares dos trés campi da UFPE (Recife, Caruaru e Vitdria de Santo Antao), com a finalidade de atender a demanda de
material de expediente.

3.2 Os materiais serao aplicados nas atividades administrativas, de pesquisa, ensino e extensao da Instituicao.
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5. 1 O materizis a serem adguiridos se engquadram como bens comuns, pois os padroes de desempenho e gualidade podem ser
objetivaments definidos, por meio de especificagtes usuais de mercado.

5. 2 Os materiaiz objeto da zguisicic devem ser entragues no prazo de 20 (minwa) dias apds = nodficacio do empenho ao
fornecador no endereco indicedo oo Edital, deniro da padronizacdo seguida pelo O1gdo e conforme especificagbes tecmicas e

requisitos de desempenho constantes do Catdlogo Unificado de MMaterizis - CATMAT.

5. 3 Com base no Am. 225° da Constitaicdo da Republica Federativa do Erasil da 1588 & Art. 4° do Decretsr n® 7.746, de 5 de
junhao de 2012, 530 diretrizes gerais de sustentzbilidads obesrvadas neste teTmo:

I — menor impacts sobre recursos namrais como flora, fauna, ar, solo & Eg0a;
III — maior eficiSncia na wtlizagdo de racursos natiTsis como AgUE & eneTgia;
VI — uso de inovacdes que reduzam & presséo sobre recursos Datarais;

WVII — origem ambisnzlmente regular dos recursos naturais oilizados nos bens, servicos e obhras.

5. 4 Considerendo o art 37 da Lei 8.666/53, visando promover o desenvolvimento nacional susteniEwvel e perseguindoe o guoe
dispde 2 Instrugdo Normative no° 12010 do MPOS, os produtos devem ser, preferencialments, acondicionados em embalagem

1ges
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UASG 153020 Estudo Técnico Preliminar 22020

individual adequada, com o menor volume possivel, goe utilize materiais recicléveis, de forma a2 garanotir 2 maxima protecdo
durante ¢ ransports 2 ¢ SMAZSNETS0rD.
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6. Levantamento de Mercado
6.1 Para a elaboragdo deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o escopo de definir o tipo e solugdo a contratar,
observou-se que no mercado ofertante da solugdo de material de expediente, predominam trés principais tipos de solugoes,

conforme seguem detalhamentos:

6.1.1 Solucao 1: Aquisicdo de material de expediente através de SRP.

6.1.1.1 De modo geral, na aquisi¢do de material de expediente de maneira isolada, ha o ganho economico na compra em
escala, em que os licitantes ofertam melhores pregos ao diminuirem suas margens de lucro, visto que ganhardo no
quantitativo maior vendido.

6.1.1.2 Ademais, a escolha pelo Sistema de Registro de Pregos podera viabilizar a participagdo de outros drgdos
interessados em aderir na origem, através da Intencdo de Registro de Pregos, podendo elevar ainda mais o quantitativo da
licitacdo.

6.1.1.3 Com a utilizacdo do Sistema de Registro de Preco, a Administracdo tende a economizar nas suas aquisi¢oes, ndo
precisando providendiar grandes areas para armazenagem de materiais tendo em vista que o licitante vencedor, ao assinar
a Ata de Registro de Pregos, compromete-se a fornecer os materiais pelo preco acordado e no momento em que for
solicitado.
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6.1.2 Solucao 2: Almoxarifado Virtual:

6.1.2.1 Tramita na Central de Compras, do Ministério da Economia, um processo para a contratacdo de servico de
logistica, com disponibilizagdo de sistema informatizado, para fornecimento de materiais de consumo administrativo, ou
seja, materiais de expediente (papel, caneta, grampeador) e suprimentos de informatica (CD, DVD, pen drive), com
entregas em todo territdrio nacional.

6.1.2.2 A UFPE manifestou interesse em participar do registro de precos de Almoxarifado Virtual, uma solugdo que tem
como objetivo diminuir os custos administrativos, desburocratizar e reduzir o espago fisico ocupado com o estoque, ao

mesmo tempo em que busca pela facilidade e praticidade para os usuarios.

6.1.2.3 Entretanto, tal solucdo ndo é vidvel neste momento, uma vez que o processo de compra centralizada estd na fase

interna da licitagdo, com previsdo de inicio para o primeiro semestre de 2021. Além disso, apos a sua conclusdo a UFPE
passard por um periodo de transicdo que requer mudancas de rotinas administrativas, que poderdo acarretar na
necessidade de treinamento dos servidores alocados nas atividades ligadas as dreas de logistica.
IROGEST]
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6.1.3 Solucao 3: Adesdo a Ata de Registro de Precos

6.1.3.1 Por intermédio do Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos,
estabelece-se a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagdo ser aproveitada por outros drgdos e entidades.

6.1.3.2 Jd o atendimento dos pedidos dos 6rgdos meramente usudrios fica na dependéncia de:

® prévia consulta e anuéncia do orgdo gerenciador;
indicacdo pelo drgio gerenciador do fornecedor ou prestador de servico;

® aceitacdo, pelo fornecedor, da contratagdo pretendida, condicionada esta 3 ndo gerar prejuizo aos compromissos
assumidos na Ata de Registro de Pregos;

® embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condi¢es do registro, ressalvadas apenas as
renegociagées promovidas pelo drgio gerenciador, que se fizerem necessarias.

6.1.3.3 O Decreto Federal n® 9.488/2018 trouxe novas barreiras as adesdes a ata de registro de pregos. De largada, os 4
limites para as adesdes foram reduzidos. Na redagdo original do Decreto Federal n® 7.892/2013, cada aderente podia
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6.2 Analise e escolha entre as solucoes existentes

6.2.1 Apesar da tendéncia de aquisicao de itens de expediente, atraves da solucdo de Almoxarifado Virtual, a execucdo desse tipo
de contratagdo ainda € novidade na Administragao Publica Federal. Tal contratacdo, conforme ja mencionado encontra-se na fase
interna da licitacdo, depende do cumprimento dos prazos previstos pela Central de Compras do Ministério da Economia e
demanda um periodo de adaptacao institucional.

6.2.2 Dessa forma, visando a continuidade do abastecimento do Almoxarifado Central da UFPE, no momento entende-se como
formato mais adequado o apresentado pela Solucao 1.

6.2.3 Ressalta-se que as soluces foram apreciadas, ponderando-se os encargos de cada uma delas, assim como os preceitos
legais implicitos. A solucdo escolhida atende as determinagdes legais mostrando-se a opgdo mais vidvel e econdmica a
Instituicdo,
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7.1 Aquisigio de MATERIAIS DE EXPEDIENTE, por meio de pregio glatronico, para atender asnecessidadas da Universidada
Fadaral da Parmambuco (UFPE).

7.2 A solugdio visa contimar suprindo as demandas dz consumo intemo parm as unidades académices 2 administrativas da UFPE.

7.2 A contratagio s=ra na modalidads da Pregao Elstronico, visando a contratagao atraves do Sistama de Eagistro da Pragos, nos
- - - . . - W‘ S e e -
termos do Deacreto n° 7.892, da 23 da janeiro de 201 3.

7.4 O prazo de vigancia da contratagao & da 12 {dozs) mesas, ndo promogavel por s tratar de Eaeistroda pregos.

7. 3 Macontmtagio o instnmmeanto contratnal sem substihndo por emisso denota d= empenho de despasa. instrumanto habil,
conforme o art. 62 daLein” 8.666, da 1993,

7.6 Considemando as caractsristicas dos matariais a seram contratados 2 o sistemna pelo gqual se dam o processo (SEP), havem
parcaelameanto na exacugdo, tendo am vista qua as emissoes da empanho se damo conforme disponibilidada recursos orgameantarios
att que a demanda sgja atendida em sua totalidada.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8. 1 A Estimativa das quantidades a serem adquiridas esta discriminada no Anexo [ deste ETP.

8.1.1 Para o dimensionamento das quantidades a serem contratadas wtilizou-se a mesma metodologia de calculo do
pregao eletrdnico vigente (PE N° 52/2015) no qual foi considerado o historico de entradas no Almoxarifado Cenmal da
UFPE nos anos de 2016, 2017 e 2018. A metodologia levou em consideracdo o ano em que houve o maior consumo do
itemn, acrescentando-se uma margem de seguranca de 50%. Justifica-se tal procedimento pela sazonalidade na compra
dos itens, devido a nao formalizacao de algumas Atas de Registro de Precos e'on impedimentos nas coniratagdes
anteriores analisadas. A memoria de caloulo que da suporte a contratagao consta no Anexo I deste ETE.

8.1.2 Ressalta-se que o pregdo amal (PE n° 92/2019), vigente até o més de dezembro/2020, ndo entrou para o cilculo da
série historica em virtude da baixa execucao das Atas de Registros de pregos provenientes do pregdo. Ressaltamos que,
geralmente, a execucdo das ARPs tem inicio no més de margo, a partir da liberacao dos recursos orgamentarios pelo
Governo Federal. Contudo, no ano corrente houve diminuicdo de consumo dos itens devido a paralisacao das atividades

academicas e administrativas, em virmde do Estado de Calamidade Publica, decretado por causa da pandemia do
COVID-19.

a1
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Estimativa do Valor da Contratacao comd  PROGEST
Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em serie

de precos coletados, podendo desconsiderar, na sua formacao, os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados; (Inc. |, art 22 da IN
73/2020 SEGES/ME

Preco maximo: valor de limite que a administracéo se dispde a pagar por
determinado objeto, levando-se em consideracdo o0 preco estimado, 0S
aspectos mercadologicos proprios a hegociacdo com 0 setor publico e os
recursos orcamentarios disponiveis;

Na UFPE Preco Estimado = Preco Maximo Aceitavel 44

[

PROGEST! w
et Gl T

| =

S

FP

N .



Estimativa do Valor da Contratacao coma  PROGEST

Cabe ao agente publico analisar as alternativas apresentadas no Painel e, de
acordo com oportunidade e conveniéncia, elaborar a cesta de precos aceitaveis

condizente com sua realidade.

Necessidade de identificacdao do agente responsavel pela cotacao (inc |, do Art 32
da IN 73/2020 SEGES/ME

Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdao ser observadas as
condicoes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacao
e montagem do bem ou execucao do servico, formas de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso. PROGEST
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Estimativa do Valor da Contratacao coma  PROGEST

METODOLOGIA

Serao utilizados, como métodos para obtencao do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais
dos parametros de que trata o art. 52, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados. (CAPUT, art 62 da IN 73/2020
SEGES/ME
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10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucdo

10.1 A =olucéo para eventual aquisicdo de Material de Expedisnts sera parceladz, sendo z licitec2o do tdpo menor preco por item. OFICIO ELETRONICO
10. 2 Justifica-se o parcelamento, tendo em wista o objeto ser divisivel & ndo haver prejuizo para o conjunio a ser licitado, nos Ne 39/2019 - DLC
termos do art 23, § 1° da Lei 8.666/1952 e da SumulaTCU 247, PROGEST

Sumuliag n® 247 TCLT:

“E gbrigatéric a admissde da adjudicagdo por item e nde por prepo global, nos editais das licitapdes para a
comtratapdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo kaja prejuizo
para ¢ comjunte ou complexe ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitamtes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicgo da fotalidade do objeto, possam faze-lo com relacdo a itens ou unidades qutonomas, deverdo as
exigéncias de habilitacde adequar-se @ essa divisibilidade. ™
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

com

11.1 N3o ha, no 2mbiwo desta UFPE, contratagoes correlztas com o objeto da contratacdo em exame neste documento.

Obs: informar se ha contratacoes que guardam relagdo/afinidade com o objeto da
compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas, ou contratagées futuras.

o PROGEST
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

121 A presente contratagao esta com a previsao or¢amentaria contemplada no Plano Anual de Contragdes (PAC), de acordo
com a IN SEGES n° 1/2019.

12 2 Acao no Plano Anual Instiucional (PAI) da PROGEST: Central de Compras da UFPE.

123 As agdes referentes 4 aquisicao de MATERIAL DE EXPEDIENTE estao inseridas no Plano Estratégico Institucional — PEI
da UFPE para o periodo 2013-2027

PERSPECTIVA OBJETIVO ESTRATEGICO |ACOES ESTRATEGICAS

Processos 0. Promover uma politica de| * Incorporar, sempre que possivel, requisitos 43_4
sustentabilidade sprioambientais na licitacdo de bens e servigos. DGEST
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13. Resultados Pretendidos

13.1 A solucéo devers permitir o 2lcance dos seguintes resultados:
13.1.1 Manter a continmidade dos produtos em estogue;
12.1.2 Atender az unidades aczdemicas e adminiswativas quando das suzs necessidades;
13.1.3 Fazer o ressuprimento dos prodotos em tempo suficients e sem acodamentao;

13.2 Dessa maneira, considerza estz Equipe de Planejamento que € dever o Gestor Publico promover as condigtes adequadas de
trebzlho visando eficiéncia, eficacia, conforio, segurancs, economicidade, sustentzbilidade, alem da melhoria da qualidade dos
servigos oferecidos 2 comunidade académica.
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14. Provideéncias a serem Adotadas

141 Mao zerdo necessarizs adeguagtes dos ambisntes, tampouco capacitecio de zervidorss, dado gue parz 2 implantacdo da
solucdo, 2 estrutura fisica @ de pessoal da UFPE contz com cepacidade para implantacéo imediata.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 Os materiais de expediente objeto dessz contratagdo t8m impactos ambisntzis baixos. Além disso, a UFPE implantou o
SIPAC (Sistema Integrado de Patrimonio, Administragio e Contratos) o que tomou eletronicos os processos da institnicdo. Com
1550, espera-se diminuicio do consumo de materizl de expediente 2o longo dz contretacdo e, com isso, que sejam mitigados os
Impacios ambientais.

Rl
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16. Declaracio de Viabilidade coma  PROGEST

Estz equipe de planejamento declarz viavel esta contratacio.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Dieclara esta Equips de Plansjamento gue 2 contratacio pretendidz € vizgwvel, uma vez que 2 mesma e indispenszavel para a UFPE
mentsr embientes academicos e administrativos adequados para que a comunidade oniversitéria atee de maneira satisfatoriz no
exercicio de suas atividades, prezando pelo conforto, economia e sustentzhilidade.

17. Responsaveis

CLEBIO JOSE DO NASCIMENTO
EDIIIFIIEZ'{.-"J;EEI DE FLANEJAMENTO DE COMPRAS

CARLA VIVIANNE SANTOS 5ILVA
COORDENACAO DE PLANEJAMENTO DE COMPRAS PROGEST)
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Lista de Anexos com a PROT

Anexo | - Especificagcdes, quantitativos valores.

Anexo Il - Memoria de calculo.
Anexo lll - Planilha de Composicao de Valor Maximo Aceitavel.

Anexo |V - Relatdorio de Precos.
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