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APRESENTACAO

O presente estudo tem por objetivo apresentar os principais aspectos da contratacao
dos servicos de transporte com fornecimento ou ndo de veiculo e/ou mao de obra no am-
bito da Administracao Publica Federal Direta, Autarquias e Fundacgdes Publicas.

Para atingir esse objetivo, o estudo faz uma abordagem das especificacdes técnicas,
objeto do servico de transporte, incluindo requisitos do projeto basico/termo de referén-
cia, rotinas e procedimentos, inclusive a fiscalizacao dos servigcos executados. Discorre de
forma sucinta sobre o cendrio macroeconémico do mercado.

O estudo foi estruturado em capitulos que abordam os seguintes assuntos:
e Capitulo 1 — Cenario de Mercado.
e Capitulo 2 — Especificacdes Técnicas.
e Capitulo 3 — Projeto Basico/Termo de Referéncia.
e Capitulo 4 — Composicao da Planilha de Custos e Formacao de Precos.

Enfim, espera-se que este documento seja bastante util como instrumento de consulta
aos gestores da Administracao Publica Federal e a outros interessados pelo tema abordado.

LORENI F. FORESTI

Secretdria de Logistica e Tecnologia de Informacao




INTRODUCAO

A contratacdo dos servicos de transporte pode ocorrer de formas diversas, dependen-
do das necessidades do érgao contratante. Portanto, o érgdo podera contratar os servicos
com fornecimento exclusivamente de mao de obra representada pelo condutor do veiculo,
com fornecimento apenas do veiculo ou, ainda, o drgdo contratard os servicos de transpor-
te, que incluird veiculos e motoristas.

As atividades de transportes, objeto deste estudo, sao aquelas caracterizadas como
servicos de transporte privado, sob regime de fretamento, ou seja, ndo se caracterizam
pela cobranca de tarifa publica individual.

O cendrio do mercado dos servigos de transporte apresenta como caracteristica mar-
cante a participacao relevante de micro e pequenas empresas no volume de contratacdes
no ambito da Administracao Publica Federal, Autarquica e Fundacional.

ANA MARIA VIEIRA NETO

Diretora




CAPITULO I - 0 CENARIO DO MERCADO

<} 1.1 Servigos de transporte

O mercado de servicos de transporte, aqui considerado, o fretamento continuo, aquele
em nao ha cobranca de passagens (tarifa publica) tem uma caracteristica propria, a partici-
pacao de pequenas e médias empresas e também de cooperativas.

O grafico 1 apresenta um histdrico das contratacdes de servicos de transporte com
fornecimento de veiculo ou mao de obra ou de ambos no periodo de 2011 a setembro de
2013 no ambito da Administracdao Publica Federal, Autarquica e Fundacional.

Grilfico 1 - Volume de Contratagdes - Orgios SISG - Periodo 2011 a setembro de
2013
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Fonte: Comprasnet

Analisando o grafico 1, observa-se que houve uma reduc¢ao no volume das contrata-
cOes de servico de transporte no periodo de 2011 a 2012 em torno de 56%. Tal reducao se
projeta em 2013, conforme dados levantado até setembro de 2013.

A reducdo dos gastos deve-se em grande parte ao contingenciamento® de despesas de
custeio no periodo.

1 O contingenciamento de recursos foi regulamentado pelo Decreto n2 7.446, de 12 de margo de 2011, que estabeleceu lim-
ites para a realizacdo de novas contratagdes relacionadas a aquisicdo e locagdo de veiculos, entres outras, que durou até
meados de margo de 2012, quando o referido decreto foi revogado pelo Decreto n2 7.689, de 12 de margo de 2012.

9
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CAPITULO | - O CENARIO DO MERCADO

Em 2013, foi mantido o contingenciamento de recursos pelo Decreto n2 8.056, de 25
de julho de 2013, que alterou o Decreto n? 7.689, de 12 de marco de 2012.

O grafico 2 apresenta o volume de contratacdes de servicos de transporte conside-
rando os servicos de locacao de veiculo, incluindo motorista ou nao, no periodo de 2011 a
setembro de 2013.

Analisando os dados no periodo, observa-se que o ano de 2011 apresentou um volume
menor de contratacdes. Tal fato justifica-se em virtude do Decreto n? 7.446, de 12 de mar-
co de 2011, que suspendeu novas contratacdes relacionadas a aquisicao e locacao de vei-
culo até meados de marco de 2012, quando o referido decreto foi revogado pelo Decreto
n2 7.689, de 12 de marco de 2012.

Grafico 2 - Contratacio de Servigos - Locagio de Veiculos - 2011 a setem bro de 2013
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[ Fihed
oma

Fonte: Comprasnet

Em 2013, foi mantido o contingenciamento de recursos pelo Decreto n? 8.056, de 25
de julho de 2013, que alterou o Decreto n2 7.689 de 12 de marco de 2012.

Em maio de 2013, o governo anunciou uma redugdo de 28 bilhdes de reais nas des-
pesas de custeio, preservando, contudo, as despesas de investimentos. A referida medida
impactou nas contrata¢des de servicos de transporte com fornecimento de veiculo e mo-
torista.

Os servicos de transportes tém uma caracteristica peculiar que se constata na partici-
pacgao relevante da microempresa e da pequena empresa. Essa participagao atinge o pa-

10
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CAPITULO | - O CENARIO DO MERCADO

tamar de 59%, enquanto as demais, representadas por outras empresas, ou seja, grandes
e médias empresas e ainda cooperativas, totalizam 41% de participacdao nesse ramo de
atividade, como se pode ver pelo grafico 3.

@ridice 3 - Servigends Transperies - P paghe de smp da docom o Perte - Sstembro - 1013
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Fonte: Comprasnet

No caso dos servicos de transporte com locacao de veiculos, a participacao de peque-
nas e microempresas atinge o patamar de 47% no volume das contratacdes no ambito da
Administracao Publica Federal, Autarquica e Fundacional, conforme demonstrado no Gra-
fico 4.

Gridico 4 - Servigosde Transport e - Locagio de Velculos - Setembrode 2642

[0 0 cr o ess ]
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Fonte: Comprasnet
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CAPITULO I - ESPECIFICACOES TECNICAS

<) 2.1 DEFINICAO DO OBIETO

Consiste na prestacdo de servigcos de transporte com fornecimento de veiculo e/ou
mao de obra para um determinado numero de viagens, destinado ao transporte de usua-
rios definidos, que se qualificam por manterem vinculo especifico com o drgao contratante
para o desempenho de suas atividades.

A contratacdo desses servicos deve observar os principios que regem a Administracao
Publica Federal.

Ressaltamos que o objeto da contratacao sera definido de forma expressa no edital de
licitacdo e no contrato exclusivamente como prestacao de servicos, sendo vedada a utili-
zacao de contratacao de servicos para a contratacao de mao de obra, conforme dispde o §
292, art. 69, da Instru¢dao Normativa n2 2; o art. 37, inciso Il, da Consitituicao Federal; o art.
32 do Decreton?2.271, de 7 de julho de 1997; e o art. 37, inciso Il, da Constituicdao Federal.

O transporte interestadual de passageiros sob a forma de fretamento dependera de
autorizacdo da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), conforme dispde o art. 42
do Decreto n? 4.130, de 13 de fevereiro de 2002.2

<} 2.2 CARACTERISTICAS GERAIS DOS VEICULOS CONTRATADOS

A contratacao de prestadoras de servigo de transporte, com ou sem condutor, obede-
cera as disposicdes da Instrucao Normativa n2 3, de 15 de maio de 2008, quanto ao contro-
le, a classificacao, a utilizacao, a identificacdo e as caracteristicas dos veiculos.

Dessa forma, os veiculos contratados pelas prestadoras de servicos, objeto deste estu-
do, sdo denominados “veiculos de servicos comuns”.

Consideram-se veiculos de servicos comuns aqueles destinados ao transporte de servi-
dores a servico e de materiais, bem como a execuc¢ao de atividades especificas.

2 Mais detalhes sobre fretamento continuo vide Resolucdes ANTT n2 1.166, de 25 de outubro de 2005, e n? 3.620, de 15 de
dezembro de 2010.
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Os veiculos de servicos comuns serao de modelo basico, isto é, com caracteristicas de
série, sem equipamentos ou acessorios opcionais, sem prejuizo do disposto no art. 29 da
Instrucao Normativa n2 3 de 2008, ou seja, o uso de opcionais devem ser aqueles conside-
rados necessarios a realizacdao de determinadas atividades ou a seguranca, a salubridade e
ao minimo conforto dos servidores e usuarios, desde que de forma justificada.

Os veiculos de servicos comuns, quanto a utilizacdo, podem ser classificados em trans-
porte de pessoal a servico e transporte de carga e realizacdao de atividades especificas.

O transporte de pessoal a servico classifica-se em transporte de pessoal e transporte
coletivo.

O transporte de pessoal utilizara veiculo basico representado por automodvel, motoci-
cleta, motoneta ou ciclomotor com capacidade e motorizagao compativeis com o servigo.
Constitui usuario desse tipo de transporte o servidor em atividades que necessitem servico
externo.

O transporte coletivo utilizard também veiculo basico representado por 6nibus, micro
-0nibus ou van com capacidade e motorizacdo compativeis com o servico a ser contratado.

O transporte de carga e para realizacao de atividades especificas podem ser classifica-
dos em transporte de carga leve, transporte de carga pesada e para atividades especificas.

Para o transporte de carga leve, serao utilizados veiculos basicos, representados por
automovel de carga, furgao, utilitario ou picape com capacidade e motorizagao compati-
veis com o servigo a ser contratado.

Para o transporte de carga pesada, serao utilizados veiculos basicos representados por
caminhdo, caminhao-guincho, reboque, com capacidade e motorizacao compativel com o
servigo a ser contratado.

Para o transporte a ser utilizado para atividades especificas, serdo utilizados veiculos
de tracdo representados por trator de rodas, de esteiras ou mistos, pa-mecanica, motoni-
veladora e outros equivalentes.

Como dito anteriormente, serdao objetos deste estudo os veiculos denominados “veicu-
los de servicos comuns” no transporte de pessoal a servico, considerando o transporte de
pessoal e o transporte coletivo, em conformidade com a Instrucao Normativa n2 3, de 15
de maio de 2008. Ressalte-se que o transporte “coletivo” mencionado neste estudo consis-
te naquele transporte que se destina a conducao de pessoas, sem a cobranca individual de
passagem, nao podendo caracterizar como servigo aberto ao publico.

Os conceitos a seguir foram extraidos da Instrucao Normativa n2 3, de 15 de maio de
2008.

Considera-se usuario dos servicos o agente publico, ou seja, aquele que exerce, ain-
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da que transitoriamente ou sem remuneragao por eleigdo, nomeagao, designagdo, con-
tratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato ou cargo, emprego,
funcdo ou qualquer espécie de atividade, inclusive de prestacdao de servico por empresa
contratada, nos orgaos e entidades da administracao publica.

Consideram-se atividades especificas aquelas que exigem determinado veiculo como
instrumento inerente a sua realizacdao. Exemplo: escavacao — veiculo de tracao — trator.

Considera-se colaborador eventual a pessoa convidada a prestar servico ao érgao ou en-
tidade, em carater eventual ou transitério, desde que nao esteja prestando servico técnico
-administrativo de forma continuada, sem qualquer espécie de vinculo com o servico publico.

Considera-se espécie de veiculo a caracterizacao mais abrangente do veiculo, confor-
me regulacao dos drgaos de transito, tais como passageiro, carga, misto, tragao, etc.
Considera-se modelo de veiculo o nome do veiculo, conforme marca ou fabricante.

Considera-se veiculo basico aquele veiculo com caracteristicas de série, sem equipa-
mentos ou acessorios opcionais.

Nos termos do art. 105 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, sao equipamentos
obrigatdrios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo CONTRAN:

I. Cinto de seguranca, conforme regulamentacao especifica do CONTRAN, com ex-
cecao dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que
seja permitido viajar em pé.

Il. Para os veiculos de transporte e de conduc¢ao escolar, os de transporte de passa-
geiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a 4.536
(quatro mil, quinhentos e trinta e seis) quilogramas, equipamento registrador ins-
tantaneo inalteravel de velocidade e tempo.

lll.  Encosto de cabeca, para todos os tipos de veiculos automotores, segundo normas
estabelecidas pelo CONTRAN.

Dispositivo destinado ao controle de emissao de gases poluentes e de ruido, segundo
normas estabelecidas pelo CONTRAN.

Para as bicicletas, a campainha, sinalizacdo noturna dianteira, traseira, lateral e nos
pedais e espelho retrovisor do lado esquerdo.

Equipamento suplementar de retencao (air bag) frontal para o condutor e o passageiro
do banco dianteiro (Incluido pela Lei n2 11.910, de 2009).

Os conceitos a seguir estdo em conformidade com a Lei n2 9.503 de 2007:
a) Automovel — Veiculo automotor destinado ao transporte de passageiros, com ca-
pacidade para até oito pessoas, exclusive o condutor.
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b)

f)

g)

h)

Bicicleta — Veiculo de propulsao humana, dotado de duas rodas, ndo sendo, para
efeito do Cdodigo Brasileiro de Transito, similar a motocicleta, motoneta e ciclomo-
tor.

Caminhonete — Veiculo destinado ao transporte de carga com peso bruto total de
até 3.500 (trés mil e quinhentos) quilogramas.

Camioneta — Veiculo misto destinado ao transporte de passageiros e carga no
mesmo compartimento.

Infragcdo — Inobservancia a qualquer preceito da legislacdo de transito, as normas
emanadas do Codigo de Transito, do Conselho Nacional de Transito e a regulamen-
tacdo estabelecida pelo 6rgao ou entidade executiva de transito.

Licenciamento — Procedimento anual, relativo a obrigacdes do proprietario de vei-
culo, comprovado por meio de documento especifico (Certificado de Licenciamen-
to Anual).

Lotagao — Carga util maxima, incluindo condutor e passageiros, que o veiculo
transporta, expressa em quilogramas para os veiculos de carga, ou em numero de
pessoas, para os veiculos de passageiros.

Micro-6nibus — Veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para
até 20 (vinte) passageiros.

Motocicleta — Veiculo automotor de duas rodas com ou sem side-car, dirigido por
condutor em posicao montada.

Motoneta — Veiculo automotor de duas rodas, dirigido por condutor em posicao
sentada.

Reboque — Veiculo destinado a ser engatado atras de um veiculo automotor.

Onibus — Veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para mais de
20 (vinte) passageiros, ainda que, em virtude de adaptag¢des com vista a maior co-
modidade destes, transporte nimero menor.

Utilitario — Veiculo misto caracterizado pela versatilidade do seu uso, inclusive fora
de estrada.

Veiculo automotor — Todo veiculo a motor de propulsdao que circule por seus
préprios meios, e que serve normalmente para o transporte viario de pessoas e
coisas, ou para a tracao viaria de veiculos utilizados para o transporte de pessoas
e coisas. O termo compreende os veiculos conectados a uma linha elétrica e que
nao circulam sobre trilhos (6nibus elétrico).
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o) Veiculo de carga — Veiculo destinado ao transporte de carga, podendo transportar
dois passageiros, exclusive o condutor.

p) Veiculo de passageiros — Veiculo destinado ao transporte de pessoas e suas baga-
gens.

q) Veiculo misto — Veiculo automotor destinado ao transporte simultaneo de carga e
passageiro.

A contratacdo de servicos de transporte, sempre que possivel, devera estimular o uso
também de bicicleta.

Lembramos que o incentivo do uso da bicicleta no Distrito Federal faz parte de uma po-
litica de mobilidade urbana definida no Plano Diretor do Transporte Urbano e na Lei Distri-
tal n23.385, de 7 de julho de 2006, que instituiu a politica de mobilidade urbana cicloviaria
de incentivo ao uso da bicicleta.

O uso da bicicleta constitui elemento da mobilidade sustentavel e contribui na reducao
da poluicao ambiental e do custo da mobilidade das pessoas.

O quadro a seguir apresenta uma tabela de classificacao, utilizacdo e caracterizacao dos
veiculos oficiais, conforme Anexo | da Instrucdo Normativa n2 3, de 15 de maio de 2008,
que poderao ser utilizados de acordo com a especificidade do servico a ser contratado pelo
orgdo, nos termos do art. 30 da referida Instrucao Normativa.
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Quadro 1 — Tabela de classificacdo, utilizacao e caracterizagao dos veiculos oficiais —
Anexo | da Instrucdao Normativa n? 3, de 15 de maio de 2008.

Utilizacao

Caracteristicas

Usuario

IV -
Velculos
de
Servicos
comuns

No transporte  Transporte  Veiculo basico (automaovel, Servidor em
de pessoal a  de pessoal.  motocicleta, motoneta ou trabalho externo.
Servico. ciclomotor) com capacidade e
motorizagao compativeis com o
Servico.
Transporte  Veiculo basico (6nibus, micro- Servidores por
coletivo. Onibus ou van), com capacidade necessidade do
e motorizacdo compativeis com o servico.
servico.
No transporte  Transporte  Veiculo basico (automovel de Servidor no
de carga e de carga carga, furgdo, utilitario ou picape)  transporte de carga
realizacao leve. com capacidade e motorizagdo em servico.
de atividades compativeis com o servico.
especifica.
Transporte  Vefculo basico (caminhéo,
de carga caminhdo-guincho, reboque ou
pesada. semirreboque) com capacidade e
motorizacao compativeis com o
Servico.
Atividades  Velculo de tracdo (trator de Servidor na
especificas.  rodas, de esteiras ou misto, pa- execucao de
mecanica, motoniveladora e outros  atividades
equivalentes). especificas.

<) 2.3 DESCRICAO DOS SERVICOS

2.3.1 Os servicos deverao ser desenvolvidos de forma segura e confortavel, nos itine-
rarios fixados no instrumento convocatério. Seguem abaixo alguns exemplos:

IDA:

Hordrio de partida:

Itinerdrio:

Obs.: 0 drgdo contratante devera completar as informacdes requeridas acima.
VOLTA:
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Horario de partida:

Itinerario:

Obs.: o0 6rgdo contratante devera completar as informagdes requeridas acima.

QUILOMETRAGEM DO PERCURSO
Viagens por dia:

Total de quilometros —ida e volta por viagem:

Obs.: 0 6rgdo contratante devera completar as informagdes requeridas acima.
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Jornada, Horario, Dias da Semana — Exemplos:

2.3.2

2.33

234

2.3.5

Jornada: 44 horas semanais.
Horario: 08 h as 20h.
N2 de postos: 2.

De segunda a sexta-feira.

A frequéncia sera estabelecida pelo 6rgao contratante de acordo com as especifi-
cidades de suas atividades. A prestacao de servico de transporte de funcionadrios
nos locais e horarios fixados pelo 6rgao contratante envolve veiculo adequado e
mao de obra capacitada para sua perfeita execucao.

A contratada somente podera iniciar os servicos, quando autorizados por escrito
pelo 6rgao contratante, utilizando-se apenas de veiculos em perfeito estado de
funcionamento, conservacao e higiene.

O horario de apresentacdao do veiculo no local de partida devera anteceder, no
minimo, (por extenso) minutos (previsto no instrumento convocatdrio ao horario
programado ou no tempo definido pelo érgao contratante.

Durante a vigéncia da prestacao dos servicos, os veiculos deverdo ter, no maxi-
mo, vida util contada a partir do seu primeiro licenciamento:

e Automovel: 5 (cinco) anos.

e Onibus: 8 (oito) anos.

e Micro-0nibus tipo van: 5 (cinco) anos.

2.3.6

Observar os locais de embarque e desembarque estabelecidos pelo 6rgao con-
tratante, de acordo com o intinerario estipulado.




2.3.7 O motorista e o veiculo deverdao estar devidamente habilitados pelos drgaos
competentes, segundo as normas e leis de transito, regulamentadas pelo DENA-
TRAN e DETRAN.

2.3.8 Diariamente, o motorista deverd assumir o veiculo devidamente uniformizado e
com aparéncia pessoal adequada.

2.3.9 Emjornadas diurturnas?®, o motorista devera repassar ao seu subsequente todas
as informacdes recebidas, bem como comunicar eventuais ocorréncias incomuns
observadas.

2.3.10 Os intinerdrios e os hordrios pré-determinados somente poderao ser alterados
de comum acordo com o drgao contratante e sempre que for necessario, em de-
corréncia de obras e/ou impedimentos temporarios e/ou mudangas no sentido
de trafego.

Q 2.4 OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA*

Sao obrigacOes da contratada:

2.4.1 Responsabilizar-se integralmente pelos servicos contratados, nos termos da le-
gislacao vigente, observando as prescricdes contidas na Lei n2 9.503°, de 23 de
setembro de 1997, e alteragdes posteriores e suas regulamentacgdes, inclusive os
dispositivos legais que vierem a substitui-la, altera-la ou complementa-la.

2.4.2 Disponibilizar os veiculos imediatamente apds o recebimento da autorizacao de
inicio dos servigos, nos locais e horarios fixados pelo contratante, informando,
em tempo habil, qualquer motivo que a impossibilite de assumir os servicos con-
forme estabelecido.

2.4.3 Providenciar a identificacao do contratante, a ser colocada em local visivel nos
veiculos, conforme logotipo a ser fornecido pelo 6rgao nos termos da Instrucao
Normativa n? 3, de 15 de maio de 2008.

3 Considera-se jornada diurturna aquela escala em que ha necessariamente troca de motorista na execugao de servigos, em
conformidade com a legislacdo aplicavel.

4 O rol das obrigagdes e responsabilidades da contratada adotou como referéncia, com algumas adaptagdes, as disposi¢des
contidas nos estudos técnicos realizados pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, consolidados no documento
“Prestagdo de Servicos de Transporte de Funcionarios sobre Regime de Fretamento Continuo — vol. 4 — versdo maio/2013”.
Vide bibliografia.

5 Lein29.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro.
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24.4

245

2.4.6

2.4.7

2.4.8

2.4.9

2.4.10

24.11

2.4.12

Arcar com as despesas relativas a combustivel, troca de 6éleo, lubricantes e de-
mais suprimentos, bem como de lavagem de veiculos, necessarios ao fiel cumpri-
mento do objeto sob o contrato.

Executar manutencao preventiva e corretiva dos veiculos, incluindo os servicos
de funilaria, pintura, troca de pneus, lubrificacao, bem como substituicao de pe-
¢as desgastadas.

Manter a regulagem dos veiculos automotores, preservando as suas caracteris-
ticas originais para que sejam minimizados os niveis de emissao de poluentes,
visando contribuir com o atendimento dos programas de qualidade do ar, ob-
servados os limites maximos de emissdo de gases, conforme legislagdo vigente®.

Substituir de forma imediata os veiculos que ndo atenderem as condi¢des esta-
belecidas no subitem 3.6, sob pena de aplicagcdes das san¢des estabelecidas no
contrato, sem prejuizo das penalidades constantes da legislacdo aplicavel.

Implementar solugdes tecnoldgicas que permitam melhorias do controle de
emissdo de gases poluentes na atmosfera.

Manter os veiculos automotores de modo a coibir a deterioracdo e a adulteracao
do sistema de escapamento que possam resultar em niveis de emissao sonora su-
periores aos padroes aceitaveis nos termos da legislacao regente, normas brasilei-
ras aplicaveis e recomendacdo dos manuais de proprietarios e servicos do veiculo’.

Os veiculos deverao, obrigatoriamente, estar equipamentos com tacégrafos cali-
brados e aferidos pelo INMETRO.

Observar as normas relativas a segurancga da viagem e ao conforto dos passagei-
ros, bem como cumprir a legislagdo de transito e de trafego rodoviario.

Comunicar ao preposto do contratante, conforme o caso requeira, sobre fatos
como obras e/ou impedimentos temporarios e mudancas no sentido de trafego,

6 Os veiculos em circulagdo terdo suas condigdes de segurancga, de controle de emissdo de gases poluentes e de ruido aval-
iadas mediante inspecdo, que sera obrigatdria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de
segurancga e pelo CONAMA para emissdo de gases poluentes e ruidos (art. 104 da Lei n2 9.503, de 1997). Ressaltamos que
conduzir veiculo em mau estado de conservagao, comprometendo a seguranga, ou reprovado na avaliagdo de inspec¢do de
seguranca e de emissdo de poluentes e ruido, constitui falta grave, com aplicagdo de multa e retengdo do veiculo para reg-
ularizagdo (inciso XVIII, art. 230, da Lei n2 9.503, de 1997).

7 Esclarecemos que, nos termos do inciso XI, art. 230, conduzir veiculo com descarga livre ou silenciador de motor de ex-
plosdo defeituoso, deficiente ou inoperante constitui infracdo grave, com aplicacdo de multa e retencdo do veiculo para
regularizacgdo.
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que impliquem na alteragao de itinerarios e horarios.

2.4.13 Substituir de imediato e de forma automatica os veiculos que atingirem as idades
maximas (em anos), além das fixadas no instrumento convocatdrio, contadas a
partir da data dos correspondentes primeiros licenciamentos.

2.4.14 Realizar manutencao preventiva na periodicidade recomendada pela boa técnica
e de acordo com as especificacdes do fabricante, mantendo os veiculos em per-
feitas condicOes de seguranga, limpeza e higiene.

2.4.15 Substituir o veiculo, a qualquer tempo, caso se faca necessario, por motivo de
abalroamento, reparos mecanicos, ma conservacao, falta de condicdes de segu-
ranca, higiene ou limpeza.

2.4.16 Substituir o veiculo, quando solicitado por escrito pelo contratante, no prazo pre-
visto no edital, a partir do recebimento da notificacao.

2.4.17 Selecionar e preparar rigorosamente os empregados que irdo prestar os servicos,
encaminhando ao contratante os motoristas com funcdes legalmente registra-
das em suas carteiras de trabalho, com experiéncia minima definida no edital®.

2.4.18 Observar a legislacdo pertinente aos servicos especializados em engenharia de
seguranca e em medicina do trabalho, relativos aos trabalhadores sob o con-
trato, responsabilizando-se integralmente por eventuais ocorréncias inerentes a
matéria®.

2.4.19 Manter em servico somente profissionais capacitados, portando cracha de iden-
tificacao individual, no qual devera constar o nome da contratada, n2 de registro,
funcao e fotografia do motorista portador.

2.4.20 Comprovar formacao técnica e especifica dos motoristas dos veiculos, median-
te apresentacao de habilitacao expedida pelos érgdaos competentes, segundo as
normas e leis de transito, regulamentadas pelo DENATRAN e DETRAN.

2.4.21 Responsabilizar-se pela disciplina de seus empregados durante a jornada de trabalho
e comprometer-se que eles manterao o devido respeito e cortesia, no relacionamen-
to com o pessoal do contratante, observando o controle do regimento de trabalho e
descanso dos motoristas, acompanhando e comprovando sua saude fisica e mental.

8 As condigdes de habilitagdo para o condutor de veiculo estdo dispostas dos arts. 140 a 160 da Lei n2 9.503, de 1997.

9 As condigdes de tempo de dire¢do ou conducgdo de veiculos por motoristas profissionais estdo disciplinadas no art. 67-A da
Lei n29.503, de 1997, sem prejuizo da legislacdo trabalhista aplicada a matéria.
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2.4.22 Nao permitir que qualquer motorista se apresente ao servigco com sinais de em-
briaguez ou sob efeito de substancia toxica®.

2.4.23 Fazer seguro de seus empregados contra riscos de acidentes de trabalho, res-
ponsabilizando-se, também, pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais, resultantes da execuc¢ao do contrato.

2.4.24 Providenciar treinamentos e reciclagem necessarios para garantir a execu¢ao
dos trabalhos dentro dos niveis de qualidade desejados.

2.4.25 Efetuar a substituicao do motorista, de imediato, em eventual auséncia, nao sen-
do permitida a prorrogacdo da jornada de trabalho (dobra)*.

2.4.26 Comunicar ao contratante, quando da transferéncia e/ou retirada e substituicdo
de motoristas dos intinerarios ou dos servicos.

2.4.27 Manter controle de frequéncia/pontualidade de seus empregados.

2.4.28 Fornecer uniformes e complementos adequados para o desenvolvimento das
atividades, submetendo-os previamente a aprovacao do contratante, sem 6nus
para seus empregados.

2.4.29 Fornecer vale-refeicdo/vale-alimentacdo aos seus empregados e demais benefi-
cios previstos em Acordos ou Convencao Coletiva da categoria.

2.4.30 Assegurar que todo empregado que cometer falta disciplinar qualificada como
de natureza grave nao devera ser mantido em servico.

2.4.31 Atender, de imediato, as solicitacdes do contratante quanto as substituicdes de
empregados nao qualificados ou entendidos como inadequados para a presta-
¢do dos servigos.

2.4.32 Comunicar ao contratante toda vez que ocorrer afastamento, substituicao ou

inclusdo de qualquer componente da equipe que esteja prestando servicos ao
contratante. No caso de substituicdao ou inclusao, a contratante anexara os res-
pectivos curriculos, ficando a cargo do contratante aceita-los ou nao*?.

10 Ressaltamos que nos termos do art. 310 da Lei n2 9.503, de 1997, permitir, confiar ou entregar a dire¢do de veiculo auto-
motor a pessoa nao habilitada, com habilitacdo cassada ou direito de dirigir suspenso ou, ainda, a quem, por seu estado
de saude, fisica ou mental, ou por embriguez ndo esteja em condi¢des de conduzi-lo com seguranca, implica em pena de
detencdo de seis meses a um ano ou multa.

11 Relembramos que as condig¢Bes de tempo de dire¢do ou conducdo de veiculos por motoristas profissionais estdo disciplina-
das no art. 67-A da Lei n2 9.503, de 1997, sem prejuizo da legislagao trabalhista aplicada a matéria.

12 A substituicdo de profissionais de experiéncia equivalente ou superior esta prevista no § 10, art. 31, da Lei n2 8.666/93. Vide
Acérddos TCU n2 73/2010 e n2 1905/2009, ambos do Plenario.
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2.4.33 Fazer seguro e manter as apolices vigentes dos seguros do casco®3, contra tercei-
ros e danos pessoais.

2.4.34 Manter cobertos por apdlices os seguros legalmente obrigatorios®.

2.4.35 Apresentar ao contratante, quando exigido, comprovantes de pagamento de sa-
larios, apodlices de seguros contra acidente de trabalho e apdlice de seguro do
casco, contra terceiros e danos pessoais, quitacao de obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias relativas aos seus empregados que estejam ou tenham estado a
servico do contratante, por forca do contrato.

2.4.36 Assumir todas as despesas decorrentes de danos materiais causados aos vei-
culos ou bens de terceiros, bem como danos pessoais aos seus ocupantes ou a
terceiros, de sua responsabilidade.

2.4.37 Responsalizar-se civil e criminalmente pelos danos causados ao contratante ou a
terceiros, decorrentes da execu¢ao do contrato.

2.4.38 Responsabilizar-se por quaisquer multas de transito, ambientais, tarifas rodovia-
rias e hidrovidrias, quando for o caso, durante a execucao do contrato.

2.4.39 Disponibilizar veiculos e empregados em quantidades necessarias para garantir
a prestacao dos servicos nos horarios contratados, obedecidas as disposicdes da
legislacao trabalhista vigente.

2.4.40 Manter, durante toda a execuc¢ao do contrato, em compatibilidade com as obri-
gacoes assumidas, todas as condicGes que culminaram em sua habilitacdo/qua-
lificacdo na fase de licitacdo?®>.

2.4.41 Nao transportar passageiros em pé, salvo para prestacdo de socorro em caso de
acidente ou avaria.

2.4.42 Prestar os esclarecimentos desejados, bem como comunicar ao contratante, por
meio de lider ou diretamente, quaisquer fatos ou anormalidades que porventura
possam prejudicar o bom andamento ou o resultado final dos servigos.

2.4.43 Observar as legislacdes vigentes sobre controle de poluicao do meio ambiente,

13 O termo “casco” consiste no bem segurado, ou seja, o automaovel.

14 Vide Circular SUSEP n? 269, de 30 de setembro de 2004. A referida circular estabelece, altera e consolida as regras e critérios
complementares de funcionamento e de operagao dos contratos de seguros de automdveis, com inclusdo ou ndo, de forma
conjugada, da cobertura de responsabilidade civil facultativa de veiculos e/ou acidentes pessoais de passageiros.

15 Lei n2 8.723, de 28 de outubro de 1993 — Dispde sobre a reducdo de emissado de poluentes por veiculo automotor e da outras
providéncias.
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em especial as regulamentac¢des do IBAMA, CONAMA, Secretarias Estaduais de
Meio Ambiente e Secretarias Municipais de Meio Ambiente, quando houver, em
especial a Lei n2 8.723/93, Resolu¢gdo CONAM n2 16/93%¢, Portaria IBAMA n2
85/93, Legislacdo Estadual e Municipal, quando houver.

2.4.44 Manter programa interno de autofiscalizacdo da correta manutencao da frota'’, quan-
to a emissdao de fumaca preta, especialmente para os veiculos a 6leo diesel que inte-
grem a frota utilizada na prestagao dos servigos, sob pena de rescisao contratual.

2.4.45 Utilizar veiculos movidos a combustiveis que causem menor impacto ambiental,
visando a reducao efetiva de emissdes poluidoras a atmosfera.

2.4.46 Manter, prioritariamente, os veiculos envolvidos indiretamente na execugdo dos
servicos, como no apoio e supervisao dos servicos, os classificados com “A” ou
“B” pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV)*®, considerando-se
sua categoria.

2.4.47 Manter politica de boas praticas ambientais na gestdo de suprimentos especial-
mente quanto a aquisicao e descarte de pneus, bem como dos residuos dos pro-
cessos de manutencao e limpeza dos veiculos.

2.4.48 Observar as disposicGes contidas na Resolu¢gio CONAMA n2 416%°, de 30 de ju-
Iho de 2009, quanto a destinagao final ambientalmente adequada de pneus.

2.4.49 A contratada, nos termos da legislacao trabalhista e previdenciaria, deve proce-
der as anotagdes e registros pertinentes a todos os empregados que atuarem
nos servicos, assumindo exclusivamente todas as obrigacdes advindas de even-
tuais demandas judiciais ajuizadas em qualquer juizo que versarem sobre pleitos

16 Resolucdo CONAMA n? 16, de 16 de dezembro de 1993 — DispGe sobre a obrigatoriedade de licenciamento ambiental para
as especificacdes, fabricacdo, comercializagdo e distribuicdo de novos combustiveis e da outras providéncias.

17 Nos termos do art. 12 da Portaria IBAMA n? 18, de 17 de outubro de 1996, toda empresa que possuir frota prépria de trans-
porte de carga ou passageiro, cujos veiculos sejam movidos a éleo diesel, deverdo criar e adotar um Programa Interno de
Autofiscalizacdo da Correta Manutencdo da Frota quanto a emissdao de fumaca preta. Ressaltamos ainda que a empresa
contratante de servico de transporte de carga ou de passageiro, por meio de terceiros, serd considerada corresponsavel,
pela correta manutencgdo dos veiculos contratados (art. 22 da referida Portaria).

18 O programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV) é um programa coordenado pelo INMETRO. A etiquetagem veicu-
lar classifica os veiculos de acordo com a eficiéncia energética por categoria, ou seja, quanto eles despendem de energia
para se locomover. A classificagdo vai de “A” (mais eficiente) até “E” (menos eficiente). Sdo considerados mais eficientes os
automaveis que, nas mesmas condig¢les, gastam menos energia em relagdo a seus pares e, portanto, consomem menos
combustivel. Outra informagdo apresentada pela Etiqueta Veicular sdo os valores de referéncia da quilometragem por litro,
na cidade e na estrada, com diferentes combustiveis.

19 A Resolugdo CONAMA n2416, de 30 de julho de 2009, dispGe sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada.

24




trabalhistas e/ou previdenciarios propostos por empregados ou terceiros que
alegarem vinculo com a contratada.

2.4.50 A contratada deve observar a legislacao trabalhista, inclusive quanto a jornada
de trabalho e a outras disposicdes previstas em normas coletivas da categoria
profissional.

2.5 REQUISITOS/EXIGENCIAS DA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DAS ATIVI-
DADES DE TRANSPORTE

Para execucado dos servicos de transportes, o drgao contratante deve observar a legis-
lacdo do municipio e do estado onde os servigcos serao prestados.

Por exemplo, no caso dos servicos prestados no municipio de Sao Paulo, quanto a ati-
vidade de fretamento, deve-se observar a Lei Municipal n2 14.971, de 25 de agosto de
2009%°, e a Portaria SMT n2 127, de 20 de julho de 2012%, além dos seguintes documentos:

a) Possuir Termo de Autorizacao (TA), expedido pela Secretaria Municipal de Trans-
porte (SMT), cujo numero de identificacdo deve ser apresentado no veiculo em
local de facil visualizacdo, em conformidade com o art. 22 da Portaria SMT n?
127/2012.

b) Possuir Certificado de Vinculo ao Servico (CVS), em conformidade com o art. 22 da
Portaria SMT n2 127/12.

¢) Manter, sob a guarda do motorista, em conformidade com o art. 42 da Lei Munic-
ipal n2 14.971/09, os seguintes documentos:

e Termo de Autorizacdo (TA).

e Certificado de Vinculo ao Servico (CVS).

® Plano de Operacao do Veiculo.

¢ Contrato de prestacdo de servicos e/ou nota fiscal da atividade;
e Lista completa de passageiros;

e Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), com fotografia, na categoria profissional
“D” ou “E” do condutor do veiculo e anotacdao de autorizacdo para o transporte
coletivo de passageiros.

20 Lein?14.971, de 25 de agosto de 2009 — Dispde a atividade de fretamento no ambito do municipio de S3o Paulo.

21 Portarian? 127 SMT, de 20 de julho de 2012 — Estabelece regras especificas para a atividade de fretamento e delimita a zona
de maxima restricdo de fretamento no municipio de S3o Paulo.
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e Obedecer as restricdes Ada ZMRF — Zona Maxima de Restrigdao de Fretamento.

e Nao utilizar vias e logradouros publicos para o estacionamento dos veiculos que
desempenham a atividade de fretamento, em conformidade com o art. 14 da Lei
Municipal n? 14.971/09.

No caso do Distrito Federal, o servico de transporte coletivo privado de passageiros sob
regime de fretamento é operado segundo normas e critérios estabelecidos na Instrucao n2
12, de 18 de janeiro de 2010, expedida pela DFTRANS; na Lei n2 953, de 13 de novembro de
1995; no Decreto n? 17.161, de 28 de fevereiro de 1996; e no Cédigo Brasileiro de Transito.

A prestacdo de servico de transporte coletivo privado de passageiros depende de pré-
vio registro na DFTRANS do contrato celebrado entre pessoas juridicas ou, ainda, pela pes-
soa juridica interessada no transporte préprio de seus empregados.

Considera-se servico de transporte coletivo privado de passageiros aquele em que é
utilizado veiculo com capacidade acima de 10 (dez) passageiros, podendo ser feito com
micro-6nibus ou Onibus (leve, médio ou pesado) para o fretamento continuo, eventual ou
turistico.

Compete a DFTRANS autorizar a prestacao do servico de transporte coletivo privado de
passageiros, realizado sob regime de fretamento.

O servico de transporte coletivo de passageiros realizado em regime de fretamento
podera ser prestado sob as modalidades:

a) Continuo.
b) Eventual.
c) Turistico.
d) Proprio de empregados.

A pessoa juridica interessada na prestacao dos servicos de transporte coletivo priva-
do de passageiros apresentara a DFTRANS, além do contrato para registro, requerimento
assinado pelo representante legal aconpanhado dos seguintes documentos em original ou
copia autenticada:
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f)

g)

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, com finalidade compativel
com a atividade que pretende exercer, devidamente inscrito ou registrado na for-
ma da lei, acompanhado de elei¢cao de seus administradores, quando for o caso.

Alvara de funcionamento equivalente ao objeto contratual.

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do Ministério
da Fazenda, e no Cadastro Fiscal do Distrito Federal (CF/DF).

Carteira de identidade e CPF/MF dos sécios ou administradores, quando for o caso.

Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

Comprovante de endereco do estabelecimento da pessoa juridica no Distrito Fed-
eral.

Prova de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, da sede da empresa e do domicilio necessario a prestacao do servico lo-
cal, quando for o caso.

Guias de recolhimento do ISSQN.
Comprovante de quitacao de taxas, precos publicos ou encargos incidentes.

Certificado de Cadastro de Empresa, ou documento equivalente, emitido pelo
Ministério do Turismo, para fretamento turistico.

Com relacao ao veiculo, a empresa devera apresentar os seguintes documentos:

k)

Certificado de Registro de Veiculo emitido pela entidade executiva de transito do
Distrito Federal em nome da empresa juridica prestadora do servigo ou a ela vin-
culao através de contrato de arrendamento mercantil;

Certificado de Licenciamento Anual do exercicio correspondente ao periodo que
pretende operar o servigo de transporte coletivo privado de passageiros, renova-
do anualmente no caso de continuidade na prestacao do servico.

m) Apdlice de seguro de responsabilidade civil na forma prevista na Instrucdo n2 12,

n)

de 18 de janeiro de 2010.

Comprovante de vistoria efetuada pela DFTRANS.
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2.6 CONCEITO, REQUISITOS, EXIGENCIAS, DEVERES, DIREITOS E JORNADA DE TRA-
BALHO — MOTORISTA PROFISSIONAL

2.6.1 CONCEITO

Considera-se integrante da categoria profissional de motorista profissional, nos termos
da Lein212.619, de 30 de abril de 2013, os motoristas profissionais de veiculos automotores
cuja conducado exija formacao profissional e que exercam atividades mediante vinculo em-
pregaticio no transporte rodovidrio de passageiros e transporte rodovidrio de cargas.

Ao estabelecer os requisitos, exigéncias e jornada de trabalho do condutor do veiculo,
deve-se observar as disposicoes contidas na Lei n? 12.619, de 30 de abril de 2013, no que
couber, e as disposicdes constantes no Acordo ou Convencao Coletiva, quando houver.

2.6.2 REQUISITOS/EXIGENCIAS PARA O CONDUTOR DOS VEICULOS

Os requisitos descritos neste estudo sdo de referéncia e devem ser adaptados as espe-
cificidades do objeto a ser contratado.

A seguir, elencamos um rol de requsitos e/ou exigéncias necessarios para o condutor
dos veiculos:

a) Os motoristas contratados deverao possuir, no minimo, Carteira Nacional de Habil-
itacdo (CNH) categoria “B” para os servicos em carater permanente.

b) Tempo minimode 1(ano)ano de experiéncia na respectiva categoria, devidamente
comprovada na CTPS. O edital poderd estabelecer regra diferente.

c) A Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) para o condutor de 6nibus deve ser “D”
Ou llEH.

d) Os motoristas deverdao possuir curso de primeiros socorros, direcdo defensiva e
relacdes humanas ou serem matriculados em tais cursos imediatamente a assina-
tura do contrato, sendo obrigatdria, nesse caso, a apresentacado dos certificados de
conclusdo no prazo estabelecido no instrumento convocatdrio®.

e) Ensino Médio completo.

f) Atestado médico de aptiddo fisica e mental para o exercicio das atribuicées iner-
entes as atividades a serem desempenhadas.

22 Vide art. 150 da Lei n2 9.503/97 — Cédigo Brasileiro de Transito.
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g) Atestado de antecedentes criminais dos ultimos 5 (cinco) anos na localidade em
que residiram das Justicas Federal e Estadual/Distrital.

h) Servicos de motorista executivo para conducao de veiculos oficiais do érgdo: o mo-
torista devera possuir Carteira Nacional de Habilitacao categoria “B”.

i) Servicos de motorista para conducdo de veiculos oficiais linha pesada: o motorista
devera possuir Carteira Nacional de Habilitacdo categoria “D” ou “E”.

j) Servicos de motorista para conduc¢ao de veiculos oficiais linha pesada, tipo 6nibus
ou outros de linha pesada: o motorista devera possuir Carteira Nacional de Habil-
itacdo categoria “D” ou “E”.

k) Servicos de motorista para conducao de veiculos oficiais linha pesada, tipo guin-
cho ou outros de linha pesada: o motorista devera possuir Carteira Nacional de
Habilitacdo categoria “E” e experiéncia comprovada de no minimo 6 (seis) meses.

I) Servigos de motorista para condugao de veiculos oficiais linha pesada, tipo guin-
cho ou outros de linha pesada: o motorista devera possuir Carteira Nacional de
Habilitacao categoria “E” e experiéncia comprovada de no minimo 6 (seis) meses.

2.6.3 DIREITOS DO MOTORISTA PROFISSIONAL>

Os direitos dos motoristas profissionais abaixo elencados observaram as disposicdes
contidas na Lei n2 12.619, de 30 de abril de 2012, bem como aqueles previstos no Capitulo
Il do Titulo Il e no Capitulo Il do Titulo VIII da Constitui¢ao Federal.?*

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social, nos termos do art. 72 da Constituicao Federal:

a) Relacdao de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdao compensatdria, entre
outros direitos.Seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario.Fundo
de garantia do tempo de servico.Salario-minimo, fixado em lei, nacionalmente uni-
ficado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
como moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquis-

23 Os direitos do motorista profissional descritos neste documento observaram as disposi¢6es contidas na Lein® 12.619/2012,
que dispbe sobre a profissdo de motorista.

24 O Capitulo Il do Titulo Il da Constituicdo Federal trata dos direitos sociais e o Capitulo Il do Titulo VIII trata da seguridade
social. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade,
destinados a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social (art. 194 da Constituicdo Fed-
eral).
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itivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim.Piso salarial proporcional a
extensao e a complexidade do trabalho.Irredutibilidade do salario, salvo o dispos-
to em Convencao ou Acordo Coletivo.Garantia de saldrio, nunca inferior ao mini-
mo, para os que recebem remuneracgao varidavel.Décimo terceiro salario com base
na remuneragao integral ou no valor da aposentadoria.Remuneragdo do trabalho
noturno superior a do diurno.Protecao do salario na forma da lei, constituindo
crime sua retencao dolosa.Participacao nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracao e, excepcionalmente, participacdo na gestdao da empresa, conforme
definido em lei.Salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 20, de
1998).Duragdo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas didrias e 44 (quaren-
ta e quatro) semanais, facultada a compensacao de horarios e a redugdo da jornada,
mediante Acordo ou Convencgao Coletiva de Trabalho (vide Decreto-Lei n2 5.452, de
1943)25.Jornada de 6 (seis) horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociacao coletiva26.Repouso semanal remunerado, pref-
erencialmente aos domingos.Remuneracao do servico extraordinario superior, no
minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do normal (Vide Decreto-Lei n2 5.452, art.
59 § 19).Gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal.Licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
a duragao de 120 (cento e vinte) dias.Licenca-paternidade, nos termos fixados em
lei.Protecdao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei.Aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no mini-
mo de 30 (trinta) dias, nos termos da lei.Reducao dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca.Adicional de remuneragao para
as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.Aposentadoria.As-
sisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 53, de
2006).Reconhecimento das Convengdes e Acordos Coletivos de Trabalho.

b) Seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a inden-
izacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

¢) Acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescri-
cional de 5 (cinco) anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de 2
(dois) anos apds a extingdo do contrato de trabalho (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 28, de 25/05/2000).

25 A jornada de trabalho do motorista profissional estd disciplinada na Lei n2 12.619, de 30 de abril de 2012.
26 Idem.
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d)

e)

f)

Proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admis-
sao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Proibicao de qualquer discriminagdao no tocante a salario e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia.

lgualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente
e o trabalhador avulso.

Sao direitos dos motoristas profissionais, nos termos do art. 22 da Lei n? 12.619, de 30
de abril de 2012:

a)

b)

f)

Ter acesso gratuito a programas de formacao e aperfeicoamento profissional, em
cooperacao com o poder publico.

Contar, por intermédio do Sistema Unico de Saude (SUS), com atendimento pro-
filatico, terapéutico e reabilitador, especialmente com relacao as enfermidades
gue mais os acometam, consoante levantamento oficial, respeitado o disposto no
art. 162 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)?’, aprovado pelo Decreto-Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943.

Nao responder perante o empregador por prejuizo patrimonial decorrente de acao
de terceiro, ressalvado o dolo ou a desidia do motorista, nesses casos mediante
comprovagao, no cumprimento de suas fungdes.

Receber prote¢ao do Estado contra agdes criminosas que lhes sejam dirigidas no
efetivo exercicio da profissao.

Jornada de trabalho e tempo de direcao controlados de maneira fidedigna pelo
empregador, que podera valer-se de anotacdao em diario de bordo, papeleta ou
ficha de trabalho externo, nos termos do § 32 do art. 74 da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT)?, aprovado pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.

Aos profissionais motoristas empregados é assegurado o beneficio de seguro
obrigatodrio, custeado pelo empregador, destinado a cobertura dos riscos pessoais
inerentes as suas atividades, no valor minimo correspondente a 10 (dez) vezes o
piso salarial de sua categoria ou em valor superior fixado em Convenc¢ao ou Acordo
Coletivo de Trabalho.

27 O art. 162 da CLT trata das normas de seguranga e medicina do trabalho.

28 Oart. 74, § 32, da CLT trata do trabalho executado fora do estabelecimento. Nesse caso, o horario dos empregados constara,
explicitamente, de ficha ou papeleta em seu poder.
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2.6.4 DEVERES DO MOTORISTA PROFISSIONAL>

Nos termos do art. 235-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sao deveres do moto-
rista profissional:Estar atento as condi¢des de seguranca do veiculo.Conduzir o veiculo com
pericia, prudéncia, zelo e com observancia aos principios de direcao defensiva.Respeitar a
legislacao de transito e, em especial, as normas relativas ao tempo de direcao e de descan-
so.Zelar pela carga transportada e pelo veiculo.Colocar-se a disposicdao dos 6rgaos publicos
de fiscalizagdao na via publica.Submeter-se a teste e a programa de controle de droga e de
bebida alcodlica, instituido pelo empregador, com ampla ciéncia do empregado.

Ressaltamos que, nos termos do paragrafo Unico do art. 235-B da CLT, a recusa do mo-
torista em submeter-se ao teste e ao programa de controle de uso de droga e de bebidas
alcodlicas sera considerada infracdo disciplinar, passivel de penalizacdo nos termos da lei.

2.6.5 JORNADA DE TRABALHO DO MOTORISTA PROFISSIONAL

A jornada diaria de trabalho do motorista profissional serd a estabelecida na Constitui-
cdo Federal ou mediante instrumentos de Acordo ou Convencao Coletiva de Trabalho.

A Constituicao Federal garante jornada de trabalho ndo superior a 8 (oito) horas didrias
e 44 (quarenta e quatro) horas semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducao
da jornada, mediante Acordo ou Convencao Coletiva de Trabalho. Ademais, fica garantida
ao trabalhador jornada de 6 (seis) horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo nos casos de negociacao coletiva.

O art. 235-C da CLT, acrescido pela Lei n2 12.619, de 2012, dispOe sobre a jornada de
trabalho do motorista profissional.

Admite-se a prorrogacao da jornada de trabalho por até 2 (duas) horas extraordindrias.

Sera considerado como trabalho efetivo o tempo que o motorista estiver a disposicao
do empregador, excluidos os intervalos para refeicao, repouso, espera e descanso.

Serd assegurado ao motorista profissional intervalo minimo de 1 (uma) hora para refei-
¢do, além do intervalo de repouso didrio de 11 (onze) horas a cada 24 (vinte e quatro) horas
e descanso semanal de 35 (trinta e cinco) horas.

As horas consideradas extraordindrias serdo pagas com acréscimo estabelecido na
Constituigdo Federal ou mediante instrumentos de Acordos ou Convengao Coletiva de Tra-
balho.

29 Os deveres do motorista profissional estdo elencadas na secdo IV-A, que foi acrescido pela Lei n? 12.619, de 30 de abril de
2012, ao Capitulo | do Titulo Ill da CLT.
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A hora de trabalho noturno aplica-se o disposto no art. 73 da CLT.

O excesso de horas de trabalho realizado em um dia podera ser compensado, pela
correspondente diminui¢gao em outro dia, se houver previsao em instrumento de natureza
coletiva, observadas as disposi¢des previstas na CLT.

N3ao sera considerado como jornada de trabalho, nem ensejara o pagamento de qual-
quer remuneragao, o periodo em que o motorista ou o ajudante ficarem espontaneamente
no veiculo usufruindo do intervalo de repouso diario ou durante o gozo de seus intervalos
intrajornadas.

A Convencao e o Acordo Coletivo poderao prever jornada especial de 12 (doze) horas
de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso para o trabalho do motorista em razao
da especificidade do transporte, de sazonalidade ou de caracteristica que o justifique, con-
forme dispde o art. 235-F da CLT.

E proibida a remuneracido do motorista em funcdo da distancia percorrida, do tempo
de viagem e/ou da natureza e quantidade de produtos transportados, inclusive mediante
oferta de comissao ou qualquer outro tipo de vantagem, se essa remuneragdao ou comissio-
namento comprometer a seguranca rodoviaria ou da coletividade ou possibilitar violacao
das normas da CLT (art. 235-G da CLT).

Outras condicdes especificas de trabalho do motorista profissional, desde que nao pre-
judiciais a saude e a seguranca do trabalhador, incluindo jornadas especiais, remuneracao,
beneficios, atividades acessdrias e demais elementos integrantes da relacdo de emprego,
poderao ser previstas em Convencdes e Acordos Coletivos de Trabalho, observadas as de-
mais disposi¢cdes da CLT (art. 235-H da CLT).

E vedado ao motorista profissional, no exercicio de sua profissdo e na conducdo de
veiculo de transporte, de conducgao escolar, de transporte de passageiros com mais de 10
(dez) lugares e os de carga com peso bruto total superior a 4.536 (quatro mil, quinhentos
e trinta e seis) quilogramas, dirigir por mais de 4 (quatro) horas ininterruptas (art. 67-A
da Lei n2 9.503, de 1997). Nesse caso, sera observado intervalo minimo de 30 (trinta) mi-
nutos para descanso a cada 4 (quatro) horas ininterruptas na conducao do veiculo, sendo
facultado o fracionamento do tempo de direcao e do intervalo de descanso, desde que nao
completadas 4 (quatro) horas continuas no exercicio da conducao.

O motorista profissional, na condicao de condutor, é responsavel por controlar o tem-
po de conducdo, com vistas a sua estrita observancia. Além disso, ele é responsavel pela
nao observancia dos periodos de descanso, ficando sujeito as penalidades previstas no
Cdédigo Brasileiro de Transito, caracterizada como infracdo grave e aplicacdao de multa e de
medida administrativa que consiste na retenc¢ao do veiculo para cumprimento do tempo de
descanso aplicavel ao caso.
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2.6.6 APROFISSAO DE MOTORISTA — CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPAGOES — MTE

Os codigos e respectivos titulos das ocupacdes e descricao das atividades observaram
as disposicoes estabelecidas pela Classificacdo Brasileira de Ocupacées (CBO) do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE).

a) Motoristas de veiculos de pequeno e médio portes — Codigo 7823

Cddigo: 7823-05 — Titulo: Motorista de carro de passeio: chofer, motorista no servico
domeéstico, motorista de automadveis, motorista particular, motorista seguranca, motorista
vigilante.

Codigo: 7823-10 — Titulo: Motorista de furgao ou veiculo similar: condutor de veiculo
de carga, motorista auxiliar, motorista auxiliar de trafego, motorista de ambulancia, moto-
rista de carga a frete, motorista de carro forte, motorista de furgdao, motorista de Kombi,
motorista de perua, motorista entregador, motorista manipulador, motorista socorrista.

Cddigo: 7823-15 - Titulo: Motorista de taxi: chofer de praca, condutor de taxi, moto-
rista de praga, taxeiro, taxista.

Descrigao Sumaria

Dirigem e manobram veiculos e transportam pessoas, cargas ou valores. Realizam ve-
rificacdes e manutencdes basicas do veiculo e utilizam equipamentos e dispositivos espe-
ciais, tais como sinalizacao sonora e luminosa, software de navegacao e outros.

Efetuam pagamentos e recebimentos e, no desempenho das atividades, utilizam-se de
capacidades comunicativas. Trabalham seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade
e protecao ao meio ambiente.

Formagao e Experiéncia
Para o exercicio dessas ocupacdes, requer-se a quarta série do Ensino Fundamental.

Requer-se também curso basico de qualificacdo profissional com até 200 (duzentas)
horas/aula, especificamente para o motorista de taxi e o motorista de furgdo ou veiculo
similar.

O pleno desempenho das atividades ocorre entre um e dois anos de experiéncia pro-
fissional para o motorista de furgao ou veiculo similar e entre quatro e cinco anos para o
motorista de carro de passeio.

A(s) ocupacao(des) elencada(s) nessa familia ocupacional demanda(m) formacao pro-
fissional para efeitos do calculo do nimero de aprendizes a serem contratados pelos esta-

30 Disponivel no Portal do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE: <http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/
BuscaPorTitulo.jsf>.

34
D



belecimentos, nos termos do art. 429 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), exceto os
casos previstos no art. 10 do Decreto n? 5.598/2005.

Condigoes Gerais de Exercicio

Atuam predominantemente nas atividades anexas e auxiliares do transporte, porém
podem trabalhar de forma indistinta nas diversas atividades econémicas. Sdo empregados
com carteira assinada, exceto o motorista de taxi, que trabalha como auténomo ou por
conta prépria. O trabalho é realizado de forma individual, em veiculos, em horarios irregu-
lares, sob supervisdao permanente (motorista de furgao ou veiculo similar e motorista de
carro de passeio) ou sob supervisdo ocasional (motorista de taxi). Trabalham sob pressao,
o que pode leva-los a situacao de estresse constante, e ficam expostos a ruido intenso.

Cadigo Internacional CIUO 88
8322 — Conductores de automoviles, taxis y camionetas.
Recursos de Trabalho

Caneta, Carro, Desfibrilador, Guia, Jogo de ferramentas, Kit de seguranca, Papel, Radio,
Taximetro, Uniforme.

b) Motoristas de 6nibus urbanos, metropolitanos e rodoviarios — Cédigo 7824

Cadigo: 7824-05 — Titulo: Motorista de onibus rodoviario.
Codigo: 7824-10 - Titulo: Motorista de 6nibus urbano.
Cadigo: 7824-15 — Titulo: Motorista de trélebus.
Descrigao Sumaria

Conduzem e vistoriam Onibus e trélebus de transporte coletivo de passageiros urba-
nos, metropolitanos e 6nibus rodoviarios de longas distancias; verificam itinerario de via-
gens; controlam embarque e desembarque de passageiros e os orientam quanto a tarifas,
itinerarios, pontos de embarque e desembarque e procedimentos no interior do veiculo.
Executam procedimentos para garantir seguranca e conforto aos passageiros. Habilitam-se
periodicamente para conduzir 6nibus.

Formagao e Experiéncia

O exercicio dessas ocupacdes requer carteira de habilitacdao, Ensino Fundamental com-
pleto, curso basico de qualificacdo de até 200 (duzentas) horas, incluindo mecanica e eletri-
cidade de veiculos automotores. O pleno desempenho das atividades ocorre apds trés ou
guatro anos de experiéncia. A(s) ocupacao(des) elencada(s) nessa familia ocupacional de-
manda(m) formacgao profissional para efeitos do calculo do nimero de aprendizes a serem
contratados pelos estabelecimentos, nos termos do artigo 429 da Consolidacao das Leis do
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Trabalho (CLT), exceto os casos previstos no art. 10 do Decreto n2 5.598/2005.
CondigOes Gerais de Exercicio

Trabalham em empresas de 6nibus de transporte coletivo de passageiros, urbano, me-
tropolitano e rodoviario de longa distancia. Sao assalariados, com carteira assinada; atuam
sob supervisao, de forma individual ou em duplas, nas viagens de longa distancia. Traba-
lham em veiculos, em horarios irregulares, em sistema de rodizio, sob pressao de cumpri-
mento de horario. Permanecem em posicdao desconfortavel por longos periodos e estao
sujeitos a acidentes e assaltos, o que pode lhes provocar estresse. A auséncia de instala-
cOes sanitarias, em paradas de 6nibus urbanos de grandes cidades, provoca desconforto.
As atividades sao desenvolvidas em conformidade com leis e regulamentos de transito e de
direcao de veiculos de transporte coletivo.

Codigo Internacional CIUO 88
8323 — Conductores de autobuses y tranvias.
Recursos de Trabalho

Acessorios do veiculo; Capa para o banco do 6nibus e cortina; Carteira de saude em
dia; Cracha de identificagdo, uniforme e mochila; Equipamentos de primeiros socorros; Fla-
nelas e sabdo para desembacar para-brisa; Habilitacdo, RG e relégio; Oculos de sol e luvas;
Onibus; Tabelas de horarios.

2.6.7 BOAS PRATICAS SUSTENTAVEIS PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TRANSPOR-
TES E GESTAO DE FROTAS DE VEICULOS

O processo de gestao de frotas na Administracdao Publica deve prever solugdes inova-
doras na prestacao de servicos de exceléncia, que resultem em sustentabilidade e eficién-
cia. E possivel associar o desenvolvimento e a valorizacdo dos envolvidos no processo de
gestdo de frota a disseminacdo de praticas e critérios de logistica sustentavel.

As emissoes de gases de efeito estufa, entre outros fatores, sao causadoras das mudan-
cas do clima, principalmente pelo uso de combustiveis nao renovaveis, pelas queimadas e
pela agropecuaria extensiva. Portanto, o uso de combustiveis menos impactantes ao meio
ambiente, como o etanol, e o monitoramento da qualidade de desempenho dos veiculos e
dos motoristas podem evitar o consumo e desperdicio exagerado.

Nesse contexto, recomenda-se a adocao de algumas iniciativas que podem ser inclu-
idas nas especificacdes do objeto ou obrigacdes da contratada, objetivando, com isso, a
contratacao de servigo de gestao de frota de veiculos que atendam as diretrizes de susten-
tabilidade, conforme dispde o Decreto n2 7.746, de 5 de junho de 2012. Essas iniciativas
sao relativas a rede de estabelecimentos e fornecedores, reducao de emissdes de gases
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poluentes e de efeito estufa, programas de capacitacao, etc.

E necessario que, para o emprego de uma frota sustentavel, sejam incluidos no edital e
no contrato Acordos de Nivel de Servicos (ANS), nos termos do art. 17 da Instrucdao Norma-
tiva n? 2, de 30 de abril de 2008, que garantam a gestao sustentdvel do servico de frotas,
possibilitando a utilizacdo de indicadores para mensurar o desempenho e a sustentabilida-
de dos processos de gestdao e de prestacao do servico. Esses indices devem estar associa-
dos a manutencao dos veiculos, emissdes de poluentes, calibragdao dos pneus, seguranca,
direcao defensiva, capacitacao de pessoal, politica da frota, entre outros.

Aspectos que podem ser inseridos no Termo de Referéncia e/ou Minuta de Contratado:

Devera ser firmado entre o érgdo/entidade e a contratada um Acordo de Nivel de Ser-
vico (ANS), a fim de balizar a execuc¢ao dos servicos dentro dos padrdes de qualidade acor-
dados, inclusive a forma de faturamento de atividades que podem ser executadas de ma-
neira simultanea.

I. A contratada devera utilizar o etanol sempre que possivel e comprovar a nao uti-
lizacdo de combustiveis fosseis, quando couber, bem como a apresentacao de um
plano estratégico para a reducao de emissdes de gases.

Il. E obrigacdo da contratada implementar o sistema de logistica reversa para realizar
o descarte dos componentes de troca na manutencdo da frota, como as pecas e
dleo, para uma empresa certificada em logistica reversa e comprometida com a
responsabilidade compartilhada.

lll.  Sempre que possivel, a contratada devera fornecer informagdes ou relatdrios de
medicao e controle de emissOes de gases de efeito estufa ou outros poluentes da
frota, que serao utilizados para afericao do atendimento de metas no ANS, e ainda
apresentar as agdes para mitigar os efeitos danosos ao meio ambiente.

IV. A contratada deve comprovar a aquisicao de veiculos mais eficientes, que respei-
tem os critérios previstos no Programa de Controle da Polui¢ao por Veiculos Auto-
motores (PROCONVE) e Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e
Veiculos Similares (PROMOT).

V. E obrigatéria a aquisi¢do de veiculos flex, movidos a etanol, ou hibridos, com carac-
teristicas menos agressivas ao meio ambiente.

VI. Sé serd admitido o uso de veiculos automotores que atendam aos limites maximos
de ruidos definidos na Resolu¢gdo CONAMA n2 1/93 e na Resolucdo n2 272/2000.

VII. E obrigacdo da contratada o uso de rede de postos ou oficinas com capilaridade e al-
cance suficiente para evitar o deslocamento a longas distancias para o abastecimento.

VIIl. A contratada devera utilizar rede de abastecimentos e manutencao com praticas
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XI.

XII.

XII.

XIV.
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diretrizes socioambientais onde existem boas praticas relativas ao reuso da agua,
coleta seletiva de residuos, descarte ambientalmente adequado de dleo, etc.

A contratada deverd, na prestacao do servico, dar preferéncia ao abastecimento
em postos que estejam no trajeto do transporte que sera realizado, sempre que
possivel, e nos demais casos restringir os deslocamentos para o abastecimento a
um raio maximo de 2 km da origem ou do local de destino.

A contratada devera realizar treinamento relativo a ecocondugao com sensibiliza-
¢do dos condutores para a reducao do consumo de combustivel e das emissdes de
gases poluentes e educacao ambiental.

A contratada devera apresentar politica e pratica de reducao do numero de au-
tomodveis e motocicletas para transporte de documentos/malotes, com o conse-
guente aumento da utilizacao de bicicletas para essa atividade, principalmente em
pequenas distancias (raio de até 3 km), quando possivel.

Sé serdo aceitas aquelas prestadoras de servicos que desenvolvem ac¢des para con-
tribuir com a conscientizacao no transito, comprovadamente.

E dever da contratada utilizar sistemas on-line destinados a monitorar o abaste-
cimento e a performance dos veiculos e condutores e a manutengao preventiva e
corretiva da frota.

A contratada devera desenvolver critérios para controlar multas e acidentes, uti-
lizando indicadores, e reduzir os custos, além de aumentar a seguranca e a saude
dos condutores e terceiros.

E obrigacdo da contratada informatizar as requisicdes de transporte, para acompanhar
as origens, solicitacdes, horarios e destinos de transporte, buscando a facilitacdo e comu-
nicacdo entre os usuarios para a promog¢ao da carona.

O fornecimento de produtos e servicos deve ser acompanhado de Acordos de Niveis de
Servicos (ANS) que assegurem qualidade, disponibilidade, tempo de atendimento e corre-
cao de defeitos dentro de parametros compativeis com as atividades de sustentabilidade
previstas, utilizando os seguintes indicadores pelos registros de ocorréncia:

a)

b)

Disponibilizacao continua de rede de estabelecimentos credenciados para a ma-
nutencao preventiva da frota, obedecendo aos critérios de sustentabilidade pre-
vistos.

Disponibilizacao de relatdrios gerenciais on-line, por meio de notificacbes para
monitoramento da gestao da frota.

Entrega dos veiculos no dia e horario determinados, por meio de formularios de




acompanhamento, garantindo a pontualidade na prestacao do servico e impedin-
do atrasos relativos ao servigo.

d) Manutencdo preventiva de veiculos no tempo determinado que garanta a con-
tinuidade do servico, mediante notificacdes, e evite impactos econdmicos com
reparos e substituicdes.

e) Proporcionar seguranca aos passageiros, impedindo qualquer fato que coloque
em risco a integridade fisica e psiquica dos servidores do érgdo/entidade, além
dos colaboradores da contratada e terceiros.

f) Realizacao dos servigos conforme constante nas cladusulas contratuais, obedecen-
do aos critérios de responsabilidade ambiental previstos.

g) Abastecimento da frota utilizando biocombustiveis e localmente, para evitar a
emissao de gases poluentes na atmosfera.

h) Destinacao ambientalmente adequada dos residuos da frota, como éleos e pneus,
aos responsaveis pela fabricacao ou fornecedores.

i) Treinamentos sobre ecodirecao para os colaboradores.

Ocorrerda a glosa no pagamento devido, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis, quando a
contratada ndo produzir os resultados ou ndo executar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas, conforme disposto no Acordo de Nivel de Servigcos (ANS).

Essas clausulas ndo impedem que os 6rgaos ou entidades contratantes estabelecam,
nos Editais e contratos, a exigéncia de observancia de outras praticas de sustentabilidade
ambiental, desde que justificadamente ou que julguem pertinentes para a prestacao dos
servigos. Outras orientagdes podem ser encontradas em <www.cpsustentaveis.planeja-
mento.gov.br>.
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SERVICOS DE TRANSPORTES PROJETO BASICO/
TERMO DE REFERENCIA

< 3.1 osIETO

a) Descri¢ao do objeto — Quando inclui fornecimento de mao de obra e ndo inclui
veiculos

Exemplo: Constitui objeto da presente licitacdo a contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestacdo de servigos de transporte de pessoas, sem fornecimen-
to de automovel, para condugdo de veiculos da frota oficial do .............................
................. (identifica¢do do 6rgdo), nas condi¢des e especificagdes descritas neste
Termo de Referéncia, pelo periodo de 12 (doze) meses.

b) Descri¢ao do objeto — Quando inclui fornecimento de mao de obra e de veiculos

Exemplo: Contratar empresa especializada na presta¢do de servicos de transpor-
tes, incluindo veiculos e motoristas devidamente habilitados para transporte de
pessoas em servigco, materiais, documentos e pequenas cargas, para atender a
Aemanda do .........cooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee (identifica¢do do drgdo)
em deslocamentos, aferidos por quilbmetro rodado, observados os detalhamentos
técnicos e operacionais, especificagdes e condigbes constantes deste Termo de Re-
feréncia.

c) Descrigao do objeto — Quando inclui fornecimento apenas de veiculos (locagao
de veiculos)

Exemplo: Contratagcdo de empresa para a prestacdo de servicos de locagdo de

veiculos ......ccceeeeeeeeevvvvnnnnn. (especificar os tipos de veiculos: bdsico, executivos,
etc.), sem motorista e sem combustivel, por quilometragem livre, para atendimen-
B0, (descrever o objetivo da contratacgdo) do ....................
..................... (informar o 6rgdo) em regime de.............................. (informar o tipo

de regime: empretada por preco global, unitdrio, etc.) de acordo com os termos e
especificacoes deste edital e seus anexos.
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<) 3.2 LOCAIS DE EXECUGAO DOS SERVICOS

Informar os locais de deslocamento em que serao executados os servicos.

Exemplo 1: Executar os servicos de condugdo de veiculos, por profissional devi-
damente habilitado, englobando o transporte de pessoas em servigo, materiais,
documentos e deslocamentos na regiGio metropolitana do ...,
. (informar o municipio) e nos demais municipios, observados os detalhamentos
técnicos e operacionais, especificacbes e condigbes constantes destas Especifica-
¢Oes Técnicas.

Exemplo 2: Conduzir servidores para locais de realizacGo de ............ccouvvvveeeeeeenann...
...... (informar as atividades a serem realizadas, tais como auditorias, inspegdes, vi-
sitas técnicas, entre outras) a orgdos e entidades jurisdicionadas, bem como para
trabalho externo, na regiGo metropolitana da ..............cccceeeeeeeeeveeennnn, (informar o
municipio) e, eventualmente, em viagens de curta duragdo para o interior do es-
tado.

Exemplo 3: Distrito Federal

Os servicos serdo executados no Distrito Federal e, excepcionalmente, no Entorno.

Entende-se “Entorno” os Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goids, Aguas Lindas,
Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina,
Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina,
Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no estado de Goias, e de Unai e Buiritis,
no estado de Minas Gerais, nos termos do Decreto n? 7.469, de 4 de maio de 2011, que
criou a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE)3.

Os itinerarios serao definidos pelo drgao contratante, de acordo com as necessidades
dos servigos.

3.3 UNIDADE DE MEDIDA

3.3.1 ASPECTOS GERAIS

A contratacdo de servicos continuados devera adotar unidade de medida que permita
a mensuracao dos resultados para o pagamento da contratada, e que elimine a possibilida-

31 A RIDE é constituida pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goidas, Aguas Lindas, Alexania, Ca-
beceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumbad de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goids, Novo
Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no estado de Goias, e
de Unai e Buritis, no estado de Minas Gerais.
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de de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou por postos
de trabalho, conforme dispde o § 12 do art. 32 do Decreto n? 2.271 de 1997. Excepcional-
mente, podera ser adotado critério de remuneracao da contratada por postos de trabalho
ou quantidade de horas de servico quando houver inviabilidade da adocao do critério de
afericao dos resultados.

Quando da ado¢ao da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de servico,
admite-se a flexibilizacdao da execucdao da atividade ao longo do horario de expediente,
vedando-se a realizacao de horas extras ou pagamento de adicionais nao previstos nem
estimados originariamente no instrumento convocatdrio.

Os critérios de afericdao de resultados deverao ser preferencialmente dispostos na for-
ma de Acordos de Nivel de Servicos (ANS), conforme dispde essa Instrucdo Normativa, e
deverao ser adaptados as metodologias de construcao de ANS disponiveis em modelos
técnicos especializados de contratacao de servigcos, quando houver.

Para a adoc¢ao do Acordo de Nivel de Servico, é preciso que exista critério objetivo de
mensuracao de resultados, preferencialmente pela utilizacdo de ferramenta informatizada,
que possibilite a Administracao verificar se os resultados contratados foram realizados nas
guantidades e qualidades exigidas e adequar o pagamento aos resultados efetivamente
obtidos.

3.3.2 TIPOS DE UNIDADE DE MEDIDA

Os tipos de unidade de medida dependem do tipo do objeto a ser contratado. Dessa
forma, podem ser utilizados postos de trabalho ou a unidade de medida representada por
quildmetro rodado.

Quando houver necessidade de deslocamentos para localidades distintas da sede ha-
bitual da prestacdo do servico, o 6rgao devera estimar o quantitativo de deslocamento e as
respectivas estimativas de despesas com pagamento de didrias, conforme dispde o inciso
XIll, art.15, da Instrucdo Normativa n2 2, de 30 de abril de 2008.

3.3.2.1 Postos de trabalho — Quando inclui exclusivamente fornecimento de mao de
obra (nao inclui veiculo)

Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracao da contratada por pos-
tos de trabalho, quando houver inviabilidade da adoc¢ao do critério de afericdo dos resul-
tados.
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Exemplo 1: Os servicos de condug¢do de veiculos deverdo ser prestados em......... (infor-
mar o numero de Postos), NQ ...........cccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeiennnns (informar o drgdo e local do con-
tratante) localizada no...................uuuueeuee..... (domicilio do érgdo contratante) especificado

na tabela a sequir:

a) Descricao da unidade de medida

. N° de
. .. Diasda Qtde.de .
Local Tipo Jornada Horario motoristas
semana  postos empregados
Informar Ex. Ex 44 Fx De Ex.2 Ex. 2

1 o 6rgdoeo Conducso horas Ex. Das 8h segunda (Informara (Informar a

local do 6rgéao de vel'cgulos semanais 20h a sexta- quantidade quantidade
contratante feira de postos)  de motoristas)

b) Quadro resumo dos custos da mao de obra

Contratacao de servicos de transporte com fornecimento exclusivo de mao de obra

. - . . C.U§t0 Qtde' Valor Va|or anual
Descricao | Jornada | Turno | Remuneracao | individual de mensal
por posto | postos (Em R$)
Ex. 44 £y RS
Motoristas |horas ~piumno Ex. 1.000,00 [R$ 4.000,00 2 8.000,00 96.000,00
semanais
L R$
Diarias R$ 629,45 2 125890 15.106,80
Valor Total 111.106,80

Obs.: (1). O valor da remuneracdo corresponde ao salario-base acrescido dos adicionais devidos. O saldrio-base devera

observar o piso da categoria estabelecido em Convencdo Coletiva, quando houver, em conformidade com os entendimentos
prolatados pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acérddos TCU n2 256/2005, 290/2006, 614/2008, 1.125/2009, 332/2010,
1.584/2010, 3.006/2010 e 189/2011, todos do Plenario, bem como observar a disposi¢do contida no inciso lll, art. 20, da

Instrucdo Normativa n2 2, de 30 de abril de 2008.

Obs.: (2). As diarias de viagem serdo pagas aos motoristas que efetivamente prestarem servigos ao érgao contratante fora da
regido metropolitana da capital, por dia de deslocamento, para fazer face as despesas de alimentacao e estadia nas condigdes
estabelecidas no instrumento convocatério.

Obs.: (3). Para obtencgdo dos custos das diarias, considerou-se o valor da diaria acrescida dos Lucros e Despesas Indiretas (LDI)
— Custos Indiretos.
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LDI - (4). Considera-se faturamento para o cdlculo dos tributos: o valor da didria + (custos indiretos e lucro). Os tributos foram
calculados por dentro utilizando o coeficiente (1 - 8,65% = 91,35% ou 0,9135).

Férmula: ((Vr. faturamento) / (0,9135)) x Percentual da aliquota do tributo.

Modelo de Planilha — Estimativa de Formacdo de Precos — DIARIAS32

Diaria R$ 100,00
Custos Indiretos e Lucro Percentual Valor (Em R$)
Custos Indiretos 5% R$ 5,00
Lucros 10% R$ 10,00
Total — Custos Indiretos e Lucro 15% R$ 15,00
Tributos sobre o Faturamento (*) Percentual Valor (Em R$)
ISS 5,00% R$ 6,29
COFINS 3,00% R$ 3,78
PIS 0,65% R$ 0,82
Total dos Tributos 8,65% R$ 10,89
Preco total de 1 (uma) diaria para 1(um) posto R$ 125,89

Preco total de 5 (cinco) diarias para 2 (dois)
postos — (5 x 2 = 10 diarias) - valor mensal

Preco total de 5 (cinco) diarias para 2 (dois)
postos — (Valor mensal x 12 ) - Valor anual R$ 15.106,80

R$ 1.258,90

Obs.: valores ficticios.

Exemplo 2: Planilha — Custo total — Prestacao de servico com fornecimento exclusiva-
mente de m3o de obra (sem veiculo)

P
Tef’.? Qtde. de  Preco total posto/h/meés
unitario
posto/meés postos (R$)
A XxY

(R$) (X) 4 : )
Ex. Motorista Executivo 5.000,00 5 25.000,00
Ex. Motorista de Carro Leve (servicos) 4.000,00 10 40.000,00
PRECO TOTAL MENSAL (Em R$) 65.000,00
PRECO GLOBAL - (12 MESES) (*) (Em R$) 780.000,00

Obs.: valores ficticios.

A unidade de medida de postos de trabalho devera ser utilizada excepcionalmente
guando nao for possivel adotar unidade de medida que permita a afericao dos resultados,

32 O modelo de planilha estimativa para formacdo de precos — as “didrias” aqui apresentadas constitui um modelo de referén-
cia e sera adaptado as especificidades da contratacdo. Os valores e percentuais sdo ficticios.
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conforme dispde o § 19, art. 11, da Instrucdao Normativa n2 2, de 2008.

3.3.2.2 Unidade de Medida — Quando inclui exclusivamente fornecimento do veiculo

(ndo inclui motorista) — Locagao de veiculo

Planilha — Orcamento estimativo

Valor locacao
unitario
Mensal

(R$)

Tipo de Servico

Item de locacao

(veiculo)

Grupo Qtde.

Ex.: servico de
locacao de veiculo
seda, trés volumes
1 V6 (conforme 2
especificagdo no
item XXX do Termo
de Referéncia)

5.000,00

Valor
locacao
Total
mensal

Valor locacao
Total anual

10.000,00 120.000,00

Ex.. servico

de locacao de
veiculo sedg,
médio porte, trés
volumes, conforme
especificacdo no
item XXX do Termo
de Referéncia

10 2.000,00

20.000,00 240.000,00

Total

30.000,00 360.000,00

Obs.: dados e valores ficticios.

O preco unitario considerado como estimativa para esse servico de transportes, por
guildometro rodado, pode ser determinado com base da média aritmética simples das pro-

postas comerciais obtidas junto a fornecedores do ramo.

3.3.2.3 Unidade de Medida — Km rodado — Quando inclui fornecimento do veiculo e

também de motorista
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a) Quilometros rodados e didrias — Quando inclui fornecimento de mao de obra e
veiculo

Planilha de estimativa de custo

—~ X
- T) 2 o
% © 8 g— : £ v : :
s 3 2= % EE %5 3G
el > S g T e S g o X
3 o S 2 o o E o ¢ 2«
w0 o (T X o X a = - ~
= = £ 5 =
o o T -~
> Wu
Ex. Veiculo  py- : : :
funcional X. X. X.
1 . . R$ 65.000,00
tipo station 10000 5 530y R$ 5,00 R$ 3,00
wagon
. Ex. Ex. Ex. Ex.:
Onibus R$ 21.000,00
5.000 km 500 km 4,00 R$ 2,00
Valor estimado para o subitem 1 (E) R$ 86.000,00
Diaria Preco Valor
Preco
(Ex.: Excedentes . Km Mensal
1 . . . Diaria
Subitem Tipo Veiculo 100 km km R$) Excedente (R$)
livres)  (G) (R$) U) = (FxH) + (G
(H)
(F) (I) xI)
Ex.. van Ex.. 6 km Ex.: 100 km R$ 419,33 R$ 2,20 R$ 2.375,98
2 Bonibus o 20 Ex:200km  R§76892  R$430 RS 1623840
Ex. furgdo  Ex.4km Ex.: 100 km R$ 373,70 R$ 3,07 R$ 1.801,80
Valor estimado do subitem 2 (somatério “J” van, 6nibus e furgdo) R$ 20.773,18
(K) Valor global estimado mensal (somatorio “E” e ")) R$ 134,953,18
(L) Valor global estimado anual (K x 12) R$ 1.619.438,16

Obs.: dados e valores ficticios.

O prego unitario considerado como estimativa para esse servico de transportes, por
quildmetro rodado, pode ser determinado com base da média aritmética simples das pro-
postas comerciais obtidas junto a fornecedores do ramo.
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3.3.3 Vedagoes

A seguir, elencamos as condicdes que impedem a participacao de empresas no proces-
so licitatério. Nao se trata de rol exaustivo.

N3o poderdo participar deste Pregdo*®*:Empresas que estejam impedidas de contratar
com o érgdo contratante.

a) Empresas que tenham sido declaradas inidoneas por 6rgao da Administracao
Publica, enquanto perdurar o prazo estabelecido na san¢ao aplicada.

b) Empresas estrangeiras ndo autorizadas a funcionar no pais.

c¢) Empresas cujo estatuto ou contrato social ndo guarde pertinéncia com o objeto
deste Pregao.

d) Empresas que estejam em processo de dissolucdo, faléncia, concordata, fusao, cis-
ao, ou incorporacao, conforme decisao judicial.

e) Quaisquer interessados que se enquadrem nas vedacdes elencadas no artigo 99,
da Lei n? 8.666/1993.

f) Quaisquer sociedades cooperativas ou instituicdes sem fins lucrativos que nao es-
tejam em conformidade com os dispositivos previstos nos artigos 42 e 52 da IN/
SLTI/MP n2 2/2008%.

g) Servidor de qualquer 6rgado ou entidade vinculada ao érgao promotor da licitagao,
bem como as interessadas que tenham em seu quadro de pessoal servidor publico
que participe da sua geréncia ou administracao, salvo se estes se encontrarem de
licenca para trato de interesses particulares, na forma do art. 91 da Lein® 8.112, de
1990, ou a participacao decorra dos conselhos de administracao e fiscal de empre-
sas ou entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacao
no capital social ou em sociedade cooperativa constituida para prestar servicos a
seus membros.

h) Nao poderdao também participar desta licitacdo os familiares de agente publico
gue esteja investido em cargo de comissdao ou funcao de confianca perante o
orgao promotor da licitacao, conforme vedacao prevista no Decreto n® 7.203, de 4
de junho de 2010.

33 A participagao na licitagdo inclui empresas, empresarios, consorcios, agentes publicos e familiares de agentes publicos.

34 N3o serd admitida a participacdo de entidade sem fins lucrativos e/ou cooperativas cujo estatuto e objetivos sociais ndo
prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto contratado.
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<) 3.4 REAJUSTE DO CONTRATO

O edital indicard, obrigatoriamente, o critério de reajuste que devera retratar a varia-
cao efetiva do custo da contratacdo, admitida a adocdo de indice especificos ou setoriais,
conforme disposto no art. 40 da Lei n2 8.666/93.

Os pregos unitarios estabelecidos para a prestacao dos servigos, desde que observado
o interregno minimo de um ano, data da cotacao dos precos de mercado pela contratante,
ou nos reajustes subsequentes ao primeiro, da data de inicio dos efeitos financeiros do
Ultimo reajuste ocorrido, serdo reajustados utilizando-se a variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC)**, calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE), com base na seguinte formula:

R=[(I-10)x P]/lo

Em que:

a) Para o primeiro reajuste:

R = reajuste procurado.
| = indice relativo ao més do reajuste.
lo = indice relativo ao més da data limite para apresentacao da proposta.

P = preco atual dos servicos.

b) Para os reajustes subsequentes:

R = reajuste procurado.

| = indice relativo ao més do novo reajuste.

lo = indice relativo ao més do inicio dos efeitos financeiros do ultimo reajuste efetuado.
P = preco do servico atualizado até o ultimo reajuste efetuado.

Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto, ou de qualquer
forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado em substituicdo o que vier a ser determi-
nado pela legislacao entao em vigor.

Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo in-
dice oficial para reajustamento do preco do valor remanescente.

35 A adocdo do INPC nos contratos de locagdo de veiculos deve-se ao fato de tal indice ter como unidade de coleta estabe-
lecimentos comerciais e de prestacdo de servicos, concessiondria de servigos publicos e domicilios (para levantamento de
aluguel e condominio). Mais detalhes sobre a metodologia de constru¢do do INPC podem ser obtidos em: <http://www.
ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/INPC_6_ED_2012.pdf>.
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O d6rgao contratante devera assegurar-se de que os pregos contratados sao compativeis
com aqueles praticados no mercado, de forma a garantir a continuidade da contratacao
mais vantajosa.

3.5 FISCALIZACAO DOS SERVICOS

Durante a vigéncia deste contrato, a execucao do objeto serd acompanhada e fiscaliza-
da pelo representante do drgao contratante, devidamente designado para esse fim, permi-
tida a assisténcia de terceiros.

Durante a vigéncia deste contrato, a contratada deve manter preposto, aceito pela ad-
ministracdo do 6rgdo contratante, para representa-la sempre que for necessario.

Para fins de acompanhamento do adimplemento de suas obrigacdes fiscais, trabalhis-
tas e previdenciarias, a contratada devera entregar ao representante do 6rgao contratante
a documentacao a seguir relacionada.

Mensalmente, acompanhando a Nota Fiscal/Fatura referente ao servico prestado, no
setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, copias autenticadas em cartério ou copias
simples acompanhadas de originais, dos seguintes documentos:

a) Certiddao Negativa de Débito da Previdéncia Social (CND).
b) Certidao de Regularidade do FGTS-CRF.

Para fins de acompanhamento do adimplemento de suas obrigacdes fiscais, trabalhis-
tas e previdenciarias, a contratada devera entregar ao representante do 6rgao contratante
a documentacao a seguir relacionada.

Mensalmente, acompanhando a Nota Fiscal/Fatura referente ao servico prestado, no
setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, copias autenticadas em cartério ou copias
simples acompanhadas de originais, dos seguintes documentos:

a) Certiddao Negativa de Débito da Previdéncia Social (CND).

b) Certidao de Regularidade do FGTS-CRF.

¢) Certidao Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida
d) Ativa da Unido.

e) Certiddo Negativa de Débitos das Fazendas Estadual e Municipal do domicilio
f) ousede da contratada.

g) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).
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Os documentos relacionados nas alineas de “a” a “d” poderao ser substituidos, total ou
parcialmente, por extrato valido e atualizado do SICAF.

No primeiro més da prestacdo dos servicos, a contratada devera apresentar a seguinte
documentacgao, devidamente autenticada:

a)

b)

Relacao dos empregados, com nome completo, cargo ou funcao, horario do pos-
to de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e inscricdao no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), indicacdo dos responsaveis técnicos pela execucdo dos
servicos, quando for o caso.

CTPS dos empregados admitidos e dos responsaveis técnicos pela execucdao dos
servicos, quando for o caso, devidamente assinadas pela contratada.

Exames médicos admissionais dos empregados da contratada que prestarao os
Servigos.

Na fiscalizacdo mensal (a ser feita antes do pagamento da fatura):

a)

b)

c)

Deve ser feita a retencdo da contribuicdo previdenciaria no valor de 11% (onze
por cento) sobre o valor da fatura e dos impostos incidentes sobre a prestacao do
servigo.

Deve ser consultada a situacdo da empresa junto ao SICAF.

Serao exigidos a Certidao Negativa de Débito (CND), junto ao INSS, a Certiddao Neg-
ativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais, o Certificado de Regulari-
dade do FGTS-CRF e a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso ess-
es documentos ndo estejam regularizados no SICAF.

Na fiscalizacao diaria, devem-se adotar os seguintes procedimentos:

a)

b)
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Evitar ordens diretas da Administracdo dirigidas aos terceirizados. As solicitacdes
de servicos devem ser dirigidas ao preposto da empresa. Da mesma forma, even-
tuais reclamacdes ou cobrancas relacionadas aos empregados terceirizados de-
vem ser dirigidas ao preposto.

Toda e qualquer alteracdo na forma de prestacdo do servico, como a negocia¢ao
de folgas ou a compensacao de jornada, deve ser evitada, uma vez que essa con-
duta é exclusiva do empregador.

Conferir por amostragem, diariamente, os empregados terceirizados que estao pre-
stando servicos e em quais fungdes, e se estao cumprindo a jornada de trabalho.




Na fiscalizacao especial, deve-se observar o seguinte:

a)

b)

E necessario observar a data-base da categoria prevista na CCT. Os reajustes dos
empregados devem ser obrigatoriamente concedidos pela empresa no dia e per-
centual previstos, devendo ser verificada pelo gestor do contrato a necessidade
de se proceder a repactuagao, observado o disposto no art. 40 desta Instrucao
Normativa, inclusive quanto a necessidade de solicitacdao da contratada.

A Administracao precisa se certificar de que a empresa observa a legislacao relati-
va a concessao de férias e licengas aos empregados.

c) A Administracdo precisa se certificar de que a empresa respeita a estabilidade
provisoria de seus empregados (cipeiro, gestante e estabilidade acidentaria).

Na fiscalizacao por amostragem, deve-se observar o seguinte:

a)

b)

A Administracdao deverd solicitar, por amostragem, aos empregados, que veri-
figuem se as contribuicdes previdenciarias e do FGTS estao ou nao sendo recolhi-
das em seus nomes.

A Administracao devera solicitar, por amostragem, aos empregados terceirizados
os extratos da conta do FGTS, devendo estes ser entregues a Administracao.

A contratada deverd entregar, no prazo de 15 (quinze) dias, quando solicitado pela
Administracao, por amostragem, quaisquer dos seguintes documentos:

Extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da Admi-
nistracao contratante, cdpia da folha de pagamento analitica de qualquer més da
prestacao dos servicos, em que conste como tomador o 6rgao ou entidade contra-
tante, copia(s) do(s) contracheque(s) assinado(s) pelo(s) empregado(s) relativo(s) a
qualquer més da prestacao dos servicos ou, ainda, quando necessario, copia(s) de
recibo(s) de depdsito(s) bancario(s).

Comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-ali-
mentacao, entre outros) a que estiver obrigada por forca de lei ou de Convencao
ou Acordo Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da prestacao dos servicos
e de qualquer empregado.

O objetivo, na fiscalizacao por amostragem, é que todos os empregados tenham tido
seus extratos avaliados ao final de um ano (sem que isso signifique que a andlise ndo possa
ser realizada mais de uma vez com um mesmo empregado), garantindo, assim, o “efeito
surpresa” e o beneficio da expectativa do controle.
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Na fiscalizacdao, quando da extingao ou rescisao do contrato, a contratada devera en-
tregar, até 10 (dez) dias ap6s o ultimo més de prestacao dos servicos, cdpias autenticadas
dos documentos a seguir:

a) Termos de rescisdao dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de
servico, devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria.

b) Guias de recolhimento da contribuicdo previdencidria e do FGTS, referente as re-
scisOes contratuais.

c) Extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de
cada empregado dispensado.

d) Exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

e) A contratada podera optar pela entrega de cépias ndo autenticadas, desde que
acompanhadas de originais para conferéncia no local de recebimento.

Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribui¢cdes previdenci-
arias, os fiscais ou gestores de contratos de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de
obra deverao oficiar ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita Federal do Brasil (RFB).

Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento do FGTS, os fiscais ou gestores de
contratos de servicos com dedicagao exclusiva de mao de obra deverao oficiar ao Ministé-
rio do Trabalho e Emprego (MTE).
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS

<} 4.1 ESTRUTURA

A estrutura desse modelo de planilha é constituida por médulos, submédulos, e qua-
dros resumos.

Os moédulos agrupam itens de custo de mesma natureza ou que de alguma forma es-
tejam relacionados. Os submoddulos agregam itens que irdo compor o médulo. Os quadros
resumo, por sua vez, agruparao os modulos.

Os mddulos que compdem este modelo de Planilha sdo os seguintes:

e Moddulo 1 - Composi¢cao da Remuneracao.

Modulo 2 — Beneficios Mensais e Diarios.

Moddulo 3 — Insumos diversos.

Modulo 4 — Encargos Sociais e Trabalhistas.

Modulo 5 — Custos Indireto s, Tributos e Lucro.

Os quadros resumos consolidam os dados dos mddulos para determinar o valor global
da proposta.

Buscou-se, sempre que possivel, inserir a fundamentacao legal dos diversos itens que
compdem a planilha, inclusive com as disposi¢cdes contidas na Instrucao Normativa n2
2/2008, além dos entendimentos firmados pela Egrégia Corte de Contas da Unido, e outros
entendimentos firmados pelos Tribunais Superiores.

<€) 2.2 MODULO 1-COMPOSICAO DA REMUNERAGAO
4.2.1 SALARIO-BASE

a) Saldrio-base versus Remuneragao

E o saldrio-base percebido pelo profissional em contrapartida pelos servigos prestados
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mais os adicionais cabiveis, tais como hora extra, adicional de insalubridade, adicional de
periculosidade, adicional de tempo de servico, adicional de risco de vida e outros previstos
na legislacdo ou em Convencao Coletiva da respectiva categoria.

Mauricio Godinho Delgado (2011) traz a seguinte defini¢do para salario: “E o conjunto
de parcelas contraprestativas pagas pelo empregador ao empregado em funcdo do contra-
to de trabalho”.

O carater contraprestativo ndo significa que todas as parcelas sejam em funcao da efe-
tiva prestacao de servico, mas em funcao do contrato de trabalho, porque havera periodos
de interrupgao na prestacao de servicos, contudo o saldrio continua devido e pago. Lem-
brando que todas as parcelas sdao devidas e pagas diretamente pelo empregador.

Inicialmente, lembramos que remuneracao é género, do qual salario é espécie, que por
sua vez é a parcela mais importante.

Nos termos da CLT, apenas a inclusao ou nao das gorjetas é que diferencia a expressao
salario e remuneracao, conforme disposto no art. 457 da CLT.

Fundamentacao Legal — Art. 457 e 458 da CLT

b) Composi¢ao da remuneragao

O moddulo 1 — Composicdao da Remuneracao, é composto pelo salario normativo da
categoria profissional acrescido dos adicionais previstos em lei ou em Acordo, Convenc¢ao
ou Dissidio Coletivo.

Composicao da Remuneracao Valor (R$)
Salario-base
Adicional de periculosidade
Adicional de insalubridade
Adicional noturno
Hora noturna adicional
Adicional de hora extra
Intervalo intrajornada
Outros (especificar)

Total da Remuneracao

TIO|MmO0| o> kel

No caso em comento, a CCT da respectiva categoria do Distrito Federal, conforme re-
gistro no MTE sob n2 DF000657/2013, de 18 de setembro de 2013, estabeleceu que, a
partir de 12 de abril de 2013, fica garantido o salario normativo minimo para o motorista e
o supervisor/encarregado, conforme quadro abaixo:
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS

Salario Minimo da Categoria — Motorista — Clausula Terceira da CCT 2013/2014

Salario normativo Valor
Motorista de Carro Leve R$ 1.456,00
Motorista de Veiculo Pesado R$ 1.680,00
Motorista Executivo R$ 1.680,00
Supervisor/Encarregado R$ 2.184,00

Fundamentacao legal e/ou previsao na CCT - Distrito Federal

CLAUSULA TERCEIRA - SALARIO MINIMO DA CATEGORIA E
PISOS SALARIAIS

As empresas abrangidas por esta Convencdo Coletiva ndo poderdo
utilizar salario inferior ao piso minimo estabelecido na presente Clausula,
que é de R$ 1.456,00 (um mil quatrocentos e cinquenta e seis reais).

Os salarios normativos da categoria, vigentes a partir de 1° de abril 2013,
sao:

Motorista de Carro Leve: R$ 1.456,00.

Motorista de Veiculo Pesado: R$ 1.680,00.

Motorista Executivo: R$ 1.680,00.

Supervisor/Encarregado: R$ 2.184,00.

4.2.2 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

a) Definicao

Consiste em um adicional previsto em legislacao ou Acordo Coletivo decorrente de
trabalho em condicdes de periculosidade, ou seja, que implique em condi¢cdes de risco a
saude do trabalhador ou a sua integridade fisica (art. 193 e 194 da CLT, art. 72, inciso XXIII,
da Constituicao Federal, Norma Regulamentadora n2 16 do Ministério do Trabalho e Em-
prego — NR 16, SUmula n? 364 — TST, Simula n2 132 — TST, Sumula n? 191 — TST). Orienta-
cao Jurisprudéncia n? 406 da SDI-1, do TST.
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Jurisprudéncia — Siumula n2 361 e 364 — TST.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - CARACTERIZAC/TO. Faz jus ao adicional de periculosi-
dade o empregado exposto permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se
a condigbes de risco. Indevido, apenas, quando o contato dd-se de forma eventual, assim
considerado o fortuito, ou o que, sendo habitual, dd-se por tempo extremamente redu-
zido. O trabalho exercido em condi¢cbes perigosas, embora de forma intermitente, da
direito ao empregador a receber o adicional de periculosidade de forma integral, porque
a Lei n® 7.369/1985 ndo estabeleceu nenhuma proporcionalidade com relagdo ao seu
pagamento. (Sumulas TST n2 361 e 364, |). Recurso de revista ndo conhecido.

Processo: RR — 88500-17.2002.5.15.0006. Data de Julgamento: 1/10/2008, Relator Mi-
nistro: Renato de Lacerda Paiva, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 17/10/2008.

Jurisprudéncia — Simula n® 132 — TST.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INTEGRACAO (incorporadas as Orientagdes Jurispru-
denciais n® 174 e 267 da SBDI-1) — Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25/4/2005.

| — O adicional de periculosidade, pago em cardter permanente, integra o cdlculo de in-
denizagdo e de horas extras (ex-Prejulgado n® 3), (ex-Sumula n? 132 — RA 102/1982, DJ
11/10/1982/DJ 15/10/1982, e ex-0J n® 267 da SBDI-1 — inserida em 27/9/2002).

Il — Durante as horas de sobreaviso, o empregado néo se encontra em condi¢des de risco,
razdo pela qual é incabivel a integrac¢do do adicional de periculosidade sobre as mencio-
nadas horas (ex-0J n® 174 da SBDI-1 — inserida em 8/11/2000).

Jurisprudéncia — Simula n® 191 — TST.

ADICIONAL. PERICULOSIDADE. INCIDENCIA (nova redagdo) — Res. 121/2003, DJ 19, 20
e 21/11/2003.

O adicional de periculosidade incide apenas sobre o saldrio bdsico, e nGo sobre este
acrescido de outros adicionais. Com relagdo aos eletricitdrios, o cdlculo do adicional de
periculosidade deverd ser efetuado sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial.

Jurisprudéncia — Orientag¢do Jurisprudéncia n® 406 da SDI-1, do TST.ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. PAGAMENTO ESPONTANEO. CARACTERIZACAO DE FATO INCONTRO-
VERSO. DESNECESSARIA A PERICIA DE QUE TRATA O ART. 195 DA CLT (DEJT divulgado
em 22, 25 e 26/10/2010).

O pagamento de adicional de periculosidade efetuado por mera liberalidade da empre-
sa, ainda que de forma proporcional ao tempo de exposi¢do ao risco ou em percentual
inferior ao mdximo legalmente previsto, dispensa a realizagdo da prova técnica exigida
pelo art. 195 da CLT, pois torna incontroversa a existéncia do trabalho em condi¢des pe-
rigosas.




4.2.3 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

a) Definicao

Consiste em um adicional previsto em legislacao ou Acordo Coletivo decorrente de
trabalho em condi¢des de insalubridade, ou seja, que implique em exposi¢cao dos empre-
gados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia considerados adequados
(art. 189 a 192 da CLT, art. 79, inciso XXIll, da Constituicao Federal , SUmula n? 228 do TST,
Sumula n? 139 do TST.

Jurisprudéncia — Sumula n2 139 do TST.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE (incorporada a Orientagdo Jurisprudencial n® 102 da
SBDI-1) — Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25/4/2005.

Enquanto percebido, o adicional de insalubridade integra a remunera¢do para todos os
efeitos legais (ex-0J n? 102 da SBDI-1 — inserida em 1/10/1997)

Historico:

Sumula mantida — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Jurisprudéncia — Sumula n2 228 do TST.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO (nova redagdo).
Res. 148/2008, DJ 4 e 7/7/2008 — Republicada DJ 8, 9 e 10/7/2008.

A partir de 9 de maio de 2008, data da publica¢éo da Sumula Vinculante n® 4 do Supremo
Tribunal Federal, o adicional de insalubridade serd calculado sobre o saldrio bdsico, salvo
critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.

4.2.4 ADICIONAL POR TRABALHO NOTURNO

4.2.4.1 Adicional noturno

a) Definicao

E o adicional conferido ao trabalhador pelo trabalho executado entre as 22 horas de
um dia e as 5 horas do dia seguinte, sendo remunerado com adicional de pelo menos 20%
(vinte por cento), (art. 73 da CLT, art. 79, inciso IX, da Constituicdo Federal, Simula n2 60 do
TST, Orientacdo Jurisprudencial n2 388 da SDI-1 do TST).

b) Fundamentagao Legal — Art. 73 da CLT.

57




CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

Previsao na CCT - Adicional Noturno - Exemplo: Distrito Federal

Percentual

Descricao %)

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - JORNADA ESPECIAL

PARAGRAFO QUARTOConsidera-se noturno o trabalho executado
entre as 22 (vinte e duas) horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia

seguinte, sendo a hora noturna computada como de 52 minutos e 30
segundos (art. 73 da CLT).

PARAGRAFO QUINTONO regime acordado de 12 horas de trabalho
por 36 horas de descanso, € devido o adicional noturno sobre as horas
laboradas apds as 5 horas da manhd, sendo que cumprida integralmente
a jornada no periodo noturno e prorrogada esta, € também devido o

adicional noturno quanto as horas prorrogadas, nos termos da Sumula
n° 60, I, do TST.

PARAGRAFO SEXTOAOs trabalhadores sujeitos & jornada diaria, em
periodo noturno, compreendido das 22 horas as 5 horas da manha, é
devido o adicional noturno sobre as horas laboradas apds as 5 horas
da manhg, sendo que cumprida integralmente a jornada no periodo
noturno e prorrogada esta, é também devido o adicional noturno quanto
as horas prorrogadas, nos termos da Simula n° 60, II, do TST.

4.2.4.2 Hora de redugao noturna

a) Definicao

Adicional decorrente de cada hora remunerada no periodo noturno, que corresponde
a 52 minutos e 30 segundos (art. 73, § 12, da CLT, art. 79, inciso IX, da Constituicao Federal,
Orientagao Jurisprudencial — SDI1-127, Orientagdo Jurisprudencial — SDI1-395).

b) Fundamentagao Legal — Art. 73, § 12, da CLT.
Art. 73 —{(...)

§ 12 A hora do trabalho noturno serd computada como de 52 (cinquenta e dois) minutos
e 30 (trinta) segundos.

Jurisprudéncia — 0J-SDI1-127 do TST.
HORA NOTURNA REDUZIDA. SUBSISTENCIA APOS A CF/1988 (inserida em 20/4/1998).

O art. 73, § 1° da CLT, que prevé a redugédo da hora noturna, ndo foi revogado
pelo inciso IX do art. 7° da CF/1988.
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Jurisprudéncia — 0J-SDI1-395 do TST.
TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. HORA NOTURNA REDUZIDA. INCIDENCIA.

O trabalho em regime de turnos ininterruptos de revezamento ndo retira o direito a hora
noturna reduzida, ndo havendo incompatibilidade entre as disposi¢Oes contidas nos arts.
73, § 12 da CLT, e 79, XV, da Constituicdo Federal.

4.2.5 ADICIONAL DE HORAS EXTRAS

a) Definicao

Consiste no tempo laborado além da jornada diaria estabelecida pela legislacao, con-
trato de trabalho ou norma coletiva de trabalho. Deve ser efetuado no minimo 50% sobre
o valor da hora normal, caso o trabalho seja realizado em dias da semana (de segunda a
sabado) e de 100% aos domingos e feriados (art. 59 da CLT, art. 72, inciso XVI, da Constitui-
cao Federal, Simula n2423 do TST).

Lembramos que a jornada padrao de trabalho é de 8 horas ao dia, com a consequente
duracdo semanal de trabalho de 44 horas (art. 72, inciso Xlll, da Constituicdo Federal).

A duracdao mensal padrao do trabalho é de 220 horas, ja incluido o repouso semanal
remunerado.

Ressaltamos que a Constituicdo permite o extrapolamento da duracao diaria de 8 horas
ou semanal de 44 horas, desde que mediante compensacao de horarios prevista em Acor-
do ou Convencao Coletiva de Trabalho, respeitando o limite maximo de 220 horas mensais.

b) Fundamentagao Legal — Hora extra

Fundamentacgao Legal — Art. 79, inciso Xlll, da Constituicao Federal.
Fundamentacao Legal — Art. 58 e 59 da CLT.
Sumula n® 376 do TST
HORAS EXTRAS. LIMITAGCAO. ART. 59 DA CLT. REFLEXOS
(conversdo das Orientagées Jurisprudenciais n® 89 e 117 da SBDI-1).
Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25/4/2005.

I — A limitagdo legal da jornada suplementar a duas horas didrias nGo exime o emprega-
dor de pagar todas as horas trabalhadas

(ex-0J n2 117 da SBDI-1 — inserida em 20/11/1997).

Il — O valor das horas extras habitualmente prestadas integra o cdlculo dos haveres tra-
balhistas, independentemente da limitagdo prevista no caput do art. 59 da CLT (ex-OJ n®
89 da SBDI-1 — inserida em 28/4/1997).
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Previsao na CCT - Adicional Noturno - Exemplo: Distrito Federal

Descricao Percentual (%)

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - JORNADA ESPECIAL

PARAGRAFO PRIMEIROPara os empregados que trabalham sob o
regime da Jornada Especial, é obrigatdria a concessdo de um intervalo
para repouso ou alimentacdo, que sera de, no minimo, 1 (uma) hora
continua, os quais ficam desobrigados de promover a assinalacéo da
folha de ponto, de referido registro, sem que isso desnature a natureza
da jornada e, tampouco, a ocorréncia do intervalo.

PARAGRAFO SEGUNDONa hipdtese de ndo concessdo pelo
empregador do intervalo acima referido, este ficara obrigado a remunerar
o periodo correspondente com um acréscimo de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho.

PARAGRAFO TERCEIROConsideram-se normais os dias de domingo
laborados nessa jornada especial, ndo incidindo a dobra de seu valor,
assegurada, todavia, a remuneragdo em dobro dos feriados trabalhados,
nos termos da Sumula n® 444 do TST.

CLAUSULA OITAVA - ADICIONAL DE HORAS EXTRAS

O calculo da hora extra sera efetuado dividindo-se o salario por 220
(duzentos e vinte) horas, acrescidos do adicional de 50% (cinquenta por
cento) do valor da hora resultante.

Quando da ocorréncia de horas extras durante a execu¢ao contratual, o pagamento
sera efetuado por meio da apresentacdo de Nota Fiscal especifica, ou, desde que discrimi-
nado, na Nota Fiscal mensal referente ao preco global fixo do contrato. Para o calculo das
despesas efetivamente realizadas com horas extras, e seus reflexos, devera ser utilizada a
mesma planilha de custos e formacao de precos que a licitante vencedora apresentou em
sua proposta, desconsiderando os médulos 2 (Beneficios Mensais e Diarios) e 3 (Insumos
Diversos).

Constitui obrigacdo da contratada emitir Nota Fiscal especifica, ou, desde que discri-
minado, na mesma Nota Fiscal mensal referente ao preco global fixo do contrato — no caso
de ter havido, durante o més, depois de esgotada a possibilidade de utilizacao do banco de
horas, conforme CCT ou edital e contrato — a ser encaminhada juntamente com a cobranca
mensal, objetivando a cobranca das despesas de horas extras, por meio do calculo na pla-
nilha de custos e formacdo de precos, com os mesmos percentuais e valores das rubricas
utilizadas na sua planilha de custos, sendo desconsiderados para esse calculo o médulo 2
(Beneficios Mensais e Diarios) e o mdodulo 3 (Insumos Diversos). O valor do homem x hora
deverd ser calculado mediante a divisdao do valor do saldrio mensal de 1 (um) motorista
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pelo niumero de 220 horas, se outro valor ndo estiver estabelecido na Convencgao Coletiva
de Trabalho. O mesmo procedimento devera ser adotado para o calculo de eventual traba-
Iho em horario noturno (obrigacdes e responsabilidades da contratada).

4.2.6 INTERVALO INTRAJORNADA

a) Definicao

Corresponde ao intervalo para repouso ou alimentacdao em qualquer trabalho conti-
nuo, cuja duracdo exceda 6 (seis) horas. Nos casos em que o intervalo para repouso ou ali-
mentacado nao for concedido, o empregador ficara obrigado a remunerar esse periodo nos
termos da lei ou Convencao Coletiva (art. 71 da CLT, Orientacao Jurisprudencial — SDI11-342
do TST, Orientacao Jurisprudencial —SDI1-354 do TST, Orientacgao Jurisprudencial n? 388 da
SDI-1 do TST).

b) Fundamentacao Legal

Fundamentacao Legal — Art. 71 da CLT.

Jurisprudéncia — 0J-SDI1-342 do TST.
INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO.

NAO CONCESSAO OU REDUC/TO. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INVALIDADE. EXCE-
CﬂO AOS CONDUTORES DE VEICULOS RODOVIARIOS, EMPREGADOS EM EMPRESAS DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO (alterada em decorréncia do julgamento do processo
TST-IUJEEDEDRR 1226/2005-005-24-00.1) — Res. 159/2009, DEJT divulgado em 23, 24 e
25/11/2009.

| — E invédlida cldusula de Acordo ou Convengdo Coletiva de Trabalho contemplando a
supressdo ou redugdio do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene,
saude e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e
art. 79, XXll, da CF/1988), infenso a negociagdo.

ii — Ante a natureza do servigo e em virtude das condigdes especiais de trabalho a que
sdo submetidos estritamente os condutores e cobradores de veiculos rodovidrios, empre-
gados em empresas de transporte publico coletivo urbano, é vdlida cldusula de Acordo
ou Convengdo Coletiva de Trabalho contemplando a redug¢do do intervalo intrajornada,
desde que garantida a redug¢do da jornada para, no minimo, sete horas didrias ou qua-
renta e duas semanais, ndo prorrogada, mantida a mesma remuneragdo e concedidos
intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada viagem, ndo desconta-
dos da jornada.

Jurisprudéncia — 0J-SDI1-354 do TST.
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INTERVALO INTRAJORNADA. ART. 71, § 42, DA CLT. NAO CONCESSAO OU REDUCAO.
NATUREZA JURIDICA SALARIAL. DJ 14/3/2008.

Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 42, da CLT, com redagdo introdu-
zida pela Lei n© 8.923, de 27 de julho de 1994, quando ndo concedido ou reduzido pelo
empregador o intervalo minimo intrajornada para repouso e alimentagdo, repercutindo,
assim, no cdlculo de outras parcelas salariais.

Jurisprudéncia — Orientagéo Jurisprudencial n® 388 da SDI-1 do TST.

JORNADA 12 x 36. JORNADA MISTA QUE COMPREENDA A TOTALIDADE DO PERIODO
NOTURNO. ADICIONAL NOTURNO DEVIDO (DEJT divulgado em 9, 10 e 11/6/2010).

O empregado submetido a jornada de 12 horas de trabalho por 36 de descanso, que
compreenda a totalidade do periodo noturno, tem direito ao adicional noturno, relativo
as horas trabalhadas apds as 5 horas da manhd.

Jurisprudéncia — Regime 12 x 36 horas

O sistema é favordvel ao empregado, absorvendo expressivo numero de horas de repou-
so e maior intervalo de tempo entre as jornadas, assim como maior dos repousos, em
dias alternados, com relagcdo a prdtica do repouso semanal possivel apenas apds seis
dias de trabalho. Nesse sistema, o empregado trabalha em média 189 horas mensais
considerando-se o més com 4,5 semanas, 4,5 x 42h/média), deslocando-se para o traba-
lho em 16 dias por més, contra a prestacdo de 198 horas (4,5 x 44h/sem) e trabalho em
23 dias no sistema tradicional. Trabalha-se 7 (sete) dias a menos, com toda a conveni-
éncia para o empregado, que ndo precisa perder tempo, nesses dias, em locomover-se
para o trabalho (TRT 29 R., RO 00673200947102005, 62 T, Rel. Rafael E. Pugliese Ribeiro
DOESP 17/3/2010).

Sumula n® 437 do TST

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO. APLICACAO DO ART. 71
DA CLT (conversdo das Orientagdes Jurisprudenciais n® 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-
1) - Res. 185/2012, DEJT divulgada em 25, 26 e 27/9/2012.] — Apds a edicéo da Lei n®
8.923/94, a ndo concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo,
para repouso e alimentagdo, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento to-
tal do periodo correspondente, e nGo apenas daquele suprimido, com acréscimo de, no
minimo, 50% sobre o valor da remunera¢éo da hora normal de trabalho (art. 71 da CLT),
sem prejuizo do cémputo da efetiva jornada de labor para efeito de remuneracéo.

Il - E invdlida cldusula de Acordo ou Convengdo Coletiva de Trabalho contemplando a
supressdo ou redugdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene,
saude e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e
art. 72, XXll, da CF/1988), infenso a negociag¢do coletiva.

Il — Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 42, da CLT, com redagéo intro-
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duzida pela Lei n? 8.923, de 27 de julho de 1994, quando néo concedido ou reduzido pelo
empregador o intervalo minimo intrajornada para repouso e alimentacdo, repercutindo,
assim, no cdlculo de outras parcelas salariais.

IV — Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de trabalho, é devido o gozo
do intervalo intrajornada minimo de uma hora, obrigando o empregador a remunerar o
periodo para descanso e alimentacdo ndo usufruido como extra, acrescido do respectivo
adicional, na forma prevista no art. 71, caput e § 42 da CLT.

Sumula n® 444 do TST

JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA. LEI. ESCALA DE 12 POR
36. VALIDADE. Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27/9/2012.
E valida, em cardter excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis
de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante Acordo Coletivo de
Trabalho ou Convencdo Coletiva de Trabalho, assegurada a remuneragcdo em dobro dos
feriados trabalhados. O empregado néo tem direito ao pagamento de adicional referen-
te ao labor prestado na décima primeira e décima segunda horas.
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Previsdao na CCT - Intervalo Intrajornada — Exemplo: Distrito Federal

Percentual

Descricao %)

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - JORNADA ESPECIAL

Em carater excepcional, para atender a necessidade do érgao contratante,
em feriados ou aos domingos, podera ser adotada a Jornada Especial 12
x 36h.

PARAGRAFO PRIMEIROPara os empregados que trabalham sob o
regime da Jornada Especial, é obrigatéria a concessdo de um intervalo
para repouso ou alimentacdo, que sera de, no minimo, 1 (uma) hora
continua, os quais ficam desobrigados de promover a assinalacdo da
folha de ponto, de referido registro, sem que isso desnature a natureza
da jornada e, tampouco, a ocorréncia do intervalo.

PARAGRAFO SEGUNDONa hipdtese de ndo concessido pelo
empregador do intervalo acima referido, este ficara obrigado a remunerar
o periodo correspondente com um acréscimo de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho.

CLAUSULA I?I'ECIMA OITAVA - INTERVALO PARA REPOUSO E
ALIMENTACAO

Ao empregado com jornada superior a 6 (seis) horas diarias, fica
garantido um intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeicdo, ficando
a critério do empregado permanecer ou ndo no local de servico, desde
gue nao esteja prestando servicos para a empresa.

Paragrafo Unico O intervalo didrio para alimentacio e repouso,
dependendo das peculiaridades da prestacao dos servicos junto ao
contratante, podera ser superior a 2 (duas) horas, devendo tal elasticidade
ser anotada nos controles de frequéncia do trabalhador.

c) Intervalo Intrajornada — Considerando como parcela da remuneragao

Para o cdlculo do custo do intervalo intrajornada, o saldrio de referéncia inclui os adi-
cionais que o Acordo Coletivo estabelece como incidentes.

Para o intervalo intrajornada, existem duas situacdes:

1) O Acordo Coletivo prevé o pagamento do intervalo intrajornada, sua proporc¢ao
e o adicional sobre a hora intrajornada.

2) O Acordo Coletivo ndo prevé o pagamento do intervalo intrajornada.

No primeiro caso, o custo do intervalo intrajornada foi calculado de acordo com o texto
do Acordo Coletivo.
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Nesse caso, obteve-se um salario-hora de referéncia:

(Salario-hora de referéncia) = (Salario de referéncia para intrajornada) / (220), sendo
220 horas o divisor para salario-hora.

O custo mensal de intrajornada é, entao, calculado segundo a formula:

(Custo do intervalo intrajornada) = (Dias de trabalho no més) x (Numero de horas in-
trajornada por dia) x (Valor da hora de referéncia do intervalo intrajornada) x (Adicional
para dias normais).

No segundo caso, quando o Acordo Coletivo nao prevé o pagamento da hora intrajor-
nada, o numero de horas intrajornada por dia e o respectivo custo do intervalo intrajorna-
da serdoiguais a 0.

4.2.7 REMUNERAGAO - SALARIOS E ADICIONAIS

a) Saldrio complessivo

Consiste naquele salario em que todas as quantias a que faz jus o empregado sao en-
globadas em um valor unitario, indiviso, monolitico, sem discriminag¢ao das verbas pagas,
como saldrio, horas extras e outros adicionais.Ressaltamos que a lei brasileira e a jurispru-
déncia do TST veda ao empregador efetuar o pagamento do chamado salario complessivo
(sumula n2 91 do TST).

Sumula n? 91 do TST
SALARIO COMPLESSIVO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Nula é a cldusula contratual que fixa determinada importéncia ou percentagem para
atender englobadamente a vdrios direitos legais ou contratuais do trabalhador.

4.2.8 OUTROS ITENS QUE COMPOEM A REMUNERAGAO

a) Aspectos Gerais

Correspondem a itens da composi¢do da remuneragdo ndo previstos anteriormente.

Podem ser adicionais legais restritos, ou seja, aqueles que se aplicam a categorias pro-
fissionais especificas e delimitadas a algumas funcdes dessa mesma categoria. Exemplo:
adicional de risco de vida.

A Constituicdao Federal, em seu art. 792, inciso XXIIl, estabelece ainda que os emprega-
dos submetidos a atividades consideradas penosas fardo jus a um adicional nos termos da
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lei. Lembrando que ainda ndo foi editada lei regulamentando esse adicional. Portanto, a
norma nao é autoaplicavel.

Podem ser gratificacdes pagas pelo empregador ao empregado em decorréncia de um
evento ou circunstancia ou por norma juridica. Lembramos que a simples reiteracao do pa-
gamento da gratificacao, tornando-a habitual, produz sua integracdo ao salario, indepen-
dentemente da intencdo da liberalidade do empregador (simula n? 152 do TST e sumula
207 do STF).

As gratificacOes ajustadas a que se refere o § 12, do art. 457, da CLT sdo aquelas exigi-
veis pelo empregado por estarem previstas no seu contrato de trabalho, cldusula de Acor-
do Coletivo ou regulamento interno da empresa. As gratificacbes que ndo estdo previstas
no contrato de trabalho ou outros instrumentos, concedidas de forma técita, se constatada
a habitualidade e a uniformidade independente da vontade do trabalhador, tém natureza
salarial.

Os prémios (ou bénus), na qualidade de contraprestacao paga pelo empregador ao tra-
balhador, tém carater salarial. Sendo habitual, integra o saldrio do empregado, repercutin-
do em FGTS, aviso prévio, 132 salario, férias com 1/3 constitucional integrando o chamado
salario-contribuicdo (art. 28, § 92, da Lei n2 8.112/91, simula 209 do STF).

Os abonos sao valores que o empregador concede ao trabalhador sem condiciona-los
ao cumprimento de qualquer obrigacao. O abono integra o salario para todos os efeitos
legais (sumula n? 241 do STF).

b) Fundamentacao Legal

Fundamentagao Legal — Art. 28, § 92 da CLT.
Jurisprudéncia STF — Simula n® 241 - STF.

A contribuigéo previdencidria incide sobre o abono incorporado ao saldrio.

Jurisprudéncia STF — Sumula n2 207. As gratificacbes habituais, inclusive a de Natal,
consideram-se tacitamente convencionadas, integrando o saldrio.

Jurisprudéncia STF — Sumula 209 — STF.

O salario-produg¢do, como outras modalidades de saldrio-prémio, é devido, desde que ve-
rificada a condi¢éo a que estiver subordinado, e ndo pode ser suprimido unilateralmente,
pelo empregador, quando pago com habitualidade.

Jurisprudéncia — simula n? 152 do TST.

GRATIFICAGCAO. AJUSTE TACITO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.
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O fato de constar do recibo de pagamento de gratificagdo o cardter de liberalidade ndo
basta, por si s, para excluir a existéncia de ajuste tdcito (ex-Prejulgado n® 25).

Jurisprudéncia TCU

9.3. Alertar o Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Distrito Federal (NERJ/MS)
quanto as demais impropriedades detectadas na condugdo do Pregéo Eletrénico n®
76/2006, com relagdo as seguintes questdes:

9.3.1. Previs@o de pagamento de saldrios superiores aos fixados pela Convengéo Coletiva
de Trabalho da categoria, sem a formalizagdo, no processo licitatorio, da devida funda-
mentagdo, em descumprimento ao art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/93, e entendimento
deste Tribunal firmado pelo Acérdéo TCU n2 1.122/2008.

9.3.4. Inclusdo de disposicOes nos instrumentos contratuais que permitam a caracteriza-
¢do exclusiva do objeto como fornecimento de mdo de obra, decorrente de descumpri-
mento do art. 49, inciso I, do Decreto n? 2.271/1997 (Acérddo 3006/2010 — Plendrio).

4.2.9 DISTINCAO ENTRE VERBAS SALARIAIS E NAO SALARIAIS

a) Aspectos Gerais

A distincdo entre verbas salariais e ndo salariais tem fundamental importancia pelo
fato de que apenas nas verbas que tenham natureza salarial incidirdao os encargos legais,
devidos ao INSS, ao FGTS, etc. Além disso, somente as verbas tidas por salariais compdem
a base de calculo de outras diversas obrigacdes devidas pelo empregador ao empregado.

Para a configuracdao da natureza salarial de uma utilidade fornecida ao empregado,
dois pressupostos basicos devem estar presentes:

¢ A habitualidade conforme preceitua o art. 458 da CLT.
e A gratuidade.

O quadro a seguir apresenta exemplos de verbas salariais e de verbas nao salariais.

b) Fundamentagdo Legal e Jurisprudencial

SUM-191 ADICIONAL. PERICULOSIDADE. INCIDENCIA (nova redag¢éo) — Res. 121/2003,
DJ 19,20 e 21/11/2003.

O adicional de periculosidade incide apenas sobre o saldrio bdsico e ndo sobre este
acrescido de outros adicionais. Em relacdo aos eletricitdrios, o cdlculo do adicional de
periculosidade deverd ser efetuado sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial.

Jurisprudéncia— Simula 318 — TSTDIARIAS. BASE DE CALCULO PARA SUA INTEGRACAO
NO SALARIO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.
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Tratando-se de empregado mensalista, a integragdo das didrias no saldrio deve ser feita
tomando-se por base o saldrio mensal por ele percebido, e ndo o valor do dia de saldrio,
somente sendo devida a referida integracéo quando o valor das didrias, no més, for su-
perior a metade do saldrio mensal.

4.2.10 PAGAMENTO DO SALARIO

a) Aspectos Gerais

A periodicidade para o pagamento dos salarios deve ocorrer em periodos maximos de
um més, salvo comissdes, porcentagens e gratificagdes, as quais podem ultrapassar esse
periodo conforme preceitua o art. 459 da CLT.

O pagamento do salario devera ser efetuado até o 52 dia util do més subsequente ao
do vencimento (§ Unico do art. 459 da CLT).

O pagamento do saldrio podera ser efetuado em conta bancdaria do empregado, desde
gue autorizado por ele. Também podera ser feito por cheque. Se analfabeto, o pagamento
deverd ser feito em dinheiro (Portaria n? 3.281, de 7 de dezembro de 1984).

O pagamento do saldrio sera feito mediante recibo, fornecendo-se cdpia ao empre-
gado, com a identificacdo da empresa e no qual constarao a remuneragao com a discrimi-
nacao das parcelas, a quantia liquida paga, os dias trabalhados ou o total da producao, as
horas extras e os descontos efetuados, inclusive para a Previdéncia Social e o valor corres-
pondente ao FGTS (Precedente Normativo n? 93 do TST).

A comprovacao do pagamento do salario podera ser feita mediante recibo ou compro-
vante de depdsito bancario. Lembrando que, para fins de processo judicial, nao se admite
a prova exclusivamente testemunhal para pagamento de salario.

E garantida constitucionalmente a irredutibilidade salarial, salvo hipdtese estabelecida
mediante Acordo ou Convencao Coletiva. Nessa hipotese podera ocorrer a reducao geral
dos saldrios ou a reducdo da jornada de trabalho e da respectiva remuneracao. (art. 72,
inciso VI da Constituicao Federal).

S6 serao permitidos os descontos nos salarios previstos em lei ou instrumentos de ne-
gociacao coletiva, conforme preceitua o art. 462 da CLT.

Os descontos legalmente permitidos sao os seguintes:
a) Contribuicdes previdenciarias.
b) Imposto de renda.

c) Pagamento de prestacdes alimenticias.
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d) Pagamento de pena criminal pecuniaria.

e) Pagamento de custas judiciais.

f) Pagamento de aquisicdo de moradia pelo SFH.

g) Retencao salarial por falta de aviso prévio do empregado que pede demissao.
h) Contribuicdo sindical.

i) Vale-transporte.

j) Outros descontos previstos em instrumento de negociacdo coletiva.

Sao admitidos outros descontos salariais efetuados pelo empregador com anuéncia do
empregado mediante autorizacao prévia e por escrito. Exemplos: descontos referentes a
planos de assisténcia médica e odontoldgica, de seguro, de previdéncia privada ou entida-
de cooperativa, cultura ou recreativo-associativa de seus trabalhadores.

Os descontos efetuados com base em clausula de acordo entre as partes ndao podem
ser superiores a 70% do salario-base recebido pelo empregado. Tal limite objetiva asse-
gurar um minimo de salario em espécie para o trabalhador (Orientacdo Juridica-Secao de
Dissidios Coletivos — OJ-SDC-18 — TST).

Jurisprudéncia — OJ — SDCT- 18 - TST

DESCONTOS AUTORIZADOS NO SALARIO PELO TRABALHADOR. LIMITACAO MAXIMA
DE 70% DO SALARIO-BASE (inserida em 25/5/1998).

Os descontos efetuados com base em clausula de acordo firmado entre as par-
tes ndo podem ser superiores a 70% do salario-base percebido pelo empregado.

Fundamentagao Legal — Art. 462 da CLT.

Fundamentagdo Legal — Art. 72, inciso VI, da Constituicao Federal.

Fundamentagao Legal — Art. 12 do Decreto-Lei n2 368, de 19 de dezembro de 1968.
Fundamentagdo Legal — Art. 459 da CLT.

Fundamentagao Legal — Art. 72, inciso XI, da Constituigdo Federal.

Fundamentagao Legal — Art. 32, da Lei n2 6.321, de 14 de abril de 1976.Jurisprudéncia TST

SUM-241 SALARIO-UTILIDADE. ALIMENTACAO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19,
20 e 21/11/2003.

O vale para refeicdo, fornecido por forca do contrato de trabalho, tem cardter salarial,
integrando a remunerac¢éo do empregado, para todos os efeitos legais. Sumula A-70
Histdrico:

Redacéo original — Res. 15/1985, DJ 5, 6 e 9/12/1985.
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Jurisprudéncia TST — Precedente Normativo n2 93
COMPROVANTE DE PAGAMENTO (positivo) Precedentes Normativos G-14

O pagamento do salario sera feito mediante recibo, fornecendo-se copia ao em-
pregado, com a identificagdo da empresa, e no qual constardo a remuneragao,
com a discriminagdo das parcelas, a quantia liquida paga, os dias trabalhados
ou o total da produgéo, as horas extras e os descontos efetuados, inclusive para
a Previdéncia Social, e o valor correspondente ao FGTS.

Fundamentagdo Legal — Art. 457 da CLT.
Fundamentagdo Legal — Art. 511 e art. 570 da CLT.

Fundamento Legal — Salario de contribui¢cdo — Art. 28 da Lei n2 8.212/91.

Previsao na CCT - Pagamento do Salario - Exemplo: Distrito Federal

Descricao Percentual (%)

CLAUSULA QUINTA - COMPROVANTE DE PAGAMENTO E
DISCRIMINACAO DOS DESCONTOS

O pagamento do salario sera feito mediante recibo, fornecendo-se copia
ao empregado, com a identificacdo da empresa, e no qual constarao a
remuneracao com a discriminacao das parcelas, a quantia liquida paga,
as horas extras e o0s descontos efetuados, inclusive para a Previdéncia
Social, e o valor correspondente ao FGTS.

Paragrafo UnicoAs empresas ficam obrigadas a discriminar as
nomenclaturas corretas referentes a cada desconto sofrido no pagamento
do empregado, principalmente as alusivas as faltas, penalidades,
mensalidade do sindicato, contribuicdo social, taxa assistencial,
adiantamento salarial, entre outros.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS MULTAS: DETRAN, PRF E DER

Na hipotese de multa de transito, a empresa podera descontar o
respectivo valor do salario dos empregados, quando comprovada a sua
responsabilidade pela infracéo.

Paragrafo PrimeiroHavendo recurso por parte do empregado e/
ou da empresa quanto a multa e, sendo esta acolhida, a empresa fica
obrigada a promover o respectivo reembolso de valores eventualmente
descontados do empregado a tal titulo.

Paragrafo SegundoEm caso de demissdo, fica facultado a empresa
efetuar o desconto quando da rescisdo contratual.

Paragrafo TerceiroFicaré a cargo do SITTRATER/DF a elaboracdo e o
acompanhamento dos recursos de multas dos empregados associados,
devendo este encaminhar o processo de recurso para o devido registro
nos 6rgaos competentes da empresa.




<) 4.3 MODULO 2 — BENEFiICIOS MENSAIS E DIARIOS

a) Definicao

Sao os custos relativos aos beneficios concedidos aos empregados estabelecidos na
legislagcdo e/ou em Acordos/Convencdes Coletivas, tais como transporte, auxilio-alimenta-
cdo, assisténcia médica e familiar, seguro de vida, invalidez e funeral, entre outros.

O custo dos beneficios didrios acordados é composto pela soma do custo do vale-trans-
porte, do auxilio-transporte e do vale-refeicao e outros estabelecidos em lei ou Convencao
Coletiva.

b) Composi¢ao

Beneficios Mensais e Diarios Valor (R$)
Transporte

Auxilio-alimentacao (vales, cesta basica, etc.)
Assisténcia médica e familiar
Auxilio-creche
Seguro de vida, invalidez e funeral
Qutros (especificar)
Total de beneficios mensais e diarios

MmO || >

4.3.1 TRANSPORTE

a) Definicao
Valor referente aos custos de transporte do empregado, proporcionado pelo empre-
gador por meio de transporte préprio ou por meio de fornecimento de vales-transportes.
b) Prazo para fornecimento

Nos termos do art. 22 do Decreto n2 95.247/87, a empresa devera fornecer vale-trans-
porte de forma antecipado ao més trabalhado.

O vale-transporte ndao tem natureza salarial, ndo constitui base de incidéncia da con-
tribuicao previdenciaria ou do FGTS e também nao é considerado para efeito de pagamen-
to do 132 salario, conforme dispGe o art. 22 da Lei n? 7.418/85 e o art. 62 do Decreto n®
95.247/87.

¢) Base de calculo e custeio

O vale-transporte sera custeado pelo beneficidrio na parcela equivalente a 6% (seis por
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cento) de seu salario-base, excluidos quaisquer adicionais ou vantagens (art. 42, paragrafo
Unico da Lei n? 7.418/85 e art. 92 do Decreto n? 95.247/87).

d) Valor do vale-transporte

Para fins de calculo do valor do vale-transporte, sera adotada a tarifa integral do deslo-

camento do trabalhador, sem descontos, mesmo que previsto na legislacdo local (art. 59, §
32, da Lei n2 7.418/85).

Na elaboracdo dos valores de referéncia de vigilancia e limpeza, o valor da tarifa de

transporte publico utilizou os dados constantes e divulgados pela Associacao Nacional de
Transportes Publicos no seu sitio eletronico: <http://portall.antp.net/site/simob/Lists/
trfs/trfs_atuais.aspx>.
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Jurisprudéncia TCU
Voto do Ministro Relator

A empresa Capital — Empresa de Servicos Gerais Ltda. foi desclassificada no pregdo ele-
trénico 12/2008, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente, porque sua proposta de
precos ndo estava de acordo com as condi¢Oes estabelecidas no respectivo edital.

Feita a oitiva a que se refere o art. 276, caput, do Regimento Interno, as justificativas da
pregoeira foram consideradas consistentes e reqular o processamento da licitacéo.

A pretensdo da representante é de que o valor do vale-transporte a ser descontado do
beneficidrio seja de 6% do valor do saldrio mensal, independentemente da quantidade
de dias trabalhados.

A concessdo do vale-transporte, instituida pela Lei n® 7.418/1985, alterada pela Lei n®
7.619/1987, foi requlamentada pelo Decreto n® 95.247/1987, que, no art. 10, estabelece
o desconto proporcional a quantidade de vales concedida para o periodo a que se refere
o saldrio, in verbis:

“Art. 10. O valor da parcela a ser suportada pelo beneficidrio serd descontado propor-
cionalmente a quantidade de vale-transporte concedida para o periodo a que se refere o
saldrio ou vencimento e por ocasido de seu pagamento, salvo estipulagéio em contrdrio,
em Convenc¢do ou Acordo Coletivo de Trabalho, que favoreca o beneficidrio.”

O proprio dispositivo requlamentar autoriza alternativa ao desconto proporcional, desde
que estipulada em Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabalho e que “favoreca o benefi-
cidrio”. A representante ndo demonstrou a existéncia de Convenc¢éo ou Acordo Coletivo
de Trabalho ou outra condigdo mais favordvel ao trabalhador do que a fixada no decreto
reqgulamentar, aplicado na planilha de cdlculos do pregdo eletrénico n® 12/2008, promo-
vido pelo Ministério do Meio Ambiente.

Mesmo jé terminada a instru¢do do processo, nos termos do art. 160 e seus pardgra-
fos do regimento interno, autorizei a juntada dos elementos, fls. 221/42, no volume 1.




Parte desses elementos ja havia sido apresentada e consta do volume principal, nas fls.
183/99, tendo sido analisada pela unidade técnica. Consta, também, resposta a consulta
da representante ao MPOG. O Ministério informa néo ser 6rgéio competente para orien-
tar sobre questdes trabalhistas e que ndo vé necessidade de ratificar parecer do Ministé-
rio do Trabalho, que respaldaria a pretenséo da representante.

A esse respeito, retorno ao decreto requlamentador da concessé@o do vale-transporte,
que autoriza o desconto proporcional a quantidade de vales concedida ou, entdo, sendo
de outra forma, deve favorecer o beneficidrio. A Convengdo Coletiva de Trabalho (fls.
121/2, v.p.) estabelece que “a base de cdlculo para desconto do vale-transporte com-
preenderd o saldrio-base do empregado”. NGo hd, nessa cldusula, inovagéo que afaste a
aplicagdo do desconto proporcional previsto no art. 10 do Decreto n® 95.247/1987.

Assim, a atuagdo da pregoeira estd de acordo com o edital e com as normas legais e
regulamentares que regem a concesséo do vale-transporte.

Ante o exposto, demonstrada a improcedéncia dos argumentos da representante, acolho
a proposicdo da unidade técnica e voto por que o Tribunal de Contas da Uniéio aprove o
Acdrddo que ora submeto a apreciac¢do da Primeira Cdmara.

TCU, Sala das Sessbes — Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de fevereiro de 2009.
WALTON ALENCAR RODRIGUES

Relator

Acorddo

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representa¢do contra ato de pregoeira no
dmbito do pregdo eletrénico n® 12/2008, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente,

acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Cdmara, com fundamento nos artigos 237, inciso VII, e 276 do Regimento Interno do TCU,
¢/c§12doart. 113, da Lei n® 8.666/1993, e diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. Conhecer da representagdo e considerd-la improcedente.

9.2. Acolher as razdes de justificativa apresentadas por Mdrcia Cristina Peixoto, pregoei-
ra do Ministério do Meio Ambiente, e indeferir o pedido de suspensdo cautelar do pregdo
eletrénico n® 12/2008 (Acdrdéio ne 282/2009 — 1¢ Cdmara).

e) Vale-transporte — Servicos de transporte — Memoria de calculo

Os custos de transporte foram calculados com base no numero de dias de utilizacdo do
transporte publico, tarifas de transporte e o desconto maximo em relagcao ao salario-base,
previsto no Acordo Coletivo.

O custo total das passagens é calculado como:

(Custo total das passagens) = (Dias de trabalho no més) x (Numero de passagens por
dia) x (Custo da passagem).
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Para calculo do desconto (em reais) do vale-transporte, foi estabelecido o salario de
referéncia para transportes (salario-base) de cada tipo de jornada e multiplicado pela ali-
guota de desconto maximo de vale-transporte prevista em Acordo Coletivo, segundo a
formula:

(Desconto maximo relativo ao vale-transporte) = (Salario de referéncia para trans-
portes) x (Aliquota de desconto maximo de vale-transporte).

O custo final das passagens é o custo total das passagens subtraido do desconto do
vale-transporte:

(Custo das passagens) = (Custo total das passagens) - (Desconto do vale-transporte).

f) Previsao na CCT - Vale-transporte — Servicos de Transporte — Exemplo: Distrito Fed-
eral

Previsao na CCT - Vale-transporte

Descricao Valor (R$)
CLAUSULA DECIMA - VALE-TRANSPORTE

As empresas fornecerao o vale-transporte aos empregados, de uma
Unica vez, e a cada 30 (trinta) dias, conforme previsto em lei.

Paragrafo Primeiro - BASE DE CALCULO Entende-se que a
base de célculo para desconto do vale-transporte compreendera o o
salario-base do empregado. Legislacao

Paragrafo Segundo-DOENCA OU FALTA DO EMPREGADONO0s
periodos de afastamento ou falta do empregado ao servico por
qualquermotivo, este ndo recebera o vale-transporte correspondente
aos dias de suas auséncias, podendo haver desconto na entrega
daqueles relativos ao més seguinte.

g) Vale-transporte — Servigos de transporte — Memdria de cdlculo

1. Memoria de Calculo — CUSTOS DAS PASSAGENS

(Custo total das passagens) = (Dias de trabalho no més) x (NUumero de passagens por
dia) x (Custo da passagem).

2. Memoria de Calculo — DESCONTO DE VALE-TRANSPORTE

(Desconto maximo relativo ao vale-transporte) = (Salario de referéncia para transpor-
tes) x (Aliquota de desconto maximo de vale-transporte).

3. Memoria de Calculo — CUSTO EFETIVO DO VALE-TRANSPORTE

(Custo das passagens) = (Custo total das passagens) - (Desconto do vale-transporte)
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(A) Custo total das passagens — Vide memoaria de cdlculo na alinea “a”.
(B) Desconto — Vide memdria de calculo na alinea “b”.

(C) Custo das passagens — (Custo total das passagens) - (Desconto do vale-transporte).

h) Auxilio-transporte

Nos casos em que o empregador proporcionar por meio préprios ou contratados o des-
locamento residéncia-trabalho ou vice-versa de seus trabalhadores, o empregado ficara
exonerado da obrigatoriedade do vale-transporte (art. 42 do Decreto n2 95.247/87).

4.3.2 AUXILIO-ALIMENTAGAO (VALES, CESTA BASICA, ETC.)

a) Aspectos Gerais

Consiste em auxilio geralmente previsto nos Acordos, Convengdes ou Sentengas Nor-
mativas em Dissidios Coletivos.

O auxilio-alimentagao nao tem natureza salarial nos casos de empresas integrantes
dos programas de alimentacao do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social.

O custo da cesta basica, quando previsto em Acordo Coletivo, é dado por:

(Custo da cesta basica) = (Custo mensal da cesta basica) x (1 - Aliquota de comparti-
lhamento).

A aliquota de compartilhamento se refere ao percentual do custo arcado pelo trabalha-
dor, sendo o restante a parcela arcada pela empresa contratada.

Quando o Acordo Coletivo apresentar o valor mensal do vale-refeicao, este sera inseri-
do em auxilio-alimentacao mensal.

b) Valor do auxilio-alimentagao

O valor do auxilio-alimentacao, em grande parte, é determinado em Convencgdes Cole-
tivas de Trabalho da categoria ou Acordo Coletivos.

Nos casos de programas de alimentagao do trabalhador, a participa¢ao do trabalhador
no custeio do auxilio esta limitada a 20% do custo direto da refeicao (art. 22, § 12, do De-
creto n? 5/1991).

¢) Fundamentagao Legal

Auxilio-alimentagao nos termos da CLT — Art. 458, §§ 22 e 32 da CLT.
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Auxilio-alimentagao nos termos do Programa de Alimentagao (PAT) — Lei n2 6.321/76.

Auxilio-alimentagao nos termos do Programa de Alimentagao (PAT) — Decreto n2 5/1991.

Jurisprudéncia — 0J-SDI1-133 do TST

AJUDA ALIMENTACAO. PAT. LEI N2 6.321/76. NAO INTEGRACAO AO SALARIO (inserida
em 27/11/1998).

A ajuda alimentacgdo fornecida por empresa participante do Programa de Alimentagéo
ao Trabalhador, instituido pela Lei n® 6.321/76, ndo tem cardter salarial. Portanto, ndo
integra o saldrio para nenhum efeito legal.

d) Vale-alimentagao — Servicos de Transporte — Exemplo: Distrito Federal

Previsao na CCT - Vale-refeicio — Exemplo: Distrito Federal

Descricao Valor (R$)
CLAUSULA NONA - AUXILIO-ALIMENTACAO

As empresas ficam obrigadas a conceder aos seus empregados,
nos dias efetivamente trabalhados, o auxilio-alimentacdo, no valor
minimo de R$ 19,50 (dezenove reais e cinquenta centavos),
com efeitos a partir de 1° de abril de 2013. A presente parcela
ndo integra os salarios, por ndo ter carater de contraprestacao de
Servicos.

Valor do vale-
Paragrafo PrimeiroO pagamento das diferencas do auxilio-| refeicdo por dia

alimentacdo referentes aos meses de abril, maio, junho, julho, agosto trabalhado
e setembro sera feito juntamente com o auxilio-alimentacdo do més

R$ 19,50
outubro do corrente ano.

Paragrafo Segundoficam dispensadas do fornecimento do
beneficio previsto no caput desta clausula as empresas que fornecem
refeicdo em restaurante proprio ou do contratante (tomador do
Servico).

Paragrafo TerceiroFica ressalvado o pagamento maior por forca de
Acordo Coletivo ou por liberalidade das empresas que, porventura,
nesta data, ja paguem valor superior ao estipulado.

e) Vale-alimenta¢gdo — Meméria de Calculo — CUSTOS VALE-REFEICAO - Servigos de
Transporte
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4.3.3 ASSISTENCIA MEDICA E FAMILIAR

a) Definicao

Consiste em auxilio geralmente previsto nos Acordos, Convengdes ou Sentencas Nor-
mativas em Dissidios Coletivos.

Nos casos em que a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica for prestada dire-

tamente pelo empregado ou mediante seguro-saude, ndo tem carater salarial (art. 458 , IV
da CLT).

Quando previstos em Acordo Coletivo, a assisténcia médica e familiar e o seguro de
vida, invalidez e funeral também compdem o custo total dos beneficios mensais acordados.

(Custo da assisténcia médica e familiar) = (Custo mensal da assisténcia médica e fa-
miliar) - (Compartilhamento da assisténcia médica).

b) Fundamentagao Legal

A assisténcia médica e familiar nos termos da CLT — Art. 458, 1V da CLT.

Art. 458 (omissis)

22 Para os efeitos previstos neste artigo, néo serdo consideradas como saldrio as se-
guintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redagdo dada pela Lei n® 10.243, de
19.6.2001)IV — Assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou
mediante sequro-saude (incluido pela Lei n® 10.243, de 19/6/2001).
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

c) Assisténcia médica e familiar e odontoldgica — Servigos de Transporte

Previsao na CCT - Assisténcia médica e familiar - Exemplo: Distrito Federal

Descricao Percentual ou valor
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - PLANO DE SAUDE

As empresas repassardo ao sindicato profissional, mensalmente, R$
120,00 (cento e vinte reais), a titulo de plano de salde, para todos 0s seus
empregados efetivos, limitado ao quantitativo previsto nos contratos de
prestacdo de servicos, cabendo ao SITTRATER/DF contratar e administrar
o referido plano. O referido beneficio sera custeado exclusivamente com
os valores repassados pelos 6rgdos da administracdo publica e privada,
contratantes da prestacao dos servicos.

Paragrafo primeiro

O valor sera repassado ao sindicato até o dia 25 do més subsequente ao
recebimento do érgao contratante.

Paragrafo segundo

Juntamente com os valores referidos, a empresa entregara a relacdo
dos funcionarios beneficiados, em arquivo eletrbnico e em meio fisico,
devidamente assinada.

Paragrafo terceiro

O beneficio, plano de salde, pelo seu carater assistencial néo integra a
remuneracao do trabalhador em nenhuma hipétese, conforme previsao do
art. 458 da CLT.

Paragrafo quarto

O trabalhador que se afastar em beneficio previdenciario ficara vinculado ao
plano de salde pelos trés meses seguintes ao seu afastamento, findos os quais
arcara com o custeio do seu plano. O trabalhador que o substituir ndo podera
ingressar no plano nos trés meses em que o trabalhador substituido mantiver-
se vinculado ao plano, exceto se arcar com os custos integrais do mesmo.

Paragrafo quinto

A partir do décimo terceiro més de vigéncia dos novos contratos de
prestacdo de servico, o plano de salde é devido, também, aos trabalhadores
feristas colocados a disposicdo do érgdo contratante, em substituicdo aos
funcionarios efetivos.
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4.3.4 AUXILIO-CRECHE

a) Definicao

Consiste em um auxilio para gue a mae possa manter o seu filho em local apropriado e
recebendo assisténcia, enquanto ela estar em atividade laboral.

Ainclusdo na planilha observara disposicao prévia em Acordos, Convencgdes ou Senten-
cas Normativas em Dissidios Coletivos.

b) Fundamentagdo Legal

O auxilio-creche nos termos do art. 389, § 12 e § 22 da CLT
Art. 389 — Toda empresa é obrigada:

§ 19 — Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com
mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado, onde seja permitido as em-
pregadas guardar sob vigildncia e assisténcia os seus filhos no periodo da amamentacdo.
§ 29 — A exigéncia do § 12 poderd ser suprida por meio de creches distritais mantidas,
diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas
proprias empresas, em regime comunitdrio, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de
entidades sindicais.

c) Custo do auxilio-creche — Servigos de Transporte

Como dito, a inclusdao do auxilio-creche na planilha de custo observara disposi¢ao pré-
via em Acordos, Convencgdes ou Sentencas Normativas em Dissidios Coletivos.

4.3.5 SEGURO DE VIDA, INVALIDEZ E FUNERAL

a) Aspectos Gerais

Consiste em um auxilio para custear despesas decorrentes de seguro de vida, invalidez
e funeral.

Os seguros de vida e de acidentes pessoais ndo serdo considerados como saldrios (art.
458, inciso V, da CLT).

Ainclusdo na planilha observara disposicao prévia em Acordos, Convencgdes ou Senten-
cas Normativas em Dissidios Coletivos.

Fundamentagdo Legal — Art. 458, inciso V da CLT.

Jurisprudéncia TST — Precedente Normativo n® 84.
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

SEGURO DE VIDA. ASSALTO (positivo)

Institui-se a obrigagdo do seguro de vida, em favor do empregado e seus dependentes
previdencidrios, para garantir a indenizagdo nos casos de morte ou invalidez permanen-
te, decorrentes de assalto, consumado ou ndo, desde que o empregado se encontre no
exercicio das suas fungoes.

b) Previsao na CCT — Auxilio-funeral

Previsao na CCT - Auxilio-funeral - Exemplo: Distrito Federal

Descricao
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - AUXILIO-FUNERAL

Fica convencionado que as empresas, para fins de auxilio no custeio de funeral
de seus empregados falecidos, arcardo com o valor de at¢ R$ 1.300,00
(um mil e trezentos reais) das despesas que vierem a ser despendidas,
gue deverao ser efetivamente comprovadas por meio da apresentacédo, em
original, das respectivas Notas Fiscais, que deverdo ser emitidas em nome
da empresa.

4.3.6 OUTROS BENEFICIOS

a) Aspectos Gerais

Correspondem a outros itens dos beneficios mensais e/ou diarios ndo previstos ante-
riormente, normalmente estabelecidos nos Acordos/Convencdes Coletivas. Exemplo: auxi-
lio ao filho excepcional, prémio assiduidade, entre outros.

Ainclusao na planilha observara disposicao prévia em Acordos, Conven¢des ou Senten-
cas Normativas em Dissidios Coletivos.

b) Composi¢cao — Beneficios Mensais e Didrios

Beneficios Mensais e Diarios Valor (R$)
Transporte
Auxilio-alimentacao (vales, cesta basica, etc.)
Assisténcia meédica e familiar (odontologica)
Auxilio-creche
Seguro de Vida, Invalidez e Funeral
Outros (fundo para indenizacéo e invalidez)

Total dos Beneficios Mensais e Diarios

2
A
B
C
D
E
F
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c) Fundamentagao Legal

Jurisprudéncia TCU

1.5.1. Abstenha-se de fixar, no instrumento convocatorio, quando de licitagdo com vistas
a contratag¢do de mdo de obra terceirizada, valores pertinentes a saldrios ou beneficios
(tais como vale-alimentag¢do), bem como de exigir a concessdo aos empregados contra-
tados de beneficios adicionais aos legalmente estabelecidos (tais como planos de satde),
por representar interferéncia indevida na politica de pessoal de empresa privada e repre-
sentar 6nus adicional a Administracéo sem contrapartida de beneficio direto (Acorddo
n® 1.248/2009 - 2¢ Cdmara).

1.1.6. Deixe de incluir nos editais exigéncias relativas a prefixa¢do de valor de vale-trans-
porte, plano de saude, reserva técnica e de despesa com treinamento e reciclagem, por
representarem ingeréncia impropria na gestdo interna dos licitantes, onerarem o con-
trato sem beneficio direto ao Estado e por ser obrigacdo da contratada fornecer méo de
obra qualificada para a execugdo dos servigos, em conformidade com as especificagbes
do objeto da licitagdo (Acorddo n® 2.807/2007 — 12 Cadmara).

1.5.1.3 Abstenha-se de fixar valores com relacéo ao saldrio, beneficios diretos e indire-
tos, que ndo os previstos pelos respectivos sindicatos de categorias, entretanto, caso
haja essa necessidade, instrua e fundamente com os documentos pertinentes a fixagdo
de determinado patamar remuneratdrio, de forma a nGo comprometer o cardter com-
petitivo do certame e, por conseguinte, a obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administrag¢do, em consondncia com o subitem 9.3.3 do Acérddo n® 1.094/2004-TC — Ple-
ndrio (Acorddio n2 2.075/2010 - 12 Cadmara).

<€) 4.4 MODULO 3 - INSUMOS DIVERSOS

a) Definicao

E composto pelos custos relativos a materiais, utensilios, suprimentos, maquinas, equi-
pamentos, entre outros, utilizados diretamente na execu¢ao dos servigos.

b) Composi¢ao

Integram a composicao dos insumos diversos os seguintes itens: uniformes, materiais,
equipamentos e outros necessarios a execugao dos servigos.
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Il Uniformes, materiais, equipamentos e outros Valor (R$)
Uniformes

A
B Materiais

C Equipamentos

D  Outros (especificar)

TOTAL

4.4.1 UNIFORMES

a) Aspectos Gerais
O custo dos uniformes inclui todos os itens que compdem o uniforme do empregado.
b) Fundamentagao Legal

Art. 18 a 20, inciso IV da Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1983.

Arts. 8, 103 a 108, 117 a 118, 122 a 123 da Portaria n2 387/2006 — DG/DPF, de 28 de
agosto de 2006.
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS

c) Uniformes — Composi¢ao e descrigao

Quadro 1 - Composicao e descricao do uniforme masculino/feminino -
Motorista carro executivo

Qte.

semestral

Descricao

Ordem Peca

Cor preta, em tecido tipo microfibra, forrado
internamente, inclusive manga.

Paletd Emblema da empresa, bordado na parte
externa
do bolso.
Modelo social.
1 Terno 2 Tecido e cor idénticos aos do paleto.

Cds com entretela, forrado, com passadores
no

Calca mesmo tecido da calca.

2 bolsos laterais, embutidos.

2 bolsos traseiros embutidos, com uma casa

vertical e um botéo.

2 Gravata/lenco 2 Em tecido liso de cor preta, 100% poliéster ou 100% seda

Tecido cor branca

3 Camisa 2 Mangas compridas com punho simples

Bolso na parte superior do lado esquerdo, sobreposto

Masculino em couro constituido de 1 (uma) face na cor preta

4 Cinto 1
sem costura, fivela em metal, com garra regulavel.
05 Meias 2 Tipo social de cor preta.
06 Cracha 1 Cracha com nome e foto.
07 Sapato 1 Tipo social de cor preta.

O quadro acima apresenta um exemplo da composicao e descrigao do uniforme para con-
dutor de carro executivo e deve ser adaptado as caracteristicas do objeto a ser contratado.

O quadro seguinte apresenta um modelo de planilha estimativa dos custos dos unifor-
mes, considerando o condutor de carro executivo.
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] [emOCOM pe15000 R§17000  R$ 160,00 4 R$64000  R$ 5333
emblema
Gravata ou
2 lencop/  R$4000  R$2000  R$ 30,00 4 R$12000  R$10,00
PEsCOco
Camisa
,  social de R$ 40,00  R$ 50,00 R$ 45,00 4 R$ 180,00 R$ 15,00
manga
comprida
4 S(;T}%de R$ 4500  R$ 30,00 R$ 37,50 2 R$ 75,00 R$ 6,25
s Parde o pe1s000  R$8000  R$13000 2 R$260,00  R$ 2167
sapatos
Par de
6  meias/ R$ 3500  R$ 1500  R$ 2500 4 R$100,00 R$ 8,33
meia calca
7 Cracha R$O00  R§750  R§825 1L R§825 R$ 068

Obs.: valores ficticios.

<€) 4.5 MODULO 4 - ENCARGOS SOCIAIS, PREVIDENCIARIOS E TRABALHISTAS

a) Definicao

Sao os custos de mao de obra decorrentes da legislacao trabalhista e previdenciaria,
estimados em fungdo das ocorréncias verificadas na empresa e das peculiaridades da con-
tratacao.

b) Composicao
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O Mddulo 4 é composto pelos seguintes submoddulos: Encargos Previdenciarios, FGTS,
139 Salario, Adicional de Férias, Afastamento Maternidade e Rescisdao e Custo do Profissio-
nal Ausente.

Modulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas Valor (R$)
4.1 13°Salario + Adicional de Férias

4.2 Encargos Previdenciarios e FGTS
4.3 Afastamento Maternidade
4.4 Custo de Rescisdo
45 Custo de Reposicao do Profissional Ausente
4.6 Outros (Especificar)
TOTAL - Médulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas

c) Previsdo na CCT/2012 - Encargos sociais e trabalhistas — Servicos de Transporte — Ex-
emplo: Distrito Federal

Previsao na CCT - Encargos sociais e trabalhistas — Exemplo: Distrito Federal

Descricao Valor (R$)
Nao trata desse assunto.

4.5.1 SUBMODULO 4.1 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS

a) Definicao

Nos termos da Portaria n? 7, de 9 de marc¢o de 2011, que introduziu um novo modelo
de Planilha de Custo, o antigo Grupo “A” corresponde no novo modelo de Planilha de Custo
ao Submodulo 4.1 — Encargos previdenciarios e FGTS.

As contribuicdes sociais do empregador e do empregado incidentes sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho destinam-se ao custeio da seguridade social.
Lembrando que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, com recursos dos orcamentos da seguridade social da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das contribui¢cdes sociais do emprega-
dor e do empregado (art. 195, inciso |, alinea “a”, da Constituicao Federal).

Fundamento Legal — Art. 195, inciso |, alinea “a”, da Constitui¢éo Federal.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das sequintes contribuicées sociais:

| — Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, inciden-
tes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

b) Composicao

Compde o submddulo 4.1 os seguintes encargos sociais: INSS, SESI ou SESC, SENAI ou
SENAC, INCRA, Salario-Educacao, FGTS, Seguro de Acidente de Trabalho e SEBRAE.

O quadro a seguir apresenta a composi¢ao e os respectivos percentuais.

Quadro - Encargos previdenciarios e FGTS

4.1 Encargos previdenciarios e FGTS Percentual % (*)
A INSS 20,00%
B SESIou SESC 1,50%
C  SENAI ou SENAC 1,00%
D INCRA 0,20%
E  Salario-Educacdo 2,50%
F FGTS 8,00%
G  Seqguro de Acidente de Trabalho 1,00%, 2,00% ou 3.00%
H  SEBRAE 0,60%
TOTAL 34,80%, 35,80% ou 36,80%

(*) — Percentuais definidos em lei.

Observe que o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) corresponde aos percentuais 1%,
2% ou 3% dependendo do grau de risco de acidente do trabalho, previstos no art. 22, inciso
I, da Lei n2 8.212/91.

Lembre-se, contudo, de que os percentuais estabelecidos para o SAT podem variar
de 0,50% a 6,00% em fungdo do Fator de Acidente Previdencidrio (FAP). (Decreto n2
6.957/2009. Resolucdo MPS/CNPS n2 1.316, de 31 de maio 2010 — DOU de 14/6/2010).

A seguir, é feita uma breve andlise de cada um dos itens que compdem o submaddulo
4.1.

4.5.1.1 INSS

Trata-se da contribuicao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social de 20%
sobre o total das remunerac¢des pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante
0 més, aos segurados que lhe prestem servicos, destinados a retribuir o trabalho (art. 22,
inciso |, da Lei n2 8.212/91).
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Considera-se “empresa” para fins da incidéncia da contribuicao previdenciaria a pes-
soa fisica ou juridica que assume o risco de atividade econ6mica urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, bem como os érgaos e entidade da Administracao Publica Direta, Indire-
ta e Fundacional (art. 15, inciso |, da Lei n2 8.112/91).

Sao isentas da contribuicao para a seguridade social as entidades beneficentes de as-
sisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei (§ 72 do art. 195 da Cons-
tituicdo Federal). Convém assinalar que a isencao de que goza a entidade beneficente diz
respeito apenas a contribuicdo da empresa de 20% e da contribuicao referente ao SAT. A
entidade devera reter e recolher a parte relativa ao empregado. A Lein2 12.101, de 27 de
novembro de 2009, regula os procedimentos de isen¢ao da contribuicao para a seguridade
social.

Fundamentagdo Legal — § 79, do art. 195 da Constitui¢cdo Federal.
Fundamentagio Legal — Art. 29 da Lei n® 8.212/91.
Fundamentacgdo Legal — Art. 22, inciso I, da Lei n© 8.212/91.

Jurisprudéncia TCU — Acérdéo n® 1753/2008 - Plendrio

49. Nesse grupo estdio os encargos bdsicos, ou seja, aqueles que correspondem as obri-
gagdes que, conforme a legislagdo em vigor, incidem diretamente sobre a folha de pa-
gamentos.

Al. Previdéncia Social
Incidéncia: 20,00%.
Fundamentacéo: art. 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91 (Acérdéo n 1753/2008 — Plendrio).

4.5.1.2 SESI ou SESC

Contribuicdes sociais destinadas ao Servico Social do Comércio (SESC) e ao Servico So-
cial da Industria que compdem a Guia da Previdéncia Social (GPS).

As contribui¢cdes destinadas ao SESI, SESC, SENAI, SENAC, SEBRAE sdao chamadas de
contribuicdes de terceiros, porque tais contribuicdes nao ficam com a Unido, ou seja, sao
repassadas para cada um dos 6rgaos pertencentes ao sistema “S”.

Incidéncia: 1,50%.

Fundamentacgio Legal — Art. 30 da Lei n° 8.036/90, Art. 1° da Lei n° 8.154/90 e Art. 240
da Constituicao Federal.

Fundamentacgdo Legal — Art. 30 da Lei n° 8.036/90.
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Fundamentacgdo Legal — Art. 1° da lei n° 8.154/90.

Jurisprudéncia TCU — Acérddo n® 1753/2008 - Plendrio

A4. SESI e SESC

Incidéncia: 1,50%.

Fundamentacdo: art. 30 da Lei n® 8.036/90 e art. 1° da Lei n® 8.154/90.

Jurisprudéncia TCU — Acérdéo n® 3037/2009 - Plendrio

9.2.2.4. Adote as medidas necessdrias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e CO-
FINS discriminados na planilha de composicéo do BDI em aliquotas eventualmente supe-
riores as quais a contratada estd obrigada a recolher, em face de ser optante do Simples
Nacional, bem como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao SESI, SENAI e
SEBRAE, dos quais a empresa estd dispensada do pagamento, conforme previsto no art.
13, § 32, da Lei Complementar n® 123/2006, e que foram acrescidos indevidamente na
planilha de composigdo de encargos sociais.

Fundamentagao Legal — Art. 240 da Constituicao Federal.

Fundamentagao Legal — Art. 195 da Constituicao Federal.

4.5.1.3 SENAI ou SENAC

Contribuicao destinada ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Incidéncia: 1,00%.

Fundamentacdo Legal — Decreto-Lei n° 2.318/86.

Jurisprudéncia TCU — Acérdéo n® 1753/2008 - Plendrio

4.1. Composicdo/Estrutura da Planilha

A5. SENAI e SENAC

Incidéncia: 1,00%.

Fundamentacgdo: Decreto-Lei n® 2.318/86 (Acorddo n® 1753/2008 — Plendrio)

Jurisprudéncia TCU — Acérddo n® 3037/2009 - Plendrio

9.2.2.4. Adote as medidas necessdrias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e CO-
FINS discriminados na planilha de composicéo do BDI em aliquotas eventualmente supe-
riores as quais a contratada estd obrigada a recolher, em face de ser optante do Simples
Nacional, bem como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao SESI, SENAI e
SEBRAE, dos quais a empresa estd dispensada do pagamento, conforme previsto no art.
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13, § 32, da Lei Complementar n® 123/2006, e que foram acrescidos indevidamente na
planilha de composicdo de encargos sociais.

Fundamentacgdo Legal — Decreto-Lei n2 2.318/86.

Art. 12 Mantida a cobranca, fiscalizagdo, arrecadagdo e repasse as entidades beneficid-
rias das contribui¢des para o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), para
o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), para o Servigo Social da Indus-
tria (SESI) e para o Servico Social do Comércio (SESC), ficam revogados:

| — o teto limite a que se referem os artigos 12 e 29, do Decreto-Lei n® 1.861, de 25 de
fevereiro de 1981, com a redag¢do dada pelo art. 12 do Decreto-Lei n? 1.867, de 25 de
marcgo de 1981;

Il — o art. 32 do Decreto-Lei n® 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a redag¢éo dada
pelo art. 12 do Decreto-Lei n? 1.867, de 25 de mar¢o de 1981.

Art. 22 Fica acrescida de dois e meio pontos percentuais a aliquota da contribuicéo pre-
videncidria, calculada sobre a folha de saldrios, devidos pelos bancos comerciais, bancos
de investimento, bancos de desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios e empresas de arrendamento mercantil.

4.5.1.4 INCRA

Contribuicdo destinada ao Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria (IN-
CRA).

O art. 15 da Lei Complementar n2 11, de 25 de maio de 1971, estabeleceu a aliquota
de 0,2% para o INCRA. Incide sobre a folha de pagamento dos empregados e paga pelo
empregador, de acordo com o seu FPAS.

Incidéncia: 0,20%.

Fundamentacdo Legal — Art. 1°, inciso | do Decreto-Lei n° 1.146/1970 e Lei Complemen-
tar n? 11/71.

Jurisprudéncia TCU — Acorddio n® 1753/2008 — Plendrio
A7. INCRA
Incidéncia: 0,20%.

Fundamentagdo: art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n® 1.146/70.

Fundamentagdo Legal — Art. 1°, inciso I, e art. 32, do Decreto-Lei n° 1.146/1970.

Art 12 As contribuigées criadas pela Lei n2 2.613, de 23 de setembro 1955, mantidas nos
termos deste Decreto-Lei, sdo devidas de acordo com o artigo 62 do Decreto-Lei n? 582,
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de 15 de maio de 1969, e com o artigo 22 do Decreto-Lei n? 1.110, de 9 julho de 1970:
| — Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (INCRA):

Fundamentacgdo Legal — Art. 15 da Lei Complementar n® 11/71.

Art. 15. Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
provirGo das seguintes fontes:I — Da contribuicdo de 2% (dois por cento) devida pelo
produtor sobre o valor comercial dos produtos rurais, e recolhida:Pelo adquirente, con-
signatdrio ou cooperativa que ficam sub-rogados, para esse fim, em todas as obrigagoes
do produtor;Pelo produtor, quando ele proprio industrializar seus produtos, vendé-los ao
consumidor, no varejo, ou a adquirente domiciliado no exterior (Reda¢do dada pela Lei
Complementar nb® 16, de 1973).11 — Da contribuicdo de que trata o art. 32 do Decreto-Lei
n?1.146, de 31 de dezembro de 1970, a qual fica elevada para 2,6% (dois virgula seis por
cento), cabendo 2,4% (dois virgula quatro por cento) ao FUNRURAL.

4.5.1.5 SALARIO-EDUCACAO

Contribuicao social destinada a financiar a educacgao basica nos termos da Constituicao

Federal.
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Incidéncia: 2,50%.

Fundamentacéo Legal — Art. 3°, inciso I, do Decreto n° 87.043/1982, art. 15 da Lei n®
9.424/96, art. 12, § 12 do Decreto n? 6.003/2006, art. 212, § 59, da Constituicdo Federal,
Sumula n® 732 do STF.

Jurisprudéncia TCU - Acordéo n® 1753/2008 — Plendrio

A3. Saldrio-Educagdo

Incidéncia: 2,50%.

Fundamentacdo: art. 39, inciso I, do Decreto n° 87.043/82.
Fundamentagdo Legal — Art. 3°, inciso | do Decreto n° 87.043/1982.
Fundamentagdo Legal — Art. 15 da Lei n2 9.424/96.
Fundamentagdo Legal — Art. 12, § 12 do Decreto n2 6.003/2006.
Fundamentagdo Legal — Art. 212 § 52 da Constitui¢cao Federal.

Jurisprudéncia — Simula n® 732 do STF.

E constitucional a cobranga da contribuicdo do saldrio-educagdo, seja sob a Carta de
1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no regime da Lei n® 9424/1996.




4.5.1.6 FGTS

Consiste em um fundo de garantia para o trabalhador em razao do tempo de servigo la-
borado. E um direito do trabalhador garantido pela Constituicdo Federal. Incidéncia: 8,00%.
Fundamentagdo Legal — Art. 15 da Lei n2 8.036/90.
Fundamentagao Legal — Art. 72, inciso lll, da Constituicao Federal.
Jurisprudéncia — Siumula n2 63 do TST.
FUNDO DE GARANTIA (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003

A contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico incide sobre a remunera-
¢do mensal devida ao empregado, inclusive horas extras e adicionais eventuais.
Historico:

Redagdo original — RA 105/1974, DJ 24/10/1974

Jurisprudéncia TCU — Acérdéo n® 1753/2008 - Plendrio
A2. FGTS

Incidéncia: 8,00%.Fundamentagdo: art. 15 da Lei n© 8.036/90 e art. 79, inciso Ill, da Cons-
tituicdo Federal de 1988.

4.5.1.7 SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO

Contribuicao destinada a custear beneficios concedidos em razdao do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

O regime em que ha a incidéncia da aliquota adicional para custear a aposentadoria
especial é chamado de Riscos Ambientais do Trabalho (RAT). As aliquotas de 1%, 2% ou 3%
poderdo ser acrescidas de 12%, 9% ou 6% nos casos em que a empresa permita a conces-
sao de aposentadoria especial apds 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, respectivamente.
Lembrando que tais percentuais sdao devidos pela empresa se o empregado tiver contato
com elementos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes que podem trazer
risco a saude ou a sua integridade.

Ressaltamos que o enquadramento da atividade para fins de aliquota de contribuicao
para o Seguro de Acidente de Trabalho é feito pela prépria empresa com base no Anexo
V do Decreto n? 3.048/99 — que regulamenta o Regulamento da Previdéncia Social (RPS).

Fundamentacgio Legal — Art. 22, inciso Il, alineas “b” e “c” da Lei n° 8.212/91, Res-
olugéo MPS/CNPS n? 1.316, de 31 de maio de 2010, Siimula n2 351 do STJ. Decreto n®
6.042/2007, Decreto n®2 6.957/2009, Decreto n® 3.048/99.
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A8. Seguro para Acidentes de Trabalho

Incidéncia: 3,00% (vigildncia) e 2,00% (limpeza e conservagdo).
Fundamentacdo: art. 22, inciso Il, alineas “b” e “c”, da Lei n® 8.212/91.

Resolu¢do MPS/CNPS n2 1.316, de 31 de maio de 2010.

Jurisprudéncia — Simula n® 351 do STJ

SUMULA N2 351 — STJ — DJ DE 19/06/2008Enunciado: A aliquota de contribuicdo para o Se-
guro de Acidente de Trabalho (SAT) é aferida pelo grau de risco desenvolvido em cada empre-
sa, individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade preponderante quando
houver apenas um registro.Data do Julgamento: 11/6/2008.Data da Publica¢do: 19/6/2008.

4.5.1.8 SEBRAE

Contribuicao social repassada ao Servico Brasileiro de apoio a Pequena e Média Em-
presa (SEBRAE) destinado a custear os programas de apoio a pequena e média empresa.

A Lei n? 8.029/90, alterado pela Lei n? 8.154/90, estabeleceu que a partir de 1993 as
aliquotas dessa contribuicao passavam de 0,3% (zero virgula trés por cento). Dessa forma,
como o percentual é de 0,3% para cada uma das entidades e a empresa esta vinculada a
pelo menos duas (SESC e SENAC ou SESI e SENAI), o percentual é de 0,6% (zero virgula seis
por cento).

A contribuicao ao SEBRAE é um adicional as contribuicdes do SESC, SENAC, SESI e SE-
NAI (§ 32 do art. 82 da Lei n® 8.029/90).

Incidéncia: 0,60%.Fundamentacdo: Lei n° 8.029/90, alterada pela Lei n® 8.154/90.

Jurisprudéncia TCU — Acérddo n2 1753/2008 — Plenario

A6. SEBRAE

Incidéncia: 0,60%

Fundamentagdo: Lei n® 8.029/90, alterada pela Lei n® 8.154/90.
Fundamentacdo Legal — Art. 82 da Lei n° 8.029/90.

4.5.1.9 OUTRAS CONTRIBUIGOES DE TERCEIROS

As contribuicdes de terceiros sdao exacoes, ou seja, tém natureza tributdria, criadas por
lei e destinadas a entidades privadas que nao integram o sistema de seguridade social, mas
sao arrecadadas por esse sistema.
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As mais “populares” sao SENAC, SESC, SESI, SENAI. Porém existem outras contribui¢cdes
de terceiros, como SENAR, SEST, SENAT, SESCOOQP.

Cada uma dessas contribuicdes esta vinculada a uma atividade econdmica especifica.

A contribuicdo destinada ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) foi cria-
da pela Lei n2 8.315, de 23 de outubro de 1991. Tal dispositivo legal ndo prevé contribuicao
para o servico social na area rural, apenas para a aprendizagem. A aliquota da referida con-
tribuicao é de 2,5% sobre o montante da remunerac¢ao paga a todos os empregados pelas
pessoas juridicas de direito privado, ou a elas equiparadas, que exercam atividades agroin-
dustriais, agropecuarias, extrativistas vegetais e animais, cooperativistas rurais e sindicais
patronais rurais.

A contribuicao destinada ao Servigo Social do Transporte (SEST) e ao Servico Nacional
de Aprendizagem de Transporte (SENAT) foi criada pela Lei n2 8.706, de 14 de setembro de
1993. A aliquota para o SEST é de 1,5% e de 1,0% para o SENAT, incidentes sobre a remune-
racao paga aos trabalhadores das empresas de transporte rodoviario, transporte de valo-
res, empresa de locacdo de servicos. Os transportadores autonomos também contribuirdo
com os mesmos percentuais de aliquota.

A contribuicdo destinada ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOQP) foi instituida pela Medida Proviséria n? 2.168. A aliquota é de 1,5% sobre o
montante da remunerag¢ao para todos os empregados pelas cooperativas.

4.5.1.10 ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS - MEMORIA DE CALCULO

a) Encargos previdencidrios e FGTS — Servicos de Transporte — Memoria de calculo

1. Exemplo — Base de Calculo — Remuneracao — Escala 44 horas semanais

Composicao da Remuneracao Valor (R$)

Salario-base 1.000,00
Adicional de risco de vida

Adicional de insalubridade -
Adicional noturno -
Hora noturna adicional -
Adicional de hora extra -
Intervalo intrajornada -
Outros (especificar)

Total da Remuneracao 1.000,00

2. Encargos previdenciarios e FGTS — Memodria de calculo
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4.1 Encargos previdenciarios e FGTS:
A INSS 20,00%
B SEST ou SESC 1,50%
C SENAI ou SENAC 1,00%
D INCRA 0,20%
E Salario-Educacao 2,50%
F FGTS 8,00%
G Seguro de Acidente de Trabalho 3,00%
H SEBRAE 0,60%

TOTAL - Encargos previdenciarios e FGTS: 36,80%

RS 1.000,00 x 36,80% = R$ 368,00

4.5.2 Submoddulo 4.2 — 132 Salario e Adicional de Férias

4.5.2.1 132 SALARIO

a) Definicao

Corresponde a gratificacdo natalina. E um direito do trabalhador garantido pela Consti-
tuicao, portanto € uma gratificagao compulséria. Tem natureza salarial.

b) Valor do 132 salario

Corresponde ao valor da remuneracao mensal percebida no més de dezembro. Nos ca-
sos em que o empregado ndo trabalhou o ano todo, ele recebera o valor proporcional aos
meses de servicos, na ordem de 1/12 por més, considerando-se a fracdo igual ou superior
a 15 dias como més inteiro, desprezando-se a fracao menor.

Para o calculo do 139 salario, sao computadas todas as parcelas de natureza salarial,
tais como gratificacdes habituais, horas extras habituais, abonos, etc.

¢) Pagamento do 132 salario

Devera ser efetuado em duas parcelas: a primeira metade é paga entre os meses de
fevereiro e novembro. A segunda metade é paga até o dia 20 de dezembro e equivale a
remuneracdao do més de dezembro, compensando-se (subtraindo-se) a importancia paga
na primeira parcela, sem nenhuma corre¢cdo monetaria.

O empregado também podera requerer o 132 no més de janeiro do correspondente
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ano, por ocasiao de suas férias, e equivale a metade do saldario do empregado no més an-
terior ao do pagamento.

Lembramos que, sobre a primeira metade do 139 saldrio paga até 30 de novembro,
nao incide a contribuicao previdencidria. Tal contribuicao incidira quando o pagamento da
segunda parcela for realizado. A incidéncia da contribuicao ocorrera sobre o valor total a
titulo de 132 salario, sendo calculado em separado na tabela.

d) 132 proporcional
O empregado tem direito ao 132 saldrio proporcional aos meses trabalhados no ano,
em caso de extingdao do contrato, nos seguintes casos:
¢ Na dispensa sem justa causa.

e Na dispensa indireta.

Pelo término do contrato a prazo determinado.

Pela aposentadoria.

Pela extingao da empresa.

Pelo pedido de demissao.

Nos casos de demissdao com justa causa, o empregado perde o direito ao décimo ter-
ceiro saldrio proporcional. Se porventura ele ja tenha recebido a primeira parcela, a lei
autoriza a compensacao desse valor com qualquer crédito trabalhista, tais como saldo de
salario e férias vencidas.

No caso de culpa reciproca o empregado recebera 50% do valor do décimo terceiro
salario nos termos da sumula ne 14 do TST.

O 139 salario sofre a incidéncia do FGTS e das contribuicdes previdenciarias.

e) Fundamentacgao Legal e Jurisprudéncia

Jurisprudéncia—Stumula n® 14 do TSTCULPA RECIPROCA (nova redagédo)—Res. 121/2003,
DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Reconhecida a culpa reciproca na rescisdo do contrato de trabalho (art. 484 da CLT), o
empregado tem direito a 50% (cinquenta por cento) do valor do aviso prévio, do décimo
terceiro saldrio e das férias proporcionais.

Jurisprudéncia — Simula n° 688 do STF
Enunciado:

“E legitima a incidéncia da contribuicéo previdencidria sobre o 132 saldrio”.
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

Fundamentagao Legal — Art. 72, inciso VIII da Constituicao Federal.

Jurisprudéncia — Simula n2 157 do TST.
GRATIFICACAO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

A gratificagdo instituida pela Lei n® 4.090, de 13/7/1962, é devida na resilicdo contratual
de iniciativa do empregado (ex-Prejulgado n? 32).

Fundamentagdo Legal — Lei n2 4.090/62.
Fundamentagido Legal — Art. 12, paragrafo Unico, da Lei n2 7.787/89.
Art. 12 — Omissas

Paragrafo unico. O 139 saldrio passa a integrar o saldrio de contribuigdo.

Jurisprudéncia TCU — Acérddo n2 1753/2008 - Plenario
B7. 132 saldrio

58. Esta rubrica serve para provisionar o pagamento da gratificacéo natalina, que corres-
ponde a um saldrio mensal por ano além dos 12 devidos.

Fundamentacdo: art. 79, inciso VI, da Constituicdo Federal, Lein®4.090/62 e Lei n® 787/89.

f) 132 Saldrio — Memdria de Calculo

Para o cdlculo do custo do 13° e do adicional de férias, obtém-se inicialmente a propor-
¢do de meses ndo trabalhados no ano (1/12 meses), utilizada para estabelecer a proporcéo
de 13° saldrio no ano, e a proporcao de adicional de férias no ano.

O custo mensal de 13° salario é calculado como segue:(Custo mensal de 13° salario)
= (Salario de referéncia para calculo de férias e 132) x (Proporg¢ao de 13° saldrio no ano).

g) Previsdao na CCT — 132 Saldrio — Exemplo: Distrito Federal

Fundamentacao legal e/ou previsao na CCT - 13° salario

Percentual

Descricao
= (%)

CLAUSULA SETIMA - DECIMO TERCEIRO SALARIO

O pagamento das parcelas do 13° salario devera respeitar os prazos
estabelecidos na forma da legislacdo vigente (Leis n°® 4.090/1962 e n°
4.749/1065).

4.5.2.2 ADICIONAL DE FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS

a) Aspectos Gerais e Legais
E um direito do trabalhador, garantido na Constituicdo, gozar férias anuais remunera-
das com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal.

Ressaltamos que o item Férias (sem o respectivo abono constitucional) estd contem-
plado no Submodelo 4.5 — Custo de Reposicao do Profissional Ausente do Modelo de Pla-
nilha de Custo — Anexo Il da Instrucdo Normativa n2 2/2008.

b) Fundamentagao Legal e Jurisprudéncia

Fundamentacao Legal — Art. 7°, inciso VIII da Constituicio Federal.

Jurisprudéncia - Simula n° 328 do TST.FERIAS. TERCO CONSTITUCIONAL (man-
tida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

O pagamento das férias, integrais ou proporcionais, gozadas ou ndo, na vigéncia da
CF/1988, sujeita-se ao acréscimo do terco previsto no respectivo art. 72, XVII.

c) Previsao na CCT — Adicional de Férias

Previsao na CCT - Adicional de Férias — Exemplo: Distrito Federal

Descricao Valor
Nao trata desse assunto.

d) Quadro: Submaddulo 4.2 — 132 Salario e Adicional de Férias

Submodulo 4.2 — 13° Salario e Adicional de Férias

13° Salario e Adicional de Férias Percentual (%) \:;I$o)r
A 13° Salario 8,33%
B Adicional de Férias 2,78%
Subtotal 11,11%
Incidéncia do Submédulo 4.1 36,80%
TOTAL
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4.5.3 SUBMODULO 4.3 - AFASTAMENTO MATERNIDADE

4.5.3.1 Aspectos Gerais

a) Definicao
Consiste em um direito constitucional garantido a mulher, especialmente a gestante.

O custo final do afastamento maternidade é calculado a partir do custo efetivo de afas-
tamento maternidade, do niumero de meses de licenca-maternidade, do percentual de
mulheres no tipo de servico e do niumero de ocorréncias de maternidade.

b) Composicao

4.3 Afastamento Maternidade Valor (R$)

A Afastamento maternidade
B Incidéncia do submodelo 4.1 sobre afastamento maternidade
TOTAL

No afastamento por maternidade, o INSS reembolsa o salario da pessoa licenciada. En-
tretanto, continuam sendo contados os demais encargos, como férias, adicional de férias,
139 salario, encargos previdencidrios, FGTS, bem como beneficios como assisténcia médica
(se prevista em Acordo Coletivo).

A incidéncia do submodelo 4.1 sobre afastamento maternidade consiste na aplicacao
do percentual do submodelo 4.1 sobre o valor encontrado para o salario maternidade.

Os parametros para provisdes de licencas (licenca-maternidade) foram extraidos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme o Censo de 2010. A popu-
lacdo e o numero de nascimentos vivos para cdlculo da taxa de natalidade, a populacao
em idade de procriacao por sexo, a populacao em idade de trabalho do sexo feminino e as
mulheres que tiveram filhos nos 12 meses que antecedem a pesquisa foram utilizados para
o calculo das licencas-maternidade.

¢) Fundamentacgao Legal e Jurisprudéncia

Nos termos da Constituicdo Federal — Art. 62 e art. 201.

Fundamentagdo Legal — Art. 392 da CLT.

Jurisprudéncia — 0J-SDI1-44 TST.GESTANTE. SALARIO-MATERNIDADE (inserida em 13/9/1994).
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS

E devido o saldrio-maternidade, de 120 dias, desde a promulgacédo da CF/1988, ficando
a cargo do empregador o pagamento do periodo acrescido pela Carta.

Jurisprudéncia — 0J-SDC-30.ESTABILIDADE DA GESTANTE. RENUNCIA OU TRANSAGCAO
DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE (inserida em 19/8/1998).

Nos termos do art. 10, I, “a”, do ADCT, a protecdo a maternidade foi erigida a hierarquia
constitucional, pois retirou do dmbito do direito protestativo do empregador a possibili-
dade de despedir arbitrariamente a empregada em estado gravidico. Portanto, a teor do
artigo 92 da CLT, torna-se nula de pleno direito a cldusula que estabelece a possibilidade
de renuncia ou transacdo, pela gestante, das garantias referentes a manutencgdo do em-
prego e saldrio.

NORMATIVOS — MINISTERIO DO TRABALHO - Instrugdo Normativa n2 84/2010.

INSTRUCAO NORMATIVA N2 84, DE 13 DE JULHO DE 2010 - Dispde sobre a fiscalizagéo
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e das Contribui¢cGes Sociais instituidas
pela Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001.

Art. 62 A verificagdo a que se refere o art. 592 serd realizada inclusive nas hipdteses em
que o trabalhador se afaste do servigo, por for¢a de lei ou de acordo, mas continue per-
cebendo remuneragdo ou contando o tempo de afastamento como de servico efetivo,
tais como:

IV — Licen¢a-maternidade.

4,5.3.2 Afastamento maternidade — Memaria de calculo

No afastamento por maternidade, o INSS reembolsa o saldrio da pessoa licenciada. En-
tretanto, continuam sendo contados os demais encargos, como férias, adicional de férias,
132 salario, GPS, FGTS, bem como beneficios como a assisténcia médica (se prevista em

Acordo Coletivo).

Previsao na CCT — Afastamento maternidade

Previsao na CCT - Afastamento maternidade

Percentual (%)

Descricao
CLAUSU!.A VIGESIMA QUINTA - ESTABILIDADE
PROVISORIA DA GESTANTE

Quando do retorno da licenca maternidade, a empresa garantira

0 emprego por 60 (sessenta) dias, salvo justa causa.

Quadro: Submodulo 4.3 — Afastamento maternidade
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4.3 Afastamento maternidade Percentual (%) Valor (R$)
A Afastamento maternidade
B Incidéncia do Submodulo 4.1 36,80%
TOTAL

4.5.4 SUBMODULO 4.4 - PROVISAO PARA RESCISAO

4.5.4.1 AVISO PREVIO

a) Aspectos Gerais

E a comunicacdo da rescisdo do contrato de trabalho pela parte que decide extingui-lo
sem justa causa, com antecedéncia a que estiver obrigado por forca de lei. E uma maneira
prevista em lei para mitigar as repercussdes de uma decisao unilateral de rescisao contra-
tual de forma abrupta.

Pode ser concedida de duas maneiras: quando comunicado com antecedéncia, na dis-
pensa sem justa causa, permitird ao empregado tempo para a busca de um novo emprego.
Se concedido pelo empregado ao empregador, no pedido de demissao, permite, nesse
caso, que o empregador procure outro empregado para substituir o trabalhador que soli-
citou demissao.

Nos termos do art. 487 da CLT, como regra geral, a concessao do aviso prévio so é cabi-
vel nos contratos a prazo indeterminado. Contudo, é também cabivel nos contratos a prazo
determinado nas situagdes previstas no art. 481 da CLT.

A obrigatoriedade da concessao do aviso prévio existe na rescisao do contrato de tra-
balho sem justa causa, quando solicitada a rescisao pelo trabalhador ou por iniciativa do
empregador. No caso de culpa reciproca, é devido pela metade.

A concessao do aviso prévio “projeta” o contrato de trabalho pelo respectivo periodo.
Isso quer dizer que o contrato de trabalho nao se extingue com a comunica¢ao do aviso
prévio. Pelo contrario, a comunicacao do aviso prévio garante a continuidade do contrato
até o término do respectivo periodo. Somente no término do periodo do aviso prévio é que
ocorre a cessagao do contrato de trabalho, devendo esse prazo ser incorporado ao tempo
de servico do empregado para todos os efeitos econdmicos, inclusive para a contagem de
mais 1/12 (um duodécimo) das férias e 132 proporcionais.

Nos termos da Sumula n2 371 do TST, a projecao do contrato de trabalho decorrente
do aviso prévio limita-se apenas as vantagens obtidas antes da concessao do aviso prévio,
ou seja, no pré-aviso, tais como saldrio, reflexos e verbas rescisdrias. Caso ocorra a con-
cessao de auxilio-doenca durante o aviso prévio, contudo, sé se concretizam os efeitos da
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dispensa depois de expirado o beneficio previdenciario. Do mesmo modo, essa projecao
nao abrange garantia ndo pecuniarias, por exemplo a garantia de estabilidade decorrente
de fato posterior a data de concessao do aviso prévio.

A duracao do aviso prévio sera proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo
de 30 dias, nos termos da lei*®, conforme preceitua o inciso XXI, do art. 72 da Constituicao
Federal. Com a vigéncia da Lei n? 12.506/2011, o aviso prévio sera concedido na proporg¢ado
de 30 dias aos empregados com 1 (um) ano de servico na mesma empresa. Serdo acres-
cidos a esse periodo 3 (trés) dias por ano de servico prestado na mesma empresa até o
maximo de 60 dias, permanecendo um total de 90 dias.

Com a edicdo da Lei n? 12.506/2011, o Ministério do Trabalho e Emprego (tem), por
meio da Secretaria de Relagdes do Trabalho, apresentou alguns posicionamentos sobre o
tema®’. Lembranos que compete a Secretaria de Relacdo do Trabalho, do Ministério do
Trabalho e Emprego, normatizar e coordenar as atividades relativas a assisténcia a ho-
mologacao das rescisdes contratuais.Entre as orientacdes expedidas, destacamos algumas
transcritas in verbis:

5. O aviso prévio proporcional terd uma varia¢éo de 30 a 90 dias, conforme o tempo
de servico na empresa. Dessa forma, todos os empregados terdo no minimo 30 dias
durante o primeiro ano de trabalho, somando a cada ano mais trés dias, devendo ser
considerada a projegdo do aviso prévio para todos os efeitos. Assim, o acréscimo de que
trata o pardgrafo unico da lei somente serd computado a partir do momento em que se
configure uma relagdo contratual de dois ao mesmo empregador (grifos constantes do
original).

Nesse ponto especifico, apds diversas conversagbes, esta Secretaria modificou o enten-
dimento anterior oferecido por ocasido da confec¢do do Memorando Circular n 10 de
2011 (itens 5 e 6). Por isso, apresenta novo quadro demonstrativo, conforme abaixo:

36 Trata-se da Lei n? 12.506/2011. A referida lei estabeleceu a regra de proporcionalidade do aviso prévio em rela¢do ao tem-
po de servigo.

37 Esses posicionamentos estdo contidos na Nota Técnica n2 184 2012/CGRT/SRT/tem, de 7 de maio de 2012. Lembrando que
0s novos posicionamentos da SRT modificam as orientacdes expedidas no Memorando Circular n2 010/2011, de 27 de out-
ubro de 2011, expedido pela Secretaria de RelagGes de Trabalho.
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Tempo de servico

(anos completos)

Aviso Prévio Proporcional ao Tempo de
Servicos (n° de dias)

0 30
1 33
2 36
3 39
4 42
5 45
6 48
7 51
8 54
9 57
10 60
11 63
12 66
13 69
14 72
15 75
16 78
17 81
18 84
19 87
20 90

1ll. Conclusdo

Em sintese, estes sdo os entendimentos que se submete a consideragdo superior para fins
de aprovagéo:

1) a lei nd@o poderd retroagir para alcangar a situa¢éo de aviso prévio jad iniciado;

2) a proporcionalidade de que trata o pardgrafo unico da norma sob comento aplica-se,
exclusivamente, em beneficio do empregado;

3) o acréscimo de 3 (trés) dias por ano de servigo prestado ao mesmo empregador, serd
computado a partir do momento em que a relagdo contratual supere um ano na mesma
empresa;

4) a jornada reduzida ou a faculdade de auséncia no trabalho, durante o aviso prévio,
previstas no art. 488 da CLT, ndo foram alterados pela Lei n® 12.506/11;

5) a projecdo do aviso prévio integra o tempo de servico para todos os fins legais;

6) recaindo o término do aviso prévio proporcional nos trintas dias que antecedem a data
base, faz jus o empregado despedido a indenizagdo prevista na Lei n2 7.238/84;

7) as cldusulas pactuadas em Acordo ou Convengdo Coletiva que tratam do aviso prévio




proporcional deverdo ser observadas, desde que respeitada a proporcionalidade minima
prevista na Lei n® 12.506, de 2011.

Durante o prazo do aviso prévio cumprido pelo empregado em razao de dispensa
pelo empregador, havera reducao da jornada de trabalho em 2 horas por dia, podendo ser
concentradas essas horas em 7 dias corridos, caso o empregado receba o pagamento de
forma mensal, conforme dispde o art. 488, § unico, da CLT. A reducao da jornada de tra-
balho somente é cabivel quando o aviso prévio é concedido pelo empregador. A opcao por
uma ou outra é feita pelo empregado, na ocasiao do recebimento do aviso prévio.

Em hipdtese alguma podera ser feita a substituicao da redu¢ao da jornada de trabalho
pelo pagamento das horas correspondentes. Caso essa hipétese venha a ocorrer, ficara
ainda obrigado o empregador a conceder o aviso prévio (art. 92 da CLT).

A ocorréncia de fato caracterizado como justa causa, salvo abandono de emprego, no
decurso do prazo do aviso prévio, retira do empregado qualquer direito as verbas resciso-
rias de natureza indenizatdria (sumula n2 73 do TST).

O pagamento do aviso prévio devera corresponder ao salario do empregado na data de
cessacao do contrato de trabalho, isto é, o saldrio devido no momento do término do aviso,
gue é o momento onde ocorre a extincao do contrato de trabalho.

O aviso prévio trabalhado tem natureza salarial, incidindo dessa forma os encargos
previdenciarios e o FGTS. Se o aviso prévio é indenizado, passa a ter natureza indenizatéria,
pois ndo se trata de pagamento por servicos prestados, incidindo apenas o FGTS.

Lembramos que, caso ocorra alguma reajuste salarial coletivo no curso do cumprimen-
to do aviso prévio, o trabalhador também fara jus a ese reajustamento salarial, mesmo que
tenha recebido o saldrio de forma antecipada (art. 487, §§ 52 e 62 da CLT).

As horas extras habituais integram o aviso prévio indenizado, além de outros adicio-
nais, tais como os de periculosidade e insalubridade. No caso do aviso prévio trabalhado,
esses adicionais nao integrarao o aviso, pois deverao ser pagos separadamente, no respec-
tivo periodo.

A falta de aviso prévio por parte do empregado da ao empregador o direito de descon-
tar o salario correspondente ao prazo respectivo, conforme preceitua o art. 487, § 22 da
CLT.

Se o empregador nao conceder o aviso prévio, terd de pagar ao trabalhador os salarios
dos dias referentes ao aviso que deveria ter sido concedido, tempo esse que serd, do mes-
mo modo, incluido na duracdo do contrato de trabalho para todos os fins, conforme dispde
o art. 487, § 12 da CLT.

O aviso prévio indenizado, também denominado “aviso prévio cumprido em casa”,
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ocorre quando o empregado, pré-avisado, deixa de trabalhar durante o respectivo periodo
e o empregado efetua o pagamento correspondente como se o empregado estivesse tra-
balhando, computando-o, ainda, no tempo de servico.

O aviso prévio indenizado pago pelo empregador decorre do nao interesse do empre-
gador de que o trabalhador continue prestando os servicos durante o aviso prévioou tam-
bém de situacdao em que o empregado, consciente de sua rescisao contratual iminente, nao
prestara os servigos a contento.

Ressaltamos que, apesar da edi¢gdo do Decreto n? 6.727/2009, o Tribunal Regional do
Trabalho de Goias decidiu que os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado nao se
sujeitam a incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria (simula n2 5—TRT/GO). Nessa mesma
linha, manifestou o Tribunal de Contas no Acérddo n? 2.217/2010 — Plenario.

Jurisprudéncia — Siumula n2 276 do TST.

AVISO PREVIO. RENUNCIA PELO EMPREGADO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21/11/2003.

O direito ao aviso prévio é irrenuncidvel pelo empregado. O pedido de dispensa de cum-
primento ndo exime o empregador de pagar o respectivo valor, salvo comprovagdo de
haver o prestador dos servigos obtido novo emprego.

Fundamentagao Legal — Art. 487 a 490 da CLT.
Fundamentagao Legal — Art. 72, inciso |, da Constituicao Federal.

Fundamentagao Legal — Art. 72, inciso XXI, da Constituicdao Federal.

Fundamentagdo Legal — Lei n2 12506, de 11 de outubro de 2011.

Art. 12 O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, serd conce-
dido na proporgdo de 30 (trinta) dias aos empregados que possuem até 1 (um) ano de
servigo na mesma empresa.

Pardgrafo tnico. Ao aviso prévio previsto neste artigo, serdo acrescidos 3 (trés) dias por
ano de servico prestado na mesma empresa, até o mdximo de 60 (sessenta) dias, perfa-
zendo um total de até 90 (noventa) dias.

Jurisprudéncia — Sumula n2 73 do TST DESPEDIDA. JUSTA CAUSA (nova redagdo) — Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

A ocorréncia de justa causa, salvo a de abandono de emprego, no decurso do prazo do
aviso prévio dado pelo empregador, retira do empregado qualquer direito as verbas res-
cisorias de natureza indenizatdria.

Jurisprudéncia — Simula n2 305 do TSTFUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVI(CO.
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INCIDENCIA SOBRE O AVISO PREVIO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

O pagamento relativo ao periodo de aviso prévio, trabalhado ou ndo, estd sujeito a con-
tribuicdo para o FGTS.

Sumula n2 441 do TST
AVISO PREVIO. PROPORCIONALIDADE —

Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27/9/2012.

O direito ao aviso prévio proporcional ao tempo de servico somente é asseqgurado nas
rescisées de contrato de trabalho ocorridas a partir da publicagcdo da Lei n® 12.506, em
13 de outubro de 2011.

b) Composi¢ao

E composto pelo custo de aviso prévio indenizado e do custo de aviso prévio trabalha-
do e respectiva multa do FGTS. Deve-se acrescentar, quando devidas, as incidéncias dos
encargos previdenciarios e FGTS.

O quadro a seguir apresenta a composicao do Submoddulo 4.4 — Provisao para Rescisao.

4.4 Provisao para Rescisao Valor (R$)

A Aviso prévio indenizado

B Incidéncia do FGTS sem aviso prévio indenizado
C  Multa do FGTS do aviso prévio indenizado
D
=
F

Aviso prévio trabalhado
Incidéncia do Submoddulo 4.1 sem aviso prévio trabalhado
Multa do FGTS do aviso prévio trabalhado

TOTAL

4.5.4.1.1 Aviso prévio indenizado

O aviso prévio indenizado ocorre quando a rescisao do contrato se da imediatamente,
Ou seja, sem a comunicagao de aviso.

Fundamentagdo Legal — Art. 72, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a me-
Ihoria de sua condi¢do social:

XXI— Aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei.

Jurisprudéncia — Siumula n2 5 do TRT-GO.
AVISO PREVIO INDENIZADO. CONTRIBUICAO PRE VIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA.
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Mesmo apds o advento do Decreto n? 6.727/2009, os valores pagos a titulo de aviso
prévio indenizado ndo se sujeitam a incidéncia da contribuicdo previdencidria. RA n®
34/2010, DJE- 11, 12 e 13/5/2010.

Jurisprudéncia — Siumula n® 371 do TST.

AVISO PREVIO INDENIZADO. EFEITOS. SUPERVENIENCIA DE AUXILIO-DOENCA NO CUR-
SO DESTE (conversdo das Orientag¢des Jurisprudenciais n°40 e n® 135 da SBDI-1) — Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25/4/2005.

A projecdo do contrato de trabalho para o futuro, pela concessdo do aviso prévio inde-
nizado, tem efeitos limitados as vantagens econémicas obtidas no periodo de pré-aviso,
ou seja, saldrios, reflexos e verbas rescisorias. No caso de concessdo de auxilio-doenca
no curso do aviso prévio, todavia, so se concretizam os efeitos da dispensa depois de
expirado o beneficio previdencidrio (ex-Ojs n® 40 e n® 135 da SBDI-1 — Inseridas, respec-
tivamente, em 28/11/1995 e 27/11/1998).

4.5.4.1.1.1 Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado

Para o calculo desse campo, basta aplicar o percentual do FGTS sobre o aviso prévio
indenizado.

Jurisprudéncia TCU

9.7.4. Proponha aos contratados, com suporte no § 52 do art. 65 da Lei n® 8.666/93, a
repactuacdo de precos de todos os contratos, visando excluir das planilhas de custos e
formagdo de precos os custos decorrentes da incidéncia dos encargos sociais do Grupo
“A” da planilha, exceto FGTS, sobre o aviso prévio indenizado e indenizagdo adicional
(Grupo “E”), porque essa incidéncia foi excluida, com a promulgagdo da Lei n® 9.528/97,
que promoveu alteragdes na Lei n® 8.212/91, exigindo-se a compensagdo ou reembolso
das quantias respectivas pagas desde o inicio dos contratos.

9.7.5. Abstenha-se, doravante, de fazer constar dos orcamentos bdsicos das licitagées,
dos formuldrios para proposta de precos constantes dos editais e das justificativas de
preco a que se refere o art. 26, inciso Ill, da Lei n® 8.666/1993, inclusive para os casos
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, custos decorrentes da incidéncia dos encargos
sociais do Grupo “A” sobre os custos do Grupo “E” das planilhas de custos e formagdo de
precos, bem como de aceitar propostas de precos contendo tais custos.

9.7.6. Apresente ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia da presente
decisdo, as medidas adotadas e os resultados alcan¢ados no tocante as repactua¢ées de
precos visando a exclusdo dos custos decorrentes da incidéncia dos encargos sociais do
Grupo “A” sobre os custos do Grupo “E” das planilhas de custos e formagdo de precos
(Acérdéo n© 2.217/2010 — Plendrio).




4.5.4.1.1.2 Multa rescisoria sobre o aviso prévio indenizado

Corresponde ao valor da multa do FGTS indenizado (40%) + contribuicao social sem
FGTS (10%), que incide sobre a aliquota do FGTS (8%) aplicado sobre o custo de referéncia
do aviso prévio indenizado.

Fundamentacgdo Legal — Art. 18, § 12, da Lei n2 8.036/90, com redacgdo dada pela Lei n®
9.491/97.

Fundamentacgio Legal — Art. 12 da Lei Complementar n2 110/2001.

4.5.4.1.2 Aviso prévio trabalhado

Quando o empregado é comunicado (aviso prévio) da futura rescisdao, denomina-se
aviso prévio trabalhado e, portanto, com relagao a esse periodo, sao pagos normalmente
os saldrios e, sobre estes, incidem as contribuicdes previdenciarias.

4.5.4.1.2.1 Incidéncia do Submoddulo 4.1 sobre aviso prévio trabalhado

Para o calculo desse campo, aplica-se o percentual (%) do Submddulo 4.1 sobre o valor
encontrado para o aviso prévio trabalhado.

4.5.4.1.2.2 Multa rescisoria sobre aviso prévio trabalhado

Esse campo corresponde ao valor da multa do FGTS trabalhado (40%) + contribuicao
social sem FGTS (10%), que incide sobre a aliquota do FGTS (8%) aplicado sobre o custo de
referéncia do aviso prévio trabalhado.

Fundamentacgdo Legal — Art. 18, § 12, da Lei n2 8.036/90, com redagado dada pela Lei n?
9.491/97.
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4.5.4.2 PROVISAO PARA RESCISAO - MEMORIA DE CALCULO

a) Previsdao na Convengdo Coletiva de Trabalho — Exemplo: Distrito Federal

Previsao na CCT - Rescisao

Descricao

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA - INCENTIVO A CONTINUIDADE

Como fundamentado na decisdo proferida pela Secéo Especializada em Dissidios Coletivos do
TST (Processo n® ROAA-16000-75.2004.5.23.00) e visando a manutencdo e continuidade do
emprego, fica pactuado que as empresas que sucederem outras na prestagdo do mesmo servico,
em razdo de nova licitagao publica, ou novo contrato administrativo ou particular e/ou contrato
emergencial, ficardo obrigadas a contratar os empregados da anterior sem descontinuidade
quanto ao pagamento dos salarios e a prestacdo dos servigos, limitado ao quantitativo de
empregados do novo contrato, sendo que as empresas que perderem o contrato comunicardo
o fato ao sindicato laboral, até 20 (vinte) dias antes do final deste, e ficardo também obrigadas a
dispensar os empregados sem justa causa, mediante as seguintes condi¢des:

I) O Termo de resciséo Contratual, no campo referente a forma de rescisdo, constara “sem justa causa”
e devera constar, obrigatoriamente, no ato de homologacdo, a expressa referéncia a clausula 352.

II) A empresa que esta assumindo o contrato de prestacao de servicos admitira 0 empregado da
empresa anterior e a ele concedera estabilidade no emprego de 90 (noventa) dias, sendo vedada
a celebracdo de contrato de trabalho a titulo de experiéncia nesse periodo.

IIT) No periodo da estabilidade (90 dias), a empresa que esta assumindo a contratacao s6 podera
demitir o empregado por cometimento de falta grave ou por pedido formal do empregado.

IV) A empresa que esta perdendo o contrato de prestagdo de servicos fica desobrigada do
pagamento do aviso prévio e suas respectivas projecdes, da indenizacdo adicional prevista no
artigo 9° das Leis n° 7.238/84 e n°

6.708/79, obrigando-se, entretanto, a pagar as demais verbas rescisorias, sendo que a multa
fundiaria (art. 9° do Decreto n° 99.684/90) seré calculada no percentual de 40% do FGTS devido
ao empregado.

V) As verbas rescisorias a que se refere o item anterior deverdo ser quitadas até o décimo dia apos
a rescisao do contrato de trabalho do empregado, ficando ajustado que o salario-base para calculo
das verbas rescisorias é o correspondente ao do ultimo dia do contrato de trabalho, acrescido da
média das parcelas salariais variaveis, como horas extras e outras pagas com habitualidade, na
forma da lei.

VI) Havendo real impossibilidade de contratacao do trabalhador na empresa que esta assumindo
0s servicos, devidamente justificada perante os dois sindicatos convenentes, o trabalhador sera
desligado dos servicos com o pagamento de todas as verbas rescisorias devidas, inclusive aviso
prévio.

VII) Ndo havendo interesse do trabalhador em ingressar na empresa sucessora, fica este na
obrigacdo de comunicar tal intengdo a sua atual empregadora no prazo minimo de noventa dias
que antecederem o término do contrato, cabendo a empregadora consulta-lo sobre o referido
interesse.
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b) Custo total da rescisdo

O custo de rescisao é composto pela pondera¢dao do custo de aviso prévio indenizado
e do custo de aviso prévio trabalhado (e respectiva multa do FGTS), na proporc¢ao indicada
nas linhas porcentagem de pessoal a seguir.

Custo total da rescisao

Percentual

Provisao para rescisao %) Valor (R$)
A Aviso prévio indenizado 100,00
B Incidéncia do FGTS 8% 8,00
C Multa do FGTS sem aviso prévio indenizado 50,00
D Aviso prévio trabalhado 100,00
E  Incidéncia do Submddulo 4.1 sem aviso prévio trabalhado 36,80% 36,80
F Multa do FGTS sem aviso prévio trabalhado 30,00
TOTAL DA PROVISAO PARA RESCISAO 324,80

(*) Valores ficticios.

4.5.5 SUBMODULO 4.5 — CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

a) Definicao

O custo de referéncia para calculo da reposicao do profissional ausente deve levar em
conta todos os custos para manter um profissional no posto de trabalho, ou seja, o saldrio
-base acrescido dos adicionais e encargos, uniformes, custo de rescisao, etc., com excecao
dos equipamentos.

Com base no cdlculo do periodo ndo trabalhado, é calculado o custo de reposicao de
profissional ausente.

b) Composi¢ao

O custo de reposicao do profissional ausente é composto pelas férias, auséncia por
doenca, licenca-paternidade, auséncias legais, auséncias por acidente de trabalho e outras
auséncias sem perda de remuneracao previstas em lei, Acordos ou Convengdes Coletivas.
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4.5 Composicao do custo de reposicao do profissional ausente  Valor (R$)

A Férias
B Auséncia por doenca
C Licenca-paternidade
D  Auséncias legais
E  Auséncia por acidente de trabalho
F  Qutros (especificar)
Subtotal
G Incidéncia do Submaodulo 4.1 sobre o Custo de reposicao
TOTAL

4.5.5.1 FERIAS

a) Definicao

Consiste em um afastamento por 30 dias sem prejuizo da remunerac¢do apds cada peri-
odo de 12 meses de vigéncia do contrato. E um direito constitucional do trabalhador.

As férias sdao o exemplo classico de interrupcao de contrato de trabalho, sem prejuizo
da remunerac¢ao, da contagem do tempo de servico para todos os fins e os depdsitos do
FGTS e recolhimentos previdenciarios.

As férias representam um direito irrenunciavel do trabalhador, por se tratar de um pe-
riodo de descanso para a conservacao de sua saude fisica e mental, razao pela qual ele nao
pode abrir mao.

Para o empregado ter direito as férias, ha necessidade de cumprir o periodo aquisitivo
correspondente a 12 meses de vigéncia de contrato, conforme dispde o art. 130 da CLT.

Os atrasos ou saidas injustificadas nao prejudicam o direito as férias, pois ndo sdo con-
sideradas faltas ao servico.

A incidéncia da contribuicao previdencidria sobre a remuneragao das férias ocorrera
no més a que elas se referirem, mesmo quando pagas antecipadamente na forma da le-
gislacdo trabalhista (§ 14, art. 214, do Decreto n2 3.048/99 — Regulamento da Previdéncia
Social). As férias sdo pagas 2 (dois) dias antes do periodo em que o empregado vai goza-la
(art. 145 da CLT). Lembrando que, mesmo que as férias sejam pagas 2 (dois) dias antes do
gozo do empregado, devem ser consideradas em relacao ao més a que se referirem.

Fundamentagao Legal — Art. 146 da CLT.
Fundamentagao Legal — Art. 147 da CLT.

Jurisprudéncia — Sumula n2 261 do TST.
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FERIAS PROPORCIONAIS. PEDIDO DE DEMISSAO. CONTRATO VIGENTE HA MENOS DE
UM ANO (nova redagdo) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

O empregado que se demite antes de complementar 12 (doze) meses de servico tem
direito a férias proporcionais.

Jurisprudéncia — Simula n® 171 do TST.

FERIAS PROPORCIONAIS. CONTRATO DE TRABALHO. EXTINCAO (republicada em razéo
de erro material no registro da referéncia legislativa), DJ 5/5/2004.

Salvo na hipdtese de dispensa do empregado por justa causa, a extingdo do contrato de
trabalho sujeita o empregador ao pagamento da remuneragdo das férias proporcionais,
ainda que incompleto o periodo aquisitivo de 12 (doze) meses (art. 147 da CLT) (ex-Pre-
julgado n° 51).

Fundamento Legal — Art. 484 da CLT.

Jurisprudéncia — Siumula n2 14 do TST.
CULPA RECIPROCA (nova redagdo) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Reconhecida a culpa reciproca na rescisdo do contrato de trabalho (art. 484 da CLT), o
empregado tem direito a 50% (cinquenta por cento) do valor do aviso prévio, do décimo
terceiro saldrio e das férias proporcionais.

Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
SUM-7 FERIAS (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

A indenizagdio pelo ndo deferimento das férias no tempo oportuno serd calculada com
base na remuneragéo devida ao empregado na época da reclamagdo ou, se for o caso,
na da extingdo do contrato.

SUM-81 FERIAS (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Os dias de férias gozados apds o periodo legal de concessdo deverdo ser remunerados
em dobro.

Fundamentagao Legal — Art. 72, inciso XVII, da Constituicao Federal.

Fundamentagao Legal — Art. 129 a 138 da CLT.

Jurisprudéncia — Siumula n2 46 do TST.
ACIDENTE DE TRABALHO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

As faltas ou auséncias decorrentes de acidente do trabalho nédo sdo consideradas para os
efeitos de duragdo de férias e cdlculo da gratificacéo natalina.

Jurisprudéncia — Simula n2 89 do TST.
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FALTA AO SERVICO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Se as faltas ja sdo justificadas pela lei, consideram-se como auséncias legais e ndio serdo
descontadas para o cdlculo do periodo de férias.

Jurisprudéncia — Precedente Normativo n2 100 do TST
FERIAS. INICIO DO PERIODO DE GOZO (positivo)

O inicio das férias, coletivas ou individuais, nGo poderd coincidir com sdbado, domingo,
feriado ou dia de compensagdo de repouso semanal.

4.5.5.2 AUSENCIA POR DOENGA

a) Definicao

Custo relacionado a auséncia do profissional pelos dias ndao trabalhados em virtude de
enfermidade, ficando a contratada obrigada em fazer a sua substituicao conforme clausu-
las contratuais celebradas.

Fundamentagao Legal — Art. 131 da CLT.
Fundamentagao Legal — Art. 133, inciso IV, da CLT.
Fundamentagao Legal — Art. 476 da CLT.
Fundamentacgdo Legal — Lei n? 8.213/91.

Fundamentagao Legal — Instru¢ao Normativa n2 84, de 13 de julho de 2010.

4.5.5.3 LICENCA-PATERNIDADE

a) Definicao

Corresponde ao custo de auséncia do trabalhador no periodo de 5 (cinco) dias corridos
iniciados na data de nascimento da crianga e com previsao constitucional.

b) Fundamentacao Legal

Fundamentagdo Legal — Art. 79, inciso XVII, e art. 10 do Ato das DisposicOes Constitucio-
nais Transitdrias da Constituicdo Federal.

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a me-
lhoria de sua condi¢do social:

XIX — Licenga-paternidade, nos termos fixados em lei.

Art. 10. Até que seja promulgada a Lei Complementar a que se refere o art. 72, |, da
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Constituic@o:

§ 12— Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 72, XIX, da Constitui¢éo, o prazo
da licenca-paternidade a que se refere o inciso é de cinco dias.

Jurisprudéncia TCU — Acérdédo n2 1753/2008 - Plendrio
B3. Licencga-paternidade/maternidade

53. Essa licencga é de 5 dias corridos iniciados no dia do nascimento do filho. O MP infor-
mou que considera uma taxa de fecundidade de 6,24% e que o setor de vigildncia tem
uma participa¢éo masculina de 95,04%, o que resulta em uma provisédo mensal de 0,08%
para arcar com estes custos. Para o setor de limpeza e conservagdo consideraremos uma
participagdo masculina de 50% (vide comentdrio adiante). O énus da licenca-maternida-
de é suportado pelo INSS, ndo sendo necessdria sua inclusGo nesse cdlculo.

Fundamentagdo: art. 79, inciso XIX, da Constituigdo Federal.

4.5.5.4 AUSENCIAS LEGAIS

a) Definicao

Auséncias previstas na legislacdo vigente, compostas por um conjunto de casos em que
o funcionario pode se ausentar sem perda remuneracao.

b) Fundamentagao Legal

Fundamentagao Legal — Arts. 131 e 473 da CLT.
Jurisprudéncia TCU — Acérddo n® 1753/2008 - Plendrio
B4. Faltas legais

54. SGo compostas por um conjunto de casos em que o funciondrio pode faltar por deter-
minadas razdes, com amparo legal, e a contratada deve repor essa méo de obra. Pela lei,
cada funciondrio tem direito a faltar: 2 (dois) dias em caso de morte do cénjuge, ascen-
dente ou descendente; 1 (um) dia para registro de nascimento de filho; 3 (trés) dias para
casamento; 1 (um) dia para doagdo de sangue; 2 (dois) dias para alistamento eleitoral;
e 1 (um) dia para exigéncias do servigco militar; entre outros. O MP informou que hd em
média 2,96 faltas por ano nessa rubrica.

Fundamentacgdo: arts. 473 e 83 da CLT.
Auséncias Legais (faltas legais) — Estudos do CNJ — Resolu¢do n2 98/2009

Faltas Legais — Auséncias ao trabalho assequradas ao empregado pelos arts. 473 e 83
da CLT (morte de cénjuge, ascendente, descendente; casamento,; nascimento de filho;
doacgdo de sangue; alistamento eleitoral; servico militar; comparecer a juizo).

Jurisprudéncia TST
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SUM-89 FALTA AO SERVICO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

Se as faltas ja sdo justificadas pela lei, consideram-se como auséncias legais e ndio serdo
descontadas para o cdlculo do periodo de férias.

4.5.5.5 AUSENCIA POR ACIDENTE DE TRABALHO

a) Definigao

Custo referente aos 15 (quinze) primeiros dias em que o empregado nao pode exercer
suas atividades devido a algum acidente de trabalho e a empresa contratada deve remune-
ra-lo. Apos esse periodo, a incumbéncia desse 6nus é do INSS.

b) Fundamentagdo Legal e Jurisprudencial

Fundamentagao Legal — Art. 131 da CLT.
Fundamentagdo Legal — Lei n? 8.213/91.
Fundamentacgdo Legal — Arts. 30 e 31 do Decreto n2 3.048/99.

Jurisprudéncia TCU — Acérdéo n® 1753/2008 - Plendrio
B5. Acidente de trabalho

55. E referente aos 15 primeiros dias em que o empregado ndo pode exercer suas ativi-
dades devido a algum acidente no trabalho e a contratada deve remunerd-lo. Apds esse
periodo, a Previdéncia Social assume esse 6nus. O MP informou que considera que cada
empregado falta 0,91 dias por ano em decorréncia do fato.

Fundamentacdo: Lei n® 6.367/76 e art. 473 da CLT.
NORMATIVO — MINISTERIO DO TRABALHO

Instru¢do Normativa n2 84, de 13 de julho de 2010 — Dispde sobre a fiscalizagdo do Fun-
do de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e das

SUM-46 ACIDENTE DE TRABALHO (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003.

As faltas ou auséncias decorrentes de acidente do trabalho nédo séo consideradas para os
efeitos de duracdo de férias e cdlculo da gratificagdo natalina.

4.5.5.6 OUTRAS AUSENCIAS

a) Definicao

Consiste nos custos relacionados as auséncias ndo previstas anteriormente. Geralmen-
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS

te essas faltas ou auséncias estdao previstas em Acordos ou Convengdes Coletivas. Exemplo:
auséncia para reunido da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA), auséncias
para treinamento (subitem 5.34 da Norma Regulamentadora n2 5, do Ministério do Traba-
lho).

b) Fundamentagao Legal

Normativos — Ministério do Trabalho — Norma Regulamentadora n2 5/78

COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES — Aprovada pela Portaria n.” 3.214,
de 8 de junho de 1978.

5.34 O treinamento terd carga hordria de vinte horas, distribuidas em no mdximo oito
horas didrias, e serd realizado durante o expediente normal da empresa.

4.5.5.7 INCIDENCIA DO SUBMODULO 4.1 SOBRE O CUSTO DE REPOSIGAO DO PROFIS-
SIONAL AUSENTE

Para o calculo desse campo, aplica-se o percentual (%) do Submddulo 4.1 — Encargos
Previdencidrios e FGTS sobre o Valor Encontrado para o Custo de Reposi¢cao do Profissional
Ausente.

4.5.5.8 CALCULO DO CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

a) Custo de reposicao de profissional ausente — Memoria de calculo

Previsao na CCT — Férias e Auséncias — Exemplo: Distrito Federal

Previsao na CCT - Férias e Auséncias

Descricao
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - ABONO DE FALTAS

Serdo abonadas as faltas dos empregados para comparecimento a
Justica, seja como testemunha ou reclamante, desde que apresente a
empresa notificacdo com 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia.
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - ABONO DE FALTAS DO
EMPREGADO ESTUDANTE

Serdo abonadas as faltas de empregados estudantes em estabelecimentos
de ensino oficial ou reconhecido, quando forem submetidos a provas
periddicas, desde que a empresa seja avisada, por escrito, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo UnicoCabe ao empregado a comprovacdo posterior do
comparecimento para feitura da prova, sob pena da falta correspondente
ser descontado de seu salario.

b) Submddulo 4.5 — Custo de reposi¢do de profissional ausente

Custo de reposicao de profissional ausente

Custo de Reposicao do Profissional Ausente Valor (R$)
A Férias
B Auséncia por doenca
C  Licenca-paternidade
D  Auséncias legais
E Auséncia por acidente de trabalho
F Outros (especificar)
Subtotal
G Incidéncia do Submddulo 4.1
TOTAL

4.5.6 MODULO 5 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO (CITL)

a) Definicao

Correspondem aos dispéndios relativos aos custos indiretos, tributos e lucros. Na me-
todologia de cdlculo dos valores limites, é denominado CITL.
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CAPITULO IV — COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS

b) Composicao

O quadro abaixo apresenta a composicao do Médulo 5, também denominado CITL.

Custos Indiretos, Tributos e Lucro Valor (R$)
A Custos Indiretos

B Tributos
B1. Tributos Federais (especificar)
B.2 Tributos Estaduais (especificar)
B.3 Tributos Municipais (especificar)
B.4 Outros Tributos (especificar)

C Lucro

Total

Nota (1): Custos Indiretos, Tributos e Lucro por empregado.
Nota (2): O valor referente a tributos é obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do faturamento.

4.5.6.1 CUSTOS INDIRETOS

a) Definicao

Sao os custos envolvidos na execucao contratual decorrentes dos gastos da contratada
com sua estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de seus contratos, tais
como as despesas relativas a:

a) Funcionamento e manutencao da sede, como aluguel, dgua, luz, telefone, Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU), entre outros.

b) Pessoal administrativo.
c) Material e equipamentos de escritério.
d) Supervisao de servicos.

e) Seguros.

Os custos indiretos sao calculados mediante incidéncia de um percentual sobre o so-
matorio da remuneracgao, beneficios mensais e diarios, insumos diversos, encargos sociais
e trabalhistas.
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4.5.6.2 TRIBUTOS

a) Definicao

Sao os valores referentes ao recolhimento de impostos e contribuicdes. Os tributos sao
calculados mediante incidéncia de um percentual sobre o faturamento.

No modelo de planilha de custos, devem ser informados os tributos federais, estaduais
e municipais, no que couber.

b) Tipos de regimes de tributagao

As empresas sao tributadas pelos seguintes regimes de tributacdo: lucro real, lucro
presumido ou ainda pelo regime unificado de tributacao, denominado Simples.

c) Regime de tributagao com base no lucro real

O regime de tributacdao com base no lucro real tem como base de calculo o imposto
sobre a renda apurada segundo registros contabeis e fiscais efetuados sistematicamente
de acordo com as leis comerciais e fiscais.

A apuracao do lucro real é feita na parte A do Livro de Apuracdo do Lucro Real, me-
diante adicOes e exclusdes ao lucro liquido do periodo de apuragao (trimestral ou anual)
do imposto e compensagdes de prejuizos fiscais autorizadas pela legislagao do imposto de
renda, de acordo com as determinag¢des contidas na Instrucao Normativa SRF n? 28, de
1978, e demais atos legais e infralegais posteriores.

Estdao obrigadas ao regime de tributacao com base no lucro real, em cada ano-calen-
dario, as pessoas juridicas:

a) Cuja receita total, ou seja, o somatério da receita bruta mensal, das demais receit-
as e ganhos de capital, dos ganhos liquidos obtidos em operacdes realizadas nos
mercados de renda variavel e dos rendimentos nominais produzidos por aplicacdes
financeiras de renda fixa, da parcela das receitas auferidas nas exportacdes as pes-
soas vinculadas ou aos paises com tributacdo favorecida que exceder ao valor ja ap-
ropriado na escrituracdao da empresa, na forma da Instru¢cao Normativa SRF n2 38,
de 1997, no ano-calendario anterior, seja superior ao limite de RS 24.000.000,00
(vinte e quatro milhdes de reais) ou de RS 2.000.000,00 (dois milh&es de reais)
multiplicados pelo numero de meses do periodo, quando inferior a doze meses.
Cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos
de desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de crédito, financiamento
e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titu-
los, valores mobilidrios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobilidri-
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os, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizacdao e entidades de previdéncia privada aberta.
Que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior.

b) Que, autorizadas pela legislacao tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos
a isencao ou a reducdo do imposto.

c) Que, no decorrer do ano-calenddrio, tenham efetuado pagamento mensal do im-
posto de renda, determinado sobre a base de calculo estimada, na forma do art.
22 da Lei n29.430, de 1996.

d) Que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de crédito, selecao e riscos, adminis-
tracao de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditorios resultantes
de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos (factoring).

As aliquotas para fins de calculo dos tributos sob o regime de lucro real sao dadas a
seguir: COFINS — 7,60%, PIS — 1,65%. A aliquota do PIS/PASEP, de 1,65%, tem como funda-
mento legal a Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Entretanto, de forma analoga,
deve-se observar as excegdes previstas naquele instrumento legal, uma vez que a referida
aliguota nao se aplica a todas as empresas.

Lein® 10.637, de 30 de dezembro de 2002:

Art. 22 Para determinagdo do valor da contribuicéo para o PIS/PASEP aplicar-se-d, sobre
a base de cdlculo apurada, conforme o disposto no art. 1%, a aliquota de 1,65% (um vir-
gula sessenta e cinco por cento).

A aliquota do COFINS, de 7,60%, tem como fundamento legal a Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003. Entretanto, devem-se observar as excegdes previstas naquele instru-
mento legal, uma vez que a referida aliquota néo se aplica a todas as empresas.

Art. 22 Para determinagdo do valor da COFINS, aplicar-se-d, sobre a base de cdlculo apu-
rada, conforme o disposto no art. 19, a aliquota de 7,6% (sete virgula seis por cento).

d) Regime de tributagao com base no lucro presumido

a) Podem optar pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido as pessoas
juridicas:

b) Cuja receita bruta total tenha sido igual ou inferior a RS 48.000.000,00 (quarenta
e oito milh&es de reais), no ano-calendario anterior, ou a RS 4.000.000,00 (qua-
tro milhdes de reais) multiplicados pelo nimero de meses em atividade no ano-
calendario anterior (Lei n2 10.637, de 2002, art. 46).

¢) Que ndo estejam obrigadas a tributacdo pelo lucro real em funcdo da atividade
exercida ou da sua constituicao societaria ou natureza juridica.
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d) As aliquotas para fins de cdlculo dos tributos sob o regime de lucro presumido sao
dadas a seguir: COFINS — 3,00%, PIS—0,65%. Convém ressaltar que mesmo as pes-
soas juridicas sujeitas a tributacdo do lucro real recolherdo o COFINS e o PIS/PASEP
na forma da tributacao do lucro presumido, caso se enquadrem nas condi¢des
previstas no art. 10, inciso VIII, alinea “b” da Lei n2 10.833/2003, e do art. 89, inciso
VI, alinea “b” da Lei n2 10.637/2002, transcritos respectivamente, in verbis:

Ainda sobre regimede tributacao, lucro real ou presumido, ha o seguinte entendimen-

to do Tribunal de Contas da Unido, transcrito do Acérddo 410/2008 — Plenario:
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10. Submetidos os autos a 592 Secex, o analista designado para o feito formulou andlise
nos seguintes termos:4. ANALISE DO PEDIDO

4.1. Haja vista as alegag¢des trazidas a apreciagdo desta Egrégia Corte de Contas pela
empresa SERVEGEL, concluimos que o cerne da questdo em discussdo estd em esclarecer
se, a vista da legislacdo tributdria vigente, o descumprimento do subitem 4.2.7 do edital
do Pregdo Presencial n.2 4/2008 é elemento suficiente para a desclassifica¢éo da propos-
ta apresentada pela licitante no certame.

4.2. Conforme visto, o item 4.2.7 do edital do Pregdo Presencial n.° 4/2008 exige que o
licitante, na apresentag¢do da proposta de pregos, informe e comprove qualquer situagdo
que permita cobranga diferenciada de tributos, ao tempo em que exemplifica como si-
tuagdo de comprovagéo a declaragéo do IRPJ comprovando lucro presumido no caso da
COFINS.

4.3. Nesse ponto, vale esclarecer o que seja lucro presumido e, por extensdo, lucro real,
conceitos necessdrios a melhor compreenséo da matéria. Lucro presumido é regime de
tributagdo onde a base de cdlculo é obtida por meio de aplicagdo de percentual defi-
nido em lei, sobre a receita bruta. Como o proprio nome diz, trata-se de presungdo de
lucro. O PIS e a COFINS, tributos considerados no caso em andlise, séio cumulativos e
incidem com a aplicagdo de um determinado percentual sobre as receitas (0,65% para
o PIS e 3,00% para a COFINS). Ja no lucro real, o PIS e a COFINS sGo apurados de forma
ndo cumulativa, ou seja, com o abatimento de alguns custos e despesas das receitas.
Sobre esse resultado, aplica-se um percentual de aliquota (1,65% para o PIS e 7,6%
para a COFINS), que resulta no valor a pagar.

4.4. Destarte o exposto, a SERVEGEL, empresa tributada pelo regime do lucro real e, por-
tanto, sujeita, em regra, a incidéncia ndo cumulativa do PIS/PASEP e da COFINS, subor-
dinando-se as aliquotas de contribuicdo de, respectivamente, 1,65% e 7,6%, apresentou
proposta ao Pregdo Presencial n.? 4/2008 utilizando-se das aliquotas de contribuicdo do
PIS/PASEP (0,65%) e da COFINS (3,00%) prdprias das empresas tributadas pelo regime do
lucro presumido, sem comprovar, nos termos do item 4.2.7 do edital, qualquer situagdo
que permitisse a cobranga diferenciada dos tributos.

4.8. Diante do exposto, consultamos a legislagcdo referenciada pela representante e cons-
tatamos o sequinte:




a) Nos termos do art. 10, inciso VI, alinea “b”, da Lei n.2 10.833/2003 e do art. 89, inciso
VIl, alinea “b”, da Lei n.2 10.637/2002, as pessoas juridicas, ainda que sujeitas a incidén-
cia ndo cumulativa (tributagdo pelo lucro real), permanecem subordinadas as normas
vigentes anteriormente a essas leis, sujeitando a incidéncia cumulativa (tributagdo pelo
lucro presumido) as receitas decorrentes das operagdes sujeitas a substituicdo tributdria
da contribuicéo da COFINS e do PIS/PASEP.

e) Regime de Tributagdo — Simples — Regime especial unificado de arrecadagao de trib-
utos e contribuigoes — Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs)

O Simples consiste em um regime especial unificado de arrecadacao de tributos e con-
tribuicOes devidos pelas microempresas e empresas de pequeno porte, instituido pela Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

O Simples Nacional implica no recolhimento mensal de tributos na forma do art. 13 da
Lei Complementar n? 123/2006.

O recolhimento dos impostos nao exclui a incidéncia dos impostos ou contribuicdes na
forma do § 19, art. 13, da Lei Complementar n2 123/2006.

Lembramos ainda que as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribuicdes instituidas
pela Unido, tais como SESI ou SESC, SENAI ou SENAC, INCRA, Salario-Educacao, SEBRAE, con-
forme expressa previsdo legal contida no art. 13, § 32, da Lei Complementar n2 123/2006:

Nem todas as microempresas ou empresas de pequeno porte poderao recolher os im-
postos e contribuicdes na forma do Simples, como as empresas que exercem atividade de
cessdo ou locacdo de mao de obra®. As vedacdes ao ingresso no Simples Nacional estdo
previstas no art. 17 da Lei Complementar n? 123/2006. Lembrando que tal vedacdo impe-
de a participacao dessas empresas, in casu, em procedimento de licitagdao, tendo em vista
sua irregularidade fiscal.

Solugdo de consulta n? 124, de 16 de maio de 2008.
Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicées das Microem-
presas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples.

SIMPLES NACIONAL. CESSAO OU LOCACAO DE MAO DE OBRA.
A cessdo e a locagdo de mdo de obra de telefonista, recepcionista, digitador e motorista

38 Entende-se por cessdo de mao de obra a colocagdo a disposicdo da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contratacdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lei n2 6.019, de 3 de
janeiro de 1974 (art. 115 da Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009).
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sdo atividades vedadas aos optantes pelo Simples Nacional, ainda que realizadas em
conjunto com cessdo e locagdo de mdo de obra de vigildncia, limpeza e conservagdo.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, XII, § 12, XXVII.

Solugéio de consulta n® 33 — SRRF/12 RF/Disit, de 27 de fevereiro de 2009.
Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempre-
sas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples.As empresas optantes pelo Simples Na-
cional estdo dispensadas do pagamento das contribuicdes devidas a outras, entidades e
fundos, conforme expressa previsdo legal contida no art. 13, § 32, da Lei Complementar
n? 123/2006. E vedada a adeséo ao Simples Nacional de empresas que exercam a cesséo
ou locag¢do de mado de obra, in casu, prestagéo de servicos de recepcionista. Sendo, por
conseguinte, vedada a participagdo de tais empresas em procedimento de licitag¢do, ten-
do em vista sua irregularidade fiscal.

E importante ressaltar que as vedacdes previstas no caput do art. 17 da Lei Comple-
mentar n2 123/2006 n3do se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente
as atividades referidas nos §§ 50-B a 50-E, art. 18, da Lei Complementar multicitada ou as
exercam em conjunto com outras atividades que nao tenham sido objeto de veda¢ao no
mesmo caput. Ndo se incluem nas vedagdes, por exemplo, as empresas que prestam ser-
vicos de vigilancia, limpeza ou conservacao, desde que nao as exercam em conjunto com
outras atividades vedadas.

O Tribunal de Contas da Unido, analisando caso concreto a respeito de cessao ou locacao de
mao de obra, manifestou o seguinte entendimento esposado no Acordao n2 3075/2008 — Plenario:

19. A Lei Complementar veda a participagdo de pessoas juridicas que realizem cessdo
ou locagcdo de mdo de obra, entretanto, autoriza expressamente que pessoas juridicas
prestadoras de servigcos de limpeza, conservagdo e vigildncia optem por esse regime de
tributagdo (art. 17, inciso Xl e § 19, inciso XXVII). O Comité Gestor de Tributa¢do das Mi-
croempresas e Empresas de Pequeno Porte, em 30 de maio de 2007, editou a Resolugdo
CGSN n@ 4 que, em seu art. 12, § 39, inciso XXVI, permite a opgdo pelo Simples por parte
de pessoas juridicas que prestem servigos de vigildncia, limpeza e conservagdo. Haja vis-
ta que o objeto do Pregdo em comento é a prestacdo de servicos de limpeza e conser-
vagdo, e ndo de locag¢éo de mdo de obra, seria possivel, em tese, a partir da vigéncia da
referida Lei Complementar, a participagcdo de empresas optantes pelo Simples (Acérddo
n® 3075/2008 - Plendrio).

As empresas optantes pelo Simples, nos casos de prestagao de servigos, observarao as
disposicOes constantes na tabela do Anexo IV da Lei Complementar n® 123/2006, quanto as
aliquotas e base de célculo. E preciso observar que as aliquotas sdo determinadas em fun-
cdo da Receita Bruta nos ultimos 12 meses ou de forma proporcional em caso de empresa
em inicio de atividade:

Concluida a andlise sobre os regimes de tributacao, lucro real e presumido, incluindo
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o regime especial de arrecadacgao de tributos e contribuicdes das empresas optantes pelo
Simples, o que se observa é que se trata de um assunto complexo e exigird da adminis-
tracdo (gestores, pregoeiros), discernimento quanto a correta interpretacao da legislacao
aplicavel ao caso concreto, sem perder o foco que o objetivo da licitacao é selecionar a
proposta mais vantajosa.

4.5.7 LUCRO

a) Definicao

Jurisprudéncia TCU — Acérdéio n2 2.798/2010 — Plendrio

9.3.1. Faga incluir nos editais disposicdo no sentido de que a licitante, optante pelo Sim-
ples Nacional, que venha a ser contratada, ndo poderd beneficiar-se da condi¢cGo de op-
tante e estard sujeita a exclus@o obrigatdria do Simples Nacional a contar do més se-
guinte ao da contratagdo em consequéncia do que dispéem o art. 17, inciso Xll; o art. 30,
inciso Il; e o art. 31, inciso Il, da Lei Complementar n® 123.

9.3.2. Faca incluir nos editais disposicdo no sentido de obrigar a contratada a apresentar
copia do oficio, com comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura
do contrato de prestacdo de servicos mediante cessdo de mdo de obra (situagdo que
gera vedacdo a opgdo pelo Simples Nacional) a Receita Federal do Brasil, no prazo previs-
tonoart. 30, § 19, inc. Il, da Lei Complementar n® 123, de 2006 (Acorddio n2 2.798/2010
— Plendrio).

Jurisprudéncia TCU — Acérdédo n2 3037/2009 - Plendrio

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.2.2.4. Adote as medidas necessdrias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e CO-
FINS discriminados na planilha de composi¢cdo do BDI em aliquotas eventualmente su-
periores as quais a contratada estd obrigada a recolher, em face de ser optante pelo
Simples Nacional, bem como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao SESI,
SENAI e SEBRAE, dos quais a empresa estd dispensada do pagamento, conforme previsto
no art. 13, § 32, da Lei Complementar n® 123/2006 e que foram acrescidos indevidamen-
te na planilha de composicGo de encargos sociais.

E o ganho decorrente da exploracdo da atividade econémica.

O lucro é calculado mediante incidéncia de um percentual sobre o faturamento.

b) Tipologia

Para fins de legislacao do imposto de renda, o lucro pode ser real, presumido ou arbitrado.
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c¢) Componentes do CITL

Compdem o CITL os Custos Indiretos, Tributos e Lucros. A seguir, sao apresentados os
conceitos de cada componente.

d) Custos e Despesas Indiretos (Cl)

Os custos indiretos sao todos os gastos envolvidos diretamente na execuc¢ao dos servi-
cos, que podem ser caracterizados e quantificados, mas nao sao passiveis de serem apro-
priados a uma fase especifica, a exemplo do preposto para acompanhamento do contrato,
etc.

As despesas indiretas, embora associadas a producao, nao estao relacionadas especifi-
camente com o servigo, e sim com a natureza de producao da empresa, ou seja, sao gastos
devidos a estrutura administrativa e a organizacao da empresa que resultam no rateio en-
tre os diversos contratos que a empresa detém, a exemplo de gastos com a Administracao
Central e despesas securitarias, que sao gastos com seguros legais, tais como seguro de
responsabilidade civil.

Os custos e despesas indiretos incluem, entre outros:
e Seguro Responsabilidade Civil.
e Remuneracado de pessoal administrativo.
e Transporte do pessoal administrativo.
e Aluguel da sede.
e Manutengao e conservagao da sede.
e Despesas com agua, luz e comunicagao.
e Imposto predial, taxa de funcionamento.
e Material de escritério.

e Manutencdo de equipamentos de escritorio.

e) Tributos (T)
1. Definicao
As despesas fiscais sao gastos relacionados com o recolhimento de contribuicdes,

impostos e taxas que incidem diretamente no faturamento, tais como PIS, COFINS, ISSQN,
etc.

2. Composicao
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Os tributos que normalmente integram a composi¢cdao dos tributos nos servicos com
dedicacao exclusiva de mao de obra sdo PIS, COFINS e ISS.

Lembrando que o IRPJ e a CSLL nao devem integrar a composi¢ao da planilha de custo
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n? 1.319/2010 — 22 Ca-
mara, Acorddo n2 1.696/2010 — 22 Camara, Acérdao n? 1.442/2010 — 22 Camara, Acérdao
n? 1.597/2010 - Plenario).

2.1 Programa de Integragao Social (PIS)

Definigdo — Consiste em uma contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS)
e para o Programa de Formacao do Patrimodnio do Servidor Publico, criados pela Lei Com-
plementar n2 7, de 7 de setembro de 1970, e Lei Complementar n2 8, de 3 de dezembro
de 1970 respectivamente.

Fundamentagdo Legal — Art. 239 da Constituicao Federal.

Fundamentacdo Legal — Art. 12 Lei Complementar n2 7, de 7 de setembro de 1970.

Fundamentacgao Legal — Art. 12 da Lei Complementar n2 7, de 7 de setembro de 1970.
Contribuintes — S3o contribuintes do PIS, segundo as regras vigentes, as pessoas juri-

dicas de direito privado de fins lucrativos e as que lhes sdao equiparadas pela legislacdao do
imposto de renda.

Fato gerador — E o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificacdo contabil
(art. 12 da Lei n® 10.637/02).

Base de cdlculo — A base de cdlculo da contribuicao é a receita bruta mensal, assim
entendida a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo
de atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada para as receitas (art. 12 da
Lei n2 10.637/02).

Aliquota — A aliquota do PIS é de 1,65%, conforme previsto no artigo 22 da Lein2 10.637/02.

2.2 Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

Definigao — Contribuigdo social para o financiamento da seguridade social, nos termos
doinciso |, art. 195, da Constituicdao Federal, instituida pela Lei Complementar n? 70, de 30
de dezembro de 1991.

Fundamentagao Legal — Lei Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991.
Fundamentagdo Legal — Inciso | do art. 195 da Constituicao Federal.

Fundamentagdo Legal — Lei n2 9.718/98.
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Base de calculo — A base de cdlculo da COFINS é composta pela totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente da atividade exercida e da classificacao
contabil das receitas.

Aliquota — 7,60% (art. 22 da Lei n2 10.833/03).
2.3 ISSQN

2.3.1 Aspectos gerais e legais

Para fins deste estudo, foi considerada a Lei Complementar n2 116, de 31 de dezembro
de 2003, que dispde sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, que estabelece regras gerais para nortear a cobranca
do referido imposto nos municipio e no Distrito Federal. Além disso, foi considerada a le-
gislacdo do ISS referente ao Distrito Federal (Decreto n2 25.508, de 19 de janeiro de 2005).

2.3.2 Definigao

Imposto sobre a prestacao de servicos passiveis de cobranca nos termos da Lei Com-
plementar n? 116, de 31 de julho de 2003.

Fundamentagao Legal — Art. 12 da Lei Complementar n2 116, de 31 de dezembro de
2003.

2.3.3 Fato gerador

O ISS tem como fato gerador a prestacao de servigos constantes na lista anexa da Lei Com-
plementar n2 116, de 31/7/20063, ainda que estes ndo se constituam como atividade prepon-
derante do prestador (art. 12 da Lei Complementar n? 116, de 31 de dezembro de 2003).

2.3.4 Contribuintes

Entende-se como contribuinte o prestador do servico (art. 52 da Lei Complementar n®
116, de 31 de dezembro de 2003).

2.3.5 Base de calculo

A base de cdlculo do imposto é o preco do servico (art. 72 da Lei Complementar n2 116,
de 31 de dezembro de 2003).

Fundamentagao Legal — Art. 72 da Lei Complementar n2 116, de 31 de dezembro de
2003.
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2.3.6 Aliquota

A aliqguota maxima do ISS é de 5% (cinco por cento), conforme o art. 82 da Lei Comple-
mentar n? 116, de 31 de dezembro de 2003).

2.3.7 Local da prestagao do servigo

Via de regra, considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador.
Fundamentagao Legal — Art. 32 da Lei Complementar n2 116, de 31 de dezembro de
2003.

4.5.7.1 CALCULO DOS CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO (CITL)

1. Base de Calculo

V.i CUSTO TOTAL POR EMPREGADO (*) Valor (R$)
A Modulo 1 — Composicdo da Remuneracao 1.600,00
B Moddulo 2 — Beneficios Mensais e Diarios 500,00
C  Modulo 3 —Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e outros) 400,00
D Modulo 4 — Encargos Sociais e Trabalhistas 1.500,00

CUSTO TOTAL POR EMPREGADO 4.000,00

(*) Observacgéo: valores ficticios.

2. Custos Indiretos

Memoéria de Calculo - CUSTOS INDIRETOS (*)

Descricao Percentual Valor
Base de Calculo — Custo total por empregado 4.000,00
Custos indiretos 10,00% 400,00
Subtotal 4.400,00

(*) Observacdo: dados e percentuais ficticios.
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3. Lucro
Base de Calculo — Custo total por empregado 4.400,00
Custos indiretos 10,00% 400,00
Subtotal 4.800,00

(*) Observagdo: dados e percentuais ficticios.

4. Tributos — Regime de Tributag¢ao — Lucro Presumido

Memoria de Calculo — TRIBUTOS - VIGILANTE 12 x 36 DIURNO - Conceito Faturamento

Descricao

Bage de Caélculo — Custo total por empregado + Custos 4.800,00
indiretos + Lucro

Célculo do tributo: (Base de Calculo) / 0,9135 x Aliguota 0,9135
Tributos 8,65%
Regime de Tributacao — Lucro Presumido TRIBUTOS
IS e, 0,65% 34,15
COFINS e 3,00% 157,64
IS e 5,00% 262,73
TOTAL 8,65% 454,52
Coeficiente: (1 - (% tributos) ): 1 - 0,0865 = 0,9135
Coeficiente: 0,9135
5. XXXX

COMPOSICAO - Custos indiretos, Lucro e Tributos - CONCEITO - Instrucdo Normativa

2/2008
Descricao Valor
Custos indiretos 189,96
Lucros 227,87
Tributos 339,35
Valor do CITL 757,17
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6. Custo total por empregado

Mao de obra vinculada a execucao contratual (valor por empregado) Valor (R$)

A Moddulo 1 — Composicao da Remuneracao 1.600,00
B Mddulo 2 — Beneficios Mensais e Diarios 500,00
C Modulo 3 — Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e 400,00
outros)
D Mdodulo 4 — Encargos Sociais e Trabalhistas 1.500,00
Subtotal (A + B + C + D) 4.000,00

E  Custos Indiretos, Tributos e Lucro (CITL)
VALOR TOTAL POR EMPREGADO

Jurisprudéncia TCU - Acérddo n® 1.319/2010 - 29 Cadmara.

1.5.1.1. Nas proximas contratagdes ou na renovagdo dos contratos vigentes de servicos
terceirizados de conservagdo e limpeza:

1.5.1.1.1. Atente para os limites globais fixados pela Portaria MPOG/SLTI n.2 9/2009 ou
outro normativo que a substitua.

1.5.1.1.2. Ndo preveja nos orcamentos das licitacbes e ndo permita a inclus@o, por parte
das licitantes, das seguintes rubricas nas planilhas de pregos: reserva técnica, treina-
mento e/ou reciclagem de pessoal, IOF + transagées bancdrias, CSLL e IRPJ no quadro
Tributos, Descanso Semanal Remunerado (DSR), hora extra; salvo nos casos em que a
empresa comprovar documentalmente essas despesas, fazendo constar as justificativas
no processo administrativo relativo a contratagdo.

1.5.1.1.3. Observe os estudos contidos no Acérdéo TCU n2 1753/2008 — Plendrio, relati-
vamente aos custos unitdrios dos itens que compdem a planilha de formagdo de precos.

1.5.1.1.4. Exija a composicdo dos custos dos agentes do turno diurno e noturno em plani-
Ihas separadas, a fim de evitar pagamentos indevidos por adicional noturno.

1.5.1.2. Observe a obrigagdo de licitar e contratar servigos distintos separadamente, a
teor do disposto no art. 32 da Instrugdo Normativa MPOG n.° 2/2008.

1.5.1.3. Abstenha-se de realizar certames com o fim de contratar servigos que sdo ine-
rentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e saldrios da entidade,
tendo em vista o disposto no art. 99, inciso |, da Instru¢do Normativa MPOG n.° 2/2008.

Acérdéio n2 1.696/2010 — 22 Cdmara

1.5.1.1. No caso de servicos de apoio administrativo, atente para o disposto no Acdrddo
n? 1.520/2006 do TCU — Plendrio para substituir gradativamente os terceirizados que
ocupam fungdes de cargos efetivos no seu quadro de pessoal, bem como, ao elaborar o
instrumento convocatodrio, discrimine a forma como a atividade terceirizada é normal-
mente prestada no mercado em geral, de modo que a descri¢cdo das fungbes realizadas
ndo integre o plexo de atribui¢bes dos servidores da entidade.
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1.5.1.2. Ndo aceite a elevacdo injustificada do percentual relativo aos encargos sociais
incidentes sobre a remuneracgéo dos prestadores, devendo justificar quaisquer necessi-
dades excepcionais na execu¢do dos servigos que importe em majoragéo dos custos.

1.5.1.3. Ndo aceite a presenca do item “Reserva Técnica” no quadro de Insumos e de
Remuneragéo, sem a indicagéo prévia e expressa dos custos correspondentes que serdo
cobertos por esse item.

1.5.1.4. Nédo aceite no quadro dos Insumos a presenca de item relativo a “Treinamento/
Capacitagdo e/ou Reciclagem de Pessoal”, uma vez que esses custos jd estéo englobados
nas despesas administrativas da contratada.

1.5.1.5. Atente para as aliquotas dos tributos PIS e COFINS, notadamente quanto ao re-
gime de incidéncia em que se enquadra cada contratada.

1.5.1.6. Ndo aceite a inclusdo, no quadro dos tributos da planilha da contratada, de
tributos de cardter personalistico, como IRPJ e CSLL, assim como a presen¢a de contribui-
¢bes ja extintas, como o caso da CPMF.

Acorddo n® 1.442/2010 - 22 Cadmara

1.4.1. Determinar ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Roraima (NEMS/RR)
que, em eventuais repactuagdes e/ou futuras contrata¢ées de empresas especializadas
na prestagdo de servigos terceirizados:

1.4.1.1. Exija das empresas contratadas a apresentacdo da planilha de formagdo de pre-
¢os dos servigos, com destaque para a identificagdo precisa dos encargos sociais e tribu-
tos incidentes sobre a mdo de obra.

1.4.1.2. Utilize a sistemdtica de cdlculo para alcance do valor mensal dos servicos a se-
rem executados e os demais pardmetros estatuidos pela IN/MPOG/SLTI n® 2, de 30 de
abril de 2008, e suas posteriores alteracbes, bem como os limites referenciais de precos
definidos pelas Portarias SLTI/MPOG para determinadas atividades, como os servicos de
limpeza e conservagdo.

1.4.1.3. Atente para os percentuais de encargos sociais e tributos incidentes sobre a mdo
de obra dos prestadores alocados aos contratos, de forma que esses custos néo estejam
indevidamente elevados afetando a economicidade da contratacdo, devendo justificar
quaisquer necessidades excepcionais na execu¢do dos servicos que importe em majora-
¢do dos custos.

1.4.1.4. Ndo aceite a presenga do item “Reserva Técnica” no Quadro de Insumos e de
Remuneragéo, sem a indicagdo prévia e expressa dos custos correspondentes que serdo
cobertos por esse item.

1.4.1.5. Ndo aceite no Quadro de Insumos a presen¢a de item relativo a “Treinamento/
Capacitag¢do e/ou Reciclagem de Pessoal”, vez que esses custos jd estdo englobados nas
despesas administrativas da contratada.

1.4.1.6. Atente para as aliquotas dos tributos PIS e COFINS, notadamente quanto ao re-
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gime de incidéncia em que se enquadra cada contratada.

1.4.1.7. Ndo aceite a inclus@o, no quadro dos tributos da planilha da contratada, de tri-
butos de cardter personalistico, como IRPJ e CSLL.

131




CAPITULOV - ANEXO I11-B
QUADRO RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

<} 5.1 Aspectos gerais

a) Definicao

Corresponde ao somatoério dos custos que incorrem na composi¢cao do custo mensal
por trabalhador, inclusive o custo dos equipamentos e demais insumos.

b) Composi¢ao

O valor calculado por trabalhador é obtido a partir do somatério dos Submaodulos
1, 2, 3, 4. Adiciona-se ao subtotal os custos indiretos, tributos e lucros obtendo-se, dessa
forma, o valor total por empregado, conforme quadro abaixo.

Mao de obra vinculada a execucao contratual (valor por

empregado)
Modulo 1 — Composicao da Remuneracdo

Modulo 2 — Beneficios Mensais e Diarios
Modulo 3 — Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e outros)
Modulo 4 — Encargos Sociais e Trabalhistas

Subtotal (A + B +C+ D)
E  Modulo 5 — Custos indiretos, tributos e lucro

Valor total por empregado

N>

Jurisprudéncia TCU

Passe a admitir, nos instrumentos convocatorios, a possibilidade de comprovagéo do
vinculo do profissional pertencente ao quadro permanente das licitantes, indicado para
fins de comprovacgdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante a apresentagéo de
contrato de prestacdo de servigcos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil
comum, com prazo minimo de duragdo determinado, de modo a garantir a permanéncia
do profissional durante a execugdo da obra ou servigo, objeto da licitacdo, admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprova-
da pela Administragdo, nos termos do disposto no § 10 do art. 30 da Lei n® 8.666/1993
(Acordéio n® 73/2010 - Plendrio).

Admita, em certames licitatdrios, que a comprovagéo do vinculo do profissional perten-
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cente ao quadro permanente das empresas, indicado para fins de comprovagdo da capaci-
tacdo técnico-profissional, seja realizada mediante a apresentacéo de contrato de prestagdo
de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum, com prazo minimo
de duragdo determinado, de modo a garantir a permanéncia do profissional durante a exe-
cugdio da obra ou servigo, objeto da licitagdo, admitida a sua substituicéo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo, nos termos do
disposto no § 10 do art. 30 da Lei n° 8.666/1993. (Acérdéo n° 1905/2009 — Plendrio).

Jurisprudéncia TCU — Acérdéo n® 1349/2013 - 12 Cadmara

GRUPO Il = CLASSE VI — Primeira Cémara

TC004.111/2013-3

Natureza: Representacdo

Orgdo: Nucleo Estadual do Ministério da Satde/MG

Interessado: Milhas Turismo Ltda. - EPP (CNPJ 13.637.797/0001-84)
Advogado constituido nos autos: ndo hd.

SUMARIO: SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO REALIZADO PELO
NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. Cl-
ENCIA A REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de representacéo interposta pela empresa Milhas Turismo Ltda., EPP
(CNPJ 13.637/797/0001-84), acerca de supostas irregularidades ocorridas no Pregdo n®
2/2012, realizado pelo Ntcleo Estadual do Ministério da Saude em Minas Gerais, com o
objetivo de contratar empresa para prestagdo do servigo de transporte de pessoas e do-
cumentos, por meio de veiculos de médio porte, incluindo o fornecimento de motorista,
combustivel, sequro total e obrigatorio, equipamento de GPS e sistema de rastreamento
de veiculos, bem como outros encargos necessdrios a execugdo dos servigos (pegas 1 e 2).

2. A Secex/MG promoveu o exame de admissibilidade da peca encaminhada pela re-
presentante, tendo alvitrado o seu conhecimento com fulcro no inciso VIl do art. 237 do
Regimento Interno ¢/c o art. 113, § 12, da Lei n® 8.666/1993.

3. Transcrevo a seguir, com os ajustes de forma que julgo pertinentes, a andlise empreen-
dida no dmbito da unidade técnica, a qual contou com a anuéncia de seu corpo diretivo
(pecas 4, 5 e 6):

“5. A representante, Milhas Turismo Ltda., EPP, relata que a empresa Ribal Locadora de
Veiculos Ltda., ME, sagrou-se vencedora do Pregéo n® 2/2012 sem preencher requisito
legal para participar do certame. Seqgundo a representante, a empresa, na condigdo de
optante pelo Simples Nacional, estaria proibida de prestar os servigos licitados, conforme
disposto no art. 17 da Lei Complementar n2 123/2006 e no Anexo | da Resolugdo CGSN n?®
6/2007, abaixo transcritos (peg¢a 1, p. 1-2):
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‘Lei Complementar n 123/2006

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuigées na forma do Simples Nacional
a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

(...)

VI - que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros;

(...)

Anexo | da Resolugdo CGSN n@ 6, de 18 de junho de 2007 — Cddigos previstos na CNAE
impeditivos ao Simples Nacional

(...)

4921-3/02 transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, intermuni-
cipal em regido metropolitana;

4922-1/01 transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, intermuni-
cipal, exceto em regido metropolitana;

4922-1/02 transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, interesta-
dual;

4929-9/02 transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, in-
termunicipal, interestadual e internacional;

4929-9/04 organizag¢do de excursées em veiculos rodovidrios prdprios, intermunicipal,
interestadual e internacional;

4929-9/99 outros transportes rodovidrios de passageiros néo especificados anterior-
mente.

(.)

7. Destaca, a sequir, os itens do edital do Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n?
2/2012 que especificam o objeto licitado e que, no entendimento da representante, in-
cluia servicos vedados a empresas optantes pelo Simples, demonstrando que a empresa
Ribal Locadora de Veiculos Ltda., ME, nGo poderia participar do certame e muito menos
sagrar-se vencedora:

‘134.11 A contratada deverd fornecer mapa rodovidrio/urbano/capital aos motoristas,
para orientagdo em caso de duvidas nas viagens intermunicipais e interestaduais, bem
como disponibilizar para todos os veiculos a servico do NEMS/MG equipamentos dota-
dos de Sistema de Posicionamento Global (GPS), com as sequintes caracteristicas mini-
mas: tela de 4,3”, 600 MHZ de processador, 64 MB de memdria e memdria flash interna
de 2 GB, com sistema de mapa do Brasil atualizado do ano corrente. Tal configuragdo
obedece a pardmetros minimos disponiveis no mercado nacional.

4 — LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS (Anexo I):

4.1 Os servicos serdo executados no dmbito do perimetro urbano da cidade de Belo Ho-
rizonte e Regido Metropolitana, em viagens intermunicipais no estado de Minas Gerais




ou em ocasibes de excepcionalidade, em viagens interestaduais, quando devidamente
justificadas e autorizadas pelo Ordenador de Despesas.’

8. Relata, ainda, que em 6/12/2012, ao tomar conhecimento de que a empresa Ribal
era optante pelo Simples Nacional, requereu ao Departamento Juridico e Comissdo Per-
manente de Licitagdo do Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Minas Gerais a sua
desclassificacdio no certame, alcando a sequnda colocada (Milhas Turismo Ltda. — EPP)
a condigdo de vencedora. Argumenta que nGo manifestou intengdo de recurso no siste-
ma, no momento apropriado, em razdo de sé haver tomado conhecimento dos fatos ora
relatados apds a data limite para exercicio desse direito. A impugnagdo ndo foi acolhida
pelo Pregoeiro.

9. Por fim, requer seja conhecida e provida a presente impugnag¢éo, com determinagdo
de suspenséo em cardter de urgéncia deste certame ou do contrato dele oriundo e, pos-
teriormente, que a empresa Milhas Turismo Ltda., EPP, seja declarada vencedora. Requer
também que o Diretor Juridico e os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo do
Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Minas Gerais sejam convocados a prestarem
esclarecimentos sobre as ilegalidades e irreqgularidades constantes neste pregdo eletrénico
e seja dada ciéncia ao Parquet acerca dos encaminhamentos adotados pelo Tribunal.

10. A vedacgdo ao recolhimento tributdrio na forma do Simples Nacional para empresas
que realizem transporte intermunicipal e interestadual de passageiros estd em confor-
midade com o principio da legalidade materializado no art. 17, inciso VI, da Lei Comple-
mentar n? 123/2006.

10.1 Entretanto, a vedagdo que se estabelece ndo diz respeito a participagdo em licita-
¢cOes que tenham por objeto a prestagdo de servicos discriminadas no Anexo | da Resolu-
¢do CGSN n@ 6, de 18 de junho de 2007, mas a manuteng¢éo da opg¢do pelo Simples caso
a empresa seja selecionada para prestar esses servigos.

10.2 A exclusdo do Simples Nacional encontra-se disposta na Lei Complementar n@
123/2006 da seguinte forma:

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional serd feita de oficio ou mediante comunicagdo
das empresas optantes.

Pardagrafo unico. As regras previstas nesta secdo e o modo de sua implementagdo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

()

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante comunica¢do das microempresas ou
das empresas de pequeno porte, dar-se-d:

I - por opg¢éo;

Il - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situacbes de vedagdo
previstas nesta Lei Complementar; ou

Il - obrigatoriamente, quando ultrapassado, no ano-calenddrio de inicio de atividade, o
limite de receita bruta correspondente a RS 200.000,00 (duzentos mil reais), multiplica-
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dos pelo numero de meses de funcionamento nesse periodo, em rela¢éo aos tributos e
contribuicbes federais, e, em relacdo aos tributos estaduais, municipais e distritais, de RS
100.000,00 (cem mil reais) ou RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), também mul-
tiplicados pelo numero de meses de funcionamento no periodo, caso o Distrito Federal,
os Estados e seus respectivos Municipios tenham adotado os limites previstos nos incisos
lelldoart. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar.

§ 12 A excluséo deverd ser comunicada a Secretaria da Receita Federal:
I - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, até o ultimo dia util do més de janeiro;

Il - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, até o ultimo dia util do més subsequente
aquele em que ocorrida a situagdo de vedagdo;

Il - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, até o ultimo dia util do més de janeiro
do ano-calenddrio subsequente ao do inicio de atividades.’

10.3 Consulta ao sistema Comprasnet ndo esclareceu se ja foi firmado contrato entre
a empresa vencedora e o Nucleo Estadual do Ministério da Saude. A Ata do Pregdo n®
2/2012/MS traz o registro das ocorréncias até o encerramento do prazo para manifes-
tacdo de recurso (peca 3). Também ndo hd registro nos autos de medidas adotadas pela
contratante para verificar o cumprimento pela possivel contratada das providéncias
para sua exclusdo do Simples Nacional.

11. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de ur-
géncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erdrio, ao interesse publico, ou de risco de
ineficdcia da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocag¢do, adotar medida caute-
lar, determinando a suspenséo do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o
meérito da questdo. Tal providéncia deverd ser adotada quando presentes os pressupos-
tos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

12. Analisando os elementos apresentados pelo representante, verifica-se que, antes da
concess@o da cautelar pleiteada, deve ser realizada a oitiva prévia do Nucleo Estadual
do Ministério da Saude em Minas Gerais e da empresa Ribal Locadora de Veiculos Ltda.,
ME, para que apresentem informagdes imprescindiveis a confirmag¢do da existéncia dos
pressupostos acima mencionados, em especial quanto a avalia¢Go procedida pela co-
missdo de licitacGo quanto a aderéncia ou ndo do objeto licitado as vedagdes contidas
no art. 17 da Lei Complementar n® 123/2006, itens do edital que estabeleciam medidas
para resguardar a isonomia da competi¢do ante regimes tributdrios diferenciados e me-
didas previstas para obrigar a empresa contratada, caso optante pelo Simples, a adotar
as providéncias para sua exclus@o desse regime tributdrio.

CONCLUSAO

13.0 documento constante das pecas 1 e 2 deve ser conhecido como representacdo, por
preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c¢/c o art.
113, § 12 da Lei n® 8.666/1993.

14. No que tange ao requerimento de medida cautelar, entende-se necessdria a realiza-




¢do de oitiva prévia do Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Minas Gerais, para
que se confirme a existéncia dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo: a) co-
nhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal ¢/c o art. 113, § 12, da Lei n?®
8.666/1993; b) determinar, nos termos do art. 276, § 22, do Regimento Interno/TCU, a oi-
tiva do Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Minas Gerais (situado na Rua Espirito
Santo, 500, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.160-030), para, no prazo de 5 dias uteis,
manifestar-se sobre os fatos apontados na representacéo formulada pela empresa Milhas
Turismo Ltda., EPP, especialmente quanto a alegada vedagdo a que estaria sujeita a empre-
sa Ribal Locadora de Veiculos Ltda., na condi¢éio de optante pelo Simples Nacional, de pres-
tar os servicos licitados, conforme disposto no art. 17 da Lei Complementar n® 123/2006 e
no Anexo | da Resolugéo CGSN n® 6/2007, encaminhando, se houver, copia da documenta-
¢cdo abaixo, alertando-o quanto a possibilidade de o Tribunal vir a suspender os atos decor-
rentes do Pregdo Eletrénico n? 2/2012, caso as justificativas ndo sejam encaminhadas ou
ndo sejam acolhidas: b1) do contrato firmado com a empresa Ribal Locadora de Veiculos
Ltda.,ME, decorrente do Pregdo n® 2/2012; b2) dos documentos comprobatdrios de que a
empresa contratada providenciou sua exclusdGo do regime tributdrio Simples Nacional, no
prazo legal; b3) recursos/impugnagdes apresentadas por licitantes e andlise/julgamento
efetuado pelo Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Minas Gerais; c) determinar, nos
termos do art. 276, § 22, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da empresa Ribal Locadora de
Veiculos Ltda., ME, para, no prazo de 5 dias uteis, querendo, manifestar-se sobre os fatos
apontados na representacdo formulada pela empres Milhas Turismo Ltda., EPP, alertan-
do-a quanto a possibilidade de o Tribunal vir a suspender os atos decorrentes do Pregdo
Eletrénico n? 2/2012, caso as justificativas ndo sejam encaminhadas ou ndo sejam acolhi-
das;d) encaminhar copia da pega 1 e desta instrugcdo, de modo a subsidiar a manifestagdo.”

E o relatério.
VOTO

Cuidam os autos de representacéo interposta pela empresa Milhas Turismo Ltda., EPP
(CNPJ 13.637/797/0001-84), acerca de supostas irregularidades ocorridas no Pregdo n®
2/2012, realizado pelo Nucleo Estadual do Ministério da Satde em Minas Gerais, com o
objetivo de contratar empresa para prestagdo do servigo de transporte de pessoas e do-
cumentos, por meio de veiculos de médio porte, incluindo o fornecimento de motorista,
combustivel, sequro total e obrigatorio, equipamento de GPS e sistema de rastreamento
de veiculos, bem como outros encargos necessdrios a execu¢@o dos servigos.

2. Em apertada sintese, a autora da representacdo aduz que a empresa vencedora do
certame, Ribal Locadora de Veiculos Ltda. (CNPJ 07.605.506/0001-73), ndo preenchia os
requisitos legais para participar da licitagéo e prestar os servigos licitados, porquanto era
optante do regime tributdrio Simples Nacional e, nos termos do art. 17 da Lei Comple-
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mentar n® 123/2006 c/c o Anexo | da Resolu¢do-CGSN 6, de 18/6/2007, a incluséo ao re-
ferido regime era vedada a empresa que prestasse servico de transporte intermunicipal
e interestadual de passageiros.

3. Por esse motivo, requereu a suspenséo do certame em cardter de urgéncia a oitiva dos
membros da Comissdo de Licitagdo e do Diretor Juridico do Nucleo Estadual do Ministério
da Saude em Minas Gerais, além da ciéncia do Ministério Publico junto a este Tribunal.

4. A Secex/MG, conforme a andlise técnica transcrita no relatdrio precedente, entendeu
que a legislagcdo aplicavel a matéria ndo vedava a participacéo em licitacbes, mas a ma-
nuten¢do da opg¢do pelo Simples, caso a empresa fosse selecionada para prestar os ser-
vicos. Por esse motivo, propds que fosse realizada a oitiva dos interessados, previamente
a decisdo de conceder ou ndo a medida cautelar.

5. Acerca do assunto, divirjo do entendimento esposado pela unidade técnica. A inclusdo
da empresa Ribal Locadora de Veiculos Ltda. no Sistema Simples, se de fato fosse indevi-
da, deveria ter constado dos registros cadastrais da empresa no Sistema Sicaf ou, entdo,
das certidées apresentadas por ocasi@io da licitagéo, uma vez que a violagéo ao art. 17
da Lei Complementar n® 123/2006 implicaria inevitavelmente situagéo de irreqularidade
fiscal da licitante, a ensejar sua inabilitagdo.

6. Todavia, conforme os documentos que minha assessoria fez juntar aos autos (certiddo
negativa de débito e situagdo de regularidade fiscal no Sicaf), observo que a situagdo
fiscal da empresa Ribal Locadora de Veiculos Ltda. (CNPJ 07.605.506/0001-73) perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil é absolutamente regular, ndo havendo, portanto,
razdo para se impugnar o Pregdo n? 2/2012 e o contrato dele decorrente.

7. Poder-se-ia cogitar, nesse ponto, que a empresa estaria incidindo em violagdo a le-
gislacdo tributdria, a qual ainda néo havia sido identificada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

8. Entretanto, compulsando o comprovante de inscri¢do e de situagdo cadastral da em-
presa juntado aos autos, observo que a sua atividade econémica principal é o “servico
de transporte de passageiros — locacéo de automdveis com motorista”, o qual, sequndo
entendimento esposado pela propria Receita Federal, nGo impede o enquadramento das
empresas que o prestam no regime Simples Nacional. A titulo de exemplo, transcrevo as
seguintes solugdes de consulta, expedidas pela Secretaria da Receita Federal:

“SOLUCAO DE CONSULTA 40, DE 27-4-2009 — SRRF 62 RF— DOU de 29/6/2009

LOCACAO DE VEICULO COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA DE MOTORIS-
TA. Pode optar pelo Simples Nacional a pessoa juridica que explora contrato
de locagdo de veiculos, independentemente do fornecimento concomitante
de mdo de obra de motorista, uma vez que, para esse fim, ndo fica caracte-
rizada a locagdo de méo de obra, e desde que néo se enquadre em qualquer
das demais vedagdes legais a tal opgdo. (...)

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
arts. 17, Xll e § 22; art. 18, §§ 42 e 52; Solugdo de Divergéncia Cosit n® 7/2007, ADI




RFB n? 5, de 4 de maio de 2007; Resolugdo CGSN n?2 6, de 18 de junho de 2007.”
“SOLUCAO DE CONSULTA N2 61, DE 5 DE JULHO DE 2010.
ASSUNTO: Simples Nacional

EMENTA: ADMINISTRADOR. O termo “administrador” consignado no inciso
V, do § 42, do artigo 32, da Lei Complementar n® 123/2006 alcan¢a tanto o
socio-administrador quanto um terceiro a quem se comete a direcdo ou ge-
réncia da empresa.

LOCACAO DE VEICULOS. As microempresas e empresas de pequeno porte
que explorem contrato de loca¢do de veiculos, independentemente do for-
necimento concomitante de méo de obra de motorista, podem optar pelo
Simples Nacional, desde que ndo se enquadrem em qualquer das demais ve-
dagdes legais a tal opgdo.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n® 123/2006, artigo 32, Il e § 42, V
e artigo 17, Xll; ADI RFB n® 5, de 2007, artigo unico,; Solugcéo de Divergéncia
Cosit n2 7/2007, item 10; Resolugdo CGSN n® 6/2007, Anexos | e II.”

”SOLUCATO DE CONSULTA N2 88, DE 25 DE AGOSTO DE 2011.
ASSUNTO: Contribuig¢oes Sociais Previdencidrias

EMENTA: LOCACAO DE VEICULOS COM MOTORISTA. OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL. RETENCAO. A pessoa juridica optante pelo Simples Nacional que
realize a atividade de locagdo de veiculos com fornecimento de méo de obra
de motorista néo se sujeita a retengdo da contribuigéo previdencidria de 11%
sobre o valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos,
a que se refere o art. 112 da Instru¢éo Normativa RFB n© 971, de 2009.”

“SOLUCAO DE CONSULTA N2 312, DE 12 DE MARGO DE 2012.
ASSUNTO: Simples Nacional

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. CONTRATO DE LOCAGCAO DE VEICULO COM
MOTORISTA. POSSIBILIDADE DE OPCAO.

As microempresas e empresas de pequeno porte que explorem contrato de
locagdo de veiculos, independentemente do fornecimento concomitante do
motorista, podem optar pelo Simples Nacional.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n? 123/2006, artigos 17, inciso Xll e
18, §592-A; ADI RFB n® 5, artigo unico; e SCI Cosit n? 2, de 2012.”

9. Dessa forma, considerando que o objeto contratual constitui, em esséncia, loca¢do de
veiculo com motorista para transporte de pessoas e mercadorias, entendo que os fatos
noticiados pela empresa Milhas Turismo Ltda., EPP, ndo configuram irregularidade, sen-
do indevida, portanto, a concessdo de medida cautelar.

10. Dessarte, em linha de dissondncia com a Secex/MG, julgo que a representagdo deve
ser conhecida, nos termos do inciso VIl do art. 237 do Regimento Interno c/co art. 113, §
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12 da Lei n® 8.666/1993 e, no mérito, considerada improcedente.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a aprecia-
¢do deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessées — Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de mar¢o de 2013.

Benjamin Zymler

Relator

ACORDAO TCU — N2 1349/2013 — 12 Cdmara

1. Processo n® TC 004.111/2013-3.

2. Grupo Il — Classe de Assunto VI — Representacdo.

3. Interessados/Responsadveis:

3.1. Interessado: Milhas Turismo Ltda., EPP (CNPJ 13.637.797/0001-84).
4. Orgdo: Nucleo Estadual do Ministério da Saude/MG.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo — MG (SECEX-MG).

8. Advogado constituido nos autos: ndo hd.

9. Acorddo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacéo formulada pela
empresa Milhas Turismo Ltda., EPP (CNPJ 13.637/797/0001-84), acerca de supostas irre-
gularidades ocorridas no Pregéo n® 2/2012, realizado pelo Ntcleo Estadual do Ministério
da Saude em Minas Gerais,

acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Cdma-
ra, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissi-
bilidade previstos no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 113, § 19,
da Lei n® 8.666/1993, para, no mérito, considerd-la improcedente;

9.2. dar ciéncia deste Acorddo, bem como do relatdrio e voto que o fundamentam a Re-
presentante e ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude/MG;

9.3. Arquivar o presente processo.

ACORDAO TCU - N2 8233/2013 — 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em Sessdo da 1¢ Cdmara, com




fundamento nos arts. 12, inciso I; 16, inciso Il; 18 e 23, inciso Il, da Lei n® 8.443/1992, c/c
os arts. 19, inciso I; 17, inciso I; 143, inciso I; e 208 do Regimento Interno/TCU, acordam
em julgar as contas abaixo relacionadas regulares com ressalva, dar quita¢éo aos res-
ponsdveis e mandar adotar as seguintes medidas sugeridas nos pareceres emitidos nos
autos:

1. Processo TC-021.772/2013-4 (PRESTAGAO DE CONTAS - Exercicio: 2012)

1.1. Responsdveis: Pedro Cabral da Silva (004.337.214-72), Bernardo Ramos Ariston
(006.011.147-01), Ernani Paulo do Amaral Andrade (035.422.707-68), Anténio Carlos
Marques Medeiros (549.177.607-63), Elaine de Castro Cerqueira (033.897.687-69), Mo-
nique Lemos Horn (035.380.057-02) e Celso Merola Junger (496.249.467-87).

1.2. Unidade: Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento no Es-
tado do Rio de Janeiro.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo — RJ (SECEX-RJ).
1.6. Advogado constituido nos autos: ndo hd.

1.7. Dar ciéncia a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento no
Estado do Rio de Janeiro (SFA/RJ) sobre as sequintes impropriedades:

1.7.1 ndo realizagdo de pesquisa de pregos, quando da abertura de licitagbes, com, no
minimo, trés empresas para a estimativa do valor de mercado do objeto a ser contra-
tado, descumprindo o disposto no art. 40, § 29, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993 e no art.
30, inciso Ill, do Decreto n® 5.450/2005, bem como orienta¢ées do Tribunal de Contas da
Uniéo como a constante do Acordéo n® 4.013/2008-12 Cdmara;

1.7.2 ndo submissdo dos editais de licitagdo e seus anexos a Consultoria Juridica, des-
cumprindo o disposto no pardgrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993;

1.7.3 ndo realizacdo, para os servidores que atuam na drea de licitagées e contratos, de
treinamentos sobre licitagbes sustentdveis, fiscalizagdo de contratos, servigos continuos e
outros correlatos, conforme recomendado no Acérdéo n® 4.529/2012-TCU — 1¢ Cédmara;

1.7.4 auséncia de mecanismos de controle necessdrios e suficientes para evidenciar o
adequado acompanhamento da utilizacdo, abastecimento, registros de entrada e sa-
ida de veiculos, descumprindo o disposto na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG 1, de
21/6/2007.
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ANEXO |

Modelo de Termo de Referéncia elaborado pela Advocacia Geral da
Uniao - AGU - Servicos de Natureza Continuada

Nota explicativa:

O presente modelo de Termo de Referéncia visa subsidiar a Administragdo na elaborag¢do das diretrizes que
dardo ordem e forma a licitacéo na modalidade pregdo, notadamente no que tange ao objeto, condigoes
da licitagdo e & contratagdo que se sequird com o licitante vencedor. E o documento que mais sofrerd
variagdo de contetdo, em vista das peculiaridades do orgéo ou entidade licitante e, principalmente, do
objeto licitatorio. Serve de supeddneo para a Administragdo elaborar seu proprio Termo de Referéncia,
consoante as condigcdes que lhes sGo proprias, por isso ndo deve prender-se textualmente ao conteudo
apresentado neste documento.

Os itens deste modelo, destacados em vermelho itdlico, devem ser preenchidos ou adotados pelo drgdo
ou entidade publica licitante, de acordo com as peculiaridades do objeto da licitacGo e critérios de
oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definicbes nos demais
instrumentos da licitacdo, para que néo conflitem.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor responsdvel
pela elaboragdo do Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas quando da finaliza¢éo
do documento.

Supressdo automadtica das notas explicativas: Clique no botdo substituir no canto direito da guia inicio
ou use o atalho “ctrl + U”; clique em mais, para ampliar a caixa de didlogo e, depois, em formatar, op¢éo
estilo. Na caixa de didlogo “Localizar estilo”, encontre o estilo “citacéo” e o selecione, depois clique em
“OK” para sair. Clique em “substituir tudo”. Faga isso apenas ao final, para elaborar a minuta sequindo as
orientacdes.

Quando quiser localizar palavras posteriormente em qualquer documento, observe se abaixo do campo
localizar consta a informagéo “Formato: Estilo: CitacGo”. Em caso positivo, clique em “Sem Formatacgdo”,
na caixa de didlogo ampliada, para voltar as condicbes normais de pesquisa.
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MODELO DE TERMO DE REFERENCIA
PREGAO PRESENCIAL, ELETRONICO
(PRESTACAO DE SERVICO CONTINUO COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA)

Verséo atualizada em fevereiro de 2014 em razdo da Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013.

Notaexplicativa: Importante perceberquenéo é necessariamente o objeto do contrato que define a condicéo
do servigo como continuo “COM” ou “SEM” dedica¢do exclusiva de mdo de obra. Tal enquadramento é
condicionado pelo modelo de execucdo contratual.

Um mesmo servigo pode, dependendo da forma de execugdo, ser classificado como continuo com dedica¢do
exclusiva de mdo de obra ou como continuo sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra. Exemplo diddtico
é o servico de manutencdo preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado. Em uma pequena
unidade administrativa, detentora de poucos aparelhos, na qual o servico de manutengdo serd executado
eventualmente, ndo faz sentido a disposicdo didria de um trabalhador da empresa terceirizada, que
restard ocioso, pois a efetiva execu¢do da atividade contratada serd realizada apenas quando provocada
a demanda. J6 em uma unidade administrativa de maior porte, na qual existam dezenas ou centenas de
aparelhos, a constante necessidade de manutengdo pode tornar mais econémica e vantajosa a disposi¢céo
de um ou mais trabalhadores da empresa, diariamente, no interior da organizacéo publica.

Enfim, a opg¢do pela disposicdo permanente do trabalhador fard com que um servigo, muitas vezes
classificdvel como continuo “sem” dedica¢éo exclusiva de mdo de obra, seja caracterizado como continuo
“com” dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

Os “servigcos COM dedicagdo exclusiva da mdo de obra” exigem maior controle na afericdo das propostas
(inclusive, com planilha de custos apropriada) e na fiscalizagcdo dos contratos, para evitar responsabiliza¢des
trabalhistas em detrimento da Administracdo Publica.
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ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
PREGAO N2 ....../20...

(Processo Administrativon.®........... )

1. DO OBIJETO

1.1 ContratagGo de.........ccoueeevevereieeeeeeeeeeeeeeeiiiiieaeaaaaenn, , conforme condi¢bes, quan-
tidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

Valor
DESCRICAO/ maximo
ESPECIFICACAO ou valor

estimado

1.2 Contratagao de .......ouuueeeeeeeeeeeeeeeeeecieeeee e , conforme condigbes, quan-
tidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

Valor
DESCRICAO/ maximo

G ITEM :
rapo ESPECIFICACAO ou valor

estimado

Nota explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa; o orgdo ou entidade deve elabord-la da forma
que melhor aprouver ao certame licitatdrio.

Valores: Especificamente em relagdo aos valores, resultado de ampla pesquisa de mercado, sua indicagcéo
nos autos do processo licitatdrio é obrigatoria. Com relag¢do a divulgagdo no edital ou anexos, independente
do critério de aceitabilidade da proposta adotado, é medida condizente com os principios da publicidade,
transparéncia, contraditorio e isonomia (arts. 52, caput e LV, e 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 3°
e 442 § 1° da Lei n? 8.666, de 1993, e art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999), jd que os licitantes podem ter as
propostas recusadas quando superiores aos valores mdximos ou quando incompativeis com os valores
estimados. Todavia, caso o administrador opte pela ndo divulgacgdo destes valores no edital ou anexos,
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deverd o fazer motivadamente (em razdo dos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
eficiéncia, razoabilidade, entre outros).

Descrigdio: Esclarecido esse ponto, a recomendag¢éo mais importante é descrever detalhadamente o objeto
a ser contratado, com todas as especificagbes necessdrias e suficientes para garantir a qualidade da
contragdo. Deve-se levar em consideragéo as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e sequranca, nos termos da Lein®4.150, de 1962.

Parcelamento: A Instrugdo Normativa SLTI-MPOG n® 2/2008 (alterada pela Instrugdo Normativa SLTI n?
6/2013) contém as sequintes condi¢cbes para a aglutinagcdo de servigos: “Art. 32 Servicos distintos podem
ser licitados e contratados conjuntamente, desde que formalmente comprovado que: | - o parcelamento
torna o contrato técnica, econémica e administrativamente invidvel ou provoca a perda de economia
de escala; e Il - os servicos podem ser prestados por empresa registrada e sob fiscaliza¢éo de um unico
conselho regional de classe profissional, quando couber. Pardgrafo unico. O érgdo ndo poderd contratar o
mesmo prestador para realizar servigos de execugdo e fiscalizagéo relativos ao mesmo objeto, assegurando
a necessdria segregacéo das fungdées.”

Portanto, a regra a ser observada pela Administragdo nas licitacbes é a do parcelamento do objeto,
conforme disposto no § 19 do art. 23 da Lei n? 8.666, de 1993, mas é imprescindivel que a divisGo do
objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala (Simula n®
247 do TCU). O drgdo licitante poderda dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens),
quando técnica e economicamente vidvel, visando a uma maior competitividade, observada a quantidade
minima, o prazo e o local de entrega.

Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este ndo for adotado. Especialmente quanto ao
néo parcelamento do objeto em servigos continuos de baixa complexidade técnica, é possivel obter subsidios para
amparar tal justificativa no Relatério apresentado pelo Grupo de Estudos de Contratagdo e Gestao de Contratos de
Terceirizagdo de Servigos Continuados na Administragdo Publica Federal, formado por servidores do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (MP), da Advocacia-Geral da Uni&o,
do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e
do Ministério Publico Federal, com o objetivo de formular proposta de melhoria na contratagéo, gestédo e término
(rescisao ou fim de vigéncia) dos contratos de terceirizacdo de servicos.

Acoérddo TCU n° 1214/2013 — Plenario: “Deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo
de limpeza, copeiragem, gargcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as
empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengéo predial, ar-
condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video, informatica. Sustentabilidade: AAdministragdo
deve observar o Decreto n° 7746/12, que regulamentou o art. 3, caput, da Lei n° 8.666/93, a Lei n° 12.305/10 —
Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/1/10, e a legislagéo e normas
ambientais, no que incidentes. Nesse sentido, pode ser consultado o Guia Pratico de Licitagbes Sustentaveis da
CJU/SP para uma lista de objetos abrangidos por disposicbes normativas de carater ambiental.

Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificagdo do objeto, deve ser prevista a forma de comprovagdo
de seu respectivo cumprimento na fase de aceitagdo da proposta, por meio da apresentacéo de certificacdo emitida
por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por outro meio de prova que ateste que o servigo fornecido
atende as exigéncias (§ 1° do art. 5° da citada Instrucdo Normativa).
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2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1 (..)

Nota explicativa: Conforme previsto na Sumula n® 177 do TCU, a justificativa hd de ser clara, precisa e
suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade
da Administracdo. Deve a Administragdo justificar:

a) a necessidade da contratacdo do servico;

b) as especificacdes técnicas do servico;

¢) o quantitativo de servico demandado, que deve se pautar no histdrico de utilizagdo do servigo pelo
orgdo.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o servico possuir
caracteristicas técnicas especializadas, deve o érgdo requisitante solicitar a unidade técnica competente a
definicdo das especificacdes do objeto e, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido.

Aadocdodecritérios de sustentabilidade na especificagéo técnica de materiais e praticas de sustentabilidade
nas obrigagbes da contratada, se ndo decorrerem de legislag¢do, deverd ser justificada nos autos e preservar
o cardter competitivo do certame. Para a elaborag¢do da justificativa, consultar os fundamentos legais
constantes do Decreto n? 7.746/12, bem como a Instrugdo Normativa n® 1/2010 — SLTI/MPOG.

3. DA CLASSIFICAGAO DOS SERVICOS

3.1 (..)

Nota Explicativa: Deve a Administragdo definir se natureza do objeto a ser contratado é comum nos
termos do pardgrafo unico, do art. 1°, da Lei n® 10.520, de 2002.

3.2 Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°
2.271, de 1997, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumen-
tais ou complementares a drea de competéncia legal do drgdo licitante, ndo ine-
rentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

3.3 A prestagdo dos servicos nGo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administragéo contratante, vedando-se qualquer relagdo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

4. FORMA DE PRESTAGAO DOS SERVICOS

4.1 Os servicos serdo executados conforme discriminado abaixo:
4.1.1
4.1.2

Nota explicativa: A descricGo das tarefas bdsicas depende das atribui¢des especificas do servico contratado
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e da realidade de cada dérgdo. A Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 30 de abril de 2008, traz alguns
elementos para nortear o érgéo na elaboragdo da rotina de execugdo dessas tarefas, conforme o inciso IV
de seu artigo 15, aplicdvel no que couber.

A Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2008, traz nos seus Anexos V e VI um rol aprofundado das tarefas
bdsicas que compdem os servigos de limpeza e conservagéo e vigildncia, respectivamente. Recomenda-
se a utilizaclo desses Anexos como ponto de partida para que o érgdo elabore a descrigdo das tarefas
bdsicas de outros servicos e de sua rotina de execugdo.

Esse item é importante para a eficdcia da contrata¢do. Devem ser detalhadas de forma minuciosa as
tarefas a serem desenvolvidas pelo empregado alocado e a respectiva rotina de execu¢do, uma vez que
a Administragdo sé poderd, no momento futuro de fiscalizagdo do contrato, exigir o cumprimento das
atividades que tenham sido expressamente arroladas no Termo de Referéncia.

5. INFORMAGCOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA

5.1 A demanda do drgdo tem como base as sequintes caracteristicas:

5.1.1 ....... ;
5.1.2 ....... ;
5.1.3 etc.

Nota explicativa: O 6rgdo deverd listar as condigbes que possam ajudar na identificagdo do quantitativo de
pessoal e insumos necessdrios para a perfeita execugdo dos servigos, com base nos elementos constantes
do inciso XV do artigo 15 da Instru¢éo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2008.

Vale lembrar que, sem o conhecimento preciso das particularidades e das necessidades do érgdo, a licitante
terd dificuldade para dimensionar perfeitamente sua proposta, o que poderd acarretar sérios problemas
futuros na execucdo contratual.

6. METODOLOGIA DE AVALIACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS

6.1 Os servicos deverdo ser executados com base nos pardmetros minimos a seguir

estabelecidos:
6.1.1 ........ ;
6.1.2 ........ ;
6.1.3 ... ;

Nota explicativa: O drgdo deve definir, quando cabivel, de acordo com cada servico, a produtividade
de referéncia, ou seja, aquela considerada aceitdvel para a execu¢do do servico, sendo expressa pelo
quantitativo fisico do servigco na unidade de medida adotada, segundo os pardmetros do inciso XIV do
artigo 15 da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2008.

Para os servicos de limpeza e conservacgdo, lembramos que a citada Instru¢do Normativa traz indices de
produtividade padrdo no seu art. 44.
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7. UNIFORMES

7.1 Os uniformes a serem fornecidos pela contratada a seus empregados deverdo ser
condizentes com a atividade a ser desempenhada no drgdo contratante, compre-
endendo pecas para todas as estagdes climdticas do ano, sem qualquer repasse
do custo para o empregado, observando o disposto nos itens sequintes:

7.1.1 O uniforme deverd compreender as seguintes pecas do vestudrio:

7.1.2 ... ;
713 ... ;
714 ... ;

7.2 As pecas devem ser confeccionadas com tecido e material de qualidade, sequin-
do os seguintes pardmetros minimos:

721 ... ;

Nota explicativa: E imprescindivel que o Termo de Referéncia traga a descricdo detalhada do uniforme
a ser utilizado pelos empregados, inclusive quanto aos quantitativos necessdrios para a prestagcdo do
servico, levando-se em consideragcdo o padrdo mantido pelo drgdo e as condi¢ées climdticas da regiGo
no decorrer do ano. Caso se exija padrdo de tecido ou material especifico, também deve ser descrito em
detalhes.

Sem tal detalhamento, inviabiliza-se a exigéncia de padrées minimos por parte do Pregoeiro, na fase de
aceitacdo da proposta, ou no decorrer da execucdo do contrato.

Ressaltamos que, para os servigos de vigildncia, a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2008, traz no
seu Anexo VI, item 2.3, uma lista de uniformes e complementos padrdo.

7.3 O fornecimento dos uniformes deverd ser efetivado da seguinte forma:

7.3.1 ... () conjuntos completos ao empregado no inicio da execugdo do
contrato, devendo ser substituido 1 (um) conjunto completo de uniforme
a cada 6 (seis) meses, ou a qualquer época, no prazo mdximo de ......
(.......) horas, apds comunicagdo escrita da contratante, sempre que nédo
atendam as condi¢cbes minimas de apresentagdo;

7.3.2 No caso de empregada gestante, os uniformes deverdo ser apropriados
para a situa¢do, substituindo-os sempre que estiverem apertados;

Nota explicativa: O drgdo deve adaptar este item de acordo com as especificidades do servigo e do local
de prestacéo.

7.4 Os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo, cuja copia, devidamente
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acompanhada do original para conferéncia, deverd ser enviada ao servidor res-
ponsavel pela fiscalizagcdo do contrato.

8. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

8.1 Para a perfeita execugdo dos servicos, a contratada deverd disponibilizar os ma-
teriais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios, nas quantidades es-
timadas e qualidades a sequir estabelecidas, promovendo sua substitui¢céo quan-
do necessdrio:

8.1.1 ... ;
8.1.2 ... ;
8.13 ... ;

Nota explicativa: Este item so deverd constar no Termo de Referéncia caso os servicos englobem também
a disponibilizagcdo de material de consumo e de uso duradouro em favor da Administra¢do, devendo, nesse
caso, ser fixada a previsdo da estimativa de consumo e de padrées minimos de qualidade. O CATMAT
disponibiliza especificagcdes técnicas de materiais com menor impacto ambiental (CATMAT Sustentdvel).

9. INICIO DA EXECUCAO DOS SERVICOS

9.1 A execu¢do dos servigos serd iniciada ............cccceeeeevevevennnnn. (indicar a data ou
evento para o inicio dos servi¢os), na forma que segue:

9.1.1 ....

10. DA VISTORIA

10.1 Para o correto dimensionamento e elaboracgdo de sua proposta, o licitante deverd
realizar vistoria nas instala¢des do local de execu¢do dos servigos, acompanhado
por servidor designado para esse fim, de sequnda a sexta-feira, das ..... horas as
...... horas, devendo o agendamento ser efetuado previamente pelo telefone {(....)

Nota explicativa: A opcdo pela exigéncia ou ndo de vistoria é discriciondria, devendo ser analisada com
vistas ao objeto licitatdrio. Lastreia-se no art. 30, Ill, da Lein2 8.666, de 1993, segundo o qual o licitante deve
apresentar na habilitagdo “comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigées locais para o
cumprimento das obrigagées objeto da licitacGo”.

Lembramos que, se tal documento for exigido neste Termo de Referéncia, deve o edital prevé-lo na
habilitacdo, mais especificamente na qualificacédo técnica. E comum que modelo de atestado ou certiddo
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fornecido pelo drgéo ou entidade licitante figure como anexo do edital. Também é importante que seja
indicado o prazo para a emissdo da certidGo e entrega ao interessado.

Jurisprudéncia do TCU acerca da realizacdo de vistoria:

“1.5.1.1. Ao avaliar necessdria a realizacéo de vistoria prévia como requisito para a participa¢éo no
certame, fagca constar nos instrumentos convocatorios a justificativa para tal exigéncia, adequando-se
ao comando do inciso IV do art. 19 da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n2 2/2008; cuidando, também,
em respeito ao principio da razoabilidade, para que tais exigéncias ndo se tornem onerosas por demais
para os interessados, a ponto de mitigar o cardter competitivo da licitagdo” (Acorddo n® 5.536/2009 — 19
Cdmara).

A Intrugéo Normativa SLTI/MPOG n® 2/2008, no inciso VIl de seu artigo 15, estabelece que o Termo de
Referéncia deverd justificar, quando for o caso, a necessidade dos locais de execugdo dos servigos serem
vistoriados previamente pelos licitantes, devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela
divulgacdo de fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres.

Caso ndo seja necessdria a realizacdo de vistoria, suprimir o item.

10.2 O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia util sequinte ao da publicagcdo do edital, es-
tendendo-se até o dia util anterior a data prevista para a abertura da sessdo publica.

Nota explicativa: De acordo com o art. 49, V, da Lei n® 10.520, de 2002, o prazo fixado para a apresentagdo
das propostas, contado a partir da publicacéo do aviso do edital, ndo serd inferior a 8 (oito) dias uteis.
Esse prazo minimo destina-se a permitir que os interessados avaliem a conveniéncia de sua participagdo
no certame e obtenham as informagdes e a documentacdo necessdria a elaboragdo de suas propostas.
Assim, dependendo das peculiaridades do objeto da licita¢Go e no intuito de ampliar a competitividade,
é importante que a Administracdo estabeleca prazo razodvel entre a publica¢do do aviso de edital e a
apresentacdo das propostas, que ndo poderd ser inferior a 8 (oito) dias uteis, para que os interessados
realizem a vistoria e para que a Administragdo forneca a documentacdo necessdria a participagdo na
licitagdo. Se a pretensdo contratual exigir a vistoria prévia, é importante que o drgdo avalie se ndo deve
ser ampliado o prazo minimo entre a publicacdo do edital e a sessdo.

10.3 Para a vistoria, o licitante, ou seu representante, deverd estar devidamente iden-
tificado.

11. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

11.1 Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela contratada, de
acordo com as cldusulas contratuais e os termos de sua proposta.

11.2 Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, por servidor especial-
mente designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando
dia, més e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias
cabiveis.
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Nota explicativa: Cumpre ao fiscal do contrato comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita
do Brasil qualquer irregularidade no recolhimento das contribuicbes previdencidrias. De igual modo,
devem ser realizadas comunicacbes ao Ministério do Trabalho e Emprego acerca de irreqgularidades no
recolhimento do FGTS dos respectivos trabalhadores terceirizados (Instru¢éo Normativa SLTI/MPOG n?
2/2008, art. 34, § 92 e § 10 com a redagdo da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n? 6/2013 e Acorddo TCU
n?1214/2013 — Plendrio).

11.3

114

11.5

11.6

11.7

11.8

Notificar a contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicées no
curso da execugdo dos servigos, fixando prazo para a sua corregdo.

Néo permitir que os empregados da contratada realizem horas extras, exceto em
caso de comprovada necessidade de servico, formalmente justificada pela auto-
ridade do drgdo para o qual o trabalho seja prestado e desde que observado o
limite da legislacdo trabalhista.

Pagar a contratada o valor resultante da prestagdo do servigo, no prazo e condi-
coOes estabelecidas no edital e seus anexos.

Efetuar as retengdes tributdrias devidas sobre o valor da fatura de servigos da
contratada, em conformidade com o art. 36, § 82 da Instru¢céo Normativa SLTI/
MPOG n?2 2/2008.

Ndo praticar atos de ingeréncia na Administragdo da contratada, tais como:Exer-
cer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o obje-
to da contratagdo previr o atendimento direto, tais como nos servigos de recep-
¢do e apoio ao usudrio.Direcionar a contrata¢do de pessoas para trabalhar nas
empresas contratadas.Promover ou aceitar o desvio de fungbes dos trabalhado-
res da contratada, mediante a utilizagcdo destes em atividades distintas daquelas
previstas no objeto da contratagcdo e em relagdo a fungéo especifica para a qual
o trabalhador foi contratado.Considerar os trabalhadores da contratada como
colaboradores eventuais do proprio orgdo ou entidade responsadvel pela contra-
tacdo, especialmente para efeito de concessdo de didrias e passagens.

Analisar os termos de rescisGo dos contratos de trabalho do pessoal empregado
na prestacdo dos servigcos no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogdvel por igual peri-
odo, apds a extingdo ou rescisdo do contrato, nos termos do art. 34, § 52, d, |, e §
82 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2/2008.

12. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

121
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Executar os servicos conforme especificagbes deste Termo de Referéncia e de sua
proposta, com a alocagdo dos empregados necessdrios ao perfeito cumprimento




das cldusulas contratuais, além de fornecer os materiais e equipamentos, ferra-
mentas e utensilios necessdrios, na qualidade e quantidade especificadas neste
Termo de Referéncia e em sua proposta.

12.2 Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos efetuados em que se verifi-
carem vicios, defeitos ou incorrecbes resultantes da execugdo ou dos materiais
empregados.

Nota explicativa: Nas contratacdes de servicos, cada vicio, defeito ou incorrecéo verificada pelo fiscal
do contrato reveste-se de peculiar caracteristica. Por isso, diante da natureza do objeto contratado, é
improprio determinar prazo unico para as corregdes devidas, devendo o fiscal do contrato avaliar o caso
concreto, para o fim de fixar prazo para as corregdes.

12.3 Manter o empregado nos hordrios predeterminados pela Administragdo.

12.4 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execu¢éGo do objeto, de
acordo com os arts. 14 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n®
8.078, de 1990), ficando a contratante autorizada a descontar da garantia, caso
exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a contratada, o valor correspon-
dente aos danos sofridos.

12.5 Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos bdsicos dos servicos a se-
rem executados, em conformidade com as normas e determinag¢bes em vigor.

12.6 \Vedar a utilizagdo, na execugdo dos servigos, de empregado que seja familiar de
agente publico ocupante de cargo em comiss@o ou fungdo de confian¢a no érgdo
contratante, nos termos do art. 7° do Decreto n° 7.203, de 2010.

12.7 Disponibilizar a contratante os empregados devidamente uniformizados e identi-
ficados por meio de crachd, além de prové-los com os Equipamentos de Prote¢do
Individual (EPIs), quando for o caso.

12.8 Fornecer os uniformes a serem utilizados por seus empregados, conforme dispos-
to neste Termo de Referéncia, sem repassar quaisquer custos a eles.

12.9 Asempresas contratadas que sejam regidas pela Consolidagéo das Leis do Traba-
lho (CLT) deverdo apresentar a sequinte documenta¢do no primeiro més de pres-
tacdo dos servigcos:Relacéo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou
funcdo, hordrio do posto de trabalho, numeros da carteira de identidade (RG) e
da inscri¢céo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indica¢do dos responsad-
veis técnicos pela execugdo dos servigcos, quando for o caso.

12.9.1 Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admiti-
dos e dos responsdveis técnicos pela execugéo dos servigcos, quando for o
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12.10

caso, devidamente assinada pela contratada.Exames médicos admissio-
nais dos empregados da contratada que prestardo os servigos.

12.9.2 Os documentos acima mencionados deverdo ser apresentados para cada
novo empregado que se vincule a presta¢do do contrato administrativo.
De igual modo, o desligamento de empregados no curso do contrato de
prestacdo de servicos deve ser devidamente comunicado, com toda a do-
cumentacgdo pertinente ao empregado dispensado, a semelhanc¢a do que
se exige no encerramento do contrato administrativo.

Quando ndo for possivel a verificacdo da reqularidade no Sistema de Cadastro
de Fornecedores (SICAF), a empresa contratada cujos empregados vinculados ao
servigo sejam regidos pela CLT deverad entregar ao setor responsavel pela fiscali-
zagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servigos,
os sequintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seqguridade Social;
2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3)
certidées que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital
e Municipal do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do
FGTS-CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Nota explicativa: Trata-se de importante medida para prevenir a responsabilizagdo subsididria da
Administragdo por eventuais débitos trabalhistas decorrentes da execugéo do contrato. Veja-se o Acorddo
TCU n® 1.937/2009 — 22 Cémara:

“1.6.2.1. Exigéncia, na contratacdo de empresas terceirizadas, da apresentagdo da relagdo dos empregados
que atuardo na execugdo dos servicos e da apresentacdo de suas CTPS devidamente preenchidas e
assinadas, bem como da apresentagcdo pessoal obrigatdria desses empregados ao representante da
Administragdo, conforme art. 67 da Lei de Licita¢des e Contratos, para que ele confira a rela¢do ja aprovada
pelos responsdveis competentes e identifique os trabalhadores.

adogdo periodica e sempre que houver demissdo/admissdo de novos empregados, dos mesmos
procedimentos;”

12.11

12.12

12.13
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Substituir, no prazo de ..... ( horas), em caso de eventual auséncia, tais como,
faltas, férias e licencas, o empregado posto a servico da contratante, devendo
identificar previamente o respectivo substituto ao Fiscal do Contrato.

Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias,
tributdrias e as demais previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo
transfere responsabilidade a contratante.

Efetuar o pagamento dos saldrios dos empregados alocados na execu¢do con-
tratual, mediante depdsito na conta bancdria de titularidade do trabalhador, em
agéncia situada na localidade ou regido metropolitana em que ocorre a presta-
¢do dos servigcos, de modo a possibilitar a conferéncia do pagamento por parte




da contratante. Em caso de impossibilidade de cumprimento desta disposicdo, a
contratada deverd apresentar justificativa, a fim de que a Administragdo analise
sua plausibilidade e possa verificar a realizacéo do pagamento.

12.14 Autorizar a Administra¢Go contratante, no momento da assinatura do contrato, a
fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos saldrios e demais verbas
trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribuigcoes previdenci-
drias e do FGTS, quando ndo demonstrado o cumprimento tempestivo e reqular des-
sas obrigagdes, até o momento da reqularizagdo, sem prejuizo das sangdes cabivelis.

12.14.1 Quando ndo for possivel a realizacdo desses pagamentos pela propria
Administragdo (ex.: por falta da documentacgdo pertinente, tais como fo-
lha de pagamento, rescisées dos contratos e guias de recolhimento), os
valores retidos cautelarmente serdo depositados junto a Justica do Tra-
balho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento
de saldrios e das demais verbas trabalhistas, bem como das contribui¢cées
sociais e FGTS decorrentes.

12.15 Visando garantir o cumprimento das obrigagbes trabalhistas, a contratada au-
toriza o aprovisionamento de valores para o pagamento das férias, 132 saldrio e
rescisdo contratual dos trabalhadores da contratada, bem como de suas reper-
cussbes perante o FGTS e Sequridade Social, que seréo depositados pela contra-
tante em conta vinculada especifica, conforme disposto no anexo VIl da Instru¢do
Normativa SLTI/MPOG n® 2, de 2008, os quais somente serdo liberados para o
pagamento direto dessas verbas aos trabalhadores, nas condigdes estabelecidas
no § 19, do art. 19-A, da referida norma.

12.15.1 Eventual saldo existente na conta vinculada apenas serd liberado com a
execu¢do completa do contrato, apds a comprovagdo, por parte da em-
presa, da quitagdo de todos os encargos trabalhistas e previdencidrios
relativos ao servico contratado.

Nota explicativa: O aprovisionamento tornou-se obrigatorio, salvo a inviabilidade do § 22 do art. 19-A da
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n® 6/2013. Reproduz-se excerto do Parecer n® 73/2013/DECOR/CGU/
AGU, acerca da imprescindibilidade de que os editais e contratos atinentes a contratacées de servicos
continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra contemplem o disposto no art. 19-A, incisos | e IV,
da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n® 2, de 2008:

“b) os institutos da conta vinculada e pagamento direto, previstos, respectivamente, no art. 19-A, l e IV, da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n® 2/2008, sdo de indiscutivel licitude, prestam-se a tutelar a dignidade dos
trabalhadores terceirizados e sua efetiva utilizacéo pela Administra¢do Publica e contribuem sensivelmente
para afastar eventuais alega¢des de que foi relapsa na fiscalizacGo da execug¢do dos contratos de
terceirizacdo de méo de obra;
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¢) a despeito da Instrugcdo Normativa SLTI/MP n® 2/2008 indicar, no caput do art. 19-A, que se trata
de uma faculdade, defendo que, em razdo de sua importdncia para elidir a responsabilidade subsididria
fundada no Enunciado n? 331, da Sumula do Eg. TST, é imprescindivel que todos os editas e contratos
referentes a contratagdo dos servigos de mdo de obra terceirizada pelos drgdos e entes da Administragéo
Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional prevejam expressamente os institutos da conta vinculada
e pagamento direto; [...]

e) buscando elidir a condenag¢do da Unido, suas autarquias e fundagées publicas, as unidades consultivas
da AGU deverdo:

e.1) orientar seus assessorados de forma clara e expressa a observar rigorosamente a Instru¢do Normativa
SLTI/MP n® 2/2008 e as determinagdes oriundas do Eg. TCU constantes do Acérddo TCU n® 1214/2013 —
Plendrio, seja naelaboragéo do edital para a contragdo de empresa fornecedora de méo de obra terceirizada
e do contrato a ser firmado com a vencedora do certame, fazendo neles constar, obrigatoriamente, os

institutos da conta vinculada e do pagamento direto, seja na fiscaliza¢éo da execucdo da avenca.”
12.16 Apresentar, quando solicitado pela Administragdo, atestado de antecedentes cri-
minais e distribuigcdo civel de toda a mdo de obra oferecida para atuar nas insta-

lagbes do drgdo.

Nota explicativa: O atestado de antecedentes criminais somente poderd ser solicitado quando for
imprescindivel a sequranca de pessoas, bens, informacdes ou instalacdes, de forma motivada.

12.17 Ndo permitir que o empregado designado para trabalhar em um turno preste
seus servigos no turno imediatamente subsequente.

12.18 Atender as solicitacbes da contratante quanto a substituicGo dos empregados
alocados, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos em que ficar consta-
tado descumprimento das obrigagdes relativas a execugéo do servigco, conforme
descrito neste Termo de Referéncia.

12.19 Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas da
Administragdo.

12.20 Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas,
alertando-os a ndo executar atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo a
contratada relatar a contratante toda e qualquer ocorréncia nesse sentido, a fim
de evitar desvio de funcgdo.

12.21 Instruir seus empregados, no inicio da execug¢éo contratual, quanto a obtengdo
das informacgoes de seus interesses junto aos orgdos publicos, relativas ao con-
trato de trabalho e obrigagdes a ele inerentes, adotando, entre outras, as sequin-
tes medidas:Viabilizar o acesso de seus empregados, via internet, por meio de
senha propria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita do Brasil, com o
objetivo de verificar se as suas contribui¢des previdencidrias foram recolhidas, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestagéo dos servicos
ou da admissdo do empregado.Viabilizar a emissdo do cartdo cidaddo pela Caixa
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Econbémica Federal para todos os empregados, no prazo madximo de 60 (sessenta)
dias, contados do inicio da prestagéo dos servigos ou da admisséo do empregado.

12.21.1 Oferecer todos os meios necessdrios aos seus empregados para a obten-
¢do de extratos de recolhimentos de seus direitos sociais, preferencial-
mente por meio eletrénico, quando disponivel.

12.22 Deterinstalagdes, aparelhamento e pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagéo do objeto da licitagdo.

12.22.1 Para a realiza¢do do objeto da licitacGo, a contratada devera entregar
declaragdo de que instalard escritorio nos municipios ou regiées metro-
politanas abaixo discriminados, a ser comprovado no prazo mdximo de
60 (sessenta) dias contados a partir da vigéncia do contrato, dispondo
de capacidade operacional para receber e solucionar qualquer demanda
da contratante, bem como realizar todos os procedimentos pertinentes a
selecdio, treinamento, admiss@o e demissdo dos funciondrios.

12.22.2 (....)
12.22.3 {(...)

Nota explicativa: A indicacGo dos municipios em que a instalacdo de filial ou escritdrio seja necessdria
deve ater-se aos locais de maior concentragdo das atividades, evitando-se tal exigéncia para localidades
de menor repercussdo nos custos, para ndo acarretar uma despesa desproporcional a contratada, fator
restritivo a competicdo. Lembre-se de que a figura do preposto jd é exigida para todos os locais.

Caso o orgdo ou entidade detenha condi¢bes técnicas para tanto, poderd também pormenorizar o
subitem, especificando as instalagées, aparelhamento e pessoal necessdrios a boa execu¢do do objeto,
considerando a magnitude do servigo a ser contratado e o rol de atividades administrativas que ele implica
a contratada. Tais especificacbes devem estar lastreadas em estudo técnico, que servird de justificativa, e
poderd ser utilizado como parte da resposta a eventuais questionamentos.

12.23 Manter preposto nos locais de prestagdo de servigo, aceito pela Administragdo,
para representd-la na execu¢do do contrato.

12.24 Relatar a contratante toda e qualquer irreqgularidade verificada no decorrer da
prestagdo dos servigos.

12.25 Fornecer, sempre que solicitados pela contratante, os comprovantes do cumpri-
mento das obriga¢des previdencidrias, do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico (FGTS) e do pagamento dos saldrios e demais beneficios trabalhistas dos
empregados.

12.26 Ndo permitir a utilizagGo de qualquer trabalho de menor de dezesseis anos, ex-
ceto na condigdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a
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12.27

12.28

12.29

12.30

12.31

12.32
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utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre.

Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obri-
gacgoes assumidas, todas as condigcbes de habilitacdo e qualifica¢do exigidas na
licitagdo.

Guardar sigilo sobre todas as informagbes obtidas em decorréncia do cumpri-
mento do contrato.

Ndo beneficiar-se da condigcdo de optante pelo Simples Nacional, salvo as exce-
¢oes previstas no § 59-C do art. 18 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezem-
bro de 2006.

Comunicar formalmente a Receita Federal a assinatura do contrato de prestagdo
de servicos mediante cessGo de mdo de obra, salvo as excegOes previstas no §
52-C do art. 18 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, para
fins de exclus@o obrigatdria do Simples Nacional, a contar do més seguinte ao
da contratacdo, conforme previséo do art. 17, Xll, art. 30, § 19, Il e do art. 31, I,
todos da Lei Complementar n? 123, de 2006.

12.30.1 Para efeito de comprova¢do da comunicagdo, a contratada deverd apre-
sentar copia do oficio enviado a Receita Federal do Brasil, com compro-
vante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato
de prestacdo de servicos mediante cessGo de mdo de obra, até o ultimo
dia util do més subsequente ao da ocorréncia da situagdo de vedacgdo.

Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes
de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de
vale-transporte, devendo complementd-los, caso o previsto inicialmente em sua
proposta ndo seja satisfatdrio para o atendimento do objeto da licitacéo, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 12 do art. 57 da Lei
n? 8.666, de 1993.

Sujeitar-se a retenc¢do da garantia prestada e dos valores das faturas correspon-
dentes a 1 (um) més de servigos, por ocasido do encerramento da presta¢éo dos
servigos contratados, podendo a Administragcdo contratante utiliza-los para o pa-
gamento direto aos trabalhadores vinculados ao contrato, no caso da nGo com-
provagdo (1) do pagamento das respectivas verbas rescisorias ou (2) da realoca-
¢do dos trabalhadores em outra atividade de prestagdo de servigcos, nos termos
do art. 35, pardgrafo unico da Instru¢éo Normativa SLTI/MPOG n® 2/2008.




Nota explicativa: As cldusulas acima sGo as minimas necessdrias. A Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n°
2, de 2008, prevé obrigacgbes especificas para os servigos de limpeza e conservagéo e de vigildncia. Além
disso, a regulamentagdo de cada profissGo também pode trazer outras obriga¢des especificas, como no
caso da exigéncia de contratagdo de seguro de vida em grupo para os vigilantes. Por fim, também pode ser
necessdrio que se arrolem outras obrigagées conforme as necessidades peculiares do érgdo a ser atendido
e as especificagcdes do servico a ser executado.

Portanto, dependendo do objeto da licitagdo e das peculiaridades da contratagdo, as cldusulas de
obrigacdes da contratada sofrerdo as devidas alteracdes.

O drgdo assessorado deve atentar que, dependendo do servico a ser prestado, hd especificidades de
sustentabilidade a serem acrescentadas como obrigagbes da contratada, como as constantes dos artigos
62 e 7° do Decreto n? 7.746/12. Consultar, igualmente, a Instrugdo Normativa n® 1/2010, SLTI/MPOG.

13. DA SUBCONTRATACAO

13.1 Ndo serd admitida a subcontratagdo do objeto licitatorio.
Ou

13.2 £ permitida a subcontratacéo parcial do objeto, até o limite de ...... %(..... por cen-
to) do valor total do contrato, nas seguintes condicoes:

13.2.1 ...
13.2.2 ...

Nota explicativa: A subcontratagdo parcial é permitida e deverd ser analisada pela Administragcéo em
cada caso concreto.

Caso admitida, o edital deve estabelecer com detalhamento seus limites e condicbes, inclusive especificando
quais parcelas do objeto poderéo ser subcontratadas.

13.3 A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia da contratante, a quem incum-
be avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificagéo técnica, além
da regularidade fiscal e trabalhista, necessdrios a execugdo do objeto.

Nota explicativa: Quando a qualificagdo técnica da empresa for fator preponderante para sua contratagdo,
e a subcontratagdo for admitida, é imprescindivel que se exija o cumprimento dos mesmos requisitos por
parte da subcontratada (Acérddo n° 1.229/2008 — Plendrio do TCU).

Veja-se também trecho do Acdrddo n® 1.941/2006 — Plendrio do TCU:

“9.1.3.5. Fundamente adequadamente os atos de aceitagdo ou rejeicdo das empresas subcontratadas, em
conformidade com os limites e condigcoes que devem ser estabelecidos previamente nos editais de licitagdo,
em consondncia com o disposto no art. 72 da Lei n® 8.666/1993, mormente quando as subcontrata¢des
referirem-se a partes da obra para as quais forem exigidas, no instrumento convocatorio, qualificacéo
técnica da empresa licitante.”

13.4 Em qualquer hipotese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral
da contratada pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervi-
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sdo e coordenacgdo das atividades da subcontratada, bem como responder pe-
rante a contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes contratuais cor-
respondentes ao objeto da subcontratagdo.

14. ALTERACAO SUBJETIVA

14.1

E admissivel a fuséo, ciséo ou incorporacéo da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisi-
tos de habilitagdo exigidos na licita¢do original; sejam mantidas as demais cldu-
sulas e condi¢des do contrato; ndo haja prejuizo a execugdo do objeto pactuado
e haja a anuéncia expressa da Administragdo a continuidade do contrato.

15. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

15.1

15.2

15.3

15.4

15.5
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O acompanhamento e a fiscalizacGo da execu¢do do contrato consistem na ve-
rificacéo da conformidade da prestagdo dos servicos e da aloca¢do dos recursos
necessdrios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, devendo ser
exercidos por um ou mais representantes da contratante, especialmente designa-
dos, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n? 8.666, de 1993, e do art. 62 do Decreto
n22.271, de 1997.

15.1.1 A fiscalizagdo dos contratos, no que se refere ao cumprimento das obri-
gacgoes trabalhistas, deve ser realizada com base em critérios estatisticos,
levando-se em consideracdo falhas que impactem o contrato como um
todo, e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de alguma
vantagem a um determinado empregado.

O representante da contratante deverd ter a experiéncia necessdria para o acom-
panhamento e controle da execugdo dos servigcos e do contrato.

As disposicoes previstas nesta cldusula ndo excluem o disposto no Anexo IV (Guia
de Fiscalizagdo dos Contratos de Terceirizagdo) da Instrugdo Normativa SLTI/
MPOG n? 2, de 2008.

A verificacGo da adequacgdo da prestagcdo do servico deverd ser realizada com
base nos critérios previstos neste Termo de Referéncia.

A execucdo dos contratos deverd ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle, que compreendam a mensurag¢do dos aspectos men-
cionados no art. 34 da Instru¢éo Normativa SLTI/MPOG n® 2, de 2008, quando
for o caso.




15.6 O fiscal ou gestor do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execugcdo do servico, de-
verd comunicar a autoridade responsdvel para que esta promova a adequacgdo
contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de
alteragdo dos valores contratuais previstos no § 12 do artigo 65 da Lei n® 8.666,
de 1993.

15.7 A conformidade do material a ser utilizado na execugéo dos servigcos deverad ser
verificada juntamente com o documento da contratada que contenha a relag¢do
detalhada destes, de acordo com o estabelecido neste Termo de Referéncia e na
proposta, informando as respectivas quantidades e especificagbes técnicas, tais
como: marca, qualidade e forma de uso.

15.8 O representante da contratante deverd promover o registro das ocorréncias veri-
ficadas, adotando as providéncias necessdrias ao fiel cumprimento das cldusulas
contratuais, conforme o disposto nos § 12 e § 22 do art. 67 da Lei n? 8.666, de
1993.

15.9 Na fiscaliza¢do do cumprimento das obrigag¢des trabalhistas e sociais nas contra-
tacoes com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-d, en-
tre outras, as comprovagoes previstas no § 52 do art. 34 da Instrugéo Normativa
SLTI/MPOG n® 2, de 2008.

15.10 O fiscal do contrato também poderad solicitar ao preposto que fornega os seguin-
tes documentos: a) extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado,
a critério da Administracdo contratante; b) copia da folha de pagamento anali-
tica de qualquer més da prestacdo dos servigos, em que conste como tomador
0 orgdo ou entidade contratante; c) cdpia dos contracheques dos empregados
relativos a qualquer més da presta¢do dos servicos ou, ainda, quando necessdrio,
copia de recibos de depdsitos bancdrios; d) comprovantes de entrega de benefi-
cios suplementares (vale-transporte, vale-alimentacgdo, entre outros), a que esti-
ver obrigada por forca de lei ou de Conven¢do ou Acordo Coletivo de Trabalho,
relativos a qualquer més da prestagdo dos servicos e de qualquer empregado; e
e) comprovantes de realizagdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem
que forem exigidos por lei ou pelo contrato.

15.10.1 Tal solicitagdo serd realizada periodicamente, por amostragem, isto é,
abrangendo, a cada ocasido, determinado quantitativo de empregados,
de modo que, ao final de 12 (doze) meses de execug¢éo contratual, todos
ou a maior parte dos empregados alocados tenham sido abrangidos ao
menos uma vez. Para tanto, conforme previsto neste Termo de Referén-
cia, a empresa deverd instruir seus empregados, no inicio da execu¢do
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contratual, quanto a obtencdo de tais informagdes, bem como oferecer
0s meios necessdrios para que obtenham tais extratos, preferencialmente
por meio eletrénico, quando disponivel.

15.10.2 Os empregados também deverdo ser orientados a realizar tais verifica-
¢oes periodicamente e comunicar ao fiscal do contrato qualquer irregula-
ridade, independentemente de solicita¢@o por parte da fiscalizacéo.

Nota explicativa: Nos termos do Acorddo TCU n® 1214/2013 — Plendrio, “o objetivo é que todos os
empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique que a
andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo empregado, garantindo, assim, o ‘efeito
surpresa’ e o beneficio da expectativa do controle.”

15.11

15.12

15.13

15.14

15.15
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O fiscal do contrato poderd solicitar ao preposto os documentos comprobatdrios
da realizagdo do pagamento de vale-transporte e auxilio-alimentagdo em nome
dos empregados, relativos ao periodo de execugdo contratual, para fins de con-
feréncia pela fiscalizagdo.

15.11.1 Tal solicitacdo serd realizada periodicamente, inclusive por amostragem,
isto é, abrangendo, a cada ocasido, determinado quantitativo de empre-
gados, de modo que, ao final de 12 (doze) meses de execug¢do contratual,
todos ou a maior parte dos empregados alocados tenham sido abrangi-
dos ao menos uma vez.

O descumprimento total ou parcial das demais obrigacbes e responsabilidades
assumidas pela contratada, incluindo o descumprimento das obrigacbes traba-
lhistas ou a ndo manutencéo das condigcOes de habilitacéo, ensejara a aplicagdo
de san¢bes administrativas, previstas no instrumento convocatorio e na legisla-
¢do vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos
arts. 77 e 80 da Lei n2 8.666, de 1993.

O contrato so serd considerado integralmente cumprido apds a comprovacgdo,
pela contratada, do pagamento de todas as obrigagbes trabalhistas, sociais e
previdencidrias referentes a méo de obra alocada em sua execug¢do, inclusive
quanto as verbas rescisorias.

A fiscalizacdo de que trata esta cldusula ndo exclui nem reduz a responsabilida-
de da contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irreqularidade, ainda
que resultante de imperfeigcoes técnicas, vicios redibitorios ou emprego de mate-
rial inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da contratante ou de seus agentes e prepostos, em confor-
midade com o art. 70 da Lei n® 8.666, de 1993.

Por ocasido do encerramento da prestagdo dos servigos ou em razdo da dis-




pensa de empregado vinculado a execugdo contratual, a contratada deverd
entregar no prazo de (...completar...) dias a seguinte documentagdo pertinente
a cada trabalhador: a) termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos em-
pregados prestadores de servigo, devidamente homologados, quando exigivel
pelo sindicato da categoria; b) guias de recolhimento da contribui¢éo previden-
ciaria e do FGTS, referentes as rescisoes contratuais; c) extratos dos depdsitos
efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada empregado dis-
pensado; e d) exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

15.16 Os documentos necessdrios a comprova¢do do cumprimento das obrigagoes
sociais, trabalhistas e previdencidarias poderdo ser apresentados em original
ou por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por
servidor da Administragdo.

Nota explicativa: Visando a efetiva fiscalizagGo dos contratos de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, de modo a evitar-se a aplicagdo do Enunciado n® 331, da Sumula do TST,
reproduzem-se do Parecer n® 73/2013/DECOR/CGU/AGU as sequintes recomendac¢des a Administragcdo
contratante:

e) buscando elidir a condenac¢do da Unidio, suas autarquias e fundagdes publicas, as Unidades Consultivas
da AGU deverdo: [...]

e.4) chamar a atencdo dos gestores e fiscais dos contratos de prestacdo de servicos de mdo de obra
terceirizada para o fato de que o descumprimento da Instru¢éo Normativa SLTI/MP n® 2/2008 e a causa¢do
de danos ao erdrio, inclusive na forma culposa, poderdo caracterizar ato de improbidade administrativa,
sujeitando os responsdveis a severas sangdes, além do ressarcimento aos cofres publicos;

e.5) determinar que, em caso de condenagdo da Unido, suas autarquias e fundag¢des publicas com
base no Enunciado n? 331, do Eg. TST, tais entes promovam apura¢do de responsabilidade, cobrando
administrativamente o ressarcimento dos prejuizos gerados e, se for o caso, provocando a unidade
contenciosa da AGU para que promova a cobranga judicialmente;

e.6) em face da aplicagdo da inversdo do 6nus da prova (distribuicdo dindmica do énus probatorio) pelos
juizos trabalhistas, alertar os assessorados quanto a necessidade de ndo se limitarem a realizar a efetiva
fiscalizagdo (preventiva e repressiva) dos contratos de terceirizacGo de mdo de obra, mas também de
documentar, da forma mais minudente possivel, todos os atos praticados em razdo desse dever-poder
administrativo, de modo a coligir material probatdrio vasto, convincente e, portanto, apto a afastarem juizo
eventual alegagdo de culpa in vigilando deduzida por trabalhador terceirizado visando a responsabilizagéo
subsididria do Poder Publico com fulcro no Enunciado n? 331, da Sumula do Eg. TST:;

e.7) dando continuidade a iniciativa tomada pela CJU/RJ e pela PRU2, promover, em conjunto com as
unidades contenciosas, encontros (semindrios, palestras, reunibes, etc.) com os assessorados buscando
conscientiza-los da importdncia de se evitar a responsabilizagdo trabalhista subsididria do Poder Publico
e apresentar-lhes os meios mais adequados para lograr esse intento, ficando a sugestdo de que, de sorte
a conferir padronizagéo a formatagdo e conteudo dos referidos eventos, sejam eles definidos pela CGU,
PGU, PGFN e, caso se decida abarcar as autarquias e fundagdes publicas federais, também pela PGF e pela
PGBC.
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16. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

16.1

16.2

16.3

168

Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n? 8.666, de 1993, e da Lei n®
10.520, de 2002, a contratada que:

16.1.1 inexecutar total ou parcialmente qualquer das obriga¢ées assumidas em
decorréncia da contratacdo;

16.1.2 ensejar o retardamento da execugéo do objeto;
16.1.3 fraudar na execug¢do do contrato;

16.1.4 comportar-se de modo inidéneo;

16.1.5 cometer fraude fiscal;

16.1.6 ndo mantiver a proposta.

Comete falta grave, podendo ensejar a rescisdo unilateral da avenga, sem preju-
izo da aplicagdo de sang¢do pecunidria e do impedimento para licitar e contratar
com a Unido, nos termos do art. 72 da Lei n® 10.520, de 2002, aquele que:

16.2.1 ndo promover o recolhimento das contribuigbes relativas ao FGTS e a Pre-
vidéncia Social exigiveis até o momento da apresenta¢do da fatura;

16.2.2 deixar de realizar pagamento do saldrio, do vale-transporte e do auxilio
-alimentag¢do no dia fixado.

A contratada que cometer qualquer das infracées discriminadas no subitem aci-
ma ficard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sangdes:

16.3.1 adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarre-
tem prejuizos significativos para a contratante;

16.3.2 multa moratdria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de ...... (....... ) dias;

16.3.3 em se tratando de inobservdncia do prazo fixado para apresentacdo da
garantia (seja para reforco ou por ocasiéGo de prorrogacdo), aplicar-se-a
multa de 0,07% (zero virgula zero sete por cento) do valor do contrato
por dia de atraso, observado o mdximo de 2% (dois por cento), de modo
que o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizard a Administragdo
contratante a promover a rescisé@o do contrato;

16.3.4 as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo considera-
das independentes entre si.




Nota explicativa: A Administragdo deve decidir, caso a caso, de acordo com o objeto, qual o prazo limite para a
mora da contratada, a partir do qual a execugéo da prestagéo deixa de ser util para o 6rgéo e enseja a rescisdo do
contrato. Lembre-se de que esse modelo é apenas uma sugestao; é possivel escalonar as multas conforme os dias
de atraso, por exemplo.

16.4

16.5

16.6

16.3.5 multa compensatoria de....... %(....... por cento) sobre o valor total do con-
trato, no caso de inexecug¢do total do objeto;

16.3.6 em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatoria, no mesmo per-
centual do subitem acima, serd aplicada de forma proporcional a obriga-
¢do inadimplida;

16.3.7 suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o rgdo ou entida-
de contratante, pelo prazo de até dois anos;

16.3.8 impedimento de licitar e contratar com a Uniéo, com o consequente des-
credenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

16.3.9 declarag¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra-
¢do Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a contratada
ressarcir a contratante pelos prejuizos causados;

Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, lll e IV da Lei n® 8.666, de 1993,
a contratada que:

16.4.1 tenha sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meios dolosos, frau-
de fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

16.4.2 tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagGo;

16.4.3 demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragéo
em virtude de atos ilicitos praticados.

A aplica¢do de qualquer das penalidades previstas realizar-se-d em processo ad-
ministrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa a contratada, ob-
servando-se o procedimento previsto na Lei n2 8.666, de 1993, e subsidiariamen-
tea lein®9.784, de 1999.

A autoridade competente, na aplicagdo das sanc¢bes, levard em consideragéo a
gravidade da conduta do infrator, o cardter educativo da pena, bem como o dano
causado a Administracdo, observado o principio da proporcionalidade.
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16.7 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

Municipio de ........ S rennns de......... de.........

Identificacdo e assinatura do servidor (ou equipe) responsadvel

Notaexplicativa: Importante perceberque néo é necessariamente o objeto do contrato que define a condicéo
do servigo como continuo “COM” ou “SEM” dedica¢do exclusiva de mdo de obra. Tal enquadramento é
condicionado pelo modelo de execucdo contratual.

Um mesmo servigo pode, dependendo da forma de execugdo, ser classificado como continuo com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ou como continuo sem dedica¢do exclusiva de mdo de obra. Exemplo diddtico
é o servico de manutencdo preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado. Em uma pequena
unidade administrativa, detentora de poucos aparelhos, na qual o servico de manutengdo serd executado
eventualmente, ndo faz sentido a disposicdo didria de um trabalhador da empresa terceirizada, que
restard ocioso, pois a efetiva execucdo da atividade contratada serd realizada, apenas, quando provocada
a demanda. JG em uma unidade administrativa de maior porte, na qual existam dezenas ou centenas de
aparelhos, a constante necessidade de manutengdo pode tornar mais econémica e vantajosa a disposi¢céo
de um ou mais trabalhadores da empresa, diariamente, no interior da organizacéo publica.

Enfim, a opg¢do pela disposico permanente do trabalhador fard com que um servico, muitas vezes
classificdvel como continuo “SEM” dedica¢do exclusiva de mdo de obra, seja caracterizado como continuo
“COM” dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

Os “servigcos COM dedicagdo exclusiva da mdo de obra” exigem maior controle na afericdo das propostas
(inclusive, com planilha de custos apropriada) e na fiscalizacdo dos contratos, para evitar responsabiliza¢des
trabalhistas em detrimento da Administracdo Publica.
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