e
ne-
1]~~3

%

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

CLECIA PEREIRA DA SILVA

A TRANSICAO AGROECOLOGICAE A ATUA(;AQ DOS SUJEITOS POLITICOS
NO FORTALECIMENTO DA PRODUCAO CAMPONESA:
um estudo sobre a experiéncia no Sitio Palmeira Velha, Gléria do Goita - PE

Recife, PE
2021



CLECIA PEREIRA DA SILVA

A TRANSICAO AGROECOLOGICAE A ATUA(;AQ DOS SUJEITOS POLITICOS
NO FORTALECIMENTO DA PRODUCAO CAMPONESA:
um estudo sobre a experiéncia no Sitio Palmeira Velha, Gléria do Goita - PE

Dissertacdo apresentada ao Programa de P0s-
graduacdo em Servico Social — Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas da Universidade Federal de
Pernambuco, para obtencdo do titulo de Mestre em
Servico Social.

Linha de pesquisa: Capitalismo contemporaneo,
questdo agraria, urbana e ambiental.

Area de Concentracdo: Servico Social, Movimentos
Sociais e Direitos Sociais.

Orientadora: Profa. Dra. Maria das Gragas e Silva
Coorientadora: Profa. Dra. Sandra Maria Batista Silveira

Recife, PE
2021



_ Catalogacao na Fonte
Bibliotecaria Angela de Fatima Correia Simdes, CRB4-773

S586a Silva, Clécia Pereira da
A transicdo agroecoldgica e a atuacdo dos sujeitos politicos no
fortalecimento da producdo camponesa: um estudo sobre a experiéncia no
Sitio Palmeira Velha, Gloria do Goita-PE / Clécia Pereira da Silva. - 2021.
231 folhas: il. 30 cm.

Orientadora: Prof. 2 Dra. Maria das Gragas e Silva e coorientadora Prof.2
Dra. Sandra Maria Batista Silveira.

Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) — Universidade Federal de
Pernambuco, CCSA, 2021.

Inclui referéncias e apéndices

1. Camponeses. 2. Ecologia agricola. 3. Politicas publicas. 1. Silva,
Maria das Gragas e (Orientadora). Il. Silveira, Sandra Maria Batista
(Coorientadora). 1ll. Titulo.

361 CDD (22.ed.) UFPE (CSA 2021 — 103)




CLECIA PEREIRA DA SILVA

A TRANSICAO AGROECOLOGICAE A ATUA(;AQ DOS SUJEITOS POLITICOS
NO FORTALECIMENTO DA PRODUCAO CAMPONESA:
um estudo sobre a experiéncia no Sitio Palmeira Velha, Gléria do Goita -PE

Dissertacdo apresentada pela discente Clécia
Pereira da Silva ao Programa de Pos-
graduacdo em Servico Social da Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE, como parte
dos requisitos para obtencdo do titulo de
Mestre em Servigo Social.

Aprovado em: 30 de agosto de 2021

BANCA EXAMINADORA

Prof® Dr2, Maria das Gragas e Silva (Orientadora e Examinadora Interna)
Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Dr2, Monica Rodrigues Costa (Examinadora Interna)
Universidade Federal de Pernambuco

Prof2 Dr2, Sandra Maria Batista Silveira (Coorientadora e Examinadora Externa)
Universidade Federal de Pernambuco

Prof2 Dr2 Aline do Monte Gurgel (Examinadora Externa)
Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz/PE. Instituto Aggeu Magalhaes



Dedico este trabalho a meu pai, Adroaldo Freire da
Silva, que sempre nos sustentou com o suor doloroso
do seu trabalho no campo, semeando, plantando,
cuidando e colhendo; e todos(as) os(as) outros(as)

trabalhadores(as) da terra.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por seu amor, misericordia, fidelidade e sustento em cada momento durante esses
dois anos e meio, amparando-me diante deste periodo de pandemia, incertezas e medos.
Diante desta etapa, s6 posso dizer que: “[...] O que € impossivel para os homens ¢ possivel
para Deus” (Lucas 18:27). Agradeco, também, a intercessao de Nossa Senhora das Gragas,
por seu cuidado e providéncia; vejo sua intervencdo em cada detalhe deste mestrado, da
selecdo, escrita, e até na finalizagdo. Muito obrigada, Mamae! Por sua companhia neste
periodo.

Aos meus pais, Alcineide e Adroaldo, por sempre me apoiarem, sendo a minha base em todos
0s momentos; e por me permitirem dedicacéo exclusiva a escrita desta dissertagdo. Aos meus

irmaos, Eduardo e Sara, por todo o carinho.

A minha orientadora, Maria das Gragas, por suas valiosas contribui¢des académicas, além de
sua compreensao e alegria. Aprendi muito com sua colaboracdo, criticas, correcdes, e 0S
varios puxfes de orelha durante a formulacdo do projeto de selecdo no mestrado e, em

especial, nos momentos de escrita desta dissertacdo. Serei eternamente grata!

A minha coorientadora Sandra Maria, por se dispor a compartilhar comigo suas experiéncias e
seus conhecimentos académicos de modo tdo generoso. Agradeco por seu acolhimento,
paciéncia, compreensdo, e pela divisdo de alguns momentos de angustia, dificuldade e

ansiedade.

A Professora Raquel Soares, por sua valiosa contribuicdo durante o periodo da graduacio,
pela ajuda na escolha da residéncia e por incentivar a continuidade da minha vida académica
com 0 mestrado. Agradeco pela presenca e atengéo durante o mestrado, com suas ligagdes e
seu precioso apoio. Obrigada por ser essa pessoa tdo generosa e sensivel, sempre capaz de me
surpreender com suas consideragdes e carinho. A Professora Aline Gurgel, pelas
imprescindiveis contribui¢cbes académicas; sua paciéncia, dedicacdo, empenho e compromisso

com a ciéncia, além de toda a ajuda na construgdo deste trabalho. Sou muito grata!

Agradeco ao meu querido amigo Vinicius Rodrigues; sua grandiosa colaboracdo na correcédo

gramatical e ortografica deste trabalho foi essencial! Muito Obrigada! Um dos meus sonhos é



um dia conseguir escrever maravilhosamente bem, assim como vocé! Agradeco também a

Sara, Bia Correia, Wirlanny, Thaina, lonara e Beatriz Freire.

Agradeco a Comunidade Shalom, em especial aos membros do Grupo de Oracdo Rainha da
Obediéncia, pelo amor e carinho recebido de Deus através de vocés; e também ao Grupo de

Oracio Jovem Aguas Profundas; cresci e amadureci com a participacio.

Aos professores da pds-graduacdo, em especial a professora Juliane Peruzzo, ao incentivar 0s
alunos a participarem das discussoes nas aulas. Isso me fez vencer algumas barreiras da
timidez. Também o professor Marco Mondaini, por suas brilhantes aulas; e as professoras

Ana Vieira e Ana Arcoverde, por suas contribuicdes académicas nas disciplinas.

Agradeco as minhas colegas de turma — Camila, Glauciene, Pamela Raquel, Fabiola, Patricia
e Marcia: vocés sdo maravilhosas, amei passar esse periodo com vocés! Em especial,
agradeco a Bia, Pamela Lins e Mayara: muito obrigada pelo apoio e solicitude nos momentos

mais dificeis desta jornada.

Agradeco também ao Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Questdo Ambiental e Servico
Social (NEPASS) pelas discussdes e conhecimentos trocados. Aos técnicos administrativos,
Daniel e Humberto, que, sempre solicitos, me atenderam com atencdo. A FACEPE e a

CAPES, pela concessdo da bolsa de pesquisa.

Por fim, mas ndo menos importante, quero agradecer a todos 0os camponeses que cultivam
com base no manejo agroecolégico e que se disponibilizaram a contribuir com seus relatos;
bem como a todos 0s sujeitos politicos (SERTA, Centro Sabia, APRUP; APOrg e AMERP)
que colaboraram com as pesquisas. Sem todos vocés, nada disso teria sido possivel!l Meu

muito obrigada!



RESUMO

Nas primeiras décadas do século XXI houve o crescimento dos cultivos agroecoldgicos em
Pernambuco e em todo o Brasil. Paralelamente, o Governo Federal investia intensamente no
agronegocio, reafirmando o processo de reprimarizacdo da economia nacional ao intensificar
a producdo de commaodities agricolas — como soja, milho, café e acucar —, levando a expanséo
dos niveis de exploracéo sobre 0s recursos naturais e 0s grupos camponeses, além do aumento
do uso de insumos quimicos, tornando o pais um dos maiores consumidores de agrotdxicos do
mundo. Diante desse contexto, este estudo analisou a atuacdo dos sujeitos politicos
(Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), associacGes e o proprio Estado através das
politicas pablicas agricolas) no desenvolvimento da producao agroecoldgica no Sitio Palmeira
Velha, em Gléria do Goité - PE, no periodo de 2001 a 2013. A pesquisa utilizou-se da analise
documental e do estudo de campo, tendo como aporte a literatura académica. A analise
empreendida demonstrou que a agroecologia € uma importante forca social para a
manutencdo da producdo camponesa, ressaltando a importancia das associacdes e ONGs no
processo de transicdo do modelo de cultivo. Demonstrou, também, que o Estado permitiu
varios avancos legais, apesar dos camponeses encontrarem dificuldades burocraticas e
técnicas no acesso as politicas e programas agricolas, como o PAA, PNAE, PRONAF,
PNAPO e PLANAPO. Por fim, conclui-se que varios avancos foram alcancados pelos
camponeses que introduziram os cultivos de base agroecoldgica em suas produgdes, como a
melhoria da renda com as feiras agroecoldgicas e 0 acesso a uma alimentacdo saudavel e
diversificada. Entretanto, alguns pontos criticos permanecem e acentuam-se, COmo as
dificuldades na mobilizacdo politica dos camponeses e a nova conjuntura social de desmonte

das politicas que afetam os demais segmentos do meio rural.

Palavras-chave: Camponeses. Agroecologia. Associacdes. ONGs. Politicas Publicas.



ABSTRACT

In the first decades of the 21st century, there was a growth in agroecological crops in
Pernambuco and throughout Brazil. At the same time, the Federal Government invested
heavily in agribusiness, reaffirming the process of reprimarization of the national economy by
intensifying the production of agricultural commodities such as soy, corn, coffee and sugar,
leading to increased levels of exploitation of natural resources and peasant groups, in addition
to the increased use of chemical inputs, making the country one of the largest consumers of
pesticides in the world. In this context, this study analyzed the performance of political
subjects (Non-Governmental Organizations (NGOSs), associations and the State itself through
agricultural public policies) in the development of agroecological production in Sitio Palmeira
Velha, in Gldria do Goita - PE, in the period of 2001 to 2013. The research used documental
analysis and field study, having as input the academic literature. The analysis undertaken
showed that agroecology is an important social force for the maintenance of peasant
production, highlighting the importance of associations and NGOs in the transitioning process
of the cultivation model. It also demonstrated that the State has granted several legal
advances, despite the bureaucratic and technical difficulties peasants face when accessing
agricultural policies and programs, such as the PAA, PNAE, PRONAF, PNAPO and
PLANAPO. Finally, it is concluded that several advances were achieved by the peasants who
introduced agroecologically-based crops in their production, such as income improvement
from agroecological fairs and access to healthy and diversified food. However, some critical
points remain and aggravate, such as the political mobilization of peasants and the new social
situation of dismantling policies that affect agroecological peasants and other segments of the

rural environment.

Keywords: Peasants. Agroecology. Association. NGOs. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

As reflexdes aqui propostas foram maturadas ao longo de um percurso de sucessivas
aproximacdes pessoais e académicas em relacdo ao objeto de estudo. No que se refere a
vivéncia pessoal, resido desde a infancia na zona rural do municipio de Gloria do Goitj;
minha familia provém de uma linhagem de camponeses que desenvolve atividades produtivas
de manejo de frutas, legumes e hortalicas para autoconsumo e comercializacdo. No inicio dos
anos 2000, meu grupo familiar passou a se dedicar ao cultivo de base agroecoldgica, o que
direcionou 0 meu interesse pelo estudo da temaética.

As aproximacOes de cunho académico avancaram quando cursei a disciplina Saude,
Ambiente e Trabalho, durante a Residéncia Multiprofissional em Saude Coletiva na Fundacgéo
Oswaldo Cruz - Instituto Aggeu Magalhdes (IAM), coordenada pelas pesquisadoras Aline
Gurgel e Glaciene Gongalves. Nesse momento, entrei em contato com algumas discussdes
sobre a questdo dos maleficios do uso de agrotéxicos no cotidiano de trabalho dos
camponeses. A partir desse primeiro contato, convidei a Dra. Aline Gurgel para ser minha
orientadora no Trabalho de Conclusdo de Residéncia e, assim, conheci um pouco das
pesquisas e acdes desenvolvidas no Laboratério de Satde, Ambiente e Trabalho (Lasat).

Por meio dessas experiéncias, decidi pesquisar a temética da producdo agroecoldgica
na realidade do trabalho camponés. Em razdo disso, participei das selecdes dos mestrados
académicos nos Programas de Pos-Graduacdo em Saude Publica do IAM e no Programa de
Pds-graduacdo em Servico Social (PPGSS) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
conseguindo ingressar no PPGSS com a proposta de analisar os modelos de producdo da
agricultura familiar organica e tradicional e os seus reflexos no acesso a renda dos produtores
do municipio de Gléria do Goitad. Contudo, devido a necessidade de aprofundamento do
debate a respeito da transicdo agroecologica, além das especificidades vivenciadas no pais e
no mundo com a pandemia, 0 projeto proposto foi redimensionado para ser concluido no
tempo regulamentar do mestrado. O estudo restringiu-se a realidade do Sitio Palmeira Velha,
no municipio de Gléria do Goita. Sendo assim, como parte das reflexdes que empreendi,
apresento esta dissertacao.

Diante do cenario hegemdnico do agronegocio no pais, varias estratégias vém sendo
utilizadas por movimentos sociais do campo, Organizac6es Ndo Governamentais (ONGS) e

demais entidades sociais para permitir a manutencdo da produgdo camponesa. A adoc¢do do
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cultivo agroecoldgico® é uma importante possibilidade defendida por esses segmentos, em
virtude de os meios de cultivo serem diversificados e sustentaveis, o que contribui para a
preservacdo dos recursos naturais e com 0 movimento de resisténcia perante o modelo agrario
hegeménico.

Historicamente, a producdo agréria brasileira estrutura-se a partir de uma economia
dependente, de carater agroexportador; entretanto, com o agravamento da crise estrutural
enfrentada pelo capital, conforme apontado por Mészaros (2003), evidencia-se um processo
de mundializacdo financeira, na qual prevalece o dominio crescente da economia por grandes
grupos transnacionais. Assim, os paises latino-americanos, destacadamente o Brasil, vém
operando mudangcas significativas em suas bases econdmicas, por meio de um processo de
desindustrializacdo e adogdo de um modelo de desenvolvimento baseado no agronegdcio? —
gue se estrutura mediante o uso intensivo de recursos naturais e de uma forca de trabalho farta
e barata, orientada rumo a uma especializacio crescente em determinadas commodities®,
voltadas para o mercado externo e com uma tendéncia a concentracdo em grandes unidades de
exploracdo (TEUBAL, 2008).

! Este modelo produtivo é baseado no trabalho familiar, no conhecimento acumulado por estes camponeses, na
diversificacéo de cultivos, na baixa demanda de recursos financeiros, garantindo uma vantagem comparativa em
relagdo a agricultura empresarial. Dessa forma, a revalorizacdo destas praticas contribui para o0 rompimento com
a monocultura, a redugdo de custos e a ampliagdo de trabalho no campo. Nesse processo, afirma-se um
movimento de construcdo de uma agricultura concebida como “alternativa” ao modelo de agricultura capitalista
dominante, resgatando préaticas produtivas tradicionais e de preservacdo do meio ambiente (RODRIGUES, 2014,
p. 163).

2 Segundo Fernandes (2005), podemos considerar o agronegdcio como o novo modelo de desenvolvimento
econdmico da agropecudria capitalista. O termo agronegdcio surgiu da traducdo do termo agribusiness,
estruturado pelas contribui¢es dos professores Goldberg e Davis. A definicdo desses pesquisadores apresenta: o
“agribusiness” como a soma total das operacdes de producgdo e distribui¢do de suprimentos agricolas; as
operagdes de produgdo nas unidades agricolas; e 0 armazenamento, processamento dos produtos agricolas e itens
produzidos com eles” (ARAUJO; WEDEKIN; PINAZZA, 1990, p. 3 apud BEZERRA, 2009, p. 118). Dessa
forma, o agribusiness engloba os fornecedores de bens e servicos a agricultura, os produtores agricolas, 0s
processadores, transformadores e distribuidores envolvidos na geracdo e no fluxo dos produtos agricolas até o
consumidor final. Participam também nesse complexo os agentes que afetam e coordenam o fluxo dos produtos,
tais como o governo, os mercados, as entidades comerciais, financeiras e de servigos (ARAUJO; WEDEKIN;
PINAZZA, 1990, p. 3 apud BEZERRA, 2009, p. 118). Esse modelo tem dominado a propriedade privada da
terra por meio de empresas transnacionais, assim como os recursos hidricos, as florestas, o que gera fortes
contradi¢des entre 0s interesses capitalistas e 0s dos povos que vivem no campo. Acrescenta-se a essa conjuntura
o controle das sementes e mudas, colocando em risco a soberania alimentar, a biodiversidade, 0 meio ambiente e
a agricultura camponesa e familiar. As consequéncias sdo devastadoras para a vida no campo, pois aumentam as
migracdes internas e o0 inchaco das médias e grandes cidades, especialmente nas periferias, loteamentos e bairros
populares (BARROS, 2018, p. 182).

3 Commodities é o termo utilizado para se referir aos produtos de origem primaria [...]. Sd0 normalmente
produtos em estado bruto ou com pequeno grau de industrializacdo, com qualidade quase uniforme e séo
produzidos e comercializados em grandes quantidades do ponto de vista global. Também podem ser estocados
sem perda significativa em sua qualidade durante determinado periodo. Podem ser produtos agropecudrios,
minerais ou até mesmo financeiros (BRANCO, 2008, p. 13).
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A partir dai, o agronegocio encontrou no Brasil as bases necessarias a sua expansao
devido a alta concentracdo de terras aqui existentes, além da abundante forca de trabalho
disponivel no campo; contando ainda com incentivos internacionais e do préprio Estado, com
vistas ao crescimento das producbes agricolas voltadas ao grande capital agrario.
Eventualmente, esse modelo tornou-se dominante na producdo agricola nacional. Segundo
dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), os principais
produtos cultivados no territorio brasileiro sdo a soja, cana-de-agUcar, café e milho; todos
orientados pela producédo agroexportadora (BRASIL, 2018).

Todavia, a expansdo desse modelo de cultivo se apresenta como empecilho ao
desenvolvimento da producdo camponesa, pois, segundo informagdes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), entre 2006 e 2017, cerca de 1,5 milhdo de pessoas
deixaram de trabalhar nas lavouras. Como afirma Martins et al. (2006), a agricultura
convencional* de grande escala leva os camponeses a abandonarem os cultivos ou serem
diretamente expulsos de suas terras, provocando sérios problemas socioeconémicos em todas
as regibes do pais. Esse conjunto de fatores reflete diretamente nas condi¢des de reproducao
do segmento. Como demonstram dados do IBGE, a proporc¢édo de pessoas que ganham menos
de meio salario minimo é quase trés vezes maior no meio rural em comparacdo ao meio
urbano (IBGE, 2014). Nesse sentido, segundo Wanderley (2017), a pobreza presente no
campo ndo pode ser entendida como aquela que ndo foi atingida pelos processos de
desenvolvimento, mas a que, ao contrario, é produto deste.

Em razdo disso, as populacdes da zona rural ainda sofrem com a problematica
relacionada a pobreza e a miséria, que se apresenta como uma das expressdes da questdo
social® em todo o territério brasileiro, sobretudo nas regides Norte e Nordeste (ROCHA,
LIMA, ALMEIDA, 2014). Apesar da pobreza existente no ambito do campesinato, o cultivo

camponés ndo deixa de ser relevante no ambito econdmico e social, em virtude deste setor ser

4 Agricultura Convencional ou Moderna, caracterizada por ser intensiva, utiliza-se de maquinas e tecnologias
avancadas na cadeia produtiva; diminuindo a demanda por mao de obra, que precisa ser altamente qualificada. E
fruto da revolugdo verde (1960) e, assim, recorre de amplo uso de insumos quimicos e biol6gicos, bem como de
constante monitoramento para garantir altas taxas de produtividade. Implica alto custo de producdo e uma série
de problemas socioambientais, como consequéncia da expansdo das areas e potencial risco de poluicdo do
ambiente. Neste modelo, é necessario um grande aporte financeiro para acompanhar as inovacdes da area, que
vao desde ferramentas tecnolégicas — como maquinas com telemetria embarcada — até sementes geneticamente
modificadas e adaptadas para o uso associado a certos produtos agrotoxicos; distanciando-o, assim, de uma boa
parte dos produtores (GONCALVES, 2020, p.7).

% Entendida como “o conjunto das expressdes das desigualdades na sociedade capitalista madura que tém uma
razao comum: a producao social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto
a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade” (IAMAMOTO,
1999, p. 27).
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o0 grande responsdvel pela producdo de mantimentos. No Brasil, 70% dos alimentos
consumidos provém da producdo camponesa, que é 0 ramo que mais emprega N0 campo
(BRASIL, 2017).

Entre esse segmento do campesinato estdo aqueles que utilizam o manejo
agroecolégico, possibilitando a constante cobertura do solo, o aumento da producdo de
alimentos com uma riqueza de variedades para 0 autoconsumo e a comercializacdo, e o
cultivo de lavouras sem o uso de insumos quimicos que possam degradar o meio ambiente e
causar danos a saude humana (ALTIERI, 2004).

As técnicas agroecoldgicas de producdo ndo realizam alteracGes drasticas nos
ecossistemas nem na forma de manejo dos camponeses; pelo contrério, respeitam 0s
elementos tradicionais de cultivo das comunidades, viabilizando maiores niveis de
participacdo desses trabalhadores. Sendo assim, a agricultura sustentdvel com enfoque
agroecologico visa a “manutencao da produtividade agricola com o minimo possivel de
impactos ambientais e com retornos econémico-financeiros adequados a meta de reducdo da
pobreza, assim atendendo as necessidades sociais das populagdes rurais” (ALTIERI, 2004, p.
12).

Em decorréncia dessas caracteristicas, a agroecologia tem contribuido para o aumento
consideravel do numero de camponeses que vivenciaram / estdo vivenciando a transicao
agroecoldgica® no Brasil; em especial no estado de Pernambuco, o qual, nas ultimas duas
décadas, tem experimentado a expansdo desse modelo de cultivo. De acordo com dados
fornecidos pelo MAPA, o estado possui a maior rede de comercializacdo e producéo
agroecoldgica do Norte-Nordeste, ocupando o segundo lugar na realidade nacional (BRASIL,
2020).

O processo de transicdo agroecoldgica tem contribuido para o aumento das feiras
agroecoldgicas em Pernambuco, em especial na Regido Metropolitana do Recife (RMR), que
concentra grande parte da venda dos produtos. Os principais produtos comercializados sao
acelga, coentro, rucula, cebolinha, espinafre, salsinha, repolho e horteld. Nas feiras
agroecoldgicas da RMR, os camponeses produtores sao, em sua maioria, originados de nove
municipios do estado: Vitdria de Santo Antdo, Pombos, Lagoa de Itaenga, Gloria do Goita,

Goiana, Paudalho, S&o Lourenco da Mata, Igarassu e Cha@ Grande. Dentre esses municipios, é

® Um dos conceitos e processos da Agroecologia ao qual se debrucam muitas pesquisas é o de transicdo
agroecologica. Essa abrange muito mais que transformagdes técnicas relativas a eliminagdo dos insumos
guimicos na unidade produtiva. A transformacdo também néo esta limitada a unidade produtiva camponesa, esta
baseada em questBes sociais, econdmicas e culturais, valorizando as formas tradicionais de manejo (SILVA,
2015, p. 41).
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importante destacar que quatro pertencem a bacia do Goita’(SILVA, 2016).

O municipio de Gléria do Goita destaca-se em virtude de possuir um corpo de sujeitos
politicos — conjuntos de individuos e de grupos que buscam romper as identidades
subordinadas e alienadas por meio de um processo de singularizacdo, formulacdo de
estratégias coletivas de atuacdo social e nas articulacbes decisérias em politicas publicas
(FLEURY, 2008) — que trabalham com agroecologia no territorio, dentre eles o Servico de
Tecnologia Alternativa (SERTA), outras 23 associacfes de produtores rurais, e articulacdes
governamentais para implementacdo de politicas pulblicas, que prestam assisténcia e
formagc6es aos camponeses (BEZERRA JUNIOR, 2014; GAMBA, 2012).

Uma das primeiras localidades do municipio a iniciar o processo de transicao
agroecoldgica foi o Sitio Palmeira Velha, que, desde o ano de 2001, vivencia a producdo de
base agroecoldgica. Nessa comunidade, a primeira associacdo de produtos agroecolégicos foi
organizada em 2005 — a chamada Associagdo dos Produtores Rurais de Palmeira (APRUP).
Essa experiéncia proporcionou a vinda de grandes projetos de incentivo ao modelo de cultivo
sustentavel, como o Pernambuco Agroecol6gico®, que contou com o financiamento de
instituicdes da Europa e do governo estadual de Pernambuco® (SILVA, 2015). Os camponeses
do sitio Palmeira Velha também participaram de vérias atividades realizadas pela Associacao
de Mulheres Empreendedoras Rurais de Palmeira (AMERP), fundada em 2009; e de feiras
agroecolégicas organizadas pelo Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia (Centro
Sabid). Desse modo, a atuacdo da organizacdo camponesa no campo da agroecologia ocupa
lugar de destaque no contexto das relagdes sociais no meio rural, pois os individuos ou grupos
organizam relacBes e aliancas que lhes permitam conquistar 0s recursos necessarios para
desenvolver projetos agroecoldgicos.

Lima (2019) evidencia a importancia da atuacéo das associacfes, ONGs e do proprio
Estado, através das pressdes populares, para a formulagdo de politicas publicas agricolas com

a finalidade de contribuir com o fortalecimento e a consolidacdo da producgédo agroecoldgica

" A bacia do Goita corresponde a bacia hidrografica do rio Goita, que perpassa os de municipios de Gléria do
Goita, Vitoria de Santo Antdo, Lagoa de Itaenga, Cha de Alegria, Pombos e Feira Nova, sendo esta uma sub-
bacia do rio Capibaribe localizada na mesorregido da mata pernambucana.

8 Pernambuco Agroecolégico nasceu sob uma parceria publico-privada entre atores da sociedade civil (ICEI) e
orgdos publicos brasileiros (Ministério da Agricultura - MAPA; Governo de Pernambuco - Secretaria de
Agricultura e Desenvolvimento Rural) Reforma Agréria - SARA, Secretaria Executiva de Agricultura Familiar -
SEAF; Programa de Apoio aos Pequenos Agricultores Rurais - ProRural) e tem como objetivo geral melhorar os
padrdes de vida e criar oportunidades de renda para as comunidades rurais em condic¢Ges de pobreza na regido da
Zona da Mata e Agreste do estado de Pernambuco. Estabeleceu-se no marco das politicas publicas nacionais de
desenvolvimento rural baseadas na agricultura familiar agroecologica.

® Apoio do ICEI e da Uni#o Europeia (UE).
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nos pequenos municipios do estado de Pernambuco. Do mesmo modo, Costabeber, Garrido e
Moyano (2000) ressaltam que o0s camponeses que cultivam com base no modelo
agroecoldgico necessitam realizar movimentos e ac¢Oes coletivas com diferentes instituicdes,
organizaces e movimentos sociais. Tais acdes visam contribuir com o aperfeicoamento de
técnicas sustentdveis de cultivo e proporcionar meios de apoio a agricultura de base
agroecoldgica. Logo, o processo de transicdo agroecoldgica relaciona-se com as acles
coletivas executadas por diferentes sujeitos politicos no meio rural, destacando-se pelos seus
alcances econdmicos, sociais e ambientais, que acabam assegurando a continuidade e a
expansao da producgdo agroecolégica.

No entanto, a histéria é dindmica e muitas mudancas vém ocorrendo em ambito
nacional e regional no atual contexto politico, econémico e social do Brasil, vide os casos de
desmonte de politicas, perdas de direitos e desarticulacdo de ONGs e associa¢cdes camponesas
desde o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016, e, em especial, nestes anos do
governo Bolsonaro (DRUMMOND, 2019).

Atualmente, o Estado brasileiro, em conjunto com os grandes empresarios do
agronegocio, vem adotando politicas de incentivo ao uso de agrotdxicos nos cultivos.
Segundo dados publicados no Portal Globo, o Governo Federal vem colaborando para o
processo de flexibilizacdo dos registros dessas substancias. Ocorre, também, o favorecimento
de programas de isencéo fiscal para a comercializacdo de agrotdxicos no pais: de acordo com
um estudo realizado pela Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), em conjunto
com pesquisadores da Fiocruz e da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),
apenas em 2019, deixaram de ser arrecadados 10 bilhGes de reais pelo governo (GALVANI,
2020).

A agricultura camponesa também esta sendo atingida diretamente com a politica
empregada pela conjuntura pos golpe, visto que varias politicas e programas agricolas vém
perdendo recursos no orcamento: em 2020, apenas 186 milhdes de reais foram direcionados
ao PAA. Essas politicas e programas apresentam-se como importantes mecanismos de
incentivo & economia das pequenas cidades do interior, contribuindo para a organizagdo de
associacOes, 0 aumento da diversidade do cultivo, e a transicdo agroecoldgica dos camponeses
em todo o pais (GALVANI, 2020). Além dessas medidas, também é constatada a redugdo dos
recursos voltados ao financiamento de ONGs e a criminalizagdo dos movimentos sociais
ligados a defesa do povo do campo.

Percebe-se, dai, 0 avanco do desmonte das politicas publicas por parte do Estado,

processo este decorrente do modelo econdmico de ajuste imposto pela corrente neoliberal, o
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que conduz a uma série de reformas em varias areas sociais, ndo deixando imune a esse
processo a producdo camponesa e, em particular, a agroecoldgica.

Assim, em meio a uma dinamica social adversa ao modelo de producdo de base
agroecoldgica, levantou-se o questionamento: como 0s sujeitos politicos (organizacOes
coletivas de camponeses, 6rgdos pertencentes a sociedade civil e o proprio Estado) atuaram
no processo de transicdo agroecoldgica na realidade do Sitio Palmeira Velha em Gloria do
Goita-PE? Quais os desafios enfrentados durante este processo, historicamente e atualmente?

Assim sendo, a dissertacdo analisou a atuacdo dos sujeitos politicos (Organizagdes
N&o Governamentais (ONGSs), associacdes, e o préprio Estado através das politicas publicas
agricolas) no desenvolvimento da producgédo agroecoldgica no Sitio Palmeira Velha, em Gléria
do Goité - PE, no periodo de 2001 a 2013. Esse periodo foi escolhido porque foi em 2001 que
se iniciou a producdo, consolidando-se somente em 2013, em decorréncia das repercussdes do
projeto Pernambuco Agroecoldgico. Assim, os primeiros 12 anos (2001 a 2013) podem ser
considerados como prioritarios no processo de transicdo para manejos sustentaveis, uma vez
que varias atividades e projetos foram desenvolvidos por distintos sujeitos politicos na area do
estudo.

Foram utilizados como objetivos especificos: A) conhecer a atuacdo dos sujeitos
politicos que contribuiram com o processo de transicdo agroecoldgica no territdrio da bacia do
Goita; B) identificar o acesso dos camponeses do Sitio Palmeira Velha as acGes ofertadas
pelos sujeitos politicos no campo da producdo agroecoldgica; C) caracterizar os processos de
trabalho e comercializacdo do cultivo agroecolégico no Sitio Palmeira Velha, e D)
caracterizar os desafios enfrentados no processo de transicdo agroecolégica no territério.

No que diz respeito ao desenho da pesquisa, o trabalho adotou a perspectiva
exploratéria e metodoldgica do estudo de campo, em conformidade com analise bibliografica
e documental. Para a andlise dos dados, foi utilizado o método do materialismo historico
dialético, pautado no movimento de abstracéo e retorno ao real como concreto pensado, por
meio de sucessivas aproximacdes ao objeto de estudo. Por fim, buscou-se compreender as
maltiplas determinacBes dos fendémenos sociais, econdmicos e politicos no ambito da
producdo agricola brasileira, especificamente no ambito do cultivo agroecoldgico.

Por se tratar de uma pesquisa também bibliogréafica, foram adotadas fontes que
fundamentaram o estudo e ajudaram a compreender os desdobramentos das tematicas
estudadas. As principais producdes académicas utilizadas foram: Souza (2012); Carmo
(2004); Ploeg (2009); Paulino e Almeida (2010); Stedile (2015); Forman (1979); Jesus
(2011); Netto e Braz (2010); Martins (1986); Goncalves (2005); Zamberlan e Franchetti
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(2016); Ribeiro (1988); Delgado (2001, 2013); Firmiano 2014; Bezerra (2009); Nestle (2019);
Gurgel (2018, 2020); Moraes (2019); Friedrich (2013, 2020). Tais leituras auxiliaram a
compreensdo do processo da constituicdo da renda proveniente da terra, da Revolucdo Verde,
da producdo camponesa no Brasil, e do agronegocio, que, nas Ultimas décadas, vem
fundamentando a producéo e a reproducéo das relagdes do capital no campo brasileiro.

Ainda sobre a pesquisa bibliografica, refletiu-se sobre a agroecologia e as suas
vertentes de pesquisa; 0 processo de transicdo agroecoldgica em suas varias dimensoes; e
também a introducdo da producdo agroecoldgica no pais, ressaltando a atuacdo das
associacGes, ONGs, nucleos universitarios e a intervengdo das politicas e programas estatais.
Para isso, foram estudadas as obras de Moreira (2003); Pires e Blum (2015); Guzmén e
Molina (1996); Altieri (1998, 2004, 2012); Norder, Lamine e Brandenburg (2016); Caporal e
Costabeber (2004, 2015); Gliessman (2000); Plastino (2000); Coutinho (1979); Danner
(2011); Gerassi (2007); Silva e Gouvéa (2013); Rosa e Svartman (2018); Oliveira (2014);
Sambuichi (2017, 2014, 2019); Rozendo e Diniz (2019).

Por fim, foram analisados estudos que tratavam sobre a dindmica da producéo
agroecoldgica em municipios do estado de Pernambuco atingidos pela atuacdo dos sujeitos
politicos. Destacam-se os trabalhos de Brito e Maciel (2015); Bezerra Junior (2014); Sa
(2016); Quaresma (2008); Chagas (2016); Rapozo (2017); e Brasileiro (2012).

A pesquisa documental consistiu em consulta aos documentos de dominio publico,
como os arquivos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que abordam a tematica da producao
organical/agroecoldgica. Para a selecdo dos documentos, foram utilizados 0s seguintes passos:
1) utilizacdo de quatro palavras-chave — “producdo agroecoldgica”, “produgdo organica”,
“agroecologia” e “organico” — para consulta nas bases de pesquisa; 2) leitura dos titulos e
resumos dos documentos; e 3) aplicacdo dos critérios de inclusdo — abrangendo documentos
que abordavam o histérico da producao agroecoldgica no Brasil; as etapas e 0s processos que
envolvem a transicdo dos modelos de cultivo; a discussdo dos conceitos sobre universo da
producdo sustentavel; a apresentacdo de dados acerca da produgéo agroecoldgica no pais; e as
analises sobre a agroecologia no ambito do PAA, PNAE, PRONAF Agroecoldgico, PNAPO e
PLANAPO - e exclusdo — descartando estudos de casos sobre localidades néo pertencentes ao
territorio da Bacia do Goita; pesquisas sobre cultivos especificos; estudos em inglés e
espanhol; e debates sobre programas e politicas voltadas ao agronegdcio.

No processo de analise dos documentos foram criadas as seguintes categorias como

meio de agrupar as informacGes encontradas: modelos de producdo sustentaveis; transicdo
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agroecoldgica; dados sobre producbes ecoldgicas no pais; o PAA/agroecologia; o
PNAE/agroecologia; 0o PRONAF Agroecoldgico; o PNAPO e o PLANAPO.

Outrossim, também foram inclusos documentos sobre atividades educativas, cursos e
projetos desenvolvidos pelo Centro Sabid e SERTA no ambito da transicdo agroecoldgica no
territorio da bacia do Goita, no periodo de 2001 a 2013. Foram excluidos da pesquisa
documentos que NAO correspondiam as atividades educativas, cursos e projetos
desenvolvidos pelo Centro Sabia e SERTA no ambito da transicdo agroecologica no territério
da bacia do Goita, no periodo de 2001 a 2013. Apds a aplicacdo dos critérios de inclusdo e
exclusdo, foram analisados os Relatorios Anuais de Atividades dos anos de 2008; 2010, 2011,
2012 e 2013 do Centro Sabié; bem como alguns arquivos do SERTA relativos ao Programa
Desenvolver o territorio: Relatério de Comercializacdo de Produtos Organicos — 2010;
Planejamento Geral do Mercado; e Projeto Juventude Rural Desenvolvendo o Campo — 2008
e 2011.

Também foram realizadas cinco entrevistas com representantes de organizagdes
camponesas que atuaram no territorio durante o processo de transicdo agroecoldgica:
Associacdo de Produtores Rurais de Palmeira (APRUP); Associacdo de Mulheres
Empreendedoras Rurais de Palmeira (AMERP); Associacdo dos Profissionais da Agricultura
Orgéanica (APOrg); Servico de Tecnologia Alternativa (SERTA); e o Centro De
Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia (Centro Sabid). Essas organizagdes foram incluidas na
pesquisa de campo por atuarem no processo de transi¢do agroecoldgica no Sitio Palmeira
Velha durante o periodo de 2001 a 2013, e 0s seus representantes expressarem consentimento
em participar da pesquisa. Foram excluidas da pesquisa de campo aquelas instituicGes que ndo
atuaram no processo de transicdo agroecoldgica dentro do periodo especificado na localidade
do Sitio Palmeira Velha; além de instituicbes cujos representantes encontraram-se
indisponiveis para participar da pesquisa apos trés tentativas de contato, ou que recusaram a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Todas as entrevistas realizadas foram registradas em audio por um gravador simples e
arquivadas sob dominio exclusivo da pesquisadora, sendo transcritas com o auxilio do
programa Voice Dictation. O procedimento apds a realizacdo das entrevistas e transcri¢cdes
foi: identificacéo, classificacdo, tabulacédo, elaboracdo de quadros, categorizacao e analise dos
dados/informacdes da pesquisa de campo.

Para a realizacdo das entrevistas e das analises dos documentos disponibilizados pelas
instituicdes, este projeto de pesquisa foi aprovado pelo comité de ética sob o CAAE n°
38735120.4.0000.5208.
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A andlise e as discussdes desses dados estdo apresentadas em trés capitulos. No
primeiro, foi exposta a constituicdo da renda territorial capitalizada no sistema capitalista;
também foram apresentadas as defini¢des e significados em torno da producdo camponesa e a
trajetdria da luta desse segmento na realidade brasileira; o ordenamento da modernizacéo
agricola no modelo de producéo capitalista; e 0 cenario do agronegécio no século XXI e seus
desdobramentos na expropriacédo e subordina¢do dos camponeses e do meio ambiente.

No segundo capitulo desta dissertacdo constam as particularidades da agroecologia e
suas distingbes em relacdo ao modelo hegemonico. Também foi realizada uma explanacao
sobre 0s processos de intervencdo das associagdes, cooperativas, nlcleos de universitarios,
ONGs e a introducdo da producdo agroecoldgica no Brasil. O capitulo finaliza-se com a
exposicdo da producdo sustentavel e os desafios apresentados pelo uso de agrotdxicos no
estado de Pernambuco.

No terceiro capitulo, o estudo debrugou-se sobre o territério do Sitio Palmeira Velha,
buscando apreender os processos de intervencdo dos sujeitos politicos — tanto o Estado como
as organizacdes sociais ja citadas — e também os desafios apresentados no cenario local e
macroecondmico.

Apos as analises empreendidas, conclui-se que varios avancos foram alcancados pelos
camponeses que introduziram os cultivos de base agroecoldgica em suas producgdes, dentre
eles a melhoria da renda com as feiras agroecoldgicas e o acesso a uma alimentacdo saudavel
e diversificada; ao passo que alguns pontos criticos permanecem e se acentuam, como
dificuldades na comercializacdo no interior do estado, na mobilizacdo coletiva dos
camponeses, 0 corte de gastos publicos destinados ao setor da producdo camponesa e a
retirada da discussao sobre a agroecologia da agenda politica.

A partir dessas reflexdes, apontaram-se as contribui¢fes para uma analise critica da
atuacdo dos sujeitos politicos no processo de transicdo, producdo e comercializacao
agroecoldgica no territdrio em destaque, tendo em vista que a regido da Zona da Mata Norte,
apesar de ser em grande parte dominada pelo latifandio da monocultura da cana-de-acucar,
vem, ao longo das ultimas décadas, formando nucleos de defesa da produgdo camponesa.
Destacam-se entre esses nlcleos as agdes de base agroecoldgica, processo este que tem
colocado a regido em destaque na producao agroecoldgica no estado de Pernambuco.

Esta pesquisa visou contribuir com o debate e a producao de conhecimento na area do
Servigo Social a respeito da temética da agroecologia, em virtude desse tema apresentar-se
como objeto de estudo de diversas areas do conhecimento, como a Geografia, as Ciéncias

Sociais e a Saude Publica, principalmente por meio da FIOCRUZ. Além disso,
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historicamente, a questdo agraria compde os debates da profissdo do Assistente Social,
mediante as producgdes cientificas e a atuacdo profissional junto aos movimentos sociais e
ONGs que trabalham na defesa das lutas rurais e da producdo camponesa.

A discussdo proposta nesta dissertacdo é particularmente relevante para a area da
producdo camponesa agroecoldgica, pois pode contribuir para o entendimento e,
consequentemente, com pistas que apontem para a melhoria das condigdes de producédo e
comercializacdo dos camponeses; bem como para o conhecimento do papel dos sujeitos
politicos no incentivo a producdo e na melhoria da assisténcia técnica no trabalho de base
agroecol6gica nos municipios da bacia do Goit, subsidiando o debate relacionado ao

delineamento de politicas publicas voltadas ao tema.
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2 QUESTAO AGRARIA NO BRASIL: A LONGA PERSISTENCIA DO
LATIFUNDIO E DA DESIGUALDADE SOCIAL NO CAMPO BRASILEIRO

Neste capitulo, serdo apresentadas as formas de obtencdo de renda através da posse e
propriedade da terra, além do modelo de producdo campesina com sua base familiar dedicada
a producdo de alimentos basicos. Também serdo expostos: a historia da luta dos camponeses
no pais; o sistema de cultivo proposto pela Revolugdo Verde, com suas bases fincadas no
lucro e na produtividade; e a introdugdo da modernizacdo conservadora na agricultura
brasileira, demonstrando que a estrutura da producdo tem por base o pacote tecnoldgico da
Revolucdo Verde desde os anos 1960. Em seguida, sera discutido sobre a nocdo do
agronegocio no contexto do século XXI, destacando as a¢des que mais afetam a producédo de
alimentos nessa conjuntura — como a ldgica da producdo agricola do mercado de commodities;
a dindmica dos manejos de sementes e plantacfes transgénicas e suas principais repercussoes
no meio ambiente e na saude do ser humano. Do mesmo modo, sera demonstrada a
disseminacdo dos agrotéxicos no Brasil a partir da legislacdo regulatoria nacional, e as
principais consequéncias no campo ambiental e da sadde pablica. Por Gltimo, seré apresentada

uma sintese dos impactos destrutivos do agronegdcio sobre a vida dos camponeses.

2.1 A RENDA TERRITORIAL CAPITALIZADA E AS PRINCIPAIS CONCEPCOES DE
MODELOS AGRICOLAS PRESENTES NO CAPITALISMO

No sistema capitalista, a realidade da populacdo que trabalha e produz no meio rural é
marcada por desigualdades sociais e socioterritoriais que se agravam com 0 processo de
modernizacdo, territorializacdo e monopolizacdo do capital no campo. Desse modo, para
compreender a estruturacdo deste cenario, é de suma importancia analisar a organizacao e
consolidacdo das relagdes de propriedade da terra neste sistema produtivo.

De acordo com Paulino e Almeida (2010), a propriedade da terra pode conduzir ao
fornecimento de renda de duas formas distintas no modo de produgéo capitalista. A primeira
delas engloba o circuito produtivo, decorrente do trabalho — processo em que a mais valia é
extraida por meio da riqueza gerada pelos trabalhadores. Esse processo ocorre através de
relagdes de assalariamento, mediante as quais o grande proprietario agricola detém o dominio
dos meios necessarios ao desenvolvimento da produgdo no campo, e, assim, compra a forca
de trabalho daqueles que ndo possuem condigdes materiais de prover sua producdo
(NOGUEIRA, 2017).

Silva (2019 A) destaca que os motivos que conduzem a venda da forca de trabalho
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pelos camponeses'® sdo: a auséncia de terras para o cultivo; periodos de estiagem; e a falta de
recursos para o investimento na producdo. Dai, o trabalhador do campo busca o trabalho
acessorio, onde se transforma em trabalhador assalariado temporario, recebendo por periodo
de trabalho. Ao mesmo tempo, o grande proprietario agricola necessita da forca de trabalho
dos camponeses, pois apenas a atividade humana possui a capacidade de produzir um valor
superior ao seu custo 1.

A segunda forma de geracdo de renda da-se por meio da obtencéo de riqueza com as
propriedades fundiarias, independentemente do desenvolvimento da producdo. Trata-se da
renda proveniente da terra, de modo que ela se constitui como substrato essencial da vida;
pois tudo o que existe, direta ou indiretamente, emerge obrigatoriamente dai. Como ressalta
Paulino e Almeida (2010, p. 42): “a origem da renda absoluta advém da existéncia do
monopolio da terra. Seria uma espécie de renda primeira a que todos os proprietarios da terra
tém direito, pois da o sentido capitalista da terra”.

Acrescenta-se a essa discussdo o argumento defendido por Martins (1986), a partir de
Marx, segundo o qual, com o desenvolvimento do capitalismo, as relacbes sociais foram
modificadas mediante a subordinacdo das diferentes comunidades a producdo capitalista. No
entanto, algumas comunidades, como as camponesas'?, estdo vinculadas a dindmica da ordem
do capital de forma indireta, via mercado, ndo estando subordinadas por completo a l6gica do
capital, com as relagdes de assalariamento estabelecidas.

Ao considerar a realidade europeia medieval, antes da instituicdo do sistema
capitalista, o uso da terra ndo estava mediado pelas relacdes de propriedade, mas de dominio.
O senhor feudal submetia os servos/trabalhadores do campo ao pagamento de tributos
referentes & renda da terra, sob a forma de atividades laborais ou em dinheiro. Aqui, uma
minoria possuia a propriedade das terras, sendo que os demais individuos eram obrigados a
sujeitar-se para ter direito a uma dada extensdo de terra, utilizada para plantar e colher,
retirando dessa atividade sua subsisténcia e a de sua familia (MARTINS, 1986).

Nesse contexto, a renda era obtida por meio de relagdes ndo capitalistas, sendo
classificadas como “renda de trabalho” e “renda de produtos”. A renda de trabalho constitui-

se como forma bésica de renda fundiaria, na qual o trabalhador concede, gratuitamente, de

10 Neste capitulo sera discutido o conceito e organizacédo da producdo camponesa.

1 NETTO, J.P.; BRAZ, M. Economia politica: uma introducgdo critica. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.
(Biblioteca basica de servico social, 1).

12 Os camponeses desenvolvem suas producdes em pequenas extensdes de terra, onde sdo produzidos os bens
necessarios ao consumo familiar e o excedente € levado ao mercado, de modo a fornecer meios para a aquisigao
dos demais produtos necessarios a reproducdo do camponés e sua familia.
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modo voluntario ou coercitivo, dias de trabalho ao senhor das suas terras: em alguns dias da
semana 0 camponés exerce as atividades laborais de cultivo para o senhor; em outros,
desempenha o trabalho na area do terreno que lhe foi concedido. Ja a renda de produtos
refere-se ao fato de o camponés ceder uma parte de sua producao ao senhor das terras, como
forma de garantir o direito aos cultivos nas terras do proprietario (NOGUEIRA, 2017).

No Brasil, esse processo ocorreu de maneira diferente: a renda territorial capitalizada
ndo adveio da heranca feudal, como ocorreu na Europa. Nos primordios da colonizagéo,
apesar da existéncia de conflitos sociais e desigualdades, a terra ndo possuia valor, ou
equivaléncia de capital. Isso porque o dominio da terra ndo dependia das relaces de compra,
em virtude de as terras indigenas terem sido apropriadas pela Coroa Portuguesa — a qual
passou a conceder o beneficio de porcBes de terras aos senhores de escravos, fazendeiros
amigos e aliados da coroa que possuissem grande soma de recursos. Assim, o dominio das
terras foi legalizado por meio das cartas de sesmarias, que eram garantidoras do cultivo e ndo
da propriedade rural (REIS, 2018; STEDILE, 2015). Como descreve Martins (1986, p. 45):

Até as vésperas da Independéncia, tinha vigéncia o regime de sesmarias, em que a
concessdo de terras devolutas, de dominio da Coroa, a particulares, baseava-se em
requisitos estamentais que dificultavam a legalizacdo da ocupacdo indiscriminada
dos terrenos a quem néo fosse branco, puro de fé e senhor de escravos.

Esse cenario mudou apenas no final do século XIX, quando os contextos internacional
e nacional determinaram mudancas nas bases de producdo agricola. O processo de
industrializagdo expandia-se pela Europa, requerendo a existéncia de um mercado
consumidor, pois era necessario que as pessoas fossem livres para consumir. Isto acarretou
uma enorme pressdo para a abolicdo da escravatura nos paises periféricos (REIS, 2018). Neste
contexto, o Brasil, cujas bases econémicas estavam fortemente assentadas no complexo
acucareiro e cafeeiro, vislumbra o fim da escraviddo e o estabelecimento do trabalho livre
como relagcdo de producdo preponderante, tendo em vista que o trabalho escravo se torna
desfavoravel ao processo de expansdo do capital na metrépole. Mesmo assim, no seio da
agricultura comercial, em especial na atividade canavieira no Nordeste, ainda predominava o
trabalho escravo nas lavouras (GONCALVES, 2005).

Em 1850, o governo nacional optou por instituir a Lei das Terras (Lei n° 601, de 18 de

setembro de 1850%%), que estabelece a compra da terra como Unico meio legal para a obtencéo

13 “Esta lei ¢ um marco importante para entender a questdo agraria no Brasil, que mais tarde servira de elemento
de caracterizacdo da disputa entre camponeses e grandes latifundiarios pela posse da terra. Mas em diversos
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de propriedades. Assim, todos 0s que possuiam terras viram-se obrigados a realizar o seu
registro, mediante pagamento de uma taxa, dentro de um prazo de cinco anos; caso contrério,
algum outro senhor com mais recursos e interesse sobre a terra poderia fazé-lo. As novas
regras contribuiram para que pequenos camponeses, por falta de recursos para regulacao,
perdessem suas terras para grandes proprietarios que possuiam mais poder aquisitivo
(ZAMBERLAN; FRANCHETTI, 2016).

A partir do estabelecimento do Novo Estatuto Legal da Terra, o Estado passou a
desempenhar outras func@es, pois ndo controlava mais a distribuicdo de terras, e sim o
processo de venda e regulacdo. A Unido e estados eram 0s responsaveis pela comercializacdo
de terras devolutas, e contribuiram para que muitas areas que estavam sob processo de
legitimacdo fossem dominadas por grandes latifundiarios (REIS, 2018; ZAMBERLAN;
FRANCHETTI, 2016).

Martins (1986) argumenta que essas alterages ocorreram como forma de garantir uma
oferta abundante da forga de trabalho no contexto de acirramento do capitalismo no pais,
consolidando e legitimando assim a desigualdade no meio rural — uma vez que impossibilitou
0 acesso a terra para ex-escravos, indigenas, caboclos, camponeses e imigrantes pobres; e ao
mesmo tempo favoreceu e validou a expansdo da grande propriedade fundiaria (REIS, 2018;
ZAMBERLAN; FRANCHETTI, 2016; STEDILE, 2015).

Dessa forma, a consolidacdo da Lei de Terras instituiu um marco na organizagdo
agraria e fundiaria brasileira, pois contribuiu com a transicdo do trabalho escravo para o
assalariamento da forca de trabalho; introduziu o sistema de propriedade privada da terra,
transformando as terras em mercadorias, objetos de negociacdo e especulacdo financeira; e ao
mesmo tempo determinou como se daria a migragdo dos colonos europeus em terras
brasileiras, visando o embrangquecimento do pais (STEDILE, 2015).

Esses processos conduziram o trabalho livre e barato para a grande lavoura, posto que
0 capitalismo sO poderia se expandir com a concentracdo de uma massa de trabalhadores
livres e despossuidos dos meios de produgao — afastados da propriedade fundiaria, restando
apenas a possibilidade da venda da forca de trabalho para sobreviver (PRADO JUNIOR,
1979).

paises, principalmente na Europa, os processos de modernizagdo da propriedade levaram a certa democratizagdo
da terra, com Reformas Agrarias cujo objetivo estratégico era anular o poder dos senhores feudais que
dominavam o campo naquele periodo. No Brasil, esse processo se configura de forma contraria. As oligarquias
rurais vdo manter o controle do campo como privilégio absoluto, sagrado e mitico. Por isso, os trabalhadores,
mesmo saindo da escraviddo num processo de lutas intensas, ndo foram capazes de traduzir estas lutas num
movimento organico de acesso a terra, ficando apenas na libertacdo de sua forca de trabalho” (REIS, 2018, p.33).
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[...] na maior parte do periodo de vigéncia da escravidao o uso da terra ndo dependia
de compra, e sim de cessdo de uso do dominio do que de fato pertencia a Coroa. Nao
existia [...], a ndo ser como excecdo, a propriedade fundiaria, que sé se formaliza
com a Lei de Terras de 1850. Durante a crise do trabalho servil, o objeto da renda
capitalizada passa do escravo para a terra, [...] atividade produtiva do trabalhador
para o objeto do trabalho, a terra. Nessa mudanga sutil, persiste a dimenséo
propriamente rentista da economia de exportacdo, o que é diverso do propriamente
capitalista. Porém, libertando do rentismo o trabalho e transferindo o rentismo para a
propriedade da terra (MARTINS, 1986, p. 34).

Tais circunstancias contribuiram para reconduzir o capital dos traficantes de escravos
para as companhias imobiliarias da época. Desse periodo em diante, iniciou-se a tributacdo da
renda do territorio no sistema econdmico brasileiro. Assim, observa-se que a apropriacdo da
terra orienta a constituicdo do contexto politico, econémico e social do pais até os dias atuais
(REIS, 2018). Na contemporaneidade, a taxacdo é tdo entranhada ao modelo capitalista que,

as vezes, ndo é notada no cotidiano da sociedade:

[...] nem os burgueses, nem os proletarios deduzem que transferem diretamente uma
parte de seus lucros ou de seus salarios aos proprietarios. Entretanto, a composi¢ao
organica diferencial do capital entre agricultura e indUstria, entre o setor atrasado e 0
setor moderno, entre 0 que se baseia em maior proporcao de saldrio em relacéo ao
capital do que de capital em relagdo ao salério, encarrega-se de fazer aparecer nas
méos do proprietario a renda absoluta que aparentemente ndo é extraida de ninguém.
O lucro médio encarrega-se de equalizar o valor criado em setores da economia que
produzem desiguais quantidades de valor, viabilizando a conversdo de parte dessa
transferéncia em renda territorial (MARTINS, 1986, p. 35-36).

Consequentemente, ha aumento na demanda por espaco para producdo de alimentos e
moradia, entre outros produtos necessarios a propria dindmica social. Adicionado a esse fator
que a propriedade fundiaria € um elemento natural ndo reprodutivel, ha, entdo, uma
intensificacdo do valor da terra, acompanhado de um acirramento da disputa pelo seu acesso.
Esses fatores fazem com que a terra seja considerada um tributo social essencial ao capital
(PAULINO; ALMEIDA, 2010).

Os tracos essenciais que marcaram a estrutura fundiaria brasileira seguiram intactos
durante todo o seu processo de desenvolvimento socioeconémico, evidenciando que o Estado
brasileiro sempre optou por apoiar o sistema hegemdnico da agricultura capitalista, ou seja, 0s

pacotes tecnoldgicos da Revolucéo Verde, o que sera discorrido no proximo topico.

2.2 O ORDENAMENTO DA PRODUCAO CAPITALISTA NO CONTEXTO DA
AGRICULTURA NACIONAL
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Em meados do século XIX, os grandes proprietarios de terra buscavam o aumento da
produtividade e a expansdo dos lucros na producdo agricola (SILVA, 2015), a fim de
consolidar o modo de producéo capitalista no campo, bem como estruturar a racionalidade
industrial na agricultura. Nesse periodo, pesquisadores e empresarios de Varios paises
industrializados uniram-se para elaborar agdes estratégicas de ampliacdo da eficiéncia
agricola, atraveés da base ideoldgica de valorizagdo do progresso na produgdo no campo, com
a suposta justificativa de solucionar o problema da fome nos paises periféricos, a exemplo das
nacOes latino-americanas e do continente africano (CHA, 2016).

As primeiras pesquisas Vvoltadas ao aumento da produtividade agricola foram
realizadas por Saussure (1797-1845), Boussingault (1802-1887) e, em particular, por Justus
Von Liebig* (1803-1873), criador da agroquimica. Avangos cientificos em outras areas
também foram importantes, a exemplo da melhoria genética proposta por Mendel, a criacédo
do motor a explosdo, e o trator. Estes, em unido com os fertilizantes quimicos, os avangos
genéticos e a formulacdo dos agrotoxicos no fim da Primeira Guerra Mundial, passam a
definir um novo modelo de producdo agricola para o mundo (ZAMBERLAN;
FRANCHETTI, 2016).

Desse modo, no final da década de 1940 surge nos Estados Unidos da América (EUA)
a proposta da modernizagdo da agricultura, processo este que ficou conhecido como
Revolucdo Verde. Assim, € introduzido um modelo técnico de producdo no campo, que
possui uma linha quimico-dependente gestada pela industria fordista nos EUA (GURGEL, et
al., 2018).

As principais caracteristicas presentes na agricultura convencional oriunda da
Revolucdo Verde provém de suas bases na agroguimica, que formula fertilizantes e insumos
para o controle de pragas, doengas e ervas invasoras nos cultivos, o que favoreceu o
desenvolvimento das praticas de monocultura intensiva e extensiva (ZAMBERLAN;
FRANCHETTI, 2016). Santos (2018) advoga que o que restou dos lixos quimicos toxicos
utilizados nas duas grandes guerras mundiais destinou-se a ser usado na agricultura moderna.

A motomecanizacdo engloba o aparato de irrigacdo de cultivos, maquinas e
equipamentos agricolas, que acabam por reduzir o uso da forca de trabalho no campo e

favorecer a ampliagdo das areas destinadas ao cultivo de monoculturas. Esse novo sistema

14 Liebig difundiu a tese de que o aumento da producéo agricola seria diretamente proporcional a quantidade de
substancias quimicas incorporadas ao solo (EHLERS, 1994).
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produtivo ¢é voltado apenas para uma minoria de produtores agricolas — os altamente
capitalizados, que recebem subsidios governamentais (SAUER, 2008; ALTIERI, 2012).

Corandini e Fredericq (2019), argumentam que a Revolucdo Verde busca, além do
aumento, um maior controle da produtividade agricola, mediante o estabelecimento de prazos
de entrega, certificacdo de qualidade das culturas e a homogeneidade dos produtos. Todos
esses processos visam a diminuir os custos de producéo e a favorecer a comercializacdo em
nivel mundial. O novo modelo agricola, ao ampliar a circulacdo de mercadorias, demanda
uma visao integrada e integradora da nova cadeia de producdo através do estabelecimento de
setores na agroindistria — como os de insumos quimicos, melhoramento genético, maquinas
agricolas e processamento de matérias primas —, além do aprimoramento dos mercados ja
existentes, como os alimentares e os vestuarios (GONCALVES, 2005).

Esse novo modelo agricola passou a ser divulgado entre os paises nos anos 1960; mas
foi apenas em 1974, periodo em que as reservas globais de alimentos estavam bastante
deficitarias, que se consolidou o falso argumento de que essa forma de producdo iria garantir
da alimenta¢do do mundo. Segundo Oliveira (2014, p.16): “procurava-Se convencer a todos,
de que o flagelo da fome e da desnutricdo no mundo desapareceria com 0 aumento
significativo da producdo agricola, o que estaria assegurado com 0 emprego macico de
INSUMOS quimicos”.

Com essa conquista, 0 modelo da Revolucdo Verde adquiriu dominancia global, por
meio de projetos de articulacdo internacional para o desenvolvimento da producao agricola.
Os primeiros paises a vivenciar a modernizacao da agricultura foram os Paises de capitalismo
central, por incentivo de “[...] governos nacionais, organismos internacionais, universidades,
centros de pesquisas e pelas empresas produtoras de insumos [...], tendo como suporte 0
Banco Mundial e o Banco Interamericano” (ZAMBERLAN; FRANCHETTI, 2016, p. 26), a
exemplo do Plano Marshall, que destinou 40% das suas verbas para reconstruir a agricultura
da Europa, que fora devastada com a Segunda Guerra Mundial. Grande parte desses recursos
voltou-se para a compra de fertilizantes norte-americanos e a venda de produtos europeus no
mercado dos EUA (GURGEL, et al., 2018).

Posteriormente foram atingidos os paises da América Latina, através da Public Law
4801, que se apresenta como uma adaptacdo do Plano Marshall, embora ndo possuisse
clausulas que resguardassem a economia dos paises periféricos. Silva (2015, p. 34) destaca
que a agricultura norteada pela Revolugdo Verde se mostra como uma forma de “I...]
fortalecer o capitalismo nos paises latino-americanos, durante o periodo chamado de Guerra

Fria”. Outros fatores que favoreceram a expansdo do novo modelo produtivo foram as
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transformacfes econémico-financeiras e, em especial, a instalacdo dos regimes politicos
autoritarios, ligados ao governo norte-americano (ZAMBERLAN; FRANCHETT]I, 2016).

Dai, a producdo agricola de diversos paises latino-americanos passou a ser comandada
pelos principios do novo modelo, sendo pioneiros 0 México, as Filipinas e o Brasil, paises
onde foram adotadas politicas publicas de crédito como principal forma de financiamento no
processo de transicdo para a nova agricultura (ALTIERI, 2004). Destaca-se, assim, o papel
decisivo do Estado na oferta de recursos como: crédito; assisténcia técnica por meio dos
programas de extensdo rural; e a disseminacdo de novas tecnologias, em especial a do
progresso técnico’®, dando suporte & expansdo do setor (ZAMBERLAN; FRANCHETTI,
2016).

O progresso técnico é usado como argumento ideopolitico para justificar a Revolucao
Verde, afirmando que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico € um mecanismo eficaz
para solucionar os problemas existentes na producgdo. Sendo assim, os defensores da
Revolucdo Verde consideram a diversidade bioldgica e a pequena producdo como algo
negativo, sinénimo de subdesenvolvimento e pobreza, discriminando o cultivo camponés
como uma préatica que se opde ao desenvolvimento agricola, face a necessidade de acabar com
a fome no mundo (SILVA, 2008; ALTIERI, 2012). O aumento da populagdo do planeta é
fator sempre invocado nessa retorica, para dar suporte a defesa da agroindustria como forma
supostamente mais eficaz de garantir a producdo de alimentos. Na verdade, “a dindmica de
evolucdo tecnoldgica é impulsionada pelo sistema com o fim de aprofundar a exploracdo do
trabalho e da natureza, submetendo-os, progressivamente, aos designios do capital” (SILVA,
2008, p. 116).

Esse processo de busca de inovacGes tecnoldgicas para o setor agrario, como meio de
combate a fome e a miséria, concentra-se no desenvolvimento de técnicas cientificas e
desvincula-se das reflexdes sobre as questdes politicas, sociais e culturais ai implicadas, para
centralizar-se na responsabilidade técnica, desconsiderando totalmente as relagdes sociais de

producdo e de poder existentes no modo de producéo capitalista (REIS, 2018).

15 O progresso técnico no campo possui como dimensdes: inovagdes mecanicas, que afetam de modo particular a
intensidade e o ritmo da jornada de trabalho; inovaces fisico-quimicas, que modificam as condicdes naturais do
solo, elevando a produtividade do trabalho aplicado a esse meio de produgdo e reduzindo as “perdas naturais” do
processo produtivo; inovagOes bioldgicas, que afetam principalmente a velocidade de rotacdo do capital
adiantado no processo produtivo, através da reducdo do periodo de produgdo/potencializacdo dos efeitos das
inovacOes mecanicas e fisico-quimicas; inovacdes agrondmicas, que basicamente permitem novos métodos de
organizacao da producao através de recombinagGes dos recursos disponiveis, elevando a produtividade global do
trabalho de um dado sistema produtivo, sem a introdugdo de novos produtos e/ou insumos (SILVA, 1990, p. 40).
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A Revolugao Verde acabou favorecendo o agravamento da fome, ao concentrar terras
e recursos governamentais em maos da burguesia agraria, além de contribuir para o aumento
dos conflitos sociais. Logo, é evidente que ndo basta apenas possuir ideias pragmaticas para
resolver o problema da fome, como se esta questdo fosse solucionada apenas com
aprimoramento de técnicas de producdo ou distribuicdo de alimentos para as popula¢fes mais
pobres. Nesse sentido, constata-se que a fome néo se relaciona com a falta de alimentos ou a
incapacidade produtiva, mas sim com o modelo de producdo que determina a miséria,
desigualdade e exploracao na sociedade (REIS, 2018).

Por meio das reflexBes expostas, evidencia-se a expansdo da produgdo agricola
capitalista no mundo, a partir da introducdo de insumos quimicos, sementes modificadas,
monocultura e a producdo em latifindios; vé-se, também, seus defensores apresentarem duras
criticas a biodiversidade e a producdo em pequena escala, mostrando-se, consequentemente,
contrarios a produgdo camponesa. Logo, é importante compreender como esse modelo foi

disseminado na estrutura agraria brasileira, assunto abordado na préxima sessao.

2.2.1 A Modernizacdo Conservadora da Agricultura Brasileira

O percurso histérico da economia brasileira pautou-se, predominantemente, na
producdo da cana-de-acUcar e do café desde o século XVI até os primérdios do século XX.
Em razdo dessa caracteristica, o pais sempre fora considerado uma nacéo essencialmente
rural, em que a maior parte da populacgéo residia no campo (ROCHA; CABRAL, 2016).

No entanto, diante do contexto da crise internacional a partir de 1929 e das
dificuldades nas vendas do principal produto de exportagdo do pais — o café —, a oligarquia
rural necessitava encontrar outros meios para reerguer-se economicamente. Assim, em 1930
emerge a industrializagdo no pais, com grande apoio do governo nacional, da burguesia
agraria e do capital estrangeiro (REIS, 2018). O desenvolvimento da producdo capitalista
industrial deu-se mediante a fusdo entre a burguesia industrial e agraria, garantindo o
equilibrio da balanca comercial. Tal acordo possibilitou ao Estado realizar investimentos para
compra de maquinas obsoletas dos paises centrais, bem como exportar matéria-prima semi-
industrializada (ROCHA; CABRAL, 2016).

Nesse periodo ocorreu também o deslocamento da oligarquia rural do poder politico
nacional, dando lugar a nascente burguesia industrial. Acentua-se, assim, a marginalizacdo
dos trabalhadores rurais, que se viram obrigados a buscar melhores condicGes de vida no meio

urbano (deparando-se, porém, com o desemprego, subempregos, pobreza e miséria) e a
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inflexdo das autoridades politicas em realizar a reforma agraria para aqueles que
permaneceram no campo (ROCHA; CABRAL, 2016).

A agricultura manteve-se presente na formulagéo politica e econdmica do pais, mesmo
diante do processo de industrializacdo e o deslocamento da hegemonia governamental, a partir
do mandato de Getulio Vargas (REIS, 2018; DELGADO, 2001). A economia do pais
permaneceu fortemente atrelada a atividade agricola, em virtude da permanéncia das extensas
propriedades de terras, da constante exploracdo da for¢a de trabalho — que vigora apesar do

trabalho livre e da producéo essencialmente direcionada a exportacao:

O periodo de intensificacdo da industrializacdo, nas décadas de 1950 e 1960, teria
sido também resultado de “um ciclo da agricultura”, uma vez que grande parte dessa
industrializacéo realizou-se com recursos produzidos pela sociedade agréria. Houve
um confisco de renda dos setores agropecudrios para os setores urbanos. Mesmo 0
capital estrangeiro que financiou nossa industrializagdo foi pago com nossas
exportacdes de café, cacau, e aglicar (RODRIGUES, 2015, p.30).

Delgado (2001) afirma que, durante esse periodo, algumas reflexdes politicas surgem
a respeito do setor rural e suas estruturas econémicas, caracterizando a questdo agraria e o
papel do grande latifindio na implementacdo deste novo modelo. No entanto, a burguesia
rural fortaleceu o seu poder com a introducdo da Revolucdo Verde no campo brasileiro,
conhecida como “modernizagdo conservadora”.

No periodo subsequente ao golpe militar de 1964, inicia-se o ciclo da modernizacéao
conservadora no pais, onde a agricultura nacional passou por diversas transformacfes nas
relacBes sociais. Essa modernizacdo fundamenta-se na desigualdade no acesso as terras, bem
como na manutencdo dos padrGes de dominacdo e acumulacdo do sistema capitalista. A
reestruturacdo produtiva é uma marca desse periodo, onde se buscava industrializar o campo
(GONCALVES, 2005; ROCHA; CABRAL, 2016). Todo este movimento teve como
justificativa primordial a prevencao da instalagdo do comunismo no pais (CHA, 2016).

A base dessas mudancgas ocorreu por meio do pacote tecnoldgico da Revolucao Verde,
0 que permitiu a implantacdo da agroinddstria a partir da expansédo do grande empresariado
rural nacional e internacional, em consonancia com o0 movimento de apropriacdo dos recursos
naturais, como: agua, terra, sementes e minerais (NAKATANI; FALEIROS; VARGAS,
2012). Tal modelo baseia-se em cinco principios: forca de trabalho abundante e livre oferta de
alimentos; disponibilizacdo de matérias-primas para as industrias; aumento das exportacdes

agricolas; e a transferéncia de recursos para a area urbana (DELGADO, 2001; REIS, 2018).
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Para a implantacdo desse modelo agricola, o governo investiu fortemente nas politicas
de crédito plblico, através do Sistema Nacional de Crédito Rural'®. Enormes parcelas de
recursos foram direcionadas ao desenvolvimento de pesquisas, bem como para a execucao do
Programa de Extensdo Rural'’ e o aperfeicoamento das técnicas de producdo, buscando
favorecer a agroindustria nascente no pais (DELGADO, 2013; ROCHA; CABRAL, 2016).

Acbes governamentais também englobaram: o apoio & concentracdo da propriedade
fundiaria em beneficio aos grandes capitalistas, por meio da liquidacdo do patrimonio
devoluto; incentivos fiscais voltados aos latifindios; e a expansdo da exploracdo das
fronteiras agricolas brasileiras® (PAULINO; ALMEIDA, 2010). Como advoga Delgado
(2001, p.165):

A passagem do periodo de crise agraria da primeira metade da década de 60 para o
estilo de modernizacao agricola que ora estamos analisando encontra-se fortemente
documentado na formulacdo da politica econémica do periodo. Percebe-se nela a
grande evidéncia na liberalidade da politica de crédito rural, a prodigalidade dos
incentivos fiscais (principalmente nas desoneragdes do Imposto de Renda e do
Imposto Territorial Rural) e, ainda, o aporte direto e expressivo do gasto publico na
execucgdo das politicas de fomento produtivo e comercial dirigidas as clientelas das
entidades criadas ou recicladas no periodo (SNCR, Politica de Garantia de Prego,
PROAGRO, Pesquisa e Extensdo Rural etc.).

Desde os primordios dos anos 1960, a agricultura foi o ramo mais penetrado pela
atuacdo das empresas estrangeiras, se comparado as outras areas da economia nacional (REIS,
2018). Esse fator contribuiu para que novas categorias da burguesia agraria surgissem, como
produtores de cereais, granjeiros e empresarios rurais diretamente articulados com a
agroindustria. Varios profissionais liberais e empresas urbanas (bancos, inddstrias, empresas
comerciais, e etc.) passaram a investir recursos no arrendamento de terras de pecuaristas
latifundiarios, visando a obtencdo de crédito bancario e incentivos ficais (ZAMBERLAN;
FRANCHETTI, 2016; SHIKI, 2013; SAUER, 2008).

16 Com o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado em 1965, houve uma transferéncia inédita de
recursos para a agricultura, impulsionando a financeirizagdo do campo brasileiro. Em cinco anos o crédito
concedido quintuplicou, com taxas de crescimento de 18% ao ano (DELGADO, 1985 apud FIRMIANO, 2014,
p. 37).

YA criacdo do Programa de Extensdo Rural desempenhou importante papel no desenvolvimento da “revolugio
verde”. Esse programa era uma espécie de assisténcia técnica, cuja iniciativa foi decidida no Congresso Nacional
dos Estados Unidos e previa a assisténcia técnica gratuita aos agricultores brasileiros no sentido de difundir e
implementar o programa do “pacote tecnologico” da revolugdo verde. Esses pacotes eram receitas que deviam
ser cumpridas nos tratos agricolas e de animais nas diversas regides do pais, tendo em vista 0 aumento da
produtividade. Recebiam o beneficio do crédito agricola, altamente subsidiado, somente aqueles agricultores que
tivessem aderido ao programa oficial (SANTOS, 2015, p.48-49).

18 Sob o slogan de “ocupar para ndo entregar”, a ditadura civil-militar promoveu o desbravamento da Amazoénia
Legal entregando-a a grandes grupos para colonizagdo, dando as condi¢Bes necessarias para que os latifundiarios
se fortalecessem ocupando vastas extens@es de terra com financiamento estatal (REIS, 2018, p.41).



40

Tais acdes transformaram o pais numa poténcia exportadora de produtos agricolas, ao
passo que expropriou uma massa de camponeses por meio do modelo tecnolégico dominante.
As mesmas politicas governamentais de 1960 continuaram sendo aplicadas até a década de
1970, tornando assim a agricultura dependente da industria, devido ao uso de maquinas e
insumos, instituindo a agroindustria processadora de alimentos e vestuario (PAULINO;
ALMEIDA, 2010; GONCALVES, 2005). A partir dai, a agricultura passa a submeter-se ao
capital industrial, levando os produtores a recorrerem ao crédito, tornando-a, por fim,
dependente também do setor financeiro (FIRMIANO, 2014).

A parte da magnitude dessas mudancas produtivas decorrentes desse processo,
ocorreu outra que pouco tem sido destacada, mas que é fundamental por haver
langado as bases edificadoras do novo padréo de financiamento, qual seja, a insergéo
crescente da agricultura na légica do sistema financeiro, primeiro para obtencdo de
crédito barato e depois para outras movimentagdes financeiras. Resulta disso que
praticamente ndo h& agente produtivo da agropecudria, para as cadeias de producédo
relevantes, que ndo tenha solidificado sua interacdo com a realidade do sistema
financeiro na sua porta de entrada representada pelo sistema bancério. Essa é uma
mudanca estrutural tdo relevante quanto as mudancgas produtivas. 1sso porque com o
esgotamento do padréo de financiamento do setor publico que sustentou a irradiagdo
do crédito subsidiado no final dos anos 70, dessa pratica emergem os elementos que
estdo formando o novo padrdo de financiamento da producdo (GONCALVES, 2005,
p.20).

Esse processo de financeirizacdo foi desencadeado pela crise mundial da década de
1970, que provocou um novo ciclo de acumulacdo mediado pela mundializa¢do do capital,
estruturado pelas empresas multi e transnacionais. O capital expandiu suas fronteiras para
além dos paises ricos®, instituindo um novo ordenamento para a divisdo internacional do
trabalho e para a organizagéo territorial da producdo capitalista. Na realidade da agricultura
brasileira, esse processo desdobrou-se na articulacéo entre inddstrias/empresas transnacionais
e as grandes extensdes de producao agréria, entre latifundiarios e capitalistas internacionais.
Tais mudangas desencadearam a fusdo do capital nacional — e, consequentemente, da
burguesia agraria, crescentemente incorporada pelo capital transnacional apatrida, produtivo e
financeiro, que inovou ao subordinar o pais as nagfes centrais, convertendo a dependéncia em
serviddo financeira (BARRQOS, 2018).

Logo se ampliaram os complexos agroindustriais no campo, aspecto que favoreceu, na

década de 1970, o crescimento dos lucros dos bancos em dmbito nacional, em concomitancia

19 Este movimento o capital operou principalmente no final do pdés-guerra. Na crise dos anos de 1970 ha uma
liberalizagdo econdmica, quebra da paridade ouro-dolar, e uma nova revolugdo tecnoldgica de natureza
informacional, que permitiu flexibilizar as plantas produtivas e as relac@es de trabalho.
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com a internacionalizacdo de variados setores do capital social agrério, além da tecnificacéo
da producdo no campo (PAULINO; ALMEIDA, 2010). De acordo com Reis (2018), em
1974, das 109 empresas atuantes no setor agrario brasileiro, apenas cinco ainda estavam
desenvolvendo atividades primarias. Essa nova configuracdo da agricultura nacional
demandou uma forga de trabalho mais qualificada para ocupar os cargos — desde tratoristas,
operadores de colheitadeiras ou técnicos em inseminacdo artificial, até cargos de nivel
superior, como bidlogos ou engenheiros agrénomos (CHA, 2016).

A Revolucdo Verde tornou-se o fundamento da politica agricola oficial do Estado
brasileiro. Em 1973 foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa),
visando consolidar esse processo. Em 1975 foi instituido o Programa Nacional de Defensivos
Agricolas, que direcionou somas de recursos financeiros para que se instalassem empresas de
agrotoxicos nacionais e transnacionais. Com o aumento das empresas, houve deficiéncia na
regulamentacdo dos agrotdxicos para uso no meio rural (GURGEL, et al., 2018).

Nos anos 1980 inicia-se um cenério dificil para o setor agropecuério nacional:
ocorreram cortes nos subsidios de crédito para a agricultura, bem como reducéo de assisténcia
técnica, pois o Estado era o principal responsavel pelo suporte financeiro do setor (ALTIERI,
2004). Tais mudancas deram-se pelo esgotamento do modelo econdémico, juntamente com a
crise da divida externa (GONCALVES, 2005).

E necessario compreender a dindmica da divida externa para entender a estrutura da
producdo agricola nos anos 1980. A divida nacional era paga por meio das exportaces de
produtos agricolas, cujo preco era determinado pelo mercado internacional. Com a reduc¢éo
dos precos e a finalidade de ampliar a producdo exportadora, o pais investiu na compra de
maquinas, adquirindo assim outra enorme divida, ainda maior que a ja existente. Embora a
economia nacional como um todo estivesse estagnada, os saldos comerciais oriundos da
agricultura ainda foram positivos (GONCALVES, 2005; DELGADO, 2001). Como destacado
nos estudos de Nakatani; Faleiros; Vargas (2012, p.228):

A érea colhida de cana-de-acicar se ampliou de 2.607.628 para 4.272.602 hectares
entre 1980 e 1990, a area destinada a soja se ampliou de 8.774.023 em 1980 para
11.487.303 em 1990, e o nimero de bovinos abatidos passou de 9.572.534 para
13.374.663 no mesmo periodo (NAKATANI; FALEIROS; VARGAS, 2012, p.228).

O aumento da producéo relaciona-se também ao movimento do capital em torno de
um novo ramo industrial para o setor agropecuario: a biotecnologia, com suas fusdes entre as

empresas de agroquimicos, farmacéuticos, alimentos e medicamentos (SHIKI, 2013).
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Também se investiu na recuperacdo de solos com técnicas para contengdo de erosdo e
conservacao das areas de plantio, além da racionaliza¢do do uso das maquinas no trato com o
solo, introduzindo equipamentos mais sofisticados, incorporando assim a informatica a
producdo agricola (ZAMBERLAN; FRANCHETTI, 2016).

Assim, no final da década de 1980, iniciou-se a transicdo do financiamento da
producdo agraria na realidade nacional (SILVA; ROMANO, 2019). Surgem novas
alternativas de investimento no mercado, entrando massivamente em cena o0 mercado

financeiro, em face da reducéo dos recursos do Estado. Como afirma Gongalves (2005):

No Brasil, a busca de opc¢des de fontes de financiamento da produgéo, com crescente
desenvolvimento desde o inicio dos anos 1980, deriva da reducdo dos montantes de
recursos oficiais destinados ao crédito rural e a decisdo de rompimento com a prética
de taxas de juros reais positivas, ainda que, para os recursos disponibilizados pela
politica governamental, definidas em patamares favorecidos frente aos custos do
dinheiro no mercado. Com muito menos dinheiro oficial disponivel a custos
subsidiados, a movimentacdo da engrenagem das cadeias de producdo dos
agronegocios passou a desenvolver formas privadas de financiar o capital de giro
para o custeio da safra. A politica governamental brasileira, premida pela crise fiscal
aguda, estruturou estimulos com o desenho de papéis que ampliaram as
possibilidades de evolucéo desses novos mecanismos (GONCALVES, 2005, p.23).

Desse modo, a dinamica da organizacdo do capitalismo financeiro alterou a estrutura
dos investimentos da producdo agricola no pais. Stedile (2013) destaca cinco caracteristicas
desse processo, dentre as quais: a atuagcdo dos bancos, que passaram a comprar varias agdes de
diversas empresas de médio e grande porte do ramo da agricultura, o que conduziu a uma
rapida concentracdo de instituicbes no setor agrario nacional; a dolarizacdo que ocorreu na
economia mundial, fato que orientou a entrada de empresas internacionais no setor de
comércio e produtos agricolas no Brasil; e as regras do mercado, demandadas pelos
organismos internacionais, que ‘“normatizaram o comércio de produtos agricolas, de acordo
com os interesses das grandes empresas e obrigaram 0s governos servis a liberarem o
comércio desses produtos” (STEDILE, 2013, p.21).

E neste contexto social que a modernizacgdo conservadora se consolidou no Brasil: por
meio de sua producdo agraria. Cabe analisar como esse modelo produtivo agricola

desenvolveu-se nas décadas 1990 e 2000. Assunto abordado na proxima sessao.

2.2.2 A producgdo agricola no Brasil: o cenario neoliberal da década de 1990 e
primeiros anos dos anos 2000
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Em meados da década de 1990, varias mudangas ocorrem no cendrio internacional,
com queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria. Na América Latina, varios governos
democraticos comprometeram-se com uma nova orientacdo dada ao setor econdmico,
determinada pelo receituario internacional através do Consenso de Washington?®: disciplina
fiscal; fim do déficit pablico; instituicdo da reforma tributéria; criacdo de impostos indiretos;
taxa de cadmbio competitiva; eliminacdo das restricdes ao capital internacional; abertura ao
investimento de empresas estrangeiras; privatizacdo de estatais; e desregulamentacdo das
legislacBes sociais e suas politicas publicas (FIRMIANO, 2014; PEREIRA, 2015).

Os governos brasileiros, Collor de Mello (1990-1992) Partido Republicano da Ordem
Social (PROS); Itamar franco (1992-1994) Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB); e Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), seguiram essas orientacfes, favorecendo o aumento da pobreza e o
desemprego no campo e nas cidades, com alteracdo do modelo de intervencdo do Estado nos
varios setores econémicos (PEREIRA, 2015): a liberalizacdo comercial e o desmonte do
aparato de intervencdo estatal na producdo rural conduziram a desregulamentacdo de
instituicGes, a exemplo das Empresas e Institutos de Assisténcia Técnica, bem como o0s
projetos de Extensdo Rural. Ao mesmo tempo, contribuiram para o desenvolvimento de
OrganizacBes N&o-Governamentais (ONGs), que passaram a promover politicas no meio
rural, intensificando a presenca do Estado méaximo para o capital e minimo para o povo
(DELGADO, 2001).

Essa nova dinamica influenciou o cenario da producdo agraria para além da perda do
financiamento puablico gestado pelo Estado. Novas demandas de insercdo dos negocios
agricolas surgem no mercado mundial, através da crescente oligopolizagdo da estrutura de
financeirizacdo econémica (FIRMIANO, 2014). Assim, emergem diversos mecanismos de
venda antecipada de produtos, os chamados “mercados futuros” de produtos agricolas.

No que se refere a atuagéo estatal, nota-se que, apesar da sua reduzida atuacéo, no seio
da logica neoliberal, este realizou algumas a¢des voltadas ao setor da agricultura capitalista,

20O Consenso de Washington foi a forma como ficou popularmente reconhecido um encontro ocorrido em 1989,
na capital dos Estados Unidos. Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendagfes visando ao
desenvolvimento e a ampliagdo do neoliberalismo nos paises da América Latina. Essa reunido foi convocada
pelo Institute for International Economics, sob o nome de “Latin Americ Adjustment: Howe Much has
Happened?”, e envolveu instituigdes e economistas de perfil neoliberal, além de alguns pensadores e
administradores de paises latino-americanos (PENA, 2021, p.1).



44

em virtude da instituicdo da bancada ruralista durante a legislatura dos anos 1990-1994%!, Sob
a égide dessa relacdo entre Estado e o setor agrario, nota-se um esforgo para securitizar as
dividas dos agropecuaristas (SILVA; ROMANO, 2019). Tais medidas buscavam obrigar 0s
antigos devedores a entrarem no mercado financeiro, conduzindo-os a se movimentarem pelos
seus proprios meios (GONCALVES, 2005).

Na segunda metade da década de 1990, durante o governo de FHC, os processos de
renegociacdo das dividas e ajuste das taxas de juros para crédito rural protegeram a
agricultura da alta taxa da inflacdo, o que garantiu a estabilidade dos valores dos produtos
agricolas; valorizou o cambio; favoreceu a abertura comercial e a desregulamentacdo dos
setores importantes da economia (FIRMIANO, 2014). O Estado acabou favorecendo o setor
dos grandes empresarios agrarios ao instituir a Lei n® 87/1996, que isenta os produtos
exportados da cobranca de imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servicos (PAULINO;
ALMEIDA, 2010).

Todas essas mudancas — decorrentes da instituicdo de nova politica econdmica,
agricola, financeira e ideologica para a agricultura — materializaram-se na modernizagao
agropecuadria brasileira, com os grandes empreendimentos rurais nacionais e transnacionais,
que ampliaram o poder agroexportador do pais, através da constituicdo de um conjunto de
sistemas nomeado como “agronegodcio”. Esse novo sistema produtivo fortaleceu-se no pais
com a criacdo da Associacdo Brasileira de Agribusiness (Abag), fundada na Camara dos
Deputados em 1993 (FERNANDES, 2008).

A Abag assumiu a funcdo politica de reunir toda a cadeia formativa da burguesia
agraria nacional e internacional; empresas de insumos; latifundiérios; processadores de
indUstrias de alimentos e fibras; distribuidores; e a area financeira, académica e de
comunicagdo. Buscou também meios para expandir seus interesses no mercado e na politica
nacional e internacional, dedicando-se a elaboracdo de estratégias politicas, ideoldgicas e
econémicas no campo. A associagdo foi se fortalecendo ao estabelecer, em 1998, o Conselho
Nacional no Agronegdcio no Congresso Nacional (SANTOS, 2015).

No inicio dos anos 2000, ocorre, no Brasil, o retorno dos altos investimentos no setor
agricola e nas suas grandes propriedades de terra, 0 que repercutiu na balanga comercial
externa. O governo continuou investindo, sistematicamente, na criacdo de condicOes

macroecondmicas favoraveis a expansdao do agronegécio, dentre elas: o investimento na

2L O lobby junto as instituicdes e agéncias estatais assume um papel relevante para a consecugdo dos objetivos
politicos do setor, seja atuando em espagos institucionalizados (como nas camaras setoriais), seja fora deles (nos
“tratoragos” e “caminhonacos”) (SILVA; ROMANO, 2019, p. 350-351).
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infraestrutura territorial, bem como no sistema publico e privado de pesquisa agropecuéria; a
desregulamentacdo do mercado de terras, para garantir o controle publico de terras devolutas
e a alteracdo da politica cambial, para tornar o agronegdcio competitivo em ambito
internacional (BARROS, 2018).

Ocorreu também o monopdlio de todas as fases das cadeias de producdo, desde a
fabricacdo de sementes até o controle de tecnologias; além da abertura de novas fronteiras
agricolas na area do Centro-Oeste e da Amaz06nia, como estratégia para aumentar as extensdes
de terras voltadas & monocultura no pais (CHA, 2016). As politicas neoliberais da década de
1990 haviam criado as condigdes para o Estado impulsionar um novo ciclo virtuoso de
expansao do capitalismo no campo, devido a enorme demanda externa por commodities e por
produtos de baixo valor (FIRMIANO, 2014).

Algumas circunstancias no mercado mundial também repercutiram no Brasil, em
alguma medida; como a entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio, em 2001.
Nesse momento, a China passou a expandir sua participagdo na dindmica econémica global
com a exportagdo de manufaturas — fator que levou a queda dos pregos internacionalmente — e
a importacdo intensa de produtos naturais, conduzindo ao aumento dos precos das
commodities (APEX-BRASIL, 2011). O Brasil entdo vivenciou uma “reprimarizagdo” da sua
estrutura econémica, reconfigurando-se como uma nagdo neocolonial. Da-se como base desse
processo o crescimento da demanda por energias renovaveis (como o etanol e o biodiesel), e 0
aumento da extracdo de minérios (LERRER, 2019).

Nesse periodo, também, o governo do Partido dos Trabalhadores (PT) assumira a
Presidéncia da Republica, optando por atuar com vistas a conciliacdo politica em vez de
realizar reformas sociais estruturais. Desse modo, o PT implementou uma nova forma de
dominacdo, ao eleger um presidente oriundo da classe operéria que passa a comandar um
governo de conciliagdo de classes, pois a0 mesmo tempo em que visava contribuir com a
expansdo dos negdcios burgueses, também buscou atender algumas demandas da classe
trabalhadora (FIRMIANO, 2014; ROCHA; CABRAL, 2016).

Na &rea da agricultura, essa conciliagdo se deu ao nomear Roberto Rodrigues, o
homem da Abag, para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); e
Miguel Rossetto para o Ministerio do Desenvolvimento Agrario (MDA). Instalavam-se,
assim, dois projetos distintos para o setor: um representado pela forca do agronegdécio, que
almejava conceder altos incentivos financeiros para burguesia agréria, visando ao aumento
das exportacdes; e outro voltado aos camponeses pobres, que buscava fortalecer a producéo
de alimentos com projetos de incentivo ao cultivo (FIRMIANO, 2014; ROCHA; CABRAL,
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2016). Durante o governo Lula, o MAPA centralizou seus esfor¢os em torno das negociagoes
comerciais de produtos primarios. J& o MDA, buscou articular o combate a pobreza com a
expansdo do mercado, atraves do desenvolvimento territorial rural. As principais acdes
ficaram em torno do Banco de Terras?? e os programas sociais (CHA, 2016).

Neste periodo no contexto mundial, ha o aumento das disputas globais por terras para
cultivo e instalagdo de agroindustrias — em especial na realidade dos paises periféricos, onde ¢
notdria a presenca de estrangeiros na negociacdo de propriedades. No Brasil, as disputas por
terra se concentraram na regido Norte, devido as suas maiores dimensdes, além de grande
parte das propriedades ja estarem em posse do setor agropecuério. O resultado de todo esse
processo é a transformacdo do pais em uma plataforma financeira para os capitais
especulativos internacionais (FIRMIANO, 2014).

Nesse momento, a producdo do agronegocio no Brasil encontrava-se na centralidade
da esfera econdmica?®, devido aos intensos investimentos em setores diretamente voltados a
reestruturagdo produtiva, precarizagdo do trabalho, e ao descolamento de recursos da
producao para o setor financeiro — agdes que reiteram a expansdo da produg¢ao de commodities
(FIRMIANO, 2014; LERRER, 2019).

A ofensiva do capital financeiro, em especial a partir da crise alimenticia nos Estados
Unidos, no ano de 2008, é um dos demais fatores que contribuiram para a expansdo do setor
do capitalismo agrario e para a alteracdo da conjuntura politica e econdmica mundial, em
especial com a disseminacdo da crise financeira para os paises centrais, 0 que também
apresentou repercuss@es nas nacoes periféricas, forcando modificacdes no sistema cambial.
Com as mudancas no comércio exterior, a estratégia utilizada pelo Brasil é gerar saldos
comerciais favoraveis e superar o déficit da conta corrente. Assim, as aces voltam-se a

intensificacdo das exportagdes de produtos agricolas e minerais, e 0 agronegdcio apresenta-se

22 Segundo Jorge Gémez, citando Jodo Marcio Mendes Pereira, apesar de ter sido substituido por outro programa
sob o nome de “Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)”, o Banco Terra persistiu durante o
governo de Lula, ja que foi criado como instrumento permanente pelo Congresso Nacional, cuja revogacao
depende da obtencdo de maioria no Legislativo. Assim, o0 nome do programa foi modificado; os itens
financiaveis e as condicbes de financiamento expandidas, no entanto, sob a mesma légica do Banco da Terra
(FIRMIANO, 2014, p.76). O PNCF oferece condic¢des para que os trabalhadores rurais sem terra ou com pouca
terra possam comprar um imével rural por meio de um financiamento.

23 Com Lula e Dilma, o agronegdcio brasileiro tornou-se um gigante mundial e fez do Brasil um dos maiores
produtores e exportadores de alimentos do planeta. O volume de crédito para o setor cresceu cinco vezes: dos R$
27,6 bilhGes da safra 2002/2003 (a Gltima antes do governo Lula) para os R$ 156,1 bilhGes do Plano Agricola e
Pecuario 2014/2015, o maior da histéria. Com mais recursos a cada ano, o0 agronegdcio respondeu a altura: a
producdo de grdos cresceu 98% em 12 anos, saltando de 96 milhdes de toneladas (safra 2001/2002) para 191
milhdes de toneladas (2013/2014), gracas ao aumento da disponibilidade de recursos, redugéo das taxas de juros,
e melhoria nas condi¢des de acesso ao crédito e ao seguro rural (INSTITUTO LULA, 2014, pl).
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como meio fundamental para capturar o excedente econdmico e recuperar a economia
nacional (BARROS, 2018).

Assim, pode-se afirmar que no inicio do século XXI foi formado um ambiente politico
que expandiu e consolidou o capital em sua nova fase, criando o caminho para o
desenvolvimento do agronegdcio, que desde ja se mostraram como um alicerce da economia
politica. Consolida-se na realidade nacional um modelo de desenvolvimento rural, que
aumenta a dependéncia econémica, a partir da submissdo da producdo agricola a servidao
financeira (FIRMIANO, 2014).

Desse modo, fundamenta-se e consolida-se a grande propriedade fundiéaria na ordem
da acumulacdo capitalista. Levando em consideracdo a importancia da propriedade da terra no
capitalismo, sera discutido — na sessdo seguinte — as configuragbes do agronegdcio na

contemporaneidade.

2.3 O AGRONEGOCIO NO CENARIO DO SECULO XXI

Ao iniciar a segunda década do século XXI, a agricultura capitalista mantinha-se
hegemonica no sistema global (MAZIN, 2015; BEZERRA, 2009). O processo mais evidente
da consolidacdo capitalista na realidade do campo brasileiro apresenta-se por meio do
agronegocio®*: o antigo modelo de plantation transformou-se nas grandes empresas agricolas
no contexto neoliberal. O agronegécio é considerado o novo modelo de desenvolvimento
econdmico para a agricultura, possuindo uma posicdo de destaque em vista de sua vinculagao
com a industria, aléem de contribuir com a concentracdo do capital (FIRMIANO, 2014).

Esse sistema retne operagbes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas,
abrangendo as atividades de producdo, cultivo/criacdo, transformacdo, armazenamento,
processamento, distribuicdo e consumo do que € produzido nas propriedades rurais; ou seja,
hd uma integracdo das tecnologias agricolas. Tal processo envolve, por conseguinte, 0s
governos, servicos financeiros, entidades do comercio, transporte, marketing, seguros, bolsas

de mercado, empresas de bens, servi¢os, manipulacdo e fornecimento dos produtos agricolas,

24 O termo agronegdcio deriva da palavra inglesa agribusiness, formulada pelos professores Goldberg e Davis
nos anos de 1950 nos Estados Unidos. “Para 0s autores, agribusiness e um complexo de sistemas que
compreende agricultura, indistria, mercado e financas. O movimento desse complexo e suas politicas formam
um modelo de desenvolvimento econémico controlado por corporag@es transnacionais, que trabalham com um
ou mais commodities e atuam em diversos outros setores da economia. Compreendemos que essa condi¢do
confere as transnacionais do agroneg6cio um poder extraordinario que possibilita a manipulagdo dos processos
em todos o0s sistemas do complexo” (FERNANDES; WELCH, 2008, p.48). “Este termo, originario da area da
administracdo e marketing, vem se consolidando ao longo destes anos em especial pelo papel da midia e da
academia” (CHA, 2016, p.29).
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além dos proprios produtores rurais (FIRMIANO, 2014; BEZERRA, 2009; SAUER, 2008).

Do ponto de vista organizacional, o sistema dos agronegocios esta dividido em
atividades: (a) operacionais, que atuam fisicamente com os produtos, como 0s
produtores rurais, processadores e distribuidores; (b) fomentadoras, que sdo as
empresas de suprimentos e insumos e fatores de producdo, agentes financeiros,
centros de pesquisa, assisténcia técnica, etc.; (c) coordenadoras, que regulam a
interacdo dos distintos segmentos do sistema, como o governo, sindicatos, sistema
financeiro, entre outras (FIRMIANO, 2014, p.46-47).

Assim, nota-se que 0 agronegdcio se apresenta como um supersetor, uma vez que 0
segmento se interliga com varios ramos da economia, dentro e fora das propriedades rurais. O
poder dessa organizacdo é possivel gracas as diversas articulacGes e integracGes realizadas por
meio de aliangas entre as fracdes da classe dominante e suas diversas atividades econémicas:
os fazendeiros associam-se aos bancos e as empresas transnacionais para controlar a producéao
agricola do pais. Também se ligam ao agronegdcio as organizacdes de classes na defesa de
suas necessidades e interesses econdmicos, destacando-se nestes segmentos a Abag, a Unido
Nacional da Indastria Canavieira (Unica), o Programa de Estudos e Negdcios do Sistema
Agroindustrial (Pensa), entre outros (SANTQOS, 2015, p.43). Todas as entidades de classe sdo
fortemente ligadas ao Conselho Nacional de Agricultura (CNA), promovendo relagdes
politicas com o governo e demais setores estratégicos. Mais uma vez, o Estado se mostra
presente com seu aparato financeiro e legislativo, garantindo politicas expansionistas para a
agricultura capitalista (STEDILE, 2015; REIS, 2018; BARROS, 2018).

Uma das politicas estatais estratégicas para o agronegdcio € a oferta de crédito, uma
vez que esse modelo demanda a incorporacdo de altos investimentos na aquisicdo e uso de
tecnologias, adotando todos os aparatos estabelecidos pela Revolugcdo Verde. A logica do
agronegocio almeja controlar todas as formas de conhecimento, que abrangem as tecnologias
até as negociagdes nos diversos mercados. No Brasil, as linhas discursivas levantadas pelo
agronegocio abrangem questfes politicas, econdmicas e culturais como vetor da
modernizacédo e do progresso para o campo (FERNANDES; WELCH, 2008; SAUER, 2008).

O agronegocio também se expressa na realidade nacional atraves de atividades
agropecudrias que incorporam biotecnologia e nanotecnologia no desenvolvimento dos
cultivos (BARROS, 2018). Um exemplo claro dos avancos dos processos de produgéo/
cultivo ¢ identificado no encurtamento do ciclo biolégico de plantas e animais, sementes e
ragdes, como no “[...] caso de frangos, que hoje se consegue produzir frangos para o abate em
apenas 40 dias, enquanto ha 40 anos o abate ocorria com mais de 70 dias e os frangos caipiras
ndo melhorados sdo abatidos com 180 dias” (SHIKI, 2013, p. 144 — 145). Tais préticas
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dependem da importacdo massiva de material bioldgico de plantas, animais e demais pacotes
tecnoldgicos de produtos transgénicos, 0 que demonstra a existéncia da dependéncia nacional
as industrias estrangeiras (CORANDINI; FREDERICQ, 2019).

O uso intenso de insumos quimicos, como Vvenenos, agrotoxicos, fertilizantes,
hormonios reguladores, medicamentos, adubos sintéticos e ragdes é outra caracteristica do
agronegocio. Segundo Altieri (2012, p. 48): “No mundo globalizado de hoje, a modernizagéo
tecnoldgica por meio da monocultura, da introducdo de novas variedades de agrotoxicos, €
considerada fundamental para aumentar a produtividade, a eficiéncia do trabalho e os
rendimentos agricolas”. Caracteriza-se também pela integracdo das cadeias produtivas que
organizam a producdo e circulacdo em ampla escala. Além das formas de gestéo e controle da
forca de trabalho assalariada, hd ainda um aporte midiatico que dissemina e defende essa
forma de organizacédo produtiva (SAUER, 2008, BARROS, 2018).

Nas ultimas décadas, o Brasil vem se tornando um exportador desse modelo de
producio agricola para demais regides do planeta. Como exemplo, ha o projeto ProSavana?,
que foi desenvolvido pela Embrapa em Mocambique, Africa, bem como a producdo de soja
no territorio do Paraguai, programa conhecido como Republica da Soja (MAZIN, 2015).

Assim, a estabilizacdo do agronegocio instituiu uma ldgica destrutiva para 0 meio
ambiente e seus recursos naturais. Se, por um lado, ha defesa da utilizacdo desse modelo por
parte da classe burguesa — por contribuir com o aumento da produtividade e o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) no pais —, por outro lado, ndo se relevam os riscos provenientes,
dos quais: a diminuicdo das areas de producdo de alimentos; a l6gica de mercado na producao
de commodities; e 0 uso de agrotdxicos e de transgénicos. Temas que serdo tratados nos

préximos tépicos.

2.3.1 A producao de commodities e a Indigesta Producdo de Alimentos do Mercado
Capitalista

A palavra commodity provem da lingua inglesa, e a traducéo literal do termo para o

% Lancado em 2009, o ProSAVANA consiste em um programa de cooperagao triangular entre os governos de
Mocambique, Japdo e Brasil, cuja estrutura compreende a execucdo de projetos de cooperagdo técnica para o
desenvolvimento agricola da regido norte de Mogambique. Em seu projeto, 0 ProSavana possui como base o
modelo que visava integrar investimentos estrangeiros em larga escala com a producéo de pequenos agricultores
locais, em um esquema de contrato. Para tanto, esses agricultores receberiam um pacote tecnolégico dos
investidores (sementes geneticamente modificadas, fertilizantes, inoculantes, pesticidas, maquinario e servigos
de extensdo) em troca de sua producdo. Tratava-se, dessa forma, da implantacdo de um sistema de producéo
agricola intensivo e altamente tecnificado (PERIN, 2015, p.2).
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portugués ¢ “mercadoria”. Logo, as commodities agricolas?® sdo produtos primarios, com
caracteristicas homogéneas derivadas dos cultivos agricolas. Esses produtos sdo negociados e
comercializados em bolsas de valores e de mercadorias no mundo todo, através da compra e
venda de titulos, constituindo-se como um bem agricola estratégico, que apresenta um alto

valor comercial. Seus precos séo definidos pelo mercado internacional:

[...] as bolsas de valores e de mercadorias que determinam o quanto valem as
commodities, baseando-se na oferta e demanda das acdes destes produtos
homogéneos — dessa maneira, quanto maior € a oferta de acGes das commodities,
menor € 0 Seu pre¢o, ou Mesmo inversamente, quanto maior é a demanda por essas
acoes, maior é o seu preco (ROCHA, MARTIN, PEREIRA, 2018, p.1).

Hé& quatro empresas que dominam a importacdo e exportacdo de commodities agricolas
no mundo: Archer Daniels Midland (ADM); Bunge; Cargill; e Louis Dreyfus Company.
Essas empresas formam o grupo ABCD, que é responsavel pela comercializacéo, transporte e
processamento de 70% do mercado mundial de commodities no mundo. Os clientes da ABCD
sdo as fabricas de ragdes para animais; produtores de carne e agrocombustiveis; e varejistas de
alimentos. Todos os dias, o grupo ABCD direciona especialistas na area financeira para
analisar o padrdo de comercializacdo. Também possui subsidiarios que protegem o comércio
de commodities agricolas dos riscos das flutuacbes no mercado e das variacdes de precos;
além de se dedicarem as operac¢des especulativas (HERRE, 2018).

As decisdes realizadas pelo grupo ABCD afetam a producgdo nacional, pois sdo direta
ou indiretamente responsaveis pelo desmatamento das florestas tropicais, do aumento da
concentracdo de terras, da devastacdo dos recursos naturais e da expropriacdo das
comunidades camponesas (HERRE, 2018).

E consenso entre os pesquisadores que o Brasil ocupa o espaco de exportador de
commodities agricolas no comércio internacional (MAZIN, 2015). Na atualidade, a burguesia
agraria nacional produz trigo, acucar, 0leo de palma, arroz, milho e soja; pois essas sao
principais matérias-primas agricolas comercializadas (BARTZ, 2018). As commodities

apresentam-se como responsaveis pela garantia do superavit?’ na balanca comercial brasileira;

% Exemplos de commodities agricolas s&o o agticar, o milho e o trigo; também ha outros tipos de commodity: os
metais (ouro, prata e aluminio, ferro), petroleo, gas natural, e tantos outros.

27 A balanca comercial — cuja metodologia de calculo foi revisada em abril/2021 — é o destaque positivo. As
exportagdes alcancaram US$ 26,5 bilhGes em abril, e as importagdes, US$ 16,1 bilhdes; resultando em um saldo
da balanca comercial superavitario em US$ 10,3 bilhdes, o maior saldo positivo mensal de toda a série histdrica.
Desde o inicio da pandemia do novo coronavirus em 2020, ha uma tendéncia geral de diminuigdo do deficit em
transacgBes correntes brasileiras, com expectativa de sucessivos superavit para os proximos meses. Em relagdo a
marco, o saldo em transacBes correntes alcancou um deficit de US$ 3,970 bilhGes (3,18% do produto interno
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ou seja, equilibram a balanca comercial de exportacdes e 0s gastos com importagdes.

A produgdo agricola, contudo, também ¢ uma atividade bastante vulneravel — em
virtude dos fatores climaticos, das politicas governamentais e das oscilacdes
macroeconémicas, entre outros; o que expde esse ramo da economia ao cenario de risco
constante (HARZER et al.,, 2012). Assim, da mesma forma que os demais setores da
economia, a agricultura encontra-se integrada ao mercado financeiro, denotando a queda das
taxas de juros para atrair investidores. Em tais condi¢cdes, ampliam-se os negécios de titulos
financeiros para a agricultura (GONCALVES, 2005).

Diante desse contexto, o primeiro instrumento que permite a seguranca necessaria para
garantir a renda agropecudria é a construgdo do “seguro rural”, o que permite a eleva¢do dos
subsidios para a producédo. Para tal fim, foram criadas as Bolsas de Mercados Futuros para
commodities, que se apresentam como elemento essencial para o gerenciamento de riscos na
formagéo dos precos (GONCALVES, 2005).

Os “mercados futuros” possuem diversas acepcdes para cada sujeito envolvido nesse
processo. Para os especuladores, a interpretagdo ¢ voltada as oscilagdes de precos — como
ganhos, perdas, e protecdo das suas altas. J& os produtores voltam-se para a garantia de
receita, protecdo em relacdo a baixa de pregos e disponibilidade de crédito; e os corretores
repassam as ordens para o operador do pregdo, além de serem responsaveis por acompanhar
as contas dos clientes. Logo, as fungdes dos mercados futuros podem ser classificadas como:
transferir e gerir riscos; favorecer a competitividade do mercado; contribuir com a realizacédo
de empréstimos a terceiros; estimular a especulacdo; prover as informagbes sobre precos
futuros; auxiliar nas estratégias dos agentes; e aumentar a flexibilidade das decisGes
estratégicas (ANDRADE, 2004, LOPES, 2007).

De acordo com Harzer et al. (2012) os bolsas de mercados futuros apresentam

algumas contribuicBes para 0 agronegocio:

Os mercados futuros podem ser utilizados como mecanismos de gerenciamento de
riscos financeiros, seja para o mercado de agdes, seja para as taxas de juros ou para
os precos de commodities. Assim, os hedgers tém a possibilidade de transferir parte
desses riscos aos especuladores que estejam dispostos a assumi-los mediante o
recebimento de um prémio. No agronegécio, o mercado futuro constitui-se uma
forma de assegurar protecdo aos riscos, o que possibilita ao produtor rural, que
normalmente é a parte mais prejudicada em épocas de adversidades, programar suas

bruto — PIB) ante US$ 4,257 (3,44% do PIB) no mesmo periodo do ano anterior. Cabe notar que o ultimo
resultado superavitario havia ocorrido em 2007. Esse resultado esperado € fruto de uma alta no preco das
commodities, que favoreceu a balanga comercial brasileira. Aliado a uma melhora nos pregos, ha também
aumento da demanda por paises que ja estdo se recuperando da crise provocada pelo novo coronavirus (PALMA,
2021, p.1).
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atividades em termos da escolha do produto, da época do plantio, da area cultivada
para cada produto, do nivel de producdo, dos estoques, etc., além de proteger seus
investimentos e garantir a sobrevivéncia do negdcio. Além dessa capacidade de
prover mecanismo de hedge, os mercados futuros podem oferecer a possibilidade de
serem previsores de precos através dos contratos futuros das commodities
negociadas. Porém, essa hipdtese s6 € verdadeira se o mercado for eficiente
(HARZER et al., 2012, p. 337).

A internacionalizacdo do mercado futuro de commodities permitiu a concentragdo das
negociacbes em um mesmo ambiente bem como a juncdo de especuladores/corretores
associados — onde intermedeiam as operagdes futuras e contribuem para redugdo dos custos de
transacdo, se comparado aos mercados fisicos. Dai que os mercados futuros desempenham
maultiplas fungdes, para além da reducéo dos riscos entre mercados financeiros e fisicos, pois a
perda em um mercado € compensada, em partes, pelo lucro obtido no mercado real (HARZER
etal., 2012; LOPES, 2007).

Maiores os investimentos financeiros nos mercados de commodities agricolas e na
valorizacdo do ddlar, maiores também se tornam os pregos dos alimentos — fator critico para
as camadas mais pobres dos paises periféricos, porque passam a utilizar grande parte dos seus
salarios na compra do basico para sobreviver. Assim, evidencia-se que a dinamica das
incertezas e volatilidades da producgdo agricola capitalista repercute na realidade do mercado
alimentar.

Na atual conjuntura, hd um movimento de concentracdo do poder entre as instituicdes
que controlam os sistemas alimentares. O capital industrial modificou a producdo de
alimentos, tornando-a uma “industria unificada” (SHIKI, 2013). Diante desse cenario, Johns
(2019) argumenta que o que chega a nossa mesa ¢é fortemente determinado pelas relacbes de
poder presentes na sociedade, existindo a busca constante pela maximizacdo do lucro a
qualquer custo, independentemente dos efeitos colaterais sobre a satde humana.

A dinamica que orienta 0 acesso a alimentacdo relaciona-se com questdes estruturais
enfrentadas pela sociedade, e a salde é apenas a mais superficial delas. O que se come é
determinado por fatores que envolvem o cenario de pobreza, desigualdade, classe, imigragéo,
raca, conflitos sociais e politicos e demais refracdes da questdo social no sistema capitalista
(SANTOS, 2018; NESTLE, 2019).

Na atualidade, os sistemas agroalimentares sdo organizados em oligopolios, a partir de
complexas relagdes de produgdo — cooperacdo, conflitos, aliangas estratégicas e concorréncia
comercial (SHIKI, 2013). A cadeia de producdo possui dimensdo internacional, com a
formulacéo de redes de supermercados nos EUA e Europa, bem como em paises periféricos
(SANTOS, 2018).
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A ldgica dos oligopdlios interfere nas decisbes alimentares e nos processos
metabolicos que ordenam todo o acesso da sociedade aos alimentos. Essa realidade afeta,
mais fortemente, a oferta de alimentos para a populagdo mais pobre, provocando mudancas na
cesta basica do trabalhador, no que tange a substituicdo dos géneros da agricultura por
produtos industrializados (GOMES JR; ALY JUNIOR, 2015).

O agroneg6cio também impulsionou mudancas no cultivo a fim de produzir
mercadorias, como racdes e matérias-primas para a fabricacdo de combustiveis voltados a
exportacdo. A maioria das propriedades rurais cultiva de trés a quatro tipos de produtos:
milho, soja, cana-de-aclcar e eucalipto. Essas grandes extenses de plantio direcionam-se
para alimentar o gado bovino, além de serem utilizadas na criacéo de aves e suinos (GOMES
JR e ALY JUNIOR, 2015; REIS, 2018).

Toda essa dinamica influencia o desenvolvimento da Soberania e Seguranca
Alimentar, apesar dos termos possuirem conceitos politicos distintos. A Soberania Alimentar
abrange o principio da luta camponesa, como o direito de 0os povos serem livres e soberanos
para cultivar seus proprios mantimentos, bem como define politicas e estratégias sustentaveis
de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos. Também almeja garantir alimentacéo
saudavel e de qualidade para toda a populacdo, a partir do pequeno e médio manejo; respeito
as culturas; incentivos a biodiversidade; e valorizacdo da igualdade de género nos processos
de comercializacéo e gestdo (LIMA, 2017; RODRIGUES, 2014).

O conceito de Soberania Alimentar surgiu como um contraponto. Basicamente, esta
nova forma de pensar considera que, para ser livre, um povo precisa ser soberano — e
essa soberania passa, necessariamente, pela alimentacdo. Ser soberano é produzir e
comercializar comida localmente, vinculada a cultura e ao modo de vida do povo,
afastando a dependéncia que existe dos grandes mercados internacionais para
alimentar a populagdo de um pais (MARQUES, 2013, p.1).

A conquista da Soberania Alimentar integra a area da salde, por meio de uma
alimentacdo limpa, sem uso de venenos e sementes transgénicas; bem como integra a defesa
da reforma agraria, acesso a agua, sementes locais e crédito rural que contribuam para
fortalecer a saude da populacdo e o equilibrio ambiental e social. Os movimentos sociais, a
exemplo da Via Campesina, atuam na busca da construgdo da soberania alimentar para todos
0s segmentos do campo e da cidade (LIMA, 2017; RODRIGUES, 2014).

Ja a Seguranca Alimentar e Nutricional expde algumas caracteristicas distintas e

outras semelhantes a conceituacao de Soberania Alimentar, ao apresentar-se como conceito:
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[...] estratégia ou conjunto de acdes, deve ser intersetorial e participativa, e consiste
na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da salde,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis (MACHADO, 2017, p.1).

Alguns conceitos de Seguranca Alimentar apresentam importantes dimensdes
integrativas entre meio ambiente, salde e relagdes sociais. Entretanto, possui em suas origens
os enlaces econémicos, relacionados a compra e venda de alimentos, independentemente da
soberania dos Estados. A Seguranca Alimentar busca promover o controle internacional da
alimentacdo, ao passo que apresenta uma atuacdo estatal restrita ao ambito do consumo,
compreendida pela capacidade de compra das pessoas ao adquirirem alimentos. Ao mesmo
tempo, busca o bem-estar dos povos, a partir da adequada producdo e distribuicdo de
alimentos em escala mundial. Ordena-se a disponibilizar os alimentos a pregos razoaveis e de
forma constante, de modo que ndo sejam afetados pelas instabilidades politicas, climéticas e
econdmicas (HOYOS; D’ AGOSTINI, 2017).

Entretanto, no capitalismo, a estrutura do campo é impedida de concretizar a
Seguranca Alimentar e Nutricional, apresentando ainda limitacbes para atuar em vista da
Soberania Alimentar, ao influenciar na expropriacdo e exploracdo das culturas, tradicdes,
historias e formas de produzir dos camponeses, impondo uma racionalidade dirigida pelo
lucro (GOMES JR; ALY JUNIOR, 2015). Orientada pelo capital, a inddstria muitas vezes
produz substdncias alimentares invidveis ao consumo, por possuirem baixos valores
nutricionais e serem constituidos de materiais sintéticos. Os alimentos passam por processos
de industrializacdo que provocam perdas nutricionais, conduzindo a refei¢cGes desfavoraveis a
salde da populacdo. Assim, as mudancgas nas praticas alimentares ocorreram em todos 0s
paises, dos ricos aos pobres, onde os alimentos naturais foram substituidos por refeicoes
prontas e processadas, 0 que s vem contribuindo com o aumento da obesidade, diabetes e
demais doencas crénicas (BARTZ, 2018).

A producdo de alimentos foi simplificada perigosamente, empobrecendo-os e
despojando-o0s de suas caracteristicas naturais, sendo essas transformadas artificialmente. As
frutas e sementes provém de longinquos lugares do planeta, alcangcando o consumidor nos
grandes supermercados. Para isso, 0s suprimentos devem driblar vérias condi¢des climaticas e
de solo, o que implica a utilizacdo de toneladas de adubos quimicos, venenos e demais
insumos, a fim de garantir sua resisténcia (GOMES JR; ALY JUNIOR, 2015).

Essa nova l6gica de producdo alimenticia gera a Inseguranca Alimentar (1A), que pode
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ser compreendida como a violagdo do direito humano a alimentacéo; ndo sendo assegurado o
acesso permanente a segmentos da populagédo a alimentos seguros, nutritivos e de qualidade,
que atendam as necessidades dietéticas e alimentares para uma vida saudavel. A Inseguranca
relaciona-se com a desigualdade social resultante da juncdo de fatores fisicos, sociais e
econdmicos. Tais cenarios de inseguranca levam ao desenvolvimento de doengas, agravos
endémicos, desnutrigdo, caréncias especificas, obesidade, diabetes e dislipidemias (VIEIRA,
FIORE; CERVATO-MANCUSO, 2006). Outras dimensdes importantes sobre a Inseguranca
Alimentar incluem: limitadas politicas publicas de abastecimento alimentar; auséncia de
reforma agréria; deficiéncia na fiscalizacdo do manejo da produgdo e no processo de
transformacdo dos alimentos; além da perda da identidade do cidaddo, que passa a ser visto
como consumidor (GOMES JR; ALY JUNIOR, 2015).

A alimentacdo também possui um fenémeno politico inerente, que se encontra inserido
em complexas relagdes de poder. Portilho, Castafieda e Castro (2011) destacam trés
dimensdes politicas presentes: 1) sendo a alimentacdo indispensavel para a manutencdo da
vida humana, os sistemas alimentares visam assegurar acesso a suprimentos estaveis. A
necessidade dessa estabilidade torna os seres humanos vulneraveis e faceis de serem
subordinados por estruturas de governanga e dominacao; 2) o acesso a comida também é
determinado pelo status hierarquico de classes sociais distintas, devido as desigualdades
inerentes ao sistema capitalista de producdo; 3) as pesquisas em torno da alimentagéo
expandiram tanto que esta passou a ser considerada como “ciéncia nutricional”, pois se
apresenta como um dos importantes campos da medicina preventiva.

Dessa forma, a dimensdo politica da alimentacdo envolve novas relages conflitantes
entre governos, modelos de producéo e a ciéncia. Ao longo dos anos, o setor alimenticio vem
enfrentando denlncias e escandalos, conflitos de controle, regulacdo e controveérsias
cientificas. Na andlise desses sistemas, é importante também destacar eventuais manipulaces
no campo da pesquisa, pois é muito influenciado pelas propagandas/marketings e pela ciéncia,
todos a servico do mercado e do lucro (PORTILHO; CASTANEDA; CASTRO, 2011).

Os conflitos de interesses no campo cientifico vém apresentando uma relevancia
crescente na area da alimentacdo e da nutricdo no Brasil, por meio de relagcbes publicas
duvidosas; bem como pela atuacdo de cientistas e outros profissionais segundo interesses
financeiros. Pesquisas tendenciosas sdo utilizadas incansavelmente como tatica de incentivo a

comercializacdo pelas corporacfes e industrias, em especial as de tabaco, de alimentos



56

ultraprocessados e agrotoxicos (NESTLE, 2018)%.

Nos EUA, gracas a e-mails obtidos por lei, tornou-se publica a atuacdo ardilosa de
empresas como a Monsanto e Coca-Cola. A Monsanto, em sigilo, financiou pesquisas
cientificas visando a obtencdo de resultados que defendessem o consumo de alimentos
geneticamente modificados. J& a Coca-Cola induziu funcionarios do alto escaldo do governo
americano a minimizarem, em suas publicacdes e estudos sobre salde publica, a existéncia da
relacdo entre o consumo de acUcares e o desenvolvimento de doencas como diabetes e
obesidade (NESTLE, 2018).

Desde meados dos anos 1990, o grupo de pesquisa Lisa Bero, atuante na Universidade
de Sydney, tem evidenciado que os estudos financiados pela industria favorecem seus
préprios interesses. A industria parece manipular processos cientificos contemporaneos, para
desenvolver controvérsias e promover interesses comerciais em relacdo a salde publica.
Logo, pode-se entender que as instituicdes e as empresas que financiam as pesquisas acabam
exercendo influéncias sobre os resultados dos estudos cientificos. As empresas alimenticias
almejam vender produtos, ao passo que 0s cientistas visam a obtencdo de recursos para a
realizacdo de pesquisas (NESTLE, 2018). Os beneficios e vantagens recebidas pelos

estudiosos por parte das empresas sdo de varias ordens:

[...] - servir como diretor, membro, proprietario, administrador ou empregado de
uma organizagdo, ou como testemunha, consultor ou defensor pablico (com ou sem
compensacdo) em nome de uma organizacdo com interesses financeiros no
resultado; - receber apoio, incluindo subsidios, contratos ou subcontratados, bolsas
de estudo, acordos de consultoria ou presentes (por exemplo, produtos quimicos,
dietas experimentais e viagens) durante o tempo em que a pesquisa foi realizada ou
nos Gltimos trés anos; - estar empregado, ter direito a pedido de patente, vendas,
licenciamento ou acordos de royalties, integrar um painel consultivo ou de
palestrantes ou possuir ac¢fes de uma empresa ou organizacdo que possa
financeiramente ganhar ou perder (NESTLE, 2018, p. 229-230).

Essas parcerias, em muitos casos, servem aos interesses das industrias e ndo da saude
publica, de modo que deve existir cautela na analise dos estudos por elas patrocinados. As
agéncias governamentais € que deveriam financiar a pesquisa basica em nutri¢do, alimentacéo
e agricultura, uma vez que é necessario investir na alimentacéo da populacéo, a fim de prover
a saude das pessoas e do planeta, objetivo este que € posto de lado pelas empresas
alimenticias, a fim de manter o desenvolvimento de produtos e 0 aumento de vendas.

As corporagdes dominam a sociedade, e por isso expdem as pessoas ao risco com

2 NESTLE, M.; Uma verdade indigesta: como a indUstria alimenticia manipula a ciéncia do que comemos. 1
.ed. Séo Paulo, Editora Elefante, 2019.
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atuacdes por vezes enganosas e desonestas. E necessario que as instituicdes plblicas e os
cidaddos lutem por melhores estatutos legais que nivelem o campo de acdo e controlem o
poder exercido pelas grandes empresas alimenticias sobre a legislacdo e a politica. A classe
trabalhadora deve buscar a informacéo e o engajamento politico como respostas as injusticas
realizadas pelas empresas capitalistas. Dentre empresas também destacam-se as distribuidoras
de transgénicos, como uma ameaca a alimentacdo de qualidade, como serd ressaltado mais

diante.

2.3.2 Transgénicos: a dinamica da producdo agricola capitalista e as repercussdes
sanitarias e ambientais

A producéo transgénica passou a ser utilizada na terceira fase da Revolugéo Verde, em
resposta a crise do modelo produtivista e tecnoldgico do sistema politico. Em meados da
década de 1980 iniciaram-se as experiéncias de cultivo, e, no final dos anos 90, os produtos
resultantes desse processo foram liberados para a comercializagdo nos EUA. Nesse periodo
ocorreu a restruturacdo industrial agroalimentar, por meio da agricultura de cunho cientifico,
que envolve o uso da biotecnologia?® e, consequentemente, com sementes transgénicas,
biologia molecular e engenharia genética, além dos métodos rigorosos de controle da
producdo agricola (ZAMBERLAN; FRANCHETTI, 2016; SHIKI, 2013; SILVA, 2006).

A transgenia é apresentada pela inddstria como a salvadora da agricultura, ao acelerar
0 crescimento de plantas e animais; aumentar o peso dos animais para as criagdes; expandir a
producdo dos cultivos; controlar a dependéncia dos insumos quimicos; repelir pragas;
enriquecer geneticamente os alimentos e aumentar sua resisténcia; favorecer a adaptacdo das
mudas as alteragBes climaticas; e diminuir os custos da producdo. O trabalho da engenharia
genética consiste na compreensdo de que os problemas apresentados pelos organismos
naturais sao simples deficiéncias genéticas. Logo, a fim de torna-los resistentes, considera-se
que “para cada praga hd um gene produzido pela industria da biotecnologia” (ZAMBERLAN;
FRANCHETTI, 2016; ALTIERI, 2012). Segundo Bruno (2008), os transgénicos também sao
considerados como possivel solugéo para os problemas relacionados a inseguranca alimentar.

Empresas e 6rgdos estatais que defendem a realizacdo de modificacfes genéticas

também afirmam que esses organismos possuem 0s mesmos comportamentos que 0s que ndo

2Biotecnologia ¢ um ramo da ciéncia que aplica os conceitos da moderna engenharia genética na geragéo de
novos produtos na agricultura, nos processos industriais ou na medicina. Na agricultura, por exemplo, temos
plantas geneticamente modificadas que ficaram conhecidas no jargdo popular como plantas transgénicas
(EMBRAPA, 2015, p.1).
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foram alterados geneticamente, ou seja, que ambos sdo equivalentes, no sentido de serem
benéficos a0 meio ambiente e a salde (PRIMAVESI et al., 2014). As instituicdes propagam
também o aumento da lucratividade, destacando que os produtores lucram 25% mais com
lavouras transgénicas do que em cultivos comuns, que exigem 0 uso de mais agrotoxicos e
possuem menor producgéo (SILVA, 2006).

Segundo Altieri (2012), na verdade, com essa nova tecnologia o capital visa controlar
os produtores e os mercados de sementes, mudas, materiais genéticos, agrotoxicos e
alimentos. Os governos das diferentes nacGes foram conduzidos pelas politicas agricolas das

empresas a legalizar a producdo e consumo dos transgénicos:

Quase todos os paises assinaram o Protocolo de Cartagena sobre a Biosseguranca e
tém implementado algum tipo de legislacdo ou criado comités técnicos (ou
comissdes) de biosseguranca. Essas instituicdes sdo compostas por setor privado, do
governo e do meio cientifico favordveis a biotecnologia, mantendo alijada a
sociedade civil (ONGs, consumidores etc.) contrario a essa tecnologia em funcéo da
falta de informacdo sobre os riscos que 0s transgénicos representam para 0 meio
ambiente e a satde publica (ALTIERI, 2012, p. 50-51).

As comissbes sdo utilizadas como espagos para contribuir com o agronegdcio e
introduzir as tecnologias agricolas. No Brasil, as discussdes a respeito dos transgénicos
iniciaram-se em 1995, quando a empresa Monsanto desejava introduzir a comercializacdo de
sementes de soja geneticamente modificada no pais, o que estimulou o seu contrabando e
pressionou seu processo de regulacdo pelo Estado. A prépria burguesia agraria nacional
defendia os transgénicos, com o argumento de que sem eles 0 agronegdcio brasileiro perderia
competitividade no mercado mundial de produtos agricolas. Portanto, o Brasil ndo
conseguiria se manter, economicamente, sem essa nova tecnologia (ALTIERI, 2012;
BRUNO, 2008; FIRMIANO, 2014).

Essa questdo so alcangou conclusdes definitivas em 2005, quando o governo brasileiro
estabeleceu a Lei Federal de Biosseguranga n.° 11.105, que coordena os incisos I, IV e V do
art. 225 da Constituicdo Federal. Esse estatuto regulamentou a utilizacdo das técnicas de
engenharia genética com fins no meio de cultivo, liberando, assim, a produgdo,
comercializagdo e plantio de sementes transgénicas em territorio brasileiro. Desse modo,
estabeleceu-se que qualquer alimento que sofreu alteragdes, por qualquer técnica de acdo
humana, em sua base genética, se enquadra na categoria de transgénicos (SILVA, 2006).

Ap0s o estabelecimento da legislacdo da Biosseguranca no pais a propria Embrapa
passou a desenvolver e aprovar espécies transgénicas de grdos, apresentando como

justificativa a necessidade de favorecer a produgdo agréria nacional, diminuir a importagéo e
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abaixar os precos dos produtos agricolas no mercado interno. A area plantada por sementes
geneticamente modificadas triplicou em menos de uma década — passando de 9,4 milhoes de
hectares, em 2006, para 32 milhdes, em 2012. Os terrenos destinados ao cultivo de milho e
soja transgénicos expandiram — a soja, em especial, teve sua area de plantagao aumentada em
trés vezes. Atualmente, estima-se que 90% da produgdo de soja e milho no Brasil seja
transgénica, o que corresponde a mais de 53 milhdes de hectares. O pais ja permitiu a venda
de 14 variedades de soja, 46 tipos de sementes de milho e 18 de algodao, todos modificados
geneticamente, constituindo-se como o segundo pais que possui mais areas de sementes
transgénicas cultivadas (FIRMIANO, 2014; SOUZA, et al., 2020). O Brasil esta entre os
cinco paises responsaveis por 90% da producdo de transgénicos no mercado mundial,
acompanhado pelos EUA, Canada, india e Argentina. (ALTIERI, 2012; FIRMIANO, 2014).

Com o tempo, as bandeiras defendidas pela industria de transgénicos foram caindo —
como a ideia de que novas tecnologias iriam garantir uma producgdo estavel de suprimentos
alimenticios, contribuindo para a resolucdo da problemética da fome, além de reduzir os
valores que seriam repassados para a populacdo e os custos de cultivo (SILVA, 2006). As
tecnologias agricolas sdo impotentes, pois o capital aprofunda a destrutividade com sua
atencdo voltada a racionalidade do lucro e da produtividade (FIRMIANO, 2014). E dificil
acreditar que a expansdo da industria biotecnolégica seria capaz de resolver o problema da
fome, j& que boa parte dos cultivos se destina a alimentacdo das criacdes de animais e
producdo de biodiesel, e a parte que é destinada a populacdo ¢ mal distribuida.

O uso de plantas transgénicas também contribui para reduzir a biodiversidade dos
sistemas agricolas, pois o numero de variedades cultivadas € devorado pelas plantacGes
geneticamente uniformes, havendo, assim, o rompimento da natureza complexa dos
ecossistemas (PRIMAVESI et al., 2014). De acordo com Altieri (2012) a hist6ria nos ultimos
50 anos tem demonstrado que as populacgdes de aves, borboletas e plantas estdo diminuindo
notavelmente em todo o mundo, ajudando na elevacdo dos riscos ao meio ambiente.
Zamberlan e Franchetti (2016) advogam que alteracfes na biodiversidade tornam os sistemas
mais vulneraveis a pragas, o que demandaria a intensificacdo do uso de agrotdxicos.

As lavouras transgénicas permitem que as pragas se tornem mais resistentes, uma vez
que 85% dos transgénicos sdo formulados para serem fortes perante 0s agrotdxicos
(PRIMAVESI et al., 2014; ZAMBERLAN; FRANCHETTI, 2016). Consequentemente, as
plantas transgénicas sdo fortemente dependentes de fertilizantes sintéticos e outros
agrotoxicos para conseguirem controlar insetos e pragas. As empresas detentoras de

tecnologias desenvolveram-se, e passaram a comercializar um tipo especifico de fertilizante
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para combater as doencas, provenientes das sementes e mudas, que sofreram alteracdes

genéticas.

Um sintoma tipico desse enfoque reducionista é o desenvolvimento da resisténcia a
agrotéxicos como parte de um circulo vicioso. No caso dos transgénicos, a
resisténcia a herbicidas torna-se um problema complexo porque o ndmero de
mecanismos de acdo dos herbicidas estd cada vez mais reduzido, seguindo uma
tendéncia reforcada pela soja transgénica no marco das pressdes do mercado no qual
predomina o glifosato (ALTIERI, 2012, p. 52).

Os EUA apresentam-se como 0 maior e mais antigo produtor de transgénicos no
mundo. Entre o periodo de 1996 a 2011, suas variedades transgénicas aumentaram o uso de
agrotdxicos em mais de 183 milhdes de quilogramas (PRIMAVESI et al. 2014). No Brasil,
assim que a legislagdo de transgénicos foi regulamentada, houve o aumento da venda de
agrotoxicos: a venda de subiu de 480,1 mil toneladas, no ano de 2006, para 826,7 mil
toneladas, em 2012 (FIRMIANO, 2014). Dai, a teoria ecoldgica afirma que enquanto forem
utilizadas sementes transgénicas, o paradigma dos agrotdxicos continuard compondo o
cenario da producao agricola (ALTIERI, 2012).

Os problemas ambientais e de saude pablica também derivam da propria utilizacdo da
biotecnologia nas lavouras, uma vez que 0s transgénicos plantados disseminam-se
inevitavelmente, atingindo outros cultivos, florestas e plantas — sejam elas hibridas, crioulas,
nativas ou silvestres. Esse processo pode ocorrer de vérias formas, como pela transferéncia
por polinizagdo dos ventos e insetos; ou até por trafego, transporte e armazenamento de grdos
e sementes (ALTIERI, 2012; PRIMAVESI et al., 2014). Isso pode gerar efeitos ecoldgicos
imprevisiveis, como a apari¢cdo de novos genotipos e espécies de organismos patogénicos que
expressam varias deformacdes; ou ainda espécies resistentes a agrotoxicos e a antibioticos,
alem de potencialmente estéreis. Consequentemente, € um mito a coexisténcia de culturas
geneticamente modificadas e naturais, em virtude da contaminacdo genética de cultivos
crioulos, organicos e convencionais, pois ¢ “bastante improvavel que os transgenes possam
ser recapturados depois de terem escapado e, portanto, os danos a pureza das sementes ndo
geneticamente modificadas sdo permanentes” (ALTIERI, 2012, p.56). Destaca-se, também, o
fato de as sementes transgénicas serem férteis apenas uma vez, pois os frutos e sementes que
provém de suas lavouras sdo estéreis.

No continente latino-americano, poucas pesquisas foram realizas em torno dos efeitos
da utilizacdo de transgénicos no meio ambiente; mas ha evidéncias que reforcam os impactos

negativos gerados a natureza — como a eliminagdo de insetos e microrganisSmos que sustentam
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o0 equilibrio ecoldgico; a liberacdo de toxinas que se movimentam através da cadeia alimentar
e acabam chegando ao solo, além daquelas toxinas que estdo em contato direto com a vida
silvestre, afetando a &gua, terra e aos animais; bem como o deslocamento de espécies nativas
por organismos transgénicos ou hibridos e seus efeitos sobre os sistemas aquaticos e florestais
(ALTIERI, 2012; FIRMIANO, 2014).

Diversos problemas climéaticos e ambientais intensificaram-se no periodo em que se
iniciou o cultivo de transgénicos, quando a mdo humana alterou o curso da evolugéo natural
de plantas e animais. As mudancas mais notaveis foram referentes ao aumento da erosdo dos
solos, em especial pelo plantio de soja. A monocultura de soja transgénica torna os solos
inutilizdveis em poucos anos de cultivo — em 4areas com terras mais frageis, dois anos de
plantio ja agridem de forma grave o territorio e limitam sua utilizacéo para a agricultura. Esse
fator faz os produtores deslocarem os seus plantios sempre que o solo for perdendo sua
fertilidade, repetindo o ciclo de degradacao de extensas propriedades (ALTIERI, 2012).

As perdas dos solos s6 vém aumentando ao longo dos anos: Altieri, (2012, p. 46)
apresenta que “a perda de solo atinge uma média de 16 toneladas por hectare no centro-oeste
dos EUA”. Mais ainda, “estima-se que, no Brasil e na Argentina, a média dos niveis de perda
de solo fica entre 19 e 30 toneladas por hectare, dependendo do manejo, da inclinacdo do
terreno e do clima”. Destacam-se também o processo de acidificacdo dos oceanos e 0 aumento
excessivo da quantidade de fosforo e nitrogénio encontrados nos mares e solos; além do
crescimento da contaminacdo quimica, que se relaciona com o sistema de producdo de
alimentos e matérias-primas para a industria (PRIMAVESI et al., 2014).

Na questdo da salde publica, evidencia-se que o consumo de transgénicos tem
favorecido o adoecimento humano. Os principais problemas apresentados pela populacéo sao:
0 aumento das alergias; resisténcia a antibioticos; baixa do sistema imunologico; e a liberagdo
de toxinas no pancreas e nos rins. Estudos realizados com animais também comprovam sérios
riscos, tais como: a infertilidade, envelhecimento precoce, desregulacdo da imunidade e dos
niveis de colesterol; alem de alteracdes na regulacdo da insulina e mudancas no figado, rins,
baco e sistema gastrointestinal (PRIMAVESI et al., 2014; ZAMBERLAN; FRANCHETTI,
2016; FIRMIANO, 2014).

Primavesi et al., (2014) destaca o impacto gerado a saude humana pela crescente
demanda de agrotoxicos nos cultivos transgénicos. A utilizacdo de agrotdxicos favoreceu a
concentracdo de seus residuos e principios ativos nos alimentos, &gua e solo. Os transgénicos
apresentam beneficios apenas para as empresas transnacionais do agronegdécio, pois lucram

com todo este processo.
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O pacote de producdo agricola, defendido pelo agronegdcio, estrutura-se a partir da
dominagdo das grandes corporacfes e industrias transnacionais na agricultura. As empresas
que detém conhecimento da tecnologia de transgénicos sdo grandes multinacionais que
ordenam a producdo de maquinas e agrotoxicos, e estdo na linha de frente da biotecnologia. A
introducdo dos transgénicos nos cultivos permitiu concretizar a integracdo entre sementes e
agroquimicos, contribuindo para aumentar os gastos por hectare e consolidando a
concentracdo corporativa na trajetéria da agricultura capitalista (ALTIERI, 2012; SILVA,
2006; PRIMAVESI et al., 2014).

Atualmente, apenas cinco empresas (Cargill, DuPont, Syngenta, Bunge e Bayer)
concentram 99% do mercado de sementes transgénicas no mundo. Essas sdo as maiores
corporagdes produtoras de sementes, controlando 60% desse mercado global. Nunca na
agricultura houve uma concentracdo tdo significativa de sementes, base da cadeia alimentar,
na posse de tdo poucas corporacGes. Também detém a maior producdo de agrotdxicos,
controlando 76% do mercado. Além disso, 75% de toda pesquisa privada sobre cultivos é de
dominio desse segmento, o que explica o fato de 85% dos transgénicos serem criados para
resistir a enormes quantidades de agrotoxicos. Assim, tais empresas passaram a transferir
custos relacionados aos herbicidas para a aquisi¢do de sementes e ao pagamento de altas taxas
de royalties®, além de formularem a patente bioldgica, na qual as sementes comercializadas
geram plantas que produzem gréos estéreis, levando os produtores a continuarem comprando
(PRIMAVESI et al., 2014; SILVA, 2006).

No Brasil, grande parte das industrias produtoras de sementes era formada por capitais
nacionais, competindo com empresas transnacionais. No entanto, essas Ultimas utilizaram
estratégias como a compra, ou a realizacdo de aliangas com as empresas nacionais, a fim de
alavancar a produgdo de transgénicos (SHIKI, 2013). Tais mudancas aceleraram 0 processo
de expropriagdo de pequenos e médios camponeses de suas terras, uma vez que o monopolio
do comercio de sementes por empresas transnacionais retirou o patrimdnio dos camponeses
(ALTIERI, 2012; BRUNO, 2008). A populacdo pobre do campo nédo possui espaco na logica
da producdo de transgénicos, pois sdo necessarias altas taxas de investimento na aquisic¢do de
maquinas, insumos e sementes.

Em resumo, a introducéo dos transgénicos conduziu a consolidacdo do monopolio das

%0 Os royalties sdo a palavra-chave para o interesse das empresas de biotecnologia na liberagdo dos transgénicos
em nosso pais. Antigamente, as leis brasileiras, como em muitos outros paises, ndo autorizavam o patenteamento
de seres vivos. Mas a Lei n. 9.279, de 1997, autorizou o registro de patentes sobre medicamentos, produtos
alimentares e processos da biotecnologia. As sementes transgénicas sdo consideradas uma invengao, e por isso
elas podem ser patenteadas, dando direito a cobrar royalties pela utilizacdo do produto (SILVA, 2006, p.52).



63

grandes corporacdes e ao alto consumo de agrotdxicos nas producdes agricolas, prejudicando
0 meio ambiente e transformando a produgdo alimentar e de matérias-primas num mercado
totalmente subordinado aos interesses transnacionais. Ao mesmo tempo, criou uma ciéncia
que legitima os processos de modificacdo genética, desconsiderando as varias pesquisas que
demostram que tais produgdes alcancam menor nivel de produtividade por hectare que as
producdes comuns®!; ignorando riscos e formulando incertezas a respeito dos seus maleficios,
desafiando a integridade dos ecossistemas e da saude humana (PRIMAVESI et al., 2014). Da

mesma forma ocorre com a utilizacdo de agrotoxicos na agricultura, tema tratado a seguir.

2.3.3 Os agrotoxicos: uma ameaca a saude humana e a biodiversidade do meio
ambiente

O projeto hegemdnico do agronegdcio defende a intensa utilizacdo de agrotdxicos nas
plantacdes, processo fortemente presente na realidade do Brasil (GURGEL, et al., 2018). A

legislagdo nacional classifica os agrotoxicos e seus afins como:

[...] os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producéo; no armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas; nas pastagens; na prote¢do de florestas, nativas ou implantadas; e
de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
acdo danosa de seres vivos considerados nocivos”. Também sdo considerados
agrotoxicos e afins as “substincias e produtos, empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento (BRASIL, 1989, p.1).

O Brasil consumia, em 1991, sete vezes menos agrotdxicos que os Estados Unidos; no
entanto, desde meados dos anos 2000, a producdo do agronegdcio cresceu, em média, 5% ao
ano, aumentando, em conjunto, a utilizacdo de agrotoxicos. Desse modo, em 2015 o Brasil ja
utilizava quantias de agrotdxicos quase equivalentes as dos EUA (GURGEL, et al., 2018;
MORAES, 2019). Nessa conjuntura, caso 0s pre¢cos das commodities aumentem, multiplicar-
se-a 0 uso de agrotoxicos (MORAES, 2019). A agricultura brasileira condicionou o intenso
uso de agrotdxico para desenvolver-se, além de utilizar recursos publicos como portas
atrativas para empresas transnacionais, apresentando-se como uma forma de espoliagdo pelo
capital (GURGEL, et al., 2018).

31 Com base nas estatisticas oficiais dos Estados Unidos — o maior produtor de transgénicos em nivel global — e
de estudos académicos sobre produtividade dos transgénicos (das universidades de Kansas, Nebraska, Wiscosin,
entre outras), que mostram que os transgénicos, em média, produzem menos por hectare que os cultivos hibridos
(PRIMAVESI et al., 2014).
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O Estado também teve participacdo na expansdo do uso de agrotoxicos. HaA uma
relacdo estabelecida entre produtores e setores estatais: 0os primeiros concedem beneficios ao
governo, como na contratacdo de ex-funcionarios das estatais nas empresas e associacdes, ou
no financiamento de campanhas politicas, congressos e seminarios dos 6rgdos do governo
(GURGEL, et al., 2018); enquanto o Estado, em contrapartida, fornece vantagens aos
produtores, como a isenc¢ao de imposto sobre 0s agrotoxicos e componentes que integram sua
formulacdo, bem como na compra de agrotdxicos importados. Os gastos na compra desses
produtos podem ser deduzidos no célculo do Imposto de Renda, com os descontos da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), e de 60% sobre o Imposto de Circulacdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) (MORAES, 2019).

Assim, volumosas quantias de verbas deixam de ser arrecadadas todos os anos no
Brasil, recursos que poderiam ser investidos em politicas sociais, como na saude, educacao,
meio ambiente e na prépria producdo agropecudria, no desenvolvimento de estratégias
alternativas para o uso na producgdo. Entretanto, o governo escolhe favorecer um pequeno
conjunto de sujeitos — a burguesia agraria (GURGEL, et al., 2018; MORAES, 2019).

Vérias evidéncias cientificas ja revelam que os agrotdxicos podem causar variados
prejuizos a salde humana. Na atualidade, os danos provocados por essas substancias sdo mais
intensos nos paises periféricos, em virtude de possuirem regulamentacGes mais flexiveis em
relacdo aos agrotoxicos, sistemas de saude publica debilitados, extrema desigualdade social e
particulares vulnerabilidades ambientais. Tais substancias sdo responsaveis por causarem
intoxicacbes e doencas crbnicas aos trabalhadores dos setores da agricultura, industria,
dedetizacdo, controle de endemias do ambito publico; além de residentes do campo, florestas
e cidades; e toda populacdo que tem acesso e consome os alimentos (FRIEDRICH, 2013;
GURGEL, et al., 2018).

Segundo o Ministério da Saude, de 2007 a 2014 foram registrados mais de 68 mil
casos de intoxicacdo em decorréncia de agrotoxicos, o que corresponde a uma média de 23
casos ao dia no Brasil. No ano de 2011, pesquisas realizadas por Wanderlei Pignatti, da
Universidade Federal do Mato Grosso, mostraram que 0s agrotoxicos contaminam até o leite
materno (SOUZA, et al., 2020; FIRMIANO, 2014).

Os riscos a saude do trabalhador exposto diariamente a essas substancias sao diversos.
As frequentes intoxicagdes por agrotoxicos os fazem desenvolver sintomas como: irritacdo na
pele e olhos, coceira, fraqueza, célicas abdominais, distirbios do sono, espasmos musculares,
convulsdes, vomitos, nauseas, tonteiras, fadigas, dor de cabeca, perda de apetite, diarreias,

dificuldades respiratorias, irritacdo no nariz, garganta, traqueia e nos bronquios, podendo
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conduzir ao desenvolvimento de asma e problemas nos pulmdes, além de sangramento nasal e
desmaios (FIRMIANO, 2014; FERNANDES, 2018; GOUTILLE, et al., 2016).

As intoxicacOes crénicas costumam apresentar-se muito tempo apos a exposi¢do, uma
vez que decorrem da presenca de residuos de agrotoxicos em doses pequenas na alimentacéo
e no meio ambiente. Os principais efeitos relacionados a exposi¢do crénica séo: infertilidade,
impoténcia, abortos, malformagdes, neurotoxicidade, desregulagdo hormonal, alteracdo nos
sistemas hematopoiético, nervoso, gastrintestinal, respiratorio, circulatorio, endocrino e
imunoldgico, além do surgimento de varios tipos de cancer (cérebro, leucemias, linfoma,
intestino, pulmédo, mama, pancreas, rim, bexiga, prostata, testiculo e ovario), trazendo
sofrimento fisico e mental (FERNANDES, 2018; GURGEL, et al., 2018; MORAES, 2019).

Em relacdo efeitos neurotoxicos, ressaltam-se a inducdo de transtornos do aspecto
autista, parkinsonismo, distarbios cognitivos e motores (GURGEL, 2017). Varias pesquisas
associam a exposicdo dos agrotoxicos, em conjunto com demais substancias quimicas, com o
desenvolvimento de distarbios psicomotores, diabetes, obesidade e outras patologias. Outros
estudos relacionam a exposicdo a herbicidas com o desencadeamento de efeitos
imunossupressores no organismo, diminuindo a resisténcia do corpo a agentes infecciosos,
como parasitas, virus, fungos e bactérias, tornando os sujeitos mais vulneraveis a doencas
causadas por esses vetores. Também diminui a resposta as vacinas, impactando na incidéncia
de doencas infecciosas imunopreveniveis (FRIEDRICH, 2013).

O diagnéstico das intoxicacdes causadas por agrotoxicos, e seu posterior tratamento,
em alguns casos ndo sdo suficientes para evitar a morte. Esse contexto é agravado devido as
dificuldades encontradas para estabelecer o nexo causal entre o surgimento de algumas
doencas e a contaminagcdo por agrotoxicos, ja que os sujeitos expostos sdo ocultados como
estratégia do agronegocio nacional, em especial das corporacfes responsaveis pela producéo
de agrotoxicos, a fim de preservar sua integridade produtiva.

As contaminacdes e intoxica¢Ges no territdrio sdo possiveis de acontecer desde a
fabricacdo ate a distribuicdo, nos pontos de venda, transporte, aplicacdo e descarte de
embalagem. No entanto, 0 momento mais propenso de contaminacgdo ocorre na aplicacdo de
fertilizantes nas plantagdes, pois esses insumos quimicos sdo absorvidos pelas culturas de
forma ineficiente. Os agrotdxicos ndo absorvidos pelas lavouras dispersam-se pela natureza,
elevando as concentragdes de nitratos e langcando metais pesados que contaminam solos, rios e
aguas subterraneas. As médias nacionais de nitrato aplicado a maioria das terras agricolas
variam de cerca de 120-550 kg por hectare (GURGEL, et al., 2018; FERNANDES, 2018;
ALTIERI, 2012).
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Assim, no que diz respeito ao meio ambiente, a utilizacdo de herbicidas tem
provocado impactos como: perda da biodiversidade; desequilibrio ecoldgico; contaminagdo
dos recursos hidricos; acidificacdo e salinizacdo dos solos; bem como extinc¢do e reducéo de
espécies animais e vegetais — a exemplo da queda do numero de abelhas na natureza
(GURGEL, et al., 2018). Altieri (2012) ressalta que os agrotoxicos também poluem o ar,
produzindo efeitos negativos na camada de ozonio e contribuindo com o aquecimento global.

E irracional aplicar enormes quantias de venenos em produtos que servirdo de
alimento para seres humanos, causando efeitos toxicos em toda cadeia alimentar. A Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) destaca essa problematica, a partir dos dados
apresentados pelo Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos PARA —
onde foram encontrados ingredientes ativos tdxicos nos alimentos, além de substancias de

produtos ndo regulamentados pelo pais.

E digno de nota que a analise de agrotoxicos na agua destinada ao consumo ainda é
pouco realizada pelos municipios brasileiros e carece de uma rede de laboratérios
habilitados, incluindo a disponibilidade de equipamentos, metodologias validadas e
recursos humanos capacitados. A mesma limitacdo reflete-se na auséncia de uma
rede laboratorial para anélise de leite, carne e produtos processados (FRIEDRICH,
2013, p.11).

E preocupante a forma como os agrotoxicos sdo utilizados no sistema alimentar
brasileiro, em virtude de um terco dos alimentos diariamente consumidos estarem altamente
contaminados. Os impactos sociais se disseminam na inseguranca alimentar gerada pelo
modelo agropecuario hegemdnico no pais € no mundo (GURGEL, et al., 2018). Além das
questdes regulatorias e suas peculiaridades no contexto nacional, como exposto na propria

sessao.

2.3.3.1 A regulamentacdo dos agrotoxicos no Brasil

Em 2005, o MAPA iniciou o processo de divulgacdo dos dados acerca dos
ingredientes ativos de agrotoxicos aprovados no Brasil. Foi a partir de 2018 que o
agronegocio intensificou a flexibilizacdo da liberacdo de agrotdxicos no Brasil, apesar das
varias criticas advindas de grupos de cientistas, ONGs e segmentos do governo ligados a areas
do meio ambiente e da saude publica (GURGEL, et al., 2018).
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Quadro 1 — Registro de agrotoxicos liberados no Brasil (2010 - 2020)

ANO NUMERO DE REGISTROS
2010 104
2011 146
2012 168
2013 110
2014 148
2015 139
2016 277
2017 404
2018 449
2019 474
2020 493

Fonte: (MAPA — Agrotdxicos: Registros concedidos, 2021).

Entre as novas resolugdes propostas em 2019, destaca-se a Resolugcdo da Diretoria
Colegiada (RDC) n° 294, que aborda varios assuntos, entre eles a avaliacdo toxicoldgica para
registrar os agrotdxicos ou submeté-los a revisdo. Essa nova RDC ndo determina quais
estudos sdo necessarios para avaliar o processo de regulagdo; apenas relata nogdes gerais das
pesquisas e as boas praticas de laboratorio. Na legislacdo anterior, a Portaria n® 3/1992
delimitava, de forma ordenada, os estudos obrigatérios para serem analisados sobre a
toxicidade dos agrotoxicos. Como exemplo, eram averiguadas pesquisas sobre malformacéo
fetal, mutacdo de material genético e carcinogenicidade em pelo menos duas variedades de
espécies de animais em laboratério (SOUZA, et al., 2020). A Anvisa também estruturou uma

nova classificacdo para a toxicidade dos agrotoxicos:

| - Categoria 1: Produto Extremamente Toxico — faixa vermelha; Il - Categoria 2:
Produto Altamente Toéxico — faixa vermelha; IlIl - Categoria 3: Produto
Moderadamente Téxico — faixa amarela; 1V - Categoria 4: Produto Pouco Toéxico —
faixa azul; V - Categoria 5: Produto Improvavel de Causar Dano Agudo — faixa azul;
e VI - Néo Classificado — Produto Ndo Classificado - faixa verde (GURGEL;
FRIEDRICH, 2020, p.2).

A atual resolucdo acabou retirando do processo de classificagdo toxicologica as
pesquisas referentes a irritagdo dérmica e ocular, ao definir como toxidade aguda®® apenas
aqueles ingredientes ativos que oferecem risco imediato de morte. Consequentemente, a

utilizacdo de agrotéxicos que podem oferecer riscos de gerar corrosdo ocular e cegueira ndo

32 A partir da andlise dos estudos toxicoldgicos, ¢ feita a classificagdo toxicoldgica dos agrotoxicos, que permite
a categorizacdo dos produtos segundo sua toxicidade aguda, que sdo aqueles danos que ocorrem imediatamente
apos o contato (GURGEL; FRIEDRICH, 2020, p. 2).
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sdo classificados como um dano agudo. Por meio dessa nova Resolugdo, 90% dos agrotdxicos
classificados como “extremamente toxicos” (classe 1), de acordo com a Portaria de 1992,

ocupam agora a dimensao de “pouco toxicos” (classe 4) e “improvavel de causar danos
agudos” (classe 5) (SOUZA, et al., 2020; GURGEL; FRIEDRICH, 2020). Essas mudancas
podem ser evidenciadas no grafico abaixo:

Gréfico 1 — Classificacdo Toxicolégica (ANVISA) dos Agrotdxicos e Afins Aprovados
600

500
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200 I I
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Registros Aprovados

W Classe | - Extremam ente tdxico M Categoria 1- Produto Extremamente Taxico
Categoria 2- Produto Altamente Taxico Classe Il - Altamente toxico
Categoria 3 - Produto Moderadamente Taxico M Classe lll - Medianamente toxico
M Categoria 4 - Produto Pouco Toxico M Categoria 5- Produto Improvavel de Causar Dano Agudo
M Classe W - Pouco tdxico N30 classificado - Produto Nao Classificado
Mo determinada devido & natureza do produto {Inimigos natursis) o perfil toxicologico foi considerado equivalente ao produto técnico de referéncia

Fonte: (MAPA -Registros concedidos, 2021).

Em relagdo & RDC n° 295, essa também se mostra omissa ao limitar os resultados da
avaliacdo do Risco Dietético Agudo®. Essa avaliacdo ¢ realizada a partir dos resultados das
andlises de estudos observacionais acerca dos efeitos da exposi¢do de animais em laboratdrio
aos ingredientes ativos em diferentes doses, em geral baixas, por um longo tempo. Em
seguida, varias doses sdo testadas para verificar o calculo das “doses seguras” que uma pessoa

pode ser exposta sem ter sua saude prejudicada com efeitos toxicos. Assim, formula-se,

33 Para avaliacdo do risco dietético agudo, considera-se os resultados dos estudos onde os animais foram
expostos uma Unica vez (ou varias vezes dentro de 24 horas), em geral a doses elevadas. Com isso, determina-se
a dose teoricamente “segura”, a qual uma pessoa pode se expor, uma unica vez, sem manifestar efeitos danosos.
A Dose de Referéncia Aguda (DRfA) é entdo calculada a partir dos estudos de toxicidade oral aguda (exposi¢do
Unica). A partir da dose onde ndo foram observados efeitos danosos, ou a menor dose onde os efeitos foram
detectados, divide-se o valor obtido por 100 para “minimizar” fatores de incerteza, como a diferenga entre
espécies (animais e seres humanos) e entre individuos. O resultado é a DRfA (GURGEL; FRIEDRICH, 2020,

p.3).
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teoricamente, uma dose segura que 0s seres humanos podem ingerir diariamente de
agrotoxicos ao longo da vida (SOUZA, et al., 2020; GURGEL; FRIEDRICH, 2020).

Entretanto, o fato RDC n° 294 ndo estabelecer quais estudos devem ser analisados
interfere diretamente nos resultados desses calculos, contribuindo para que elementos ativos
nocivos a satde sejam classificados de forma inadequada. LimitagBes também se apresentam
nas avaliacdes das “doses seguras”, onde os experimentos sdo voltados a exposicdo dos
animais em laboratorio ou sistemas in vitro a apenas um agrotoxico, isoladamente. No
entanto, as pesquisas nao avaliam de forma adequada os possiveis efeitos nos individuos, no
cenario real de exposicdo com agrotoxicos e outras substancias quimicas — como
medicamentos veterinarios, fertilizantes, metais pesados, organismos geneticamente
modificados e varios outros processos. Além disso, durante a vida as pessoas consomem uma
gama de alimentos que recebem diversos agrotoxicos (SOUZA, et al., 2020; GURGEL e
FRIEDRICH, 2020; FRIEDRICH, 2013).

A RDC n° 296 veio a alterar os rétulos dos agrotoxicos classificados como pouco
toxicos e 0s improvaveis de causar danos agudos; 0s quais ndo irdo conter em suas
embalagens a imagem da caveira, utilizada para identificar os “venenos”. Tais alteragdes
mostram-se como uma ameaca a salde, pois 0s agrotoxicos que apresentam efeitos nocivos a
pele e aos olhos ndo irdo conter simbolo de identificacdo de toxicidade; apenas terdo um sinal
de exclamacdo e uma adverténcia de cuidado. Ja os agrotoxicos que oferecem perigos no
processo de ingestdo, inalacdo ou contato com a pele ndo apresentardo simbolo algum, por
serem classificados como “improvaveis de causar dano agudo” (SOUZA, et al., 2020). Essas
alteracdes podem aumentar os riscos de danos oculares, cegueira e queimaduras graves de
pele, pois a retirada desses simbolos pode levar a compreensédo popular de que a toxicidade do
produto foi reduzida, favorecendo o descuido no uso.

No cenério da producdo agricola brasileira, € importante destacar que a maioria dos
trabalhadores rurais que se exp6e de forma intensa aos agrotoxicos possui baixa escolaridade.
Consequentemente, ao retirar a pictograma da caveira com tibias cruzadas, impede que a
informagdo essencial chegue a populacdo mais vulneravel (SOUZA, et al., 2020; GURGEL;
FRIEDRICH, 2020). Demais vulnerabilidades incluem o acirramento da deficiéncia no
processo de fiscalizagdo do uso de insumos quimicos, e a intensificacdo da precarizacdo do
trabalho no campo (GURGEL, et al., 2018).

Assim, torna-se perceptivel o poder exercido pelos os grupos de empresas produtoras
de agrotdxicos e dos grandes produtores agricolas, que influenciam politicamente, dentro e

fora do Estado, exercendo enormes pressdes e forcas para influenciar ndo apenas na
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regulacdo, mas na maneira como sdo implementadas suas regras de execucdo, ao acelerar os
registros dos produtos. Muitas empresas movem acOes judiciais a fim de registrar com mais

rapidez e eficacia os agrotoxicos de seu interesse.

Por esse motivo, o nivel de rigidez da regulacdo de agrotoxicos depende em parte do
poder relativo de grupos que ganham e que perdem com o tipo de regulacdo que se
busca criar. Politicas podem, é claro, ser propostas por comissdes de especialistas ou
de notaveis, mas o resultado final depende da forca material e normativa de grupos
que buscam moldar as regras do jogo, um processo que a literatura denomina de
“politica da regulagdo” (MORAES, 2019, p.7-8).

Consequentemente, as regulacOes estabelecidas pelos governos ndo recebem apenas
influéncias cientificas, mas, em especial, sdo subordinados aos grupos que ganham ou que
perdem com determinada regulacdo. Este processo faz com que as evidéncias cientificas
acerca dos efeitos negativos dos agrotdxicos ndo possuam poder para determinar o
estabelecimento da regulacdo. Exemplos notorios dessa questdo sao vivenciados no Brasil, em
virtude de alguns ingredientes ativos dos agrotdxicos utilizados serem proibidos na Unido
Europeia, (acefato, atrazina e paraquat) (MORAES, 2019; FERNANDES, 2018).

As substancias agrotdxicas mais utilizadas no Brasil sdo o glifosato e 0 2,4D, que
juntos compdem 43% das vendas de agrotoxicos. A aplicacdo desses produtos esta centrada
nos cultivos mais importantes — soja, milho e cana-de-agucar. Os herbicidas a base de
glifosato, utilizados em especial nas producdes transgénicas, correspondem a metade do uso
dos agrotdxicos usados nas lavouras brasileiras. Com o tempo, as plantas desenvolveram
resisténcia a esses produtos, o que contribuiu para que os produtores utilizassem supertdxicos,
dentre os quais: o paraquat, proibido em toda a Unido Europeia e mais 10 paises; 2,4-D, que
dissemina dioxinas a0 meio ambiente; e atrazina, banida em 37 nacdes. Todos esses
ingredientes ativos foram classificados pela Agéncia Internacional de Pesquisa sobre Cancer,
da Organizacdo Mundial da Salde, como provaveis cancerigenos para os seres humanos. Os
ingredientes ativos glifosato, clordano e malation também possuem relacdo com a
manifestacdo de cancer, como ja comprovado em estudos com animais e grandes grupos
populacionais expostos a eles constantemente (MORAES, 2019; FERNANDES, 2018;
SOUZA, et al., 2020; GURGEL, et al., 2018).

Assim, 0s agrotdxicos se mantém como um dos componentes primordiais do
agronegocio, apesar das inimeras comprovacdes de sua nocividade para a saude e 0 meio
ambiente. Essas questdes expdem como o0 processo de acumulacdo capitalista, ao reiterar a

supremacia do lucro sobre a vida humana, legitima e expande tais praticas, ja que o
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desenvolvimento da ciéncia e sua aplicacdo na producdo agricola esta diretamente associado
ao desenvolvimento do capitalismo e a reproducdo dos interesses burgueses. Todo esse

processo interfere na vida dos camponeses, tal como serd mostrado no préximo topico.

2.4 A PRODUCAO CAMPONESA NO BRASIL: DESAFIOS HISTORICOS E LUTAS
SOCIAIS

O camponés apresenta-se como um segmento que vem resistindo aos diferentes
modelos de producdo ao longo da histéria: ele renasce e adapta-se socialmente. Nas
diferentes sociedades — escravocratas, feudais, socialistas e capitalistas — 0 campesinato
possui caracteristicas adaptativas, possibilitando a producédo a partir das condi¢cdes presentes
em cada época. Mesmo passando por cenarios de diversos modelos de produgdo, o
campesinato mantém suas bases e seus elementos proprios (SOUZA, 2012).

Portanto, 0 campesinato constitui-se como um importante agrupamento social de
resisténcia e de luta no campo (GUZMAN; MOLINA, 2005), englobando em seu corpo
coletivo uma diversidade de sujeitos, dentre eles: posseiros, pescadores artesanais, indigenas,
produtores florestais e pastorais, entre outros trabalhadores ligados diretamente com as
atividades no meio rural, por intermédio da producdo de alimentos e demais produtos
naturais (SOUZA, 2012). Por conseguinte, esse segmento expressa variados vinculos de
producdo com o meio rural, ao passo que possui um carater singular associado aos padrdes

de relacGes sociais que sdo construidos na organizacao do cultivo.

O campesinato se caracteriza por uma organizagdo social especifica que ora serve
aos interesses capitalistas, ora lhes é contraditria. O modo de vida camponés
apresenta simultaneamente uma relagdo de subordinacdo e estranhamento com a
sociedade capitalista (MARQUES, 2008, p. 59):

Tais aspectos sdo apenas umas das varias particularidades que distinguem a
organizacdo camponesa. Soma-se, também, o fato de a forca de trabalho ser proveniente
dos membros da familia e/ou da ajuda mutua entre os camponeses®; além da constituicio
“da propriedade da terra, como terra de trabalho; da posse da propriedade dos meios de
producdo (exceto a terra); e da jornada de trabalho, que geralmente varia de acordo com a
época do ano e segundo os produtos cultivados” (SILVA, 2019 A, p. 60). Acrescenta-Se,

ainda, a valorizacdo da producao alimentar e a preservacao dos saberes tradicionais.

34 Os camponeses também utilizam a contratacdo da jornada de trabalho assalariada, como complemento da forca
de trabalho familiar em suas unidades de producdo (SILVA, 2019 A).
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Desse modo, um dos principais atributos apresentados pela producédo camponesa é o
fato desses trabalhadores organizam a producdo a partir da forca de trabalho de seus
familiares, todos os membros da familia acabam participando da atividade, incluindo os
mais jovens e aptos, até os que podem exercer somente atividades leves e simples, como
idosos e criangas (CARMO, 2004).

Na realidade de algumas familias, h&4 a necessidade da contratacdo de forca de
trabalho externa para contribuir com as atividades, em especial em periodos que demandam
mais trabalho na producdo agricola, como em momentos de colheita e preparo da terra
(contratacdo temporéaria) ou quando o grupo familiar possui poucos membros (contratacéo
permanente da forga de trabalho) (SILVA, 2019 A).

Outro aspecto importante a ser apontado € a relacdo de subordinacdo e
estranhamento com a producdo orquestrada pelo capital. Essa realidade contraditoria entre
0 campesinato e da agroindustria se explica pelo fato de a producéo convencional voltar-se
a acumulacédo capitalista, enquanto que a agricultura camponesa volta-se, essencialmente,
para a reproducdo do camponés e de sua familia. Assim, a pratica do campesinato acaba
questionando os fundamentos da acumulacéo de riquezas (BRUNO, 2008).

No entanto, 0 camponés encontra-se subordinado ao modelo capitalista de producéo
por meio dos lagos de integracdo ao mercado, pela via da comercializagdo do excedente de
sua producdo, fator que ainda se mostra importante para a manutencdo do trabalhador
(WANDERLEY, 2003; PLOEG, 2009). Neste caso especial, a comercializacdo da
producdo camponesa se detém na formula da circulagcdo simples M-D-M’; em que o
camponés possuidor de produtos excedentes os torna mercadorias (M), visando obter
dinheiro (D) em um processo de troca, para, desse modo, obter outras mercadorias (M’)
necessarias & manutencdo de sua familia. Essa dindmica € distinta da producdo capitalista,
que se guia por meio de dinheiro (D), que é convertido em mercadoria (M) para novamente
transformar-se em dinheiro acrescido (D’), através da equag¢do (D-M-D’) (PAULINO;
ALMEIDA, 2010).

A submissdo de parte da producdo camponesa ao circuito mercantil acaba
possibilitando que a ldgica do capital oriente a venda dos produtos, o que acarreta a
apropriacdo de parte do trabalho camponés por atravessadores e pela logica da circulagao
dos grandes supermercados, além do mercado de agrotdxicos (WANDERLEY, 2003).

E preciso registrar que, em alguns periodos da produgdo camponesa, ha uma boa
remuneracao; e em outros, ndo ha sobra de dinheiro (PAULINO e ALMEIDA, 2010). Esse

dinheiro advindo da venda de produtos é destinado em grande parte para a compra de



73

materiais utilizados no cultivo — como enxadas, baldes, mangueiras, pas, dentre outros
instrumentos de trabalho; e de bens de necessidade imediata — como alimentos,
medicamentos e roupas (PLOEG, 2009). A quantia que venha a restar ap0s a aquisicao
dessas mercadorias pode ser destinada a manutencdo de poupanca a ser acionada em
emergéncias geradas por secas ou enchentes; ou até mesmo para a compra de automoveis
que contribuam com a mobilidade dos individuos na zona rural e no escoamento da
producdo. Portanto, a acumulacdo capitalista se diferencia das atividades produtivas
camponesas. Como ressalta Paulino e Almeida (2010, p. 19): “a vida camponesa ndo é
organizada pelas necessidades do mercado, como ¢ a unidade capitalista”.

Outra particularidade da agricultura camponesa é a organizacdo da jornada de
trabalho, que se orienta a cada época do ano em consonancia com as plantas, hortalicas e
frutos a serem cultivados; o que acaba incidindo sobre o ritmo da producéo. Desse modo,
ocorre certa flexibilidade no interior da unidade camponesa, devido ao trabalhador ter a
liberdade de estabelecer seus préprios horérios de trabalho, bem como escolher as formas
de seu exercicio, e sua intensidade (SOUZA, 2017). Tal realidade revela-se oposta a
organizacdo da producdo capitalista, a qual possui centralidade na rigidez de horarios e do
ritmo das atividades laborais (ALBUQUERQUE, 2016).

Em grande parte da realidade camponesa, o trabalho busca um equilibrio entre o
cultivo das lavouras e a reproducdo da familia — ou seja, uma harmonia entre trabalho-
consumo —, tanto que a manutencao de dispéndio de energia no trabalho visa a satisfacédo
das necessidades do grupo familiar (CARMO, 2004). Para a manutenc¢do do equilibrio entre
trabalho-consumo, é necessaria a estabilidade entre produgdo, meio ambiente e forca de
trabalho. Em cenérios de desequilibrio de algum desses elementos — como dificuldades no
acesso a terras para o cultivo, terrenos inférteis, periodos de secas e mao de obra escassa —
ocorrem limitacBes no exercicio agricola, o que acarreta dificuldades para atingir o grau de
satisfacdo das necessidades do grupo familiar. Nesses contextos, alguns camponeses séo
obrigados a buscar outras atividades para garantia da sobrevivéncia, como destaca Paulino
e Almeida (2010, p. 34-35):

Nos momentos em que as atividades ndo agricolas apresentam possibilidades de
ganho; a agricola, a mao de obra familiar, migra nessa dire¢do, simplesmente por
representar a possibilidade de alcance do equilibrio interno de forma mais rapida.

A organizacgdo da producdo camponesa ndo é mecanica, pois segue a avaliacdo da

familia por meio de suas necessidades de vida, almejando 0 acesso aos meios de
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sobrevivéncia (CARMO, 2004). Enquanto a familia camponesa busca formas de satisfazer
suas necessidades imediatas em consonancia com o gasto da forga de trabalho do seu
nucleo, as empresas capitalistas direcionam seus esforcos em setores mais lucrativos,
planejando o lucro como principal objetivo (PAULINO; ALMEIDA, 2010).

A posse ou propriedade da terra®> mostra-se como um dos demais fatores peculiares
deste segmento, pois a funcdo do territério nesse contexto é de ser utilizado como
instrumento de trabalho; espaco de moradia e de criacdo de animais, arvores, hortas e
jardins; local de onde a familia retira seu sustento (CARMO, 2004). A propriedade dos
meios de producdo (exceto a terra) atribui certa autonomia ao desenvolvimento das
atividades agricolas na realizacdo de modificacfes na natureza e no cultivo dos alimentos
(PAULINO; ALMEIDA, 2010). Tal como nos lembra Albuquerque (2016), 0 camponés

exerce a atividade laboral para si mesmo e sua familia:

[...] trabalha para si e ndo necessariamente vai produzir mercadorias para serem
trocadas (valor de troca), mas para o proprio uso (valor de uso). A parte da producéo
que é destinada para troca vai ao mercado para gerar dinheiro, e depois é trocada por
outras mercadorias que o agricultor ndo consegue produzir, como: vestimenta,
utensilios domésticos, insumos para produzir outras mercadorias, entre outras que
garantem sua reproducdo social (ALBUQUERQUE, 2016, p. 26).

Consequentemente, a posse da terra é de fundamental importancia para a
sobrevivéncia dos camponeses, pois estes necessitam de espago para concretizar suas
potencialidades, o que € um desafio neste contexto econémico. Como afirma Ploeg (2009,
p. 21): “se tal espago politico-econdmico [terra] ndo estiver disponivel, em razdo de
interacBes negativas entre a agricultura camponesa e a sociedade a qual ela pertence, a
capacidade de concretizar esses potenciais sera bloqueada”. Nesse sentido, justifica-se a
historica luta dos trabalhadores rurais/camponeses do Brasil em torno do direito ao acesso a
terra, em especial no que diz respeito aqueles agricultores expropriados ou aos que nunca
puderam usufruir da propriedade agréria®® (SILVA, 2012). Desse modo, h4, na sociedade
capitalista, a permanéncia das disputas pelo territério em razdo do seu uso como fonte de

renda, em especial para os latifundiarios que, historicamente, estdo presentes na estrutura

35 O campesinato brasileiro refere-se as mais diversas formas sociais, que, além de serem pautadas na relagdo de
trabalho familiar, tm por base diferentes modos de acesso a terra: posseiro, parceiro, foreiro, arrendatario,
pequeno proprietario, etc. (SILVA, 2019 A).

3% E importante ressaltar que, para além da terra, 0 camponés continua a lutar pelo acesso aos demais recursos
gue garantem a produgdo, como a agua, as sementes crioulas, crédito piblico e assisténcia técnica, bem como o
alcance aos servicos basicos de salde, educagdo no campo, politicas para a juventude, aposentadoria especial e
outros direitos previdenciarios.
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econdmica e social.

A necessidade que o camponés possui de produzir para sobreviver o0 expde a varios
conflitos com o Estado, fazendeiros e produtores da agroindustria. Logo, a violéncia atinge
fortemente esse segmento, em especial no que diz respeito a luta em torno da reforma agraria
e pelos direitos dos camponeses. Portanto, a luta compensa ecoa questdes politicas e de
classe, como processos de expropriacéo de terra e de forga de trabalho.

Esse cenério reforca a necessidade da criacdo de nucleos de resisténcia com vistas a
protecdo das comunidades camponesas contra a perda de terra, a pobreza e a fome. Com
isso, ressalta-se mais um elemento de fundamental importancia para a cultura camponesa: a
comida, visto que esta vai muito além do simples alimento, pois simboliza riqueza e fartura
para 0s camponeses, cumprindo assim um papel além da funcdo alimenticia. A comida
também é considerada um bem a ser compartilhado entre amigos e parentes, o que fortalece
os lagos de solidariedade na coletividade. Logo, a comida acaba desempenhando uma fungao
de sociabilidade, pois materializa a identidade dos camponeses. A terra esta interligada ao
alimento, em razdo da centralidade que esses elementos possuem na vida, trabalho e cultura
deste grupo social (PAULINO; ALMEIDA, 2010).

Em razdo da necessidade de assegurar uma alimentacdo saudavel e diversificada a
familia e a comunidade, faz-se crucial o aproveitamento da biodiversidade para a producédo
de alimentos. A diversificacdo da producdo, por meio do uso multiplo da terra e dos
recursos naturais, sdo estratégias utilizadas para garantir a abundancia permanente de
mantimentos, através do investimento na variedade do cultivo de vegetais e na criacdo de
animais (FIGUEIREDO; LIMA; GUZMAN, 2009).

A tradicdo é outro ponto caracteristico da constituicdo da agricultura camponesa,
pois 0 modelo de cultivo e de vida adotado por esses grupos advém da histéria de povos
antigos, como os indigenas e outras comunidades tradicionais, que possuem costumes e
praticas que foram passados de geracdo em geracdo até os dias atuais. A oralidade
apresenta-se como a marca dessa passagem de conhecimento, 0 que permite a manutencao
da tradicdo nestes grupos (SOUZA, 2017).

A partir das caracteristicas expostas, nota-se que 0 agronegocio ameaca a producao
de alimentos saudaveis, a biodiversidade dos cultivos, a conservagao dos recursos naturais
e, em especial, a histéria da atuacdo camponesa na realidade brasileira, a qual sera

apresentada a seguir.

2.4.1 A Producdo Camponesa no Brasil: Desafios Historicos e Lutas Sociais
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A existéncia do campesinato no Brasil e na América Latina, em geral, conduz a
varios questionamentos e debates. Ribeiro (1988) € um dos pensadores marxistas que
defendem a producdo camponesa como componente de analise da realidade agréaria latino-
americana. No entanto, vale ressaltar que ha distin¢des entre a formacdo do campesinato no
novo continente, na Europa Oriental e na Russia. O cenario americano ndo possibilitou a
maturacdo desse modelo, como ocorreu na Europa a partir da evolucdo do feudalismo até o
surgimento do capitalismo.

A historia dos povos latino-americanos data entre 7000 e 3000 anos a.C. possuiam
como base de organizacdo a producdo de subsisténcia, pois se utilizavam da caca, pesca e
coleta como meios de sobrevivéncia, além de cultivarem plantas e domesticarem animais.
A partir do processo de colonizacdo portuguesa e espanhola, a realidade social desses
povos sofreu alteragdes profundas, devido a imposicdo da agricultura comercial de base
agroexportadora. Os povos nativos foram os primeiros a serem atingidos por essas
mudangcas, sendo submetidos a processos de expropriacdo, além de tornarem-se vitimas do
genocidio e da escravidao colonial (TODOROV, 1999 apud SOUZA, 2017).

Na realidade brasileira, o contexto ndo foi distinto: houve o uso extensivo da terra
para o cultivo da cana-de-acUcar, cujo produto era destinado a metropole portuguesa. Esse
modelo produtivo deu origem ao latifundio no pais, o qual favoreceu a concentracdo de
terras para um segmento restrito. Logo, a luta por terras tornou-se um dos principais
campos de conflito, ao deixar os indios e, posteriormente, 0s camponeses pobres e 0s
escravizados africanos destituidos dos meios de trabalho.

O campesinato brasileiro constitui-se por cinco vias: nativa, cabocla, escrava,
quilombola, e a colonial (MAZIN, 2015). No que se refere a trajetéria dos indigenas
brasileiros, estes foram massacrados, aniquilados e escravizados em sua grande parte pelos
portugueses. Muitas tribos perderam seus territorios e sua autonomia, conduzindo a
contextos de desigualdade, pobreza e vulnerabilidade, uma vez que os indios sobreviviam
através das relagcdes de convivio, interagdo e integragdo com a terra (ZAMBERLAN e
FRANCHETTI, 2016).

O cultivo indigena era ordenado pela producdo familiar, extensiva e de subsisténcia.
A técnica de plantio baseava-se no uso de coivaras e de ferramentas simples. Diversas
plantagdes eram desenvolvidas, como milho, feijéo, batata-doce e mandioca, além do “cara,
amendoim, abobora, banana, abacaxi, tabaco, algoddo e pimentas” (ZAMBERLAN;

FRANCHETTI, 2016, p. 37). O povo indigena lutou contra diversas investidas militares,
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evidenciado por eventos como a Confederacdo dos Tamoios (1554— 1567)% e a Guerra dos
Potiguaras (1586-1599)% (STEDILE, 2015).

O sistema de trabalho escravo instituido pelos portugueses também se relacionou
com a formacdo do campesinato no territorio nacional, atribuindo-lhe peculiaridades
préprias de um pais colonizado, no qual a producéo alimentar sempre ocupou um espago a
margem da economia agroexportadora, tanto na organizagdo do trabalho escravo nas
fazendas, como no cenario econémico (MARQUES, 2008). Como ressalta Camargo (2013,
p. 34): “a agricultura camponesa surge coberta de grande precariedade, tanto no plano
econdmico, politico, judicidrio e social”.

Durante o desenvolvimento do campesinato, no que se refere ao trabalho escravo,
havia a demanda pelo exercicio de atividades laborais nas grandes propriedades, em
consonancia com a obrigatoriedade do cultivo de alimentos, devido a necessidade de
consumo dos moradores dos territorios. As lavouras restringiam-se a curtas areas no
interior das sesmarias, onde os escravos dedicavam-se ao cultivo de feijdo, milho, batata e
macaxeira, 0 que acarretava mais trabalho e, consequentemente, mais exploracdo e
violéncia para o segmento (SILVA, 2019 A).

Resisténcias eram travadas pelos escravos em virtude das terriveis condi¢des de vida;
as formas de atuacdo iam desde o suicidio até as fugas das senzalas para formacgdo de
comunidades de quilombos®. A estrutura dos quilombos era precéria, em virtude da
dificuldade de acesso a ferramentas e ao intenso contexto de inseguranca, fazendo com que
a producao se limitasse a plantios rapidos de subsisténcia (STEDILE, 2015).

Os caboclos — miscigenacdo entre indios e brancos — e os colonos portugueses
pobres compunham um segmento importante do campesinato brasileiro. A eles foram

impostas diferentes estratégias de acesso a terra como meio de luta pela sobrevivéncia na

37 A Confederacdo dos Tamoios foi um entre os muitos acontecimentos marcantes da Historia do Brasil.
Caracterizado como um movimento de resisténcia, a confederacao foi chefiada por lideres indigenas do Litoral
Norte paulista e sul fluminense. Juntos, eles organizaram uma revolta contra os colonos portugueses, que além
de explorar o territorio, buscavam escravizar a mdo de obra indigena. A Confederacdo dos Tamoios ocorreu
entre 1554 e 1567 e reuniu diversos caciques. Todo o episddio é marcado por uma série de eventos: acordos,
casamentos, conflitos intensos, fugas, mortes e escraviddo (SANTANA, 2020, p.1).

3 0O inicio desta longa guerra é atribuido ao sequestro da filha de um cacique potiguara por um senhor de
engenho em 1574. Em represélia, os indios invadiram o engenho e mataram seus habitantes. Algumas
expedicOes punitivas portuguesas foram enviadas entre 1575 e 1584 para derrotar a resisténcia indigena. No
entanto, no fim do ano de 1585, navios franceses chegaram a Baia da Traicéo, o que demandou novas expedi¢des
portuguesas. Ao fim da década, a cidade de Nossa Senhora das Neves (atual Jodo Pessoa) foi cercada por
indigenas potiguaras e so reconquistada em 1590. Com a perda de apoio dos franceses e uma grande epidemia,
os potiguaras acordaram a paz em 1599 (GUERRA DOS POTIGUARAS - PARAIBA, 2010, p.1).

39 O mais importante deles, Palmares, no interior de Alagoas, chegou a abrigar vinte mil pessoas entre negros,
indios e alguns brancos.
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colénia. Constituiram-se, assim, no territrio nacional, 0s posseiros — camponeses que
ilegalmente se inseriam nas terras, mesmo nédo detendo os documentos e os registros de
posse em cartdrio; os foreiros — que alugavam as terras menos férteis dos fazendeiros e dos
senhores de engenho para o cultivo de lavouras de subsisténcia e, além de pagarem aos
donatarios pelo uso, eram obrigados a trabalhar em suas terras nas épocas de plantacdo e
colheita; os arrendatarios — que almejam extensdes de terras dos fazendeiros ou senhores de
engenho em troca de pagamentos que podiam ser sob a forma dinheiro, prestacdo de
servigos, ou ainda com produtos colhidos em suas lavouras; e alguns poucos camponeses
que possuiam suas proprias terras de forma legal (FORMAN, 1979).

Portanto, 0 que se compreende como camponeses no Brasil € resultante de uma
concepcao mais ampla, que inclui diversas realidades produtivas, nas quais o segmento é
conduzido a lutar pelo acesso a alimentacdo e a terra como meio de sobrevivéncia
(RIBEIRO, 1988). Tais cenarios limitaram o crescimento da produgdo camponesa no
Brasil, favorecendo o aumento da desigualdade e da pobreza (FORMAN, 1979).

O tempo passava e poucas mudancas aconteciam no ambito da estrutura agraria. Uma
das poucas altera¢fes ocorreram em 1821 — um ano antes da proclamacéo da independéncia
—, NO que tange o direito a posse da terra, onde o requerente deveria comprovar a utilizacéo
da area durante trés anos para continuar com 0 espagco agrario. Em 1824, a primeira
Constituicdo do pais consolidou o principio da propriedade da terra, processo que acarretou
0 aumento da desigualdade a milhares de camponeses (FORMAN, 1979).

No ano de 1888 houve o fim da escraviddo no pais, o que ndo foi suficiente para
alterar as injusticas no campo em relacdo ao intenso processo de exploracdo da populagdo
negra. Com a abolicdo da escravatura, os negros foram libertos, mas permaneceram sem
acesso a recursos financeiros e a propriedade legal das terras (SHIKI, 2013).

Com a Proclamacdo da Republica, em 1889, o poder politico-administrativo passou
a ser descentralizado. Assim, os estados da federagdo tornaram-se responsaveis pelo
dominio das terras devolutas (SOUZA, 2017). Os governos estaduais adotaram politicas de
concesséo de terra a imigrantes europeus no lugar de incluir os camponeses pobres, negros,
caboclos e indigenas. Os europeus foram fixados no centro-sul e sul do Brasil, localidades
com condigdes climaticas mais proximas a realidade daquele lugar (ZAMBERLAN;
FRANCHETTI, 2016).

Em meio & conjuntura de injusti¢as sociais, 0S camponeses sempre persistiram com
suas lutas, evidenciado pela formacdo de comunidades alternativas a estrutura agraria. Um

exemplo claro € o que ocorreu em 1883, no Arraial de Canudos, quando um grupo de fiéis
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seguidores de Antdnio Conselheiro, em meio a monoculturas de agucar e algodao,
construiu um novo espago que garantisse o uso coletivo da terra. Esse modelo atraiu
milhares de camponeses pobres. No século XX, outros movimentos com principios
semelhantes a Canudos eclodiram no pais, como Contestado (1912-1916)* (STEDILE,
2015).

No século XX, varias mudangas ocorreram no cenario brasileiro com o processo de
industrializacdo, gracas aos investimentos do governo e a atuacdo da burguesia urbana.
Esse contexto conduziu a mudancgas nas importacdes e exportacdes, atingindo diretamente
os camponeses (PAULINO e ALMEIDA, 2010). A industrializagdo acabou favorecendo o
processo de concentragdo de terras e 0 movimento de éxodo rural, onde muitos camponeses
passaram a exercer atividades na industria, e outros formaram o exército industrial de
reserva nos centros urbanos (REIS, 2018).

Nesse periodo, uma importante forma de luta camponesa era realizada pelos
sindicatos e associagdes. Os primeiros sindicatos rurais registrados datam do ano de 1933,
funcionando de maneira restrita em decorréncia do Codigo Civil da época. Ja as
associacdes camponesas possuiam mais liberdade de atuacdo politica, tornando-as mais
viaveis para serem articuladas. Foi por essa linha de pensamento que o Partido Comunista
do Brasil (PCB) investiu na criacdo de centenas de Ligas Camponesas em todo o Brasil, em
1945 (JESUS, 2011). As ligas foram formuladas no intuito de criar aliangas entre

proletarios e camponeses contra o latifindio e o imperialismo (BRITO, 2015).

400 motivo do conflito se deveu ao fato da construgdo da estrada de ferro que ligaria Sao Paulo ao Rio Grande
do Sul ter deixado muitas pessoas em mas condi¢des de vida em detrimento dos interesses dos coronéis e da
empresa norte-americana Brazil Railway Company. Com o objetivo de construir a estrada de ferro, a Brazil
Railway Company precisava de mao-de-obra, levando, assim, muitas pessoas para a regido. Ao mesmo tempo, o
governo cedeu uma grande extensdo de terra, cerca de 15 mil metros, nos limites do Estado do Parana e de Santa
Catarina, mas aproveitou o pretexto e desapropriou as terras dos camponeses porque descobriu que poderia
lucrar com a erva-mate, bem como com a madeira existente na localidade. Quando a linha férrea ficou pronta, a
empresa ndo garantiu o regresso das pessoas que tinham se deslocado para a regido, permanecendo ali sem
qualquer apoio; acresce ainda o fato de os camponeses terem ficado desempregados e sem as suas terras para
trabalhar, situacbes que provocaram o empobrecimento da populagdo dessa regido. Num momento de grandes
dificuldades para a populagdo, surge José Maria de Santo Agostinho, um monge peregrino que se sensibilizou
com a situacdo dos camponeses, 0s quais respeitavam muito os peregrinos e qualquer movimento messianico,
assim, José Maria logo ganhou adeptos. Sem autorizacdo do governo, José Maria que, entre suas pregacoes
falava do fim do mundo nos anos 2000, era contra a republica e tinha fama de curandeiro porque estudava as
ervas e com elas auxiliava muitos doentes, fundou uma comunidade a fim de receber os oprimidos —Quadrado
Santo, razdo pela qual a Guerra do Contestado ficou também conhecida como Guerra Santa. Preocupado com o
desenrolar dos acontecimentos, e alegando que o monge era um desordeiro e um inimigo do governo, este envia
soldados para a regido a fim de perseguir o0 monge e seus seguidores, e com o objetivo de desmanchar a
comunidade e obrigar a retirada dos camponeses. A guerra iniciou com o armamento dos soldados contra as
ferramentas agrarias dos fazendeiros, 0 que levou a morte de muitas pessoas, a maior parte camponeses,
inclusive do seu lider, que foi morto na Batalha de Irani — local para onde tinham fugido. Depois de conflitos
intensos, com muitas mortes, apds quatro anos de guerra, é assinado 0 Acordo de Limites Parana-Santa
Catarina, no Rio de Janeiro (GUERRA DO CONTESTADO, 2021, p.1).
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Em 1946, a luta pela reforma agraria®* comecava a ser claramente exposta a
sociedade, em especial quando, no processo de elaboracdo da Constituicdo, o senador Luiz
Carlos Prestes, do PCB, apresentou a temaética para o corpo politico. Pela primeira vez, foi
mostrada a necessidade de reorganizar a estrutura agraria no pais (STEDILE, 2015). No
entanto, em 1947, uma forte repressao instalou-se no Brasil, levando a ilegalidade o PCB e a
desarticulagéo das Ligas Camponesas (BRITO, 2015).

Em 1954 as Ligas retornam a atuacdo, em especial nas areas onde as articulacdes da
década de 1940 ja haviam sido construidas, destacando-se a Liga da Iputinga, em Recife, e a
Sociedade Agricola de Plantadores e Pecuaristas de Pernambuco (SAPPP) (JESUS, 2011).
Em 1955, a SAPPP deu origem ao movimento de resisténcia no Engenho Galiléia, no
municipio de Vitoria de Santo Antdo. Nesse periodo, varios conflitos foram vivenciados na
localidade, em especial quando Oscar Beltréo, entdo aliado dos camponeses e proprietario do
engenho, passou a perseguir esses trabalhadores. A perseguicdo surgiu como resposta as
novas reivindicacOes realizadas pelos trabalhadores que, no inicio, lutavam pelo acesso a
assisténcia médica, juridica e funeraria. Mas, pouco a pouco, as demandas foram se
expandindo e chegando a luta pela partilha da propriedade entre os camponeses (JESUS,
2011; BRITO, 2015). Em 1959, os camponeses conseguiram desapropriar as terras do
engenho Galiléia; como consequéncia, 0 Estado passou a exercer medidas impositivas
(BRITO, 2015).

O aumento da repressdo policial converteu-se em articulacdo e resisténcia. Uma das
estratégias adotadas por esses camponeses, a fim de amenizar esse autoritarismo, foi a busca
de apoio politico em Recife (STEDILE, 2015). Um grande espaco de acolhimento politico

foi encontrado no “Governo da Frente Popular**? em Recife (1956)* e a nivel Estadual

41 E importante destacar que, existe diferenca entre luta pela terra e luta pela Reforma Agréria. A luta pela terra
sempre foi uma luta constante dos camponeses e nasceu com o latifindio, a luta pela reforma agraria é mais
recente (ROCHA; CABRAL, 2016, p.79).

42 Chamada de “a noiva da revolugdo” pelo poeta Carlos Pena Filho, a capital pernambucana ja possuia uma
longa tradicdo em movimentos populares e democraticos, como a Revolugdo de 1817, a Confederacdo do
Equador e a Revolugdo Praieira, entre outros, na primeira metade do século XIX, além das lutas operarias do
inicio do século XX. E continuava rebelde. Em 1955, por exemplo, ela sediou o Congresso de Salvacdo do
Nordeste, denunciando a miséria da regido e a exigindo mudancas radicais, como a Reforma Agréria, com forte
impacto na opinido publica brasileira. E a Frente do Recife foi mais um elo dessa corrente. Criada para concorrer
as eleicbes municipais, ela reunia o PSB, o PTB e o0 PTN, com apoio do PCB, entdo na clandestinidade. E
contava, ainda, com o apoio de sindicatos como os dos portudrios e ferroviarios, associagdes de bairro como as
de Casa Amarela e Afogados, e de intelectuais e de setores progressistas da Igreja Catélica (PERNAMBUCO,
HISTORIAS E PERSONAGENS, 2017, p.1).

43 Entre os anos de 1956 a 1960 assumiu a prefeitura do Recife o engenheiro Peldpidas Silveira. Durante o seu
governo, o povo era convidado a participar das decisdes politicas, econdmicas e sociais. O povo até organizou
mutirbes para realizar obras publicas na cidade. O prefeito abriu espagos para as reivindicagdes e as lutas de
todos os movimentos populares da cidade e do campo.
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(1959)*, o que tornou possivel a luta contra a fome e a favor da reforma agraria. Esses
governos deixaram de utilizar os problemas climaticos como justificativa para a miséria e a
pobreza vivenciada no Nordeste, e passaram a reconhecer a desigualdade social como causa
central (PORPHIRIO, 2018).

A forga conquistada pelas Ligas Camponesas em Pernambuco levou o movimento
para outros estados do Brasil, a partir da realizagdo de congressos que debatiam a acerca da
reforma agraria. O primeiro Congresso da Salvacdo do Nordeste ocorreu em 1955, e obteve
como desdobramento a nomeacdo de José Prazeres como presidente da liga (PORPHIRIO,
2018). Apos a sua nomeacdo, Prazeres deu inicio ao trabalho de organizacdo camponesa a
em ambito regional, pois as articulagbes locais eram facilmente reprimidas pelos
latifundiarios e policiais; além disso, buscou apoio urbano, em especial de politicos e
intelectuais que trabalhavam a favor das camadas sociais mais pobres e, consequentemente,
iriam aderir as reivindicacbes do movimento. Assim, surge o primeiro Conselho Regional
das Ligas*, que tinha como presidente de honra o politico Francisco Julido (JESUS, 2011).

No inicio dos anos 1960, as Ligas tomaram visibilidade no Nordeste e em outras
regibes do pais, consolidando sua atuacdo em mais de dez estados (Acre, Bahia, Goias,
Minas Gerais, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Rio Grande do
Sul), o que proporcionou a congregacdo de 70 a 80 mil camponeses. Vérias organizacdes
voltadas a defesa da luta no campo comecaram a fortalecer e articular-se, dentre elas: o
Movimento dos Agricultores Sem Terra (Master) e a Unido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil (Ultab), junto com as Ligas Camponesas do sul do pais. Esses
movimentos juntos formularam o |1 Congresso Camponés do Brasil, de onde brotou a palavra
de ordem “Reforma Agraria, na lei ou na marra” (STEDILE, 2015). Em 1962, o governo de
Jodo Goulart estimulou a sindicalizagdo em massa no campo, o que levou os sindicatos a
serem assistidos por militantes do PCB e membros da Igreja Catdlica (BRITO, 2015).

No ano seguinte, foi criado o Estatuto do Trabalhador Rural e a Confederagéo dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), que se uniram a luta camponesa pelo direito a

4 Cid Sampaio tomou posse em 31 de janeiro de 1959, organizando seu secretariado com representantes dos
diversos grupos que o apoiavam. Criou também uma assessoria sindical que passou a funcionar no proprio
palacio do governo, buscando estabelecer mediacgGes entre patrfes e empregados e ligar o0 movimento trabalhista
ao esquema do governador. Além disso, contando com o grande prestigio de que desfrutava, comecou a
desmontar a maquina pessedista fortemente implantada na administracéo estadual, o que provocou fortes criticas
(FGV - CPDOC, 2009, p.1).

4 Conselho Regional das Ligas Camponesas era um nicleo de apoio urbano, formado por personalidades
politicas, que tinha a funcdo de fornecer assisténcia politica ao movimento e, por meio das tribunas
parlamentares e da imprensa, propagar suas palavras de ordem em meio as cidades (PORPHIRIO, 2018, p.19).
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terra (ZAMBERLAN e FRANCHETTI, 2016). Os camponeses formularam importantes
forcas politicas com apoio nacional de partidos de esquerda, da igreja catodlica,
organizacbes camponesas, estudantes, intelectuais, e operarios urbanos. Em ambito
internacional, houve a articulagdo com sindicatos trabalhistas da Europa Ocidental,
Federacdo Sindical Mundial; Associacdo Nacional de Agricultores de Cuba; e um grupo de
estudantes da Checoslovaquia (STEDILE, 2015; PORPHIRIO, 2018).

Até 1964, as Ligas atuavam em quatorze estados, caminhando para transformar-se
numa organizacgdo politica muito forte no pais. Entretanto, um golpe militar foi instaurado e
varias instituicGes politicas foram totalmente desarticuladas. Diversos movimentos
camponeses — Liga, Master e as Ultabs — foram vitimas de violéncia e repressdo (JESUS,
2011). Uma forte onda de coercdo e agressdo foi instituida com a ditadura militar (1964-
1985), todas as formas de resisténcia politicas foram duramente combatidas; muitos
camponeses foram exilados e tiveram seus direitos politicos cerceados; milhares de pessoas
foram presas, mortas e duramente torturadas (STEDILE, 2015; PORPHIRIO, 2018). Um
exemplo de violéncia no campo ocorreu no Engelho Matapiruma, localizado no municipio

Vitéria de Santo Antdo, no estado de Pernambuco:

As chacinas, como a de Matapiruma, sdo comuns, causadas pela tentativa de posse
ilegal de terras camponesas por grandes proprietarios de terra, armados com
jaguncos, pistoleiros, policia militar, exército, guarda rural e DOPS. O confronto era
comum e as mortes sempre penderam mais para o lado dos trabalhadores, armados,
normalmente, apenas com os instrumentos de trabalho (foices, enxadas, facGes,
machados) e as vezes alguma arma de fogo. Os relatos de sofrimento, da
necessidade de trabalho desde crianca, da exploracdo no campo, 0s perigos
constantes e o terror psicoldgico s&o comuns nos relatos (BRITO, 2014, p.80).

O governo militar desconsiderou todas as a¢0es propostas pelos projetos de reforma
agraria, ate entdo construidos pelos camponeses e por suas liderancas. Nesse periodo houve
a expulsdo de muitos camponeses militantes de suas terras, e uma criteriosa selecéo foi
realizada, com vista a construir minilatifindios para amenizar as lutas no campo. Esse
processo acarretou grandes movimentos de migracdo em direcdo as cidades; camponeses
também sairam para os interiores dos estados e para as regides do norte do pais, em
especial a Amazodnia, visando encontrar “terras que ndo possuiam titulagdo e apropriacao
privada” (SOUZA, 2017, p. 44).

Um novo Estatuto da Terra, Lei n° 4.504, de novembro de 1964, foi instituido pela
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ditadura militar, por meio do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (INCRA)*. O
Estatuto defendia uma reforma agraria restrita, que se direcionava apenas as terras
residuais, ou seja, ao latifundio improdutivo ou terras devolutas, permitindo uma
redistribuicdo em areas em que as tensbes politicas fossem minimas, garantindo a
estabilidade do regime e os interesses da burguesia agraria (BRITO, 2015). Logo, a nova
legislacdo buscava favorecer o grande capital, a modernizagédo do campo e a concentracéo
fundiaria (STEDILE, 2015). Essas acdes foram realizadas pelo governo para impedir o
ressurgimento das Ligas Camponesas e das lutas pela reforma agraria. Atuavam de forma
sistemética com objetivo de formar uma forga de trabalho doutrinada ideologicamente pela
Revolugéo Verde (REIS, 2018).

Na década de 1970, a populacdo do campo continuava a enfrentar fortes ondas de
repressdo, aumento da concentracdo fundiaria e do éxodo rural. Diante desse contexto, 0s
camponeses e trabalhadores rurais assalariados reiniciaram 0 processo de organizacao
politica com a criagcdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em conjunto com a Igreja
Catolica e a Igreja Evangélica Luterana, que denunciavam a violéncia no campo
(MIRANDA e FIUZA, 2017; ARL; CHRISTOFFOLI e FAYAD, 2019).

As primeiras a¢des de ocupagéo orquestradas pela CPT ocorreram em 1979. Cerca de
70 familias participaram das ocupaces dos latifindios de Macali e Brilhantes, no estado do
Rio Grande do Sul (STEDILE, 2015). No decorrer desse periodo, a atuacdo politica dos
camponeses cresceu consideravelmente; os movimentos agrarios buscavam a incluséo,

integracdo e democratizacdo dos direitos sociais, econdémicos e politicos.

Essas forcas permanecem ampliando as mobilizacbes e lutas por participacéo,
cidadania e vida digna no meio rural. H4 um protagonismo dos movimentos sociais
agrarios que questionam os parametros do atual modelo de desenvolvimento,
recolocando a urgéncia de transformacdes que contemplem a busca de democracia
social e a materializacdo da cidadania (SAUER, 2008, p.46).

Na década de 1980, as lutas camponesas foram articuladas as organizacdes populares e
aos movimentos sociais em defesa da terra e da cidadania no campo. Entre esses movimentos,
estdo o Partido dos Trabalhadores (PT) e a Central Unica de Trabalhadores (CUT)
(MIRANDA,; FIUZA, 2017). A atuacio da igreja também foi bastante significativa, por meio

46 Orgao criado pela Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), e regulamentado pelo Decreto
n°® 55.889, de 31 de marco de 1965. Autarquia dotada de personalidade juridica e autonomia financeira,
diretamente subordinada a Presidéncia da Republica, tinha por objetivo principal promover a elaboragdo e
coordenar a execucdo do Plano Nacional de Reforma Agraria, bem como administrar o Fundo Nacional de
Reforma Agréria (BRASIL, 1965, p.1).
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dos agentes pastorais que iniciaram um trabalho de base com a populagéo rural a partir das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), utilizando como referéncia a Teologia da Libertagao.

Entre os anos de 1978 e 1984, varios conflitos foram-se desenvolvendo no Brasil, a
exemplo da fazenda Anoni no Rio Grande do Sul, ocupada por 2.550 camponeses*’. A partir
dessa iniciativa, varias ocupagdes foram sendo realizadas em diversos estados, como S&o
Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Esse contexto levou os movimentos pastorais da
igreja a atuarem em diferentes cidades. A CTP ja possuia uma articulacdo nacional, o que
favorecia o didlogo entre os camponeses sem terra dos diferentes estados, em consonancia
com as intervencdes dos sindicatos de trabalhadores rurais.

Em 1984, no encontro realizado em Cascavel/PR, a partir da presenca de liderangas de
16 estados e milhares de camponeses, foi criado o Movimento de Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST)*. O MST constituiu-se como movimento auténomo e independente de partidos
e instituicOes religiosas, sindicatos ou outros tipos de organizagdes, estruturando suas
decisbes e necessidades de luta a partir das suas bases sociais. O movimento buscou
organizar-se nacionalmente, estabelecendo-se em todos os estados do pais, o que dificultou as
acOes de repressdo. Também buscou adaptar-se as mudancas conjunturais e politicas, pois as
aliancas formadas com a Via Campesina e outros movimentos da América Latina
constituiram uma importante estratégia para a consolidacdo da sua forca politica. Além de
incentivar a producdo, o movimento precisou lidar com questdes relacionadas ao
associativismo, crédito, producdo e seus valores, entre outras questdes. Isso levou a
construcdo de Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA) (JESUS, 2011; STEDILE,
2015).

Durante 0 ano de 1985, o Brasil caminhava rumo a sua redemocratizagdo com as
eleicdes indiretas de Tancredo Neves para presidente no Colégio Eleitoral. Apds seu
falecimento, assume a presidéncia o seu vice, José Sarney. O governo eleito defendia a
reforma agraria por meios legais; assim, foi criado o Plano Nacional de Reforma Agraria
(PRNA), que buscava favorecer o bem-estar dos trabalhadores e de suas familias, bons niveis

de producéo, além da preservagdo dos recursos naturais (ROCHA e CABRAL, 2016).

47 Para mais informagdes sobre a Fazenda Annoni acessar o artigo: DICKEL, S. L. A Fazenda Annoni no Rio
Grande do Sul: disputa de direitos, luta pela terra e acdo dos sujeitos. Revista Movimentos Sociais e Dindmicas
Espaciais, Recife, v. 8, n. 2, p.18-36, 2019).

48 [...] a expressdo “trabalhadores rurais” ndo sobreviveu na propria sigla, que desde o final da década de 1980
passou a ser MST. Desde meados da década de 1990 (especialmente por causa da fundagdo da Via Campesina),
a expressdo “camponés” aparece cada vez mais nas falas e nos documentos do MST. Por essa razdo, o MST vai
disputar territérios com seu principal oponente: o agronegécio (FERNANDES, 2008, p.75)
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No entanto, a nova proposta de Reforma Agréria foi combatida pelos ruralistas: logo
que foi formulada, o segmento organizou-se e criou a Unido Democrética Ruralista (UDR),
com vista a compor uma forca politica de defesa contra qualquer pauta social no campo.
Devido as fortes articulacGes da burguesia agréria, através do setor ruralista, 0 PRNA ndo foi
executado pelo governo Sarney (ROCHA; CABRAL, 2016). No final da década de 1980, um
novo cendrio politico instituiu-se no Brasil a partir do processo constituinte, como sera

elencado no proximo item.

2.4.2 O campesinato no cenario pds Constituicdo Federal de 1988

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 é considerada um marco no ambito
dos direitos sociais e politicos. Alguns avancos no campo dos direitos sociais e da reforma
agraria foram conquistados, como as alterac@es nas relacées juridicas e o direito a propriedade
fundiaria, agora ordenado pela desapropriagdo social*’; além da universalizagdo do direito
previdenciario para os camponeses que trabalnam com base na forca de trabalho familiar
(DELGADO, 2001; ROCHA; CABRAL, 2016).

O texto da CF de 1988 apresenta concepcles distintas entre Reforma Agréria e
Politica Fundiaria. A primeira diz respeito a um ordenamento juridico que regula a estrutura
agraria do pais; seu objetivo é valorizar o camponés e favorecer o0 aumento da producéo,
contribuindo com a vida e sobrevivéncia da populacdo do campo. A segunda trata sobre a
maneira como a terra é apropriada ou distribuida, a partir do critério da fungdo social, em
virtude de a producdo agricola ser direcionada a geracdo de alimentos para a sociedade
(ZAMBERLAN; FRANCHETTI, 2016).

Mesmo com algumas conquistas direcionadas aos camponeses, uma mudanga massiva
na estrutura fundiaria no Brasil ndo foi possivel, em razéo da correlacéo de forcas tensionada
pela UDR e por politicos ligados ao agronegocio. Na CF de 1988, a parte da funcao social da
terra foi um avango, mas, ao mesmo tempo, houve limitagdes em seu texto ao ndo citar os
latifindios — ndo definindo o tamanho da propriedade da terra —, além de ndo apresentar 0s

assentados da reforma agraria como puablico prioritario para o governo. Ao judiciario, coube a

4 Quanto as desapropriacdes, a Constituicdo estabeleceu prévia e justa indenizacdo em Titulos da Divida
Agraria (TDAs), resgataveis em até 20 anos, com a garantia de preservacdo do valor real. Desse modo,
consolidou-se a tendéncia de remuneragdo dos proprietarios com base em valores de mercado, premiando, ao
invés de punir, o proprietario que descumprir a funcdo social. A Constituicdo também tornou a pequena e a
média propriedades rurais ndo passiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria, bem como a propriedade
produtiva. A regulamentacdo do que seria considerado “propriedade produtiva” (PEREIRA, 2015, p.338).
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deciséo sobre a emissao de fins de desapropriacdo, o que garantiu a lentidao de todo processo,
beneficiando os latifundiérios. Portanto, o0 marco legal permite, no maximo, politicas de
assentamento bastante frageis as mudancas conjunturais (PEREIRA, 2015).

O governo Sarney tinha estabelecido o compromisso de realizar a reforma agraria,
comprometendo-se em assentar 1,4 milhdes de familias de camponeses; entretanto, ao fim de
seu mandato, apenas 10% desse montante foi assentado, o que corresponde a cerca de 85 mil
familias. Nesse periodo, 0 nimero de familias em processo de ocupacao era menor que 0S
numeros de familias assentadas (ROCHA; CABRAL, 2016; FERMANDES, 2008).

O governo subsequente, Fernando Collor, adotou uma postura contraria a reforma
agraria e, ao mesmo tempo, fortaleceu a bancada ruralista. Um exemplo claro de seu
direcionamento foi a extingdo do Ministério da Reforma Agraria. A agenda neoliberal,
proposta pelo poder executivo, tratou as lutas camponesas com repressdo e criminalizacao.
Estimulos foram dados a I6gica mercantil, por meio da criacdo de bolsas de arrendamento
(ROCHA; CABRAL, 2016).

O governo Itamar escolheu dar espaco aos movimentos sociais do campo,
estabelecendo didlogos com representantes do MST e reconhecendo a legitimidade do
movimento. Em 1993, foi aprovada a Lei Agraria, onde os modestos dispositivos
constitucionais acerca da reforma foram regulamentados, viabilizando a execucdo das
desapropriacOes de terras (PEREIRA, 2015).

Na segunda metade da década de 1990, alguns fatores alteraram a conjuntura agraria,
como 0s episodios de extrema violéncia contra camponeses®. Os conflitos também se
expandiram consideravelmente a partir de articulacdes realizadas pelo MST e sindicatos
ligados 8 CONTAG. Algumas mudangas também ocorreram a favor, como as altera¢des no
Imposto Territorial Rural (ITR), em 1996, alegando uma reforma agréria mediante tributacéo
progressiva da terra. Essas medidas foram tomadas para baratear as indenizagdes das
propriedades e acelerar o processo de assentamento das familias. Os estados e municipios
passaram a ser responsaveis por conduzir os processos de reforma agraria (PEREIRA, 2015;
ROCHA; CABRAL, 2016).

No periodo que abrange o governo de FHC, grande parte dos veiculos de comunicacéo
propagavam uma imagem negativa dos movimentos sociais camponeses, sobretudo o MST,

ao relacionar fortemente a imagem da organizacdo a baderna, violéncia e corrupcao

%0 [...] trabalhadores foram mortos e alimentaram uma série de protestos no Brasil como no exterior contra a
violéncia no campo e a favor da reforma agraria (PEREIRA, 2015, p.391).
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(PEREIRA, 2015). Distor¢des sao realizadas pela midia para justificar os ataques policiais
contra as mobilizacdes realizadas pelo movimento, legitimando as perseguicoes, prisdes e
massacres (SILVA; GOUVEA, 2013). Tais discursos contribuiram para a criminaliza¢do das
ocupagcdes, e assim, medidas juridicas® foram adotadas para recuar as novas ocupacdes e
reduzir as atividades de desapropriacao de latifundios.

Dados do INCRA, indicam que o governo de FCH foi o que mais assentou
camponeses. Todavia, o alto nimero assentado explica-se pela expansdo de conflitos agrarios
e por uma série de acOes realizadas com vistas a apazigua-lo. O governo visava controlar as
ocupacOes atraves da criacdo de programas de acesso a terra (ROCHA, CABRAL, 2016).

Entre os programas, destaca-se 0 banco de terras, que garante crédito para a compra de
terras e criacdo de assentamentos. Entretanto, o principal intuito do poder executivo com esse
programa era desarticular os movimentos camponeses. A¢Bes que prejudicavam os segmentos
ja assentados também foram realizadas, como a extingdo das politicas de crédito para reforma
agréria e de assisténcia técnica as familias. Portanto, almejava-se criar um Novo Mundo
Rural, baseado no desenvolvimento de mercados rurais para o capital transnacional, visando
integrar a agricultura camponesa ao agronegdcio (ROCHA, CABRAL, 2016; CHA, 2016).

Algumas politicas foram criadas para os produtores mais eficientes do ponto de vista
do mercado, para assim fortalecer as chamadas empresas familiares rurais. Um exemplo claro
foi a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
através do Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996. Esse programa incialmente visava
oferecer crédito para 0s camponeses mais capitalizados e que produziam em maior escala
(FIRMIANO, 2014).

Em 2003 foi formulado, por membros do MST e dirigentes do governo Lula, o
segundo Plano Nacional de Reforma Agréria (Il PNRA). Esse novo plano buscava ampliar e
garantir o acesso a terras, contribuir com a geragédo de renda e proporcionar 0 acesso a
politicas sociais basicas, necessarias para sobrevivéncia dos camponeses, como saude,
educacdo e habitacdo. De acordo com Firmiano (2014), durante o governo Lula foram
assentadas 624.993 familias. O governo acabou realizando uma reforma agraria paradoxal, ao
direcionar recursos para a regularizagdo fundiéria, ao invés de desapropriar novas terras para
criagdo de assentamentos (FERNANDES, 2008; ROCHA; CABRAL, 2016).

Durante o primeiro mandato da presidente Dilma (2011-2014), apenas 107.354

51 [...] a Medida Provisoria 2.027, editada em maio de 2000, que impede a desapropriacdo e vistoria de
propriedades rurais ocupadas por movimentos sociais, medida tomada pelo Governo FHC para estancar o
crescimento das ocupagdes de imdveis rurais em todo o pais [...] (LERRER, 2019, p.146).
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familias sem-terra foram assentadas pelo Governo Federal. Nos governos anteriores, de Lula e
FHC, o numero de familias assentadas nunca foi inferior a 200 mil. Assim, mais uma vez na
histéria do Brasil, os governos pouco implementaram os planos de reforma agraria. A
justificativa dada foi a prioridade a qualidade de vida oferecida as familias assentadas, que
seria mais importante que a quantidade. Muitas organizacGes camponesas criticavam a
postura do governo e defendiam agdes que conciliassem a qualidade dos assentamentos, com
0 aumento do atendimento das reivindicac6es por acesso a terra (ROCHA; CABRAL, 2016).

Logo, os camponeses, nos Ultimos anos, vém sofrendo com o desmonte da reforma
agraria e o incentivo dos governos a insercdo da producdo camponesa nas cadeias de
producdo agricola. Simultaneamente, o estado articulou vérias politicas compensatérias para
0s camponeses, sindicatos e movimentos, que evidenciaram a relacdo de conciliacdo entre os
governos do PT e a burguesia nacional®® (FIRMIANO, 2014).

A sintese da trajetoria do campesinato no pais evidencia que o Estado brasileiro
sempre optou por apoiar o sistema hegemonico da agricultura capitalista. I1sso significa que a
I6gica da producdo convencional vem sendo disseminada e ampliada a todos os trabalhadores

rurais do pais.

2.4.3 Producao camponesa e 0 Agronegécio: um cenario em disputa

A agricultura capitalista levou a construcdo de um cenario de confronto ideoldgico e
cultural entre os modelos de producdo agricola existentes. Estabeleceu-se, de um lado, o
agronegocio — responsavel pelo processo de expropriacdo e exploracdo dos camponeses, e
representado pela burguesia agraria em conjunto com o capital financeiro e, do outro lado, a
agricultura camponesa — caracterizada pela producdo familiar e o cultivo de alimentos, muitas
vezes associada a pobreza pela midia (BARROS, 2018). A producdo de base camponesa
enfrenta varios desafios em virtude da degradacdo dos recursos naturais pelo sistema agricola

capitalista, o que contribui para o aumento da desigualdade social e da pobreza no campo.

Tal modelo, ainda dominante nas orientaces de politica publica, foi e continua
sendo responsavel por um processo permanente de exclusdo social, éxodo rural,
diferenciacdo social e concentragdo da posse da terra. O que se observa é que, ao
contréario dos discursos sobre sustentabilidade, bastante vazios em sua esséncia, 0s
fatos empiricos demonstram que caminhamos para uma degradagdo socioambiental
sem precedentes e para um aprofundamento da crise civilizatéria em que estamos

52 No terceiro capitulo sera apresentada uma simples explanacdo sobre a produgdo camponesa nos governos
Temer e Bolsonaro.
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imersos (CAPORAL; PETERSEN; 2012, p. 72).

A problemética da disparidade social no campo atinge de forma mais intensa o
campesinato que precisa lidar com uma perversa estrutura fundiaria, amparada
ideologicamente pelo capital. Neste sentido, as unidades familiares de producéo agricola sdo
submetidas a diversos e complexos meios de controle, perdem sua autonomia na produgéo,
distribuicdo e comercializagdo dos produtos e de sua atividade. A agricultura hegemonica
defende a ideia do campesinato como arcaica, devido ao uso de técnicas e saberes
tradicionais; e 0 agronegocio como area moderna, por fazer uso de tecnologias consideradas
avancadas. Ainda ha aliancas dos governos estaduais e federal com o agronegocio, porgue
muitas vezes representantes politicos tém o financiamento de suas campanhas e suas origens
familiares ligadas ao latifandio (FIRMIANO, 2014).

No Brasil, as elites agricolas se mantém mediante a reproducdo da concentracdo de
terra e da pobreza de muitos camponeses, pois 0 avanco das grandes propriedades gerou/gera
a reducdo das pequenas propriedades. No contexto do agronegécio, ndo hé lugar para reforma
agraria, pois a producdo em larga escala acaba demandando enormes propriedades agricolas,
0 que favorece a apropriacdo privada dos recursos naturais para além das terras, afetando
florestas, aguas e minérios (OLIVEIRA, 2013; CARVALHO, 2017).

Observa-se a constante expropriacdo dos camponeses, seja pelo dominio de suas terras
pelo capital, ou pela perda de vinculos de trabalho, gerada pela producdo mecanizada do
agronegocio, aspecto este que vem crescendo bruscamente. A juncdo desses fatores contribui
para 0 aumento da pobreza, gerando o acirramento da desigualdade social no campo, a
deterioracdo das condicdes de trabalho e 0 aumento do desemprego, além do éxodo rural € 0
aprofundamento do nimero de trabalhadores sem-terra (ALBUQUERQUE, 2016).

O camponés se V&, entdo, impelido a buscar por outras estratégias de cultivo como
meio de garantia de sua sobrevivéncia e da sua familia. Apesar da existéncia de politicas e
programas, este segmento recebe poucos investimentos®®. Aqueles que realmente produzem
alimento ndo desfrutam sequer de um terco do montante de recursos do Estado que sdo
destinados ao agronegdcio. Esse cenério repercute na produgdo do pais, onde as culturas
destinadas & exportacdo de commodities, como a cana-de-agucar, celulose e soja, crescem
milhdes de toneladas durante os anos; enquanto que as culturas de alimentos, como arroz,

feijdo e mandioca, enfrentam dificuldade para expandir sua producdo (ZAMBERLAN;

%3 Os principais programas e politicas voltados a producdo camponesa, em especial de base agroecoldgica, serédo
apresentados no préximo capitulo.
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FRANCHETTI, 2016).

Nessa dinamica do capital financeiro na agricultura ha, ainda, uma forte dependéncia
quanto ao crédito bancario e a industrializacdo. Esses créditos financiam o dominio
da agricultura pela industria em todo mundo. Nessa légica globalizada, os governos
locais diminuiram ou praticamente abandonaram as politicas publicas de comércio
local e para agricultura camponesa de base familiar. Os governos liberaram o0s
mercados nacionais e executaram as politicas de ajuste estrutural do neoliberalismo
em favor das grandes transnacionais, através de isen¢des fiscais nas importacoes e
exportagdes e taxas de juros favoraveis ao modelo de agricultura capitalista
(BARROS, 2018, p.178-179).

Diante do poder que a agricultura capitalista exerce sobre a sociedade, 0s governos e a
midia fazem com que parte consideravel das acdes e politicas promovidas pelo Estado busque
enquadrar os camponeses a producao capitalista. O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) — principal linha de crédito dos camponeses — foi, em seus
primérdios, um exemplo dessa estratégia, ao exigir a comprovacdo da compra do pacote
tecnolégico — como agrotdxicos e agrotoxicos agricolas, dentre outros itens proprios da
Revolucdo Verde — no estabelecimento da linha de crédito. A logica utilizada para a
formulacdo do PRONAF nédo foi algo isolado, préprio do Brasil, mas compde uma das
orientagdes dadas pelo Banco Mundial, nos anos de 1990, para a producdo camponesa em
toda a América Latina, a partir da conducdo do pensamento neoliberal internacional
(TEIXEIRA, 2012).

O capital quer determinar o modo de produzir, vender e consumir em todos 0s setores.
No Brasil, houve a abundancia de crédito agricola oferecido pelo Estado para a absorcdo de
insumos modernos, levando 0s camponeses a incorporarem as praticas caracteristicas da
agricultura convencional, tendo que depender de suporte técnico para aumentar a producéo,
além de inserirem-se em politicas de crédito (CHA, 2016).

Por essa razdo, a transicdo do campesinato para o modelo produtivista levou ao
incentivo a monocultura, o que implica a simplificacdo dos ecossistemas artificiais que
demandam a exigéncia constante de intervencdo humana. Inimeros problemas advém da
homogeneizagdo dos sistemas e da uniformizagéo das culturas, a exemplo do aumento da
vulnerabilidade dos cultivos a pragas e doencas; maior dependéncia de insumos quimicos;
assim como perdas perceptiveis na biodiversidade, em especial da flora microbiana; reducao
dos habitats da vida silvestre; perda de espécies silvestres; desequilibrio dos ecossistemas por
erosao e infertilidade do solo (ZAMBERLAN; FRANCHETTI, 2016; ALTIERI, 2012).

Todo este processo relaciona-se com o aumento da especializa¢do da producdo para o

mercado, o0 que colabora para a adesdo do camponés ao padrdo alimentar fordista, ao mesmo
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tempo em que enfraquece a defesa da soberania alimentar, antes protagonizada por esse
segmento. Mudancas de cunho politico também ocorreram a partir da introducdo da producéo
convencional no cenario do campesinato, pois foram priorizadas as necessidades imediatas de
producdo, ao invés das lutas politicas e demandas estratégicas da reforma agraria
(TEIXEIRA, 2012).

Devido a necessidade de insercdo no mercado, alguns camponeses acabaram
ampliando o uso de agrotoxicos em seus cultivos como meio de prevenir pragas e doencas. De
acordo com Lopes; Schmin (2019), o mercado impde praticas de legitimacdo do uso de
agrotoxicos atraves da sua naturalizagdo, por meio de trés estratégias: 1) As dinamicas de
compra dos agrotdxicos nas casas agropecuarias sdo bastante simples, pois esses produtos sao
vendidos e comprados como outros produtos. Assim, o agricultor diz 0 nome do produto e
recebe a mercadoria, sendo acrescentado um valor irrisorio referente ao receituario
agrondmico; 2) As casas agropecuarias também funcionam como um local de diagnostico, ao
apresentar um catalogo que dispde da descricdo das doencas/pragas e 0s produtos que podem
ser utilizados em cada caso; 3) Técnicos responsaveis pela comercializacdo de marcas
especificas de agrotoxicos chegam diretamente nas comunidades oferecendo seus produtos.

Ocorre, ainda, 0 uso desordenado das substancias, sem a devida protecédo e assisténcia
técnica: 0s camponeses acabam ndo usando 0s equipamentos de protecdo individual (EPI) e,
quando esses sdo utilizados, encontram-se dificuldades no manuseio; além dos equipamentos
apresentarem varias lacunas funcionais para o0s seus designios, como o0s referentes a
permeabilidade, conforto e uso simultaneo. De acordo com estudos desenvolvidos por
Goutille et al., (2016), os EPIs ndo garantem a protecdo em nivel suficiente: até contribuem
para gerar novos riscos, uma vez que as roupas de protecdo ndo evitam completamente a
contaminagdo, além de ocorrerem processos de contaminacdo ao retird-las e realizar sua
higienizacdo. Sobretudo, os contextos nos quais os EPIs sdo formulados distinguem-se
bastante das condicGes de trabalho dos camponeses, em que ha exposicdo a acidentes no
campo, altas temperaturas, vegetacdo lesante, higrometria e auséncia de manutencdo dos
equipamentos (GOUTILLE, et al., 2016).

Os camponeses também passam a utilizar sementes modificadas e se submetendo as
oscilagcbes do mercado produtor, levando a possiveis perdas dos meios de producéo,
instrumentos de trabalho e terras. As unidades camponesas possuem capital e inferior baixa
capacidade de investimento, ao contrario dos grandes latifindios, de modo que ocorre
aumento da dependéncia dos camponeses por recursos. Esta realidade é evidenciada pelos

“[...] crescentes indices de endividamento e inadimpléncia, na redugdo das rendas familiares,
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na evasdo cada vez maior de jovens do meio rural e, finalmente, no abandono da atividade
agricola” (ALTIERI, 2012, p.11). Nessa perspectiva, 0 agronegocio submete os camponeses a
vulnerabilidades econémicas e ambientais que até podem ser equiparadas as ameacas
encontradas nas producdes orientadas por ele proprio.

Levando em consideragdo todas as caracteristicas apresentadas pela producdo
camponesa convencional no cenario brasileiro, observa-se que o problema ndo diz respeito
apenas a concentracdo de terras, mas inclui uma luta mais ampla, relativa também as
dimens@es da matriz tecnoldgica de producdo, ao territorio, ao mercado, a educacéo e a salde.
Diante de todas essas questdes, a agroecologia € apresentada como alternativa a este cenario,

assunto que sera abordado no préximo capitulo.
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3 AGROECOLOGIA: UMA ALTERNATIVA SUSTENTAVEL AO
DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO CAMPONESA NO BRASIL

Neste capitulo serdo apresentados os conceitos de agroecologia e transicéo
agroecoldgica, a partir das referéncias de dois dos principais centros de estudo sobre a
temética: a corrente americana, da Universidade da California, nos Estados Unidos; e a
europeia, da Universidade de Cérdoba, na Espanha. Também serd exposto como sujeitos
politicos atuam na disseminacdo da producdo de base agroecoldgica, e de que modo o
segmento se organiza para manter-se, diante dos desafios postos pela hegemonia da producéo
capitalista no campo. A introducdo da agroecologia no Brasil também sera aqui debatida,
além das principais politicas e programas direcionados ao processo de transicao
agroecoldgica. Para fechar a anélise, serdo apresentados os cenarios da producdo camponesa e
agroecoldgica no pais, assim como os avancos e desafios enfrentados em Pernambuco, no que

se refere a producdo agroecoldgica e ao uso de agrotdxicos, respectivamente.

3.1 ORIGENS E CONCEITOS DA PRODUCAO AGROECOLOGICA NO BRASIL E NO
MUNDO

A agricultura esta presente desde os primérdios da humanidade. Os cultivos eram
constituidos por sistemas complexos, que utilizam de varias técnicas para adaptarem-se aos
diferentes climas, solos e vegetacdes. As formas de producdo eram transmitidas entre as
geragdes, como uma das estratégias utilizadas para garantir a sobrevivéncia das comunidades.
Os povos tradicionais respeitavam o territério no qual cultivavam, proporcionando producgoes
sustentaveis® que conservavam os recursos naturais (MOREIRA, 2003; EMBRAPA, 2006).

No decorrer dos séculos, a agricultura foi se expandido e conquistando novas
dimensGes, que muito se afastavam das producgdes tradicionais. Entre as varias mudancas
realizadas, ressaltam-se a instituicdo da propriedade da terra, a escravizacdo de alguns
segmentos da populagdo, o acesso desigual aos recursos necessarios a sobrevivéncia, 0S
processos de expropriacdo dos meios de vida, a exploragéo da forca de trabalho no campo, o
surgimento da ciéncia agraria, dentre diversos acontecimentos.

Tais mudancas contribuiram para que a heranca dos grupos orientais e nativos

5% A produgdo sustentavel de alimentos ¢ “um método de produgio que faz uso de processos € sistemas que sdo
ndo-poluentes, conservam a energia e 0s recursos naturais ndo renovaveis, sdo economicamente eficientes, sédo
seguros para os trabalhadores, comunidades e consumidores e ndo comprometem as necessidades das geragdes
futuras” (DIARIO VERDE: AGRICULTURA E ALIMENTOS, 2015, p.1 apud FORESIGHT, 2011).
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perdesse suas forcas como meio de producéo agricola hegeménico na sociedade. No sistema
capitalista, a ciéncia agraria passou a orientar-se a partir de estudos que se apoiam na
cientificidade e no desenvolvimento da producdo em larga escala. Na verdade, houve um
conjunto de acdes contrarias a estes povos, através da imposicdo de novas praticas agricolas,
da colonizacdo, e a formacdo de mercados para a exploragdo dos recursos naturais
(MOREIRA, 2003). Muitas alteracbes passaram a compor 0s novos modelos de producéo
agricola, entre eles, destacam-se: uso de fertilizantes quimicos, sementes modificadas e a
monocultura nos cultivos (SILVA, 2015).

Tais mudancas levaram o estudioso Klages®, em 1928, a unir os conhecimentos
advindos da Agronomia e da Ecologia. O fruto dessa iniciativa foi o langamento do artigo
Crop Ecology and Ecological Crop Geography in the Agronomic Curriculum®. Neste estudo,
0 autor apresenta a relacdo entre os fatores fisioldgicos e agronémicos necessarios ao
desenvolvimento dos agroecossistemas® sustentaveis. Em 1930, as pesquisas continuaram
com o inglés Albert Howard®®, que propds o termo agroecologia, ao estudar a aplicagdo da
ecologia a agricultura, tal combinacédo técnica era utilizada para garantir a produtividade em
longo prazo (CAMARGO, 2007; EMBRAPA, 2006; PIRES; BLUM, 2015).

Apesar dos avangos nas pesquisas acerca da producdo sustentavel, os modelos da
agricultura capitalista conquistavam hegemonia na producdo, através da Revolucdo Verde. O
que colaborou para que a ecologia e a agroecologia ficassem restritas aos estudos de sistemas
naturais, relegando essas pesquisas a uma posicdo marginal (PIRES; BLUM, 2015).

Em meados de 1960 e 1970 iniciaram-se novos debates sobre as producdes
sustentaveis, tendo como marco deste processo a publicacdo, em 1964, do livro Primavera
Silenciosa, de Rachel Carson, assim como o crescimento das abordagens sistémicas, a

%5 A referéncia desde autor foi retirada da obra: EMBRAPA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria.
Marco referencial em agroecologia. 1. ed. Brasilia, DF: Embrapa Informagao Tecnoldgica, 2006. 70 p.

%6 Ecologia da cultura e geografia ecolégica da cultura no curriculo agronémico.

7 Agroecossistema é a unidade fundamental de estudo, nos quais os ciclos minerais, as transformacdes
energéticas, os processos biolégicos e as relagBes socioecondmicas sdo vistas e analisadas em seu conjunto
(CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 11).

5 Albert Howard (1873-1947) nasceu na Inglaterra, mas foi na india, onde atuou como conselheiro agricola,
que, em funcdo do seu trabalho, alcangaria reconhecimento internacional como um dos precursores da
agricultura orgénica. O legado de maior repercussdo, deixado por ele na obra que chamou de “testamento”, é o
Processo Indore, que no Brasil ficou conhecido pelo nome de compostagem. O Processo Indore, pelos resultados
demonstrados, na india e na Africa, foi amplamente difundido, via boletins, em linguas inglesa e espanhola, que
alcancaram varias tiragens. Também ndo faltou a decantada publicacéo cientifica, cuja versdo integral no Journal
of the Royal Society of Arts (nov. 22, 1935), foi referendada em nota na revista Nature de 29 de fevereiro de
1936 (Howard, A. Manufacture of Humus by the Indore Process, Nature 137 (3461): (363-363, 1936). Porém, as
contribuicdes de Howard, especialmente pelas atitudes durante estada na india, opinides e visdes sobre
agricultura e ciéncia, publicamente expressas, transcenderam os limites da técnica de compostagem (CUNHA,
2014, p. 1).
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expansdo da atuacdo dos movimentos ambientais, e as amplas denlncias acerca dos
desequilibrios ambientais gerados pela Revolucdo Verde a vida dos camponeses e demais
segmentos da sociedade (MOREIRA, 2003; PIRES; BLUM, 2015). Tais processos levaram 0s
debates sobre agroecologia, producdo sustentavel e ecologia, existentes desde a década de
1930, a ganharem um novo destaque no meio cientifico, bem como as discussdes sobre
ecossistemas e alimentagdo saudavel. A agroecologia comegava a emergir como uma
metodologia cientifica, com suas bases tedricas conceituais focalizadas nos sistemas de
producdo sustentaveis (EMBRAPA, 2006; OLIVEIRA, 2014).

Diversos estudos passaram a ser realizados sobre os sistemas camponeses nos paises
periféricos, juntamente com movimentos de luta contra a modernizacdo da agricultura
(CAMARGO, 2007; EMBRAPA, 2006). Esses sistemas produtivos estavam sendo
pesquisados por conservarem suas bases naturais, pois apenas com a compreensdo mais
profunda sobre a ecologia humana e os modelos agricolas mais antigos, é que se poderiam
orientar medidas concretas para uma producdo realmente sustentdvel (ALTIERI, 2004). A
difusdo da agroecologia e seus estudos levaram a formulacdo dos dois principais centros de
pesquisa: a corrente norte-americana, ligada aos estudiosos da Universidade da Califérnia; e a
europeia, que focalizou seus trabalhos no Instituto de Sociologia e Estudos Camponeses da
Universidade de Cordoba, na Espanha.

De acordo com Pires e Blum (2015), estas vertentes apresentam algumas diferencas
significativas. A corrente norte-americana defendia a sustentabilidade no uso dos recursos
naturais presentes nos agroecossistemas. Portanto, houve a construcdo de técnicas de manejos
sustentaveis®® como principal alternativa as praticas de degradagdo ao meio ambiente. Entre
os principais pesquisadores da corrente americana esta Stephen R. Gliessman®. Em suas
obras, 0 autor aborda as tematicas dos equilibrios ambientais, fertilidade do solo (através de
técnicas ecoldgicas), controle de pragas (com praticas naturais), redesenho dos
agroecossistemas, baixo uso de insumos, assim como criticas a agricultura convencional.

Outro estudioso de destaque é Miguel Altieri®®, que apresenta o conceito de sustentabilidade,

59 Fazendo uso da rotagdo de culturas, adubagéo verde, dejetos organicos e demais recursos renovaveis.

80 Stephen Gliessman é professor e pesquisador da Universidade da Califérnia, Estados Unidos, possui formagao
em Botanica, Biologia e Ecologia de Plantas pela Universidade da Califérnia. Dedica-se ao ensino, a pesquisa e
a experiéncia de producgdo agroecoldgicas. Seus trabalhos internacionais vao da agricultura tropical a temperada,
dos sistemas de pequenas a grandes propriedades rurais, do manejo agricola tradicional ao convencional. E
diretor-fundador do Programa de Agroecologia da Universidade da Califérnia, um dos primeiros programas de
Agroecologia formais do mundo. Atualmente, ocupa a catedra Alfred Heller de Agroecologia, no Departamento
de Estudos Ambientais (GLIESSMAN, 2009, p. 1).

81 Qutros autores de renome foram: Victor Manuel Toledo e Suzana Hecht.
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ressaltando, como Gliessman, a necessidade da realizacdo de mudancas nas estruturas da
agricultura convencional a partir de uma perspectiva holistica, que considera as relagdes entre
0 ser humano e o meio ambiente (MOREIRA, 2003).

Na Espanha, formulou-se a corrente europeia sobre agroecologia, pensamento que foi
construido em conjunto com movimentos socias que eclodiram contra 0 processo de
industrializagdo da agricultura. Essa corrente possui um carater social e, além de defender a
questdo da sustentabilidade, pensa circuitos alternativos de producdo agricola e
estabelecimento de formas de consumo como alternativas ao combate da crise ecoldgica e
social. A corrente ampliava suas técnicas para além das praticas sustentaveis, ao orientar-se
pela critica ao capitalismo. Os principais expoentes da escola europeia foram Eduardo Sevilla
Guzman® e Manuel Gonzéalez de Molina®®, ambos fundaram o Instituto de Sociologia e
Estudos Campesinos®. Estes tedricos apresentaram a agroecologia como uma forma de
producdo com potencial para realizar a¢fes coletivas. Portanto, mostra-se como um modelo
que propde préaticas agricolas sustentaveis, opostas aos modelos da agricultura capitalista
(MOREIRA, 2003; PIRES; BLUM, 2015).

62 Nasceu em Madrid, em 1945. E doutor em Engenharia Agrondmica pela Universidade Complutense de
Madrid e doutorado em Sociologia Rural pela Universidade de Reading, na Inglaterra. Atua como professor da
Area de Sociologia da Universidade de Cérdoba onde, desde 1991, é diretor do Programa de Doutorado em
Agroecologia, Sociologia e Desenvolvimento Rural Sustentdvel (com Mencdo de Qualidade em todos os
concursos até entdo instituidos). Da mesma forma, é codiretor do mestrado que, sobre 0 mesmo tema voltado
para a América Latina, vem sendo desenvolvido desde 1996, pela Universidade Internacional de Andaluzia.
Diretor do Instituto de Sociologia e Estudos Camponeses da Universidade de Coérdoba. Tem desenvolvido
investigacBes para a Comissdo das Comunidades Europeias, a Comissdo Interministerial de Ciéncia e Tecnologia
e para a Junta de Andalucia. Desenvolveu e promoveu experiéncias interessantes de integragdo do setor da
diarista andaluza, através de sistemas associativos e de trabalho auténomo, que hoje s&o um exemplo regional. E
autor de numerosos artigos, publicacbes e livros sobre Agroecologia, Agricultores e Camponeses,
Desenvolvimento Agroecoldgico e Movimentos Sociais na Espanha e América Latina. Seu ultimo trabalho,
Introducdo a Agroecologia como desenvolvimento rural sustentavel (Icaria Editorial, Barcelona, 2006), é
considerado uma importante contribuicdo cientifica para o desenvolvimento do novo movimento social agricola
(CORDOBAPEDIA, 2019, p. 1).

83 Possui graduagdo em Licenciatura em Histéria Contemporanea, pela Universidade de Granada- Espanha
(1978) e doutorado em Historia - Universidade de Granada- Espanha (1984). Atualmente é catedratico da
Universidade Pablo de Olavide (Espanha). Tem experiéncia na area de Historia, com énfase em Histdria
Ambiental e Agroecologia. Coordena o Laboratdrio de Histéria de los Agroecosistemas, localizado na
Universidade Pablo de Olavide; grupo de pesquisa que busca compreender a estrutura e funcionamento dos
ecossistemas agricolas a partir de uma perspectiva historica. Atualmente, o Laboratério est4 trabalhando em
varios projetos internacionais destinados a analisar os fluxos de nutrientes, energia e materiais de sistemas
agricolas espanhdis em diferentes escalas (1750-2015); as emissdes de gases de efeito estufa da agricultura
espanhola; a erosdo histdrica das oliveiras do Mediterraneo; a transicao socioecoldgica a partir do final do século
XIX; a historia e ecologia da paisagem mediterranica e o estudo de conflitos ambientais a partir de uma
perspectiva histérica. Tudo isso seguindo a abordagem tedrica e metodologias do Metabolismo Social. A
pesquisa desenvolvida ao longo dos Ultimos quinze anos tem-se centrado na avaliagdo dos problemas de longo
prazo do mundo rural e da implementacdo, no campo da Agroecologia, das propostas tedricas e metodologicas
do metabolismo social (ESCAVADOR, 2020, p. 1).

64 Casado, mexicanos de A. Palerm e E. H. Xolocotzi, vieram, um pouco mais tarde, os trabalhos do Instituto de
Sociologia e Estudos Campesinos da Universidade de Cérdoba.
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Ambas correntes, a norte-americana e a europeia, consolidaram os alicerces dos
estudos sobre a agroecologia no campo académico, e foram responsaveis por espalhar essa
forma de cultivo entre os paises, dando origem ao processo de producdo agroecoldgica em
diferentes lugares do mundo, além de difundir o termo ‘“agroecologia”, apesar das
dificuldades encontradas.

Na década de 1980, intensifica-se 0 debate acerca do conceito da agroecologia, pois
sua visibilidade e consisténcia no campo cultural e na ciéncia contemporanea so recentes. E
importante destacar que a agroecologia compde um grupo dos sistemas alternativos, neste
segmento estdo a Agricultura Natural®®, a Agricultura Organica®®, a Agricultura Bioldgica®’, a
Agricultura Biodinamica®®, a Permacultura®, entre outras.

O termo agroecologia esta presente nos dicionarios da lingua portuguesa a partir dos
vieses etimoldgicos, que apresentam a palavra como sinénima do termo ecologia agricola, em
virtude da justaposicdo de duas palavras, a latina agro, relacionada a agricultura; e a

ecoldgica, que se constitui das palavras gregas eco (casa) e logia (estudo), ou seja, 0 estudo da

85As pesquisas estdo embasadas no método agricola, denominado Agricultura Natural, preconizado pelo filésofo
e espiritualista japonés, Mokiti Okada (1882-1955), que elaborou um extenso trabalho abordando assuntos
ligados & agricultura, politica, economia, educacéo, moral, arte, medicina e religido. O método possui uma base
tedrica que privilegia a salde humana e coloca 0 meio ambiente como parte integrante dos processos produtivos,
valorizando a importancia de se compreender e aplicar 0s processos que acontecem nos ecossistemas nativos
como um ponto de partida para que a producdo agricola alcance a necessaria produtividade, resiliéncia e
qualidade diferenciada. Segundo ele, todo o suprimento necessario de nitrogénio que 0 homem necessita para a
producdo agricola emana do nucleo do planeta Terra sendo, portanto, desnecessario e errdneo o uso de adubos
sollveis e compostos de origem animal, pois uma vez aplicados alteram as propriedades funcionais do solo,
comprometendo sua capacidade produtiva até o ponto de sua completa exaustdo (CENTRO DE PESQUISA
MOKITI OKADA, 2020, p. 1).

A agricultura organica é uma pratica que tem por principio estabelecer sistemas de producédo baseados em
conjunto de procedimentos que envolvem a planta, o solo e as condi¢Bes climaticas, de forma a produzir um
alimento sadio, livre de contaminantes quimicos e agrotéxicos (PENTEADOQO, 2000 apud AQUINO; ASSIS,
2007, p. 138).

7Agricultura bioldgica é um sistema de producdo agricola (vegetal e animal) que procura a obtencdo de
alimentos de qualidade superior, recorrendo a técnicas que garantam a sua sustentabilidade, preservando o solo,
0 meio ambiente e a biodiversidade, privilegiando a utilizacdo dos recursos locais e evitando o0 recurso a
produtos quimicos de sintese e adubos facilmente solGveis (FERREIRA, 2018, p. 4).

8 Do ponto de vista mais geral, os biodinamicos possuem uma abordagem mais integrada da propriedade rural,
procurando vé-la e maneja-la como um organismo vivo. Essa abordagem data da década de 1920, antes das
ideias ecoldgicas serem respeitadas e adotadas e bem antes da Teoria Gaia ser estabelecida. Do ponto de vista
pratico, o que mais diferencia [...] é o uso de determinados preparados incorporados nas pilhas de compostagem,
ou entdo pulverizados diretamente sobre as plantas. Os principios de uso desses preparados sdo baseados numa
perspectiva de acdo mais energética e sutil do que num efeito fisico-quimico, que possa ser medido pelos
métodos analiticos usados na agricultura industrial (JESUS, 2005, p. 29-30). Seus principios agricolas, além da
questdo filosofica, se baseiam no entendimento da propriedade como um organismo vivo e dinamico, que coloca
a centralidade do ser humano na relacdo da terra com o cosmo, com a aplicacdo dos preparados biodindmicos
(LOMBARDI, 2016, p. 281).

69 [...] a permacultura é um sistema de desenho ecoldgico para a criagdo de ambientes humanos sustentaveis,
podendo ser aplicada em areas urbanas e rurais. Sendo assim, utiliza a questdo do aproveitamento de recursos
locais, da energia, em que o desenho do agroecossistema se funda na funcdo de atender as necessidades de
alimentacéo, reuso energético, fluxo interno de insumos e energia, etc. (LOMBARDI, 2016, p. 282).
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casa ou ambiente em que vivem e se relacionam 0s seres vivos. Em outros termos, a
agroecologia pode ser compreendida como um meio inerente a toda forma de produgéo
(EMBRAPA, 2006; ASSIS, 2005). Em oposicdo a essa definicdo, ha conceitos que
apresentam a agroecologia como uma resposta aos contextos de desequilibrio ambiental
presentes na sociedade (EMBRAPA, 2006). Essa vertente é a mais aceita no Brasil, por
atrelar-se a necessidade de mudancas na producgéo agricola hegeménica (RODRIGUES, 2014;
CAPORAL; COSTABEBER, 2015). Um dos primeiros documentos governamentais
produzidos no Brasil, o “Marco Referencial em Agroecologia”, foi publicado pela

EMBRAPA, em 2006. Essa producéo discute aspectos chaves da producdo agroecoldgica:

[...] os ditames da sustentabilidade econdmica (potencial de renda e trabalho, acesso
ao mercado), ecoldgica (manutencdo ou melhoria da qualidade dos recursos naturais
e das relagdes ecoldgicas de cada ecossistema), social (inclusdo das populagdes mais
pobres e seguranga alimentar), cultural (respeito as culturas tradicionais), politica
(organizacdo para a mudanca e participa¢do nas decisfes) e ética (valores morais
transcendentes) (EMBRAPA, 2006, p. 23).

Diante desses critérios, notamos que a agroecologia ultrapassa a l6gica produtivista, ao
apresentar-se como uma ciéncia orientada por uma nova base metodoldgica, que almeja
propor alternativas de producdo. A agroecologia é formada por conceitos provenientes das
Ciéncias Naturais, Agrarias e Sociais, a partir da juncdo de quatro areas de conhecimento:
Agricultura, Ecologia, Antropologia e Sociologia Rural. Desse modo, a agroecologia se
apresenta como um campo transdisciplinar que abriga principios teéricos e metodolégicos de
base ecoldgica’, além de estratégias para o desenvolvimento rural, a transi¢do de cultivos, o
redesenho de agroecosistemas e a organizacao politica camponesa (NORDER,; et al., 2016;
OLIVEIRA, 2014; REINIGER; WIZNIEWSKY; KAUFMANN, 2017).

As vertentes europeia e americana apresentam analises importantes em torno dessa
tematica. Guzman; Molina (1996) consideram a agroecologia como campo de estudo que
busca estabelecer manejos ecoldgicos, baseados em enfoques holisticos e sistémicos. Essas
bases sdo utilizadas como estratégias para a reconducdo do curso social e ecolégico da
producdo, além da valorizacdo da forca e dos saberes dos coletivos camponeses, que Sao

meios importantes de combate a degradacdo e apropriagdo da natureza. Altieri (2004)

0 No campo das instituicdes académicas, a Agroecologia é caracterizada de diferentes formas: disciplina,
interdisciplina, paradigma, ciéncia, conhecimento transdisciplinar, saber multiperspectiva, entre outras. Mas,
para além desta e de varias outras discussdes epistemologicas, a Agroecologia vem passando por um processo de
institucionalizacdo cientifica em diversos paises, que se expressa em conferéncias, eventos, publicaces
especializadas, elaboracdo de documentos, criacdo de linhas oficiais de financiamento, cursos de graduacéo,
mestrado e doutorado, grupos e projetos de pesquisa, entre outras iniciativas (NORDER, et al., 2016, p. 5).
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classifica a agroecologia como uma producdo sustentdvel que deriva do equilibrio entre
plantas, animais, solo e nutrientes. S&o, portanto, estruturas agrarias que buscam beneficiar o
ser humano e a natureza. Ha também uma relacdo de articulacdo entre os conhecimentos
tradicionais e 0s avangos das pesquisas na area académica.

A defesa da producdo camponesa € consenso entre as correntes de estudos sobre
agroecologia, pois 0s camponeses possuem 0s meios necessarios ao desenvolvimento dos
manejos agroecologicos (ASSIS, 2005; OLIVEIRA et al., 2018). Carmo (2004) apresenta
como pontos essenciais a agroecologia a valorizacdo do trabalho familiar como nucleo da
producdo e a construgéo da relagéo afetiva do camponés com a terra, compreendida enquanto
local de vida e trabalho, sendo o fruto dessa atividade oferecido a sociedade e a sua familia.

No Brasil, o debate da agroecologia se organiza por meio das dimensfes ecologica,
social, econémica, cultural, politica e ética. A dimensdo ecoldgica refere-se a integracédo entre
a producdo agricola e a natureza, ou seja, preservacao do meio ambiente como algo essencial
a ser realizado nos manejos. Sua concretiza¢do exige o uso racional dos recursos naturais, a
melhoria das condi¢bGes quimicas, fisicas e bioldgicas do solo e da &gua, assim como o
incentivo a biodiversidade da producdo. Logo, ha aqui uma defesa da formulacdo de um novo
modelo de cultivo (NORDER, et al., 2016; FONTOURA; NAVES, 2016; PAULINO;
ALVES, 2020; RODRIGUES, 2014):

H& necessidade de um monitoramento rigoroso e um tratamento cuidadoso dos
nutrientes, agua e ciclos de energia, para se obter um equilibrio com altos niveis de
producdo. Os principios do manejo incluem a captacdo de dgua e de nutrientes das
bacias hidrogréaficas, reciclagem dos nutrientes na propriedade, manejo do fluxo de
nutrientes da propriedade para os consumidores e de volta a propriedade, uso
ponderado dos recursos hidricos, e uso de fontes renovaveis de energia (ALTIERI,
2004, p. 110).

Os principais desdobramentos vivenciados na producdo agroecoldgica sao:
reflorestamento, manutencdo das matas ciliares, inclusdo da educacdo ambiental na préatica
cotidiana dos camponeses, e a adocdo de métodos alternativos’® para combate as pragas
deficiéncias do solo (CARMO, 2004; ALTIERI, 2004).

As producdes agroecologicas sdo essenciais a manutencdo da vida, visto que a

I De acordo com Penteado (2001), sdo considerados defensivos alternativos e naturais todos os produtos
guimicos, bioldgicos, organicos ou naturais, que apresentem as seguintes caracteristicas: praticamente nao
toxicos (grupo toxicoldgico V), de baixa ou nenhuma agressividade ao homem e a natureza, eficientes no
combate aos insetos e micro-organismos nocivos, desfavoraveis a ocorréncia de formas de resisténcia de pragas
e microrganismos, de custo reduzido, de simplicidade de manejo e aplicacdo, disponibilidade do produto ou do
material para aquisicdo (PENTEADO, 2001 apud SEDIYAMAI; SANTOS; LIMA, 2014, p. 835).
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agricultura capitalista prioriza o lucro méximo em detrimento da conservacgdo da terra. Para
garantir produtividade e riqueza a um segmento, o agronegdcio desenvolve a exploracdo do
meio ambiente e a apropriacdo privada de terras, florestas, aguas e minérios. Destaca-se ainda
a reducdo da biodiversidade nos cultivos modernos. Como exemplo dessa realidade, ha a
producdo nos EUA na década de 1960: 70% das areas dedicadas ao plantio de feijdo eram
adotavam duas a trés variedades; 72% da cultura da batata era empregada apenas quatros tipos
de sementes; e 53% das plantacdes de algoddo eram cultivadas com apenas trés variedades
(ALTIERI, 2012).

A dimens&o social € um pilar fundamental da agroecologia, que se baseia no principio
da equidade™. E necessario que toda a sociedade tenha acesso aos produtos gerados nos
agroecosistemas, pois as praticas agroecologicas s6 possuem valor se estiver ao alcance do
bem estar de todos os povos (NORDER, et al., 2016).

A desigualdade social, tdo presente na sociedade brasileira, manifesta-se no meio
ambiental, em virtude de a populacdo mais pobre, do campo e da cidade, ser o segmento que
mais sofre com problemas ambientais como moradia precéaria, dificuldades no acesso a
saneamento basico, e exposi¢do a contaminantes quimicos, seja no trabalho ou em suas
residéncias.

Uma das lutas amplamente defendidas é a construcdo de manejos e consumos
compativeis com as exigéncias da soberania alimentar das comunidades do campo e da
cidade, visto que o0 acesso a alimentacdo saudavel é considerado um direito basico (PIRES,
2017; TEIXEIRA, 2012). A Inseguranca Alimentar apresenta-se como forte ameaca devido as
recentes dinamicas produtivas da agropecudria brasileira, em virtude da reprimarizacdo das
exportacdes de minérios de ferro e produtos agropecuarios, trazendo a reducdo das plantacoes
de alimentos basicos como consequéncia (REIS, 2018). A isso, soma-se o fato de o
agronegocio desperdicar dez vezes mais alimentos que a cadeia produtiva camponesa, além da
pobreza que esta entrelacada a esse modelo, seja pela auséncia de acesso a distribuicdo da
producdo para a populacdo ou pelas condigdes inseguras de trabalho e baixa compensacao

monetaria para os trabalhadores rurais. Tais questdes ressaltam a necessidade de

2 Entende-se que o conceito de equidade deriva do conceito de justica social. Representa a crenca que ha
algumas coisas que todos devem ter, que ha necessidades basicas que devem ser satisfeitas, que os sacrificios e
recompensas ndo devem divergir demasiadamente numa comunidade, e que a politica deve ser direcionada com
imparcialidade, equilibrio e justica para tais fins. Isso significa que deve ser garantido a todos, um nivel minimo
de qualidade de vida, de ambiente, de direitos, a que todos devem ter acesso igual aos recursos e oportunidades
da comunidade, e que, por fim, nem individuos nem grupos devem ter de suportar maiores sacrificios ambientais
ou sociais que o resto da comunidade (FALK et al., 1993 apud NORDER, et al., 2016, p. 40).
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reorganizacdo da producdo de alimentos no pais através de um paradigma agroecoldgico
(FUTEMMA et al., 2021).

A dimensdo econémica articula-se com o equilibrio entre ganhos e perdas econdmicas
na producdo, ao passo que se relaciona com 0s meios que 0s camponeses dispdem para
adquirir renda no sistema capitalista. E fundamental que os ganhos econdmicos de um
agroecossistema sejam alcangados sem comprometer oS recursos naturais para as geragoes
futuras, ou seja, a dimensdo econdmica deve estar interligada a dimensdo ecoldgica. Na
pratica, a dimensdo econémica demanda que os camponeses adotem cultivos compativeis com
as cargas de energias despendidas pelo trabalho humano e pelos recursos investidos,
utilizando como meios para a geracdo de renda: agregacdo de valor, comercializacdo em
feiras e mercados governamentais, reducdo de gastos com insumos externos (adubos,
agrotoxicos e sementes transgénicas), e a venda de produtos como doces, temperos e bolos
(CARMO, 1998; NORDER,; et al. ; 2016).

Entretanto, é importante salientar que a questdo agroecoldgica ultrapassa a
problematica da agroecologia comercial, ou seja, uma producdo agroecoldgica focada apenas
no mercado e geracdo de renda. Essa proposta de producdo volta suas acdes aos interesses
técnicos e capitalistas, deixando de lado as resisténcias e lutas populares. A utilizacdo da
agroecologia para outros fins € uma das principais preocupacdes enfrentadas pelo movimento
agroecolégico nas Gltimas décadas (PACHECO, 2015).

A dimensdo cultural abarca o respeito as tradicdes e costumes de cada localidade. A
agroecologia valoriza o saber popular que advém da tradicdo, ao ultrapassar a visdo
agronomia-bioldgica e fundamenta-se no aprendizado composto por elementos culturais
(SILVA, 2015; NORDER; et al.; 2016). Na prética, a dimensdo cultural se manifesta na vida
dos camponeses por meio do respeito a identidade cultural e as formas de cultivo de cada
localidade, incorporagcdo os saberes locais no manejo dos cultivos, e o resgate de habitos,
como sementes crioulas, calendario de trabalho agricola e etapas de processos produtivos
(PIRES, 2017).

No agronegécio, observa-se a constante expropriacdo dos camponeses, seja pela
concentracdo de terras pelo capital ou pela perda de suas culturas e saberes, ao serem
proletarizados, obrigados a vender sua forca de trabalho. A jungdo desses fatores contribui
para 0 aumento da pobreza, gerando o acirramento da desigualdade social no campo, aumento
do desemprego, éxodo rural e o aumento do numero de trabalhadores sem-terra
(ALBUQUERQUE, 2016). Carvalho (2015) ressalta essa questdo ao afirmar que “[...] as

turbuléncias sociais provocadas pelo processo de expansdo capitalista no campo afetariam e
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afetam diretamente ndo apenas a economia, mas também a cultura camponesa” (ibid., p. 8).

A dimensdo ética estd relacionada com a solidariedade e compromisso dos
camponeses com 0s grupos familiares, comunidades e com 0s ecossistemas em si. O principio
da ética deve ser utilizado em prol da producdo agroecoldgica, seja através da busca por
equidade social e politica, ou no respeito dos saberes das comunidades. A materializacdo da
ética na producédo agroecologica é reconhecida pela defesa da responsabilidade na producéo
de alimentos ecologicos que ndo contenham agrotoxicos e ndo prejudicam a saude, pelo
direito do acesso a terra, trabalho e uma vida digna, pelo fim do consumo alienado, e na luta
contra a desigualdade social e miséria (NORDER; et al, 2016; ALTIERI, 2004).

A ética do agronegdcio € o lucro! Em especial nos paises periféricos, como o Brasil, as
elites agricolas se mantém mediante a reproducdo da concentracdo de terra e da pobreza de
muitos camponeses, pois 0 avanco das grandes propriedades amplia as desigualdades sociais
no campo. Logo, o problema da fome no mundo é um problema politico e ndo técnico, de
producdo (OLIVEIRA, 2013).

A dimensdo politica se refere aos processos participativos e democraticos que
envolvem a atuacdo da populacdo rural. Na concepcdo agroecoldgica, ha uma forte relacdo
entre a dimensdo politica e social. A organizacdo dos camponeses possibilita a atuacdo contra
as injusticas ambientais, fundiérias, sociais e a imposicdo da agricultura convencional
(ABREU, et al., 2012; LOMBARDI, 2016). Em seu cotidiano, a dimenséo politica manifesta-
se na vida dos camponeses por meio da articulagdo com os movimentos sociais, na acdo
coletiva de associacbes e cooperativas, e na articulacdo de redes entre organizacGes
camponesas, ONGs e instituicdes governamentais ligadas ao campo (PIRES, 2017).

Fehlauer (2007) afirma que ha tensBes nos anseios do movimento agroecoldgico — em
alterar da realidade da producdo agricola e social como um todo —, que advém de suas bases
tedricas e de sua ligagdo com os movimentos sociais. No entanto, a dimensao politica, de lutas
e reivindicacdo, algumas vezes se restringe ao ambito teorico e € pouco viabilizada na préatica
dos camponeses, em especial aqueles que ndo estdo ligados diretamente a movimentos sociais
rurais, como o MST. Essas limitacdes de articulagBes politicas também sdo vivenciadas pelos
demais movimentos sociais.

Diante das varias dimensfes que compGem a concepcdo de agroecologia e de sua
producéo, ela expOe desigualdades, injusticas e exploracdes presentes no modelo de producéo
agricola capitalista e suas diversas repercussdes negativas, geradas aos camponeses. Logo,
percebe-se que 0 movimento agroecoldgico orienta-se para a alteracdo dos modelos de

producdo agricola e a defesa de uma vida digna para quem retira do campo 0 seu sustento,
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assim como visa a protecdo e conservacdo dos recursos naturais e o oferecimento de uma
alimentacdo saudavel e segura para toda a populacéo.

Dentro da concepcgdo da agroecologia existem correntes mais revolucionarias, que
almejam em sua luta a emancipacdo humana, o fim do sistema capitalista de producéo e a
instauracdo de um novo modelo politico, social, econdmico e agricola. Entre os que defendem
essa perspectiva estdo partidos politicos de esquerda, tedricos da Academia, camponeses
atuantes na luta politica e movimentos sociais.

No entanto, a producdo agroecoldgica é composta também por sujeitos que defendem
a manutencédo do sistema capitalista, mas a partir de uma producdo de base agroecoldgica e 0
acesso aos direitos basicos a populacdo, em especial camponeses, como saude, alimentacdo,
educacdo, assisténcia social, protecdo ao meio ambiente e demais campos da area social,
ambiental, politica e cultura. Entre os que defendem esse pensamento estdo camponeses que
ndo estdo vinculados diretamente a articulagdes politicas, 0 que representa grande parte do
segmento, e algumas ONGs, voltadas a pratica agricola sustentavel.

Contudo, realidade histérica brasileira, em conjunto com a conjuntura politica e
econbmica do capitalismo nas Gltimas décadas e, em especial nos Gltimos anos, demonstra
que a perspectiva reformista-progressista ndo possui meios viaveis de se concretizar. Tais
fatores demandam a incorporacdo da vertente mais critica a producéo agroecolégica como um
todo, pois apenas a partir de uma intervencdo mais radical é possivel atender as reivindicaces

elencadas pelo movimento agroecoldgico. Como ressalta Rodrigues (2014, p.257-258):

[...] o desenvolvimento da agroecologia torna-se essencial para a construcdo e defesa
de uma reforma agraria de novo tipo (popular), feita [...] em articulagdo com outros
setores das classes trabalhadoras do campo e da cidade, que contemple a afirmacéao
de outra matriz produtiva e politica, em contraposicdo ao agronegécio e sua
agricultura capitalista hegemonica. No entanto, persiste o desafio de fortalecer sua
organizacgéo produtiva, educativa, formativa e politica ndo s6 para o combate aos
transgénicos e agrotdxicos, mas também para a materializacdo da agroecologia.
Podemos afirmar que a superagdo do atual modelo produtivo capitalista na
agricultura esta articulada, visceralmente, com a luta anticapitalista.

Paralelamente, essas dimensfes se concretizam em processos de transicdo dos
modelos de agricultura convencional para agricultura sustentavel, isto €, para proporcionar as
bases para a producdo sustentavel na agricultura camponesa (CAPORAL; COSTABEBER,
2015; 2005). Portanto, para a agroecologia e para esse estudo, € central entender o processo

de transicdo da producdo agroecoldgica, tematica abordada no préximo topico.

3.1.1 Transicdo agroecoldgica: elementos conceituais, politicos e sociais



104

A transicdo agroecoldgica pode ser definida como o processo de alteracdo gradual e
multilinear das técnicas de cultivo, do uso de insumos e equipamentos, assim como de
estratégias e meios de gestdo dos agroecossistemas. Este processo visa realizar a passagem de
um sistema convencional para outro, que incorpore niveis crescentes de sustentabilidade,
através da insercao dos principios, métodos e tecnologias ecolégicas, em conformidade com o
equilibrio entre os campos ambientais, sociais e politicos. Essa transicdo vai além das
mudancas em praticas e técnicas de cultivo, pois envolve processos sociais orientados pelo
equilibrio, estabilidade, equidade e qualidade de vida. A transicdo também demanda
alteragfes nas intervengdes humanas, assim como mudancas nas relagdes e valores dos
camponeses N0 manejo dos recursos naturais. Este processo abrange aspectos agrondémicos,
educativos, culturais, econdmicos e sociais (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

A transicdo € compreendida como um meio de subversdo ao papel hegemdnico da
agricultura industrial sobre as formas de producdo e consumo da sociedade, 0 que permite
mais independéncia para 0s camponeses em relacdo a industria de insumos, bens e servicos. A
transicdo também se volta para a conservacgdo dos recursos hidricos, edaficos, da fauna e flora,
buscando novos meios de regulacdo de pragas e doencas, além da politizacdo dos servicos
essenciais ao ecossistema, circulagdo e consumo dos alimentos que se direcionam para a
soberania alimentar (CARDOSO et al., 2013; NICHOLLS et al., 2019; MOREIRA, 2003).

Ao mesmo tempo, este processo passa por varios problemas, internos e externos a
realidade dos agroecossistemas, que acarretam desafios de ordem macroeconémica, assim
como de ambito local. Os maiores empecilhos sdo no campo econémico e politico, tais como:
os ordenamentos do Estado e das politicas agricolas, a questdo da mobilizacdo publica, as
estruturas dos mercados financeiros e da propria logica de consumo no capitalismo. No
ambito das pequenas propriedades, as dificuldades circundam entre questBes de acesso a
assisténcia técnica, territorios contaminados com agrotoxicos e auséncia de recursos hidricos
(ARL; CHRISTOFFOLI; FAYAD, 2019). Apesar dos varios desafios, a transicdo
agroecoldgica se desenvolve no Brasil e no mundo. Segundo Moreira (2003), ha varias formas
de realizar o processo, como a transi¢cdo de propriedade, local ou regional. A transicdo da
propriedade apresenta-se como a alteracdo dos sistemas convencionais, atraves da utilizacéo
de métodos de acdo participativa e do redesenho das propriedades, que demandam o suporte
de programas e projetos de transi¢cdo em nivel local e/ou regional. As agdes se voltam para
analisar como o camponés utiliza a terra, 0s recursos naturais e 0s insumos quimicos.

A transicdo local é estruturada por instituicbes sociais que atuam em producdes
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convencionais, organizadas pelo mercado. Essa forma de transicdo busca fortalecer a
participagdo social dos membros de uma area e criar estratégias multidimensionais que
possam potencializar a forca local. Aqui, se elabora a partir de um processo social
participativo, rumo a construcdo de novos cenarios locais. Por ultimo, ha a transicao regional,
onde os processos locais se articulam por meio de planos regionais de desenvolvimento rural
sustentavel. As interacdes regionais se concretizam através da coordenacdo e unido de
diversos sistemas locais de protecdo e desenvolvimento socioambientais, aléem da construcéo
de mercados alternativos, para manter os sistemas de venda regionais (MOREIRA, 2003).

Compreendemos que o0 processo de transicdo pode ocorrer em apenas uma
propriedade, em um contexto local ou até em niveis regionais, mas independente de qual
dimensdo a transicdo se constitua, esta vai se desenvolver através de niveis de
sustentabilidades’ ou “graus de sustentabilidades”. O processo de transi¢do é complexo em
suas questdes técnicas, metodoldgicas e organizacionais, pois cada area possui uma dimensao
de sustentabilidade. Cada territorio necessita de uma analise, € assim que se estruturam as
etapas necessarias a serem realizadas. Algumas demandam menos tempo de trabalho, outras
estardo tdo degradadas que exigirdo mais tempo e investimento para a recuperacao
(EMBRAPA, 2006; CAPORAL; COSTABEBER, 2015).

A transicdo agroecoldgica passa por diversas etapas na construcdo da sustentabilidade,
processo que ocorre dentro e fora dos sistemas de producdo. Gliessman (2000) em suas
pesquisas apresenta quatro niveis fundamentais para a criacdo de agroecossistemas
sustentaveis. Os trés primeiros dizem respeito a alteracdes internas ao sistema produtivo, que
sdo: 1) aumento da eficiéncia de préaticas convencionais, 2) substituicdo de insumos e de
préaticas convencionais por praticas de base ecoldgica, e 3) redesenho dos agroecossistemas.
Na quarta e Gltima etapa, h4 atuagdo externa ao sistema, com o restabelecimento de uma
ligacdo direta entre produtor e consumidor.

No primeiro nivel de transicdo, h4 um gradual aumento da produtividade das areas
convencionais, Vvisto que € um processo que visa a reducdo do uso dos recursos naturais,
assim como dos custos econémicos da producdo. Neste nivel, os sistemas agricolas
permanecem convencionais, entretanto, se almeja adequar as atividades agricolas as
condigdes do solo, buscando a reducdo do uso abusivo da agua, com plantio direto com boa
cobertura de palha; novos principios de integracdo, pecuéria e florestas; restricdo no uso de

8 Os niveis passaram a ser uma espécie de referéncia para explicitar como a conversdo para agroecossistemas
sustentaveis passa por uma série de etapas, ou de niveis [...]. Esses niveis vdo incorporando gradativamente graus
crescentes de sustentabilidade (REINIGER; WIZNIEWSKY'; KAUFMANN, 2017, p. 68).
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agrotdxicos; uso de adubos sollveis e o incentivo ao uso de outros produtos, menos nocivos a
salde e a0 meio ambiente. Assim, busca-se a racionalizagcdo do uso dos produtos da industria
(CAPORAL; COSTABEBER, 2015; REINIGER; WIZNIEWSKY; KAUFMANN, 2017).

O segundo nivel diz respeito a substituicdo de insumos e praticas convencionais por
estratégias alternativas, através da conversdo de manejos intensivos — que contaminam e
degradam o meio ambiente — por outras modalidades, mais benignas na viséo ecologica. A
partir disso, busca-se reduzir os impactos causados através da incorporacdo de algumas
praticas aos cultivos, como o uso de energias renovaveis, agentes de controle biolégicos,
biofertilizantes liquidos, fitoterapia, homeopatia, adubos orgénicos, e a redugdo gradativa da
producdo convencional. A estrutura bésica do agroecossistema ndo sofre grandes alteracdes.
Muitos camponeses se limitam a essa fase, mas é necessario ressaltar que apenas a
substituicdo de insumos ndo garante a sustentabilidade, uma vez que somente 0s iNnSUMOoSs nao
corrigem as causas centrais dos desequilibrios, nem alteram a légica da producédo
(REINIGER; WIZNIEWSKY; KAUFMANN, 2017; EMBRAPA, 2006).

No terceiro nivel ocorre o redesenho dos agroecossistemas, ou seja, 0S camponeses
passam a cultivar com base no conjunto de processos ecolégicos. Nessa etapa ha a introduc¢éo
de conhecimentos transdisciplinares e tradicionais, como a incorporagdo da ciclagem de
nutrientes, rotacdes e sucessdes de plantacfes, consércios e culturas intercalares, diversidade
e integracdo das atividades. Aqui, busca-se uma estabilidade do sistema e, no tocante a
sustentabilidade, os agroecossistemas se aproximam mais das caracteristicas naturais e se
afastam do modelo hegem®nico. No ultimo nivel é estabelecida a conexdo com o consumidor,
por meio da introdugédo aos nichos de mercado, estabelecendo uma cultura de sustentabilidade
que integra toda a producéo, do cultivo do solo até a comercializacdo. A partir deste momento
0s consumidores passam a apoiar a continuidade do processo, através do consumo dos
alimentos produzidos na localidade. As dimensdes econdmicas, culturais, politicas e sociais
sdo firmadas na manutencdo dos sistemas agricolas (CAPORAL; COSTABEBER, 2015;
REINIGER; WIZNIEWSKY; KAUFMANN, 2017).

Em muitas localidades do Brasil é utilizado o Sistema de Plantio Direto de Hortalicas
(SPDH), como forma de conduzir a transicdo agroecoldgica no territorio nacional. O processo
de transicdo agroecoldgica proposto pela SPDH se organiza a partir de quatros passos: 0O
primeiro refere-se a0 manejo do solo, com o aumento da eficiéncia na utilizacdo de insumos,
nutricdo das plantas, reducdo dos estresses abioticos e bidticos, que favorece as plantas e
reduz o uso de adubos soluveis e agrotdxicos. O segundo passo engloba o uso de compostos

organicos e microrganismos, provocando o crescimento das plantacdes e da producdo animal.
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Na terceira etapa propde-se o planejamento dos sistemas produtivos, almejando a diversidade
e rotagdo das culturas comerciais, com uso de adubos verdes e o Pastoreio Racional Voisin™.
Por ultimo, ha o avanco do redesenho da propriedade, através da implementacdo e
consolidacdo de sistemas agroflorestais. Tais acOes mostram-se capazes de recuperar
ambientes degradados, além de construir novas paisagens, como bosques, corredores
ecoldgicos, rios, matas ciliares e lavouras para o0s agroecossistemas (NICHOLLS et al., 2019;
FAYAD et al., 2019).

Diante do exposto, nota-se que a transicdo agroecoldgica possui varios desafios, que
englobam alteracGes nos territorios e na vida dos camponeses. Logo, para sua efetivacdo, é
necessaria uma forte organizacdo dos camponeses e a intervencdo conjunta entre membros da
sociedade, instituices e as acOes realizadas pelo Estado, ambos contribuindo para o
estabelecimento de estratégias de planejamento e desenvolvimento de projetos. Tais

intervencdes partem dos sujeitos politicos, temética abordada adiante.

3.1.2 A intervencao dos sujeitos politicos nos processos de transicdo agroecoldgica

Historicamente, o desenvolvimento das acBes em defesa do meio ambiente esta
fortemente atrelado a nogéo de sujeitos politicos, visto que estes atuam nos processos de luta e
reivindicacdo para o desenvolvimento de praticas mais sustentaveis e para a preservacao dos
recursos naturais. Para melhor compreender essa afirmacéo, € necessario ter clareza acerca do
conceito de “sujeito politico” e como, normalmente, estes atuam no campo da Agroecologia.

Em relacdo ao conceito, é necessario atentar-se para a nogdo de “sujeito”, que, neste
contexto, se apresenta como um ou varios individuos em conjunto, que possuem projetos
livres e atuam tanto para modificar as condi¢Ges existentes, como para garantir a sua
permanéncia. O sujeito consegue ler e interpretar o mundo, assim como participar e
compreender as relagdes presentes na sociedade (GERASSI, 2007).

Para Gramsci (2000), o conceito de sujeitos politicos relaciona-se com a elaboracao de

projetos e acbes que favorecem uma determinada hegemonia, ou seja, acbes em prol da

™ O Pastoreio Racional Voisin (PRV) é um método racional de manejo do complexo solo-planta-animal,
proposto pelo cientista francés André Voisin, que consiste no pastoreio direto e em rotacdes de pastagens. A
intervencdo do homem se da através da subdivisdo da area em piquetes, permitindo o direcionamento do gado
para aqueles que apresentam o pasto no seu tempo de repouso adequado. 1sso possibilita aos demais piquetes que
0 pasto recupere suas reservas para crescer novamente. Esses periodos variam de acordo com as espécies do
pasto, estacdo do ano e as caracteristicas climaticas da regiao e a fertilidade do solo. O PRV esta vinculado a
fatores de producdo que sdo indispensaveis para o sucesso do projeto, para os quais sanidade e alimentacdo sdo
aspectos basicos (BERTON; RICHTER, 2011, p. 5).
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transformacdo ou da manutencdo de uma determinada realidade. Portanto, esse segmento
surge como resposta a necessidade de lutar por interesses coletivos superiores aos interesses
individuais. As acdes se fortalecem a partir da juncdo de projetos, metas e motivacdes em
comum. De acordo com Coutinho, sujeitos politicos sdo “as pessoas e os grupos empenhados
organizadamente na defesa de seus interesses” (COUTINHO, 1992, p. 23).

Portanto, mediante uma postura critica diante da realidade, esses sujeitos politicos
emergem e se engajam na luta pela criagdo ou manutencdo do cenario social. Apresentam-se
como um segmento organizado, que almeja realizar transformacdes ou garantir a continuidade
da vida social, seja nas relacGes sociais de producdo do sistema capitalista ou no atendimento
das necessidades especificas da populacdo, expressadas sob formas de exploracdo e negacao
de diretos (PLASTINO, 2000; DANNER, 2011).

Os sujeitos politicos devem ser concebidos de forma plural, uma vez que atuam em
diversos niveis, nas multiplas expressdes contemporaneas da questdo social que envolvem
problematicas de género, meio ambiente e politicas publicas, assim como na luta pelo acesso
a servicgos sociais e a direitos basicos. O segmento pode se mobilizar para legitimar sua luta,
através do questionamento das leis, fiscalizacdo do uso dos recursos publicos, dendncia dos
contextos de injustica, participagdo nos desenhos de politicas publicas, e na criacdo de
espacos de participacdo social — como comissdes, conselhos, seminarios, conferéncias,
associag0es, cooperativas e ONGs (GERASSI, 2007; PLASTINO, 2000; DANNER, 2011).

Historicamente, no meio rural, os sujeitos politicos se organizam por meio de
movimentos sociais; o Estado - através das politicas publicas; organizacdo camponesa; e as
organizacOes da sociedade civil - denominadas de ONGs. Costabeber, Garrido e Moyano
(2000) argumentam que 0s camponeses que iniciaram as atividades no campo da producédo
agroecoldgica sentem a necessidade de realizar articulagdes com outros sujeitos, assim como
desenvolvem estratégias de agdes coletivas entre si. A atuacdo coletiva na area da
agroecologia se faz necessaria em decorréncia dos processos de aperfeicoamento do trabalho,
como técnicas e instrumentos de apoio, para continuidade dos projetos sustentaveis. As agoes
coletivas apresentam-se como propulsoras dos processos de transi¢do, proporcionando o
alcance de objetivos econdmicos, sociais e ambientais (RODRIGUES, 2014; LIMA, 2019).

Fontoura e Mafra (2016) ressaltam que, no Brasil, o movimento de produgéo
agroecoldgica resiste em meio ao agronegocio, que permanece hegemonico, atraves de cinco
vias centrais de luta contra-hegemonica: i) engajamento de camponeses em associagoes,
movimentos sociais e agentes ndo governamentais, cujas praticas garantem a manuten¢do do

cultivo agroecoldgico; ii) construcdo de novos conhecimentos, cientificos e taticos, além de
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praticas estruturadas em conteudos e atividades; iii) formacdo de novas rela¢fes de poder a
partir da conquista de espago no a&mbito governamental, através de politicas, programas e
projetos pautados na agroecologia; iv) engajamento em novos mercados e fomento de novas
relacBes de comercializacdo; e v) fortalecimentos de areas que atuam de forma intersetorial,
como avanco na salde, seguranga, meio ambiente e producdo camponesa.

As associacdes camponesas de base agroecoldgicas devem ser compreendidas como
iniciativas de organizacao coletiva, que se constituem como canais importantes de producao,
organizacdo, delineamento de valores e comercializacdo de produtos. Além de serem
respostas aos desafios conjunturais que o0s camponeses isoladamente ndo conseguiriam
enfrentar, diante das exigéncias presentes nas politicas publicas, dos altos custos da producéao
e dificuldades na construcdo de mercados (LIMA; VARGAS, 2015).

Na transicdo, € fundamental que os camponeses troquem experiéncias com outros
produtores que tenham 0s mesmos prop6sitos ou que ja tenham passado pelo processo. As
associacGes sd8o um importante meio de agrupamento de pessoas que enfrentam cenarios
semelhantes, para que possam buscar solucdes para os desafios e problemas enfrentados
durante as mudancas nas formas de producdo (FEIDEN; BORSATO, 2011). A unido dos
camponeses em associacOes € considerada uma alternativa viavel para manutencdo das
agroecossistemas e das atividades agroecoldgicas. As associacfes oferecem melhores
condic@es técnicas, econbmicas, politicas e sociais aos camponeses (LIMA; VARGAS, 2015).

Lima (2019) ressalta a relevancia do trabalho da organizacdo camponesa para a
producdo agroecologica ao exemplificar o caso do municipio de Santa Cruz da Baixa Verde,
no sertdo pernambucano — onde a organizacao coletiva e as articulagdes de sujeitos politicos,
conduzidos pela Associagdo de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Serra da Baixa Verde
(ADESSU), deram origem ao processo de transicdo agroecologica na localidade. A
organizagcdo camponesa contribuiu com o desenvolvimento do manejo sustentavel,
mostrando-se como uma alternativa diante das dificuldades enfrentadas na monocultura da
cana-de-agucar; da intensa exploracdo da forca de trabalho camponesa; e do aumento da
miséria e da pobreza pela falta de perspectivas socioecondémicas para a reproducéo familiar.

Finatto; Corréa, (2010) destacam que 0s proprios camponeses reconhecem a
necessidade da organizacao coletiva, ao identificar que essas a¢fes permitem a sobrevivéncia
do povo do campo. As associacbes também favorecem 0 acesso a mercados para
comercializacdo e a cursos de aperfeicoamento (LEITE; TELES, 2019). Sabourin (2009)
destaca quatro fatores para o surgimento de associagdes: a necessidade das comunidades de

ter representacéo juridica; a influéncia da atuacéo de atores externos, como igrejas, ONGs,
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servicos de extensdo rural e os projetos publicos; a existéncia de financiamentos e apoios
reservados a associacgdes, e a inser¢do em mercados locais e regionais.

Uma das demais formas de atuacdo dos sujeitos politicos no @mbito da agroecologia
sdo as intervencdes realizadas pelos centros universitarios. Os Nucleos de Estudos
Agroecoldgicos (NEA) sdo importantes meios de incentivo ao protagonismo do ensino,
pesquisa e extensdo no campo tedrico e pratico da agroecologia nas universidades publicas.
Estes espacos apresentam uma nova perspectiva de producédo agricola no @mbito académico e
nas acdes realizadas pela universidade na sociedade. Muitos NEA assessoram processos de
transicdo em comunidades rurais, o que contribui com o atendimento das demandas sociais e
produtivas dos camponeses, realizam articulacGes sociais e realizam agdes estratégicas em
prol da expansdo da producdo sustentavel (SILVA; SOUZA; ASSIS, 2017).

No que se refere as cooperativas agroecoldgicas, estas se baseiam no principio da
juncéo de esforgos individuais para a formacdo de uma forca produtiva superior e mais forte.
Na cooperacdo, 0 homem supera os limites pessoais, uma vez que contribui para que o
trabalho coletivo seja sempre maior que a soma dos trabalhos individuais (CHRISTOFFOLI,
2015; VIEITEZ; DAL RI, 2015). Ao mesmo tempo, a cooperativa agroecologica possui suas

diretrizes de funcionamento, no que diz respeito a sua constituicdo interna.

A participacao efetiva dos associados na gestéo da cooperativa se da via Assembleia
Geral, fazendo com que o poder de mando real emane das decisdes dos proprios
trabalhadores cooperados, decisfes estas que devem ter seu estrito cumprimento
pelos niveis administrativos, também compostos por cooperados (CHRISTOFFOLI;
EID, 2016, p. 86).

Tais linhas de organizagdo sdo importantes por permitir a autogestdo dos camponeses
cooperados, que atuam nas decisdes, participam das deliberacdes e colaboram com a gestéo.
Entre os beneficios presentes na cooperacdo estdo melhores condicGes de trabalho,
encurtamento do tempo necessario a producdo, aumento da producdo em menor tempo,
divisdo igualitaria dos ganhos, e distribuicdo igualitaria do excedente econdémico e dos
produtos ecoldgicos (CHRISTOFFOLI; AZEREDO, 2016; VIEITEZ; DAL RI, 2015).

A criagdo de cooperativas foi algo comum entre o fim da década de 1990 e inicio dos
anos 2000. Varias iniciativas do Estado, entidades empresariais, centros universitarios,
sindicatos articulavam-se para formular empreendimentos no setor da agroindudstria; em
especial no ambito da pequena producdo camponesa. Alguns projetos evidenciam essa ldgica
em Pernambuco, como o projeto de Reforma Agraria do Governo Federal que instalou duas

pequenas agroindudstrias — uma para a fabricacdo de rapadura e agUcar organico, e outra para o
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beneficiamento de polpas de frutas — no municipio de Sirinhaém, na localidade do
Assentamento Engenho Conceicdo e Quilebas, em 1999 (BRASILEIRA, 2012).

[...] o processo de trabalho é uma arena muito importante de luta social para o
campesinato. A luta social ndo ocorre apenas nas ruas, nas ocupacoes de terras, nas
fabricas ou nos grandes supermercados (isto é, fora dos dominios da produgédo e do
trabalho), nem precisa haver cartazes ou discursos inflamados de todas as cores. A
luta social também deve ser vista como um esforco substancial para melhorar os
recursos disponiveis, provocando pequenas adaptacfes que, no seu conjunto,
contribuem para a criacdo de um bem-estar aumentado, de uma renda mais elevada e
de melhores perspectivas de futuro. Nesse aspecto, a cooperacéo &, frequentemente,
um mecanismo-chave. (PLOEG, 2008, p. 43).

Desse modo, a cooperacdo € um meio de trabalho em que as atividades agricolas séo
realizadas em equipe, de forma planejada, na mesma atividade de cultivo ou em processos de
manejos diferentes, mas que estdo em conexdo. Na cooperacao agroecoldgica uns se dedicam
a plantacdo de novas hortalicas, outros na aplicacdo de biofertilizantes, enquanto outros
grupos dedicam-se a comercializagdo dos produtos, mas todas as atividades estdo conectadas
e fazem parte da producdo. Desse modo, a coopera¢do mostra-se como forma de resisténcia
ao agronegocio e a desigualdade presente no campo, além de ser um meio de ampliar e
fortalecer os projetos de cultivos sustentaveis (CHRISTOFFOLI; AZEREDO, 2016).

As Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) sdo uma das formas utilizadas pelos
sujeitos politicos para atuar na agroecologia. Sdo organizagdes de direito privado sem fins
lucrativos, criadas e mantidas por pessoas que buscam gerar mudancas na sociedade e que
tomam providéncias para que a realidade seja alterada. Existem ONGs que exercem
atividades no campo socioambiental, trabalhando para fortalecer a luta pelas causas
ecoldgicas e pela implementacéo de projetos sustentaveis, além de intervirem no ambito dos
interesses publicos, gerando impactos politicos, sociais, ambientais, econdmicos e culturais
para o meio rural (MOREIRA, 2003). Exemplos da atuacdo de ONGs na promocgdo da
transicdo agroecoldgica podem ser identificados em diferentes regides do estado de
Pernambuco, como nos municipios de Ribeirdo, Rio Formoso e Sirinhaém. As mudancas nas
formas de cultivo nessas localidades desenvolveram-se através da socializagdo de
conhecimentos e da realizacdo de acompanhamento técnico (BRASILEIRO, 2012).

Assim, nos caminhos trilhados pelo processo de transicdo agroecologica, as ONGs
atuaram e atuam nos territorios provendo instrucdes, formacoes e projetos de extensdo rural,
com metodologias que instigam a reflex&o critica e a atuacdo politica perante a realidade.
Além da introducéo da solidariedade e do trabalho sob a Gtica da responsabilidade com seus

pares e com a natureza (CAMARGO, 2007). Na pratica, as acoes das ONGs se materializam
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em:

[...] atividades colaborativas, como por exemplo os mutirdes de trabalho, os bancos
de sementes crioulas familiares ou comunitérios, os fundos rotativos solidarios, as
feiras agroecoldgicas, a construgdo do conhecimento através de aprendizado mutuo e
as celebracdes (GONCALVES; SANTOS, 2018, p. 49).

No caso da atuacdo agroecologica, as ONGs possuem projetos de desenvolvimento
alternativo a realidade do campo, a partir de integracGes entre os camponeses. As ONGs
apoiam 0s processos de mudanca dos manejos das propriedades e a introducdo aos valores
ambientais as praticas agricolas (FEIDEN; BORSATO, 2011; LIMA, 2017).

E perceptivel que a atuacio dos sujeitos politicos foi e é importante para a realizacio
do trabalho de base agroecol6gica com 0s camponeses. Esses sujeitos contribuem para
mudancas na realidade, da producéo convencional para cultivos ecoldgicos, além de colaborar
com as atividades que fortalecem a manutencdo da producdo agroecoldgica. A discussao
proposta traz a necessidade de compreender os caminhos percorridos para a introdugdo do
movimento agroecoldgico no Brasil, assim como a relacdo estabelecida entre os sujeitos

politicos e a producdo agroecoldgica, assunto abordado no proximo item.

32 A PRODUCAO A~GROECOLC')GICA NA REALIDADE BRASILEIRA:
TENDENCIAS E LIMITACOES POLITICAS

Na década de 1970, originou-se no Brasil o0 Movimento da Agricultura Alternativa,
um misto de ciéncia e militncia protagonizado por ONGs, movimentos sociais, nucleos
académicos, CEB e organizacbes de trabalhadores do campo. Esse movimento apresentou
criticas ao uso de agrotoxicos, ao desmatamento e degradacdo do solo, e defendeu o uso de
técnicas agricolas sustentaveis para a producdo. As primeiras acOes realizadas pelo
Movimento Alternativo foram o manifesto ecoldgico brasileiro “Fim do futuro?”, de José
Lutzenberger’®, a campanha para a criacdo da Lei dos Agrotoxicos e um evento de
agronomia, em S&o Paulo. Tais a¢des contribuiram para o fortalecimento do movimento e

sua disseminacdo, em especial entre os agrébnomos e no meio académico. As atividades

> Um documento de vital importancia na organizacéo e na conscientizacdo de toda uma geragéo de agrénomos e
ambientalistas. Esse trabalho extrapolou o meio agrondmico, pois nas décadas de 1970 e de 1980, era comum
gue estudantes de cursos de Medicina, Arquitetura, Biologia, entre outros, o convidar para proferir palestras
sobre a questdo ambiental e os problemas causados pelo modelo de desenvolvimento brasileiro. Ao criticar tanto
0 modelo capitalista quanto o socialista, Lutzenberger pdde iniciar sua cruzada, ainda no Regime Militar, quando
0 exercicio publico da critica ndo era muito comum (ASSIS, 2005, p. 32).
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desenvolvidas incentivaram denudncias aos impactos negativos da Revolucdo Verde ao meio
ambiente e a criacdo de articulagdes em redes’® locais e regionais (COSTA et al., 2015;
SCHMITT et al., 2018).

O Movimento Alternativo e instituicdes ligadas a agricultura gestaram o inicio da
agroecologia no pais, na década de 1980, sendo o marco desse processo 0 Simpdsio sobre
Agricultura Alternativa e o Encontro Brasileiro de Agricultura Alternativa (EBAAS),
promovido pela Federacdo das Associacdes de Engenheiros Agronomos do Brasil (FAEAB).
Nestes eventos, foi discutida a producdo em latifundios em contraposicdo a producdo
camponesa, destacando duras criticas ao modelo proposto pela Revolugdo Verde. Essas
iniciativas contaram com a participacdo dos camponeses, indigenas e movimentos da Reforma
Agréria (PAULINO; GOMES, 2020; ARL; CHRISTOFFOLI; FAYAD, 2019).

No final dos anos 1980 foi lancado o livro “Agroecologia: as bases cientificas da
Agricultura Alternativa”, de Miguel Altieri, 0 que provocou uma efervescéncia da tematica.
Em consonancia com este lancamento, houve a atuacio da Federacio dos Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional, que instituiu os Servicos de Projetos de Tecnologias
Alternativas. Este novo servico permitiu a divulgacdo e o desenvolvimento da producéo
alternativa em varias regides do pais, assim foram formadas as primeiras feiras de produtos
ecoldgicos no Rio de Janeiro e em Porto Alegre. Foi também neste periodo que a agricultura
alternativa evoluiu metodologicamente, passando a incorporar o conceito de agroecologia no
Brasil. As ONGs’’ e os cientistas’® ligados aos movimentos sociais no campo foram os
grandes responsaveis pela divulgacdo na agroecologia na realidade nacional e no meio
académico. O Estado passou a apoiar, de forma indireta, as experiéncias agroecoldgicas de
ONG:s e instituices de pesquisa e extenséo rural através do financiamento’® de subprojetos de

6 As redes que compdem o Movimento de Agriculturas Alternativas se tornardo a base da institucionalizacdo da
agroecologia no Brasil. Tais redes parecem ser extensas e racionalizadas, uma vez que os atores que adentraram
nesse campo exibiram certo acimulo de capital cientifico e politico (envolvimento em atividades académicas e
em movimentos sociais), o que faz com que eles estejam “preparados” para participar desse universo que, CoOmo
todo e qualquer campo social, envolve competicdo entre seus participantes com o sucesso de alguns e o
afastamento daqueles que ndo apresentaram as capacidades necessarias para fazer parte (PAULINO, GOMES,
2020, p. 314).

7 As ONGs voltadas as questdes ambientais surgem nos anos 1990, motivadas pela “Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro,
marcou a forma como a humanidade encara sua relacdo com o planeta. Foi naquele momento que a comunidade
politica internacional admitiu claramente que era preciso conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a
utilizacdo dos recursos da natureza” (SENADO, 1992, p.1).

8 Muitos tedricos brasileiros foram estudar pés-graduacdo na Espanha, como Costabeber, Costagomes, Canuto,
José Geraldo, Borda, Corporal, Virginia. Esses autores trouxeram uma importante bagagem para o debate
académico da agroecologia no pais (PAULINO; GOMES, 2020).

7 Os recursos advinham do Estado brasileiro e da Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento Sustentavel.
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preservacdo da vegetacdo e de matas nativas, ligados ao Ministério do Meio Ambiente
(COSTA et al., 2015; PAULINO; GOMES, 2020; TROVATTO et al., 2017).

Assim, 0 movimento agroecoldgico brasileiro comecou a avancar significativamente
com as discussdes a respeito da pluriatividade e multifuncionalidade da agricultura
alternativa, como forma de reproducdo social para os camponeses. Ainda nesta linha, destaca-
se a expansdo dos mercados especializados de produtos orgénicos e agroecoldgicos, em
ambito nacional e internacional, o que contribuiu para o debate acerca da regulamentacao no
processo de comercializacdo no Brasil (COSTA et al.,, 2015). Diante das pressdes dos
movimentos sociais e da sociedade, foi publicada a Instrugdo Normativa (IN) n° 007, pelo
MAPA, em 1999. Esta é a primeira legislacdo no pais que dispde acerca da producéo,
tipificacdo, processamento, distribuicdo e identificacdo da certificacdo para os produtos
organicos no pais (MOURA, 2017).

No fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000, a agroecologia passou a compor as
reivindicacdes dos movimentos sociais do campo, em especial com a incorporacdo da
tematica pelo movimento Via Campesina®. No que diz respeito ao MST, houve a introducgio
da agroecologia na criacdo dos Centros e Escolas de Formacdo em Educacdo no Campo.
Esses centros visam formar militantes educadores com capacidade critica de conduzir
processos de reconstrugdo agroecoldgica nos assentamentos®? (MOURA, 2017). Nesse
periodo, as ONGs, sindicatos, organizagdes camponesas, movimentos sociais de mulheres,
indigenas, quilombolas e pela Reforma Agréaria passaram a realizar articulagcdes para tornar
publicas as experiéncias de praticas agroecoldgicas realizadas no pais. Este processo resultou
na realizacdo do Encontro Nacional de Agroecologia (ENA), que apresentou como principais
objetivos:

(a) afirmar a Agroecologia como um modelo tecnolégico alternativo para o rural
brasileiro, dando visibilidade aos resultados das experiéncias agroecolégicas para a

8 A Via Campesina possui forte atuacdo no Brasil e apresenta-se como uma das principais defensoras da
soberania alimentar. O movimento destaca-se por defender a agroecologia como solucdo para 0s camponeses
enfrentarem as crises alimentares e 0s desafios da producéo hegemonica do capitalismo.

81 As principais potencialidades destas experiéncias se referem a capacidade do MST promover a visibilidade da
Reforma Agréria e da agroecologia nos estados; a possibilidade de organizar a cadeia produtiva e a
comercializacdo de produtos regionais; ampliacdo da comercializacdo direta pelos agricultores, principalmente
em assentamentos que tem proximidade com centros urbanos e com o mercado local; qualificacdo de processos
coletivos de organizacdo e cooperacdo para a producéo e comercializacdo dos produtos; producéo de alimentos,
mudas e animais sadios e maior utilizagdo de insumos locais para a producdo agricola. A ampliagdo da
organicidade como um instrumento de motivacéo e desenvolvimento da consciéncia dos assentados, com énfase
na cooperagdo, pode proporcionar a constru¢cdo de uma nova visdo de agricultura, como um sistema integrado
em varias atividades interligadas, mantendo um equilibrio ambiental fundamental para a preservagdo do meio
ambiente e para a producdo de alimentos saudaveis nos assentamentos (RODRIGUES, 2014, p. 245-246).
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sociedade, (b) estimular a articulagdo e cooperagdo entre diferentes setores que
atuam na promogdo da Agroecologia como instrumento de viabilizacdo da
agricultura familiar, do agroextrativismo e da reforma agraria, (c) formular
propostas de politicas publicas que favorecam a generalizagdo da Agroecologia
(EMBRAPA, 2006, p. 34).

Em 2002, durante plenaria do ENA, foi criada a Articulacdo Nacional de Agroecologia
(ANA), que congregou grupos ligados aos movimentos sociais, comunidades de base, ONGs,
pesquisadores e técnicos. Essa articulagdo deu inicio a varias reivindica¢des, como a luta pela
Reforma Agraria; criacdo de campanhas contra uso de agrotoxicos; mobilizacfes em defesa
da soberania alimentar; resisténcia populares contra 0 uso de transgénicos; criticas as praticas
do agronegdcio, assim como a defesa dos direitos politicos, sociais e territoriais dos povos
indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais. A ANA constitui-se como 6rgdo
de defesa da agroecologia, intervindo na formacao de propostas de politicas publicas para o
setor, como as enviadas aos representantes politicos nas elei¢des presidenciais de 2002
(RODRIGUES, 2014; CANAVESI; MOURA,; SOUZA, 2016; SCHMITT et al., 2018).

A agroecologia continuou se expandindo em territorio nacional por meio de cursos
técnicos, graduacdes e pds-graduacdes, o que levou o Ministério da Educacdo (MEC) a inserir
a agroecologia no catalogo de cursos de nivel superior no pais. Com isso, varios tecnélogos,
bacharéis, especialistas, mestres e doutores surgiram, o que contribuiu bastante para o
fortalecimento da agroecologia no Brasil. No ambito da formacdo educacional do MST,
destaca-se a criacdo do Coletivo Nacional de Frente de Meio Ambiente, em 2005, que se
mostra como elemento essencial no desenvolvimento da perspectiva ecolégica no movimento.
Destaca-se também as Jornadas de Agroecologia, em nivel estadual, que passaram a ser
organizadas com intervalos de tempo regular. Outro importante evento é o Congresso
Brasileiro de Agroecologia onde, em sua segunda edicdo, foi instituida a Associagdo
Brasileira de Agroecologia (ABA), que congrega em seu seio a Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA), ONGs, movimentos sociais, e instituicdes governamentais de ambito
local, regional e nacional. A ABA passou a ser 0 brago académico-cientifico da agroecologia
no pais (MONTEIRO; LONDRES, 2017; RODRIGUES, 2014).

Em 2006, a EMBRAPA langou 0 Marco Referencial em Agroecologia, com o objetivo
de se integrar institucionalmente ao esforco de 6rgdos governamentais e ndo governamentais,
que buscavam construir e implantar uma agroecologia brasileira, baseada na pluralidade na
diversidade nacional. No mesmo ano, o0 MST elaborou um documento sobre a agricultura
sustentavel, que reune uma sintese de varias contribuicbes — como a Via Campesina,

intelectuais do proprio movimento e de organizacbes ambientais —, e trazem criticas
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contundentes ao sistema capitalista e seu modelo hegemonico de producdo agricola
(RODRIGUES, 2014; ROZENDO; DINIZ, 2019). Entre 2008 e 2010, foram langados editais
de apoio a formacdo de nucleos de estudos sobre agroecologia, em instituicdes de ensino
federais. Esses editais fazem parte de uma acdo conjunta realizada pelos MEC, MAPA e as
areas da Ciéncia, Tecnologias e Inovacgdo, visando capacitar os profissionais (MONTEIRO;
LONDRES, 2017).

A institucionalizacdo e expansdo da agroecologia no Brasil so foi possivel pela intensa
luta e atuacdo de varios segmentos sociais do campo. Assim, nas duas primeiras décadas dos
anos 2000 a ANA e a ABA, aliadas aos movimentos sociais e ONGs, participavam das
reivindicagdes e lutas junto ao Governo Federal para a formacdo de politicas publicas,
programas e projetos que contribuissem com desenvolvimento da producdo de base
agroecoldgica pelos camponeses. Na proxima sessdo serdo apresentadas as principais

legislagdes formuladas pelo Estado brasileiro em favor da producéo agroecoldgica.

3.2.1 Agroecologia e as Politicas Publicas: a relacdo entre as acOes estatais e 0s
estimulos ao processo de transicéo agroecolégica no pais

A producdo organica e agroecologica de alimentos esta em expansdo no pais e no
mundo. Pesquisas apontam que o ramo estd dando seus primeiros passos, e estima-se 0
aumento dos manejos e do comércio de produtos organicos e agroecoldgicos para 0s proximos
anos (ROZENDO; DINIZ, 2019). A partir de pressdes de movimentos sociais, da sociedade
civil organizada, das recomendacdes de instituicdes internacionais e as demandas do mercado
nacional, o Governo Federal foi levado a apoiar a formulacéo de legislacdes que incentivam a
producdo e a comercializacdo de produtos agroecologicos, além da criacdo de linhas de
crédito e financiamento com foco no setor, apesar da sua marginalizacdo na agenda de
prioridades governamentais (VILELA; MANGABEIRA; TOSTO, 2019; AQUINO:;
GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).

A intervencdo do Estado por meio das politicas publicas também é campo de atuacao
dos sujeitos politicos, pois a participacdo popular em processos decisorios da gestdo publica,
arenas de conflitos de interesses e no histérico processo de luta social pela construgdo da
cidadania é tomada como pratica de inclusdo desses coletivos de sujeitos (GRAMSCI, 2000).

No entanto, € necessario compreender que a formacao de politicas publicas envolve
varios elementos: um deles refere-se ao fato de as politicas serem compostas por um conjunto

de ag0es, de cunho formal e informal, que expressam relagdes de poder. Portanto, quando se
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fala em politicas publicas, remete-se a decisdes e aces que pautam interesses em disputa no
campo governamental. Os diferentes representantes de classes que estéo a frente dos governos
podem atuar definindo, influenciando ou bloqueando a construcéo de politicas publicas, em
razdo de o Estado ser o responsavel por realizar o desenho, a gestdo, execucdo e avaliacdo
delas proprias. Logo, para entender a formacédo de politicas, programas ou projetos no &mbito
publico, é importante considerar o cenéario em que os jogos de poderes e disputas foram
estabelecidos nos governos (CAPORAL, 2014; ROSA; SVARTMAN, 2018).

Para compreender a criacdo de politicas publicas, é preciso analisar a l6gica do
capitalismo. Este modelo demanda a reproducdo e a manutengéo da classe trabalhadora, para
que esta possa ser explorada e expropriada. Desse modo, na sociabilidade capitalista, as
politicas publicas possuem um carater de classe, determinado pelos interesses do capital.
Normalmente, a luta dos sujeitos politicos é respondida pelo capital com a instituicdo de
politicas e programas que servem tanto aos trabalhadores como a classe capitalista, ja que as
politicas atendem algumas necessidades dos trabalhadores, ao passo que ampliam a mais-valia
expropriada pela burguesia. As politicas publicas sdo instituidas pelos governos como um
meio para atingir determinado objetivo, para atender a reivindicacGes da sociedade ou de
certo segmento da populacédo, e possuem como fundamento a reproducdo do capital e ndo a
vitoria dos trabalhadores em relacdo a burguesia. E importante destacar essas contradi¢des
ndo invalidam as vérias conquistas alcancadas pelos trabalhadores no ambito dos direitos e
das politicas. Para o capital, € importante atender algumas reivindicacbes dos camponeses,
com o intuito de facilitar o acesso aos mercados consumidores e aos COmércios, uma vez que
isso favorece o sistema capitalista (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2018).

No contexto brasileiro, Rosa e Svartman (2018) evidenciam que as politicas voltadas a
producdo camponesa de base agroecoldgica colaboram com o desenvolvimento social e com a
geracdo de renda para a populacdo mais pobre do campo, visto que as atividades geram
impactos positivos sobre as dimens@es sociais, ambientais e econdmicas nas propriedades
rurais. Paralelamente, a introducéo de politicas estatais direcionadas a difusdo dessas formas
de cultivo ocupa um espago secundario na politica agricola nacional, em virtude de o

agronegocio captar as maiores fatias dos investimentos nacionais.
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Gréfico 2 — Distribuicdo dos recursos programados do crédito rural por tipos de agricultura no Brasil: Safras de
2003/2004 a 2015/2016 (em %)

Bl Agricultura familiar
[ Agric. empresarial/agronegocio

100% — - — — — — — — — — — — — —

Fonte: AQUINO; GAZOLLA; SHNERDER, 2018.

No Brasil, as principais politicas que vém colaborando para o processo de transicdo e
producdo agroecologicas podem ser divididas em duas fungdes: ha aquelas destinadas
especificamente para esses modelos de cultivo, como as A) Politicas direcionadas a producao
Agroecoldgica e Organica; e as politicas agricolas que abrangem todos os camponeses, como
as que sdo voltadas ao B) Acesso a Agua e & Seguranca Alimentar, C) Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural, D) Crédito Rural, E) Compras Institucionais, entre outras.

A) Politicas de producdo Agroecoldgica e Organica

No inicio dos anos 2000, movimentos sociais, ONGs e camponeses ganharam espaco
no ambito politico, o que os conduziu a participar dos processos de planejamento, formulacdo
e discussdes de politicas publicas. Esse processo permitiu que o segmento pudesse apresentar
reivindicagdes e propor alternativas para o desenvolvimento rural. Com a chegada do PT ao
governo nacional, varias tematicas foram introduzidas na arena governamental, como as
questdes de Seguranca Alimentar e Nutricional, Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Producdo Agroecologica e Organica.

Em 2003 foi promulgada a Lei n° 10.831, que dispde sobre a Agricultura Organica.
Essa legislacdo baseou-se no conceito da agroecologia ao integrar varios elementos, como
questdes culturais das comunidades, equidade social, valorizagdo econdmica das producdes
camponesas e 0 incentivo a conservacdo dos recursos naturais. Neste sentido, essa normativa
incluiu a agroecologia e os demais estilos de agriculturas sustentaveis: biodindmica, natural,
sistemas agroflorestais, etc. (ABREU et al., 2012; LIMA et al., 2020).
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No ano seguinte, foi criado o Programa de Desenvolvimento da Agricultura Organica
(Pr6-Orgénico), por meio da Portaria n. 158/2004. Em 2005, o MAPA criou a Coordenacédo
de Agroecologia (COAGRE). Essas iniciativas passaram a desenvolver capacitacoes
organizacionais para 0 mercado, o aprimoramento das regulamentacbes e o fomento a
producdo organica, a partir da incorporacdo dos principios agroecoldgicos. Investimentos
também foram destinados ao desenvolvimento de circuitos curtos de manejo agroecoldgico.
Durante este tempo, foram instituidas a Comissdo Nacional da Producdo Organica (CNPOrg)
e, nos estados, as Comissdes de Producdo Organica (CPOrg), para assessorar o Pro-Organico
(MARTINS; SAMBUICHI, 2019; VILELA, MANGABEIRA, TOSTO 2019).

Ja em 2007, foi regulamentado o Decreto n° 6.323/2007, que estabelece as regras do
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica (SisOrg), e apresentou trés
mecanismos de certificacdo: Certificacdo por Auditoria, Sistema Participativo de Garantia e
Controle Social na Venda Direta (LIMA et al., 2019; MOURA, 2017).

A Certificagdo por Auditoria mostra-se como um meio que exige a avaliacdo das
conformidades e critérios estabelecidos pelas legislacGes internacionais e nacionais. As
avaliacBes devem ser realizadas por empresas publicas ou privadas, credenciadas ao MAPA.
Apos concessdo da certificagdo para produtor ou empresa, estes recebem o selo do SisOrg,
podendo comercializar seus produtos no mercado nacional e internacional (OLIVEIRA,
2014).

O Sistema Participativo de Garantia (SPG) apresenta-se como forma de controle social
e responsabilidade coletiva dos membros do sistema, e podem ser formados pelos produtores,
comerciantes, consumidores, técnicos, dentre outros segmentos da sociedade, onde todos sao
responsaveis por acompanhar e monitorar as exigéncias técnicas da producdo de organicos. A
certificacdo dos produtores pela SPG desenvolve-se com a participa¢do ativa dos membros
interessados, alicergada na confianga e troca de conhecimento, como na utilizacdo das redes
sociais como uma das formas de comunicagdo. O SPG é constituido por dois componentes: 0s
membros do sistema e uma Organizacdo Participativa de Avaliagdo de Conformidade (Opac).
Essa organizacdo assume a responsabilidade formal pelas atividades realizadas no SPG e
responde pela emissdo do selo SisOrg. Os mercados locais e 0s pequenos produtores
capitalizados sdo beneficiados pela certificacdo via SPG (OLIVEIRA, 2014).

O Controle Social na Venda Direta expde-se como uma forma de comercializacédo de
produtos organicos e agroecologicos sem certificacdo obrigatéria. Esse meio é mais
empregado pelos camponeses que vendem seus produtos diretamente aos consumidores finais

ou a programas publicos, como o0 PAA e o PNE. O acesso a essa forma de comercializacao
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ocorre pelo credenciamento do camponés a uma Organizagdo de Controle Social (OCS)
cadastrada a 6rgéo fiscalizador oficialmente reconhecido, como as Superintendéncias Federais
da Agricultura nos estados, 6rgédos federais e estatais, ou conveniados. A OCS deve possuir
seu autocontrole, estar ativa e garantir que os consumidores e orgdos fiscalizadores possam
visitar as propriedades dos camponeses que comercializam e cultivam produtos organicos e
agroecolégicos (OLIVEIRA, 2014; LIMA et al., 2019; TROVATTO et al., 2017).

Os meios legais de certificacdo da producdo orgéanica e agroecoldgica no Brasil sdo
referéncia mundial, por possibilitar que desde camponeses até grandes empresarios tenham
seus produtos reconhecidos como sustentaveis. Em 2010, O MAPA elaborou uma Nota
Técnica para reforcar o que ja estava posto na Lei e no Decreto dos Organicos. A nota ressalta
gue os camponeses inclusos em OCS cadastrada junto ao MAPA e que tenha seu registro no
Cadastro Nacional de Produtores Orgénicos® (CNPO) podem comercializar seus produtos em
vendas diretas e para mercados institucionais (OLIVEIRA, 2014; LIMA et al., 2020;
TROVATTO et al., 2017).

No ano seguinte, 0 MAPA passou a disponibilizar a relacdo de produtores e unidades
de producdo organica do Brasil que fazem parte do CNPO. Esta ferramenta é muito
importante para 0s camponeses, ja que reduz a burocracia e 0s entraves para a comprovacado e
regularizacdo junto ao MAPA. Essa € uma forma de comprovar, perante 0s consumidores e
agentes responsaveis pelas compras institucionais, a aptiddo para comercializacdo de produtos
organicos e agroecoldgicos (VILELA; MANGABEIRA; TOSTO, 2019).

Ainda em 2011, reivindicacbes por legislacbes especificas para a agroecologia se
aglutinaram e foram expostas na Marcha das Margaridas, que apresentou 0 tema no cenario
politico do governo. Assim, iniciaram-se 0s debates, seminarios e reunies para formulacdo
da politica publica, através da criagdo de espagos de didlogo entre o Estado, sociedade civil,
movimentos sociais, ONGs, ABA, ANA, CPOrgs, CTAO, Contag, Featraf, Via Campesina e
conselhos de politicas publicas, entre outros (OLIVEIRA, 2014; MARTINS; SAMBUICHI,
2019).

A Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica (CNAPO) iniciou seus
trabalhos considerando as dindmicas em curso, o que levou a articulagGes para fortalecer
acOes ja realizadas no ambito do Governo Federal e criar novas acfes. Ap6s um ano de

discussdo, foi instituida, por meio do Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, a Politica

8 Onde consta os dados de todos os produtores regularizados e disponiveis para comercializar produtos
organicos e agroecoldgicos, nos trés mecanismos de certificacdo existentes na legislacdo brasileira.
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Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO). O objetivo é integrar e adequar
politicas, programas e ag¢bes que conduzam ao processo de transi¢cdo agroecoldgica e
producdo organica (ROSA; SVARTMAN, 2018).

Em relacdo as suas diretrizes, ressaltam-se a promocao da soberania alimentar e
nutricional, a conservagdo dos ecossistemas naturais, igualdade de género, valorizacdo das
diferentes geragdes de camponeses, promocdo de sistemas justos de produgéo,
comercializacdo e consumo de alimentos, valorizacdo da diversidade, além de prever
instrumentos de crédito, seguro, pesquisa, assisténcia técnica, educacdo e monitoramento, etc.
(MARTINS; SAMBUICHI, 2019; CANAVESI; MOURA,; SOUZA, 2016).

Um dos instrumentos de viabilizagdo da PNAPO foi a elaboragdo do | Plano Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO 2013-2015), pela Portaria Interministerial
N° 54. O Plano foi elaborado pela CNAPO com participacdo de segmentos da sociedade civil.
Sua primeira edi¢do apresentou seis objetivos, catorze metas, setenta e nove estratégias e
cento e vinte e cinco iniciativas, e se estrutura em quatro eixos: producgéo; uso e conservagao
de recursos naturais; conhecimento e comercializacdo e consumo. Os recursos destinados para
implantacdo do Plano foram provenientes da Fundacdo Banco do Brasil (FBB), Fundo
Amazonia e Fundo Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e estavam
na ordem de R$ 1,8 bilhdes, além de outros R$ 7 bilhGes, destinados ao crédito rural
(OLIVEIRA, 2014; ROZENDO; DINIZ, 2019; BRASIL, 2013).

O PLANAPO foi responsavel por instituir algumas inovacdes, como a criacdo do
Programa Nacional de Reducdo de Agrotoxicos (PNRA) e o Programa de Fortalecimento e
Ampliacdo das Redes de Agroecologia, Extrativismo e Producdo Organica (Ecoforte). O
Ecoforte foi uma resposta as demandas da sociedade civil, que reivindicavam o apoio as redes
agroecoldgicas. Portanto, este visava fortalecer e ampliar as redes agroecoldgicas,
extrativismo e produgdo organica atraves de aporte financeiro. De modo geral, este plano
possui como metas centrais o fortalecimento e ampliagdo dos cultivos e consumo dos
produtos organicos e agroecoldgicos em circuitos curtos locais e regionais, como em
mercados institucionais de compras governamentais (OLIVEIRA, 2014; ROZENDO; DINIZ,
2019; MARTINS; SAMBUICHI, 2019; LIMA, 2017).

O 11 PLANAPO (2016-2019) foi langado durante a segunda Conferéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (CNATER), em Brasilia, em 2016. Este plano contou
com o acréscimo de mais dois eixos — terra e territorio e biodiversidade —, além dos quatro
existentes. No geral, o Il PLANAPO possui cento e noventa e quatro iniciativas, que

perpassam 0s seis eixos e se dividem em sete objetivos e trinta metas. Um dos temas centrais
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é a Seguranga Alimentar e Nutricional, abordada por meio de articulagBes institucionais e
interconexdes entre as politicas publicas no pais (ROZENDO; DINIZ, 2019; BRASIL, 2016).

O segundo plano foi elaborado durante a crise do governo Dilma Rousseff, algo que
repercutiu nas pautas da agroecologia. O plano foi formulado em decorréncia das pressdes dos
movimentos sociais e camponeses, além da necessidade de avaliacdo do plano anterior. Um
cenario hostil se estruturava no governo, o que contribuiu para que parte das acfes ficasse
apenas na teoria, e nao evoluissem para a pratica (ROZENDO; DINIZ, 2019).

O periodo entre 2003 e 2015 pode ser considerado como 0 momento de ascensdo da
agroecologia em seus aspectos técnicos e cientificos no campo das politicas puablicas, e
também no incentivo ao fortalecimento da producdo camponesa. De 2015 em diante, as
politicas voltadas para a agroecologia pouco avancaram, em detrimento da prioridade absoluta
dada pelo Estado ao agronegdcio (SILVA, 2019 B; ROZENDO; DINIZ, 2019).

O Estado sempre priorizou a pauta do agronegécio, ao conduzir as atividades voltadas
a producdo camponesa de forma lenta e marginal. Tal contexto permaneceu presente, mesmo
guando o governo se declarava publicamente comprometido com os modelos sustentaveis. No
entanto, a partir de 2015, a pauta da agroecologia foi completamente eliminada da agenda
politica nacional (SILVA, 2019 B; ROZENDO; DINIZ, 2019).

B) Acesso a Agua e & Seguranca Alimentar

Durante o primeiro governo Lula, os debates sobre producdo camponesa e pautas
acerca da fome, miséria, Seguranca Alimentar e Nutricional ganharam notoriedade na agenda
politica. Esses debates levaram o governo a criar o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA), que contou com intensa participacdo da sociedade civil (ROZENDO,;
DINIZ, 2019). No mesmo periodo, foi criado a Cémara Interministerial de Segurancga
Alimentar e Nutricional (CAISAN), que articulava vinte ministérios. Os 0rgaos receberam a
funcdo de elaborar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). Essa
politica foi formulada para garantir o direito humano a alimentacdo adequada e apresenta
como uma de suas diretrizes a “promog¢ao do abastecimento e estruturacdo de sistemas
descentralizados, de base agroecoldgica e sustentaveis de producdo, extracdo, processamento
e distribuicao de alimentos” (BRASIL, 2010).

Em 2003 foi criado o Programa Fome Zero com o0 compromisso de alterar os
contextos agudos de fome e miséria no pais, além de contribuir para a mudanca dos

paradigmas de Seguranca Alimentar. Entre as principais acdes realizadas pelo Programa
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destaca-se o oferecimento do cartdo-alimentacdo, incentivo a alfabetizacdo, ampliacdo das
redes de salde, promocdo da requalificacdo profissional, e ampliagdo da alimentacdo escolar
(BRASIL, 2010). Ja em 2011 foi lancado o Plano Brasil Sem Miséria, baseado em trés
pilares: garantia de renda, acesso aos servicos publicos e inclusdo produtiva. O primeiro pilar
direciona-se as familias carentes, que sobrevivem com uma renda familiar inferior a R$ 70
mensais por pessoa®. O segundo almeja melhorar as condicdes de acesso das familias pobres
a educacdo, saude e cidadania. O terceiro pilar visa aumentar as capacita¢fes, oportunidades
de trabalho e geracdo de renda no campo e na cidade. Tal programa nao € exclusivo para 0s
camponeses, mas milhdes de familias no meio rural sdo beneficiarias (ROZENDO; DINIZ,
2019; MELLO, 2014).

O Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Chuvas e Outras Tecnologias Sociais
(Programa Cisternas), financiado desde 2003 pelo extinto MDS, foi oficialmente instituido
pela Lei n°® 12.873/2013 e regulamentado pelo Decreto n° 8.038/2013. O programa tem como
meta a promoc¢ao do acesso a dgua para consumo humano e producdo de alimentos, atraves de
tecnologias de baixo custo. Os beneficiarios do programa sdo familias rurais pobres atingidas
pela seca ou pela falta regular de agua. Os estatutos legais desse programa determinam que é
preciso estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), além de estabelecer como critérios de prioridade residir na regifo do semiarido
nacional e em comunidades tradicionais (ENAP, 2015).

O Programa Cisternas prioriza a educacao, ensinando as familias a conviverem com a
escassez de chuva de uma forma estratégica, em especial no semiarido, utilizando a tecnologia
de cisternas de placas e reservatérios que armazenam agua. As cisternas construidas podem
ser: familiares, destinadas para o consumo humano, instaladas ao lado das casas e podem
armazenar 16 mil litros de agua; escolares, também voltadas ao consumo humano, instaladas
préximas as escolas na zona rural e com capacidade de armazenar 52 mil litros de 4gua; e para
a producdo, com capacidade de 52 mil litros e pode ser de uso individual ou coletivo das
familias (WWP, 2015). O Programa Cisternas contribuiu significativamente com 0 processo
de produgdo agroecoldgica no semiérido do pais, uma vez que possibilitou o acesso ao
armazenamento de &gua e ao aprendizado de sistemas de producdo sustentdveis, que
demandam menos recursos hidricos (CANAVESI; MOURA; SOUZA, 2016).

Em 2011, foi instituido o Programa Nacional de Universalizagcdo do Acesso e Uso as

8 Em 2014, a nogdo de extrema pobreza foi alterada, e passou ser representada por uma renda per capita de R$
77 mensais. Tais mudancas levaram um reajuste do beneficio para R$ 88, chegando a um repasse de até R$ 170.
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Agua (AGUA PARA TODOS), com intuito de universalizar 0 acesso a agua em territorios
rurais, tanto para consumo humano como para cultivo de produtos agricolas e alimenticios. As
acOes visam promover desenvolvimento humano e seguranca alimentar e nutricional as
familias camponesas em situacédo de vulnerabilidade social (ENAP, 2015).

Essas politicas e programas possuiam algumas limitacGes, orcamentérias e no nivel de
gestdo. Mas, apesar dos gargalhos existentes, foram e s&o importantes para melhorar os
indices da seguranca alimentar das familias mais pobres das zonas rurais. Entretanto, nos
ultimos anos, esses programas e politicas enfrentam ainda mais problemas, em decorréncia
dos cortes orcamentérios enfrentados. Assim, as atividades que se voltavam as familias rurais

vém sofrendo com a desarticulagdo de politicas, tdo caras ao segmento (SILVA, 2019 B).

C) Crédito Rural

Em 1995, foi instituido o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), o primeiro programa voltado aos pequenos produtores rurais no pais.
Em seu principio, o programa possui o limite de renda bruta anual de R$ 360 mil e seu
financiamento ndo incentiva ou prioriza a diversidade econdmica, 0 uso de tecnologias
alternativas, o respeito as realidades dos manejos em suas diferentes localidades e a
autonomia dos produtores. Por outro lado, muitas vezes, o programa dissemina entre 0s
camponeses 0 modelo capitalista de producédo agricola, focado apenas na produtividade e no
lucro, além de favorecer o acesso dos camponeses mais capitalizados (ROZENDO; DINIZ,
2019; WANDERLEY, 2018; OLIVEIRA, et al., 2018).

Na tentativa de minimizar os entraves enfrentados pelos camponeses, foram criadas
novas modalidades de financiamentos®, para permitir o acesso as camadas mais pobres. Para
tanto, sdo formulados o PRONAF B e PRONAF Mais Alimentos. O PRONAF B busca
financiar a producdo dos camponeses mais pobres, como camponeses, pescadores,
extrativistas, ribeirinhos, indigenas e quilombolas, que possuam uma renda bruta anual de até
R$ 20 mil. Esse crédito pode ser utilizado no investimento de atividades pecuarias, como a
aquisicdo de animais para engorda e criacdo; e agricola, para melhoria dos meios de produgéo.
Os valores de financiamento sdo R$ 5 mil (individual) e R$ 15 mil, considerado o somatorio
dos financiamentos concedidos com direito € o bénus de adimpléncia, em casos de concessao
(ROZENDO; DINIZ, 2019; BANCO DO NORDESTE, 2018).

8 Nesta sessdo serdo apresentadas apenas aquelas modalidades que mais sdo acessadas pelos camponeses e
aquelas que fazem parte do PRONAF Verde.
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Em 2008 foi formulado o PRONAF Mais Alimentos, que se destina ao financiamento
da implantagdo, ampliagdo ou modernizagcdo da infraestrutura da producdo e servigos
pecudrios e agricolas, com investimento em maquinas e equipamentos. Os camponeses mais
pobres acessam 0 programa para adquirir meios de transporte. Os valores de financiamento
sdo R$ 165 mil (individual) e R$ 800 mil de forma coletiva, considerado o somatorio dos
financiamentos (; ROSA; SVARTMAN, 2018; BANCO DO NORDESTE, 2018).

As demandas e reivindicacbes da Articulacdo Nacional de Agroecologia, outros
movimentos sociais e da producdo agroecoldgica levaram o governo a implantar, em 2005,
uma modalidade de crédito exclusivo para a agroecologia no PRONAF. Essa linha volta-se ao
financiamento dos sistemas de producdo agroecoldgica ou organica, incluindo o processo de
transicdo e na manutencdo dos cultivos, o que contribui para o desenvolvimento sustentavel
da producéo camponesa no pais. Para ter acesso, 0 camponés deve possuir a DAP; um projeto
técnico para cultivos de base agroecoldgica e organicas que obedeca as normas propostas pelo
MAPA, como a participagdo, assinatura e acompanhamento de um profissional de assisténcia
técnica e extensdo rural; e a apresentacdo destes documentos aos agentes financeiros. Os
valores maximos de financiamento sdo: R$ 165 mil, se individual e R$ 800 mil, de forma
coletiva (OLIVEIRA et al., 2018; CAMARGO, 2007; BANCO DO NORDESTE, 2018).

Outras linhas de crédito destinadas a producdo sustentavel foram construidas, como o
PRONAF Eco, com inicio entre 2007 e 2008, e visa financiar investimentos em técnicas que
contribuam para minimizar os impactos negativos gerados pelas producdes rurais ao meio
ambiente, além de permitir que o camponés melhore a relacdo entre o cultivo e o bioma que
sua propriedade esta inserida. J&4 o PRONAF Floresta, com inicio entre 2003 e 2004, visava
financiar projetos de sistemas agroflorestais, de exploracdo extrativista sustentavel, manejo
florestal, recomposicdo e manutencdo de &reas de preservacdo permanente, reservas legais e
recuperacdo de territorios degradados. Os valores maximos de financiamento, para ambos 0s
programas sao: individual R$ 88 mil para silvicultura; R$ 16.500 por ha, para seringueiros;
R$ 8.800 por ha, para producéo de dendé; e R$ 165 mil para as demais culturas; além de R$
800 mil de forma coletiva. Tais modalidades de financiamento buscam viabilizar o
desenvolvimento rural sustentavel e ampliar a oferta de alimentos saudaveis para a sociedade
(OLIVEIRA et al., 2018; CAMARGO, 2007; BANCO DO NORDESTE, 2018).

As modalidades de crédito para producdo sustentavel s6 foram instituidas devido a
avaliacbes negativas no que condiz a modernizacdo da produgdo camponesa e ao
direcionamento das acGes aos produtores com producdo média. Esse cenario levou o0s

movimentos sociais e 0s representantes dos cultivos sustentaveis a pressionar o governo para
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realizar mudangas importantes no programa. Esses processos demonstram que quando 0
governo investiu recursos para produgdo camponesa, esta se voltou aos sistemas mais ricos do
campo, e, além disso, no investimento direciona-se as tecnologias provenientes da Revolugéo
Verde (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).

D) Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

Em 2004, foi instituida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural®
(PNATER), tendo como foco a extensao rural agroecoldgica, sendo a primeira politica do
Governo Federal a incluir a agroecologia como base teorica para construcdo de alternativas de
cultivo. Ou seja, o0 processo de intervencdo possui um carater educativo, com metodologias
participativas. A inclusdo da agroecologia na PNATER colaborou para uma nova ciéncia,
através da construcdo de propostas que utilizam conhecimentos articulados com a realidade,
além de favorecer o desenvolvimento das populacgdes rurais, por meio de técnicas socialmente
equitativas e ambientalmente sustentaveis (CANAVESI; MOURA; SOUZA, 2016).

Ao longo dos anos, o publico atendido pela PNATER cresceu consideravelmente,
passando de 1,8 milhdes de assistidos, em 2002, para 2,5 milhdes, em 2008, sendo 92% destes
camponeses. Apesar dos avangos, alguns desafios se apresentavam, como por exemplo, cada
extensionista atender em média duzentos e trinta e quatro familias de camponeses, quando o
MDA recomendava 0 maximo de oitenta a cem familias por profissional. Além disso, poucas
capacitacdes foram realizadas para permitir que os técnicos estivessem aptos para atuar na
producdo agroecoldgica e organica (SAMBUICHI et al., 2014).

Em 2009, um novo projeto de lei para o PNATER foi elaborado pelo MDA, e passou a
ser debatido no Congresso Nacional. Foram identificadas varias perdas na nova proposta,
como a retirada dos principios basicos da agroecologia, as mudancgas nas bases teoricas do
Plano e o refor¢co a abordagem disfuncional da acdo profissional. ReivindicacGes foram
realizadas por ONGs e movimentos sociais, no entanto, ndo foi possivel alterar a proposta.
Assim, em 2010 foi instituida, com o conjunto dos retrocessos, a nova Politica Nacional de
Extensdo Rural (SAMBUICHI et al., 2014; MOURA, 2017).

E) Compras institucionais

8A extensao rural poder ser entendida como um servico de apoio as familias rurais, que responde a determinadas
macropoliticas de desenvolvimento de um pais e a politicas setoriais da agricultura. Por isto mesmo,
frequentemente, aparece entre as chamadas politicas agricolas ou agrarias (CAPORAL, 2014, p. 20).
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Em 2003, foi instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PPA), primeira acgao
do Governo Federal focada na inser¢cdo dos camponeses em mercados formais, em nivel
nacional. O Programa surge em meio as discussdes do Programa Fome Zero, 0 que gerou a
articulacdo entre as estratégias de enfrentamento da fome e miséria no pais com o
fortalecimento da produgdo camponesa. Para isso, 0 governo utilizou mecanismos de
comercializacdo direta com 0s camponeses ou suas organizacdes, para garantir o acesso das
populacdes vulnerdveis a alimentacdo, com a destinacdo de alimentos a unidades
socioassistenciais, equipamentos publicos de seguranca alimentar, redes puUblicas e
filantropicas de ensino (IPEA, 2019; VALADARES; ALVES, 2019).

Para participar do PAA é necessario ser detentor da DAP e estar incluido nos
parametros da Lei n° 11.326, que engloba camponeses, assentados da Reforma Agraria,
silvicultores, pescadores, indigenas, comunidades tradicionais, entre outros. As organizaces
camponesas, associacfes e cooperativas também podem participar, mas é necessario que
detenham a DAP Especial Pessoa Juridica e outros documentos especificos para cada
modalidade de compra. Todas as variedades de alimentos podem ser comercializadas via
PAA, o que garante a liberdade e diversidade aos cultivos dos camponeses, sendo a Unica
ressalva que os produtos estejam descritos previamente na proposta aprovada junto aos érgéos
responsaveis pela gestdio (WANDERLEY, 2018; CUNHA; FREITAS; SALGADO, 2017;
SAMBUICHI et al., 2014).

Em 2012, através da publicacdo da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, e do
Decreto n° 7.775, de 04 de junho de 2012, o Programa passou por alteragfes. Foram inclusas
as modalidades “compra com doacao simultanea” e “compra institucional”, o que possibilitou
gue municipios, estados e 6rgdos federais pudessem adquirir alimentos com seus proprios
recursos, além da dispensa de licitagdes para a aquisi¢cdo de alimentos. Outra mudanca foi a
desobrigacdo de convénio com 6rgédos ligados ao Poder Executivo, por meio do Termo de
Adesdo. Trata-se aqui da possibilidade de o pagamento ser diretamente efetuado ao
camponés®®, apos a entrega dos produtos. Essas mudangas visam ampliam o alcance da
Seguranca Alimentar as pessoas carentes (WANDERLEY, 2018; SAMBUICHI et al., 2014).

Assim, o PAA passou a ser executado por cinco modalidades, que podem ser
realizadas em parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conb), onde as

compras publicas sdo organizadas através de propostas de participacdo de cooperativas e

8 O camponés recebe por meio de um cartdo bancario especifico para o recebimento dos recursos do PAA.
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associac0es de camponeses; com governos estaduais € municipais, em que as compras Sao
efetuadas através das prefeituras e governos estatuais, a partir da selecdo de camponeses de
forma individual. As modalidades de compras sdo PAA leite®”; compra direta®®; formagéo de
estoque®®; compra institucional®®; e compra com doacgdo simultanea®® (SAMBUICHI et al.,
2014; IPEA, 2019).

Em 2013, foi publicada pelo grupo gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos a
Resolucdo n° 59, que define os critérios para o estabelecimento dos grupos prioritarios para
selecdo de fornecedores: os inscritos no CadUnico, beneficiarios do Programa Bolsa Familia;
mulheres; produtores de alimentos organicos e agroecoldgicos, segmentos atendidos pelo
Plano Brasil Sem Miséria e comunidades tradicionais (WANDERLEY, 2018; IPEA, 2019).

Uma das principais finalidades do PAA é incentivar a producdo agroecologica e
organica de alimentos, contribuindo para habitos mais saudaveis em ambito local e regional.
A estratégia adotada para estimular as producbes sustentaveis se trata de bonificar
fornecedores que produzem de forma agroecoldgica ou organica, para que recebam o
acréscimo de até 30% do valor, em relacdo os produtos convencionais. No PAA de 2013 foi
estipulada a meta de 5% de produtos agroecoldgicos na modalidade doagdo simultanea. Neste
caso, 0s camponeses devem seguir as orientacOes da Lei de Producdo Orgénica e demais
normativas que regulamentam esse tipo de cultivo, sendo exigida documentacdo
comprobatéria (SAMBUICHI et al., 2014; ROSA; SVARTMAN, 2018).

Em 2009, a partir da juncdo dos debates sobre Seguranca Alimentar — no ambito do
CONSEA —, com as reivindicacdes trazidas pelos movimentos sociais, a respeito da criacdo
de mais canais publicos de compra de produtos camponeses, levaram o Governo Federal a
aprovar a Lei da Alimentacdo Escolar N° 11.947, regulamentada pela Resolugdo N° 38. Essa
legislagdo determina que, no minimo, 30% dos repasses do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), destinados a estados e municipios, sejam aplicados
na compra de produtos oriundos de cultivos camponeses. Os produtos sdo adquiridos por
meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), responsavel por oferecer

alimentacdo escolar e promover acdes de educacdo alimentar e nutricional a estudantes da

87 Compra de leite para doagdo a familias carentes dos estados do Nordeste e norte de Minas Gerais.

8 Compra de uma carteira de produtos diretamente de agricultores.

8 Apoio a formacéo de estoque por parte de organizacGes de produtores.

% Compra de alimento para abastecimento do consumo regular de instalacdo de 6rgdos pulblicos da
administracdo direta e indireta da Unido, estados e municipios, como presidios, restaurantes universitarios,
academias de policia, escolas e outros.

1 Compra de alimentos com pronta disponibilizacdo para doagdo a entidades, como escolas, creches, abrigos,
hospitais publicos e restaurantes comunitarios.
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educacdo publica e filantropica federais, estaduais e municipais (IPEA, 2019; SAMBUICHI et
al., 2014; ASSIS; FRANCA; COELHO, 2019).

Alguns dos motivos apontados, que conduziram a essas mudancas, Sdo: que O
municipio retenha o0s recursos federais destinados a alimentacdo; o aumento da
comercializacdo da agricultura camponesa nos mercados locais e a melhoria da qualidade da
alimentacdo. Portanto, o programa faz uma conexdo importante com a promocdo da
Seguranca Alimentar, geracdo de trabalho e renda para os camponeses, pois demanda de
forma constante, durante dez meses por ano, a compra de produtos (ASSIS; FRANCA;
COELHO, 2019; IPEA, 2019).

As inovagOes promovidas pela gestdo do PNAE permitiram avangos, como a
valorizacdo da cultura alimentar, onde os cardapios escolares devem oferecer alimentos
saudaveis, a0 mesmo tempo em que garantem o respeito as tradicdes de cada regido, assim
como adquirir da producdo local, a partir da prioridade dada para a aquisi¢do de alimentos
produzidos nos municipios onde estdo as escolas, ou em territorios préximos. O PNAE
também prioriza a compra de alimentos provenientes de assentamentos, comunidades
indigenas e quilombolas (SANTOS; BEZERRA; ANJOS, 2011).

Em 2013, foi instituida a Resolucdo n® 26 que, em seu Art. 13, afirma que o PNAE
considera Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) as vérias a¢des de formacdo, continuadas
e permanentes, realizadas de forma transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que
visam incentivar praticas e escolhas alimentares mais saudaveis, colaborando com o
aprendizado, salde e qualidade de vida do escolar. Entre as acdes de EAN, ressalta-se o
estimulo e a promogdo do uso de produtos organicos e/ou agroecoldgicos. Nesta legislacao
também consta que, no processo de aquisicdo de géneros alimenticios, devem ser priorizados
os alimentos organicos ou agroecoldgicos, e para isSo 0 ente executor deve aumentar 0s
valores desses produtos em até 30%, em relagdo ao preco dos convencionais (SAMBUICHI et
al., 2014; ROSA; SVARTMAN, 2018).

O PPA e o PNAE sao permeados pela logica do capitalismo mercantil, que contribui
com a producdo camponesa. Entretanto, os tracos de disputa na distribui¢do dos recursos entre
as regides do pais sdo vivenciados na gestdo desses programas. Soma-se a essa questdo o fato
de os programas ndo conseguirem minimizar as contradi¢cdes geradas pela expansdo do
agronegocio no campo brasileiro. Tais iniciativas carregam o velho colonialismo das politicas
publicas brasileiras e as desigualdades presentes no meio rural (WANDERLEY, 2018). A
seguir seré apresentado o cenario da producgdo agroecoldgica no pais e em Pernambuco.
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3.3 O CENARIO DA PRODUCAO CAMPONESA E AGROECOLOGICA NO BRASIL E
OS PERIGOS DO USO DE AGROTOXICOS EM PERNAMBUCO

Conhecer com detalhes a producdo agroecoldgica no Brasil é um desafio. Uma das
principais limitacdes refere-se aos dados imprecisos e assistematicos sobre a producdo e
consumo de produtos organicos e agroecoldgicos no pais, ja que os dados sdo coletados por
empresas certificadoras, associacdes ou ONGs, entidades que possuem atuacdo local ou, no
maximo, regional (LIMA et al., 2019). Como exemplo, had o Censo Agropecuério de 2006,
que apresenta poucas informacfes sobre a producdo agroecolégica no pais, visto que as
perguntas especificas sobre a tematica se limitavam a questionar se o produtor fazia (ou nao)
uso da agricultura organica e se a producéo era (ou nédo) certificada.

No que diz respeito ao segmento do campo, em 2006, cerca de 187 milhGes de pessoas
habitavam na zona rural, o que representava 16,7% da populacdo brasileira. Os
estabelecimentos rurais organizam-se em 84,4% propriedades ligadas a producdo camponesa,
0 que representa 4,37 milhGes de estabelecimentos. No entanto, a area total dedicada a
producdo era de apenas 80,25 milhGes de hectares, o que corresponde a 24,3% da area
direcionada a agricultura no pais; 74% da populacdo ocupada no campo se inserem nesse
modelo de cultivo, e a renda bruta dessa atividade girava em torno de 54,3 bilhdes de reais, 0
que representava apenas 34% dos valores brutos da producdo (FRANCA; GROSSI,;
MARQUES, 2009; GUANZIROLI; SABBATO; BUAINAIN, 2020).

Os estabelecimentos ordenados pelo agronegdcio englobavam 15,6% do total, e
ocupavam 75,7% das areas direcionadas para o cultivo no Brasil. Em relacdo a renda bruta,
apenas 0,62% dos estabelecimentos detinha renda anual de 200 salarios, o que representava
51% do valor da producdo. Portanto, os dados ressaltam o cenario de concentracdo fundiaria e
desigualdade social no campo (GUANZIROLI; SABBATO; BUAINAIN, 2020).

Ao esmiucar os estabelecimentos de producdo camponesa, destacamos que 45% eram
voltados para pastagens, 24% eram cobertos por florestas ou sistemas agroflorestais e 45%
destinavam-se ao cultivo de lavouras. O mesmo Censo indicava que os alimentos que
chegavam a mesa dos brasileiros eram majoritariamente advindos da agricultura camponesa,
responsavel por 70% da producéo de feijdo, 46% do milho, 30% do café, 34% do arroz, 58%
do leite, 59% dos suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e 21% do trigo (FRANCA;
GROSSI; MARQUES, 2009; WANDERLEY, 2018).

Em relacdo a producdo agroecologica e organica, 90.498 estabelecimentos faziam uso
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do modelo sustentavel®?, representando 1,75% dos estabelecimentos, com 2,24% do total de
terras utilizadas pela agropecuaria no Brasil. O estado da Bahia se destacava por possuir mais
propriedades com base na producdo sustentavel, com 15.194 estabelecimentos. Em seguida
estavam Minas Gerais, com 12.910 estabelecimentos, Rio Grande do Sul, com 8.532, Parana,
com 7.528 e Pernambuco, com cerca de 6.425 estabelecimentos (LIMA, 2017).

A produgdo camponesa era responsavel por 82,66% dos estabelecimentos que
cultivam de forma agroecoldgica e organica no Brasil; no entanto, a maioria desta producao
ndo era certificada, cerca de 95,17%, 85.392 estabelecimentos de producdo sustentavel. No
cenario regional, o Nordeste se destaca na producdo de agroecolégicos e organicos, por
representar 85,51% dos estabelecimentos; seguido pela regido Sudeste, com 75,28%
(CUNHA; FREITAS; SALGADO, 2017; GUANZIROLI; SABBATO; BUAINAIN, 2020).

Em 2017, foi lancado mais um Censo Agroecoldgico. De acordo com os dados, a
producdo agricola brasileira ndo sofreu grandes mudancas neste periodo, 3.897.408
estabelecimentos foram classificados como producdo camponesa, 0 que representa 77% das
propriedades. Esta forma de cultivo ocupava 81 milhdes de hectares, isto €, apenas 23% da
area dedicada a agricultura e pecuaria no pais. Do percentual de terras dedicados a producao
camponesa, 48% eram dedicadas a pastagens; as florestas ou sistemas agroflorestais
ocupavam 31% das areas; ja as lavouras correspondiam a 15,5%. Do total de pessoas
ocupadas na zona rural, 67% estavam empregadas na producdo camponesa. Em relagdo ao
valor bruto dos estabelecimentos, a producdo camponesa € responsavel por 23% do valor total
da producéo (IBGE, 2017).

O Censo Agropecuario de 2017 demonstra que 0s nimeros ndo mudaram muito: a
desigualdade social e 0 poder do agronegdcio ainda estdo presentes no cendrio nacional. Vale
notar que a acdo do poder hegemdnico limitou o Censo de 2017, que, se comparado a sua
versdo de 2006, foi alvo de severos cortes de perguntas e de modificagdes no seu método e
nos conceitos. Cerca de 60% das perguntas foram retiradas; os formularios passaram de 24
paginas para apenas dez paginas, sendo excluidas as partes, sobretudo, que buscavam
caracterizar o universo do campesinato brasileiro.

A metodologia adotada pelo IBGE para o Censo Agropecuario atingiu negativamente

a producdo agroecoldgica, ao limitar suas perguntas a questdo da posse ou nao da certificacdo

92 Cabe destacar que nesse levantamento ndo foram consideradas como agricultura organica as praticas agricolas
que, apesar de ndo utilizarem agroquimicos, o produtor ndo identificava como tal. O agricultor que desconhecia,
ou ndo se interessava pelas normas técnicas exigidas pelas instituicBes e entidades certificadoras ndo foram
contabilizados, ou seja, é possivel que os dados estejam subestimados (LIMA, 2017, p. 124).
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organica. O Censo Agropecudrio se voltou a conhecer e investigar somente a producao
orgénica capitalizada pelas grandes empresas e latifundiarios. Oliveira (2014) explica que 0s
produtores de cultivos organicos e agroecologicos estdo divididos em dois grupos, 0S
camponeses ligados a associacfes e movimentos sociais, responsaveis por 75% da producao
brasileira; e 0s grandes produtores e empresarios, que representam 25% da producao.

A produgdo camponesa possui menos recursos e comercializa seus produtos por meio
da Certificacdo por Controle Social, concedida a associacfes e cooperativas. Esse tipo de
certificacdo € bastante presente em todo o Brasil, com destaque para os estados do Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, na regido Nordeste; Amazonas e Roraima,
no Norte; Moto Grosso e Distrito Federal, no Centro-Oeste; e S&o Paulo, no Sudeste
(VILELA; MANGABEIRA; TOSTO, 2019). Logo, uma enorme parcela da agricultura
sustentavel, especialmente os camponeses, ndo foi absorvida pela pesquisa.

Com relacdo a certificagdo da producdo organica, esta cresceu mais de 1000%,
saltando de 5.106, em 2006, para 68.716, em 2017, o que representa 1,4% do total das
propriedades. Destes, 36.689 se dedicavam apenas a agricultura; 17.612 a producdo animal e
10.389 faziam uso tanto da pecuéria como da agricultura (TALLMAN; ZASSO, 2019). Em
relagcdo aos estados com mais estabelecimentos certificados, destacam-se Minas Gerais, com
quase onze mil, em seguida Pernambuco, S&o Paulo e Rio Grande do Sul (IBGE, 2017).

Entre os alimentos mais produzidos no modelo sustentavel, destacam-se café, cacau,
soja, acUcar, frutas tropicais e arroz, bem como o ramo da pecuéria (IBGE, 2017). Nao
podemos negar 0s avanc¢os na producdo sustentavel no pais, da mesma forma que € evidente a
necessidade de mais avangos, lutas e resisténcias para a superagdo do contexto de
desigualdade e pobreza, presentes no campo brasileiro.

No que diz respeito a distribuicdo da producdo agroecolégica no Brasil, sem
obrigatoriamente serem certificadas, destaca-se os assentamentos do MST no sul do pais, que
cultivam uma expressiva quantia de arroz agroecolégico no Rio Grande do Sul, a partir da
Certificagdo por Auditoria, e se apresenta como a maior da America Latina. O Rio Grande do
Sul também possui uma importante producédo de vinhos, espumantes e sucos de uva de origem
agroecoldgica. No Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul a producdo de hortaligas,
frutas, erva-mate e cereais agroecologicos também possuem significativa forca (LIMA et al.,
2019; VILELA; MANGABEIRA; TOSTO, 2019 2019).

No Nordeste, ressalta-se a producdo do 6leo agroecoldgico de babagu no Maranhéo,
producdo que se dedica a exportacdo e é usada em cosméticos de grandes marcas

internacionais. No Piaui encontra-se a producdo de mel agroecologico, proveniente da
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apicultura migratoria em &reas de caatinga e pela producdo de frutas tropicais. Em relacdo a
producdo apicola, o Brasil é o pais com maior nimero de colmeias agroecol6gicas no mundo,
e a tendéncia é aumentar a producgédo, em virtude da expanséo da demanda no mercado interno
por mel e produtos derivados (ASSIS; FRANCA; COELHO, 2019; VILELA,
MANGABEIRA; TOSTO, 2019).

Na regido Norte, nos estados do Amap4, Acre, Amazonas, Roraima e Pard, a producéo
extrativista de acai agroecologico vém crescendo significativamente, ao longo dos anos 2000.
No Sudeste, Sdo Paulo se destaca pela producdo agroecoldgica, voltada para o plantio de
hortalicas e frutas, como mangas e uvas, além do cultivo de cereais, milho, soja, café e agucar.
No que se refere ao aglcar agroecoldgico, o Brasil se destaca no ramo e, além de exportar o
produto, também vende o alcool para outros paises (LIMA, 2019; OLIVEIRA, 2014).

Além desses exemplos de manejos que se destacam no cenario nacional, ha o cultivo
de legumes, verduras e frutas, presentes em praticamente todos os estados do pais. Também
h& um crescimento das feiras organicas ou espacos agroecoldgicos de comercializacdo nas
cidades brasileiras, em especial nas regides metropolitanas. Logo, observa-se uma tendéncia
positiva no mercado consumidor brasileiro, que colabora para a expansdo das producdes
agroecologicas Brasil afora (LIMA, 2019).

Em Pernambuco, a agricultura camponesa se faz presente em 275 mil
estabelecimentos rurais, perfazendo uma éarea de 809.183 hectares, com uma rica variedade de
producdo (BRASIL, 2017). Logo, o campesinato constitui um importante segmento da
economia pernambucana, com aproximadamente 1,1 milhdo de camponeses em todo o estado
(IAP, 2019), além de representar 2,2% do Produto Interno Bruto do estado e ser o ramo que
mais emprega no meio rural (BRASIL, 2017).

A produgdo agroecoldgica também se destaca no estado. Normalmente, a oferta de
produtos agroecoldgicos é menor que a procura, 0 que representa uma oportunidade para o0s
agricultores camponeses. Em Pernambuco, a maioria dos produtos agroecologicos €
comercializada em feiras de produtores, por meio do sistema OCS de certificacdo cedidos a
associacles e cooperativas, que sdo as maiores responsaveis pela distribui¢do dos produtos no
estado. Segundo Mazaro (2020), Pernambuco é o quinto estado com mais produtores

camponeses de base agroecologica no Brasil:

A concentracdo desse tipo de producdo é maior nas regides Norte, Nordeste e em
alguns municipios da regido Sul do pais. Os estados de Pernambuco, Ceara e Acre
possuem a maior concentracdo de agricultura camponesa por area no pais, enquanto
os estados do Centro-Oeste e Sdo Paulo, sdo as regides que possuem menores niveis
de concentracdo (MAZARO, 2020, p. 1).
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Em 2019, cento e dez feiras agroecoldgicas estavam em funcionamento em
Pernambuco, de acordo com pesquisa elaborada pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario
(SDA). Este numero aumentou 24%, entre 2018 e 2019. O estado possui a maior rede de
producdo agroecoldgica do Norte e Nordeste, e a segunda maior do pais. Segundo dados do
MAPA, o nimero de produtores agroecoldgicos cadastrados também cresceu ao longo de
2019, saltando de 849 para 1.044 (LONDRES, et al., 2021).

Nas feiras, os precos de venda de produtos agroecoldgicos sdo tabelados, o que
garante valores mais acessiveis aos consumidores, com valores proximos ou até mais baixos
dos praticados em supermercados na cidade do Recife. Isso possibilita 0 acesso a produtos
livres de agrotoxicos, por meio do escoamento produtivo de circuitos curtos de
comercializa¢do. Todo este processo permite avangos no acesso a uma alimentacao saudavel,
livre de principios ativos tdxicos, o que também colabora com a saude da populagdo
pernambucana (SES/PE, 2020).

Algumas acles sdo desenvolvidas pelo estado de Pernambuco, que visam contribuir
com o aumento da producdo agroecoldgica. No entanto, os principais programas e politicas
existentes em ambito regional séo realizados pelas ONGs (SOUZA; LYRA; SILVA, 2018).
Um exemplo é o Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia (Centro Sabid), uma ONG
com perspectiva agroecoldgica, que visa multiplicar a agricultura agroflorestal na Regido
Metropolitana, Zona na Mata, Agreste e Sertdo de Pernambuco. A missdo do Centro Sabia é
plantar mais vida para um mundo melhor, desenvolvendo a agricultura camponesa e a
cidadania. A instituicdo trabalha com assessoramento de familias a partir de iniciativas de
assisténcia técnica e extensao rural, atividades de capacitacdo, comercializacdo da producéo, e
organizacdo de estruturas coletivas, entre outros, e tem sedes em Recife, Rio Formoso,
Caruaru e Triunfo (GONCALVES; SANTOS, 2018).

O Centro Sabia orienta suas formacOes e acOes de assessoria técnica a partir da
pedagogia da Educacdo Popular. As atividades institucionais da ONG visam fortalecer e
estruturar praticas educativas libertadoras que sdo alimentadas pelo pensamento freireano da
acao-reflexdo-acao. Esses processos sdo construgdes coletivas que valorizam o saber de cada
camponés, enquanto buscam modificar os meios de produgdo agricola e estimular a
mobilizacdo politica da populacéo do campo.

Outro equipamento social importante em Pernambuco, que se volta a formagéo de
produtores agroecoldgicos, €é o Servico de Tecnologia Alternativa (SERTA). Essa

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) busca realizar acbes voltadas
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ao manejo sustentavel do solo, agua, animais e plantas, através de metodologias de educacéao
no campo. Sua atuacdo esta voltada para escolas, programas assistenciais e cursos de
formacdo para produtores, educadores e jovens. Em Pernambuco, a instituicdo trabalha com
setenta escolas, em quinze municipios (SERTA, 2020).

O SERTA busca realizar atividades de mobilizacdo, capacitagdo, formacdo e
organizacgdo voltadas ao desenvolvimento de produgdes sustentavel das comunidades rurais
do estado de Pernambuco. Essa institui¢cdo considera a disseminacdo de conhecimentos como
instrumento que proporciona melhores condi¢cdes sociais, econdmicas e politicas aos
camponeses; as atividades visam contribuir com a mudancga produtiva e a conquista da
autonomia da populacgéo rural.

A Diaconia é uma organizacdo social que realiza projetos de sustentabilidade, com
foco na agricultura camponesa, e seus principais polos de atuacdo sdo a Regido Metropolitana
do Recife e o sertdo pernambucano. Entre suas a¢des, destacam-se a implantacdo dos sistemas
agroecologicos junto as familias camponesas, a contribuicdo com o beneficiamento e a
comercializacdo dos produtos em feiras e programas governamentais (DIACONIA, 2017).

A Associacdo dos Profissionais da Agricultura Organica (APOrg) é mais uma
organizacdo que desenvolve o trabalho de assessoria e capacitacdo no ambito da producao
agroecolégica em Pernambuco, suas a¢des voltam-se mais especificamente a regido da Zona
da Mata Norte do estado. Entre as principais atividades realizadas por essa associacao esta a
elaboracdo e implementacdo de projetos de agricultura sustentavel, a captacdo de recursos
junto a instituicbes nacionais e internacionais, o incentivo a organizacdo camponesa, € a
articulacdo de espacos para instalacdo de feiras agroecoldgicas.

A agricultura camponesa de base agroecoldgica encontra-se presente em todas as
regides de Pernambuco, com suas produgfes sustentaveis e suas feiras locais. No entanto,
Silva (2016) destaca a concentracdo de feiras na Regido Metropolitana do Recife, sendo a
maioria desses produtos advindos de municipios da Zona da Mata. Na regido do Agreste e
Semiarido também ha varios polos de sistemas de producédo e distribuicdo de alimentos
agroecoldgicos. Dados do Centro Sabia informam que as familias que seguem os principios
agroecoldgicos no estado produzem cerca de uma tonelada e meia de alimentos por ano,
quantitativo bem maior do que as familias que utilizam o modelo convencional, focado na
producdo com uso de agrotoxicos. Essa caracteristica pode ser justificada pela variedade de
alimentos produzidos e comercializados, pois sdo cultivadas diversas hortalicas, legumes e
frutas, o que conduz a um melhor aproveitamento do terreno em varias épocas do ano, nas
diferentes estacGes climéaticas (GONCALVES; SANTOS, 2018).
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Tais diferencas na organizacdo da produgdo repercutem no acesso a renda pelas
familias, uma vez que os ganhos financeiros foram consideravelmente maiores nos segmentos

que adotam o manejo agroecoldgico, como aponta pesquisa:

A familia agroecolégica do Agreste pode ter uma receita liquida anual média de R$
14.042,57, enquanto uma familia de referéncia na mesma regido tem uma receita
anual média de R$ 6.967,81 — uma diferenca de mais de 100%. Na regido do Sertdo
esta diferenca proporcional de renda é menor. Uma familia agroecolégica tem um
ganho liquido anual médio de R$ 7.045,38, enquanto as familias de referéncia
atingem R$ 6.272,12 (uma diferenca de 12%) (GONGALVES; SANTOS, 2018, p.
119).

Além das feiras, a principal forma de escoamento da producdo agroecoldgica e
organica é a comercializacdo com 0s programas governamentais, sobretudo no PAA e no
PNAE. Com isso, como apontam os dados da pesquisa do Centro Sabia, as familias que
utilizam o manejo agroecolégico produzem mais alimentos, conquistando aumento
significativo no acesso a renda agricola, bem como fazendo uso de alimentos saudaveis e
nutritivos, o que contribui com a soberania alimentar desses sujeitos e dos consumidores.

Entretanto, alguns desafios se apresentam em Pernambuco, como a questdo dos
agrotoxicos. Entre 2005 e 2017, houve um aumento de 789 toneladas de agrotdxicos
comercializados no estado, mesmo com a reducdo de 340.579 hectares de areas dedicadas ao
agronegocio. Em relacdo a quantidade de agrotdxicos comercializados no estado, em 2017, as
substancias mais vendidas foram o 2,4-D, cerca de 607,55 toneladas (t.); Glifosato, com
474,17 t.; Diurom, com 167,85 t; Tebutiurom, com 70,16 t.; MSMA, com 58,74 t.; Acefato,
com 55,57 t.; Mancozebe, com 45,97 t.; e Ametrina, com 44,55 t. (SES/PE, 2020). O cenario
apresentado é preocupante, uma vez que os dois tipos de agrotoxicos mais comercializados
sdo pertencentes a Classe I, extremamente toxicos, além de serem considerados como
possiveis agentes carcinogénicos.

O descarte de embalagens dos agrotoxicos € outra das problematicas enfrentadas no
estado, apenas 14% das embalagens é descartada corretamente (SES/PE, 2020). A maioria é
gueimada ou soterrada, 0 que contribui para o risco de contaminagdo do solo e dos lencdis
freaticos, com impactos negativos para toda a populacédo rural. O abandono dos reservatorios
de agrotoxicos no campo € a segunda pratica mais realizada em Pernambuco, o permite que
ocorra uma contaminacdo sem controle, expondo 0s camponeses e a populacdo do campo a
altos riscos de saude. Pesquisas desenvolvidas por Bombardi (2017) revelam que, entre 2012
e 2014, Pernambuco apresentava uso médio anual de 6.919 toneladas de agrotoxicos, numa

relacdo varidvel de 2,85 a 3,84 kg/ha. O estudo também apresentou que entre 23,21% a
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32,48% dos estabelecimentos rurais do estado utilizaram agrotoxico, sendo o maior percentual
em municipios das regides do Rio S&o Francisco e do Sertdo pernambucano.

No que se refere as intoxicacbes por agrotoxicos, Pernambuco possui 0 maior
quantitativo entre os estados do Nordeste: foram 1.545 casos entre 2012 e 2014, sendo uma
média de 9,92 a 16,63 pessoas contaminadas para cada cem mil habitantes (escala 1:100.000).
Os dados relacionados aos Obitos também sdo preocupantes, pois o estado apresentou 151
obitos, numa relacdo de 5,59 a 10,40 dbitos para cada quinhentos mil habitantes (escala
1:500.000), sendo o segundo estado com maior numero de Obitos relacionados a intoxicacao
por agrotoxicos, ficando atrds apenas do Parana (BOMBARD, 2017). Pesquisas realizadas
pela Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco (SES) também analisaram uma série
histérica de notificacdes de intoxicacdo por agrotoxicos no Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificacdo (SINAN), entre 2007 e 2019. Durante o periodo foram registrados
10.980 casos de intoxicagdo por agrotoxicos. Quando verificado o tipo de agente téxico, 0s
agrotoxicos de origem agricola sdo os principais responsaveis pelas intoxicacoes (44,72%),
em seguida estdo raticidas (32,18%), agrotoxicos de uso doméstico (14,60%), produtos
utilizados na area veterinaria (7,06%) e, por ultimo, estd o0 uso em satde publica (1,44%).

Nesta série, quarenta e nove municipios ndo apresentaram registros de intoxicacao.
Recife, Petrolina e Caruaru foram os locais onde ocorreu a maior quantidade de casos,
responsaveis por 65% dos casos registrados no estado, enquanto oitenta e nove municipios
registraram apenas dez casos no periodo analisado. Desse modo, nota-se que os indices de
intoxicacOes notificados e confirmados no estado sdo superiores aos coeficientes nacionais
(SES/PE, 2020).

Em Pernambuco, desde 2013, a Vigilancia em Saiude Ambiental estadual, em conjunto
com o Ministério da Salde, vem monitorando a &gua para consumo humano em areas de risco
por contaminacdo de agrotdxicos. Até 2018, a Vigilancia em Saude estadual realizou a analise
de trinta e quatro agrotoxicos, nas amostras coletadas em quarenta e nove municipios. No
periodo da pesquisa, ndo foram encontrados registros de amostras com valores acima das
recomendacdes legais. No entanto, as amostras foram positivas para os agrotoxicos. Nas
analises das amostras de agua, 0 agrotoxico mais encontrado foi Lindano, um organoclorado
proibido no Brasil. Essa substancia possui potencial de locomogéo atmosférica para longas
distancias, além de ser persistente na agua, ar e solo, com capacidade de bioacumulagdo nos
organismos e toxidade aguda para seres humanos e animais (SESP, 2020).

Os alimentos comercializados nos grandes supermercados e na Central de

Abastecimento (CEASA) também foram monitorados, entre 2008 e 2018. As amostras foram
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analisadas pelo Instituto de Tecnologia de Pernambuco®® (ITEP), e foram considerados como
resultados problematicos aquelas que apresentaram residuos de agrotoxicos acima do limite
estabelecido na legislacdo nacional ou a identificacdo de agrotdxicos ndo autorizados no pais
para o tipo de cultivo. As amostras de alimentos que receberam resultados insatisfatorios,
devido aos altos indices de agrotoxicos, foram pimentao, repolho e couve-flor (SESP, 2020).

A Agéncia de Defesa Agropecuéria (Adagro) também apresentou dados sobre
investigacOes de agrotdxicos nos alimentos, referentes a 2012. Naquele ano, 91% das
amostras das culturas de pimentdo apresentaram indices insatisfatorios de agrotoxicos. Destas
amostras, seis foram produzidas em Bezerros, e em uma das amostras foram identificados oito
agrotoxicos diferentes, trés deles ndo autorizados (Carbendazim, Etofenprox e
Metamidophos) para uso neste tipo de lavoura (SESP, 2020).

Nesta pesquisa também foram encontradas amostras insatisfatorias de alface, em quer
37,5% possuiam alto indice de agrotoxicos, destas, 78% eram advindas do municipio de
Vitdria de Santo Antdo, e um dos ingredientes encontrados acima do limite maximo residual
foi Tebuconazole. Vitdria de Santo Antdo destaca-se negativamente pela consideravel
guantidade de amostras que apresentaram resultados insatisfatdrios, o que indica 0 uso
indiscriminado de agrot6xicos no municipio, um risco a satde publica (SESP, 2020).

Durante 2017 e 2018, outros catorze municipios pernambucanos apresentaram
resultados insatisfatdrios em relacdo as andlises de agrotoxicos nas horticulturas, de acordo
com a Adrago: Petrolina, com duas amostras de uva; Belo Jardim, com uma amostra de
brécolis; Vitéria de Santo Antdo, com uma amostra de pimentdo; Ibimirim, com duas
amostras de pimentdo; Recife, com uma amostra de goiaba; Tabira, com uma amostra de
pimentdo; Sdo Vicente Férrer, com quatro amostras de uva; Capoeiras, com uma amostra de
alface; Vitdria de Santo Antdo, com duas amostras de pimentdo; Bezerros, com duas amostras
de couve-flor; Cha Grande, com duas amostras de goiaba; S&o Joaquim do Monte, com duas
amostras de pimentdo; Inaja, com duas amostras de tomate; e Brejo da Madre de Deus, com
duas amostras de tomate (SESP, 2020).

Diante deste contexto, a agricultura em Pernambuco apresenta grandes riscos, tanto
para quem consome estes alimentos, como para 0s camponeses, expostos em seus cultivos a
grandes concentracGes de substancias toxicas. A contaminacdo dos recursos hidricos nas

propriedades é também uma questdo preocupante, ao gerar impactos significativos na fauna e

9 Alguns agrotoxicos ndo sdo analisados pelo laboratério do ITEP, como o glifosato, uma das substancias mais
utilizadas em todo o estado e no Brasil.
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a flora dos territérios (SESP, 2020). Estes dados evidenciam que muitos desafios se fazem
presentes no cenario regional, mesmo com o avan¢o do modelo de cultivo agroecoldgico, que
se espalha por todo o estado. A organizacdo da producdo sustentavel se faz importante por
proteger 0s camponeses e a saude dos consumidores, além de avancos importantes na
preservacdo do meio ambiente e a melhoria dos indicadores econdmicos e sociais.

No préximo capitulo, serdo abordados alguns elementos da produgdo camponesa no
Sitio Palmeira Velha, localizado no municipio de Gloria do Goita, uma das areas de destaque

da producéo agroecoldgica em Pernambuco.
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4 TRANSICAO E MANUTENGAO DA PRODUGAO AGROECOLOGICA NO SITIO
PALMEIRA VELHA, NO MUNICIPIO DE GLORIA DO GOITA-PE

Neste ultimo capitulo serdo expostos os resultados do trabalho de campo e da pesquisa
documental realizado com representantes dos sujeitos politicos que atuaram no processo de
transicdo agroecologica no sitio Palmeira Velha. No caminho trilhado, foi utilizada a pesquisa
documental, onde foram consultados documentos fornecidos pelos Centro Sabia® e SERTA,
analisados a partir do roteiro do APENDICE A.

Quadro 2 — Relagéo dos documentos do Centro Sabia e SERTA que foram analisados

Nome dos Sujeitos Politicos Documento Analisado Ano
Centro de Desenvolvimento Relatérios Anuais de Atividades 2008; 2010, 2011;
Agroecolégico Sabia (Centro Sabid) 2012; e 2013.
Servico De Tecnologia Alternativa | Relatério de Comercializagéo de 2010
(SERTA) Produtos Organicos
Servigo De Tecnologia Alternativa :
(SERTA) Planejamento Geral do Mercado 2011
Servigo De Tecnologia Alternativa Projeto Juventude Rural
(SERTA) Desenvolvendo o Campo 2008 e 2011

* De acordo com o ano do documento analisado; **Forma de representar o documento no final dos paragrafos
ou de uma oracdo; *** De acordo com o ano do documento analisado. Fonte: Elaborado pela autora.

Também foram realizadas cinco entrevistas semiestruturadas (APENDICES B e C)
com o0s sujeitos politicos que atuaram no processo de transicdo agroecoldgica no sitio

Palmeira Velha:

%0 Centro Sabia foi inserido nesta pesquisa por desenvolver trabalhos nas regiGes da Zona da Mata, Agreste e
Sertdo do estado de Pernambuco. Seus trabalhos chegam por dois meios aos camponeses: 1) de forma direta,
com o desenvolvimento de projetos agricolas e de assessoria aos camponeses nos cultivos; e 2) de forma
indireta, com o0 assessoramento e a organizacdo de algumas feiras na Regido Metropolita do Recife em que os
camponeses estao inseridos. No caso dos camponeses do sitio Palmeira Velha, o Centro Sabia atuou de forma
indireta ao fomentar espagos de comercializacdo e realizar a gestdo de todas as normas de funcionamento de
feiras em que os camponeses estdo inseridos, como Espaco Agroecolédgico de Boa Viagem.
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Quadro 3 — Relacdo dos Sujeitos Politicos e Entrevistas

- . Classificacéo dos N° de
Nome dos Sujeitos Politicos Sujeitos Politicos | Entrevistas
Associacdo de Produtores Rurais de Palmeira Organizagao 1
(APRUP) camponesa
Associacdo de Mulheres Empreendedoras Rurais de Organizacao 1
Palmeira (AMERP) camponesa
Associacdo dos Profissionais da Agricultura Organizacao 1
Organica (APOrg) camponesa
Servico de Tecnologia Alternativa (SERTA) OSCIP 1
Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia
- ONG 1
(Centro Sabid)
TOTAL: 5

Fonte: Elaborado pela autora.

Em seguida, foram realizadas analises acerca dos programas de intervencéo estatal nos
processos de transi¢do agroecoldgica no territério estudado, como o PAA, PNAE, PRONAF
Agroecologico, PNAPO e PLANAPO.

Assim, foram organizados os seguintes topicos a serem discorridos neste capitulo: 1) a
trajetdria da transicdo agroecoldgica na comunidade e a atuacdo dos sujeitos politicos nesse
processo; 2) a comercializacdo de produtos sustentaveis no sitio; 3) a intervencdo de politicas
e programas estatais na transicdo do cultivo; 4) os desafios enfrentados no processo de
transicdo agroecoldgica; e 5) as adversidades do cenario da producdo camponesa na

contemporaneidade.

4.1 CARACTERIZACAO DA PRODUCAO CAMPONESA NO SITIO PALMEIRA
VELHA

O Sitio Palmeira Velha localiza-se no municipio de Gloria do Goita, na mesorregiao
da Zona da Mata Pernambucana e na Microrregido de Vitéria de Santo Antdo. O municipio
possui dimensdo de 231.831 km2, o que representa, aproximadamente, 0,23% do territorio
pernambucano. Limita-se ao norte com os municipios de Feira Nova, Lagoa de Itaenga e
Paudalho, ao sul com Vitdria de Santo Antdo e Pombos, ao leste com Chéa de Alegria e ao
oeste com Passira, estando a 66 km de Recife, cujo acesso é feito pela PE-050 e BR-232
(IBGE, 2020).

De acordo com estimativas do IBGE, no ano de 2019, o municipio possuia 30.604
habitantes. Os dados do ultimo Censo de 2010 informam que essa area abrange um grande
percentual de pessoas que vivem no campo, 0 que corresponde a 46,81% dos cidadaos, sendo

este um percentual maior que a média nacional, que é de apenas 15,65% dos habitantes.
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Figura 1 — Mapa do municipio de Gléria do Goita.
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Fonte: GAMBA, 2012, p.13.

Assim, nota-se que a representatividade da populacéo rural é significativa na realidade
gloriense, pois a cidade é cercada de sitios e possui como uma das bases de sua economia a
producdo agricola. De acordo com dados do IBGE (2018), Gloria do Goita contém grandes
extensdes de producdo de cana-de-acucar, lavoura predominante ndo s6 no municipio, mas
também em grande parte da Mata Norte do estado. A producdo da cana direciona-se a Usina
Petrib(, na cidade vizinha de Lagoa de Itaenga. Paralelamente, a regido também se destaca
pela producdo de mandioca, pertencendo ao corredor da farinha, em conjunto com as cidades
de Vitdria de Santo Antdo, Pombos, Lagoa de Itaenga e Feira Nova (GAMBA, 2012).

Desse modo, a producdo priméaria ocupa um espago importante na composi¢do do
Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, em consonancia com o setor de servicos e
producdo industrial, com a presenca da empresa WHB e da fabrica Nissin (IBGE, 2018).
Entretanto, é importante ressaltar a importancia da producdo camponesa na localidade, em
virtude da pequena lavoura ser a responsavel pela manutencdo da populacdo rural. Os
camponeses cultivam variados produtos, como: coco, feijdo, banana, batata-doce, liméo,
acerola, maracujé e abacaxi. A maior parte dessa produgdo é comercializada no Centro de
Abastecimento e Logistica de Pernambuco (CEASA), em Recife (GAMBA, 2012).

O cultivo convencional de olericultura® também se destaca nas areas mais declivosas
do municipio, como é o caso do Sitio Palmeira Velha. Nessa &rea, vivem cerca de 200

pessoas, que constituem 90 familias, segundo informagcdes do Programa de Agentes

% Producéo de coentro, cebolinho, piment&o e cebola.
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Comunitarios de Salde (PACS)% que atende a regido. Grande parte dos residentes desse
territorio sempre sobreviveu da producdo convencional e agroecoldgica de hortalicas e
verduras, em propriedades que possuem de 2 a 10 hectares. Essa forma de producéo
desenvolve-se porque a regido possui condicdes climaticas, vegetativas e de solo favoraveis.
O Sitio Palmeira Velha dispde de clima tropical subimido-Umido, caracterizado por
apresentar temperaturas altas — acima dos 25 °C — em grande parte do ano, mantendo

temperaturas acima de 18 °C nos meses mais frios.

Figura 2 — Localizagdo do Sitio Palmeira Velha no municipio de Gléria do Goita
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Legenda: o Localidade do Sitio Palmeira Velha

Fonte: Adaptacdo realizada pela autora no Mapa do Ministério de Minas e Energia.

Os periodos chuvosos iniciam-se entre 0s meses de fevereiro e mar¢o, terminando no
més de agosto. O local possui bons niveis pluviométricos durante o ano (UFSC, 2013). No
entanto, o municipio de Gléria do Goita, como um todo, demostra algumas especificidades
em relacdo a chuva, pois se localiza na zona de transi¢do entre a faixa Umida da regido da
Zona da Mata de Pernambuco e o Agreste, mais seco. Segundo Golfari; Caser (1977) apud
Gamba (2012), essas mudangas entre as regides fazem com que 0 municipio apresente 3

regides pluviais distintas.

% Informagcao apresentada por um antigo agente de Salide da area.
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Gréafico 3 — Precipitacdo média mensal em trés pontos pluviométricos no municipio de Gléria do Goita, entre os
anos 1963 e 1985
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Fonte: GAMBA, 2012, p.18.

Tais diferenciacGes pluviais expdem as diversas classificacdes climaticas presentes no
municipio; no entanto, o clima tropical subumido-tmido se faz predominante. Esses fatores
contribuem para a formagc&o de diversos tipos de vegetacdo (GAMBA, 2012). De acordo com
0s Mapas de Vegetacdo Brasileira do IBGE, a regido do municipio de Gléria do Goita integra
0 Bioma da Mata Atlantica. No entanto, as localidades que se situam proximas a cidade de
Feira Nova contém vegetacdes semelhantes a flora da regido Agreste, onde predomina a
Floresta Estacional Semidecidual, ou seja, uma mistura entre as espécies da Floresta Atlantica
e da Caatinga (UFSC, 2013). Mais ainda, 0s espacos territoriais mais préximos ao municipio
de Vitoria de Santo Antdo, como € o caso do Sitio Palmeira Velha, dispdem de uma vegetacéo
mais semelhante a Zona da Mata, com a presenca da vegetacdo pertencente a Floresta
Tropical Perene. Esta possui folhagens perenes e verdes durante todo o ano, criando um
verdadeiro tapete verde de biodiversidade (MAGALHAES, 2012).

Figura 3 — Fotografia de uma area de floresta no Sitio Palmeira Velha
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Fonte: autora.

Os diferentes niveis pluviais presentes no municipio, além de definir os tipos de
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vegetacdo, também interferem na geomorfologia da localidade. O sitio Palmeira Velha situa-
se nas Superficies Dissecadas Rebaixadas, ao sul do municipio, com solos areno-argilosos,
um pequeno fragmento de mata, e relevo bastante ondulado e acidentado, situando-se de 350
a 400 metros acima do nivel do mar (SERTA, 2011). Segundo Sousa e Lobato (2010), essa
modalidade de solo contém diversos atributos — como nutrientes, textura e profundidade —, o
que contribui com a fertilidade natural da terra, tornando-a adaptavel ao uso agricola,
especialmente para os cultivos que exigem pouco investimento de capital.

O sitio Palmeira Velha apresenta um conjunto de caracteristicas naturais que
favorecem a producdo camponesa. No entanto, até o fim da década de 1990, ainda
predominava na comunidade a producdo convencional, 0 que conduziu 0s camponeses a um
padrdo de producdo dependente do uso de agrotoxicos, levando assim a contaminacdo dos
solos, das &guas, dos animais e, em especial, dos proprios trabalhadores (PIRES, 2017). A
producédo de base agroecoldgica tem suas origens atreladas aos primeiros anos do século XXI,
na comunidade do Sitio Palmeira Velha.

Figura 4 — Fotografia de uma area de cultivo agroecolégico no Sitio Palmeira Velha

E

Fonte: autora.

A regido destaca-se por ser uma das primeiras no municipio a desenvolver o0 modelo
de producdo agroecoldgica, permitindo, assim, a manutencdo da reproducdo dos camponeses
de forma sustentavel. Essa forma de producdo chegou & comunidade através do SERTA e da
ECOORGANICA, que fomentaram as primeiras capacitagdes e formagdes no ambito da
producéo sustentavel, bem como estruturaram os primeiras polos de organiza¢do camponesa e
venda de produtos agroecolégicos. Os camponeses da comunidade também foram
beneficiados com as articulagdes do Centro Sabid, gerando a organizacao de feiras.

Outra intervencdo no processo de transi¢do agroecoldgica se deu com a execugdo de

trés projetos voltados a essa modalidade de agricultura: 1) Desenvolver o Territério (2008-
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2011), que tinha a proposta de acompanhar as familias camponesas no processo de
fortalecimento da comercializagdo de produtos agroecoldgicos em feiras e mercados locais em
todo o estado, além de fornecer a assessoria técnica de jovens recém-formados pelo Centro de
Educacdo do SERTA,; 2) Turismo da Gente (2009-2012), que se direcionou exclusivamente a
comunidade de Palmeira, visando intervir na expansao da producdo sustentavel, na garantia
da Seguranga Alimentar, na geracdo de renda e na preservacao dos recursos hidricos; e 3)
Pernambuco Agroecologico (2013- 2015), que atendeu 180 familias pernambucanas nos
municipios de Gloria do Goita, Feira Nova e Gravata, objetivando incentivar o turismo
sustentavel e as feiras agroecoldgicas.

Atualmente, o sitio Palmeira Velha contém 28 camponeses inseridos no Cadastro
Nacional de Produtores Organicos e uma empresa que comercializa produtos agroecologicos
— a Palmeira Hortifruti LTDA (BRASIL, 2020). Possui, também, duas associacfes: a
Associacdo dos Produtores Rurais de Palmeira (APRUP), que foi criada em 2005 com o
objetivo de reunir e organizar 0s camponeses que cultivam com base no modelo
agroecoldgico, e hoje, dispondo de 40 sdcios, atua na captacdo de projetos sustentaveis, na
estruturacdo e mobilizacdo das feiras agroecoldgicas, e na inser¢do da producdo na venda via
programas institucionais; e a Associagdo de Mulheres Empreendedoras Rurais de Palmeira
(AMERP), que foi formulada em 2009 visando organizar e fortalecer o trabalho das mulheres
na comunidade. A AMERP possui 16 sdcias que desenvolvem cultivos sustentaveis,
produzem doces e bolos para as feiras, manejam plantas ornamentais para a venda, e
comercializam nas feiras agroecoldgicas e via programas institucionais do Governo Federal.

Na préxima sessdo sera debatido sobre a intervencao dos sujeitos politicos na transicao
agroecoldgica do sitio Palmeira Velha.

4.2 A TRANSICAO AGROECOLOGICA EA ATUACAO DOS SUJEITOS POLITICOS
NO FORTALECIMENTO DA PRODUCAO CAMPONESA NO SITIO PALMEIRA
VELHA

As andlises realizadas acerca da transicdo agroecoldgica no sitio Palmeira Velha
revelam que a comunidade foi beneficiada por acBes de sujeitos politicos, dentre eles o
SERTA — com o projeto Desenvolver o Territorio; a APOrg — com o Pernambuco
Agroecoldgico e o Turismo da Gente; e as articulagbes da APRUP e AMERP, que reuniram
0s camponeses. As acles e atividades realizadas por esses sujeitos possuiam diferentes
dimensGes e estruturas, que podem ser ordenadas partir de quatro aspectos gerais, que sdo: A)

as estratégias de mobilizacdo da organizacdo comunitaria; B) as formacbes politico-
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pedagogicas e técnicas; C) os meios de captacdo de recursos financeiros de &rgdos
internacionais e do proprio Estado; e D) a promocao das articulagbes com varias organizagdes

e outros sujeitos presentes na sociedade. Tais acOes serdo descritas e analisadas na sequéncia.

A) As estratégias de mobilizacao da organizacdo comunitaria:

As organizacgdes da sociedade civil que trabalham com a producgéo agroecoldgica sdo
uma das responsaveis por apresentar 0 manejo agroecoldgico as comunidades rurais do pais.
Vérios camponeses desconhecem esse modelo de producdo e as ONGs chegam aos pequenos

municipios e realizam o trabalho de base sustentavel, como evidenciado na entrevista:

“[...] elas conseguem se radiar, elas tém essa capacidade de chegar onde normalmente o estado ndo chega, ne?
A ATER oficial ndo chega, o IPA ndo chega, né? (Entrevista - Coordenadora do Centro SABIA).”

A partir dessa l6gica de trabalho, os processos de transi¢do agroecoldgica adentraram
0 sitio Palmeira Velha. As primeiras atividades desenvolvidas pelo SERTA incluiram a
sensibilizacdo e a mobilizacdo dos camponeses da comunidade. Essas intervencdes visavam 0
desenvolvimento de outros modelos de manejo produtivo que se afastem da monocultura e do
uso de insumos quimicos. A organizacao buscava engajar os camponeses em acgdes e projetos

por meio da realizacdo de diagnosticos socioeconémicos e assembleias.

“O agricultor e a agricultora [é] que mais conhece, do que qualquer técnico, aquela terra [...] Entdo, 0 que a
gente busca [...][€] fazer um diagndstico daquilo, € dialogar junto com os agricultores e agricultoras os seus
problemas e suas questdes, e pensar numa saida coletiva [...] (Entrevista - Coordenadora do Centro SABIA).”

Esses sujeitos politicos chegam as comunidades e buscam conhecer os camponeses
por meio de visitas as produgOes, escolas rurais, bares, igrejas, sindicatos, e aos lideres
comunitarios, para a realizacdo do diagndéstico das necessidades e interesses dos membros do
sitio. Um vinculo inicial de respeito é construido em reunides e assembleias para depois serem

expostas as ideias e as a¢fes da transi¢éo agroecologica.

“Os agricultores ja trabalhavam com isso, com hortali¢a. Ai foi sendo convidado... chamado pra das reunides,
participar das reunides e falar do projeto [...] (Entrevista — Associada da AMERP).”

Outra estratégia adotada pelas ONGs no processo de sensibilizacdo para a transicéo
agroecoldgica é a realizacdo de intercambios com outros camponeses que produzem em

territorios distantes. Assim, realizam-se as relagbes entre 0s iguais: 0S camponeses
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aprendendo e trocando experiéncias uns com os outros (CHAGAS, 2016).

“[...] A gente tem uma estratégia [...]do Intercimbio de saberes entre agricultores, né? [...] a gente avalia que
se aprende muito mais quando vocé troca com alguém que é bem parecido com vocé!(Entrevista-Coordenadora
do Centro SABIA).”

A prética dos intercambios ainda pode ser classificada de duas formas: aquelas que

estabelecem trocas internas e externas de saberes:

[as internas] sdo construidas a partir das trocas de saberes entre os agricultores que
trabalham com sistemas agroflorestais dentro do mesmo assentamento. Dai serem
denominadas de territorialidades internas. Elas se realizam através das visitas
esporédicas ou cotidianas entre agricultores, onde estes, através do dialogo e da
préatica, procuram se apropriar de novos conhecimentos e novas tecnologias
alternativas. [...] [ja as externas,] diferentemente das internas, [...] possuem maior
extenséo geografica, pois possibilita a articulagdo entre agricultores do assentamento
com outros agricultores de areas de assentamentos em municipios da regido e outros
estados (BRASILEIRO, 2012, p.162-163).

Os sujeitos politicos também promovem os intercdmbios entre 0s camponeses durante
visitas as feiras agroecoldgicas mais consolidadas. Os que conquistaram éxito ao implementar
as préaticas agroecoldgicas de producdo e ingressaram na comercializagdo desses produtos,
trocam experiéncias e saberes com outros camponeses que almejam ingressar na transicdo dos
cultivos (LIMA, 2019).

No caso do sitio Palmeira Velha, as associacdes e cooperativas também se apresentam
como ponto central de manutencao e mobilizagdo da producéo e comercializagdo de produtos
agroecoldgicos. Um exemplo é a acdo da Cooperativa de Produtores Familiares Organicos — a
“ECOORGANICA” —, criada pelo SERTA no ano de 2002, através de recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com a finalidade de formular

uma agroindustria de produtos agroecologicos para a regido da Mata Norte de Pernambuco.

“A experiéncia acumulada pelo SERTA no campo da agricultura familiar orgdnica, em trés anos de atuagdo na
Bacia do Goita, possibilitou a formacdo da Ecoorganica [...] envolvendo 120 produtores em atividades de
capacitacdo, de assisténcia técnica e extensdo rural, de beneficiamento de frutas e verduras organicas, e na
comercializagdo [de produtos] [...] (SERTA, 2008, p.6) .

Nos primeiros anos do século XXI, a nocéo de alimentos organicos ou agroecoldgicos
era algo desconhecido para grande parte da populagdo. Portanto, havia poucas institui¢coes
privadas e publicas que trabalhavam com os modelos de producdo sustentavel, tornando
imprescindivel formar/incentivar a criacdo de nucleos que repassassem as informacdes e

articulassem as ag0es alternativas de producao agroecoldgica.
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As mobilizagdes em atividades de organizacdo camponesa também passaram a ser
realizadas diretamente no sitio por incentivo do SERTA e dos projetos realizados pela APOrg.
Essas articulacbes coletivas fomentaram a criacdo da APRUP, em 2005, e da AMERP, em

2009; além do cadastro dessas associa¢des no sistema de venda via OCS.

“Conseguiu levantar a associa¢do... Reerguer a associa¢do, que estava muito tempo la encostada; ai
conseguimos cadastrar a associacdo no Conselho Municipal; conseguimos cadastrar a associagdo no
Ministério da Agricultura (Entrevista — Presidente do APOrg) .

A criagdo dessas associagdes foi essencial, pois proporcionou o fortalecimento e a
manutencdo da transicdo agroecoldgica e a venda de produtos via programas institucionais,
como o PNAE e PAA. A APRUP e a AMERP atuam em defesa dos interesses dos associados,
através da resolucdo coletiva das dificuldades, do impulsionamento dos trabalhos

desenvolvidos na comunidade e da comercializagdo em diferentes canais.

“E, porque toda a producdo é vinculada a associacdo. Entdo a associagdo... é quem da suporte para os
agricultores ter direito a vinculacdo da OCS - Organismo de Controle Social; que ela é cadastrada no
Ministério da Agricultura, e todos os sécios sdo vinculados a OCS dela, para poder vender organico
(Entrevista-Técnico do APRUP).”

“[...] o principal de toda a historia, eu creio, como associada, que é a associa¢do! Porque eSSes projetos, essas
pessoas, essas ONG, tudo... Vem, e vai embora. E passa. [...] a associacdo é tudo! Se a associacao acaba [...]
entdo esse trabalho na comunidade também néo teria. (Entrevista — Associada da AMERP)”.

As associagdes potencializam o envolvimento do segmento no processo de transicéo,
além de exigirem que a producdo e comercializacdo dos associados obedecam as regras
presentes no manejo de base ecoldgica. Os camponeses, sozinhos, dificilmente conseguiriam
viabilizar a sua producéo sustentavel (MOREIRA, 2004; CHAGAS, 2016).

A questdo da participacdo dos jovens na comunidade é mais um ponto importante que
0 SERTA buscou utilizar para engajar os camponeses do sitio Palmeira Velha no cenéario da
transicdo agroecoldgica, por eles serem mais abertos a mudancas, por terem mais facilidade
nos processos de aprendizado, por incorporarem novos habitos agricolas, e por serem 0s

responsaveis pela continuidade da producéo sustentavel.

“E preciso a gente discutir isso, sobre [...] sucessdo rural, porque também é preciso que o jovem tenha uma
escuta, tenha um espaco dentro da familia! (Entrevista-Coordenadora do Centro SABIA).”

Para incentivar a insercao dos jovens nos processos de producdo, os sujeitos politicos
investiram na formacdo de espacos e atividades que atraiam a participacdo dos jovens ao

trabalho no campo. E preciso enfatizar que a producio agroecoldgica oferece oportunidade de
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trabalho, geracdo de renda, e condigdes de acesso a educacdo — seja através da realizacdo de
cursos técnicos e superiores de agroecologia, administracdo, agronomia e gastronomia para
aprimorar a producdo de hortalicas, doces, bolos e salgados voltados a comercializagdo nas
feiras (CARDOSO, et al., 2013; GONCALVES; SANTOS, 2018).

A melhoria da alimentagdo é mais um argumento utilizado no processo de mobilizacéo
dos camponeses para a transicdo agroecoldgica na comunidade de Palmeira Velha. Os
préprios movimentos internacionais, como é o caso da Via Campesina, defendem que o
segmento camponés deve priorizar o0 modelo de desenvolvimento com base na agroecologia
como meio de proporcionar a soberania alimentar a populagdo (CANAVESI; MOURA,
SOUZA, 2016).

“No comércio normal, como a gente fala, no convencional, ndo se tem muito brécolis, ndo tem o couve-flor...
[...] na comunidade hoje tem, e tem bastante; e todo mundo pode consumir [...]. E as criancas desde cedo ja
aprendem a comer [...] (Entrevista — Associada da AMERP)”.

A dimenséo social da agroecologia € um dos pontos essenciais de mobilizacéo, pois
expbe que a Soberania e a Seguranca Alimentar sejam trabalhadas como elementos
fundamentais, por estarem atrelados aos sistemas de cultivo que oferecem alimentos seguros
em quantidade e qualidade suficiente para abastecer as familias camponesas (REINIGER,;
WIZNIEWSKY; KAUFMANN, 2017; SILVA, 2015).

Diante da realidade vivenciada no sitio Palmeira Velha, torna-se evidente que os
sujeitos politicos promovem 0s processos produtivo e organizativo necessarios a transicao
agroecoldgica a partir do investimento no engajamento dos camponeses. Para a concretizacdo
da mobilizacdo dos camponeses, varias estratégias sdo adotadas, como o investimento, pelas
ONGs, no diagnéstico do territorio; o respeito as culturas locais; a sensibilizacdo dos jovens;
a realizacdo de assembleias e intercdmbios; a promocdo de alimentacdo saudavel; e o fomento
a criacao de associagdes que mantenham e promovam novos cultivos sustentaveis.

Assim, os sujeitos politicos buscam estabelecer espacos para que 0S camponeses
possam dialogar, discutir, reivindicar, estimular, mobilizar e organizar as demandas
pertencentes ao grupo; proporcionando a troca de experiéncias entre 0S camponeses, ou seja, a
defesa dos interesses econdmicos, sociais, filantropicos, cientificos, politicos e culturais do

povo do campo e da producgdo sustentavel.

B) Formacéo politico-pedagogica e técnica
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Os sujeitos politicos que atuam no ambito da producdo agroecoldgica, em especial as
associacOes e as ONGs, sdo responsaveis pela realizagdo de trabalhos de base educativa no
meio rural. Tais atividades sdo essenciais no ambito das cadeias produtivas agroecoldgicas
que englobam os camponeses, 0s consumidores e a sociedade.

Os processos pedagdgicos conduzem ao esclarecimento acerca dos efeitos nocivos da
utilizacdo de queimadas, de adubagdo quimica e do agrotoxico nas producdes para 0 meio-
ambiente e para a saude humana. Os sujeitos politicos levam as organiza¢Ges camponesas a
compreenderem sobre equidade na perspectiva da soberania alimentar nos modelos de gestao
participativa. Essas capacitacdes e formacOes sdo realizadas em forma de mutirdes —
momentos em que os trabalhadores do campo se relnem — que apresentam estratégias
direcionadas as comunidades rurais para promover e potencializar o desenvolvimento da
producao sustentavel.

No caso da comunidade de Palmeira Velha, os processos de transi¢cdo agroecoldgica
foram ganhando forma a partir do envolvimento de jovens do sitio nos cursos de manejo
agroecoldgico realizados pelo SERTA. As formacgfes incentivaram 0s jovens a iniciar a
producdo agroecoldgica e, consequentemente, o processo de transicdo agroecol6gica em suas

comunidades (SILVA, 2015). Como bem destaca o entrevistado:

“E ai o SERTA, quando chegou aqui, na bacia do Goita [...] uma das agdes foi fomentar processos formativos
gue levassem esses agricultores e essas agricultoras a entenderem que é possivel vocé produzir [...] a partir de
praticas agroecologicas que pudessem [...] libertar essas pessoas do consumo, do uso de agrotdxicos
(Entrevista-Coordenador do SERTA)”

As formacgdes nas comunidades rurais davam-se a partir de palestras, oficinas e
minicursos. Também eram fundamentais as visitas técnicas aos cultivos, com a finalidade de
ensinar novos meios de producdo (LIMA, 2019; SA, 2016). No territério do Sitio Palmeira
Velha, essas acdes eram orquestradas pela ECOORGANICA:

“[...]Ja cooperativa também tinha um trabalho, assim, muito forte, de assisténcia técnica, e era muito ligado a
esse processo de transicdo agroecoldgica, que eu acho que isso era muito forte, e que ajudou muito os
agricultores a ganharem esse conhecimento necessario [...] (Entrevista-Coordenador do SERTA).”

Os intensos processos de assessoramento garantiam aos cooperados O acesso a
capacitacOes sobre fertilizacdo natural da terra, manejos de circuitos sustentaveis, producao de
biodefensivos, além de intensas trocas de conhecimento (BRASILEIRO, 2012). Esses
processos permitiram o fortalecimento da transi¢do e da producdo agroecologica ja existente

na comunidade de Palmeira Velha.
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Os projetos Pernambuco Agroecoldgico e Turismo da Gente, a partir da ordenacao da
APOrg, desenvolveram no sitio Palmeira as a¢des voltadas a educa¢do comunitaria, sendo
realizados cursos de educacdo ambiental, adequacdo ambiental de propriedades rurais e
reserva legal. A juncdo de cursos, capacitacdes, assessoria técnica e beneficiamento
garantiram as bases firmes as atividades agricolas de cunho agroecolégico na comunidade
(BRITO; MACIEL, 2015; RAPOZO, 2017).

As articulacOes entre os diferentes aprendizados geraram novas culturas técnicas, além
da construcdo de conhecimentos adequados para atingir elevados patamares de producao e
qualidade de vida aos camponeses. Assim, 0s sujeitos politicos, a partir da dimenséao
educativa da agroecologia, proporcionaram o acimulo de aprendizados, o didlogo entre varios
saberes e respostas aos problemas enfrentados no manejo.

As acles educativas estabelecidas nos territérios acabaram trazendo novos horizontes
aos camponeses que estavam na fase inicial da transicdo produtiva, aos que visavam iniciar a
migracdo do manejo agricola, ou aos que simplesmente desejam aprimorar a producdo

sustentavel.

C) Captacao de recursos

O estabelecimento da transicdo agroecoldgica em um territério gera dependéncia de
varios insumos e materiais externos, adaptacdo as condi¢cdes disponiveis na localidade, e
envolvimento do grupo familiar. Na transicdo de manejos também sdo exigidas mudancas nos
cultivos, na organizacdo das propriedades, e nos habitos agricolas e domésticos dos proprios
camponeses. Para tais fins, é necessaria a aplicacdo de recursos financeiros, o0 que por vezes
acarreta a necessidade da disponibilizacdo de credito e de investimento externo.

Diante dessa demanda, os sujeitos politicos sdo um dos principais responsaveis pela
disponibilizag&o de recursos financeiros para investimento nos territorios que estdo iniciando
0 processo de transicdo agroecoldgica, proporcionando, assim, meios para a compra de itens
necessarios aos cultivos, como: equipamentos de irrigacdo; materiais para produgdo de
biofertilizantes; sementes; mudas; e estercos limpos®’.

Na realidade do sitio Palmeira Velha, o Projeto Turismo da Gente foi um dos

responsaveis pela aplicacdo de recursos financeiros nas propriedades dos camponeses que

%7 Esterco de bovinos que consomem apenas alimentos verdes e racdes de qualidade.
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estavam em processo de transicdo agroecoldgica. O capital proveniente para esse projeto
adveio de institui¢des Italianas, como é ressaltado pelo entrevistado:

“[...] o Instituto de Coopera¢do Econoémica Internacional [...] é uma ONG italiana [...] escolheram a
comunidade de Palmeira para investir os recursos e fazer os investimentos na area de agroecologia e turismo de
base comunitaria. [...] (Entrevista-Técnico do APRUP)”.

As demandas financeiras da transi¢do evidenciam a importancia da atuacdo de varias
instituicbes, como associacdes, ONGs e 6rgdos de financiamento internacional para o
desenvolver das atividades no campo da agroecologia (BRASILEIRO, 2012). Na realidade
brasileira, as ONGs estdo entre as instituicdes que captam recursos financeiros das Agéncias
de Cooperacéo Internacional da Italia, Holanda, Alemanha, Suica e EUA. Esses recursos sdo

utilizados em projetos de cunho agroecoldgico em todas as regides do pais (LIMA; 2019).

“Ela [referente as ONGs] também tem uma capacidade que é de mobilizar recursos — Sejam recursos
governamentais, sejam recursos da cooperacao internacional, até recursos privados de empresas e tal — e trazer
para a ponta! Ela consegue ampliar o investimento, seja em assessoria técnica, em educacéo, capacitacdo... e
até em infraestrutura produtiva; que o Estado ndo chega l4, né? (Entrevista-Coordenadora do Centro SABIA).”

As instituicBes internacionais que financiam projetos de producdo sustentaveis
apresentam estratégias pré-estabelecidas a serem executadas nos paises periféricos, devido ao
grande potencial agricola presente nessas regides, o baixo custo ambiental gerado, e o alto
poder de mercado contido nos alimentos organicos/agroecoldgicos. Assim, torna-se evidente a
forca dos sujeitos politicos na manutencdo dos manejos e na implantagdo de novos sistemas
agricolas sustentaveis (BEZERRA JUNIOR, 2014; LIMA; VARGAS, 2015).

A comunidade de Palmeira Velha também recebeu investimentos do projeto
Pernambuco Agroecoldgico, provenientes da Unido Europeia, do Programa Estadual de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural (ProRural), da Agéncia de Desenvolvimento Local de
Goiana - PE, e do MAPRO®% (SILVA, 2015). Esses recursos alavancaram a producio

agroecoldgica na comunidade, como destaca um dos entrevistados:

“O projeto, querendo ou ndo, ele entrou com recurso e ajudou muita gente que ndo tinha recurso para investir;
como também a abertura de feiras deu com que os agricultores tivessem credibilidade e dai procurassem outras
formas de requerer recursos para investir nas suas propriedades (Entrevista - Técnico do APRUP).”

% Nao foi possivel identificar o significado da sigla.
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Os projetos agroecoldgicos também podem receber recursos dos 6rgdos federais
(como 0 MAPA e o Ministério do Meio Ambiente) e dos governos estaduais (BRASILEIRO,
2012; LIMA, 2019). Esses recursos sao liberados para projetos desenvolvidos pelas ONGs, e
demais entidades que trabalham com editais de financiamento por 6rgdos publicos. Os estudos
realizados por Sambuichi et al. (2017 B) enfatizam que o financiamento de projetos agricolas
€ necessario no ambito dos cultivos agroecoldgicos, pois estes fortalecem a producédo
camponesa e a propagacao da transi¢do agroecolégica®®.

A captacdo de recursos evidencia-se como um ponto central para a construcdo do
manejo agroecoldgico na realidade do sitio Palmeira Velha, ao contribuir para o
desenvolvimento da organizacdo camponesa dentro das comunidades rurais, além de articular
a permanéncia e a manutencdo dos trabalhadores rurais no campo com o desenvolvimento dos

cultivos sustentaveis.

D) A promocao das articulagdes entre as varias organizacdes e sujeitos politicos atuantes na
sociedade

Uma das estratégias utilizadas para consolidar e expandir as dindmicas da producéo
agroecoldgica nos territorios sdo 0s processos de interacdo entre os diferentes sujeitos
politicos. A realizacdo dessas conexfes possibilita o acesso dos camponeses a formacdes
técnicas, programas governamentais, recursos para as propriedades, e novos espagos para a
comercializa¢do dos produtos agroecolégicos.

No caso da comunidade de Palmeira Velha, diversos sujeitos politicos atuaram no
ambito da producdo sustentavel ao longo de 10 anos. O SERTA, O Centro Sabia, a APRUP e
a AMERP foram uns dos responsaveis por estabelecer conexdes com outras organizacoes e
incentivar a inclusdo de projetos na comunidade. Entre essas iniciativas, destacam-se 0s
projetos Desenvolver o Territorio, Turismo da Gente e Pernambuco Agroecoldgico, como

ressaltado pela entrevistada:

“Ai teve [...] essa participagdo do pessoal do ICEIL e depois, a [...] APOrg, né? Que é daqui de Gloria, que foi o
intermédio... O SERTA teve sua participagdo também [...].” (Entrevista — Associada da AMERP).

Essas atividades agroecologicas introduzidas no Sitio Palmeira Velha foram a

alavancadas a partir da disponibilizacdo de recursos financeiros e da capacitagdo técnica. As

% Demais formas de intervencdo direta do Estado no campo da agroecologia ainda serd aprofundada neste
capitulo
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investigacdes realizadas por Bezerra Junior (2014) no territério gloriense evidenciam como 0s
varios sujeitos politicos atuaram no processo de transicdo e producdo agroecoldgica.

[...] a Associagdo dos Produtores Rurais de Palmeiras — APRUP; a Associacdo de
Profissionais da Agricultura Orgénica — APOrg; o Servico de Tecnologia Alternativa
— SERTA,; Instituto Cooperagdo Econdmica Internacional - ICEI Brasil; 0 SEBRAE
— PE; bem como as trés esferas administrativas de governo, representadas pelo
Governo Federal do Brasil, através da Delegacia do Ministério da Agricultura no
Estado de Pernambuco e do Banco do Nordeste do Brasil — BNB, pelo Governo do
Estado de Pernambuco através da Secretaria Executiva da Agricultura Familiar, do
Instituto Agrondmico de Pernambuco — IPA e da Agéncia de Defesa e Fiscalizagao
Agropecudria de Pernambuco — ADAGRO (BEZERRA JUNIOR, p.23).

Dentre os projetos inseridos no sitio, o Pernambuco Agroecolégico foi o maior
responsavel por estabelecer articulacdes produtivas e de comercializacéo, levando a expanséao
da producéao agroecoldgica. Essa iniciativa proporcionou a inser¢do da APRUP e AMERP no
cadastro das OCS, na venda ao PAA e PNAE, e na formulacdo de algumas feiras existentes

no estado. Em relacdo ao fomento dos espacos de venda, os entrevistados trazem:

“[...] as instituicbes que recebem as feiras: Tribunal Regional do Trabalho; Tribunal de Contas; Tribunal
Regional Eleitoral; Prefeitura do Recife; SENAI; Associacdo do Canal do Cavouco; Secretaria de Educacéo do
Estado.” (Entrevista — Presidente da APOrg).

A parceria com essas organizacGes permitiu a criacdo de feiras em 15 drgdos da
administracdo publica da RMR, sendo o0s espacos de comercializacdo 0s principais
encarregados de fortalecer a producdo camponesa de base agroecoldgica (BRASILEIRO,
2012; RAPOZO, 2017; LIMA, 2019).

As atividades desenvolvidas através da juncdo de diferentes sujeitos politicos
mostraram-se como propulsoras das condi¢es necessérias para a execugdo de modelos bem-
sucedidos de producéo sustentaveis; formacédo de jovens; difusdo de tecnologias alternativas;
insercdo econdmica e reproducdo social; e potencializagdo de vinculos politicos nas
associagcbes do municipio. A unido de organizagbes para o andamento da agricultura
agroecoldgica tambem pode ser identificada como meio de resisténcia a logica de dominagao
e poder do agronegdcio no ambito do estado de Pernambuco.

Na sessdo seguinte, serdo apresentados os canais de venda dos produtos

agroecoldgicos no sitio Palmeira Velha.

4.2.1 A comercializacdo da producao sustentavel do Sitio Palmeira Velha
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A comercializagdo € um dos elementos que contribuem para a consolidacdo e
expansdo da producéo agroecoldgica no Brasil, por ser um importante potencializador do
desenvolvimento rural sustentavel. Os processos de comercializagdo agroecoldgica abrangem
as empresas, as feiras, 0s programas governamentais e as vendas entre 0s camponeses. A
inclusdo dos camponeses nesses diferentes espagos demanda acesso a capacitagdes e
acompanhamentos — promovidos, na maioria das vezes, pelos sujeitos politicos, que
contribuem com o fortalecimento da resisténcia dos camponeses no processo de producéo e
oferecem melhores condi¢cBes econémicas e materiais para a manutencdo da transicao
produtiva e da vida no campo.

Os processos de venda de produtos agroecolégicos possuem uma perspectiva social e
politica, pois acabam contribuindo com o tensionamento da producdo hegeménica, por expor
os cultivos ecoldgicos como uma alternativa saudavel de alimentacéo para a populacéo.

Os modelos de comercializagdo propostos pela producdo agroecoldgica baseiam-se em
circuitos curtos, ou seja, em venda indireta ou direta. A venda indireta caracteriza-se pela
existéncia de, no maximo, um intermediario entre 0 camponés e o consumidor, que pode ser
outro camponés, associacao, loja ou programa governamental. Na venda direta, como o
préprio nome sugere, a relacdo ocorre diretamente entre o camponés e o consumidor, o qual
recebe seus produtos geralmente em feiras (DAROLT, et al., 2015).

Estudos realizados por Moreira (2004) evidenciam que 0s circuitos curtos sé@o
responsaveis por romper tabus e dicotomias existentes entre o rural e o urbano, assim como a
histérica exploracdo existente na atuacdo dos atravessadores — sujeitos que compram
diretamente nas produgfes camponesas por um preco muito baixo comparado ao do mercado.
Essa pratica é bastante comum nas feiras convencionais de Pernambuco, uma vez que a
maioria dos camponeses mais pobres ndo possuem meios para realizar a venda direta ao
consumidor.

As vendas dos produtos ecologicos ocorrem predominantemente em feiras pelo pais,
em virtude de serem 0s mais antigos espacos de comercializacdo existentes. Até marco de
2020, segundo o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), estavam funcionando
786 feiras organicas ou agroecoldgicas, distribuidas entre as regifes da seguinte maneira: 59
no Centro-Oeste; 200 no Nordeste; 39 no Norte; 278 no Sudeste, e 210 no Sul (GOMES;
AUCELI; BRUMES, 2020).

Diante desses dados, é compreensivel o fato de as feiras agroecoldgicas serem 0s
principais espacos de escoamento da producao no sitio Palmeira Velha, como identificado nas

falas dos entrevistados:
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“[...] 99% do que se produz hoje vai direto para as feiras orgdnicas*®/...]. Entdo, é [...] a grande massa...’
(Entrevista - Técnico da APRUP).

A abertura de feiras exclusivamente agroecoldgicas € um dos pontos defendidos pelos
sujeitos politicos, pois a separacdo das feiras agroecoldgicas das convencionais serve para
valorizar os alimentos sustentaveis (LONDRES, et al., 2021). Para garantir a manutencéo e a
expansdao desses espagos, 0s sujeitos também buscam oferecer a assessoria necessaria e
contribuir com o planejamento da producéo, a adequacdo aos moldes da sustentabilidade, o
abastecimento e a distribuicdo semanal, a organizacdo das bancas, e o estabelecimento de
relacionamentos com os clientes. Na comunidade de Palmeira Velha, as ONGs e as

associagdes inseriram os camponeses em 25 feiras agroecoldgicas na RMR.

“Os daqui, todos comercializam na Regido Metropolitana do Recife.” (Entrevista - Técnico da APRUP)

Outro motivo que propulsiona o investimento dos sujeitos politicos nas feiras
agroecoldgicas é o fato de elas contribuirem com a conservacdo dos bens naturais e com a
recuperacdo da autoestima dos camponeses. Acrescentam-se, ainda, as relagbes de
reciprocidade, aprendizado, solidariedade, confianca e troca de saberes e sabores que esses
espacos oferecem aos camponeses e ao publico consumidor.

As feiras agroecologicas também beneficiam os consumidores por oferecer produtos
diferenciados por dispor das informacdes sobre o local da producéo, quem o cultiva, e de que
forma se d& manejo do plantio, proporcionando a seguranca de adquirir produtos de
qualidade, nutritivos e livres de agrotoxicos; cultivados a partir de principios socioambientais
(DAROLT, et al., 2015). Esses consumidores integram o chamado “grupo de consumo
responsavel”, segmento que se preocupa com as questdes sociais, ambientais e de saude, de
producéo e de consumo. Esse segmento contribui com o cultivo camponés, seja através da
compra de cestas basicas de alimentos agroecol6gicos, ou com o financiamento dos manejos
sustentaveis'®* (GOMES; AUCELI; BRUMES, 2020).

Apesar dos varios beneficios que as feiras geram a sociedade, ainda existem alguns
desafios, como a questdo da tabela de precos estabelecida, que visa possibilitar a expansao da

comercializa¢do dos produtos, embora em algumas estacGes do ano alguns produtos passem

100s camponeses que comercializam produtos agroecoldgicos em feiras se autodenominam “organicos”. Esse
termo é comumente utilizado pelo pablico consumidor.
O niciativa organizado no estado de Pernambuco pelo Centro SABIA.
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por reducgdes em seus valores nas feiras convencionais, ndo ocorrendo 0 mesmo nos espagos
agroecoldgicos. Logo, é necessario que o camponés tenha paciéncia e saiba lidar com as
adversidades existentes nas relagdes com os clientes. Somam-se a essas dificuldades a
constante demanda pela diversificacdo dos produtos oferecidos nas feiras, 0 que muitas vezes
sobrecarrega o trabalho dos camponeses.

Esses desafios sdo vivenciados nas feiras mesmo com a expansdo dos espacos de
comercializacdo de produtos ecologicos, pois ndo ha grande abrangéncia e estabilidade em
relacdo aos consumidores. Tais fatores demandam um papel educativo e multiplicador na
sociedade, para assim ampliar a demanda dos consumidores por produtos sustentaveis. E
preciso, também, que a populacdo, especialmente a interiorana, tenha o conhecimento das
vantagens de uma alimentacdo sadia e equilibrada do ponto de vista social e ambiental
(BRASILEIRO, 2012; QUARESMA, 2008).

Embora a comercializacdo em feiras seja a forma predominante no escoamento da
producdo agroecoldgica no sitio Palmeira Velha, alguns camponeses preferem néo frequentar
esses espacos, sobrevivendo da venda para outros camponeses. Esse processo de venda se da
a partir da falta de algum produto nos cultivos daqueles que possuem feiras, levando-os a

buscar produtos em seus vizinhos, a fim de evitar a falta do seu estoque.

“Existe essa pratica de escoamento para outros produtores, o excedente de produgdo.” (Entrevista - Técnico da
APRUP)

“Ele vende para outros. Pronto, os meninos estd tendo tomate, ai [...] vende... Quando tem aquele produto, eles
vendem para outros produtores.” (Entrevista — Associada da AMERP)

Alguns camponeses também trazem para as feiras os produtos ecoldgicos de seus
vizinhos, pois essa é uma das formas que o segmento dispbe para valorizar o trabalho
agroecoldgico da regido, além de incentivar o ingresso de novos camponeses nas feiras
(DUTRA; MANTELLI, 2017). O estabelecimento de tais processos de venda também
apresenta dificuldades, como o acimulo de dividas, o atraso no pagamento dos produtos, e a
compra por valores muito abaixo daqueles que sdo estabelecidos nas feiras agroecoldgicas.

Outras formas de comercializacdo que sdo desenvolvidas no sitio Palmeira Velha séo

as vendas as microempresas:

“Ele vende para empresa também, [...] tipo verdurdo!” (Entrevista — Associada da AMERP)

Alguns consumidores preferem comprar produtos agroecoldgicos em redes de
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mercados e pequenos estabelecimentos. Consequentemente, diferentes espacos de venda séo
estabelecidos, o que contribui para a maior resiliéncia dos sistemas, ao proporcionar mais
opcdes de escoamento da producdo, evitando que haja problemas e a dependéncia de apenas
um canal de venda (GONCALVES; SANTOS, 2018).

No caso das vendas de produtos agroecolégicos a empresas, as redes de
supermercados do setor varejista vém investindo em marcas proprias de produtos organicos e
na criacdo de seccbes especificas em seus centros de venda. Entre as grandes marcas que
estdo investindo nesse comércio, destacam-se o Grupo Pdo de Acucar e o Carrefour. Também
estdo sendo criadas lojas especializadas e clubes de compras focados apenas da venda de
produtos livres de agrotdxicos. Esses novos canais abrem espaco ao mercado da economia
verde!®, que apresenta argumentos de defesa a0 meio ambiente, mas na préatica dispde de
producdes em que estdo inclusas as etapas de acumulacdo capitalista, a aplicacdo de
investimentos em grandes propriedades, a producdo em larga escala, a apropriagao, circulagdo
e financeirizacdo dos bens naturais; ou seja, uma verdadeira ameaca aos principios
trabalhados na producéo camponesa de base agroecologica.

Na sessdo seguinte, sera discutida a execucdo das politicas publicas no processo de

transicdo agroecoldgica da comunidade de Palmeira Velha.

4.2.2 A atuacdo das politicas publicas estatais no processo de transicdo agroecoldgica
no Sitio Palmeira Velha

Diante dos estatutos legais que operam no campo da agroecologia no pais, foram
escolhidos como material para analise desta pesquisa 0S programas gque possuem maior
destaque e atuacdo: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). Também foram escolhidas as legislacdes que se referem especificamente a
producdo agroecoldgica no Brasil: a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica

(PNAPO), e o Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (Planapo).

A) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Quando os representantes das associagdes que atuaram na comunidade de Palmeira

102 Economia verde é um termo construido por economistas tradicionais dentro da economia ambiental. E uma
tentativa de conjugar crescimento econdmico com desenvolvimento sustentavel, ou seja, ndo impor nenhum
limite ao crescimento, a emissdo de gases de efeito estufa e a degradagédo ambiental, sem limitar lucros.
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Velha foram questionados se os trabalhadores ja acessaram o financiamento do PRONAF
agroecologico, a resposta foi negativa. Os entrevistados relataram o acesso a outras linhas de
financiamento do programa. Aquino, Gazolla e Schneider (2017) afirmam que o subgrupo do
PRONAF Agroecologico apresenta um desempenho financeiro insignificante se comprado
com as outras modalidades do proprio PRONAF que se dedicam & modernizacdo do
campesinato. A desigualdade entre os diferentes modelos do programa é perceptivel:

O Pronaf Mais Alimentos [...] financiou em apenas trés safras o montante de R$ 6,8
bilhdes, enquanto o Pronaf Verde aplicou apenas o correspondente a 2,2% desse
valor no mesmo periodo (SAMBUICHI, 2012, p. 30-31).

No periodo de 2007-2008, foram realizados no pais apenas 191 contratos do PRONAF
Agroecoldgico, o que representou 0,01% do total de contratos realizados em todo o programa
naquela safra. No periodo de 2015-2017, cerca de R$ 48,5 bilhdes foram voltados ao
PRONAF, incluindo neste valor todos os subgrupos existentes. Desse total, apenas 0,021%
destinaram-se a linha de crédito da agroecologia (MOURA, 2017).

Grande parte das liberacGes de financiamento do PRONAF é remetida as plantacGes
de fumo e soja ligadas a producéo exportadora. Poucos recursos deste programa dirigem-se ao
manejo de arroz, feijdo e demais produtos essenciais as cestas basicas das familias brasileiras.
Logo, é preciso reivindicar que o financiamento do PRONAF Agroecoldgico cumpra o
objetivo de contribuir com a ampliacdo da oferta de alimentos ecologicos.

Alguns dos motivos que justificam essa disparidade no desempenho dessa linha de
crédito sdo as dificuldades encontradas no acesso a assisténcia técnica. A maioria dos
municipios do pais sofre com a falta de profissionais, e existem poucos técnicos capacitados
para trabalhar com a producgéo agroecoldgica, uma vez que 0 governo nédo prioriza a formagéo
nessa area. Esses profissionais possuem uma concep¢ao tecnicista focada nos principios da
Revolucgdo Verde (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).

No que se refere ao contrato de assisténcia técnica por editais, estes sdo insuficientes e
descontinuos no decurso da transi¢éo agroecoldgica nos territorios. A auséncia de um sistema
de assisténcia técnica de qualidade, gratuito e publico, que atue nas comunidades rurais, € um
dos gargalos presentes no financiamento de crédito publico para as producdes sustentaveis
(AQUINO; GAZOLLA,; SCHNEIDER, 2017).

Outro gargalo sdo os empecilhos burocraticos, visto que 0os camponeses sao obrigados
a apresentar um planejamento a curto prazo; algo que néo € viadvel na realidade da conversao

agroecoldgica, que se desenvolve a longo prazo. A presenga de um técnico para dar suporte a
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elaboracédo do projeto agroecoldgico é outra variavel desfavoravel ao processo.

Alguns camponeses criticam 0s prazos de caréncia e pagamento oferecidos pelo
programa, como também protestam contra o baixo valor de crédito disponibilizado. Além
disso, dificuldades sdo encontradas na emissdo dos documentos necessarios ao ingresso no
processo. Sambuichi, et al. (2017, p. 157 A) também destaca as exigéncias burocraticas como
um ponto negativo para a modalidade agroecolégica do PRONAF:

Uma das criticas colocadas é que, embora as condicGes de juros e caréncia do Pronaf
Agroecologia estejam entre as mais atrativas do mercado, para contratos de valor
mais baixo, elas sdo semelhantes as de outras linhas do Pronaf que tm muito menos
exigéncias burocraticas para se obter o crédito.

As questdes burocraticas também estdo presentes na etapa de solicitacdo do
financiamento junto as instituicdes financiadoras. A avaliacdo de projetos técnico-econdmicos
para serem liberados junto aos 6rgdos financeiros contribui para que esses processos sejam
ainda mais lentos (MOURO, 2017). Ressalta-se, ainda, que os agentes que trabalham com as
analises das solicitacGes para o financiamento do PRONAF dificilmente priorizam a linha
agroecoldgica por quase ndo terem acesso a pedidos de crédito nesse campo. Paralelamente,
os funcionarios estdo despreparados, ja que poucos conhecem as especificidades e as
vantagens sociotécnicas da producdo sustentavel, o que leva muitos profissionais a direcionar
o financiamento dos projetos agroecoldgicos para outras modalidades do programa
(AQUINO; GAZOLLA,; SCHNEIDER, 2017; OLIVEIRA, et al. 2018).

A maioria dos camponeses também desconhece essa linha de crédito, pois ha pouca
divulgacdo no pais. Aquino; Gazolla; Schneider (2017) ainda apontam que outras linhas de
financiamento, como o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp) e o
PRONAF Mais Alimentos contém juros semelhantes ou bastante préximos aos do crédito do
PRONAF Agroecologico, mas com menos exigéncias técnicas e ambientais, o que colabora
para que 0s camponeses optem por essas modalidades tradicionais de financiamento.

Em se tratando do subgrupo do PRONAF Mais Alimentos, este foi citado pelos
entrevistados que representavam as organiza¢Ges camponesas no Sitio Palmeira Velha. A
maioria dos camponeses da comunidade acessaram essa modalidade do programa para
adquirir veiculos e equipamentos. Os veiculos sdo os mais solicitados, principalmente o
modelo FIAT strada com cabine simples, usado para transportar os produtos ecol6gicos para

a comercializagéo nas feiras.

“A maioria, eu acho que 80% dos agricultores tém acesso ao Pronaf: compra de carros, compra de
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equipamentos, melhorias para a propriedade...” (Entrevista - Técnico da APRUP).

“[...] toda essa aquisi¢cdo que eu te falei do Mais Alimentos é uma linha do PRONAF para aquisi¢cdo de
veiculos.” (Entrevista — Presidente da APOrg).

Aquino; Gazolla; Schneider (2017) evidenciam que o crédito da linha Mais Alimentos
¢ o mais difundido entre os subgrupos do PRONAF. Isso ocorre devido aos ganhos
econbmicos que essa modalidade oferece as empresas automobilisticas e a indastria de
maquinas e implementos agricolas. Essa modalidade possui o papel de contribuir com o
agronegocio ao intensificar a modernizacao tecnoldgica no campo e impulsionar a economia e
a industria de méaquinas e equipamentos, através do financiamento para a aquisicdo de
utensilios para animais, correcdo de solos, formacdo de pomares e melhoramento genético.

Isso demostra que o governo nacional vem seguindo o receituario conservador ao
apresentar a tecnologia como forma de progresso ao meio rural. Nota-se que, dentro da
chamada “agricultura familiar”, ha o favorecimento dos segmentos que possuem os maiores
patamares de renda, em detrimento dos camponeses mais pobres e que encontram mais
dificuldades para acessar as modalidades que Ihe séo especificas, como o caso do PRONAF
agroecolégico. Assim, percebe-se que existe uma desigualdade na destinacdo de recursos no
que se refere ao setor que governo chama de “Agricultura Familiar”, pois, do que lhe ¢
direcionado, pouco capital chega aos camponeses que cultivam com base na producao
agroecoldgica; e quando comparados aos bens voltados ao agronegécio, a disparidade torna-
se alarmante.

Outra linha de financiamento citado pelos entrevistados no sitio Palmeira Velha foi o
PRONAF B. Na comunidade, essa linha tem sido muito utilizada para adquirir animais para a
engorda - normalmente bois. Uma das entrevistadas relatou uma situacéo inusitada, na qual
muitas pessoas com segundas intengdes chegavam a comunidade convidando os camponeses
a solicitar o financiamento do PRONAF B, popularmente chamado de “projeto do boi”. Esses
sujeitos elaboravam e organizavam todos os documentos necessarios para ingressar no

programa e, quando aprovado, retinham uma pequena parcela do recurso.

“[...] faltou foi uma melhor fiscalizag¢do, distribuicdo das coisas, porque nesses programas havia tanta
enrolada! [...] tinha pessoas que iam diretamente na comunidade; ai onde que era o problema... O projeto, &,
vamos dizer: era [...] para tirar R$ 2.500. Ai s6 chegava na sua mao R$ 2.100, porque era a contribuigéo
daquele que chegou ld para fazer o projeto.” (Entrevista — Associada da AMERP).

O publico alvo do PRONAF B concentra-se na regido Nordeste do pais, detendo

baixos niveis de renda bruta (até R$ 3.000 por familia). A maior parte desses camponeses tem
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passado por multiplas vulnerabilidades sociais e econdmicas, como: o limitado acesso a terra
e a dgua; a disposicdo de pequenas producbes de subsisténcia; baixos niveis de escolaridade;
avancada faixa etaria; e a auséncia de a assisténcia técnica (LOURENCO; SCHNEIDER,;
GAZOLLA, 2017).

Tais caracteristicas contribuem para a atuacdo de sujeitos mal intencionados, que
chegam as comunidades rurais mais simples e tiram proveito da falta de informagdo dos
camponeses, ao propor projetos de financiamento em areas que nao possuem a presenca de
assisténcia técnica e que estdo inseridas em multiplas caréncias sociais e produtivas.

Os camponeses do sitio Palmeira Velha continuam lutando pela sobrevivéncia; apesar
de todas as dificuldades enfrentadas, muitos ingressaram nas associagdes, o que contribuiu
para que essa pratica de irregularidade do PRONAF fosse reduzida. Entretanto, alguns
camponeses ndo se inseriram na producdo agroecoldgica, e ainda necessitam do
fortalecimento de politicas que os favoregcam e os assistam nos financiamentos, producéo e

comercializagéo.

B) Politica Nacional de Agroecologia e Producédo Organica (PNAPQ) e o Plano Nacional de
Agroecologia e Producédo Organica (PLANAPO).

Em relacdo as politicas governamentais, foi questionado aos representantes das
organizacGes camponesas atuantes no sitio Palmeira Velha se a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Orgéanica (PNAPO) e o Plano Nacional de Agroecologia e Produgéo
Organica (Planapo) teriam contribuido com o processo de transi¢cdo agroecoldgica na
comunidade. Eles relataram desconhecimento em relacdo a essa politica. Quando
questionados sobre quais politicas publicas atuaram na comunidade, 0s representantes
destacaram a importancia da Politica de Producdo Organica no pais, mais especificamente no

tocante a instituicdo do sistema das OCSs.

“[...] eu acho que a principal politica do governo hoje em questdes federais € a [...] Lei 10.681, e um Artigo, e 0
Decreto, que [...] fortalece a questdo do produtor ter vinculo para venda direta através de OCS. [...] foi a
melhor politica que inventaram”. (Entrevista - Técnico do APRUP).

“[...] s6 fez fortalecer essa politica, essa acdo da Lei 10.831. E Pernambuco, hoje, proporcionalmente, é o [...]
estado com a maior quantidade de OCS do Brasil.” (Entrevista — Presidente do APOrg).

O Brasil foi pioneiro na constituicdo do sistema de certificacdo de produtos organicos,
permitindo que todos 0s segmentos sociais — desde 0s camponeses que cultivam na

simplicidade da terra para venderem em feiras livres até 0s empresarios que produzem



164

organicos para fornecimento a grandes lojas especializadas — tenham respaldo legal para
comercializacdo dos seus produtos. A venda via OCS proporcionou uma nova perspectiva de
desenvolvimento rural no pais, além de contribuir significativamente com o fortalecimento da
producdo camponesa de base agroecoldgica.

A instituicdo das OCSs permitiu: o incentivo a luta pelo acesso a terra, a partir da
construcdo de quintais agroecoldgicos e da venda do excedente; a valorizagdo das
comunidades locais; a inser¢do das mulheres e dos jovens na producédo ecoldgica; o manejo de
cultivos que prezam pela conservacdo do meio ambiente e pelo uso sustentavel dos recursos
naturais; o incentivo a formulacdo de organizagdes camponesas, como associagdes e
cooperativas; e a oferta de alimentos saudaveis para a sociedade.

No que diz respeito a implantacdo da politica especifica a agroecologia, essa nédo
conquistou relevancia social dentre aqueles que trabalham diariamente com a producao
agroecologica, em decorréncia conjuntura politica nacional. A PNAPO, e até mesmo a
Politica que regulamenta a producdo organica no pais, foi formulada em paralelo aos avancos
do agronegocio e ao aumento da apropriacdo dos recursos naturais necessarios a expansao
agricola.

Canavesi; Moura e Souza (2016) evidenciam que essa politica ainda é jovem e possuli
varias lacunas a serem superadas e trabalhadas, a exemplo da necessidade do fortalecimento
da gestdo e do monitoramento participativo e sistematico; a criacdo de estratégias voltadas ao
tratamento da agricultura urbana e periurbana; e a crescente demanda pela reducdo do uso de
agrotoxicos, sendo necessaria a implementacdo do Programa Nacional de Reducdo do Uso de
Agrotoxicos (PRONARA), proposta essa que ndo foi levada a frente pelo Governo Federal'%®
(MONTEIRO; LONDRES, 2017).

Um dos principais elementos negativos destacados em relacdo a estruturacdo da
PNAPO é justamente a baixa prioridade dada a agenda da agroecologia pelo governo. Embora
muitos ministérios participem dessa politica, 0 engajamento € muito aquém do necessario;
além disso, os representantes indicados para a participacdo nas discussdes e nas articulacoes

ndo possuem poder efetivo dentro dos ministérios para concretizar as demandas expressadas

108 A sociedade civil e parte do governo federal tinham a expectativa de que o programa fosse lancado em
novembro de 2015, na V Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar. Apesar dos esfor¢os empreendidos,
porém, o programa ainda ndo foi langado, pois 0 Mapa ndo concordou em ratifica-lo. Percebendo a dificuldade
para o langamento do programa, no ano de 2015, 0s movimentos se organizaram em torno do pedido “Pronara
ja!”, uma mobilizagdo na tentativa de pressionar o governo federal. Muitos atores entrevistados enfatizaram a
importancia de um programa para redugdo do uso de agrotoxicos, chegando a destacar que “ndo tem como ter
uma politica nacional de agroecologia se vocé nao implementar, de fato, um programa de reducéo do uso de
agrotoxicos” (SAMBUICHI, et al. 2017, p.164 A).
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pela politica (ROSA; SVARTMAN, 2018).

Algumas pesquisas ressaltam como ponto negativo a desorganizagdo presente na
elaboracdo dessa politica, que ocorreu devido ao pouco conhecimento que 0s entes
governamentais possuiam a acerca da tematica. Os segmentos que detém esse conhecimento
sd80 0s movimentos sociais e ONGs que trabalham no campo da producéo de base ecoldgica,
que, mesmo participando da construcdo da politica, tiveram seus poderes limitados
(SAMBUICHI, et al. 2017 B).

A consolidacdo das politicas publicas de cunho agroecoldgico demanda uma forte
intervencdo dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada em todo o processo de
construcdo, sendo-lhes atribuido poder para implementar, monitorar e avaliar as execucGes
das acdes presentes no corpo da politica.

As varias limitacGes apresentadas pelos estudiosos em relacdo a PNAPO tornam-se
mais perceptiveis ao analisar o PLANAPO, pois este Gltimo materializou as acbes presentes
no primeiro. A primeira versdo do PLANAPO (2013-2015) foi elaborada na Cnapo e contou
com as representacfes de varios tipos de instituicdes com concepcdes divergentes, o que
gerou disputas nas orientacfes a serem estabelecidas.

O Planapo acabou apresentando a juncdo de vérias atividades ja desenvolvidas no
ambito do Governo Federal, o que gerou um apanhado de iniciativas segmentadas, além de
poucas iniciativas interministeriais. Outra problematica presente foi o fato do Plano Plurianual
de 2012-2015 ja& ter pré-estabelecido os programas a serem executados pelo governo
(SAMBUICHI, et al., 2017 A; SAMBUICHI, et al., 2017 B).

O plano ficou bastante extenso, o que dificultou os processos de gestdo e
monitoramento de sua execucdo. Paralelamente, temas centrais da agroecologia - como acesso
a terra e territdrios, areas livres de transgénicos e iniciativas de comunicacdo politica - ndo
foram foco das agdes, apesar das reivindicagOes apresentadas pela ANA. Tais aspectos sdo
estruturais para o desenvolvimento sustentavel. A baixa relevancia dada pelo governo a
agroecologia ganhou dimensdes concretas ao se verificar a logica fragmentada de editais
publicos e a disponibilidade de um financiamento limitado frente as demandas apresentadas
pela PLANAPO. Para a implantacdo do plano, foram investidos cerca de R$ 1,8 bilhdes,
acrescidos de R$ 7 bilhdes em crédito rural, para serem utilizados na promoc¢do da
agroecologia. Se comparado ao que o0 governo historicamente investe no agronegocio, esse
valor é muito pequeno (SAMBUICHI, et al., 2017 B).

Nessa ocasido, anunciou-se que o valor do edital seria na ordem de R$ 25 milhdes,
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valor muito abaixo do que era esperado — uma vez que a estimativa no Planapo | era
na ordem de R$ 175 milhdes para as agOes do Ecoforte, sendo R$ 60 milhGes para
apoio a trinta redes, R$ 90 milhdes para apoio a cem cooperativas e R$ 25 milhdes
para o apoio a 350 projetos de agroindistria em parceria com a Conab (MARTINS;
SAMBUICHI; 2019, p.31).

O primeiro objetivo do PLANAPO no eixo de producdo foi ampliar e fortalecer a
producio agroecoldgica do pais!®. Esse eixo contemplou o maior nimero de metas: seis no
total; e recebeu a maior soma dos recursos que foram destinados ao plano. As acoes
planejadas foram parcialmente executadas, e a meta de disponibilizacdo de crédito nao foi
atingida. Era previsto o montante de R$ 2,5 bilhdes para serem investidos no financiamento
da producdo agroecoldgica e organica; entretanto, apenas 2,5%, R$ 63,1 milhdes, foram
investidos em contratos, incluindo também aqui o subgrupo do PRONAF Agroecoldgico. As
dificuldades encontradas no desenvolvimento dessa modalidade do PRONAF também foram
vivenciadas pelos camponeses, por conta da falta de disponibilizacdo de crédito pelo
PLANAPO, resultando na negligéncia do investimento na capacitacdo e na ampliacdo do
namero de técnicos e agentes bancarios (SAMBUICHI, et al., 2017 A).

No Planapo estava incluso o Programa Ecoforte, que possuia varios subgrupos de
atuacdo, como: redes; extrativismo; PAA, PNAE e PGPMBio; e Terra Forte. Em todas as
modalidades houve dificuldade na selecdo dos projetos, em decorréncia das exigéncias
burocraticas presentes nos editais. No que diz respeito ao financiamento de projetos pelo
Programa Ecoforte em seus subgrupos, destacam-se: 1) o Ecoforte Redes (Edital n.°
2014/005), que recebeu 167 projetos, mas apenas 28 foram aprovados; 2) Ecoforte
Extrativismo (Edital n.° 2014/020), que recebeu 32 projetos, tendo sido aprovados somente
10; e 3) Terra Forte (Edital Incra/DD/DDA 01/2013), o qual, de 256 projetos recebidos,
aprovou so 3. Em relacdo a modalidade Ecoforte, PAA, PNAE e PGPMBIo, foram realizados
dois editais: o primeiro (Edital n.° 001/2013) recebeu 1639 projetos, dos quais somente 102
foram selecionados; e o segundo (Edital n.° 002/2013) recebeu 802, aprovando apenas 291
(SAMBUICHI, et al., 2017 A).

Contratempos foram encontrados no processo de selecdo dos projetos que concorriam
aos editais lancados pelo Ecoforte, o que contribuiu com a baixa aplicacdo de verbas no
primeiro periodo do PLANAPO. Muitas propostas foram apresentadas, mas existiam varios

problemas como o excesso de burocracia, dificuldades administrativas, falta de flexibilidade e

104 Este objetivo estava diretamente atrelado aos objetivos de integrar, articular e adequar politicas, programas e
acles indutores da producdo organica e de base agroecolégica existentes no PNAPO.
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0 aumento das exigéncias técnicas ao longo do desenvolvimento dos projetos.

Os editais engessavam a forma como 0s recursos deveriam ser investidos, ao
determinar que 50% dos gastos precisariam ser direcionados para o investimento, e 50% para
custeio. Esse fator foi um dos principais entraves enfrentados pelas organizacdes camponesas
e demais entidades agricolas (MARTINS; SAMBUICHI, 2019).

Problemas de ordem politica também estavam inclusos no Ecoforte. Esse programa
recebeu pouco apoio de outros 6rgdos na consolidacdo de suas acdes nos territorios, embora
seu planejamento previsse a assisténcia da Embrapa, Conab, MAPA, entre outros. Contudo,
mudancas de gestdo ocorreram ao longo dos anos de 2013 a 2015, colaborando para a
desarticulacdo e a descontinuidade de vérias atividades no ambito da gestdo e da
administracdo do programa e dos 6rgaos.

Em relacdo as metas alcancadas, destaca-se, apesar de todos os desafios vivenciados, o
Ecoforte, pela eficiéncia no que tange ao fortalecimento das redes agroecoldgicas. Outras
iniciativas bem sucedidas foram as feiras agroecolégicas, que receberam o investimento de R$
25,3 milhdes. Acrescenta-se as acdes bem sucedidas a Semana Nacional de Alimentos
Organicos — uma série de campanhas que foram realizadas anualmente em todo o pais
(SAMBUICHI, et al., 2017 A; MARTINS; SAMBUICHI, 2019).

No segundo PLANAPO, algumas tematicas importantes foram propostas, como a
implantacdo e o monitoramento do PRONARA, e as politicas de acesso a terra. Todavia, no
ano de 2017, o MAPA solicitou a retirada da meta de monitoramento do plano, enguanto
tramitava no congresso a PL do veneno. No que se refere as questdes do acesso a terra, ndo
foram executadas a¢des de reforma agraria, crédito e regularizacdo fundiaria.

A implementacdo do Planapo Il também enfrentou problemas devido a conjuntura

politica do pais:

Se os espacos para consolidagdo do Planapo ja eram restritos, esse desafio torna-se
ainda maior frente a recente crise politica e econdmica que o pais enfrenta nos
altimos anos. Quando os objetivos se voltam principalmente para a recuperacao da
economia, as estratégias de desenvolvimento vinculadas as politicas sociais e
ambientais tendem a ndo ser prioritarias em governos conservadores (SAMBUICHI,
etal., 2017 B, p.147).

O futuro do Ecoforte também se encontra incerto. O ultimo edital langado foi de 2017,
e 0s projetos aprovados seriam contratados de 2019 a 2020. A vigéncia legal do programa
expirava em 2018, e tentativas foram realizadas pelo comité gestor para prolongar o prazo de

funcionamento; no entanto, alguns segmentos mostraram-se contrarios ao processo. Desse
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modo, conclui-se que o Il PLANAPO restringiu-se apenas a ordem da lei, ndo sendo

executado devido a conjuntura politica e econdmica instalada no Brasil.

C) Programa de Aquisicédo de Alimentos e Programa Nacional Alimentacdo Escolar

No que diz respeito as analises dos programas de compra institucional do Governo
Federal, foram questionadas aos representantes das associacdes se 0s camponeses do sitio
Palmeira Velha participaram de algum processo de compra, em relagdo especificamente ao
PAA. Os relatos indicam que alguns associados ja realizaram entregas ao programa, € outros

ainda estdo vinculados a essa modalidade de venda.

“Tem agricultores que ainda fornecem para o PAA do estado” (Entrevista - Técnico do APRUP).

“[...] o pessoal estava fazendo entrega; o PAA também fazia junto com a gente, para as merendas, [...]
hospitais, escolas...” (Entrevista — Associada da AMERP).

A insercdo na comercializacdo de produtos ecoldgicos via PAA mostra-se como
ferramenta significativa nos processos de transicdo agroecoldgica das familias, pois esse
estimula a diversificacdo dos manejos, além da organizacdo e dinamizacdo das vendas.
Algumas familias encontraram no programa um meio de escoar a producdo, abrindo portas
para novos consumidores, colaborando com o trabalho dos camponeses.

Para a comercializacdo no PAA, é necessaria a organizacdo, tanto nos aspectos
formais, quanto politicos, para assim dar conta das tarefas de producdo, gerenciamento e
resolucdo de problemas enfrentados no fornecimento para o programa. Desse modo, o PAA
impulsionou a criacdo de cooperativas e associacfes em pequena escala, e conduziu a
revitalizagdo de organizagfes camponesas nos assentamentos e nas comunidades rurais.

Em relagdo ao PNAE, também foi questionado aos representantes das associacOes

atuantes no sitio Palmeira Velha se os camponeses acessaram essa forma de comercializagéo.

“O PNAE a gente s6 participou durante dois anos (Entrevista-Técnico do APRUP) .

“Foi, ja vendeu, no caso [...] Entrega para a merenda escolar (Entrevista — Associada da AMERP)”.

No municipio de Gléria do Goita, a aquisicdo de merenda escolar advém da producéo
camponesa, de onde sdo adquiridos frutas, verduras, hortalicas e legumes. Bezerra Junior

(2014) salienta que, nos primeiros anos do PNAE, o municipio encontrou muitas dificuldades,
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pois a maioria dos camponeses e das associagdes ndo estavam habilitados para participar do
processo de venda. O primeiro sitio que conseguiu adaptar-se as exigéncias do programa foi o
Palmeira Velha, que passou a oferecer alimentos agroecologicos para a comercializacao.

A aquisicdo de alimentos agroecologicos pelo préprio municipio contribuiu tanto para
geracdo de renda aos camponeses, como para proporcionar uma alimentacdo adequada,
saudavel, sustentdvel e de qualidade para as criancas e adolescentes, favorecendo a
formulacdo de novos héabitos alimentares para os alunos e para aqueles que cultivam. A
circulacdo da renda federal através do PNAE mostra-se como uma importante estratégia de
incentivo ao desenvolvimento da producéo local.

Desse modo, tanto o PAA como o PNAE auxiliaram a produgdo agroecoldgica na
comunidade de Palmeira Velha, ao apresentar-se como um meio de distribuicdo dos produtos

ecologicos cultivados na regido.

“Entdo, foi de fundamental importdancia, somando essas for¢as, para que realmente a a¢do de comercializagdo,
de empoderamento das familias, e melhores qualidades de vida para elas, surgissem.” (Entrevista — Presidente
do APOrg).

Esses programas alcancaram protagonismo no pais por criarem medidas efetivas e
coordenadas de acesso a alimentos em quantidade e qualidade suficiente as populacGes
vulnerdveis e em contexto de inseguranca alimentar, como as redes socioassistenciais, 0s
equipamentos publicos de seguranca alimentar, e as redes de ensino publico e filantrépicas.
Ambos 0s programas possuem o objetivo de apoiar e fortalecer o protagonismo das iniciativas
camponesas na categoria econdmica, social e politica. As iniciativas desempenham a funcéo
de gerar melhorias nas condicdes de vida dos camponeses (ASSIS; FRANCA; COELHO,
2016).

Apesar de todos os beneficios, esses programas possuem alguns gargalos que limitam
sua atuagdo junto aos camponeses. Rosa; Svartman (2018) argumentam que, apesar dos
avancos, a inclusdo da agroecologia nesses programas ocorrem de modo pontual e
fragmentado. Outros problemas mais comuns sdo encontrados no ambito da gestdo desses
programas. O PNAE dispGe de impasses: na obtencdo da documentacdo exigida a
participacdo; na adequacdo sanitaria; nos custos logisticos para o fornecimento dos produtos

(arcados pelos camponeses); no atraso na liberagdo dos recursos; na falta de periodicidade das
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chamadas; na demora na divulgacéo dos resultados; nos pagamentos descentralizados'®; e na
auséncia de planejamento em relacdo a compra de produtos de acordo com o cardapio escolar
(OLIVEIRA, 2014; ASSIS; FRANCA; COELHO, 2019).

Demais as dificuldades encontradas na realizacdo de compras por chamadas publicas
incluem: a organizagdo das estruturas escolares para receber e conservar os alimentos in
natura; a necessidade de profissionais capacitados e em quantidade adequada para atuar na
area da assisténcia alimentar; e a falta de engajamento dos profissionais no Conselho de
Alimentacdo Escolar em ambito municipal (ASSIS; FRANCA; COELHO, 2019).

A existéncia dessas falhas e dificuldades ndo sdo bem vistas pelos camponeses, em
decorréncia das exigéncias necessarias ao ingresso nas chamadas. Essas questdes colaboram
para que alguns camponeses afastem-se da venda via PNAE e dediquem-se apenas a

comercializacdo nas feiras, por essas garantirem mais liberdade.

“[...] muitas vezes é mais interessante as familias venderem diretamente para os consumidores. Se vocé for
vender organico, vocé tem um aumento de 30% no valor dos itens. ”. (Entrevista-Técnico do APRUP)”.

Na comunidade, houve a reducdo da venda de produtos via PNAE, processo este que
vem ocorrendo em todo o pais. Entre os anos de 2011 a 2016, a compra de alimentos oriundos
da agricultura camponesa apresentou uma evolucdo vagarosa: no ano de 2011, o volume de
recursos destinado para compra de alimentos oriundos da agricultura camponesa foi de 8% do
montante total gasto pelo PNAE; em 2014 foram gastos 23,3%; ja em 2016 foram gastos 22%
dos recursos (IPEA, 2019).

Dados do FNDE apontam que, entre 0os anos de 2015 e 2016, houve uma pequena
reducdo da proporcdo de municipios que adquirem, em qualquer quantidade, alimentos da
producdo camponesa: em 2015, cerca de 83% dos municipios brasileiros compravam da
agricultura camponesa; em 2016, esse nimero passou para 81%. Quando analisamos 0s
municipios que cumpriram com o investimento de 30%, no ano de 2014, apenas 39,5% dos
municipios respeitavam a cota; em 2015, cerca de 44% dos municipios; e em 2016, esse
numero passou para 42% (ASSIS; FRANCA; COELHO, 2019).

No que se refere a aplicacdo de recursos para a compra de produtos agroecol6gicos ou

organicos pelo PNAE, os dados sdo preocupantes: em 2013, apenas 3,05% (R$ 108 milhdes)

195 Em alguns casos: “cada escola fazia o pagamento diretamente ao agricultor, o que fazia com que os
agricultores precisassem retirar notas fiscais para cada uma delas, o que implica em multiplicacdo do trabalho e
dos gastos com esse fim. Também citaram que consideram burocratica a participagdo no PNAE” (ASSIS;
FRANGCA; COELHO, 2016, p.587).
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do capital foi gasto com a compra de produtos dessa categoria; no ano de 2014, foi empregado
somente 3,09% (R$ 112 milhdes); j& em 2017, a compra de produtos ecoldgicos caiu
consideravelmente, 1,9% (65,5 milhdes) do total dos gastos (ASSIS; FRANCA; COELHO,
2019; LIMA, et al., 2019).

Entre as justificativas encontradas para esse baixo percentual estdo os problemas
burocraticos do préprio programa e o fato dos gestores municipais ndo aceitarem pagar
valores mais altos pelos produtos agroecoldgicos ou organicos. Esses acabam dando
preferéncia as producdes camponesas que adotam os modelos convencionais. Tais questdes
indicam que a insercdo dos camponeses no PNAE ndo foi consolidada devido a lenta
evolucdo da compra de produtos agricolas ao longo dos anos. A maioria dos estados e
municipios permanecem sem cumprir o minimo legal de 30% e nem d&do prioridade a
aquisicdo de produtos agroecoldgicos, como previsto por lei.

O cenério do PAA ndo se distancia muito da realidade do PNAE. As questbes
burocréticas também contribuem com o atraso e a descontinuidade na liberacdo de recursos
aos camponeses beneficiados, pois frequentemente had falhas no preenchimento da
documentacdo e no atendimento aos requisitos necessarios. Essas dificuldades ocorrem por
desconhecimento e inexperiéncia no acesso ao programa. Os problemas relacionados a
documentacao, a legislacdo sanitaria, e a comprovacao de conformidade com requisitos legais
dos produtos agroecoldgicos e organicos também séo recorrentes.

Destaca-se, também, a auséncia de projetos de comunicacdo e divulgacdo do PAA
junto a populacdo rural, além dos entraves nos mecanismos de controle social que séo
executados de forma protocolar, ndo sendo desenvolvidas atividades de monitoramento e
avaliagdo do programa (SAMBUICHI, et al., 2014). A falta de articulagdo e
complementaridade com outros programas e politicas é uma das demais dificuldades
presentes no PAA, destacando-se a auséncia da assisténcia técnica e social. Essa é uma
problematica estrutural no campo da producéo camponesa, em especial nas regides Nordeste e
Norte do pais. Diante disso, torna-se nitida a presenca de politicas fragmentadas que
perpetuam as desigualdades espaciais, regionais e territoriais.

Os dados da execucdo financeira do PAA indicam que a participacdo formal dos
produtos agroecologicos e organicos nunca chegaram a 5% do total de recursos investidos. Os
baixos indices de acesso da producédo agroecoldgica evidenciam varios desafios estruturais em
relacdo ao modelo de desenvolvimento rural do pais. Em 2012 foram gastos, em compras de
produtos agroecoldgicos e organicos pelo PAA, um total de R$ 13,4 milhdes, sendo a maioria

das compras realizadas na regido Sul (67,9%). No ano de 2013, o PAA aplicou apenas 1,2%
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(R$ 5,5 milhdes) em produtos ecoldgicos; em 2014, cerca de 1,4% (R$ 8,5 milhdes); e em
2015. foi investido 1,41% (R$ 7,15 milhdes) (VALADARES; ALVES, 2019; SAMBUICHI -
A, etal., 2017).

Sambuichi, et al. (2014) evidenciam em seus estudos que as compras de produtos
agroecoldgicos no PAA em relacdo ao total de compras cairam de 3 %, em 2007, para 2,3%,
em 2012. Essas informac6es indicam que algumas associa¢Ges tém encontrado dificuldades
para ingressar no programa em virtude das mudancas no seu ordenamento em 2012, quando
as exigéncias documentais e de gestdo passaram a ser mais complexas, 0 que contribuiu para
0 desestimulo das organizacoes.

Logo, é notério que um conjunto de mudangas implementadas no programa geraram
impactos negativos aos camponeses que produzem de forma agroecoldgica, pois as chamadas

publicas ndo atendiam os cultivos agroecoldgicos de forma abrangente.

Quando ele foi concebido, os contratos de PAA eram elaborados a partir da oferta da
producédo. Entdo, se o agricultor tivesse uma oferta diversificada, o PAA compraria
esse produto e distribuiria em diferentes instituicBes assistenciais. Entretanto, este
modo de operacéo foi sendo substituido, e 0 PAA passou a operar principalmente
por meio de chamadas publicas, as quais, normalmente, sdo mais acessiveis aos
agricultores mais bem estruturados, inseridos em cooperativas mais organizadas.
Dessa forma, excluem-se os agricultores mais pobres, que ndo tém uma escala maior
de producdo. Além disso, essas chamadas ndo absorvem a diversidade de produtos
dos agricultores agroecolégicos, e, muitas vezes, a demanda ndo é por produtos da
sociobiodiversidade (SAMBUICHI -A, et al. , 2017, p.188).

Existem, ainda, as problematicas classicas das politicas agricolas estatais, que sdo a
baixa prioridade dada aos camponeses menos capitalizados e o enfoque da atuacdo do
programa em regides especificas do pais.

O limite financeiro de venda anual nesse programa é relativamente baixo, pois
nenhuma modalidade garante um valor equivalente a um salario minimo ao més*%, o que
conduz os camponeses a buscarem as feiras. Os gestores do programa optam em pagar menos
por camponés para acolher o maior numero. Logo, o PAA mostra-se como uma forma de
complementacdo de renda, sendo os camponeses estimulados a buscar outros meios de

comercializagéo, e a ndo possuir o PAA como uma unica fonte de rendimento.

“[...] 0 PAA [...] é uma politica, junto com o PNAE, de complemento de renda. O PAA hoje estd em torno de 5
mil reais por DAP; entdo, ndo é que um agricultor vai viver de PAA — ele vai complementar a renda dele com o
PAA. O PNAE também esta nessa mesma vibe /...]” (Entrevista — Presidente do APOrg).

1067 referéncia é de R $4,5 mil por projeto utilizado no PAA.
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Observe-se, ainda, que a tendéncia é de reducdo dos investimentos desde o periodo em
anélise. A conjuntura de crise econdémica e politica que se instalou no Brasil também
interferiu no acesso dos camponeses ao programa. Em 2017, foram aplicados R$ 346 milhdes,
70% a menos que os valores investidos no ano de 2012, e 20% a menos ao montante
direcionado ao PAA em 2016. Na operacdo do PAA Conab, em 2017, houve a reducdo de
85% dos recursos se comparado ao que era aplicado em 2012; ja no ano de 2014, a perda foi
de 39%. A modalidade de adog¢éo simultanea, responsavel por agrupar a maioria dos recursos
e pelo maior nimero de camponeses beneficiados, registrou queda de 82%, de 2012 para 2017
(VALADARES; ALVES, 2019).

A austeridade do regime fiscal implementado vem comprometendo o funcionamento
do PAA. O seu orcamento atual aproxima-se daquele dos seus primeiros anos de execucao,
guando os desafios ainda eram ampliar sua operacdo. Esses cortes acabaram incidindo
diretamente sobre a vida dos camponeses e na seguranca alimentar da populagéo brasileira.

No proximo tdpico, serdo expostas as dificuldades identificadas no processo de

transicdo agroecoldgica.

4.2.3 O cenério de desafios enfrentados no processo de transi¢cdo agroecoldgica

O desenvolvimento da transicdo agroecoldgica envolve uma série de mudancas que
abrangem aspectos de variadas ordens, como as alteracdes nas relacbes produtivas com o solo,
a agua e as vegetacdes nativas. A realizacdo de tais modificagdes demandam desafios que
compreendem dimensBes macroecondmicas do proprio modelo hegeménico capitalista, como
questdes da conjuntura politica e econbmica dominante no pais, e 0s obstaculos vivenciados
nas especificidades dos territorios em transicao.

Desse modo, desafios foram vivenciados no processo de transicdo agroecologica na
realidade do sitio Palmeira Velha. Um dos primeiros empecilhos deu-se com o fechamento da
ECOORGONICA, em meados dos anos de 2005 a 2006, em decorréncia de problemas nas
areas de gestdo, mercado e dividas. Alguns cooperados da comunidade ndo conseguiram

receber os pagamentos, deixando-os em um cenario desafiador.

“E ai, a ECOORGANICA, ela foi vencida pelas diretrizes do mercado. Apesar dela ter apresentado, também,
muitos problemas de gestdo [...], ela fazia os pedidos [que] eram acordados com as redes de supermercados;
entdo [...] a cooperativa pactuava produtos com as comunidades [...]. Quando esse fluxo saia dos agricultores
para chegar na cooperativa, ja tinha um filtro! [...] Quando a cooperativa ia entregar na rede de
supermercados/...] tinha uma historia de “controle de qualidade” [...] que, quando os caminhées chegam para
entregar — Bom Preco, Carrefour, e tantos 0s outros —, sé entram os produtos que estdo dentro dos parametros
deles! [...] Um segundo problema era os pedidos|...] porque a cooperativa tinha que ter um fluxo de caixa para
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pagar os agricultores, e ela recebia com 30, com 40, com 50 dias, da rede de supermercados. Entéo, esse fluxo
de caixa muitas vezes ndo era o suficiente para pagar o agricultor; entéo ficava um periodo de alargamento ali,
de divida da cooperativa, para honrar esses fornecimentos do agricultor (Entrevista-Coordenador do SERTA).”

A criacdo de uma agroindustria direcionada para a venda de produtos organicos de
base agroecoldgica foi uma iniciativa ousada e desafiadora, por adentrar em um mercado
muito competitivo, determinando processos de dependéncia. O desenvolvimento da
agroindustria, por camponeses, acabou sendo subordinado a reproducdo dos modelos
convencionais praticados pelas grandes empresas, pois o principio empresarial orienta a
producdo. Assim, a unidade de producdo é condicionada a ordem do capital e sua atuacdo
passa a ser guiada pela expansao do lucro.

As cooperativas de camponeses sdo atingidas por questfes logisticas e mercadoldgicas
muito instaveis, como os padrdes de controle de qualidade a serem cumpridos no processo de
comercializa¢cdo com outras empresas. Situacfes como essa Sa0 responsaveis por acarretar
prejuizos nas vendas (LIMA, et al., 2019).

Demais adversidades enfrentadas pelos camponeses na relacdo com o mercado sdo: a
escala de producdo, que é baixa no contexto da producdo agroecoldgica; multas sanitarias;
irregularidades nas entregas; e alto custo demandado pelos processos de certificacdo exigida
para a comercializacdo com grandes empresas. Essas questfes levam as cooperativas a
paralisar as atividades ou até mesmo falir.

Oliveira (2014) aponta que o desafio da venda de agroecoldgicos nas redes varejistas
decorre da demanda por uma cadeia produtiva ampla e a0 mesmo tempo homogénea, que
obrigatoriamente deve passar por todos 0s processos de transporte, processamento,
armazenamento, embalagem e precificacdo. Todos esses requisitos muitas vezes sao inviaveis
a légica produtiva camponesa.

Obstaculos de ordem mais organizativa também sdo comuns nesses modelos, tais
como: problemas fiscais e tributarios; alto grau de descapitalizacéo; deficiéncia do controle
administrativo e do quadro social, ou seja, os trabalhadores ndo detém experiéncia
profissional no setor da comercializacdo de produtos para grandes redes de mercados, 0 que
compromete 0 andamento da cooperativa. Logo, todos esses limites impostos pelo mercado
determinam o fracasso dos empreendimentos no ambito da produgdo camponesa, como 0 caso
da faléncia da ECOORGONICA, que marcou negativamente os camponeses de Palmeira
Velha em relagéo a organizagdo das ONGs e das associages.

Assim, os projetos e trabalhos que chegaram a comunidade de Palmeira apos o fim da

EOORGONICA encontraram empecilhos, como ocorreu durante o desenvolvimento do
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projeto Turismo da Gente: os camponeses ndo deram credibilidade aos trabalhos realizados
pelo SERTA e pelas demais organizagdes. Isso foi evidenciado na entrevista:

“Quais as dificuldades encontradas pela associagdo na experiéncia da transi¢do agroecoldgica?
Credibilidade, por parte das familias, em participar, porque elas estavam desacreditadas que talvez néo desse
certo, por outras experiéncias que ndo deu certo [...] " (Entrevista-Técnico do APRUP).

O processo de descrenca relacionado a atuacdo dos sujeitos politicos acentua-se com a
imagem depreciativa que as ONGs, as organizacGes de base comunitaria e 0s movimentos
sociais possuem na midia, nos grupos politicos conservadores, € no senso comum da
populacdo. Na sociedade, os meios de comunicacdo costumam acusar as ONGs de desvio de
dinheiro publico, visto que elas recebem recursos através de convénios entre Ministérios do
Governo Federal — como Turismo, Educacdo, Trabalho e Meio Ambiente — e os utilizam para
proveito de seus membros, realizando trabalhos e projetos desestruturados nas comunidades
vulneraveis.

Em juncdo a essas questdes, Moreira (2004) evidencia em seus estudos uma série de
dificuldades e problemas enfrentados na realizacdo de projetos agroecoldgicos pelas ONGs e
associacOes. O autor enfatiza, dentre as principais limitagdes: a simplificagdo de atividades
diante de problemas complexos presentes nas comunidades rurais; o descrédito dos
camponeses; a persisténcia em erros metodologicos relacionados a participacdo dos
camponeses; 0 baixo aproveitamento dos recursos localmente disponiveis; o desestimulo as
reivindicagcdes politicas devido a caréncia de resultados expressivos; os obstaculos na
interacdo entre o setor publico e outros setores; as inconsistentes propostas de mudancas
socioambientais; e a desconexao entre as bases populares.

Mesmo diante de todos esses desafios, Blume e Marmentini, (2017) defendem que é
possivel provar que ha mais organizacdes “boas” do que “ruins”, e que nos mais diversos
setores da sociedade encontram-se ambas as realidades, ndo apenas no ambito das ONGs e
demais organizacgdes que trabalham com a producdo agricola. No caso dos camponeses, esses
podem reconhecer se as ONGs desenvolvem um trabalho justo a partir da avaliagdo dos
documentos institucionais que sdo disponibilizados, como: as formaliza¢Ges juridicas; 0s
estatutos e as demonstracGes contabeis; os relatérios de atividades anuais, que sdo meios de
demonstrar a transparéncia em relagdo ao trabalho que esta sendo desenvolvido e aos
impactos gerados em um determinado ano. Também é preciso verificar: 1) a transparéncia em
relacdo a equipe que esta realizando as acdes; 2) se as ONGs mantém canais de comunicacao

disponiveis, como redes sociais e correio eletrénico, e se interage e responde seu publico; e 3)
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se ha prova social, baseada na existéncia de depoimentos de pessoas que foram beneficiadas
por essa organizacao, e das veiculagdes na midia que ressaltam o trabalho realizado.

Outra dificuldade vivenciada na realidade do sitio Palmeira foi 0 medo em relacdo a
capacidade da producdo agroecoldgica gerar renda suficiente para garantir o sustento das

familias.

“Muitos ndo acreditavam no projeto, falava que ndo sustentava familia e que era uma coisa pouca, uma coisa
pequena. Porque a agricultura orgdnica é uma coisa pequena, é familiar.” (Entrevista — Associada da AMERP).

As insegurancas no processo de transicdo agroecoldgica decorrem do fato de que, nos
anos 2000, eram escassas as evidéncias de que a agroecologia conseguiria proporcionar uma
producdo segura para o sustento das familias. Os camponeses possuem aversdo ao risco, pois
a falha ou perda de uma safra representava um risco a manutencdo das familias. Os
camponeses comumente questionam e temem o plantio de hortalicas agroecoldgicas por ndo
acreditarem que o cultivo resulte em um retorno seguro e mais imediato, uma vez que 0
processo de transicdo se caracteriza como algo lento e gradual, envolvendo a restauracéo de
terrenos desgastados pelos insumos quimicos usados nas produgdes convencionais.

Desse modo, o caminho em direcdo a uma transicdo agroecoldgica nao é nada facil, e
existem desafios e mudancas necessarias a serem realizadas pelos camponeses e pelo proprio
Estado, como: o incremento de pesquisas e acOes de extensdo rural; a implementacdo de
politicas que ampliem os subsidios destinados a agroecologia; o asseguramento do acesso a
terras e a demais recursos produtivos; e o estimulo a parcerias que favorecam um processo
participativo dos camponeses e que 0s situem no centro das estratégias de desenvolvimento
rural.

Outras dificuldades destacadas pelos entrevistados foi a desvaloriza¢do dos produtos

agroecoldgicos nas cidades do interior:

“Uma outra dificuldade é a adesdo local [...] da produgdo. Vocé vé: os agricultores saem 100 km, 150 km, de
ida e volta, para comercializar seu produto no Recife; e a gente estd numa populacdo aqui [...] que poderia
fazer a adesdo desses produtos, mas ndo fazem.” (Entrevista-Coordenador do SERTA).

Os camponeses que comercializam nas regides metropolitanas e nas grandes cidades
do interior de Pernambuco encontram menos dificuldades com o processo de comercializagéo;
enquanto que, nas cidades menores, ocorre 0 processo inverso: as vendas sdo dificultadas
porque muitos dos consumidores acreditam que ndo h& diferenca entre os produtos
convencionais e 0s agroecoldgicos. Essas adversidades provém do desconhecimento da
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qualidade que os alimentos agroecoldgicos oferecem.

Braga (2014) ainda ressalta que essa falta de conhecimento est4 atrelada a questfes de
renda, visto que o consumo de produtos agroecoldgicos possui diferentes niveis de acesso
entre as classes, pois o percentual de pessoas da classe A%’ que adquire produtos ecoldgicos é
mais que o dobro da porcentagem das classes B e C; e quase o triplo da classe D. Isso
demonstra que a desinformacéo e o valor pago séo alguns dos fatores que limitam o consumo,
tendo em vista a concorréncia com o mercado convencional.

No entanto, vale salientar que a resisténcia na compra de produtos agroecologicos ndo
se limita a falta de conhecimentos do que eles sejam; isso vai além, pois envolve aspectos
politicos, mididticos e comerciais do sistema agricola hegembnico, que propagam o
agronegocio como a salvacdo econdmica do pais. Portanto, reflex6es acerca dessas questdes
sdo fundamentais para o fortalecimento e a ampliacdo da producédo agroecologica.

Diante de todos os desafios presentes no processo de transi¢do agroecolégica do sitio
Palmeira Velha, ressaltam-se as dificuldades na organizacdo coletiva dos camponeses e na
continuidade do desenvolvimento dos projetos agroecoldgicos. Essas questdes apresentam-se
como algo prejudicial a producao sustentavel na comunidade.

As iniciativas realizadas pelas ONGs possuem comeco, meio e fim; ap6s seu término,
as comunidades costumam enfrentar dificuldades para manter a organizacdo e mobilizagdo

politica dos seus membros.

“[...] primeiro é o processo de... de inicio, meio e fim, nao é? [...] Entdo, isso j& gera uma grande dificuldade,
que é a descontinuidade desse trabalho na comunidade.” (Entrevista-Coordenador do SERTA).

O processo de transi¢cdo agroecoldgica configura-se como algo lento e gradual,
demandando a continuidade das relacdes estabelecidas entre os camponeses, as associacdes,
as ONGs e os projetos agricolas de cunho sustentavel. No entanto, desde o fim do projeto
Pernambuco Agroecolégico, ndo houve mais agdes ligadas a formacéo e assessoria das ONGs
e dos projetos na comunidade de Palmeira Velha. Esse processo tem contribuido para o
enfraquecimento das articulagcdes dos camponeses.

Quaresma (2008) argumenta que a manutencdo dos trabalhos coletivos dentro das

comunidades camponesas € um dos principais obstaculos existentes na construgdo da

107 [...] as classes sociais sdo divididas em 5 categorias. Todas consideram a renda familiar mensal. Séo elas:
Classe A (quem ganha mais de 20 salarios minimos); Classe B (de 10 a 20 salarios minimos); Classe C (de 4 a
10 salarios minimos); Classe D (de 2 a 4 salarios minimos); e Classe E (recebe até 2 salarios minimos)
(EXAME, 2021, p.1).
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producdo agroecoldgica. A participagdo dos camponeses em organizacdes de base
comunitaria é essencial ao processo de mobilizacdo social proposto pelas dimensdes politica e
ética da producdo agroecologica.

Assim, a falta de unido do segmento impede a mobilizacao politica no fortalecimento e
na continuidade das intervengdes em defesa das necessidades do coletivo, tais como a ajuda
no transporte para a producdo, a resolugdo de problemas com pragas nas lavouras, a
infertilidade dos solos nas pequenas propriedades, e as dificuldades no acesso a agua e terra.

A agroecologia também se apresenta como um espaco de luta a partir do momento em
que propde um novo modelo de cultivo. Ela reivindica a valorizacdo da populagdo do campo,
que historicamente sofre com a invisibilidade, exploracdo e depreciacdo de suas atividades.
Acredita-se que as organizacGes camponesas devem conduzir reflexdes criticas acerca do
individualismo e da separacdo das esferas politicas e coletivas na producdo agricola,
contribuindo para a constru¢cdo de um novo vinculo com a natureza, e de novas relacbes
produtivas na sociedade e entre 0s camponeses.

A caracteristica multidisciplinar da agroecologia diz respeito a producdo solidaria, que
visa promover articulacdes politicas e relagdes de reciprocidade entre 0s camponeses;
entretanto, a interrupcdo dos trabalhos de assessoria e capacitacdo realizados por sujeitos
politicos acaba proporcionando a desarticulacdo do corpo politico e social desses individuos.
Esses processos resultam na individualidade e na competitividade entre os trabalhadores
rurais, mostrando-se como um obstaculo para o avanco da producgédo agroecologica a partir de
uma perspectiva social e favorecendo que a producdo se centralize apenas nos aspectos
técnicos ditados pela comercializagéo.

As atividades de comercializacdo devem permitir a manutencdo do equilibrio entre a
producdo e 0 ecossistema; mas o foco da agroecologia ndo deve estar apenas na dimensdo
econdmica, pois a centralidade dada a comercializagcdo aproxima os camponeses das bases da
producdo convencional, que ¢é subordinada ao lucro. O cultivo sustentavel ndo deve estar
inserido em processos de comercializagdo em que os individuos, as atividades de trabalho, as
remuneraces e os ambientes de comércio conduzam a uma prética individualista e focada
apenas no proprio ganho material.

No Sitio Palmeira Velha houve a cessacdo dos projetos e das intervencdes de sujeitos
politicos como o SERTA e a APOrg nos processos de transi¢ao agroecologica. Desse modo, a
comunidade conseguiu construir as bases agroecolégicas de cunho ambiental, o
fortalecimento das feiras agroecoldgicas, e o incentivo a oferta de alimentos saudaveis; mas

ndo conseguiu estabelecer os alicerces da organizacgéo coletiva dos camponeses.
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Os empecilhos enfrentados podem ser explicados pela nova conjuntura politica
estabelecida desde 2016 no pais. Os entrevistados relataram dificuldades advindas desse novo
cenario, dentre elas: a suspencdo dos editais de financiamento a assisténcia técnica e de
desenvolvimento de projetos agroecoldgicos; cortes nos orcamentos dos programas e politicas
agricolas; a reducao do nimero de consumidores nas feiras; e 0 aumento no valor da gasolina,
da energia elétrica, dos alimentos e dos materiais hidrdulicos necessérios a irrigagdo dos

cultivos. Esse novo cenario politico serd melhor exposto no préximo topico.

4.3 A PRODUCAO CAMPONESA NA CONTEMPORANEIDADE

Um novo cenario politico instalou-se no pais a partir de 2016, explicitado pelos novos
tracos da questdo agraria e das politicas implementadas pelo governo no Brasil, das quais um
dos resultados, ja citado, é o intenso processo de liberagdo de agrotdxicos no pais. Tal
processo iniciou-se com o golpe juridico, parlamentar e midiatico imposto ao governo
democraticamente eleito da ex-presidente Dilma Rousseff; instala-se, no governo, o até entdo
vice-presidente Michel Temer, iniciando um periodo de expansdo do neoliberalismo na
politica brasileira, de forma mais intensa, com o apoio da burguesia nacional e internacional
(ORIGUELA; COCA; PEREIRA, 2018; MORO; MOREIRA, 2019).

Desde 2016, pds-se em préatica, no pais, uma agenda ultraliberal e privatista, que
defende as teses de contrarreformas como meio de promover o desenvolvimento, gerando, ao
mesmo tempo, retrocessos e redugdes nos direitos, além de intenso processo de desmonte das
politicas sociais em nivel federal. Todo esse projeto visa desonerar o setor produtivo, ao passo
gue mantém os pagamentos dos servicos da divida e de todos 0s compromissos com o
mercado estrangeiro (LONDRES, et al., 2021; CASTRO et al., 2020).

Os grupos conservadores e liberais apropriaram-se da governabilidade do Poder
Executivo, 0 que resultou na popularizacdo do discurso da austeridade fiscal. Foi aprovado
um Novo Regime Fiscal (NRF) com a Emenda Constitucional n® 95, que estabelecia o
congelamento dos gastos sociais por um periodo de 20 anos. Essa medida visava beneficiar a
base politica de apoio ao governo no Congresso Nacional, formado, em sua maioria, por
deputados e senadores ligados ao setor latifundiario do pais (MATTEI, 2018).

No setor da producgéo agricola, assistiu-se a ascensdo das tendéncias mais extremas do
capitalismo agrario com a subordinacdo do pais aos interesses internacionais do agronegocio
(ORIGUELA; COCA; PEREIRA, 2018). Enquanto isso, 0 governo atuava no processo de

enfraguecimento e descontinuidade de varias politicas e programas voltados a agricultura
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camponesa, a agroecologia, a0 meio ambiente e a seguranca alimentar e nutricional, assim
como do direito a terra e ao territorio, por meio da perda de relevancia e forca dos processos
de desapropriacdo de terras. O INCRA tornou-se um balcdo de compra e venda de terras,
inviabilizando eixos centrais da reforma agréaria e investindo intensamente na criminalizagédo
de movimentos e organizagbes de luta indigena e quilombola pela reforma agréria
(LONDRES, et al., 2021; MATTEI, 2018; ROZENDO; DINIZ, 2019).

[..] resultando na quase extingdo da agenda de fortalecimento da agricultura
familiar, reforma agraria, demarcacdo de terras indigenas, reconhecimento e
titulacdo dos territérios quilombolas, preservacdo ambiental e seguranca alimentar e
nutricional (SAN), comprometendo os avangos conquistados ao longo das Ultimas
décadas e deixando o pais vulnerdvel a um colapso de seu sistema de producéo,
abastecimento, distribuicio e comercializagdo de alimentos (PLATAFORMA
EMERGENCIAL DA CAMPO, DAS FLORESTAS E DAS AGUAS EM DEFESA
DA VIDA E PARA O ENFRENTAMENTO DA FOME DIANTE DA PANDEMIA
DO CORONAVIRUS, 2020, p. 1)

Como exemplo claro desse movimento, destaca-se a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) pela Medida Provisoria 726, tornando-a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario. Logo, ha transferéncia dessa secretaria,
pelo Decreto n°8.865 de 29 de setembro de 2016, a Casa Civil da Presidéncia da Republica. O
6rgdo também ficou responsavel pelo INCRA, assumindo todas as politicas acerca da reforma
agraria e sobre os assentamentos. Essas acdes indicam a opcao deliberada e majoritaria pelo
agronegocio (NACKILUK; SILVA, 2019).

O MDA era o 6rgao de atendimento as demandas de diversos segmentos sociais
renegados historicamente pela sociedade e pelo Estado, assim como um canal institucional de
coordenacdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de diversas politicas e programas
de fortalecimento e promocao dos sistemas camponeses de producdo’®®. Também dava apoio
a implementacdo da producédo organica e agroecoldgica e aos assentamentos rurais (MATTEI,
2018; ORIGUELA; COCA; PEREIRA, 2018).

108 Ainda no ambito do MDA merecem ser destacadas as seguintes politicas e programas governamentais
implementos no periodo citado: Programa Nacional de Documentacéo da Trabalhadora Rural (2004); Programa
Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais (2008); Programa de Reordenamento Agrario e do Crédito Fundiario
(2003). Deve-se registrar, ainda, a participacdo decisiva do MDA nos seguintes programas interministeriais:
Programa de Aquisicdo de Alimentos (2003); Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (2009); Programa
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (2003); Programa 1 milh&o de Cisternas Rurais (2003). Por fim,
0 MDA garantia a participagdo social via funcionamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentadvel (CONDRAF) (MATTEI, 2018, p.297).
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Alguns avangos que haviam sido alcancados no &mbito das politicas agrarias e
agricolas de incentivo a producdo, organizacdo e comercializagdo passaram a ser

desarticulados a partir de 2016, como é proposto pelas pesquisas de Mattos (2018):

Gréfico 4 — Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA)
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Vaérias acOes e politicas agrarias passaram a atuar de forma limitada em decorréncia
dos cortes orcamentarios, como o setor de reconhecimento e indenizacdo de territorios
quilombolas, que perdeu 49% do orgcamento. Ja a promocao da educagdo no campo teve uma
reducdo de 45%; a obtencdo de imoveis rurais, 35%; e a organizacdo fundiaria, 63%. O
orcamento de 2018 do INCRA ainda sofreu uma reducdo de 71,3% em comparacdo aos
recursos de 2017. Esses cortes oferecem os meios para compreender a diluicdo drastica dos
assentamentos (MATTEI, 2018; MORO; MOREIRA, 2019).

As Leis Orgamentarias Anuais de 2017 e 2018 sofreram bruscos cortes nas politicas
direcionadas aos trabalhadores, ndo ficando restrita apenas ao setor da reforma agréria; a

reducdo entre os dois anos foi de 4,3 bilhdes. Como evidencia Noronha (2017, p1):

Se o ajuste liberal iniciado em 2015 ja comprometia significativamente o orgamento
das politicas publicas voltadas para o campo e a floresta, 0s nimeros ap6s a EC
n°95, acendem um sinal de alerta. A proposta do executivo para as principais acoes
do INCRA, do extinto MDA e do MDS voltadas para a reforma agréria e agricultura
familiar para 2018 néo chegaria a um quarto daquele do exercicio de 2017 e era
menor que 10% do que o estabelecido para 2015.

Nesse sentido, a produgdo camponesa caminhava para o esvaziamento e desmonte do
setor produtivo. Desde a extincdo do MDA, o0s recursos vém caindo progressivamente
(Grafico 5); a maioria das politicas publicas do ministério foram extintas ou perderam
relevancia no ambito nacional (MATTOS, 2018).
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Gréfico 5 — Evolucdo orcamentaria no Ministério do Desenvolvimento Social (MDA)
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) (MATTOS, 2018, p.254).

Tais reducBes converteram-se em intensas restricbes a programas e politicas,
destacando-se a Politica de Fortalecimento e Dinamizacdo da Agricultura Familiar que perdeu
R$ 3,98 milhGes, além do Programa Cisternas e o crédito do PRONAF. As politicas de
comercializacdo também foram afetadas, como o PNAE e o PAA (ORIGUELA; COCA,;
PEREIRA, 2018).

As medidas fiscais repercutem diretamente na violéncia no campo, no éxodo rural e na
producdo de alimentos para a sociedade brasileira, em virtude da importancia da producéo
camponesa na producdo de alimentos e formacdo de meios de trabalho no campo. Varios
camponeses Sd0 expostos a riscos, pois as camadas mais pobres dependem dessas politicas
para manter sua sobrevivéncia no campo. Esses fatos fortalecem os interesses do capital
internacional, além de serem um indicativo da deliberacdo do agronegdcio como modelo ndo
s6 hegemonico, mas totalitario, para o campo (NORANHA, 2017; MATTOS, 2018).

Essas mudancas repercutem consideravelmente na producdo agroecologica, pois
muitos camponeses que possuem seus manejos ecoldgicos sdo assistidos por essas politicas e
programas. A PNAPO e o PLANAPO também foram atingidos pelos efeitos da austeridade
fiscal exercida pelo governo Temer. Em 2016, o governo lancou chamadas para criacdo e
fortalecimento dos Nucleos de Agroecologia. Foram contemplados 98 projetos, mas 0s cortes
orcamentarios dos ministerios envolvidos, como o da Ciéncia e Tecnologia, comprometeram a
execucdo de parte das acOes; até setembro de 2018, apenas uma parcela dos recursos havia
sido aprovada.

O segundo PLANAPO teve a maioria de suas atividades paralisadas no periodo de
2017 e 2018 devido a pouca sensibilidade do governo para producdo sustentavel, soberania

alimentar e preservacdo dos recursos naturais. O debate da agroecologia perdeu espaco no
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cenario estatal; no entanto, apesar da importancia das acBes governamentais, 0 campo da
producdo ecoldgica continua mobilizando recursos humanos, naturais e sociais em torno de
projetos agroecologicos, mesmo sem o apoio estatal (ROZENDO; DINIZ, 2019).

No que concerne a politica e ao programa de assisténcia técnica e extensao rural, desde
sua instituicdo, essa politica é alvo de criticas por conta do reduzido nimero de profissionais,
além da formacdo limitada destes técnicos, instruidos a partir de um viés conversador com
foco nos ensinamentos da Revolucdo Verde. Tais fatores conduziram a baixa eficiéncia das
acOes realizadas (WANDERLEY, 2018). Entretanto, apesar de suas varias limitacdes, essa
politica sempre foi essencial a populacao rural, em especial, para a producdo agroecoldgica e
organica, ao apresentar-se como meio fundamental para o desenvolvimento rural e a execucdo
dos demais programas agricolas direcionados a producdo camponesa, COMo 0S programas
institucionais de compra publica, 0 PAA e PNAE, além do acesso ao crédito rural, a exemplo
do PRONAF, nas mais variadas categorias e dos projetos de reforma agraria. A partir do
golpe de 2016, houve o desmonte do sistema ATER, como salienta o Sistema Integrado de

Planejamento e Orcamento (SIOP):

Gréfico 6 — Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER)
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) (MATTOS, 2018, p.252).

A analise orcamentaria, claramente, evidencia 0 esvaziamento do sistema de
assisténcia rural, apresentando, como consequéncia, 0 comprometimento dos demais
programas, 0S processos sociais de inovagdo agricola e a adesdo de tecnologias sociais
(MATTEI, 2018; MORO; MOREIRA, 2019; MATTOS, 2018).

O programa de Cisternas foi outra acdo governamental, essencial para producdo
agroecoldgica e organica, que perdeu muitos recursos e tem vivenciado um processo de
extingdo. Essa iniciativa permitiu acesso a &gua e a producdo agricola a milhares de
camponeses nas regides semiaridas do pais. O programa ja apresentava problemas desde o

ano de 2015, no segundo mandato do governo Dilma, com reducdo orcamentaria e apenas
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10% de empenho pago; no entanto, no governo Temer, cortes ainda mais acentuados foram
realizados (MATTQOS, 2018).

Grafico 7 — Programa Cisternas
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) (MATTOS, 2018, p.257).

Os varios cortes orcamentéarios colocavam em risco a manutencdo dos camponeses e
os direitos elementares presentes na Constituicdo de 1988, além de comprometer a oferta de
suprimentos alimentares para a sociedade brasileira. Os dados também demonstram que 0s
cortes ja vinham acontecendo desde a efervescéncia da crise econdémica, contudo 0s mais
severos ocorreram de 2017 a 2018 (MATTEI, 2018).

E necessério pontuar que o receituario neoliberal também se desenvolve em outros
setores sociais, como a aprovacdo das reformas trabalhista e previdenciaria e a reducdo de
politicas sociais e dos programas de transferéncia de renda. Todos os cortes, contrarreformas e
desmontes visavam, supostamente, o “equilibrio fiscal”, que, a0 mesmo tempo em que
reduzia os investimentos sociais, aumentava 0 superavit primario. Em contrapartida, 0s
responsaveis pelo desequilibrio fiscal sdo, principalmente, o gasto pelo pagamento dos juros
da divida e as desoneracOes tributarias concedidas a VAarios setores especulativos e
empresariais, 0 que conduz a reducéo inicial da arrecadacdo estatal (MORO; MOREIRA,
2019; SCHAPPO, 2021).

A extrema direita reorganizou-se no pais, com reflexos diretos sobre as eleigdes de
2018, estruturada a partir da disseminacdo abrangente das chamadas fake news e baseada em
discursos de &dio, amparados por um dado moralismo que advoga para si a missao da
moralizacdo da politica e da vida social. Assim conseguiu chegar a presidéncia Jair Messias
Bolsonaro, para aprofundar e dar continuidade a agenda de austeridade fiscal como politica
central do Executivo, tendo o apoio do Congresso Nacional (LONDRES, et al., 2021).
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Na area da producdo agricola, as acBes deram continuidade ao apoio explicito aos
agentes do agronegdcio brasileiro e ao declinio das politicas e direitos voltados a populacio
do campo, como a perda dos espacos em debates democraticos e da participacdo social
(LONDRES, et al., 2021; ROZENDO; DINIZ, 2019). O Plano Safra de 2019/2020 representa
expressivamente a preferéncia do Governo Federal, ao destinar R$ 230 milhdes para o
agronegocio, enquanto os camponeses, assentados e povos de comunidades tradicionais
receberam menos de R$ 30 milhdes. No que se refere ao crédito, foram disponibilizados R$
222,74 bilhdes para apoiar a producdo agropecuaria nacional, e apenas R$ 31,22 bilhGes
foram destinados para beneficiamento do PRONAF, que atende aos médios produtores rurais
e pequenos camponeses. Essa desigualdade na distribuicdo dos recursos traz riscos, como a
inseguranca alimentar e aumento da pobreza no campo (SCHAPPO, 2021).

O governo também criminaliza e considera como “inimigos da nagdo” os movimentos
sociais e as articulagdes camponesas. Moro; Moreira (2019) também destacam essas questdes
em seu estudo sobre a questdo agraria:

Jair Bolsonaro, embora ainda nédo seja possivel fazer uma andlise profunda ao que
concerne a agricultura, ja da para constatar uma direcdo que aponta para sérias
consequéncias no campo social e ambiental. Expressa, principalmente, no controle e
acesso a terra, aprofundamento da quimificagdo e uso de transgénicos das lavouras,
aprofundamento da precarizacdo das relacGes de trabalho, aumento da violéncia
contra os trabalhadores e 0s movimentos sociais. Aponta-se, com isso, 0
aprofundamento da desigualdade social e abre-se uma nova fase na luta pela terra,
pela reforma agréria e pela soberania alimentar (MORO; MOREIRA, 2019, p.8).

Importantes instituicGes de controle social e reivindicacdo politica foram perdendo
forca ou sendo destituidas, como é o caso do Consea, fechado e com sua competéncia
transferida ao Ministério da Cidadania, que passou a ser responsavel pela criagdo de politicas
na area. A Cnapo também foi dissolvida, na revogacdo de maio de 2019, por meio de uma
decisdo de cunho extremamente autoritario do Governo Federal. Entretanto, ndo foram
desativadas apenas essas, como também varias outras dezenas de conselhos e comissdes de
politicas e programas sociais (LONDRES, et al., 2021; ROZENDO; DINIZ, 2019).

As politicas federais direcionadas a produgdo camponesa, agroecologia e seguranca
alimentar e nutricional vém passando por enfraquecimentos e descontinuidades em
decorréncia do desmonte dos orgaos de controle e da menor participacdo social da sociedade
civil e do Estado. Tais organizagdes eram essenciais para o desenvolvimento de a¢bes na area,
como a instituicdo da PNAPO e do PLANAPO, no campo da agroecologia, com a Cnapo. A

Consea foi uma das responsaveis pela criagdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
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Nutricional, assim como pela formatagdo do Plano Safra da Agricultura Familiar e pela
institucionalizacdo de programas de compra de alimentos da produgcdo camponesa
(LONDRES, et al., 2021; ROZENDO; DINIZ, 2019; VALADARES; ALVES, 2019).

Em relacdo a instituicdo do terceiro PLANAPO (2020-2023), o programa ndo foi
instituido pelo governo, o que ressalta a pouca acessibilidade para a area da producdo
sustentavel. A PNAPO permanece paralisada e engavetada. Contraditoriamente, 0 governo
vem investindo na liberacdo de agrotdxicos no pais e na desregulamentacdo e desmonte das
formas de protecdo ao meio ambiente e a producdo camponesa (ROZENDO; DINIZ, 2019;
VIEIRA; BARBOSA, 2020).

Antes mesmo de eleito, o entdo deputado federal Bolsonaro defendia, em seus
discursos, a criminalizacéo e intimidacdo de indigenas, ambientalistas, ONGs e servidores do
setor ambiental. Defendia também o garimpo em terras indigenas e quilombolas, assim como
o fim da demarcacdo de terras indigenas, argumentando que os direitos dos povos indigenas
apresentavam empecilhos ao desenvolvimento (ASCEMA, 2021).

Quando instituido presidente, Bolsonaro indicou o ruralista Ricardo Salles'®® para o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) em seu governo. Entre as acdes realizadas pelo
governo no setor do meio ambiente, destaca-se a Reforma Ministerial (MP -870/2019), que
permitiu o desmonte dos 6rgdos de preservagdo ambiental!l®! e defesa dos direitos de
populaces tradicionais. O governo também esvaziou as competéncias e reduziu a capacidade
de conduzir acBes de fiscalizacio e gestdo do MMA?, assim como cortou R$ 187 milhdes
que eram destinados para o ministério (ASCEMA, 2021).

Ainda em 2019, foi publicado o Decreto 9.760/2019, que dispde acerca das infragdes

administrativas ao meio ambiente. Tais processos administrativos passaram a ser competéncia

109 Ex-diretor juridico da Sociedade Rural Brasileira (SRB) e ex-secretario do Meio Ambiente de Sao Paulo. Ele
foi condenado por improbidade administrativa por fraudar o Plano de Manejo da area de protecdo ambiental da
Varzea do Tieté (ASCEMA, 2021, p.5).

110 publicado o Decreto 9759/2019 que extingue e estabelece novas regras e limitagGes para colegiados da
administracdo publica. Extin¢do do Férum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC), o Plano Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg) e sua respectiva Comissdo (Conaveg), a Comissdo Nacional da
Biodiversidade (Conabio) e a Comissdo Nacional de Florestas (Conaflor) (ASCEMA, 2021, p.8).

11 0O presidente Jair Bolsonaro publica o Decreto 9806/2019, que altera a composicdo e o funcionamento do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). A quantidade de integrantes cai de 96 para 23, e 0 nimero de
cadeiras da sociedade civil diminuiu de 23 para 4, que passardo a ser escolhidas por sorteio. O nimero de
representantes do governo também foi reduzido (ASCEMA, 2021, p.11).

112 A Secretaria de Mudangas do Clima e Florestas é extinta, além disso, o SFB (Servico Florestal Brasileiro) e o
CAR (Cadastro Ambiental Rural) vdo para o MAPA e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) vai para o
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). A FUNAI deixa o Ministério da Justica e de Seguranga
Publica (MJSP) e vai para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. A competéncia de
demarcacdo de terras indigenas, contudo, vai para 0 MAPA (ASCEMA, 2021, p.6).
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da Unido, o que contribuiu para a sua ndo execucdo em decorréncia da burocracia da
Administracdo Federal. Essa legislacdo também estabeleceu o Nucleo de Conciliagdo
Ambiental. Cortes de 24% no orcamento do IBAMA também foram realizados, afetando as
acOes de fiscalizacdo e de gestdo em sua competéncia. Essas intervencdes levaram a reducao
das autuagdes do IBAMA em 2019, sendo o periodo de menor intervencdo do 6rgdo em 10
anos. Em 2020, foi liberada a exportacdo de madeira nativa pelo IBAMA apesar de opinides
contrarias dentro do proprio 6rgao. Escassas sdo as divulgacdes de informacGes acerca de
autuacdes, multas e apreensdes de desmatamento (ASCEMA, 2021). O cenério é preocupante
para o Brasil e 0 mundo, ja que o pais € considerado um dos bercos da biodiversidade do
planeta. Tais mudancas repercutem na pequena producdo agroecoldgica camponesa em
virtude das alteracdes climaticas e perda da diversidade.

Logo no primeiro ano do novo governo, o Brasil vivenciou altos indices de
desmatamento na Amazonia; o aumento foi de 85,5% em 2019, se comparado com 0 ano de
2018. Cerca de 9.165,6 quilometros quadrados (Km?) foram devastados, enquanto que, em
2018, foi registrada uma area de 4.219,3 Km?. As madeireiras derrubam as arvores e, logo
apos, instalam-se 0s agropecuarios nos territorios. Portanto, primeiro é realizada a grande
destruicdo das florestas para aproveitamento econémico das arvores, utilizando-se de for¢a de
trabalho e motosserras, que cortam todos os dias grandes quantidades de madeiras nobres, a
exemplo do cedro, mogno, sucupira, entre outros. Em seguida, passam-se 0s motosserras ou
correntdes no restante das arvores; depois, estas sdo queimadas para a implementacdo de
grandes projetos de monocultura para o agronegécio (DEUTSCHE WELLE, 2020; SILVA,
2021).

O aumento do desmatamento, em 2019, levou a Alemanha a suspender 0s
investimentos direcionados a Amazdnia. O pais congelou cerca de R$155 milhdes, que seriam
utilizados para financiar projetos de protecdo a Amaz6nia. Em meio as pressdes internacionais
e nacionais e as denuncias da Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU), o governo iniciou
acOes de contencdo das queimadas e desmatamento. No entanto, algumas foram
contraditérias, como o Decreto n°® 9992/2019, que proibia as queimadas por dois meses, mas
deixava algumas excecdes: controle de pragas e doencas; prética de prevencdo e combate a
incéndios; e preparo de terras para a producdo camponesa e para a agropecudria fora da
Amazonia Legal. A liberacdo das queimadas para o0 agronegdcio representa a soberania do
setor independente do cenario (ASCEMA, 2021).



188

No ano de 2020, a problemética permanece presente no governo. A atuacdo do
controle social na Amazénia'!® motivou a instituicdo do Decreto n° 10.347/2019, que realiza a
transicdo da competéncia para a concessao de florestas publicas do MMA para 0 MAPA. Essa
mudanca apresenta-se como uma ameaca a conservacao da fauna e flora no pais, ja que o
MAPA sempre esteve diretamente ligado ao agronegdcio, um dos setores responsaveis pelo
desmatamento. Em meio a essa conjuntura, o ano de 2020 registrou a permanéncia do
desmatamento na Amazonia; a floresta perdeu 8.058 Km? de area verde (IMAZON, 2021;
ASCEMA, 2021).

Tal cenério impacta diretamente na realidade de povos e comunidades tradicionais,
como indigenas e quilombolas, devido as ameagas constantes ao Decreto 6.040/2007 que
garante os direitos desse segmento. Em 2019, foi elaborado pelo presidente da Confederacéo
Nacional da Agricultura e Agropecuaria (CNA), Jodo Martins, e pela presidente da Frente
Parlamentar da Agropecuéria (FPA), a deputada federal Tereza Cristina (DEM-MS), um
pedido de revogacdo da norma legal. Felizmente, o0 movimento ndo teve forcas para ir adiante
gracas a reivindicacGes de movimentos e grupos de defesa aos povos tradicionais. O controle
do INCRA passou para 0 MAPA, fato inusitado, pois historicamente esses 6rgaos possuem
interesses opostos, ja que o MAPA é representado hegemonicamente pelos grandes
proprietérios de terra (MORO; MOREIRA, 2019).

Em relacdo a questdo territorial, no que se refere a questdo indigena e quilombola,
havia em 2018:

[...] 738 terras ou reservas indigenas em alguma fase do processo de
reconhecimento, das quais 484 estdo em homologadas ou regularizadas.15 Com
relacdo a populacdo quilombola, os dados oriundos da Fundagao Palmares indicam a
existéncia de 2.715 quilombos certificados.16 Desses, 1.715 estdo com processo
aberto de reconhecimento territorial no Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria (Incra) e 124 conseguiram obter a titulacdo definitiva de suas terras
(FUNAI, 2018 apud VALADARES; ALVES, 2019, p.21)

Nessa conjuntura, a tomada de medidas para a resolugdo de conflitos e o
reconhecimento dos territérios pela acdo governamental fazem-se urgentes, pois ha uma
historica passividade em relacdo ao reconhecimento territorial desse segmento no pais. A

maioria desses povos vive, em especial, nesse governo, em cenario de inseguranca juridica,

113 Bolsonaro publica o Decreto 10239/2020, que dispde sobre o Conselho Nacional da Amazonia. O texto retira
0 Conselho do MMA e o transfere para a Vice-Presidéncia da Republica; além disso, a nova composicdo tem
forte presenga de militares e deixa de fora governadores, Ibama, Funai e a sociedade civil (ASCEMA, 2021,
p.23).
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em decorréncia da auséncia da regulacdo fundiéria. Essa situacdo apresenta uma série de
problemas ambientais, sociais e politicos, como a perda de recursos naturais necessarios a
sobrevivéncia, e ondas de intensos conflitos fundiarios (VALADARES; ALVES, 2019).

Os recursos aplicados nas politicas de combate ao desmatamento, crimes associados a
grilagem de terras e violéncia contra comunidades tradicionais caem em 2019. De janeiro a
setembro, apenas 7,5% do recurso foi investido. Logo, ha aumento de 44% no numero de
invasdes de terras indigenas.

Em 2020, o Poder Executivo Federal deu continuidade aos retrocessos em meio a uma
conjuntura de crise, com o incentivo do préprio Ministro Ricardo Salles. Assim, 0s ataques na
area do meio ambiente e producdo camponesa avancam, como o Projeto de Lei (PL)
191/2020, que visa liberar a mineracdo e outras atividades de alto impacto ambiental em terras
indigenas e a exportacdo de madeira nativa pelo IBAMA. Paralelamente, foi publicado o
Decreto n° 10.252, que aprovava uma nova estrutura regimental para o INCRA, passando-lhe
a competéncia da Fundacdo Cultural Palmares e a coordenacdo do licenciamento ambiental
em areas quilombolas para o0 6rgdo (ASCEMA, 2021). Os povos e comunidades tradicionais,
em sua maioria, cultivam com base em modelos sustentaveis. Portanto, a ameaca a esse
segmento também se apresenta como uma ameaca a agroecologia.

Em suma, o primeiro ano do governo Bolsonaro apresentou o aumento, em nimero e
extensdo, dos incéndios florestais, o desmatamento da Amazonia e 0 vazamento de 6leo*'* na
costa do Nordeste brasileiro. Em meio a esse cenario, houve uma acdo muito timida por parte
do governo. Ao mesmo tempo, 6rgdos ambientais foram desarticulados institucionalmente, o
que trouxe repercussdes negativas para as aclGes e estratégias que visavam proteger 0s
recursos ambientais brasileiros (ASCEMA, 2021).

4.3.1 A producdo camponesa e a crise sanitaria e provocada pelo novo Coronavirus
(SARS-CoV-2)

No ano de 2019, surgiu um novo Coronavirus - SARS-CoV-2 - na China. A doenga,
com alta taxa de transmissibilidade e baixo grau de letalidade, espalhou-se para todos o0s

continentes, levando a OMS a declarar estado de pandemia em marco de 2020, além de

4Manchas de 6leo no litoral atingem 779 locais no Nordeste e Sudeste desde o final de agosto. A substancia é
petroleo cru e afeta a vida de animais marinhos e cidades litoraneas. O Ministro e 0 governo parecem ignorar a
existéncia do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdigo
Nacional (PNC). Manchas de 6leo chegam a 527 locais, segundo o Ibama. Segundo o instituto, 68% dos
municipios do litoral nordestino foram atingidos desde o inicio do desastre em agosto (ASCEMA, 2021, p.18;
21).
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provocar efeitos sociais, econdmicos e sanitarios que instituiram uma emergéncia humanitéria
global (VIGISAN, 2021).

Pouco se sabe acerca da origem dessa doenca; alguns pesquisadores, a exemplo de
Rob Wallace, propdem uma abordagem que estabelece, como hipdtese causal das recentes
pandemias virais, 0 agronegocio. Desde a virada do século XX para o XXI, variantes do virus
influenza vém causando pandemias em paralelo a recentes modificacbes técnicas
agropecuarias, de acordo com o pesquisador (WALLACE, 2020; SILVA, 2021).

Para Wallace, o surgimento de novos subtipos de influenza capazes de infectar
humanos mostra-se como resultado da globalizagdo do modelo industrial de producgédo de
frangos e porcos, um ambiente propicio a evolucdo de muitas cepas virulentas. Além desse
fato, o sistema capitalista possui demais caracteristicas que contribuem para uma maior
viruléncia: circuitos globais de capital, destruicdo da complexidade ambiental regional,
aumento de taxas e amplitudes toxicoldgicas dos agrotoxicos, globalizagdo dos circuitos de
mercadorias que transportam patdgenos a animais e trabalhadores de todo o mundo, a
remocao da selecdo natural como um servigco de ecossistemas que garante a protecdo contra
doencas, dentre outras (WALLACE, 2020; SILVA, 2021).

O contexto da emergéncia do capitalismo, com desigualdade e vulnerabilidade, dos
problemas climéaticos e aquecimento global, da reducdo da biodiversidade, das grandes
fazendas de gado e desmatamento provocado pela agropecuéria, do adoecimento dos
organismos coletivos e da alta toxicidade da industria quimica favorece a disseminacdo de
infeccdes e 0 aumento do risco de pandemias (SCHAPPO, 2021).

No Brasil, duas crises instalaram-se no ano de 2020: a maior crise sanitaria dos
ultimos cem anos impBe-se no pais e no mundo por meio da pandemia de Covid-19,
colaborando no agravamento do contexto social. O pais ja passa da marca de 500 mil mortos,
vitimas dessa nova patologia. Ademais, observa-se um quadro de crise politica e econdmica
ainda mais severa no governo Bolsonaro. O Poder Executivo simplesmente negligenciou a
gestdo da crise sanitaria desde o principio, com o pais em meio a ondas de manifestacdes
fascistas que reivindicavam intervencdo militar e movimentos negacionistas que
guestionavam a existéncia do novo Coronavirus, propondo a abertura do comércio e
colocando as vidas da populacdo mais empobrecida em risco.

O Governo Federal imp6s a massa da populacdo uma falsa dicotomia entre vida e
emprego. A corrente mais conservadora, defensora do presidente Bolsonaro, construiu a
narrativa de que a classe trabalhadora deveria voltar ao trabalho, pois havia riscos de perda de

empregos com o fechamento do comércio. Portanto, se 0 virus ndo matasse os assalariados,
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certamente eles morreriam de fome. Isso demostra a desumanidade sem precedentes de um
governo que impBe apenas a possibilidade da morte ao seu povo, pelo virus ou pela fome
provocada pela perda econdmica das empresas (SILVA, 2020).

O genocidio é imposto a classe trabalhadora que ndo dispbe de recursos elementares
para sobrevivéncia na pandemia, em especial aquele segmento pobre, negro, indigena e
morador das periferias, cujas condigdes de vida se expressam na desigualdade exacerbada, na
desprotecdo do ambiente de trabalho, nas dificuldades de acesso aos servicos de salde, nas
aglomerac6es no transporte publico e no interior das moradias, na subnutricdo e na auséncia
de saneamento bésico. (SILVA, 2020; CASTRO, et al, 2020; SCHAPPO, 2021).

Estudos desenvolvidos pela PUC-RIO, em conjunto com o Instituto D’Or de pesquisa
e a Fiocruz, confirmam essa tese ao apresentar analises das internagcdes por Covid-19.
Segundo a pesquisa, indicativos como raca, escolaridade e pobreza acompanham as taxas de
letalidade da enfermidade: a possibilidade de paciente preto ou pardo vir a falecer é de
54,79%, enquanto que, para pessoa branca, é de 37,93%. A diferenca na letalidade foi
significativa entre a populacdo que tem acesso a educacdo. A possibilidade de uma pessoa
com nivel superior ir a 6bito em caso grave da Covid-19 é de 22,5%; ja daqueles sem
escolaridade, é de 71,3%. Quanto maior o nivel de escolaridade, proporcionalmente menor
serd a letalidade (SILVA, 2020; CASTRO, et al., 2020; SCHAPPO, 2021).

Esses dados sdo reflexo dos privilégios desfrutados pela classe burguesa no Brasil, que
detém recursos que permitem, a partir do comando de suas empresas e do mercado financeiro
no conforto de suas residéncias, a prevencdo, 0 acesso a atendimentos hospitalares de alta
qualidade e a garantia do isolamento social (SILVA, 2020; CASTRO, et al., 2020;
SCHAPPO, 2021).

Quando o governo iniciou o desenvolvimento de a¢des de combate a crise sanitaria,
essas iniciativas adquiriram um carater fragmentando, uma vez que a PEC do Orcamento de
Guerra visava salvar o0 mercado financeiro e os sistemas de titulos publicos, mas ndo atuava
nas estruturas do problema por acreditar que o mercado se autorregularia. Outra questéo é a
falta de coordenacdo entre acbes desenvolvidas, bem como a ineficiéncia das atividades
executadas, a exemplo das dificuldades encontradas para o acesso a auxilios e créditos, em
especial entre o segmento mais pobre (CASTRO, et al., 2020).

No que se refere ao campo da salde, o governo ndao promoveu acgdes efetivas de
prevencdo a enfermidade em seu inicio. Poucos recursos foram investidos em testes de
diagndstico e o pais foi uma das ultimas na¢des a iniciar 0 processo de imunizagdo. A maior

parte das intervencgdes visavam atender a crescente demanda pelo aumento de leitos, além de
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equipar com respiradores e monitores os j& existentes e construir hospitais de campanha. Tudo
isto contribuiu para que as vulnerabilidades socioeconémicas e de saude fossem evidenciadas
por meio dos efeitos extremamente desiguais e desastrosos para a classe trabalhadora, o que
se converteu em aumento do desemprego e da miséria, renovadas ondas de contagio,
sobrecarga dos sistemas de saude publica e crescimento exponencial do nimero de ébitos no
pais (CASTRO, et al., 2020; SILVA, 2020).

Quanto a agricultura no Brasil, essa foi atingida de forma multidimensional pelos
efeitos da pandemia e do distanciamento social, em especial a producdo camponesa, que
sofreu impactos na saude, producdo, comercializagdo, renda e meios de comunicacdo
(FUTEMMAL, et al., 2021).

Entre as acBGes que atingiram diretamente os trabalhadores, evidenciam-se as restricdes
ou suspensdes da realizacdo das feiras e do funcionamento dos mercados publicos (algumas
foram interrompidas em margo de 2020 e ainda permanecem assim), objetivando a prevencéo
da contaminagdo em virtude da necessidade de atencdo em relagdo ao contato entre pessoas e
superficies possivelmente contaminadas, conforme recomendacdo das organizacdes sanitarias
de salde nacionais e internacionais. Os camponeses ocupados nos cultivos estdo na faixa
etaria adulta ou sdo pessoas de idade mais avancgada, sendo este um dos fatores de risco. E
essencial o cuidado para prevencdo do contagio, sobretudo nas relacbes de compra e venda
dos produtos (LUCENA; HOLANDA FILHO; BONFIM, 2020; FUTEMMAL, et al., 2021).

Nos locais onde as feiras permaneceram abertas, houve orientacdo para o
distanciamento das barracas e medidas de higiene, como uso de mascaras e distribuicdo de
alcool em gel. Mesmo com a adocdo de medidas de protecdo, houve reducdo do publico
consumidor nesses espagos. Os camponeses, associacfes e cooperativas, em especial 0s
agroecoldgicos, sofreram severamente com as medidas de isolamento social; os principais
canais de escoamento da producdo foram diretamente afetados. A ruptura nos fluxos de
comercializacdo tem contribuido para que muitos trabalhadores rurais estejam vivendo
contextos de vulnerabilidade social, pois estdo enfrentando dificuldades para investir em
novos plantios e manter a producéo e suas familias (JUNQUEIRA, 2021; BORSATTO, et al.,
2020; GOMES; AUCELLI; BRUMES, 2020).

Futemma, et al. (2020) evidencia, em seus estudos, a severidade dos impactos da
pandemia em camponeses de base agroecoldgica nos estados de Amazonas (AM), Para (PA) e
Séo Paulo (SP). Os resultados das pesquisas mostram que apenas 13% dos camponeses
consideram que houve aumento da venda de produtos ecoldgicos na pandemia; 31%

afirmaram que ndo aconteceram mudancas, enquanto a maioria, 56%, declarou que houve
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impacto negativo. Os camponeses que relataram o aumento da venda associaram a busca de
alimentos mais saudaveis que colaboram com o fortalecimento da saude, sendo bastante as
procuradas por frutas citricas e polpas. No que se refere as dificuldades, o autor destaca como

principais causas:

[...] escoamento ou a comercializacdo dos produtos agricolas. As formas mais
comuns de viabilizar sua producdo sdo por meio do acesso a politicas publicas e
venda direta em feiras livres (p.ex., em ruas, pragas publicas) e mercados. E, por
causa da pandemia, muitos municipios estabeleceram a quarentena e decretaram
restricdo de horérios ou o completo fechamento dos mercados e a suspensdo das
feiras livres (FUTEMMA, et al.; 2020, p.15).

Nesse periodo, algumas novas ideias e solu¢bes emergenciais foram adotadas, como
venda por encomendas, comercializacdo a atravessadores, entregas em domicilio via delivery
em dias especificos e cestas agroecoldgicas. Assim, implementou-se, em algumas regides, e
consolidou-se, em outras, a venda online pelos camponeses, que foram “obrigados” a
mobilizar, empregar e explorar recursos tecnoldgicos, como internet, conexdo sem fio e
aplicativos, na tentativa de garantir o minimo de renda para manutencdo das familias
(JUNQUEIRA, 2021; FUTEMMA, et al.;2020).

A maioria das vendas esta sendo realizada via plataformas digitais, que viabilizaram a
conexdo entre camponeses, associacfes e cooperativas com seus consumidores, destacando-se
a comunicacédo para pedidos e a divulgacdo via WhatsApp, celular, telefone fixo, carros de
som, panfletagem e Instagram. Os produtos sdo bem organizados em sacolas para serem
entregues em dias e horérios especificos (GOMES; AUCELI; BRUMES, 2020;
JUNQUEIRA, 2021; FUTEMMA, et al.;2020).

Varios obstaculos sdo encontrados pelos camponeses para se inserir em novos meios
de comercializacdo digital, como restricdes de acesso a redes de internet e tecnologias pelas
populacdes rurais!!®; isso acaba dificultando o contato dos camponeses com os servigos de
entrega em domicilio. Informagdes do Censo Agropecuario de 2017 indicam que 72% dos
estabelecimentos ndo possuem acesso a internet; normalmente, as grandes propriedades
utilizam o sinal 4G, mas, para 0s médios e pequenos camponeses, 0 acesso é muito limitado.

Grande parte dos pequenos produtores lidou com perda de produgéo ou limitagGes para venda

115Considerando a populagdo que vive na area urbana, em 2018, 74% eram usuarios de internet, proporcdo que
decresceu para cerca da metade da populagdo, com dez anos ou mais, residente da area rural (49%). Essa
diferenca persistiu ao longo da série histérica da pesquisa: em 2015, por exemplo, 63% da populacdo da area
urbana era usuaria de internet, a0 passo que essa propor¢do, entre os residentes da area rural, era de 33%
(JUNQUEIRA; 2021, p.69)
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por ndo conseguir se incluir nesse novo mercado de escoamento (JUNQUEIRA, 2021;
FUTEMMA, et al.;2020).

Somam-se aos problemas o falho acesso a redes de operadoras telefbnicas, a
inabilidade para utilizar novas tecnologias como celulares smartphone e aparelhos de GPS
(Global Positioning System) e as dificuldades na escrita e leitura em virtude da baixa
escolaridade!'®. Esse meio de vendas exige mais investimento no uso de embalagens e
combustivel para entregas, assim como na higiene dos produtos e do proprio camponés
responsavel pelo repasse ao consumidor. Todas essas adversidades levam a exclusdo de
grande parcela dos trabalhadores do campo desse novo modelo de mercado (JUNQUEIRA,
2021; FUTEMMA, et al.;2020). Como destaca Junqueira (2021, p.68):

[...] i) limitacBes e exclusdes na questdo tecnoldgica da virtualizagdo dos mapas e
dos fluxos de comunicacao e de abastecimento; ii) dificuldades de acesso e inclusédo
dos menos favorecidos no atendimento alimentar por iniciativas dessa natureza; iii)
desafios e limitagcGes das alternativas encontradas para o escoamento integral da
producéo; e iv) ampliagdo das dimens6es do consumo na formulagéo de iniciativas e
politicas em circuitos curtos de producdo e abastecimento de alimentos.

Acrescenta-se aos dilemas dessa nova forma de comercializacdo o escoamento integral
da producdo: alguns produtos saem com mais facilidade, e outros ndo*!’, o que colabora para
perda de safra. Para enfrentar essa questdo, alguns camponeses montam cestas com 0s
produtos disponiveis. Novas formas de pagamento, cobranca, gestdo e recebimento de valores
também foram incluidas como meio de reduzir 0 manuseio do dinheiro em espécie, visto que
este se apresenta como um vetor da Covid-19 (JUNQUEIRA, 2021).

Essas novas formas de comercializacdo tendem a permanecer, mesmo apos o fim das
medidas mais restritivas, em decorréncia do excesso de tarefas e trabalho préprios do sistema
capitalista. Isso favorece a introducdo dessa forma de acesso aos alimentos no cotidiano da
sociedade, o que conduz a criacdo de novos habitos, além da redugdo do volume de pessoas
em feiras e outras formas de venda (BELIK; GOMES, 2021).

Em decorréncia dessas dificuldades, durante os primeiros meses da pandemia, houve
mobilizacGes populares e atuacdo de parlamentares da oposicdo que elaboraram alguns
Projetos de Lei (PL) visando proteger o segmento dos camponeses, pescadores, extrativistas,

silvicultores e aquicultores do cenéario de crise econémica instalado pela Covid-19. Assim, foi

116 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) revela que a maioria dos
trabalhadores rurais ndo concluiu o ensino fundamental (IBGE, 2018).

117 Rejeicdo por desconhecimento, baixa familiaridade ou depreciacdo de determinados produtos, entre outros
fatores JUNQUEIRA,; 2021, p.69)
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proposto o Projeto de Lei Assis Carvalho (N° 735/2020), que previa a destinagdo de recursos
financeiros aos camponeses que obtiveram respostas negativas aos pedidos de recebimento do
auxilio emergencial criado pelo Governo Federal (LONDRES, et al.,, 2021; FONSECA,
SILVA, 2020).

O PL estabelecia que os produtores rurais receberiam 3 mil reais e as camponesas
chefes de familia, 6 mil. Os critérios de acesso a este recurso seriam: idade minima de 18
anos; nao possuir emprego formal ou ser beneficiario da previdéncia social; e a renda familiar
deveria ser de, no maximo, 3 salarios minimos, ou renda per capita de até meio salario
minimo. Esse PL foi aprovado na Camara dos Deputados e no Senado; entretanto, teve 14 de
seus 17 artigos vetados pelo presidente Bolsonaro, o que levou 0 projeto a ndo ser
desenvolvido (LONDRES, et al., 2021; FONSECA,; SILVA, 2020).

Com a pandemia, emergiram problematicas atreladas aos impactos sanitarios, sociais e
econdmicos, que se expressaram na sociedade por meio da fome, desemprego®!® - em especial
no Norte e Nordeste - e trabalho informal®!®. A presente crise sanitaria afetou, em especial, a
camada mais pobre da populacdo. Esses precisaram lidar com relacGes precarias de trabalho e
dificuldade no acesso a alimentacéo.

No que se refere especificamente a questdo alimentar no contexto da pandemia, uma
das tematicas centrais da producdo agroecolégica, no ano de 2014, em funcédo da intervencgéo
das acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), foi a saida do Brasil do Mapa da
Fome da Organizacéo das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)*?. Essa
conquista foi fruto da juncdo de politicas publicas, conselhos de seguranca alimentar e
atuacdo dos diferentes entes do governo e da sociedade civil na luta pelo acesso a uma
alimentacéo de qualidade.

118 A taxa média de desocupagdo em 2020 foi recorde em 20 estados do pais, acompanhando a média nacional,
gue aumentou de 11,9% em 2019 para 13,5% no ano passado, a maior da série histérica da PNAD Continua,
iniciada em 2012. As maiores taxas foram registradas em estados do Nordeste e as menores, no Sul do pais.
Esses resultados decorrem dos efeitos da pandemia de Covid-19 sobre o mercado de trabalho. Os dados sdo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgada hoje (10) pelo IBGE. Com
isso, pela primeira vez, menos da metade da populacdo em idade para trabalhar estava ocupada no pais. Em
2020, o nivel de ocupacéo foi de 49,4% (IBGE, 2021, p.1).

119 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 68% dos trabalhadores que ficaram
sem trabalho no segundo trimestre de 2020 tinham postos informais. Levantamento do mesmo instituto mostra
que, até o fim de 2019, essa categoria representava 38 milhdes de pessoas e, em muitos estados, 0 nimero de
informais supera a barreira de 50% do total de trabalhadores (ESTADO MINAS, 2021, p.1).

120 Muitos devem se perguntar se o Brasil voltou ao “Mapa da Fome” da FAO [...], entretanto, néo é possivel ter
essa informacdo, uma vez que o indicador usado por aquela instituicdo para gerar o referido mapa visava o
monitoramento dos Objetivos do Milénio, cuja substituicdo pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
implicou nova abordagem. Néo obstante, os resultados do presente inquérito mostram que é possivel visualizar,
com clareza, pelo menos dois mapas alternativos da fome no Brasil (VIGISAN, 2021, p.53).
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Entretanto, a partir do ano de 2017, os dados indicam o crescimento da fome no pais;
em 2013, o percentual dos domicilios com Inseguranga Alimentar (1A) grave era de 3,2%. No
periodo de 2017 a 2018, a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) indicou que houve
reducdo da Seguranca Alimentar e 0 consequente aumento da IA; a proporcdo da IA grave
passou para 4,6%. Com a pandemia de Covid-19, estima-se que um terco da populacéo ja
esteja sofrendo alguma forma de insegurancga alimentar (BELIK; GOMES, 2021; BRASIL,
2020; VIGISAN, 2021).

Durante 0 ano de 2020, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) realizou o “Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil”. Os principais resultados
indicavam que 55,2% dos domicilios brasileiros encontravam-se em nivel de Inseguranca
Alimentar; destes, 9% estavam no cenario da IA grave, ou seja, passando fome. Nas piores
condigdes de IA grave, encontravam-se os domicilios rurais, com 12% do percentual, e 0s
domicilios onde residisse algum morador que estava desempregado ou endividado em razéo
da pandemia (19%) (VIGISAN, 2021).

Numeros absolutos indicam que, de um total de 221,7 milhdes de pessoas, cerca de
116,8 milhdes convivem com algum grau de IA, sendo, entre estas, 43,4 milhdes com IA
moderada ou grave, 0 que significa que ndo tém acesso a uma quantidade suficiente de
alimentos para atender as suas necessidades. Outros 19 milhdes de brasileiros enfrentam a 1A
grave (VIGISAN, 2021).

Nas areas rurais em que se identificaram as dificuldades na comercializacdo e a baixa
dos valores de venda dos produtos agricolas, houve o dobro da IA moderada ou grave,
comparando a outras regides. Os domicilios que sofriam com a disponibilidade inadequada de
agua para a producao de alimentos e para o consumo animal eram identificados com o dobro
de niveis de 1A grave, como demonstravam os dados: os domicilios rurais, com acesso a agua
para o cultivo e para criacdo de animais, possuiam percentuais de 1A grave de 21,1% e 24%,
respectivamente, enquanto que aqueles espagos rurais sem acesso a adgua em quantidade
adequada possuiam taxas de 44,2% e 42%. A maior propor¢do de IA moderada e grave foi
identificada na zona rural das regiGes Norte (38,0%) e Nordeste (34,9%) do pais (VIGISAN,
2021).

As regides Norte e Nordeste sempre apresentaram os piores indicadores sociais devido
aos desmontes de politicas e programas sociais, como a desregulamentacao das agdes publicas
de promocdo a SAN e os cortes nas verbas dos Programas Cisternas e Assisténcia Técnica,

atividades essenciais a producdo camponesa. Somam-se também os cortes nos programas de
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transferéncia de renda. Além do intenso crescimento do agronegocio no Nordeste brasileiro,
este obteve o incremento de 15% na producgéo do setor em 2020, a regido que mais cresceu no
pais; em seguida, esta a area do Norte, que obteve um crescimento de 9,6%, segundo dados do
Diario Econdmico do Banco do Nordeste. A expansdo da producdo capitalista na agricultura
desdobra-se no aumento dos conflitos e da pobreza no campo. Todos esses fatores
contribuiram para o0 aumento da IA nas regides.

Schappo (2021), a partir da articulagdo com as producdes de José de Castro, ressalta
que a problematica da fome, que se amplia com a pandemia, ndo se restringe a esse cenario,

mas envolve questdes mais estruturais:

O autor argumenta que no Nordeste acucareiro a fome é permanente, endémica,
enquanto no sertdo nordestino ela decorre de fatores climaticos, sendo epidémica.
Seus estudos e comparagdes regionais, em Geografia da fome, destacam que, em
periodos ndo assolados pela seca, o sertdo oferece melhores condicbes de
alimentacdo que a regido da monocultura da cana-de-aglcar. Este argumento
contribui para desnaturalizar as causas da fome, revelando que ela é antes uma
expressdo de questdes econdmicas e sociais do que simplesmente uma consequéncia
das secas ou de calamidades. Tais argumentos sdo fundamentais para a anélise da
fome em tempos de pandemia da Covid-19; nesse estado de calamidade, ela acentua-
se em um contexto também de agravamento da fome endémica presente na
sociedade brasileira, nos Gltimos anos (SCHAPPO, 2021, p.33-34).

A fome endémica, ja existente no pais em virtude da intensa desigualdade social,
intensifica-se com o fendmeno da fome epidémica gerada pela pandemia. Nessa perspectiva, é
importante atentar-se a compreensdo mais critica do contexto de inseguranca alimentar,
ressaltando a analise das raizes da crise alimenticia atrelada a questdo agraria a ao progresso
do sistema capitalista, e ndo focar apenas nos impactos aparentes da realidade da pandemia.
Consequentemente, também é necessario analisar as politicas e acdes realizadas pelo governo
nos anos anteriores e na propria pandemia para apreender a crise alimentar em suas diversas
dimensdes (SCHAPPO, 2021).

Portanto, a inseguranga alimentar ampliou-se no Brasil no periodo de 2020 a 2021,
expressando indicadores que ja davam sinais de piora nos ultimos anos, uma vez que 0S
retrocessos no setor da producdo de alimentos foram aprofundados em 2016, com o
receituario neoliberal dos novos governos. As limitagbes orcamentérias restringiram as
condigdes de vida de uma significativa camada populacional e ampliaram as desigualdades
sociais no pais (SCHAPPO, 2021; VIGISAN, 2021).

Os dados mostram que tivemos um retrocesso de 15 anos em apenas cinco;
retrocesso ainda mais acentuado nos ultimos dois anos. E necessario enfatizar que,
no periodo entre 2013 e 2018, a IA grave, portanto, a ocorréncia de fome, teve um
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aumento de 8,0% ao ano, conforme dados da PNAD, de 2013, e da POF, de 2018
(Salles-Costa et al., 2020). Esse aumento é acelerado e passa a ser de 27,6% ao ano
entre 2018 e 2020, conforme dados da POF, de 2018, e da VigiSAN, para 2020.
Eram 10,3 milhdes de pessoas em IA grave em 2018, passando para 19,1 milhdes,
em 2020 (VIGISAN, 2021, p.52, grifo nosso).

Um dos retratos dessa problematica € a questdo das politicas de abastecimento e
seguranca alimentar serem abandonadas radicalmente pelos governos Temer e Bolsonaro,
levando a reducdo dos estoques publicos de alimentagdo. Desde o ano de 2017, os estoques de
diversos suprimentos estdo zerando ou em niveis extremamente baixos. Entre os produtos
escassos, estdo o feijdo, o arroz, a farinha de mandioca, o leite e 0 agucar; ou seja, alimentos
da cesta basica (PECFA, 2020; BORSATTO, et al., 2020; FUTEMMA, et al., 2020).

No momento atual da pandemia, alimentos essenciais para a populacdo mais pobre
estdo em falta nos armazéns governamentais. Um ano antes da pandemia, 0 governo encerrou
o0 Plano Safra da Agricultura Familiar e, desde 2019, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) sofre com interrupcOes e redugGes em seu or¢camento. Em 2020, foram destinados
apenas R$ 186 milhdes para o programa, mesmo com varios estudos destacando a sua
importancia para a seguranca alimentar e a producdo camponesa no pais. A responsabilidade,
que era do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em 2019, foi transferida para
0 Ministério de Cidadania, com total apoio do Ministério da Economia. A mesma questado
vem sendo enfrentada pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que vem
sofrendo significativos cortes orcamentarios, ampliados a partir de 2019. Com a suspensdo
das aulas em marco de 2020, muitos camponeses, mesmo com contratos vigentes, lidaram
com a paralisacdo total ou parcial dos projetos de venda. Essas ac¢des evidenciam o desmonte
inconstitucional destes programas, além de outros essenciais ao incentivo da manutencdo da
producdo camponesa no pais, como conselhos e politicas de seguranca alimentar e nutricional
(PECFA, 2020; BORSATTO, et al.,, 2020; FUTEMMA, et al., 2020; BELIK; GOMES,
2021).

Diante desse cenario de baixos recursos or¢camentarios dos programas, movimentos
sociais, ONGs e articulacOes nacionais foram levadas a lutar em prol do povo do campo e das
pessoas que passam fome no Brasil*?!. Mediante pressdo publica, foram aprovadas Medidas

Provisdrias em 2020, como a 957 de 27 de abril de 2020, que destinava 500 milhdes para

121Um dos exemplos de reivindicagdo foi a “PAA - Comida Saudavel para o Povo”, apresentado no inicio de
abril de 2020 e assinado por 877 organizacgdes, redes e movimentos sociais. O documento solicitava a reativacdo
imediata do PAA, bem como, o recebimento de novos projetos para combater os impactos negativos da
pandemia, alertando para o fato de que muitos PPRs estavam perdendo sua producéo e renda e de que muitos
vulneraveis estavam sob ameaca de inseguranga alimentar” (FUTEMMA, et al.;2020, p.15).
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compra de produtos oriundos da agricultura camponesal?? via PAA - sendo que R$ 126
milhdes foram utilizados para reativar o Programa, que estava parado em Vvarios municipios
desde 2019. Também foi aprovada a Lei n® 13.987, de 7 de abril de 2020, orientando que a
PNAE passaria a utilizar os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) para oferecer cestas basicas aos estudantes e suas familias, incluindo, nas cestas,
frutas e verduras da produgdo camponesal?®. Em relacdo as linhas de crédito para a producéo
camponesa, nao foi lancada nenhuma edicdo especial neste cenario da pandemia; pelo
contréario, o langcamento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) para a safra de 2020-2021 ocorreu apenas em 30 de junho de 2020 (SCHAPPO,
2021; FUTEMMA, et al., 2020).

No entanto, a abertura de investimento ainda é aquém dos recursos que a Plataforma
Emergencial do Campo, das Florestais e das Aguas'?* (PECFA) propde para investimento
diante da crise da Covid-19, que seria de R$ 3 milhdes. Ao mesmo tempo, o governo destinou
R$ 500 milhdes para a producdo camponesa, enquanto foram liberados R$ 1 trilhdo para o
setor financeiro e empresarial. Futemma, et al. (2020) ainda afirma que, mesmo que timida, a
acdao do Governo Federal foi importante; entretanto, o PAA e PNAE atenderam as
necessidades da populacdo pobre e dos camponeses de forma bastante precaria e tardia.
Ressalta-se que ndo foram todas as prefeituras que participaram da edicédo especial do PNAE
(SCHAPPO, 2021; PECFA, 2020).

Quanto aos municipios, em especial os médios e pequenos, por possuirem orcamentos
restritos, eles ndo detém meios para subsidiar acdes locais de maior alcance para atender as
necessidades da produgdo camponesa e as deficiéncias na alimentacdo da populagdo. O
contexto da pandemia da Covid-19 restringe ainda mais a atuacdo desses entes, pois grande
parte dos recursos esta sendo utilizada pela area da saide (BORSATTO, et al., 2020).

A conjuntura social, com seus desafios em relacdo ao enfrentamento da fome e
inseguranca alimentar, mostra-se como resposta a perda e violacdo de direitos sociais,

refletindo a negacdo de necessidades basicas que vao além do acesso a alimentacédo e renda,

12 Em média esse programa destina 77% dos seus recursos para a producdo camponesa (FUTEMMA, et
al.;2020).

123 Em média esse programa destina 13% dos seus recursos para a producdo camponesa (FUTEMMA, et
al.;2020).

124 Esta plataforma foi lancada em 2020 fruto de um intenso dialogo realizado entre diversas organizacdes,
movimentos sociais, sindicais e entidades organizadas em torno da agricultura familiar, da reforma agraria, dos
povos e comunidades tradicionais, da agroecologia e da soberania alimentar, buscando contemplar o conjunto
das questdes e pautas de luta unificada do campo, das florestas e das aguas pela vida e para o enfrentamento da
fome diante da pandemia do coronavirus (PECFA, 2020, p.7)
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como as condi¢des inviaveis para producdo de alimentos, a auséncia de terra e a falta de
condic@es de saude, habitacdo e transporte (SCHAPPO, 2021; PECFA, 2020).

[...] trabalha na agricultura, e os investimentos nesse setor, sdo de duas a trés vezes
mais efetivas para reduzir a pobreza e a inseguranca alimentar, que em qualquer
outro setor. Assim, agdes de estado para mitigar os distdrbios nessas cadeias de
valor sao fortemente indicadas e necessarias, especialmente porque o impacto é bem
maior sobre os mais vulneraveis pela capacidade limitada de lidar com os efeitos
negativos e prolongados das medidas restritivas (LUCENA; HOLANDA FILHO;
BONFIM, 2020, p.3)

Assim, é necessario o planejamento coletivo de ac¢Ges e politicas estatais que visem a
protecdo do segmento mais necessitado; o reforco do PNAE, do PAA, do PRONAF e da
ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural); a urgéncia da reforma agréria; o incentivo a
producdo agroecolégica; o combate ao latifindio e a monocultura; e o investimento na
diversidade da produgdo camponesa. Essas acdes e formas de trabalho adotam a perspectiva
da mudanca nas estruturas sociais econémicas que priorizam a vida, além do alimento como
um direito humano (LUCENA; HOLANDA FILHO; BONFIM, 2020; SCHAPPO, 2021).

No entanto, na realidade brasileira, assiste-se a politica econdmica ultraliberal do
governo Bolsonaro, ao desmonte das politicas de aquisi¢do, abastecimento e distribuicdo de
alimento, assim como a desigual distribuicdo de recursos e a defesa dos interesses da
agricultura capitalista, seja na pandemia ou em contextos normais, tornando mais facil
compreender o porqué de, em meio a um cenario tdo adverso, o processo de regulacdo dos
agrotoxicos continuar com toda a forca politica (SCHAPPO, 2021; PECFA, 2020).

Todos esses processos desdobraram-se em vérias acdes negativas para 0s povos do
campo, como o aumento dos indices de desigualdade social, inseguranca alimentar e,
consequentemente, fome. O acirramento do processo de invasdo de terras indigenas e
quilombolas, o0 vazamento de 6leo que atingiu o litoral do Nordeste, a expansdo de incéndios e
desmatamentos florestais na Amazbnia e no Pantanal, a intimidacdo e incriminacdo de
indigenas, ambientalistas, servidores publicos ligados a 6rgdos ambientais e organizacdes ndo
governamentais e as ameacas a democracia e as premissas constitucionais sao apenas alguns
dos cenérios apresentados nessa nova conjuntura politica (LONDRES, et al., 2021; SILVA,
2020; ASCEMA, 2021).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do dominio da agricultura capitalista no cenario nacional, desenvolveu-se um
confronto ideoldgico e cultural entre os modelos de producdo agricola: de um lado, o
agronegocio, e, do outro lado, a agricultura camponesa. Essa disputa conduz a expropriacao
de terras camponesas, bem como ao aumento do desemprego no campo e ao aumento do
numero de trabalhadores sem-terra. A partir desse contexto, 0 camponés vé-se impelido a
buscar outros meios para manter sua sobrevivéncia e, assim, adere a monocultura, ao uso de
agrotoxicos e sementes modificadas geneticamente. Assim, a luta pela questdo agraria ndo diz
respeito apenas a concentracdo de terras, mas inclui uma luta mais ampla, relativa também as
dimens@es da matriz tecnologica de producao, ao territério, ao mercado, a educacéo e a salde.

Perante todas essas questes, a agroecologia apresenta-se como uma alternativa a
agricultura convencional, mostrando-se como um meio de manutencdo dos camponeses por
oferecer alimentos saudaveis para toda a populacdo a partir do cultivo de sistemas vivos e
complexos que integram as dimensdes ecoldgica, social, econdmica, cultural, politica e ética.
Também privilegia a conservacdo ambiental, a biodiversidade, o respeito aos ciclos
bioldgicos, o desenvolvimento de cultivos equilibrados e a busca por proporcionar melhores
condicdes de vida aos camponeses a partir da manutencdo dos saberes tradicionais e da
inclusdo dos enfoques ecoldgicos, rentaveis e socialmente justos.

A expansdo dos cultivos de base agroecoldgica ocorreu a partir de articulagdes
realizadas pela sociedade civil, 0 que pode ser compreendido como a intervencao dos sujeitos
politicos na forma de movimentos ambientais, nicleos de agroecologia das universidades,
associacOes, cooperativas, ONGs, e o Estado através das politicas publicas. A intervencdo
coletiva é demandada no campo da agroecologia em decorréncia dos desafios enfrentados nos
processos de transi¢do agroecologica, no aperfeicoamento das técnicas de cultivo, nas trocas
de experiéncias entre 0s camponeses e na necessidade da juncdo de esfor¢cos como
instrumentos para manutengdo da producgéo sustentavel.

Os sujeitos politicos atuam efetivamente na realizacdo de mudancas sociais, politicas e
produtivas, e séo concebidos de forma plural, uma vez que atuam nos mais diversos niveis das
relagcbes sociais e nas multiplas expressdes contemporaneas da questdo social, envolvendo
problemaéticas referentes a manutencdo dos camponeses, a preservacao dos recursos naturais,
as propostas de novos modelos agricolas e as reivindica¢fes do acesso a alimentacéo e a terra.

No caso do sitio Palmeira Velha em Gloria do Goitd-PE (dimensdo empirica da

pesquisa), os principais achados evidenciam que o processo de transi¢cdo se desenvolveu a
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partir da atuacdo dos sujeitos politicos SERTA, APOrg, APRUP e AMERP, além da
intervencdo do Centro Sabid na mobilizacdo de feiras agroecoldgicas e o Estado através de
politicas publicas.

As ONGs contribuem com a conducdo dos camponeses a producdo de base
agroecoldgica nas comunidades rurais, pois essas organizagcdes atuam nos espagos em que 0
Estado ndo consegue chegar, mobilizando recursos de cooperac¢@es internacionais e até de
empresas privadas para realizar seus projetos de assessoria, formacdo, atuacdo politica e
transicdo agroecologica. Contudo, apesar de sua importancia, as ONGs enfrentam
dificuldades, dentre as quais podem-se apontar os descréditos, medos e insegurancas das
comunidades-alvo da atuacdo em relagdo a implantacéo dos projetos e trabalhos ofertados.

De igual modo, as associa¢Bes tém sido essenciais para a manutencdo da producéo
agroecoldgica, pois os projetos s6 foram implementados no Sitio devido a sua atuacdo no
territorio. Esse segmento adensa as forgas sociais necessarias ao desenvolvimento de projetos
para o cultivo agroecoldgico; afirma-se na defesa dos interesses do campesinato; auxilia o
ingresso dos camponeses em programas de venda governamentais; permite os dialogos entre
saberes, e apresenta-se como alternativa para a organizacao logistica e comercial de feiras, ou
seja, promove convénios para a formacao de espagos de venda junto ao poder publico.

Os dados da pesquisa também evidenciaram a importancia das feiras na RMR para a
manutencdo dos camponeses nos cultivos agroecoldgicos, sendo os sujeitos politicos 0s
responsaveis por formarem redes para a realizacdo das feiras, estabelecimentos de regras,
formatacdo da tabela de precos, e a realizacdo da assessoria necessaria ao preparo e a inclusédo
dos camponeses. Além das feiras, os produtos agroecoldgicos sao comercializados com outros
camponeses e microempresas, processo que contribui para maior disseminacdo de produtos
saudaveis. A comercializacdo contribui para a geracdo de renda, o que produz impactos
positivos tanto para 0s camponeses como para 0s consumidores. Esses modelos de producéo,
troca e consumo, assim como as redes alimentares alternativas, contribuem para a
transformacéo das relaces de poder no &mbito dos sistemas alimentares, mostrando-se como
um movimento social e politico em oposi¢do ao modelo dominante. Logo, nota-se que esses
sujeitos politicos estimulam a participacdo conjunta de camponeses e a resisténcia em relacdo
a opressdo e a dominacdo cultural, econébmica e tecnoldgica, e também promovem a
agroecologia por meio de uma nova sociabilidade no meio rural brasileiro, estabelecendo
dindmicas sociopoliticas em defesa da produgdo camponesa.

Em relacdo ao acesso as politicas publicas, salienta-se que 0os camponeses acessaram,

como forma de financiamento, o PRONAF, nas modalidades B e Mais Alimento; no entanto,
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a modalidade PRONAF Agroecolégico ndo foi acessada pelos camponeses. Possiveis fatores
que explicam isso incluem: as dificuldades encontradas no ingresso a assisténcia técnica para
a elaboracdo dos projetos agroecologicos; empecilhos burocraticos no acesso a
documentacao; pouca divulgacdo dessa linha de crédito; problemas com os prazos de caréncia
e de pagamento, e o baixo valor ofertado para os financiamentos.

No que diz respeito as politicas voltadas especialmente a producdo sustentavel, os
camponeses ressaltaram a importancia e relevancia do sistema de comercializacdo via OCS,
pois essa forma de venda impulsionou o desenvolvimento rural sustentavel e contribuiu para o
fortalecimento da producdo camponesa de base agroecoldgica. Os camponeses apresentaram
desconhecimento em relacdo a PNAPO e PLANAPO. Entre as possiveis explicagdes para
isso, estdo: 1) o fato dessa politica possuir varias lacunas a serem trabalhadas, como o
fortalecimento da gestdo, dificuldades no acesso ao crédito rural, e o monitoramento
sistematico de sua execucdo; e 2) 0s entraves postos pela agricultura convencional e pela
conjuntura politica, que limitaram a oferta de recursos e que comprometeram os projetos de
reforma agraria e o desenvolvimento de algumas acBes, como o Programa Nacional de
Reducéo do Uso de Agrotoxicos.

Em relacdo a venda de produtos agroecoldgicos aos programas institucionais do PAA
e PNAE, os camponeses ressaltaram que esses programas funcionam como complemento de
renda, mas que ndo é possivel sobreviver apenas dessa forma. Foram identificados alguns
gargalos no acesso aos programas, como: dificuldades na gestdo; obstaculos em questdes
basicas como transporte, beneficiamento e armazenamento; impasses na obtencdo da
documentacdo exigida para a participagdo; desafios envolvidos na adequacdo sanitaria; altos
custos na logistica; atrasos na liberacdo e no pagamento dos recursos, e descontinuidade das
acoes.

Ressalta-se que o estabelecimento de politicas no ambito da agroecologia atende as
reivindicacdes dos camponeses enquanto responde as necessidades do mercado consumidor e
favorece o sistema capitalista. A introducdo de politicas estatais direcionadas a difusdo dos
cultivos sustentaveis sempre ocupou um espago secundario na politica agricola nacional, em
virtude de o agronegocio sempre captar as maiores fatias dos investimentos.

As varias limitacGes presentes nas politicas, programas e planos realizados pelo
governo demonstram que, frequentemente, as atividades governamentais sdo realizadas
apenas para acalmar os animos das reivindicagbes camponesas em vez de promover 0
desenvolvimento do campesinato e da produgéo agroecoldgica no pais, pois o foco das acbes

governamentais ainda se volta ao agronegocio. Assim, constata-se que o cenario da producéo
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agricola no Brasil é permeado por disputas e contradi¢fes inerentes a sociedade capitalista, 0
que contribui para elucidar a distribuigéo desigual dos investimentos, o excesso de burocracia
nas iniciativas voltadas ao fortalecimento da producdo agroecoldgica, e o fato de as atividades
desenvolvidas nesse setor direcionarem-se a mercantilizacdo da agroecologia entre os grandes
grupos do mercado alimenticio.

Soma-se a esses desafios a descontinuidade dos projetos de cunho agroecoldgico: a
ultima acdo formativa desenvolvida no sitio ocorreu entre 2013 e 2015 com o Projeto
Pernambuco Agroecoldgico e, desde entdo, ndo foram realizadas atividades pedagogicas e de
mobilizacdo. A suspensdo dos trabalhos técnicos e politicos tem contribuido para a
desmobilizacdo da organizacdo coletiva dos camponeses, pois muitos s6 permanecem nas
associacOes devido a obtencdo das OCS para a comercializacdo. Tais processos decorrem de
fatores como: a interrupc¢édo dos editais de financiamento a assisténcia agricola e da realizacédo
de projetos agroecoldgicos; cortes dos recursos destinados aos programas e politicas
agricolas; a reducdo do numero do publico consumidor nos espacos de comercializacao
devido a pandemia; e a expansdo dos gastos com a gasolina, a energia elétrica, os alimentos e
0S materiais para a irrigacao dos cultivos.

As organizacdes dos sujeitos Politicos fortalecem o0s processos de transicdo
agroecoldgica e articulam os camponeses, de modo que estes tenham condic6es de reivindicar
0 acesso e a criacdo de politicas publicas, principalmente em relacdo as demandas de
financiamento, suporte a comercializacdo, e escoamento dos produtos. A mobilizacéo social e
a formacdo politica ndo tém sido tarefas realizadas nem atribuidas ao Estado. Por outro lado,
as politicas publicas s6 sdo acessadas por sujeitos mobilizados, articulados, que tenham o
minimo de formacdo para a transicdo agroecoldgica. Esse processo demonstra a importancia
dos sujeitos politicos, ao passo que denuncia a auséncia do Estado.

Apreende-se que 0s camponeses tém vivenciado mdultiplos desafios e caréncias
socioecondmicas e produtivas, e que mudancas efetivas nessa realidade historica s6 séo
possiveis a partir da ruptura com a atual perspectiva de conciliacdo entre o agronegécio e a
agricultura camponesa posta em curso pelo Estado e pela burguesia agraria. Para que isso
aconteca, um longo caminho precisa ser percorrido, permeado por acdes como: 0
fortalecimento da organizacdo dos movimentos sociais; a alteracdo da logica reformista do
movimento agroecoldgico; ampliacdo dos espacos de luta camponesa; pressdo ao Estado para
incrementar o investimento na assisténcia técnica continuada e na formacdo de novos
profissionais a partir de uma perspectiva critica em defesa a agroecologia; ampliacdo dos

projetos de crédito para os sistemas sustentaveis e para a producdo animal; e a instituicdo de
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politicas gestadas em conjunto com segmentos sociais que contribuam para a autonomia das
familias do campo.

Por fim, no cenario marcado pelo golpe politico de 2016, pela insercdo da extrema
direita no poder executivo e pela pandemia do novo coronavirus, a agricultura camponesa de
base agroecolégica vem vivenciando algumas mudancas significativas, tais como: o0s
retrocessos no ambito dos direitos com o desmonte de politicas e programas sociais,
materializados com o Novo Regime Fiscal (NRF) através da Emenda Constitucional n° 95; a
extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); o desmonte da reforma agraria
por meio da Medida Provisoria (MP) n°® 759; os cortes nos orcamentos do INCRA e do
IBAMA; a reducdo dos recursos para o PAA, PNAE, PRONAF, ATER e o Programa de
Cisternas; a criminalizacdo dos movimentos sociais do campo; a extincdo dos Consea e
Cnapo; e a retirada da tematica da producdo agroecoldgica da agenda politica. Todas essas
mudancas apresentam um cenario totalmente novo para a producdo agroecoldgica,
demandando a realizagdo de estudos e investigacdes académicas.

Acrescentam-se, ainda, as mudancas que atingiram diretamente as producdes
sustentaveis, dentre elas: as medidas sanitarias na pandemia, que fecharam algumas feiras e
limitaram o acesso do publico; o aumento das vendas online; a ampliacdo do desemprego e da
pobreza no campo e na cidade; e o crescimento da Inseguranca Alimentar (1A), especialmente
entre a populacéo rural, que possui o dobro da IA moderada ou grave, se comparada a outras
regibes. Essa nova realidade suscita a necessidade da realizacdo de pesquisas de cunho
qualitativo e quantitativo que investiguem: como os camponeses vém enfrentando esses novos
desafios sanitarios e sociais? Quais estratégias estdo sendo utilizadas? Como esses sujeitos
estdo comercializando seus produtos? As familias estdo passando por dificuldades financeiras
para a aquisicdo de alimentos? Quais obstaculos surgiram em meio & crise sanitaria,
econbmica e social? As ONGs continuam atuando no campo da agroecologia ou também
foram atingidas? Como se encontra a organizacdo camponesa? Questdes como essas abrem
espaco para a reflexdo, o debate e, consequentemente, a compreensdo e a contribuicdo com o

saber humano, a fim de transformar e melhorar o seu espaco e o seu semelhante.
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APENDICE A - ROTEIRO DA PESQUISA DOCUMENTAL
*Adaptado a partir das contribui¢Ges de Lima (2011)

Instituicéo:

Titulo do documento:

1 - Quais 0s nomes e a duracdo das acdes e programas voltados a producéo agroecoldgica que
foram desenvolvidos na cidade de Gloria do Goité ou no territorio da bacia do Goita?

2 - Quantos camponeses participaram da construcdo/execucao deste programa ou acdo? Como
se deu?

3 - De que forma os camponeses foram acompanhados por este programa ou agao?

4 - Que tipo de atividades foram realizadas? Como foram realizadas?

5 - Quais foram os principais resultados?

6 - Quais as principais dificuldades para execucdo do programa ou a¢éo?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
DIRECIONADA AOS REPRESENTANTES DAS INSTITUICOES DE SUJEITOS

POLITICOS - ORGANIZAQ@ES CAMPONESAS
*Adaptado a partir das contribui¢Ges de Lima (2011)

Identificacdo

Instituicao:

Idade:

() Até 25 anos; () de 26 a 30 anos;
( ) de31a35anos; ( ) de 36 a40anos;
( ) de4lad45anos; ( ) de 46 a50 anos;
() mais de 51 anos.

Sexo:

( ) Feminino; () Masculino.

Nivel de escolaridade:

() Sem Escolaridade; () Ensino Fundamental Incompleto;
( ) Ensino Fundamental Completo; ( ) Ensino Médio Incompleto;
( ) Ensino Médio Completo; () Superior Incompleto;

() Superior Completo.

Ocupacdo atual:

Vinculo que possui com a organizacao:

a) Processo de transicdo agroecoldgica

1 - Como surgiu o processo de transi¢do agroecologica no Sitio Palmeira Velha?

2 - Quais os fatores que motivaram o inicio dessa mudanca?

3 - Como essa associagdo atuou no processo de transicao?

4 - Quais as dificuldades encontradas pela associacdo na experiéncia da transicdo
agroecoldgica? De que forma elas foram superadas?

5 - O que € producdo agroecoldgica para vocé?

b) Os atores envolvidos no processo de transi¢cao

6 - Quais sujeitos politicos participaram do processo de transicdo? Quais acdes foram
realizadas por cada um deles?

7 - Como vocé analisa a presenca desses sujeitos politicos no processo de transigdo?

¢) Influéncia das politicas publicas no processo de transicao

8 - Os camponeses que participavam da associacao tiveram acesso as politicas publicas do

Estado ou agOes de projetos e programas governamentais?
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()Sim ( ) Néo

9 - Se sim, quais?

( ) PAA ( )PNAE () Pronaf
( ) Qutro:

10 - Vocé considera que as politicas publicas do Estado ou agdes de projetos e programas
governamentais (exemplo: PAA, PNAE, Pronaf) influenciaram no processo de transicdo
agroecoldgica? De que maneira isso ocorreu?

11 - A formulacédo da Politica Nacional de Agroecologia e Producéo Organica (PNAPO) e do
Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Planapo) contribuiram com o processo
de transicdo agroecoldgica no Sitio Palmeira Velha?

d) Forma de producéo e comercializacéo

12 - Como os camponeses que participam da associacdo comercializavam a producdo no
periodo (2001-2013)?

( ) Feiras; () Vendem para outros produtores;

() Vendem para alguma empresa; () Produzem apenas para a subsisténcia;

() Vendem a Programas do governo como o PAA e PNAE.

( ) Outro:
13 - Onde ficavam essas feiras?

() Regido Metropolitana; () Nointerior.
14 - O que mudou na vida e no trabalho dos camponeses que participavam da associacao

depois que adotaram o modelo de base agroecoldgica?
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) APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA
TECNICOS DAS INSTITUICOES DE SUJEITOS POLITICOS - ORGANIZACOES

NAO GOVERNAMENTAIS
*Adaptado a partir das contribui¢Ges de Lima (2011)

Identificacdo

Instituicao:

Cargo/Instituicéo:

1 - A instituicdo que vocé trabalha realizou algum programa ou acéo relacionada a producéo
agroecoldgica no Sitio Palmeira Velha? Qual(is)? Como se caracterizou?

2 - Qual a importancia dessa iniciativa para o processo de transi¢cdo agroecoldgica do Sitio
Palmeira Velha? Como foi a adesdo dos camponeses?

3 - Quanto tempo durou este programa ou a¢do?

4 - Os camponeses participaram da construcdo/execucéo deste programa ou a¢do? Como se
deu?

5 - Quais as estratégias utilizadas para estimular a participacdo dos camponeses?

6 - De que forma os camponeses foram acompanhados por este programa ou agao?

7 - Que tipo de atividades foram realizadas? Como foram realizadas?



