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“Quem tem mée tem tudo e pai também.
Quem nao tem também tudo pode ter.
Mas quem tem pode vadiar p’lo tempo,
e voltar sempre a casa p’ra comer.

E voltar sempre a casa p’ra crescer.”

A0s meus pais.
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[...] A cidade estd ficando cheia de flores, de
tddas as cores. O jardim da nossa casa azul esta
com a grama toda verdinha. As roseiras
comecam a abrir suas rosas. A gente olha para
as roseiras e parecem gente rindo. Meninos
rindo, com a pureza do riso das criancas. Se 0s
homens grandes, as pessoas grandes pudessem
OuU quisessem rir como as roseiras, como as
criancas, ndo lhe parece que 0 mundo seria uma
coisa linda? Mas eu acredito que um dia, com o
esforgo do préprio homem, o mundo, a vida vdo
deixar que as pessoas grandes possam rir como
as criancas. Mais ainda — e isto € muito
importante — vdo deixar que todas as criancas
possam rir. Porque hoje ndo sdo todas as que
podem rir. Rir ndo é sO abrir ou entreabrir 0s
labios e mostrar os dentes. E expressar uma
alegria de viver, uma vontade de fazer coisas,
de transformar o mundo, de amar o mundo e 0s
homens, sbmente como se pode amar a Deus.

— Paulo Freire, 21 de outubro de 1967%*.
(apud LACERDA, 2016.)



RESUMO

Em sintese, a pesquisa desenvolvida nesta dissertacdo propde-se a analisar a relagdo do Estado
portugués com o Sistema Protetivo da Infancia e Juventude em Portugal, a partir do debate entre
0 Estado Social e o Estado Punitivo de Loic Wacquant. A questdo motivadora deste esforco
investigativo fora o incremento da desresponsabilizacdo do Estado, na intervencdo protetiva
concernente a infancia e a juventude, fato que surge como intimamente relacionado as
problematicas mais essenciais implicadas pela relagdo entre o Estado e o Direito e a articulacéo
entre as nocgdes de Estado Social e Estado Punitivo elaboradas por Wacquant. A dissertagdo
abrange a historicidade dos conceitos de Estado e Direito rumo as suas reflexdes no interior da
perspectiva marxista; contextualiza historicamente a questdo socioecondmica e politica da
Legislacdo Protetiva e de Portugal; rastreia elucidativamente o debate intrinseco a obra Prisdes
da Miséria de Wacquant; com o fim de oferecer condi¢des para uma analise critica da relacao
entre Estado e o Sistema de Protecdo de criancas e jovens em Portugal. Opta-se por uma
metodologia historico-critica dos conceitos tratados, pautada pela discussdo sobreposta ao
levantamento documental-legislativo e bibliografico-académico. Langa-se luz sobre o fato de
que a legislacdo protetiva vigente em Portugal ainda contém um reflexo claro da historicidade
e da construcdo politica na qual esta inserida. Tais contextos, historico, politico e social,
revelaram ndo apenas uma forte conformidade sobre a estrutura politica de protecédo vigente —
sem grandes gquestionamentos ou exigéncias de responsabilizacdo ao Estado no cumprimento
de suas fungdes de atribuicdo de direitos a populacdo —, mas também, um caracter
responsabilizador e punitivista descarregado sobre a sociedade vitima das problematicas
sociais, consequentes da exploracdo de classes. Conclui-se, destarte, no que diz respeito a
intervencdo do Sistema Protetivo, 0 urgente e necessario desvio do foco da responsabilizacdo
familiar e social em direcdo a uma responsabilizacdo efetiva do Estado em criar respostas
criticas e eficazes as desigualdades sociais e suas origens, respostas com consciéncia de classe,
investimento material e humano em servicos publicos e sociais humanizados, respostas
educativas para a emancipacao politica e humana, e estruturas libertadoras que melhorem, de
fato e de direito, a qualidade de vida da populagdo, como um todo, e em particular, de seus

setores mais vulneraveis.

Palavras-chave: Estado. Portugal. Sistema Protetivo. Infancia. Juventude.



ABSTRACT

Summaryzing, the research developed this dissertation aims to analyze the relationship between
the Portuguese State and the Protective System for Children and Youth in Portugal, based on
the Loic Wacquant’s debate between Social State and the Punitive State. The motivating issue
of this investigative effort was the increase in the lack of responsibility of the State, in the
protective intervention concerning children and youth, a fact that appears to be closely related
to the most essential issues implied by the relationship between the State and Law and the
articulation between the notions of Social State and Punitive State elaborated by Wacquant.
The dissertation covers the historicity of State and Law concepts towards their reflections
within the Marxist perspective; historically contextualizes the socio-economic and political
issue of the Protective Legislation and of Portugal; elucidatedly traces the debate intrinsic to
Wacquant’s Prisons of Misery; in order to offer conditions for a critical analysis of the
relationship between State and the Protective System for Child and Youth in Portugal. We opted
for a historical-critical methodology of the treated concepts, guided by the discussion
superimposed on the documentary-legislative and bibliographic-academic survey. Light is shed
on the fact that the protective legislation in force in Portugal still contains a clear reflection of
the historicity and political construction in which it is inserted. Such contexts, historical,
political and social, revealed not only a strong conformity with the current protection political
structure — without major questions or demands of accountability to the State in the fulfillment
of its functions of attributing rights to the population —, but also a character responsible and
punitive unloaded on society victimized by social problems, resulting from the exploitation of
classes. It is concluded, therefore, with regard to the intervention of the Protective System, the
urgent and necessary shift from the focus of family and social responsibility towards an
effective accountability of the State in creating critical and effective responses to social
inequalities and their origins, class awareness responses , material and human investment in
humanized public and social services, educational responses for political and human
emancipation, and liberating structures that improve, in fact and in law, the quality of life of the

population, as a whole, and in particularly of its most vulnerable sectors.

Keywords: State. Portugal. Protective System. Childhood. Youth.
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INTRODUCAO

A dissertacdo que o leitor tem em mé&os propde-se, em linhas gerais, a investigacdo
e analise das respostas e tratativas que o Estado oferece através do Sistema de Protecéo a
Infancia, Adolescéncia e Juventude em Portugal, a luz da discussdo entre Estado Social e
Estado Punitivo desenvolvida por Loic Wacquant, sob o amparo de uma aproximacao critico-
conceitual, historico-critica e sdcio-politica.

A discussdo desta dissertacdo da-se no contexto de uma sociedade desigual e
cumplice da acumulacao concentrada do capital, durante momentos de crise econémica, social
e politica, sendo ela sentida primeiramente pelos grupos mais vulneraveis e menos protegidos
pelo Estado. Ciganas e ciganos, imigrantes, indigenas, LGBTQIA+, mulheres, pobres, idosos,
pessoas com deficiéncia, negras e negros, criangas, adolescentes, jovens, e outros grupos
marginalizados pelo poder publico, e que se encontram em condicdo de exploracdo e
dominacdo ainda mais acentuada que a maior parte da populacdo; condi¢fes nas quais 0s
direitos sdo tdo frageis, que se estilhagcam a minima turbuléncia. Fora esta inegavel fragilidade
que despertara a indignacdo, o interesse e a motivacdo para o desenvolvimento e pesquisa
acerca do objeto desta dissertacao.

Criancas, adolescentes e jovens, especialmente, encontram-se em situacdo grave
de vulnerabilidade devido a sua condicdo de dependéncia absoluta de sobrevivéncia. Na
auséncia de cuidados, sustento e fonte de renda das familias, a falta de alimentacdo, satde e
desenvolvimento serdo apenas algumas das restricdes sentidas pelas criancas e jovens. Nestas
situacOes, que respostas entdo o Estado tem oferecido a elas e a eles? Quais 0s objetivos,
interesses, aliados, meios e fins, por tras dessas respostas? Para quem elas sdo pensadas? Como
o0 Estado visa erradicar essas situacfes? Estas respostas chegam a todas e todos? Estas séo
algumas das perguntas que nos indicaram o caminho para esta pesquisa dissertativa.

Apbs as varias lutas sociais por respostas as necessidades enfrentadas pelas
criangas e jovens, a legislacdo protetiva da infancia em Portugal nasce como tentativa de
amenizar desigualdades, num contexto em que estas vitimas eram punidas e julgadas por meio
de medidas aplicadas de igual modo aos adultos, pelas mesmas entidades estatais e com as
mesmas medidas punitivas. A partir destas implementacdes legislativas, veremos de que modo
ocorrera o posicionamento interventivo e politico do Estado portugués ao longo da histéria do
século XX até os dias de hoje. Posicionamento este, advirta-se, que tem vindo a ser cada vez
mais ausente ou insuficiente, fato que desperta o interesse em explorar a diminuigéo

interventiva do Estado e o paulatino abandono do apoio, mais especificamente, as familias
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com pessoas dependentes a seu encargo.

A fim de situar as bases conceituais da pesquisa que aqui Se apresenta, a
investigacao inicial explorara, neste sentido, a discussdo conceitual fundamental sobre o
Estado e o Direito, suas concepcdes e perspectivas, no periodo histérico que vai desde a
antiguidade classica até o contexto contemporaneo para, de posse de seus fundamentos
tedricos, dar continuidade ao debate sobre a questdo penal do Estado, 0s novos espagos e
configuracdes de sua logica punitivista e quais os interesses em jogo. De maneira geral,
portanto, postas as bases historicas dos conceitos sobre 0s quais nos debrucaremos,
analisaremos criticamente as seguintes questfes: i) como o Estado portugués responde as
problematicas da crianca e do jovem? ii) como o Estado portugués se expressa no Sistema
Protetor de Criancas e Jovens? A pesquisa tencionara estabelecer, como resultado da analise,
uma ponderacdo acerca da medida em que as respostas do Estado portugués a problematica da
crianca e do adolescente, expressas na legislacdo do Sistema de Protecdo, sédo
simultaneamente, ou contraditoriamente, protetivas e/ou punitivas, ou apresentam 0s tragos
fundamentais do Estado Protetivo e/ou Punitivo, tal como debatido por Wacquant, a fim de
elucidar a relacdo entre o Estado e o Sistema Legislativo de Protecdo a Infancia e Juventude
em Portugal. Especificamente, note-se, propomo-nos a: i) rastrear inquisitivamente 0s
fundamentos dos conceitos de Estado e de Direito historicamente e na perspectiva marxista;
ii) contextualizar historicamente a questdo socioecondmica e politica de Portugal desde o
inicio do século XX, cujo cerne estimulou a constituicdo do Sistema de Protecéo a Infancia,
Adolescéncia e Juventude portugués; iii) contextualizar historicamente e rastrear o debate
sobre Estado Social e Estado Punitivo de Loic Wacquant; iv) analisar criticamente a relacéo
entre Estado e sociedade através do Sistema e Modelo de Protecdo de criangas e jovens em
Portugal. Assim, para a nossa pesquisa optar-se-4, em geral, por uma metodologia historico-
critica, munida de contetdos comparativos e qualitativos, de modo a atender aos objetivos
geral e especificos supramencionados, e como forma de se construir uma trajetoria
cientificamente valida, pautada pela discussdo sobre o levantamento documental-legislativo e
bibliografico-académico.

Tratando-se de uma pesquisa rigorosamente académica, investiremos Nnossos
esforgos investigativos em oferecer respostas as questdes articuladas sobre 0 nosso objeto de
pesquisa — a saber, a relagcdo entre o Estado e o Sistema Legislativo de Protecdo a Infancia e
Juventude em Portugal. Neste sentido, a questdo axial que motiva a pesquisa, i.e., N0sso
problema, sera a desresponsabilizagdo do Estado na intervencdo protetiva na infancia e
juventude, cujo trato se dara pelo destaque as principais analises e discussdes implicadas pelil3



contraposicédo entre Estado Social e Estado Punitivo tal como elaborada por Wacquant; e pela
a atuacdo do Estado na protecdo de criancas e jovens em Portugal.

Mais especificamente, quanto ao ordenamento estrutural da presente dissertacao,
optamos, no primeiro capitulo, por iniciar, como dissemos, a fim de preparar o terreno para
as discussdes ulteriores, com uma breve apresentacdo, seguida pela reflexédo e discussao
propedéutica da historicidade dos termos conceituais “Estado” e “Direito”, fundamentais para
a pesquisa que aqui se apresenta. Incluiremos, inicialmente, para maior amplitude e
compreensdo sobre a nocdo de “Estado”, as teses de impacto mais influentes defendidas desde
a Antiguidade Classica, passando pela Idade Média e pelo Renascimento, assim como pelos
os séculos XVII e XVIII, com o lluminismo, até alcancarmos o século XI1X, evidenciando,
desta maneira, 0 modo como a Contemporaneidade recebera este legado intelectual ao
debrucar-se sobre este mesmo conceito. Por conseguinte, seguiremos para a segunda secao
deste capitulo com a perspectiva de Marx e Gramsci sobre o Estado, bem como a sua relacéo
com a sociedade civil. Analogamente, na terceira secdo, retornaremos para a Antiguidade
com o propésito de debater, agora, atravessando os mesmos periodos, a historicidade do
conceito de “Direito”, bem como a sua funcdo no Estado. Por fim, na secdo final deste
capitulo, refletiremos acerca dos debates sobre Direito na Contemporaneidade sob a
perspectiva critica marxista, acrescentando as teses que pautam o didlogo entre Marx, Engels
e Gramsci acerca da relagéo entre tais conceitos.

Feito isto, j& no contexto do segundo capitulo, partiremos dos pressupostos
histdricos assentados no decurso do capitulo anterior, uma vez que, desta feita, encontrar-
nos-emos em condi¢des de perquirir de maneira consciente e critica a legislacdo medular que
pauta a regéncia do sistema protetivo portugués e orienta as familias, as comunidades, as
instituicbes e as entidades na intervencdo protetiva e promotora dos direitos tanto das
criangas, como dos jovens em territdrio portugués, apresentando, concomitantemente, o
referencial historico-politico desta mesma legislacdo. Pretende-se, assim, em continuidade ao
capitulo precedente, apresentar a historicidade do sistema de protegéo infantil e juvenil em
Portugal, através de uma analise detida das expressées do conservadorismo ao longo de sua
histdria recente, em vistas de possibilitar um aprofundamento especifico para a compreensao
da dindmica politica, socioeconémica e conjuntural lusitana vigente. Consoante a
metodologia precedente, serd essencialmente oportuno refletir acerca do percurso histérico,
politico e social testemunhado pelo século XIX, enquanto intento de contextualizar a situacéo
do pais um pouco antes da efetiva criagdo da Lei de Protecdo a Infancia; acrescentando de
maneira diligente os principais objetivos que levaram a sua edificacdo e es'[abeleciment%4



Daremos seguimento a pesquisa, na primeira se¢do, com o resgate politico e legal até ao fim
da ditadura salazarista, passando pelo periodo neoliberal na secdo seguinte. Na terceira secao
deste capitulo apresentaremos as mais recentes e relevantes alteracfes na Lei de Protecdo a
Crianca e Jovem em Perigo, finalizando, na dltima secdo, com a legislacdo interventiva
atualizada da protecdo a infancia e juventude, de modo a compreender as possiveis lacunas
da protecdo legal aplicada nos casos de risco e/ou perigo eminentes e como estas pautam a
atuacdo do Estado portugués, objeto do capitulo seguinte.
O processo de analise legislativa, implementado no capitulo anterior, sera atravessado
por um levantamento sobre a organizagdo da sociedade portuguesa a nivel politico, social e
econdmico. Tal levantamento oferecer-nos-4 a base para a abordagem da legislagdo protetiva,
de modo que no terceiro e ultimo capitulo avangamos para uma critica ao sistema protetivo,
Cujo cerne se estruturard na primeira se¢do, e serd articulada, na secdo seguinte, com a analise
elaborada por Wacquant acerca da contraposicdo entre o Estado Social e Estado Punitivo,
aprofundando-se este debate, j& na terceira secdo, através do aporte aos novos espagos
ocupados pela logica penal do Estado Punitivo. Desta feita, fornecidas as ferramentas
conceituais suficientes para a quarta secdo deste capitulo, apresentaremos uma
contextualizacdo permeada por uma andlise critica, a partir do arcabougo teorico discutido
anteriormente, do atual Estado portugués e de suas expressdes no Sistema Protetivo da Infancia

e Juventude.
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1 ESTADO & DIREITO: UMA ANALISE HISTORICO-CONCEITUAL

Com o fim de preparar o terreno para as discussdes ulteriores, pretende-se, neste
capitulo, apresentar, refletir e discutir de maneira propedéutica a historicidade dos termos
conceituais “Estado” e “Direito”, fundamentais para a pesquisa que aqui Se apresenta.
Incluimos, inicialmente, para maior amplitude e compreensao sobre a nocdo de “Estado”, as
teses de impacto mais influentes defendidas desde a Antiguidade Classica, passando pela Idade
Média e pelo Renascimento, assim como pelos os séculos XVII e XVIII, com o lluminismo,
até alcancarmos o século XIX, evidenciando, desta maneira, 0 modo como a
Contemporaneidade recebera este legado intelectual ao debrucar-se sobre este mesmo conceito.
Por conseguinte, seguiremos para a segunda secao deste capitulo com a perspectiva de Marx e
Gramsci sobre o Estado, bem como a sua relagdo com a sociedade civil. Analogamente, na
terceira secdo, retornaremos para a Antiguidade com o propdsito de debater, agora,
atravessando os mesmos periodos, a historicidade do conceito de “Direito”, bem como a sua
funcgdo no Estado. Por fim, na se¢&o final deste capitulo, refletiremos acerca dos debates sobre
Direito na Contemporaneidade sob a perspectiva critica marxista, acrescentando as teses que

pautam o didlogo entre Marx, Engels e Gramsci acerca da relacédo entre tais conceitos.

11 ORIGENS DO ESTADO: DE PLATAO A HEGEL

A discussdo acerca da nogéo de Estado fora alvo de reflexdo para muitos pensadores
e estudiosos, 0s quais, ao longo dos séculos, tentaram, sem um consenso universal, encontrar
uma definicdo para a sua esséncia no que tange a relacdo entre individuo e sociedade. Faz-se,
pois, evidente a pertinéncia de explorar, preliminarmente, algumas ideias dos mais destacados
pensadores que, desde o periodo cléssico até a contemporaneidade, debrugaram-se ativamente
sobre a tematica ora vigente — a saber: o Estado.

Na antiguidade, “Estado” [politeia]* apresentava-se como uma questdo particular
que se localizava no cerne do problema da “Justica” [dikaiosiiné]?. As discussdes sobre Estado
ideal e os escritos politicos de Platdo (ca. 428 — 347 AEC)? e Aristoteles (384 — 322 AEC)?,
respectivamente, remetem, como apontam Montafio e Duriguetto (2014, p. 18) ao Estado como
a melhor forma de organizagdo da sociedade, ou seja, como a articulagdo dos individuos e

classes que Ihes permite idealizar a ideia de Justica, embora de forma limitada, distribuindo a

L ¢f., para um aporte mais detido a polissemia do termo, LIDDELL; SCOTT, 1996. p. 1434. Verbete molireia.

2 cf., para um aporte mais detido a polissemia do termo, LIDDELL; SCOTT, 1996. p. 429. Verbete duxaiocivy.

3 cf., especialmente, PLATAO, 2014. pp. 307-346.

4 cf., sobretudo, ARISTOTELES, 2019. passim. 16



cada um o direito que Ihe pertence. Por outro lado, os temas propostos pelos sofistas® defendiam
e creditavam de maneira varidvel que o Estado ndo estd fundado na Justica, mas sim no
“interesse do mais forte”®, isto é, que o Estado se encontra ligado diretamente ao “Poder”;
antecipando, assim, alguns temas do maquiavelismo, da teoria do contrato social e do
totalitarismo moderno. Notadamente, apenas ap0s as teorias de Platdo, os gregos voltaram-se
para temas concernentes aos possiveis tipos de Estado de acordo com 0s grupos que exercessem
0 poder, ou seja, a questdo da “constituicdo politica”. Neste sentido, Platdo e Aristoteles
discutiram’ sobre qual dos regimes — monarquia, aristocracia, democracia, timocracia,
oligarquia, tirania, etc. — seria 0 melhor, tentando chegar a uma constitui¢ao legitima do Estado
que estivesse distante da anarquia e da oligarquia; note-se, que para ambos, quando o poder de
governo no Estado esta distribuido a “poucos”, ndo necessariamente implica-se que se trate de
um poder oligarquico, haja vista que o poder dos governantes ndo esta orientado a responder
somente aos seus interesses particulares, como € o caso da oligarquia, sendo aos interesses dos
distintos grupos representados e pertencentes ao Estado, cujas relagdes entre si estdo
determinadas, exclusivamente, pela Justica.

Tais discussbes avancam até a Idade Média, mas agora matizadas pelos debates
entre 0 Estado e a Igreja devido a relacdo entre o primeiro, enquanto comunidade temporal e
historica, e a segunda, enquanto comunidade espiritual que transcende a histéria; versando,

sobretudo, acerca da supremacia de um sobre o outro, de maneira andloga a supremacia da fé

% A palavra grega coiotrig [sophistes], formada a partir do substantivo sophia, “sabedoria” ou “aprendizado”, tem
o0 sentido geral de “aquele que exerce sabedoria ou aprendizado” (cf. LIDDELL; SCOTT, 1996. pp. 1621-1622.
Verbete cogia). Como sophia poderia designar tipos especificos de pericia, bem como uma sagacidade geral na
conduta da vida e os tipos mais elevados de percepcdo associados a videntes e poetas, a palavra originalmente
significaria “sébio” ou “especialista”. No decorrer do quinto século AEC, o termo, embora mantendo seu sentido
inespecifico original, passou a ser aplicado especificamente a um novo tipo de intelectuais, educadores
profissionais que percorriam o mundo grego vendendo instrucdo em uma ampla gama de assuntos, com énfase
particular na habilidade de falar em plblico e na conduta de vida bem-sucedida. E importante enfatizar o carater
individualista da profissdo sofistica; seus praticantes ndo pertenciam a nenhuma organizacéo, ndo compartilhavam
nenhum corpo comum de crencas e ndo fundaram nenhuma escola, seja no sentido de instituicGes académicas, seja
no de corpos de individuos comprometidos com a promulgacdo de doutrinas especificas, motivo pelo qual foram
considerados como aqueles que produzem argumentos aparentes, exaustivamente intricados, para defender uma
posicédo falsa, ou aqueles que, por um prego, estariam dispostos a defender qualquer posicdo, seja verdadeira ou
falsa. cf., para uma descricdo detalhada das origens, estruturas de pensamento e impactos da escola sofistica,
MORA, 2004. pp. 2729-2732.

6 O sofista Trasimaco (ca. 459 — 400 AEC), por exemplo, ao travar um debate com Sdcrates (ca. 470 — 399 AEC),
descrito no Livro | da Republica de Platdo, defende que a justica ndo é outra coisa sendo o que € mais conveniente
ou Util ao mais forte: “[...] Quando alguém se apodera dos bens de seus concidaddos e, além disso, os faz escravos,
em vez de chaméa-lo com nomes vergonhosos, é chamado de bem-aventurado, ndo sé pelos concidaddo mas
também por todos quantos saibam que ele atingiu a injustica total. [...] Assim, Socrates, a injustica, se é bastante,
é mais forte, mais prépria do homem livre e poderoso que a justica e [...] o interesse do mais forte é o que é justo,
e 0 que € injusto é (til e vantajoso para ele”. (PLATAOQ, 2014. p. 28. Grifo nosso.)

7 cf. notas 3 e 4 supra. 17



sobre a razdo. Santo Agostinho (354 — 430 EC)® e Sdo Tomas de Aquino (1225 — 1274)°, por
exemplo, referem-se ao Estado enquanto instituicdo inferior a Igreja, sendo algo considerado,
a principio, intrinsecamente mau ou negativo e que representa 0s interesses temporais, mas que,
posteriormente, deveria ser guiado pelos fins espirituais da Igreja.

J& no Renascimento efetiva-se uma transi¢do radical no conceito de Estado, como
consequéncia da reacdo contra o pretenso dominio da Igreja, e como fruto da formacdo dos
Estados nacionais. A Teoria do Estado, como no caso de Nicolau Maquiavel (1469 — 1527)%,
inclina-se a uma separacdo entre Estado e Igreja, cuja posicdo se nega a qualquer soberania
temporal como transi¢do para este Estado, que se tornaré rigorosamente desvinculado do seu
fundamento divino e passara a ser inserido na temporalidade e na historia. Note-se que, ainda
no Renascimento, Tommaso Campanella (1568 — 1639)*! e Thomas More (1478 — 1535)*2, por
exemplo, bem como outros polimatas deste mesmo periodo, debrucam-se sob as teorias

utopicas de um Estado ideal, na esteira dos propoésitos defendidos por Platdo, que mantinha em

8 ¢f. AGOSTINHO, 2013. passim.

% cf. AQUINO, 2011. passim.

100 Renascimento fora marcado por varios acontecimentos histdricos, nomeadamente a descoberta de um Novo
Mundo pela Europa, mais especificamente em 1492, que transforma o sistema econémico e 0 mercado europeu;
Nicolau Copérnico (1473-1543) traz nesse mesmo periodo um descobrimento que transformou a astronomia ao
questionar o sistema de Ptolomeu (90 — 168 EC) sobre a Terra como centro do universo, através do “Sistema
Heliocéntrico”, passando entdo a se considerar 0 saber enquanto instrumento que controla a natureza, e separando
consequentemente a acdo politica da acdo religiosa. Neste contexto, ap6s a derrota da Republica Florentina e a
volta da Monarquia da familia Médici, em 1532, Maquiavel fora obrigado a aconselhar e orientar o “Principe”
para tentar unificar a Italia, através de conselhos que visavam uma “ética politica” e ndo mais moral, com vista a
julgar a acdo e o ator politico pelos resultados apresentados e ndo pelos meios adotados — influencia, assim,
sobremaneira a filosofia politica e a filosofia do Estado com muitas de suas obras, dentre as quais destaca-se seu
comentadissimo e extensamente debatido Il Principe [O Principe], escrito neste mesmo ano. Enquanto Maquiavel
se dedicava aos estudo sobre “a politica”, ou seja, 0 espaco da acdo e respetiva a historicidade, os gregos, como
vimos, estudavam “o politico” através das relacdes entre Estado e Justica. Maquiavel, ao considerar que sua
reflexdo sobre a natureza do poder politico e sobre os modos de conservar esse poder é resultado de uma
observacdo atenta da experiéncia, expondo sob certa indole pessimista um “historicismo” e um “naturalismo”
intrinsecos, assevera que o Principe deve ser habil e astuto, ndo devendo sentir escripulos morais e devendo
humilhar-se quando for necessario fazé-lo, mas tdo somente para depois impor-se sobre aqueles diante dos quais
se humilhou por conveniéncia. Compete ao Principe, portanto, quando preciso, o exercicio da violéncia, embora
também deva saber adular as multiddes a fim de melhor manipulé-las, passando, deste modo, por cima de todos
0s outros poderes, incluindo o poder da Igreja, que deve ser posto por ele a seu préprio servigo. O Principe estaria,
pois, além do bem e do mal, uma vez que sua caracteristica principal seria a virtu (e ndo a “moral” prépria do
homem privado), isto é, a forga e a astlicia necessarias para encabecar o estado, governa-lo e manter o poder contra
todos os seus inimigos. cf. MAQUIAVEL, 2010. passim; e, para um aporte mais contextual, MONTANO;
DURIGUETTO, 2014. p. 19.

11 Dominicano, preso por heresia, condenado pela Inquisicdo a prisdo perpétua e posteriormente libertado por ter
sido considerado como louco, fora obcecado pela ideia de uma monarquia universal materializada em uma
“Cidade” comunista utdpica, regida pelo Sol, capaz de abranger todos os homens e de solucionar radicalmente o
problema da concdrdia e do egoismo. cf. CAMPANELLA, 2014. passim.

12 Considerado um dos grandes humanistas do Renascimento, defendera o retorno as fontes gregas e tornara-se
conhecido, sobretudo, por sua descricédo, sob a influéncia de Platdo e Aristételes, de um estado ideal (utpico) no
qual defendia, em critica frontal as circunstancias sociais da Inglaterra de sua época, a comunidade de bens, a
igualdade entre homens e mulheres, a abolicdo de castas e classes, e 0 papel supremo da sabedoria no governo. cf.
MORE, 2017. passim. 18



seu nucleo ideais de justica plena e paz perpétua.

Nos séculos XVII e XVIII, porém, surge a teoria do Estado como pacto; ora
referindo-se, com Thomas Hobbes (1588 — 1679)%3, ao Estado enquanto contrato realizado
pelos homens de modo a evitar a destruicdo que produziria a guerra de todos contra todos, ora
compreendendo o Estado, com Jean-Jacques Rousseau (1712 — 1778)*, enquanto renincia ao
egoismo produzido pela civilizacdo e consequente submissdo a vontade geral. Ainda neste
mesmo periodo, Baruch Spinoza (1632 — 1677)*° desenvolvera uma teoria do Estado enquanto
comunidade dos homens livres que vivem “segundo o decreto comum”, sendo esta comunidade
a organizacdo social cujo fim €, sobretudo, a liberdade, entendida como liberdade de
pensamento ou liberdade de professar uma religido sem submissédo forcada a religido oficial do
Estado. Embora aqui o Estado ja possa ser compreendido, em grande parte, como uma fonte de

equilibrio — equilibrio das distintas seitas religiosas por um lado, e das classes, por outro —,

13 Hobbes concebe 0 homem como um ser fundamentalmente antissocial. Isto porque, assim como todos os homens
tém as mesmas capacidades, tém também os mesmos apetites de conseguir os fins que almejam. Contudo, uma
vez que nem todos podem gozar das mesmas circunstancias, transformam-se em inimigos naturais. Ha, portanto,
segundo Hobbes, trés causas fundamentais para esta disputa: a competicéo, a desconfianca e a fama; ou seja, 0
apetite pelo lucro, pela seguranca e pela reputacdo. Assim sendo, em um estado natural “o homem é um lobo para
o0 proprio homem?”, de tal modo que h4, em principio, uma constante “guerra de todos contra todos”. Largada a sua
prdpria natureza, a sociedade, para 0 homem, seria impossivel e o resultado seria uma continua guerra civil. Entdo,
de modo a evitar a destruicdo do homem, o primeiro passo para que seja possivel viabilizar uma sociedade como
tal seria a “rendincia” dos proprios apetites, em nome de algo que a todos apetece: a paz. Como a paz ndo pode ser
conseguida por meio da guerra constante, 0 passo seguinte seria, pois, a “transferéncia” matua de direitos no que
se denominaria como “contrato”. Deste modo, a sociedade fundar-se-ia, por necessidade, em um pacto, ou contrato
social. Tal contrato, porém, ndo pode persistir se ndo é assegurado por um regente ou soberano absoluto (o Leviatd)
que, personificando o direito natural dos homens a “autopreservacéo”, concentre o poder em suas maos, sem dividi-
lo, e ofereca unidade a esta sociedade, ndo por imposicdo de suas vontades pessoais, mas para fazer respeitar o
contrato social. cf. HOBBES, 2020. passim; e, para um aporte mais contextual, MONTANO; DURIGUETTO,
2014. pp. 21-27.

14 Rousseau afirma que o “estado de natureza” seria uma condicéo primitiva isenta de leis ou moralidade, que os
seres humanos abandonavam pelo beneficio e pela necessidade de cooperacdo. A medida que a sociedade se
desenvolveu, porém, a divisdo do trabalho e a propriedade privada exigiram que a raca humana adotasse
instituicdes juridicas. Assim, no que seria a fase degenerada da sociedade, 0 homem tende a estar em competicéo
frequente com seus semelhantes, ao mesmo tempo que se torna cada vez mais dependente deles, de modo que esta
dupla pressdo ameaca tanto sua sobrevivéncia quanto sua liberdade. De acordo com Rousseau, ao ingressar na
sociedade civil por meio do contrato social, pautado pela “vontade geral”, e abandonar suas reivindicagdes de
direitos naturais particulares, os individuos podem tanto se preservar como permanecer livres. 1sso porque a
submisséo a autoridade da vontade geral do povo como um todo garante que os individuos ndo se subordinem as
vontades dos outros e também que eles se obedecam porque sdo, coletivamente, os autores da lei. Embora Rousseau
argumente que a soberania (ou o poder de legislar) deva estar nas méos do povo, também faz uma distin¢do nitida
entre o soberano e 0 governo: enquanto 0 governo € composto por magistrados, encarregados de implementar e
fazer cumprir a vontade geral, 0 “soberano” é o estado de direito, idealmente decidido pela democracia direta em
uma assembleia. No contrato social proposto por Rousseau, todos serdo livres porque todos perdem o mesmo
namero de direitos e impdem os mesmos deveres em nome da cooperacao e do convivio. Rousseau argumenta
ainda que € intrinsecamente absurdo para um homem entregar sua liberdade para a escraviddo operada pelas maos
de um soberano; desta feita, os participantes da sociedade devem ter o direito de escolher as leis sob as quais
vivem, uma vez que a forca ou a coag¢do, como proposto por Hobbes, ndo legitimam o estado de direito, amparado
pela “vontade geral”. cf. ROUSSEAU, 2017a; 2017b. passim; e, para um aporte mais contextual, MONTANO;
DURIGUETTO, 2014. pp. 27-30.

15 ¢f. SPINOZA, 2019. passim. 19



durante o lluminismo o Estado sera concebido, muitas vezes, enquanto organizagdo que conduz
0s homens pelo caminho da razdo diante da ignorancia, do obscurantismo e das supersti¢fes do
passado. Immanuel Kant (1724 — 1804), por exemplo, entende que o Estado deve ser
constituido de modo que a lei corresponda a uma organizacao estabelecida pelo pacto e pelo
contrato, independentemente da sua origem histérica. A liberdade, para Kant, ndo deve ser
entendida como uma arbitrariedade subjetiva, mas como respeito da liberdade moral individual
pela liberdade moral coletiva, de tal maneira que os componentes do Estado, as pessoas, devam
ser vistas e utilizadas sempre enquanto fins em si mesmas e jamais como meios. Tendo isto em
conta, a filosofia roméantica amadurecida na Alemanha, consoante a linha dos nacionalismos e
das tradicdes, tende a identificar o Estado a Nacdo, como verdadeiro representante desta, ou
seja, da comunidade de todos os individuos unidos por um unico fim, atribuindo-o todas as
funcdes que poderiam corresponder tanto a uma classe como a um individuo ou a uma Igreja.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770 — 1831)' vé o Estado enquanto lugar onde o Espirito

16 Para Kant todos os membros do Estado, como sujeitos da lei, devem ser capazes de desejar a lei basica que os
rege. Esta lei basica é o “contrato original” que, como tal, é desejada por cada sujeito no sentido de que a “vontade
de todos” ou uma “vontade publica”, ou “vontade geral” (termo tomado de Rousseau, cf. supra nota 14) determina
a lei basica. Portanto, a tomada de decisdo neste nivel ndo se aplica as leis particulares; tais leis, ao contrario,
devem ser determinadas pela maioria dos cidaddos com direito a voto. O soberano, de acordo com Kant, deve
reconhecer 0 “contrato originario” como uma ideia da razdo que o obriga a conceber suas leis de tal maneira que
possam ter surgido da vontade unificada de todo um povo, e a considerar cada sudito, na medida em que ele quiser
ser cidaddo, como se aderisse ao voto dessa vontade. Este contrato original, enfatiza Kant, é apenas uma ideia da
razdo e ndo um evento histdrico: quaisquer direitos ou deveres decorrentes de um contrato original ndo o sao
devido a qualquer proveniéncia historica particular, sendo por causa das relacdes legitimas incorporadas no
contrato original. Nenhum ato empirico, como seria um ato histérico, poderia ser, portanto, o fundamento de
quaisquer deveres ou direitos legitimos. A ideia de um contrato original limita, assim, o soberano como legislador,
uma vez que nenhuma lei pode ser promulgada sem que, dira Kant, um povo inteiro ndo a pudesse consentir. O
consentimento em questdo, no entanto, também n&do é um consentimento empirico baseado em qualquer ato real:
0 conjunto de desejos particulares reais dos cidaddos ndo é a base para determinar se eles poderiam consentir com
uma lei; ao invés disso, o tipo de possibilidade em questdo é de uma unanimidade possivel racional baseada em
distribuic®es justas de encargos e direitos (em abstracdo de fatos ou desejos empiricos). Desta feita, a concepgdo
de uma “possivel unanimidade racional” abstrai dos desejos reais dos cidaddos individuais, de tal modo que este
consentimento possivel ndo é baseado em um voto hipotético dado por preferéncias reais, mas baseado em uma
concepcdo racional de acordo que ndo é oferecida por qualquer possivel informacdo empirica. Neste sentido, o
contrato social serd, para Kant, uma justificativa racional para o poder do Estado e ndo um resultado de acordos
reais entre individuos ou entre eles e um governo. c¢f. KANT, 2009; 2013. passim.

7 Para Hegel, articulagdo esta de suma importancia para que se compreenda sua Teoria do Estado, o Espirito
subjetivo [subjective Geist] é o espirito individual, ancorado a natureza humana e em movimento continuo rumo
a consciéncia de sua independéncia e liberdade. Através das gradacbes da sensacdo e do sentimento, etapas
corporais que facilitam o acesso a entrada em si mesmo, o Espirito subjetivo atinge a sua consciéncia [BewuBtsein],
o entendimento [Verstand], e finalmente a razdo [Vernunft]. Sendo o Espirito subjetivo libertado de sua vinculagéo
a vida natural, posto como pura consciéncia-de-si [SelbstbewuRtsein], realiza-se no Espirito objetivo [objective
Geist] como Direito [Recht], como moralidade [Moralitat] e como eticidade [Sittlichkeit]. O Direito constitui o
grau inferior das realizagdes do Espirito objetivo, porque afeta tdo somente, por assim dizer, os contornos da
individualidade; a moralidade, por outro lado, acrescenta a exterioridade da lei a interioridade da consciéncia moral
[moralische BewuBtsein]. No entanto, tal interioridade, cujo carater subjetivo a torna inadequada para a plena
realizacdo do Espirito objetivo, deve abrir caminho a eticidade, ou seja, a ética objetiva que se realiza no universal
concreto [konkrete Allgemeine] da familia, da sociedade e do Estado, enquanto sintese da exterioridade do legal e
da arbitrariedade subjetiva do moral. Neste sentido, sera especialmente importante para Hegel, o desenvolvimento
da Teoria do Estado. O Estado nédo se da enquanto simples protetor dos interesses particulares do individuo cor§6



objetivo chega a realizar-se plenamente, quando a familia e sociedade civil deixam de ser
opostas e passam a articular-se entre si, e 0s interesses individuais e coletivos nao se sobrepdem
nem colocam os outros em causa. Ao contrario dos jusnaturalistas que propuseram modelos
ideais de Estado, Hegel ndo o coloca mais como modelo ideal, mas como uma reproducdo do
Estado burgués no contexto do desenvolvimento do capitalismo. Hegel inaugura, assim, a
distingdo entre Estado politico e sociedade civil, definindo este Gltimo enquanto sistema de
necessidades onde se desenvolvem relacGes e atividades econdmicas e os individuos se
dependem mutuamente e se satisfazem através da realizacdo de tarefas e da busca dos seus
interesses nas tarefas realizadas por outros, assegurando a sua liberdade, propriedade privada e
interesses particulares. O pensador alemdo busca a construgdo de uma “vida ética” que, através
da articulacdo dos interesses particulares e parciais presentes em uma instancia
universalizadora, seria a esfera dos interesses publicos e universais, na qual, como bem aponta
Weffort (1990, p. 106), seriam ultrapassadas as contradi¢cdes dos interesses individuais.
Portanto, a esfera estatal seria 0 reino em que se expressariam 0s interesses publicos e
universais, 0s quais seriam construidos a partir das vontades particulares existentes na
sociedade civil. O Estado aqui é o que Bobbio (1982, pp. 28-29) denomina como
“conservacgédo/superacdo da sociedade civil”. Conforme a teoria roméantica, aquele que rege o
Estado deve ser o representante do “Espirito do povo” [Volksgeist], aquele que cumpre os fins

objetivos levantados por esse Espirito.

1.2 ESTADO CONTEMPORANEQ: DE MARX A GRAMSCI

Desta feita, a discussao sobre o Estado estende-se ao longo do século XIX junto aos
confrontos entre individualismo e coletivismo, entendido, no cerne desta disputa, enquanto um

ponto de equilibrio: por um lado, no individualismo, trata-se do equilibrio da tens&o entre as

tal, isto é, de sua liberdade subjetiva [subjective Freiheit], sendo enquanto a forma mais elevada da ética objetiva,
a plenitude da ideia moral [moralische Idee] e da realizacdo da liberdade objetiva [objective Freiheit]. O Estado é,
portanto, o universal concreto, a verdadeira sintese da contraposicdo entre a familia e a sociedade civil, o lugar de
repouso do Espirito objetivo. A deificacdo hegeliana do Estado, deificagdo confessada em sua definicdo do Estado
como a manifestacdo da divindade do mundo, é exigida tanto pela dialética do espirito objetivo como por sua
prépria doutrina politica, que vé o ideal do Estado, no Estado prussiano de seu tempo. Embora o Estado néo
consista no poder arbitrario de um individuo, sendo no fato de que esse individuo represente o Espirito do Povo
[Volksgeist], trata-se, acrescenta Hegel, de um Espirito singularizado (e determinado pela histéria), de tal maneira
que o Espirito de um povo equivale a um individuo ao longo da histéria universal, e por isso os espiritos dos
diversos povos ao longo da hist6ria seriam, remata Hegel, como graus na histdria do universo, na qual se daria a
Realizacdo do Espirito Universal [Verwirklichung des allgemeinen Geistes]. N&o se pretende aqui esgotar o imenso
horizonte conceitual da Teoria do Estado hegeliana, sendo apenas contextualizar de maneira indicativa sua
compreensdo de Estado em relagfo a sua Filosofia do Direito. cf., para um aporte mais contextual, MONTANO;
DURIGUETTO, 2014. pp. 31-34; ou, para uma analise mais minuciosa, BOBBIO, 1989; ROSENZWEIG, 2008;
e, sobretudo, HEGEL, 1997. passim. 21



vontades particulares; por outro, no coletivismo, trata-se do equilibrio resultante da supressdo
dessas vontades cuja presenca e atuagao supostamente sao nocivas para o Estado. A fortiori,
para Karl Marx (1818 — 1883), o Estado (burgués) sera apreendido enquanto representante do
dominio de uma classe de poder que exerce a sua propria e particular dominacéo sob uma falsa
aparéncia de uma sociedade equilibrada e justa. Marx defendera, neste sentido, o fim do Estado
em prol de uma ditadura do proletariado consequente ao fim das classes sociais. Esta supresséo
de classes mediante uma ditadura aparece nos Estados totalitarios, onde toda a atividade €
realizada no corpo do Estado, identificado com o partido que pretende representar e por sua
vez, com a nacao, a raca, 0 povo e assim por diante, até que se exclua tudo o que ndo esteja a
Servigo ou esteja em oposicao a ele. Torna-se aqui evidente a ascendéncia hegeliana dos Estados
totalitarios na tendéncia ao endeusamento do Estado e & sua confusdo com as instancias
sociedade, nacdo e povo, que sdo realidades distintas, apesar da sua proximidade com a
organizacao estatal.

Embora ndo possamos dizer que, para Marx, haja uma Teoria do Estado, completa
e acabada, pautada em definicBes imutaveis, verifica-se, no entanto, o desenvolvimento
dindmico e heterogéneo’®, das suas determinacBes diversas sobre o Estado em contextos
multiplos; apropriando-se, como apontam Montafio e Duriguetto!®, dos fundamentos de, pelo
menos, trés fontes de pensamento: 1) o materialismo histérico dialético, 2) as teorias do valor-
trabalho e da mais valia e 3) a teoria das lutas de classe. Assim, ao contrario do que supunha
Hegel, é na sociedade civil, enquanto sociedade burguesa, que se fundamenta a natureza estatal,
e ndo o contrario, de modo que, seguindo o pensamento de Engels, para Marx, sociedade civil
e estrutura econdémica sdo uma e a mesma coisa. Neste sentido, o Estado é, portanto, um produto
da sociedade civil, expressando e perpetuando suas contradi¢des, € nao, como defende Hegel,
uma esfera independente dotada de racionalidade propria, isto €, um sujeito que tem como
predicado, a sociedade civil. Para Marx?°, o Estado é, pois, uma construcio de que se vale uma
dada sociedade para se organizar como tal, e que, ao emergir das relacbes de producgdo, é
moldada pela sociedade. A sociedade, por sua vez, como aponta Carnoy?!, é moldada pelo
modo dominante de producdo e pelas relagdes de producao inerentes a este modo.

Oposto a um momento de universalizagdo, para Marx e Engels??, o Estado
fundamenta-se nas relagdes de producé@o expressando os interesses da estrutura de classe

18 ¢f. NETTO, 1990. pp. 8-9.

19 ¢f. MONTANO; DURIGUETTO, 2014. pp. 35-36.

20 ¢f, MARX, 2005. pp. 32-33.

2L cf. CARNOQY, 1986, p. 65.

22 ¢f. MARX; ENGELS, 1993, p. 36. 29



inerente as demandas sociais de producdo de tal modo, que a burguesia, ao deter o controle dos
meios de producéo e do trabalho no processo produtivo, constitui-se como classe dominante
que, ao estender seu poder ao Estado, expressa seus interesses em normas e leis. Neste sentido,
Montafio e Duriguetto, enfatizam que

Com isso, Marx denuncia a falsa autonomia que Hegel confere ao Estado
como esfera que realiza a mediacdo universal dos interesses privados e gerais,
pois expressa uma transposicao especulativa da vida concreta e real do bour-
geois (individuo privado e seus interesses particulares) em citoyen (a figura
do cidaddo e de seus abstratos interesses publicos universais). [...] Desse
modo, a sociedade civil moderna se revela como sociedade burguesa no
sentido do dominio dessa classe, ou como sociedade capitalista, na medida em
que a necessidade especifica da relagdo de troca social moderna é a da relacéo
de troca entre capital e trabalho, e a subsungéo do trabalho ao capital.?

Em suma, desde a perspectiva de Marx, como bem aponta Netto (2004, p. 24), “néo
ha que criticar a Hegel por descrever a esséncia do Estado moderno, tal como é, mas por fazer
passar o que € pela esséncia do Estado”, haja vista que o Estado, ao propor a representacdo do
interesse universal, finda por representar o interesse de uma classe, qual seja: a classe
dominante; garantindo, como vimos, a organizacdo das condi¢Ges gerais de um sistema social
e de producdo no qual e pelo qual a burguesia manifesta-se como tal. E, pois, a partir desta
critica que Marx supera as categorias especulativas propugnadas por Hegel e as resgata
ontologicamente numa teoria do ser social.

Retomando a divisdo do homem em cidaddo publico e individuo privado, Marx
(2010) denuncia um dualismo contraditério entre a universalidade dos valores éticos do homem
publico e a conservacao do seu particularismo no ambito privado, em critica a proposta formal
e abstrata da formulacdo de uma vontade geral enquanto “emancipagdo politica” (isto é, a
igualdade de todos na formulacdo das leis), propugnada por Rousseau e herdada,
salvaguardadas as diferencas, por Kant (fonte primeva do hegelianismo). Tal critica
evidenciava-se na pratica dos primeiros regimes liberais “democraticos” que continuavam a
endossar as determinacdes estruturais e sociais da burguesia, tais como a propriedade privada e
a reproducéo da atividade humana na defesa dos interesses individuais. A eliminagéo das bases
materiais da sociedade civil burguesa apresenta-se, pois, para Marx, como condicao
incontornavel para uma “emancipacao politica”, ndo formal, nem abstrata, mas concreta; ou
seja, uma efetiva “emancipacdo humana”, que se realiza, tdo somente, atraves da ruptura com
a propriedade privada e da extin¢do da exploragédo do homem pelo homem. Neste sentido, para
Marx (2004), a sociedade civil assim concebida, como o terreno dos interesses particulares,

2 MONTANO; DURIGUETTO, 2014. pp. 37-38. Grifo nosso. cf., para um aporte mais detalhado a esta quest?o,
BOBBIO; BOVERO, 1996, p. 148; e, sobretudo, MARX, 1998, p. 379 et seq. 23



denominados, como vimos, como “apetites individuais” por Hobbes, tem sua derivacdo e
sustentacé@o na divisdo da sociedade em classes antagonicas de modo que o Estado, ao garantir
a propriedade a classe dominante, legitima a dominacdo e a exploracdo, revelando, desta
maneira, a sua esséncia de representante, ndo dos interesses comuns, mas daqueles condizentes
com a dominacédo da burguesia sobre o proletariado. Marx e Engels (1993) ent&o, no que tange
a esta natureza de classe do Estado, acrescentardo a compreensdo de que as lutas de classe
travadas no seio da sociedade civil burguesa sdo o verdadeiro cenario, e motor, de toda a
historia.

Tais determinagdes — a saber: a divisdo da sociedade civil em classes e a
representacdo de uma classe particular pelo Estado —, serdo articuladas por Marx e Engels
(1993; 1998) com uma concepc¢édo de revolucdo oriunda da dependéncia direta do Estado ao
poder econémico, social e politico da burguesia, instrumentalizado enquanto expressao
coercitiva e opressora das relagdes sociais de produgdo existentes na sociedade capitalista.
Neste sentido, Marx afirmara que as lutas de classe conduzirdo necessariamente a ditadura do
proletariado?®, circunstancia esta que se constitui apenas como uma passagem para a fase de
supressdo de todas as classes, isto é, a uma “sociedade isenta de classes”, o que redundaria
inevitavelmente na supressdo mesma do Estado, uma vez que as contradi¢des intrinsecas a tal
estrutura sdo, por natureza, inconciliaveis.

Isento de qualquer confusdo entre a ortodoxia com o mero dogmatismo marxista,
Antonio Gramsci (1891 — 1937), sem contrariar a metodologia de seu mestre, empreenderd um
desenvolvimento original dos conceitos basicos de Marx debrucando-se, doravante, ndo sobre
a realidade do capitalismo concorrencial do século X1X, mas sobre o capitalismo monopolista
do século XX, refletindo, também, sobre a sociedade e sua relagdo com o Estado.

Percebendo a intensa socializacdo da politica das sociedades capitalistas
desenvolvidas de seu tempo, Gramsci (2000, sobretudo) delineia a complexificacdo das
relacdes de poder e de organizacao de interesses, a partir das quais emerge uma nova dimensao
da vida social. A sociedade civil &, pois, para Gramsci, composta por uma rede de organizacgoes
em que as classes organizam e defendem seus interesses, confrontando projetos societarios,
numa luta permanente para conservar ou conquistar hegemonia. O Estado ampliado de seu
tempo, fruto da socializacdo da politica, preserva, como tal, a fungéo de coercao da sociedade

politica, tal como dirimida por Marx e Engels, mas também incorpora a esfera da sociedade

24 “Entre a sociedade capitalista e a sociedade comunista medeia o periodo da transformagéo revolucionaria da
primeira na segunda. A este periodo corresponde também um periodo politico de transigdo, cujo Estado ndo pode
ser outro sendo a ditadura revolucionéria do proletariado”. (MARX, 1975. p. 221. Grifo nosso.) 24



civil, cuja fungdo é o consenso.

Neste sentido, a noc¢do de sociedade civil, para Gramsci, pertence ao Estado, ou
seja, a0 momento da superestrutura, diversamente da concep¢do marxiana que adota a
expressao “sociedade civil” para designar a infraestrutura econémica; embora este ndo negue a
centralidade desvelada por Marx da base material como razdo ontologicamente primaria da
sociedade. Para o marxista italiano, trata-se, como afirma Coutinho (2006, p. 31), de um
contributo tedrico-analitico do modo como a esfera econémica determina a producdo e a
reproducdo da superestrutura no contexto histérico em que se operou uma mais ampla
complexificagdo do Estado; contexto este, saturado de novas determinagdes, inexistentes em
sua plenitude no periodo de Marx. Assim, para Gramsci, o Estado ampliado se constitui a partir
da conjuncdo entre uma sociedade politica (coercitiva) e uma sociedade civil (consensual), ou
seja, “a hegemonia couracada de coergdo”®.

O Estado, portanto, ndo se apresenta apenas como o aparelho repressivo da
burguesia, sendo que inclui, sobretudo, a hegemonia da burguesia na superestrutura, fato que,
para Gramsci, ndo equivale a pura dominacdo, sendo a direcdo social amparada em certo
consenso e aceitacdo dos setores subalternos, ou seja, o “Estado é todo o complexo de atividades
praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo sé justifica e mantém seu dominio, mas
consegue obter o consenso ativo dos governados”?®. Como precisamente compreendem
Montafio e Duriguetto, “a esfera da sociedade civil é a esfera das mediac¢des do exercicio da
dominacdo de classe pelo exercicio do convencimento”? composta por Aparelhos Privados de
Hegemonia, aos quais, se adere voluntariamente e que representam os multiplos interesses das
classes que a compdem.

Neste interim, contudo, ndo se exclui, do cerne consensual que garante a direcéo
social do setor hegemdnico, o conflito e 0 antagonismo entre as classes e grupos sociais, sendo
que é pressuposto fundamental do consenso a imposicdo do conflito como resultado préprio.
Ou seja, se na sociedade politica a classe dominante exerce, ditatorialmente, poder e dominacao
através dos aparelhos coercitivos do Estado, na sociedade civil tal exercicio ocorre por
intermédio de uma relacdo de hegemonia construida pelo direcionamento politico e pelo
consenso. Conquanto, note-se, deva-se observar que, para Gramsci (2000), sociedade civil e
sociedade politica sdo distin¢des analiticas do conceito de Estado; unificando-se, outrossim, na

forma como a classe realiza sua “hegemonia”, manifesta como “dominagdo” (na sociedade

2 cf. GRAMSCI, 2000. p. 244.
2 cf. GRAMSCI, 2000. p. 331.

27 MONTARNO; DURIGUETTO, 2014. pp. 47-48. o5



politica) e como “direcdo intelectual e moral” (na sociedade civil). Tal é a base para a
formulacdo gramsciana de uma teoria revolucionaria original, de transicdo ao socialismo, que
amplia as estratégias formuladas por Marx e Engels, constituindo-se como uma progressao de
conquistas de espacos no cerne e através da sociedade civil em uma “Guerra de Posicdo”?. Ou
seja, constituir-se como classe hegemonica significa, para Gramsci, construir e organizar
interesses comuns com o fim de tornar-se protagonista das reivindicagdes de outros estratos
sociais. Este € 0 momento processual que Gramsci designa como catarse, ou seja, “a passagem
do momento meramente econdmico (ou egoistico-passional) ao momento ético-politico, isto é,
a elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens”#, da elevacéo
da consciéncia da “classe em si” a “classe para si” num processo de formagdo de uma contra-
hegemonia ou hegemonia das classes subalternas que, enquanto tal, requer uma intensa
preparacdo ideologica das massas, em termos de uma reforma intelectual e moral.

O consenso deve ser, nestes termos, para Gramsci, construido através da busca pelas
aspiracoes e demandas que se encontram dispersas no bojo das classes subalternas,
direcionando-as politica e concretamente numa perspectiva universal.

Destarte, diante do exposto, para Gramsci®®, a classe que se propde uma
transformacdo revolucionaria da sociedade como um todo deve ser dirigente j& antes de
conquistar o poder governamental, como uma das condi¢des principais para a propria conquista
do poder; conquanto, ser dirigente no campo da sociedade civil, embora necessario, ndo
implique sua completa realizacdo politica, sera apenas com a tomada do poder politico que as
classes subalternas atingirdo sua completa unificacdo politica, tornando-se o proprio Estado e
criando um novo “bloco historico”. Neste sentido, note-se, assim como Marx, Gramsci também
anseia por uma sociedade sem Estado, denominada como “sociedade regulada”, na qual, como
sublinha Bobbio®!, ocorre a reabsorcdo da sociedade politica na sociedade civil.

Em sintese, cabe notar que a filosofia do Estado, desenvolvida e esbogada através
do recorte de autores supramencionados, procura através de todas estas teorias e discussoes,
determinar formas efetivas e possiveis de encontrar a definicdo da esséncia do Estado. Ao que
parece, esta busca deveria, em tese, alcancar a distingdo entre Estado, nacdo, povo e sociedade
e encontrar a funcdo do Estado dentro de cada uma destas realidades, bem como dentro da
reunido parcial de todas elas. A Teoria do Estado, delineia-se, diante do exposto, como uma

28 c¢f. GRAMSCI, 2017. p. 261-262.

2 GRAMSCI, 1999. p. 53.

%0 ¢f. GRAMSCI, 2002. pp. 62-63.

31 cf. BOBBIO, 1982. p. 50. 26



reflexdo filoso6fica sobre a realidade chamada de “Estado” — que aparece na vida humana e deve
ser compreendida como uma forma dessa vida — e relaciona-se, como vimos, com a filosofia do
Direito, a sociologia, a economia, a ciéncia e a filosofia da histéria. N&o obstante, note-se, deva-
se precaver de ser confundida com a Ciéncia do Estado, que inclui o estudo concreto da
organizacao e a estrutura do Estado, bem como a teoria geral de sua constituigéo.

Antes de mais, portanto, note-se, consoante ao exposto por Ferreira (2010, p. 233),
que as politicas sociais dirigidas as criancas e a familia sdo em parte, como veremos nos
capitulos seguintes, caracterizadas pelo enfoque e influéncia das politicas keinesianas®® e
liberais. No interior da ideia gramsciana de Estado ampliado podemos observar que 0s
Aparelhos Privados de Hegemonia apresentam uma dimens&o politica e juridica, designadas a
atuacdo de natureza cultural e ideoldgica. Como bem aponta Barboza (2007, p. 115), Gramsci
vivenciou o intervencionismo totalitario e corporativista dos fascistas, mas ndo fora testemunha
da dimenséo que adquire o Estado intervencionista nas democracias ocidentais apds a Segunda
Guerra. Sua argumentacdo, contudo, deixa claro que as ideologias ndo organicas,
fundamentalmente amparadas pela coercdo, sdo transitérias, como a propria historia dos
regimes totalitarios revelou. A atuacdo do Estado intervencionista, porém, finda por viabilizar
novas formas de consenso, dirigidas pela estrutura juridico-politica, até mesmo em paises nos
quais a democracia representativa fora abandonada, ou seja, revela-se uma judicializacdo da
politica, ou a politizacdo do judiciario. Motta (2019), ao citar a contribuicdo do pensamento
marxista na analise do Estado, observa a desintegracdo do poder e capacidade de legislar de
instituicdes politicas, obrigando as pessoas a se auxiliarem em outras instituicdes que oferecam
solugdes para os seus conflitos. Nesta mesma linha de pensamento Ferejohn (2002, pp. 41-43),
ao se questionar sobre a judicializacdo da politica e a politizagdo do Direito, observa o
deslocamento do legislativo e o desvio do seu poder legal originario para instituic@es juridicas
e tribunais, significando com isto que os tribunais tomardo decisGes politicas e muitas vezes
definitivas, i.e., decisdes tomadas conforme os conflitos sociais presentes no capitalismo
contemporaneo que evidenciam o posicionamento politico e ideoldgico do agente estatal. Urge,
pois, diante desta patente problematica o retorno a uma breve analise das posicdes de Gramsci
e Marx quanto a reflexdo acerca do Estado e do Direito no que concerne aos espacos ocupados
por estes, de modo que, para tal, faz-se necessario, analogamente a se¢do anterior, uma breve

analise das suas origens.

32 H
cf. nota 275 infra. 27



1.3  ORIGENS DO DIREITO: DE ARISTOTELES A COMTE

Compreendidas as se¢Bes anteriores, com o fim Gltimo de estabelecer uma melhor
compreensdo das intervencdes estatais na infancia e na juventude em Portugal é oportuno
compreender antes a historicidade do funcionamento e da interagéo entre Estado, Sociedade e
os seus Cidaddos, através do Direito.

A justica natural, direito ou lei, segundo a teorizagdo aristotélica sobre o Estado®,
teria sua validade em qualquer que fosse a civilizacao, pois seria algo natural, intrinseco a todas
as pessoas, mas ndo criado por elas, representando o justo ou injusto por si mesma34. Porém,
direito legal ou justica é entendido pelo mesmo pensador, conforme analise de Pereira (2019,
p. 91), como resultado da atividade humana, sendo ela desejada ou néo, e que atua no campo
de relagGes que apds a regulacdo das mesmas, passam a ser obrigatorias as pessoas. Bobbio
(2017, p. 35) completa sublinhando que para Aristoteles (384 — 322 AEC) a lei comum deveria
ser recorrida quando a lei escrita ndo oferecesse respostas, e que a equidade seria a mais justa,
pois tem duracdo e resisténcia a mudanga, pelo fato de a lei comum ser natural. Na Roma antiga,
0 jurista Marco Tulio Cicero (106 — 43 AEC), por sua vez, defendera que a ciéncia do direito
deve vir dos “mistérios mais profundos da Filosofia”® e garantir tanto a seguranca das pessoas,
guanto a conservacao do Estado, bem como a felicidade de todos e todas. Para 0 romano, porém,
a lei seria a distingdo entre o justo e o injusto, a partir da Natureza, compreendida agora como
algo transcendental, sobre-humano. As discussfes pretendiam ir para além dos contratos e
procedimentos formais, ndo apenas para discutir as praticas dos tribunais, mas também formas
mais amplas do direito, ou a “raiz da Justica na Natureza”, com o objetivo de melhorar
instituicOes estatais e das cidades e superar 0s seus vicios. O jurista idealizava o Estado e o
Direito enquanto ordens justas as quais deveriam ser obedecidas sem discordancia, com
submisséo e sem protesto®. A partir do século XI, na ja consolidada sociedade feudal, o direito
e suas reflexdes diluem-se na teologia, devido ao predominio da Igreja no poder, tanto através
da sua forca espiritual com de sua for¢a material e institucional. Era claro o dominio da teologia
na concepg¢do de mundo dominante das relacdes de producédo feudais, onde o conhecimento e

praticas eclesiasticas se preservavam pela coesao social e reproducao das relagcdes econémicas.

33 ¢f. nota 4 supra.

34 “A justica politica é em parte natural e em parte legal; sdo naturais as coisas que em todos os lugares tém a
mesma forca e ndo dependem de as aceitarmos ou nao, e € legal aquilo que a principio pode ser determinado
indiferentemente de uma maneira ou de outra [...] [assim] como o fogo que queima aqui e na Pérsia”.
(ARISTOTELES, 1996. p. 206.)

3% CICERO, 1967. p. 39.

% ¢f. CICERO, p. 51. 08



Tomaés de Aquino (1225 - 1274) é o primeiro a formular o que até aqui se compreendera como
direito natural dotando-o de um novo sentido: trata-se de um direito outorgado pela autoridade
divina, exterior a sociabilidade dos homens, e que é inscrito por Deus nos coragfes das criaturas
racionais, revelado pelas Escrituras Sagradas ou transmitido aos individuos por intermédio da
razdo. Neste sentido, a lei natural seria, para Aquino, imutavel em seus primeiros principios e
sua superioridade frente ao direito produzido pelos homens, ou seja, frente ao direito positivo,
€ uma consequéncia desta viséo hierarquizada do universo e constituia-se como uma criacéo de
Deus para reger a conduta humana, enquanto parte da cosmovisao teoldgica crista. Note-se que
Tomas de Aquino diferencia, em sua analise teoldgica, a lei eterna [lex aeterna], ditada
diretamente por Deus, da lei natural, que significa a participacdo da lei eterna na criatura
racional [participatio legis aeternae in rationali creatura], e da lei propriamente humana [lex
naturalis], ou positiva, posta pela sociedade para regular as diversificadas relagdes particulares
entre os individuos, normas estas, por sua vez, derivadas do direito natural (e,
consequentemente, da lei eterna) através da raz&o®’. De acordo com Stucka (1988), Aquino fora

0 primeiro a formular o direito natural com um novo sentido [...] [e que] [...]
é, embora com reservas, considerado por muitos como o fundador do
jusnaturalismo e situa-se, de fato, ja no limite entre o velho e 0 novo mundo,
conguanto demonstre ainda uma clara inclinacéo para o passado [...] interpreta
esta tese jusnaturalista no sentido de que na verdade todos 0s bens naturais
foram criados para sustento de todo o género humano, e que a natureza néo
considera necesséria a distribuicdo dos mesmos. Porém, esta comunidade de
bens, continua, pode realizar-se mediante 0 comunismo ou mediante a
propriedade privada; o comunismo, contudo, s6 foi possivel no estado de
inocéncia natural do paraiso terrestre, em contrapartida, depois do pecado
original, tornou-se necessario aceitar, como condi¢ao natural, a propriedade
privada.®®

A conexdo entre a teologia e o direito inviabilizou, por séculos, um conhecimento
do fendmeno juridico através do qual fosse possivel compreender o direito a partir de suas
condigdes reais, das necessidades da sociabilidade burguesa em formacdo. No entanto,
conforme analisado por Pereira (2019, p. 95), as transformacbes do mundo feudal foram
acompanhadas por mudangas na maneira de conceber a natureza, a sociedade e as relagdes
sociais, as quais implicaram em profundas implicagdes no pensamento juridico. A burguesia
em ascensdo assimilava a ideia de direito natural, desenvolvendo-a e aplicando-a as urgéncias
da economia mercantil. Contra o corporativismo e a rigidez das relacGes sociais feudais, a
burguesia ataca os privilégios e desmandos da nobreza e do clero e manipula a categoria do

direito a igualdade entre os homens. Doravante, 0s conceitos serdo, através de uma abstragdo

37 ¢f. AQUINO, 2010. p. 531.

38 STUCKA, 1988. p. 149. Grifo nosso. cf., para uma interpretacdo semelhante, BOBBIO, 2017. p. 31. 29



metafisica, elevados a elementos que governam as relagfes sociais, econémicas, politicas e
juridicas, como se estes elementos abstratos tivessem vida prépria, independente dos individuos
concretos e das condigdes historicas, rematando, neste processo, uma alteracdo fundamental na
forma de conceber o direito natural. Assim, de acordo com Miaille (1994, p. 40), no
Renascimento tal ruptura entre direito e religido ocorre com a paulatina laicizagéo do direito,
dando o lugar de Deus a Razdo, e da teologia a metafisica. Imerso em um periodo de transi¢cdo
social acelerada para o capitalismo propriamente dito, Hugo Grocio (1583 — 1645) defendera a
propriedade privada e seu aspecto mais essencial: o individualismo. Segundo Pereira (2019)

A fonte do Jus ou Direito Natural seria a tendéncia de conservacao presente
na sociedade. Estariam contidas nesse direito regras de restituicdo, o respeito
as coisas alheias, o cumprimento de promessas, a reparacao de dano causado
com culpa a alguém e o reconhecimento da necessidade de punicdo de certas
condutas em sociedade®.

Neste sentido, para o pensador holandés, o Direito Natural é imutavel e ndo pode
ser mudado nem mesmo pelo seu Criador, ainda que aparentemente pareca que tenha sido
alterado, no fundo o que muda sdo as coisas as quais este direito é aplicado*. Desta feita,
comega-se a questionar a imutabilidade da natureza e a ocupé-la com a¢do humana, deixando a
passividade do individuo para tras, bem como os horizontes morais e religiosos impostos pelo
sistema feudal, e adota-se um papel ativo no questionamento dos dogmas substituindo a fé pela
razdo. Nesta fase de ascensdo burguesa, o individualismo toma conta da natureza humana,
colocando as relagfes econdémicas no cerne das relagdes sociais, permitindo que os tedricos
burgueses concebessem a propriedade privada como um direito natural, as relacdes de produgéo
construidas pelo sistema capitalista, como um fator irreversivel, e a liberdade como destino
inegociavel. Do mesmo modo, Thomas Hobbes (1588 — 1679), conhecido como o pioneiro do
juspositivismo, outro representante da teoria do direito natural, também contribuiu para a
fundamentacdo do individualismo na modernidade. Como bem analisa Pereira (2019, pp. 96-
97), o pensador inglés faz uma distingdo entre direito natural [jus naturale] e lei natural [lex
naturalis], na qual aquele consistiria na expressdo de uma liberdade ilimitada dos individuos
no estado natural na defesa de sua propria vida, enquanto esta, ao contrario, seria um preceito
descoberto pela razéo, pelo qual o homem é proibido de destruir a sua propria vida ou 0s meios
de preserva-la. Como consequéncia desta distin¢do, todos deveriam dedicar-se a garantia da
paz, obrigando-se “[...] em renunciar a seu direito a todas as coisas, contentando-se, em relagédo

aos outros homens, com a mesma liberdade que aos outros homens permite em relagéo a si

% PEREIRA, 2019. p. 96
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mesmo [...]”#!. Para Pereira (2019),

Essa teoria incrementa sensivelmente o campo de decisdo e interpretacdo do
poder soberano em face do direito natural, as condutas passam a ser delineadas
pela lei civil, o carater de justica e injustica de uma norma dependera
simplesmente do fato de ser permitida ou proibida pelo soberano®.

Note-se que Hobbes considerava as origens do Estado, a historicidade e a génese
dos fenbmenos sociais, ao contrario dos defensores da centralidade juridica e da cientificidade
da Teoria do Direito, para os quais todas estas preocupacdes sao deixadas de lado e substituidas
pelas concepcbes de Estado e Direito voltadas para os rumos da sociedade como um todo, o
que, para Sartori (2017, p. 283), desde uma perspectiva marxista, resulta na perda do caminho
da critica, ao concentrarem-se na decadéncia da concepg¢do burguesa de mundo.

Posteriormente, porém, outro pensador inglés tornar-se-ia um dos mais influentes
filosofos modernos do direito natural: o pensamento de John Locke (1632-1704) se
transformara em uma bandeira da burguesia tanto em sua contenda contra a dominacgéo do clero
e da nobreza, quanto contra os resquicios do feudalismo. Empenhara-se na critica da dominacgao
espiritual, da perseguicéo e da intolerancia religiosa da Igreja entdo dominante, de tal modo que
suas ideias se expandiram da Inglaterra para outros paises da Europa, influenciando até mesmo
0 pensamento econémico, haja vista que, assim como Hobbes, Locke concedera expressividade
filosofica ao individualismo, esbocando teses decisivas para a legitimacdo do direito de
propriedade. Diferentemente de Hobbes, porém, o estado de natureza para Locke consistia em
um ambiente de perfeita liberdade, no qual os homens dispdem livremente, sem se submeter a
um soberano, de suas posses e de sua existéncia, no interior dos contornos da lei natural. Para
ele, os homens se reinem voluntariamente para formar uma organizacgao social com o fim de
resguardar a convivéncia em sociedade, embora este Estado ndo deva deter um poder absoluto
e ilimitado: o Estado, para Locke, manifesta-se como uma sociedade de homens constituida
unicamente com o fim de conservar e promover os seus bens civis*®. Samuel von Pufendorf
(1632-1694) se destaca como expoente entre os pensadores do direito natural por ter sido um
dos primeiros a sistematizar o jusnaturalismo. Resgatando contribuicdes precedentes,
particularmente as de Grécio, por um lado, quanto a tendéncia imanente nos individuos da vida
em sociedade e, por outro, as de Hobbes, quanto a necessidade do Estado, enquanto protetor da

paz e da seguranca comum, Pufendorf defende que o direito natural se funda na razdo humana,

41 HOBBES, 2020. Cap. XIV. cf., para as implicacGes contratualistas de suas teses acerca da lei natural, nota 13
supra.

42 PEREIRA, 2019. p. 98.

43 “Denomino bens civis a liberdade, a satide fisica e a libertagdo da dor, e a posse de coisas externas, tais como
terras, dinheiro, maéveis, etc”. (LOCKE, 1973. p. 11.) 31



e que, dado seu carater universal, deve-se toma-lo como referencial fundamental da producéo
das normas estatais, i.e., do direito positivo. A sistematicidade de seus escritos influencia de
forma duradoura o ensino do Direito na maior parte da Europa, sobretudo nos paises de tradicao
catdlica, entre os quais destaca-se Portugal, onde as suas obras foram adotadas como manuais
basicos de Direito na Universidade de Coimbra*.

O direito natural, de base racionalista, tornou-se assim a bandeira ideoldgica, por
exceléncia, da burguesia. O século XVIII, como destaca Pereira (2019, pp. 99-100),
representaria um periodo decisivo na luta da burguesia com suas relagdes de producao
capitalistas que se tornaram definitivamente incompativeis com a dominacdo de classe da
nobreza e do clero. Para os racionalistas franceses, sobretudo, o feudalismo repugnava a razéo
humana, pois obstaculizava o desenvolvimento pleno de direitos civis inalienaveis de
igualdade, de liberdade, de fraternidade e de propriedade. Assumiu-se que o direito natural era
cognoscivel pela razdo abstrata que todos individuos possuiam indistintamente, expressando
principios essenciais e necessarios, pautados por leis imutaveis e permanentes, tomando-o como
paradigma das relacdes entre os individuos em sociedade, que serviria como exigéncia moral
ao direito positivo. Dito isto, note-se que, com Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), o
jusnaturalismo ganhar& uma conotacao renovada. O pensador de Genebra realizara uma sintese
socialmente mais avancada para a sua época, fornecendo elementos para a compreensdo da
teoria contratualista que abordamos anteriormente®®, da qual, como vimos, é um dos mais
destacados expoentes, bem como, indiretamente, das rela¢Ges politicas, sociais e econémicas
vigentes em sua época. De acordo com Stucka (1988),

[...] estado ideal é, para Rousseau, 0 estado de natureza do selvagem, do
homem néo civilizado, que foi abandonado por causa da propriedade privada
e da desigualdade que provém da divisdo do trabalho. Este estado da natureza
em que reinava a igualdade é, para Rousseau, exatamente a idade de ouro da
humanidade, porém n&o considera o contrato social como um fato historico
real, mas como uma representacdo ‘intelectual’ e parte, ao contréario, da
existéncia da Sociedade-Estado. Sendo-lhe desconhecida qualquer concepcéo
socialista, considera que a intangibilidade da pequena propriedade é um
direito natural que vai acompanhado do direito de revolucéo, isto €, do direito
de se E(grnar novamente ao estado natural para concluir um novo contrato
social.

E, pois, na esteira dos argumentos precedentes que cada um dos autores da

sociedade moderna partird de uma determinada ideia do estado de natureza anterior ao estado

4 cf., para mais detalhes sobre sua influéncia histdrica na sistematizacdo do jusnaturalismo, PUFENDORF, 2014.
Introducéo, passim.
4 cf. nota 14 supra.
4% STUCKA, 1988. p. 152. 32



civil, cuja materialidade &, via de regra, a justificacdo do carater natural dos ja& mencionados
direitos de propriedade, seguranca, liberdade e da igualdade, os quais devem ser garantidos
socialmente pelo Estado ou autoridade publica. O direito natural, produto da razdo humana
abstrata, fora doravante endossado pela burguesia revolucionaria francesa em contraposic¢ao aos
vestigios e as ideias do Ancien Régime feudal, visando sua ascensdo enquanto classe
politicamente dominante. A burguesia soube perfeitamente como direcionar a construcdo
teorica e os principios do jusnaturalismo, anteriores, enquanto tais, a lei positiva, para a defesa
de transformacdes politicas demagdgicas hauridas de ideais de mudanca e de esclarecimento,
amparadas por condic¢des de desenvolvimento das relagdes de producéo capitalista.

Consoante a sintese exposta por Miaille (1994, pp. 291-292), o consequente
abandono do Direito Natural e a migracéo para o Direito Positivista, por parte da burguesia,
fora influenciado pela simpatia ao legalismo das formas juridicas do século XI1X e pela analise
sociologica e filosofica do final do século XIX e inicio do século XX. Com o fim do sistema
feudal, fora deixado para tras igualmente o jusnaturalismo e com a adogéo burguesa de uma
nova estratégia de dominacdo para expressdo de suas reivindicagdes. Stucka (1988, pp. 158-
159) explica que este processo fora acompanhado pela ascensao da burguesia ao poder politico
através da contribuicdo do filésofo positivista Augusto Comte (1798-1857) que procurou
aplicar os mesmos métodos gerais que eram utilizados nos estudos das ciéncias naturais aos
estudos dos fendmenos da sociedade, i.e., a reutilizacdo dos métodos aplicados ao estudo do
homem como individuo singular para os estudos sobre a sociedade e o Estado. No caso, 0
positivismo torna-se a ideologia da burguesia e a escola historia fornece a sua Teoria da
Contrarrevolucao que se posiciona em oposicao do jusnaturalismo revolucionario e rejeita todo
o tipo de revolugéo. Tendo em conta a perspectiva positivista, 0 conhecimento social deveria
ser produzido através da observacédo e explicacdo, tal como acontecia, por exemplo, na fisica,
conguanto seja importante lembrar que seu principio se apoia na neutralidade. Tal neutralidade,
porém, no tocante a observacao da sociedade, significava que o pesquisador deveria esconder
sua postura frente aos problemas sociais, politicos e econdmicos, e deveria manter um carater
meramente descritivo em suas abordagens. Para os positivistas as relacdes sociais eram fatos
naturais idénticos ao nascer do sol, podendo ser meramente observados pelo investigador que
adotaria uma posicdo imparcial, abstendo-se dos conflitos e da histéria, e negando o fato de que

0 neutralismo por si s0, é ja um posicionamento politico-social.

14 DIREITO CONTEMPORANEO: DE KELSEN A GRAMSCI
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O direito abriu mais ainda suas portas para o positivismo com Hans Kelsen (1881-
1973) apos a apresentacdo de sua Teoria Pura do Direito [Reine Rechtslehre]. Sua obra fora
escrita durante o crescimento do marxismo entre os jovens e da reacdo as transformacdes
radicais na sociedade capitalista, da possibilidade de uma revolucéo social, da necessidade da
reorganizacdo da burguesia e da crise econdmico-social. O jurista austriaco criou seu
instrumento metodol6gico com o intuito de buscar uma pureza de anélise e um direito neutro,
distante e indiferente as contradi¢des e conflitos sociais, para efetivar uma ruptura radical entre
ciéncias juridicas e politicas, dado o carater subjetivista destas em relacdo aquelas. Kelsen, neste
sentido, rasga, por assim dizer, a facticidade do real ao propor a separacéo teérico-metodologica
entre ser e dever-ser, proveniente do neokantismo*’; motivo pelo qual vé-se impelido a recorrer
permanentemente as estruturas da I6gica formal, a fim de encerrar 0 seu sistema juridico a
revelia da realidade social*®. Ao pretender que sua concepgdo normativo-positivista do direito
abstraia de quaisquer questdes socioeconémicas e se aplique sem distingéo a todos os periodos
da historia, seja qual for a classe dominante, ou as formas de organizacdo da sociedade, Kelsen
se revela fragil diante do desafio de dar conta de uma analise do direito em uma sociedade
capitalista, na qual a ordem juridica expressa a complexidade das rela¢bes de producédo e de
classes com interesses antagonicos, a propriedade privada e a exploracdo do homem pelo
homem. Como bem aponta Pereira (2019, p. 118) “estudar a obra de Kelsen é sem duvida de
suma importancia para compreendermos as ideias e as praticas dominantes no mundo do direito
hoje”, o que se revela um acerto na medida em que “a concepcao kelseniana do direito tem sido
um aporte teorico e instrumental da ordem juridica dominante, seja em regimes democraticos
ou autoritérios, para abonar sua dominagdo sobre o trabalho, legitimando as hierarquias e
desigualdades sociais” (p. 119).

Ora, a teoria marxista entrega-nos elementos criticos para a analise deste tipo de
filosofia abstrata que busca a todo o custo esconder e ignorar as contradi¢des sociais e interesses
de classe que sdo imprescindiveis a qualquer que seja a leitura da sociedade, do Estado ou do
Direito que se pretenda legitima; a forma abstrata do positivismo encara a sociedade e o direito

dissimulando forcosamente as contradi¢fes sociais e 0s interesses de classe, além de operar a

47 cf., para a fonte tedrica deste movimento que surge em meado do século XIX, supra nota 16.

48 Numa passagem dos Manuscritos Econdmico Filoséficos, que se mantém notadamente atual, Marx expde uma
analise de autores que desenvolvem suas teorias de modo alheio a realidade econémico-social e a luta de classes,
sob uma pretensa pseudoneutralidade cientifica: “Mesmo nos momentos em que eu sozinho desenvolvo uma
atividade cientifica, uma atividade que raramente posso levar ao fim em direta associagdo com outros, sou social,
porque é como homem que realizo tal atividade. N&o é sé o material da minha atividade — como também a prépria
linguagem que o pensador emprega — que me foi dado como produto social. A minha propria existéncia é atividade
social. Por conseguinte, o que eu proprio produzo é para a sociedade que o produto e com a consciéncia de agir
como ser social”. (MARX, 2004. p. 140.) 34



desvinculacdo da teoria sobre 0 mundo dos homens dos condicionamentos socioecondmicos e
analisar a natureza humana sem historicidade, imune a préxis social que 0s pensadores
burgueses identificaram com principios de igualdade, liberdade, seguranca e propriedade de
uma sociedade burguesa organizada pelas leis naturais.

A época anterior & Revolugdo Francesa, fora marcada pela mecénica newtoniana,
particularmente pelas pesquisas cientificas na area da fisica e outras areas das ciéncias naturais.
Né&o obstante, havia uma limitacdo especifica, notada com perspicacia por Engels (1975, p. 93),
tanto na retomada das ciéncias naturais, como nas teorias materialistas sobre a sociedade, que
dificultava a percepcao historica na visdo do mundo como um processo e que correspondia ao
modo metafisico e antidialético de filosofar, acabando sempre por produzir os mesmos
resultados, tal como as orbitas circulares sob as quais a natureza estava submetida; interessava
mais saber 0 que consistia esta ou aquela coisa, este ou aquele elemento da vida social, ao invés
das modificagcBes ocorridas, ao longo do processo histérico, de forma contextualizada e
relacionada com a totalidade da sociedade. Entretanto, para 0 materialismo histérico-dialético
o direito natural é produto da prépria historicidade, fundamental para a compreensdo da
organizacao das sociedades. Na perspectiva de Engels, endossada por Pereira (2019. p. 103), a
burguesia derruba o sistema feudal, ndo sobre os principios da justica e igualdade de direitos,
mas sim sobre a determinacédo do valor e da livre troca das mercadorias: a liberdade, portanto,
defendida pelos teoricos do direito natural se concretiza na liberdade para o capitalista explorar
os trabalhadores e se apropriar do excedente por eles produzido no processo de producédo
burgués. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo [Déclaration des Droits de
I'Homme et du Citoyen], documento culminante da Revolugdo Francesa, originalmente
publicado em 1789 e revisado em 1793, celebra a concep¢do de homem egoista, o auténtico
burgués, sob os auspicios dos direitos naturais de igualdade, liberdade, de propriedade e de
seguranga. O conceito de liberdade exaltado na declaracao, possibilita que um individuo possa
fazer o que Ihe for conveniente, desde que ndo cause prejuizos aos demais e ndao exceda 0s
limites determinados na lei. Trata-se, pois, segundo Marx (2004), de uma liberdade voltada para
si mesma, da liberdade essencialmente individualista e egoista, que ndo se fundamenta nas
relagBes comunitarias possiveis entre os homens, mas na separacéo dos individuos: “E o direito
de tal separacéo, o direito do individuo circunscrito, fechado em si mesmo”*°. O exercicio da
propriedade privada, portanto, ndo implica na verdadeira realizacao da liberdade, sendo na sua

verdadeira limitacdo: o direito a igualdade, consagrado nas declaracdes das revolugcbes

49
MARX, 2004. p. 31. 35



burguesas, ao considerar o egoismo como inerente a concepcao de liberdade, converte-se em
desigualdade. Ainda na mesma declaragdo, o direito natural & seguranca surge enquanto
garantia de que o individuo possa exercer seus direitos, e para que o Estado esteja impedido de
intervir nos direitos naturais. O conceito de seguranca, assume, assim, a funcdo de garantir, por
um lado, a propriedade e, por outro, as liberdades, especialmente as contratuais e de livre
empresa diante dos demais individuos e do préprio Estado, voltando-se para a manutencgdo das
relacGes materiais e das distingdes de classe, bem como para protecéo das relagdes juridicas e
sociais originadas das relacdes de producdo. Nota-se assim, que o direito burgués, vinculado ao
Estado, existe em funcdo da necessidade de centralizacdo do poder da classe hegemonica,
especialmente porque Direito e Estado sdo produtos das grandes contradi¢cbes sociais e
econdmicas inerentes ao modo de producéo capitalista. Neste sentido, conforme analisado por
Barboza (2007),

materializado na lei, o direito ndo é expressdo de uma verdadeira justica, bem
como ndo representa a vontade geral do povo. Os direitos, efetivamente,
representam 0s interesses das camadas detentoras do dominio econémico
sobre a sociedade, servindo como instrumento protetivo-repressivo, voltado
para a manutencdo das distorgdes econémicas e injusticas materiais. [...] Os
direitos dos homens, ditos naturais, ndo sdo inatos ao ser humano, ndo séo uma
dadiva d5% natureza, mas fruto das transformacdes historicas promovidas pelo
homem.

Diante do exposto, a filosofia marxista, portanto, embora ndo seja vocacionada a
uma teoria do Estado ou uma teoria do Direito, introduz-se na teorizacdo critica e nao-
dogmatica do direito, especialmente devido a desmistificacdo do Estado moderno criado pela
filosofia contratualista. O vinculo entre a teoria do direito e a critica marxiana encontra-se no
ataque ao direito burgués e nos modelos de direito que antecedem a modernidade. Destarte, 0
destaque e a preservacdo do carater dialético e historicista € fundamento para a analise do direito
a partir da filosofia marxista, tendo como escopo a busca por uma concepgéo de direito que néo
seja supra-historico, como aquela presente nos modelos pretensamente eternos do direito
natural. Trata-se de propor uma concepgéo de direito, isento de formalismos, que considere o
inegociavel contato com a vida social concreta, visando sublinhar a sua relacdo permanente
com as condi¢Oes sociais reais e que sirva para a verdadeira emancipagdo do homem,
fundamentando-se na contraposi¢cdo ao modo de producdo, o qual, por si e em si, viola direitos
humanos.

Se nem Marx e nem Gramsci desenvolveram uma teoria do direito ao longo de suas

obras isto, no entanto, ndo impede o desenvolvimento de uma critica do direito com base no

% BARBOZA, 2007. pp. 66-67. 36



pensamento destes autores, 0s quais constituem-se como referéncia incontorndvel na teoria
critica do direito fundada no materialismo histérico. Devemos ter como pressuposto a
contribuicdo de Marx antes daquela desenvolvida por Gramsci, para uma analise critica ao
Estado e ao Direito, de modo a determinar os fundamentos originados das revolucdes burguesas
e do desenvolvimento capitalista. As criticas dos dois autores combinam-se e resultam em um
produto de superacdo dialética de contribuicdo multipla aos propositos do presente trabalho.

A partir da visdo marxista Pasukanis (2017, passim) assenta o vinculo do direito
com as relacdes de classes, embora compreenda tal constatacdo como insuficiente, uma vez que
esta ideia conduziria & suposicdo de que apenas mudando o contetdo do direito poder-se-ia
transformar a natureza do fenémeno juridico, a qual, para ele, esta irreversivelmente ligada a
propria forma da mercadoria. O carater burgués do direito, para Pasukanis, desfaz a nocdo de
um direito socialista ou da extingcdo da opressédo e das desigualdades pela simples alteracdo do
direito positivo atual para um direito justo e bom, sem qualquer transformacéo pela raiz das
relagdes de producdo capitalistas. Em outras palavras, a propria forma juridica estaria fadada a
se extinguir com a superacao dos antagonismos de classe e a construcao do socialismo. Note-
se que, embora Marx ndo tenha feito analises sistematicas sobre o direito devido a sua
associacdo como instrumento organizador e reprodutor da ordem capitalista, findando por
jamais haver se dedicado a enfrentar o problema juridico, Stucka (1988, p. 156) declara que
apesar de reconhecer a insuficiéncia nas pesquisas marxistas sobre o direito e do marxismo nédo
ter elaborado uma filosofia ou até mesmo uma nova concepcédo do direito, o legado de Marx
deixou material e método para tal.

Observa-se, assim, como bem lembra Wolkmer (2006, p. 208), que na critica a
filosofia do direito de Hegel, se encontra um tratamento, conquanto genérico e esparso, da
tematica juridica, no qual destaca-se a afirmacao de que a expressdo maxima e o contedo da
constituicdo de um Estado € a propriedade privada, de modo que o poder do Estado politico
sobre a propriedade privada é, portanto, o proprio poder da propriedade privada. Para Hegel, de
acordo com Marx, o direito de propriedade € um direito natural, que se reflete na insercdo de
valores sociais e de determinacGes politicas no individuo natural. A politica reflete entdo a
estrutura econdmica impedindo as relacdes juridicas de serem compreendidas a partir de si
mesmas ou do desenvolvimento geral do espirito humano, mas sim pelas rela¢fes de producao
que formam a estrutura econdmica da sociedade, sobre a qual se ergue uma superestrutura
juridica e politica. Neste sentido, Barboza (2007, p. 61) aponta que tal afirmacdo ndo deve
impedir de se realizar um estudo sobre a superestrutura, nem deve subestimar o papel do direito

na racionalizagéo e organizagédo da vida social. Deparando-nos com as desigualdades e exclusgg



sociais no campo do direito, podemos observar a falacia na suposta garantia do bem a todos de
forma igualitaria, tendo em conta a realidade social de abismos sociais entre classes. Esta
analise reforca a necessidade e urgéncia em questionar criticamente 0 que aparenta ser
incontestavel, especificamente na area do direito e da justica: “que tipo de violéncia é velada
por meio do mecanismo de ocultagdo denominado ‘direito’?”>?,

Isto posto, considerando as anélises marxistas sobre o desenvolvimento historico, a
luta de classes e a relacdo entre direito e os demais complexos sociais, de acordo com Pereira
(2019, pp. 134-135), parece possivel haurir algumas questdes nucleares, que podem ser
consideradas na elaboragdo de uma critica do direito, as quais distinguem a compreensdo
marxista de outras concepcdes do direito dominantes tais como i) o direito € um campo social
fundamentalmente historico, ou seja, é resultado da praxis social, condicionada historicamente
pelas relacGes sociais de producdo e pelos conflitos de interesses antagdnicos na sociedade de
classes; ii) o direito esta historicamente condicionado pela existéncia da sociedade de classes,
ainda que o pensamento juridico e o direito se afirmem como aporte da vontade geral; iii) 0
direito esta indissoluvelmente ligado a luta de classes, e ndo esta imune a dindmica social e as
pressdes extrajuridicas, que exercem sobre ele um papel radicalmente decisivo; iv) o direito
estd profundamente relacionado as relagdes subjacentes ao modo de producédo da vida material,
de modo que tanto a sua compreenséo, como sua transformacao, deve considerar a forma como
a sociedade de classes esta organizada; v) ainda que se deseje encontrar direito nas formas
seminais de regulamentacédo de conflitos existentes nas sociedades primitivas, a passagem para
a sociedade de classes necessitou de uma camada de especialistas para a reproducdo do campo
social especifico do direito; vi) a tomada do poder pela classe operaria é o inicio de um processo
de extincdo do direito burgués, cujos pilares sdo a propriedade privada dos meios de producéo
e as relacdes de exploracdo, do capital sobre o trabalho assalariado; e vii) uma teoria critica do
direito ndo deve fomentar qualquer ilusdo quanto ao carater de classe do direito burgués, nem
quanto a possibilidade de mudancas profundas nas relagcdes sociais por intermédio das
instituicOes juridicas. Em suma, portanto, € imperativo que uma teoria marxista do direito deva
ndo apenas mostrar as raizes historicas do direito e sua relacdo com a dominacdo, mas colocar
como tarefas centrais, para aqueles que se identificam com os interesses da classe trabalhadora,
a defesa e a ampliacdo de suas conquistas sociais contra a exaltagdo do lucro do capital,
contribuindo para a organizacgéo politica e para a luta pelo socialismo, através da destruicdo das

relacdes sociais capitalistas; entendendo, assim, que ndo seria viavel uma neutralidade juridica

51 BUCKEL; FISCHER-LESCANO, 2009. p. 471. 38



afastada da histdria ou da politica, o que reforca, desta feita, a atualidade e a necessidade da
interpretacdo marxista do direito para sua compreensdo e critica.

Como vimos, Pasukanis (2017) repara nas limitac6es da simples critica ao direito
sem a consciéncia da divisdo de classes sociais e abismos sociais, bem como sua historicidade
considerados na perspectiva marxista. A auséncia destas leituras na concepcdo juridica
condiciona a luta dos trabalhadores e compactua com uma viséo reformista dentro da estrutura
capitalista, sem questionamento da propria estrutura exploradora. Para 0 marxista, esta visdo
carrega consigo a esperanca iluséria dada aos trabalhadores da eficacia do direito e tribunais na
defesa pelos seus interesses, o que pode fazer com que a luta dos trabalhadores se restrinja as
limitagdes do direito. Na leitura de Pereira (2019, pp. 132, 136), a luta operaria deve estar atenta
as miragens, tracadas pelos defensores das reformas do direito, sobre a perfeicdo do mesmo e
sobre a possivel transformacdo adaptada aos seus interesses, uma vez que reformas nédo
garantem mudancas radicais nas instituicdes juridicas nem nas relagdes de producdo, nem a
ideia de um direito voltado para o socialismo juridico, reforcando assim a importancia do
marxismo na contribuicdo para uma teoria critica do direito, nomeadamente nas areas penal,
civil, constitucional, processual, comercial, etc., bem como seu aporte histérico e dialético,
fundamental para o arcabouco das universidades e dos movimentos sociais.

Dentro da logica capitalista, sintetiza Motta (2018, p. 1131), o direito
responsabiliza-se pelo resguardo da ordem publica e social, através da legislacédo aplicada, de
modo a proteger a propriedade das classes dominantes. Apesar de, durante a expansdo da
judicializagdo, serem encontrados direitos e conquistas voltados para responder as demandas
das classes subalternas, e de alguns operadores do direito estatal se comprometerem com a
transformacéo social, a estrutura em si ainda cumpre com servicgos de preservacao do poder das
classes dominantes, dentro do Estado, e com funcdo de reproducdo das relacBes sociais de
producéo. A despeito das pequenas fissuras do Direito Moderno que permitem a conquista de
alguns espacos pela classe trabalhadora, tal conquista ndo deixa de ser extremamente
fragilizada, haja vista que a minima desestabilizacdo ou crise do capitalismo, sdo abertas frestas
que permitem a implantacdo de medidas de austeridade que ndo s retiram as conquistas aos
trabalhadores, como também os largam a uma situacdo ainda mais vulneravel do que antes das
pontuais conquistas as quais estavam dependentes.

Se, como vimos, em Marx, com base na denuncia do carater classista do direito e
do Estado, encontra-se argumentos para uma critica ao direito moderno e para a edificacdo de
uma nova juridicidade, com Gramsci a critica ao direito recebe um acréscimo tedrico. Gramsci

afirma que o Estado e o direito ndo devem ser agrilhoados aos limites de uma incompatibilidagg



dualista e reconhece que o Estado possui uma finalidade pedag6gica, estendida ao direito, (til
para que se estabeleca um tipo de sociedade mais desenvolvida, pautada por um
desenvolvimento econémico includente. Sem renunciar a matriz filosofica marxiana, Gramsci
(2000, p. 23) reconhece as funcdes do direito e do Estado no interior deste processo
transformativo da sociedade. O direito €, assim como em Marx, concebido como instrumento
para a manutencdo do poder, produzido e aplicado pela sociedade politica, sendo sustentado
pela coercdo estatal, mas ndo somente por esta coer¢cdo. Embora sirva sobretudo para assegurar
0 consenso, pela forca, o direito pode servir como elemento do proprio consenso: assim, se 0
direito €, por um lado, identificado com o Estado burgués, com a coercdo destinada a
manutencdo da ordem social e da base econémica, conforme a tradi¢cdo marxista; por outro lado,
o direito relaciona, ou pode relacionar, sociedade politica e sociedade civil ndo pela forca, mas
pelo consenso. A relacdo entre o direito e a sociedade civil também suscita uma compreensdo
emancipatoria do direito, considerando que nesta relacdo se encontra a possibilidade de
construcdo de uma juridicidade pluralista, capaz de superar a identificacdo entre o direito e 0
Estado. Trata-se da possibilidade de um direito fundado no consenso, na praxis cotidiana da
sociedade civil. Ndo devemos denominar o Estado e o direito enquanto meros instrumentos
utilizados pela burguesia, mas como mediadores das classes e conflitos, procurando uma
unificagdo das camadas sociais.

Atingir o que Gramsci denomina como estagio ético-politico € viabilizar a
concretizacdo do direito que produza leis ndo amparadas apenas pela forca, ou pela coagédo
organizada. A legalidade, resultante da superacdo das distingdes de classe, se sustenta na
solidariedade e na realizacdo da autonomia dos individuos capazes de realizar seus direitos e
deveres, ndo por medo da coacdo. O direito, para ser verdadeiramente conectado a praxis dos
sujeitos sociais, deve ser expressdo integral de uma sociedade, ndo se reduzindo a um conjunto
de regras de conduta que regulam a intervencdo do Estado na vida social, bem como deve ter
uma fungéo renovadora, livre de aspectos transcendentais, absolutos e moralistas. Como destaca
Simionatto (1995, p. 157), para a efetivacédo de suas fungdes renovadoras, para ser educador em
uma nova sociedade, o carater punitivo do direito, mesmo que este subsista, num periodo de
transicdo, deve perder a centralidade. Assim, uma concepcao renovada do direito ndo pode ser
encontrada em nenhuma doutrina pré-existente, ainda que se reconheca o papel dos argumentos
filoséficos ao longo da historia. Analogamente, se todo o Estado cria e difunde costumes, um
novo modelo de Estado faz desaparecer uma civilizacdo que lhe precede ao estabelecer novos
costumes. Para tal propésito, fundamentalmente educativo, se presta o direito, ao lado da escola
e de outras instituicbes. No entanto, o direito, surgido de uma concep¢éo renovadora, deve 488



despir do moralismo, de modo que as fungdes do direito se colocam em um patamar diferente
do direito liberal-burgués, afastando-se do carater meramente repressivo-protetivo. Assim, a
afirmacédo de que a concepc¢éo verdadeiramente renovadora do direito deve estabelecer novos
costumes, relaciona o direito com as realizacdes das classes subalternas: aos sujeitos historicos
capazes de estabelecer uma nova juridicidade, se destina a tarefa de estruturar, pela atuagéo de
seus intelectuais organicos uma nova hegemonia, capaz de implantar e levar adiante um projeto
de sociedade voltado para assimilacao de toda a sociedade, para conduzir o Estado e o direito a
serem reabsorvidos pela sociedade civil, o fim Gltimo do historicismo gramsciano®?. Tal
reabsorcdo, consoante ao exposto por Buci-Glucksmann (1980, p. 359), entretanto, se da,
através de um processo de longo prazo, no qual o Estado passa da identificacdo como governo,
a partir da sociedade politica, para uma identificagio com a sociedade civil, com o
desaparecimento gradual da coercdo em favor de um Estado ético, sendo o conceito de direito
transformado nesse processo. O préprio Gramsci, neste sentido, alerta que desaprovar todo
passado filosofico € um erro anti-histérico, um residuo de misticismo:

o fato de sistemas filosoficos terem sido superados ndo significa que néo
tenham sido historicamente validos, que n&o tenham cumprido sua fungéo [...]
além de ter cumprido sua funcdo histérica, a juridicidade de cunho liberal-
individualista traz em si mesma elementos que servem de base para a sua
superacdo dialética, pautada na filosofia da préxis. [...] As conquistas
civilizatérias da modernidade, como a democracia, a liberdade e a igualdade
ndo sdo negadas por Gramsci, muito pelo contrario: sdo tomadas como ponto
de partida, ndo mitificado, idealizado, considerando que € reconhecida a
historicidade, ndo a naturalidade, desses principios politico-juridicos®.

Através deste processo € possivel realizar a emancipacdo do direito, adquirindo
novos conteudos a0 mesmo tempo que incluem a materialidade e atraves da distin¢éo entre o
mundo do direito formal e a concretude da vida social.

Note-se, em suma, que 0 marxismo contribuiu para um avanco impagavel das
Ciéncias Sociais com suas reflexes tanto sobre a sociedade, cujo desenvolvimento ndo €
estavel ou equilibrado, mas sim repleto de conflitos de interesses e desigualdades, quanto sobre
a importancia da contextualizagdo histdrico-social do conhecimento e da forma como a
sociedade produz e reproduz. Fora gracas as notaveis inquiricdes de Marx e Engels, bem como
de marxistas como Gramsci, que puderam emergir elementos cruciais para a analise critica do
direito, do caracter e das func@es do Estado, das relagdes entre ambos e das tensdes entre fatores
socioecondmicos e judiciarios, e da imprescindibilidade de uma visdo emancipatoria, para além

da mera aniquilacdo intelectual da dogmatica juridica dominante na sociedade burguesa. Bem

52 ¢f. GRAMSCI, 2000. p. 249.

% BARBOZA, 2007. pp. 71-72. 41



observado, o marxismo declaradamente endossou a necessidade impreterivel de progredir numa
concepgdo renovada do direito, a partir de uma perspectiva revolucionaria e proletéria,
identificada concretamente com a luta socialista e com a destrui¢éo das relac6es de producdo e

de exploracdo capitalistas.
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2 LEC}ISLAQAO PROTETIVA PORTUGUESA: UMA ANALISE HISTORICO-
CRITICA

Partindo dos pressupostos histdricos assentados no decurso do capitulo anterior,
encontramo-nos, agora, em condi¢des de perquirir de maneira consciente e critica a legislacdo
medular que pauta a regéncia do sistema protetivo portugués e orienta as familias, as
comunidades, as instituicOes e as entidades na intervencdo protetiva e promotora dos direitos
tanto das criangas, como dos jovens em territorio portugués, apresentando, concomitantemente,
o referencial histérico-politico desta mesma legislacdo. Pretende-se, assim, em continuidade ao
capitulo precedente, apresentar a historicidade do sistema de protecdo infantil e juvenil em
Portugal, através de uma anéalise detida das expresses do conservadorismo ao longo de sua
historia recente, em vistas de possibilitar um aprofundamento especifico para a compreenséo
da dindmica politica, socioecondmica e conjuntural lusitana vigente. Consoante a metodologia
precedente, € essencialmente oportuno refletir acerca do percurso histérico, politico e social
testemunhado pelo século XIX, enquanto intento de contextualizar a situacdo do pais um pouco
antes da efetiva criagdo da Lei de Protecédo a Infancia; acrescentando de maneira diligente os
principais objetivos que levaram a sua edificacdo e estabelecimento. Daremos seguimento a
pesquisa, na primeira se¢do, com o resgate politico e legal até ao fim da ditadura salazarista,
passando pelo periodo neoliberal na secdo seguinte. Na terceira secdo deste capitulo
apresentaremos as mais recentes e relevantes alteracdes na Lei de Protecéo a Crianca e Jovem
em Perigo, finalizando, na Gltima secdo, com a legislacdo interventiva atualizada da protecdo a
infancia e juventude, de modo a compreender as possiveis lacunas da protecdo legal aplicada
nos casos de risco e/ou perigo eminentes e como estas pautam a atuacgao do Estado portugués,

objeto do capitulo seguinte.

2.1 ORIGENS DA LPI: CENARIOS POLITICOS E MARCOS LEGAIS

Embora a Lei de Protecdo a Infancia [LPI] tenha trazido um avanco inegavel ao
visibilizar grupos sociais até entdo ignorados, a mesma apresenta-se, todavia, como veremos,
como portadora de tracos fortes de conservadorismo, caracteristicos de um sistema desigual e
contrastante. Importante sera, outrossim, para que se compreenda o enredo da critica que
construiremos, sublinhar o cenario politico portugués onde desenvolvem-se a Primeira
Republica Portuguesa (1911), a Revolta Militar (1917), o Movimento de 28 de Maio (1926) e
anova Constituicdo (1933): marcos importantes para a compreensao do inicio de uma das piores

e mais longas fases conservadoras do século. Neste periodo corporativista, ditatorial e
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fortemente influenciado pela Igreja, assinala-se profundamente a intervencdo do Estado no
sistema protetivo de criancas e adolescentes, anunciando a Reforma dos Servigos Tutelares de
Menores. Destacamos, destarte, o da final da ditadura salazarista como a pedra de toque de um
novo periodo de tentativas de recuperacdo de mais de cem anos de atraso no desenvolvimento
politico-social portugués, cujo levante serd logo interrompido com a participacdo na Uniao
Europeia (entdo denominada Comissdo Econémica Europeia), motor impositivo da adesdo do
pais as novas exigéncias do neoliberalismo. Continuaremos, assim, nossa argumentacao através
da analise da grande reforma do sistema protetivo que aprova a Lei de Protecdo de Criancas e
Jovens em Perigo (1999), reconhecendo as conquistas e denunciando os atrasos que ela
promove.

Observe-se que no inicio do século XIX, criancas e adolescentes eram punidos e
julgados através de processos de proporcdes equivalentes aos que eram aplicados aos adultos.
A criacéo de diplomas internacionais® incentivou a criagdo de um modelo diferenciado para
ser aplicado a todos aqueles que tinham idade inferior a dezesseis anos. E, entdo, apenas no
inicio do século XX, que Portugal criard, a 27 de maio de 1911, a Lei de Protecdo a Infancia
propondo a distincdo legal entre criancas e adultos, de modo a sujeitar 0s primeiros a uma
jurisdicdo especializada. Esta lei, incorporando alguns dos vestigios conservadores da
monarquia, objetivaria “proteger a crianga, regeneré-la e torna-la util, dando-lhe carinho e
conforto, para tentar incutir-lhe equilibrio entre o querer e o dever, e a medida das
responsabilidades, para regeneracdo da familia portuguesa e construcdo de uma sociedade
melhor”®®. Antes desta lei, o sistema de protecdo reproduzia a mesma intervencdo para as
criangas que eram consideradas vitimas e para aquelas que seriam consideradas transgressoras.
Ademais, como aponta Martins (cf. 2013, p. 145), a concretizacao do direito formal catalogava
as criancas e adolescentes de modo a ndo permitir a assisténcia e protecdo aos que eram
considerados estar em condicdes de perigo, sendo estes sujeitos a medidas de reeducacdo®. A
LPI, portanto, fora um documento inovador, com a clara visdo que distinguia os adultos das
criancas e adolescentes — 0s quais passam a cumprir as medidas que Ihes eram aplicadas, em
estabelecimentos diferenciados dos estabelecimentos prisionais —, dotada de um notavel

objetivo protetor e pedagdgico, como substituto dos principios precedentes de

54 A primeira referéncia literaria dos direitos das criangas, note-se, é do ano de 1842, quando estabelecem a idade
minima de dez anos de idade para trabalharem em minas de carvdo no Reino Unido. (cf. NARDENELLLI, 1980.
apud GONCALVES; SANI, 2013. p. 187.)

%5 DUARTE-FONSECA, 2005. p. 147.

% “Instituindo um modelo de protecdo especifico, Portugal vir-se-ia a colocar na vanguarda da defesa e protecéo
das criancas em perigo moral, desamparadas (medidas de amparo) ou delinquentes (medidas reeducativas)”.
(MENEZES DA SILVA, 2017. p. 102.) 44



responsabilizacdo do individuo e condenac&o social de sua conduta®’.

Esta lei, como vimos, traz, outrossim, o objetivo de atua¢do com a crianca de modo
a defendé-la, recupera-la e “torna-la util”, ao persuadir-lhe da propor¢édo entre a vontade e a
necessidade, sopesada por suas responsabilidades, com fim ultimo na restauracdo da familia e
na edificacdo de uma nogéo preferivel de sociedade®. Perspectiva esta, de cariz, notadamente,
filantrépico e focada no enquadramento das criangas e adolescentes no padrdo idealizado de
familia portuguesa, que se colocava, note-se, num periodo marcado pelo final da monarquia e
primeiros anos de uma republica ainda bastante aliada aos principios religiosos, destituido de
guestionamento acerca da estrutura de acumulagdo desigual do capital e de exploragdo do
trabalhador (circunstancia que condicionava a estrutura familiar das criancas e adolescentes),
ou até mesmo das causas primeiras das condi¢des ignominiosas dessas criancas e adolescentes.

A LPI cria, assim, as Tutorias de Infancia e os Reflgios da Tutoria: enguanto, as
Tutorias julgavam 0s processos civeis e criminais com intengdo, em tese, ndo punitiva mas
preventiva®® — consideradas tribunais “que julga[m] como um bom pai de familia, no amor da
verdade e justica e, sempre no interesse do menor”®°, embora fosse encargo do juiz a tomada
das principais decisfes processuais; ja os Refugios, por outro lado, detinham temporariamente,
durante a avaliacdo dos processos pelos juizes, as criangas e adolescentes em situacdo de
“desamparo ou delinquéncia”®L,

Importante ressaltar que o cenario politico portugués fora condicionado pela
Revolucdo de 1910, promulgada pelo Partido Republicano para impor fim a monarquia
constitucional, dando inicio & implantacdo da Primeira Republica Portuguesa implementada
com a Constituicao de 1911, cujo decreto trouxe consigo mudangas econdémicas e sociais com

a participacdo de Portugal na | Guerra Mundial: a Revolta Militar de 19175 que instaura a

57 ¢f. CANHA DA PIEDADE, 2001. p. 9.

% cf. DUARTE-FONSECA, 2005. p. 147.

5 ¢f. MAGALHAES, 2015. p. 8

60 «Art. 201...] § tnico. Este tribunal julga pela sua consciéncia, como um bom pai de familia, no amor pela verdade
e justica, e sempre no interésse das criangas [...]”. (Lei de Proteccdo da Infancia de 27 de Maio de 1911. p. 16.
Disponivel em: <http://www.seg-social.pt/documents/10152/13588/lei_proteccao_infancia/955222e6-dcab-4fel-
b0f5-82d0c9bc40e9>. Acesso em: 10 de novembro de 2020.)

61 “Art. 108° Junto de cada tutoria central ou comarca é criado um estabelecimento de detencéo preventiva, com o
titulo de Reflugio da Tutoria, que se destina a recolher temporariamente os menores indicados neste decreto”. (Lei
de Proteccdo da Infancia de 27 de Maio de 1911. p. 34. Disponivel em: <http://www.seg-
social.pt/documents/10152/13588/lei_proteccao_infancia/955222e6-dcab-4fel-b0f5-82d0c9bc40e9>. Acesso em:
10 de novembro de 2020.)

62 Também conhecido como Revolugdo de Dezembro de 1917, ou Golpe de Estado de Dezembro de 1917, fora um
golpe militar, liderado pelo major Sidénio Pais, contra o governo recém instaurado da Republica Portuguesa,
desencadeado a 5 de dezembro de 1917. O triunfo da Revolta levou a formagdo de uma Junta Revolucionaria
Militar, presidida pelo proprio Sidénio Pais (cf., infra nota 63) que, ao assumir o poder, impde a dissolugdo do
Parlamento, além da destituicédo e exilio do entdo Presidente da Republica, Bernardino Machado. O processo de
mobilizag&o revolucionaria fora articulado pelo movimento sindical, associagdes de trabalhadores e outros gru%g



ditadura militar, o controle politico dos republicanos (1919)%, e os anos 20 marcados por
mudangas de governo que acabam numa nova ditadura instaurada ap6s o Movimento de 28 de
Maio de 1926%. O cenario delicado que marca profundamente o berco da LPI, embora
reconhecidos seus avancos, torna evidente o motivo pelo qual a legislacdo preservava ainda o
espirito repressivo haurido de sua génese; nomeadamente manifestos nos estabelecimentos que
acolhiam as criancas e adolescentes, os Reformatorios® e as Coldnias Correcionais® cujos
principios seriam voltados para a disciplina, punic&o e reabilitacio®’. Neste contexto, é evidente
gue ainda haveria um longo caminho para entender a crian¢a como sujeito portador de direitos
fundamentais, em que pesem as inegaveis conquistas legislativas de entéo.

Assim, em 1933 é aprovada uma nova Constituicdo que marca o inicio do regime
ditatorial portugués, também conhecido como Estado Novo: a ditadura mais duradoura de toda
a Europa®®. O Estado Novo em Portugal, ou Segunda Reptblica Portuguesa, autocracia também
conhecida enquanto regime politico autoritario e corporativista, fora fundado e liderado por
Antonio de Oliveira Salazar (1889-1970), com a aprovacdo da Constituicdo de 1933, sendo

extinto, apenas quarenta e um anos depois com a Revolugdo dos Cravos. O regime ditatorial

operarios em torno da producgdo e do consumo, 0s quais tomaram posse de recursos organizacionais, possibilitando
assim uma ampla estruturacéo nacional do movimento (cf. BARRETO, 2000; MEDINA, 2000; e VARELA, 2014).
83 Assassinado em dezembro de 1918, Sidonio Pais entra no imaginario portugués, em particular dos setores
catdlicos mais conservadores, como um misto de salvador e de martir levando ao surgimento de um culto popular
gue se mantém até os dias atuais. Trata-se de um evento eminentemente traumatico para a Primeira Republica: dai
em diante qualquer simulacro de estabilidade sdcio-politica desaparecera, eclode uma guerra-civil e instala-se uma
crise permanente que apenas terminou quase oito anos depois com a Revolugdo Nacional de 28 de Maio de 1926
(cf., infra nota 64) que pds termo ao regime. Em 1919, em confronto com a insurreicdo monarquista que se inicia
diante do estado de convulsdo social, um governo republicano de coalizdo, liderado por José Relvas, coordena a
luta contra os monarquistas amparado por unidades leais do exército e civis armados (cf. BARRETO, 2000;
MEDINA, 2000; e VARELA, 2014.).

% O Golpe, ou Revolucéo de 28 de Maio de 1926 (também denominado pelos descendentes do Estado Novo por
Revolucao Nacional) fora uma intervencdo militar nacionalista e antiparlamentar que derruiu a Primeira Republica
Portuguesa. Este processo conduz a instauracdo da autodenominada Ditadura Nacional, por fim transformada,
com o deferimento da Constituicédo de 1933, em Estado Novo (ou Segunda Republica Portuguesa): regime politico
autoritario e corporativista que vigorara durante quarenta e um anos ininterruptos, até a Revolucéo de 25 de Abril
de 1974, conhecida como Revolucéo dos Cravos (cf., BARRETO, 2000; MEDINA, 2000; e VARELA, 2014.)

8 “Os Reformatdrios sdo destinados a regenerar os menores que por decisdo das Tutorias néles devam ser
internados por ndo se encontrarem ainda gravemente pervertidos, sendo susceptiveis de se corrigirem mediante
uma accdo reformadora pelo trabalho profissional, pela educacdo moral e pelos meios disciplinares adequados,
acompanhados ou ndo do regime de detencdo de até sessenta dias (a que aludem o artigo 93° e art. 20°, alinea f)”.
(Decreto n.° 10767 de 15 de maio de 1925, art.° 107°. pp. 529-530. Disponivel em: <https://dre.pt/application/file/
219821>. Acesso em: 15 de novembro de 2020.)

% “As Colénias correcionais sdo destinadas a corrigir os menores que por sentenca das Tutorias nelas devem
internar-se por se julgarem em adiantado grau de perversao, mas ainda suscetiveis de ser regenerados pelo trabalho
profissional, pela educacdo moral e mediante uma rigorosa acao disciplinar, acompanhada ou ndo de detencédo nos
termos do art. 93°, ou de detencdo correcional, por periodos variaveis e indeterminados, dentro dos limites de
tempo fixados pelas decisdes dos referidos tribunais, em conformidade do disposto no artigo 65° do decreto de 27
de maio de 1911 [...]". (Decreto n.° 10767 de 15 de maio de 1925, art.° 108°. p. 530. Disponivel em: <https://dre.pt/
application/file/219821>. Acesso em: 15 de hovembro de 2020.)

67 cf., para uma anlise mais aprofundada destas instituicées, CANHA DA PIEDADE, 2001. pp. 10-11

88 cf., supra nota 64. 46



portugués tivera a maior duracdo em toda a Europa do século XX, sustentando-se, segundo
Rosas (2012), através de cinco fatores fundamentais: i) a violéncia; imposta pelo ii) controle
das forcas armadas; bem como pela iii) cumplicidade politica e ideoldgica da hierarquia da
Igreja Catolica; e sobretudo, pelo préprio iv) projeto totalitario do regime; especialmente pela
sua franca iv) organizagéo corporativa. A forte posicao e influéncia da Igreja no Estado insistia
num tipo de intervencédo social sobretudo junto a “familias humildes e de restrita cultura, as
mais facilmente influenciaveis”, em “fabricas, organizacdes profissionais, instituicbes de
assisténcia e de educacao coletiva e de obras similares”, com “multiplos objetivos — higiénicos,
morais e intelectuais”®®. A ditadura sustentou através da cumplicidade politica com a Igreja
Catolica’™ e pela sua organizagdo corporativa’. No que tange este Gltimo ponto, o historiador
portugués Jodo Medina destaca:

O corporativismo portugués ¢é estatista, catélico e conservador.
Conservadorismo que enaltece os valores da tradicdo, da ordem e da
estabilidade, com traducdo na divisa “Deus, Patria e Familia”, atravessado
pela nogdo cristd da chefia e da obediéncia, da humildade e da pobreza, da
negacdo das inovacOes e pelo ideal neotomista de uma paz assentada numa
sociedade rural e tradicionalista, anti-industrial e contraria a luta de classes’.

Neste sentido, o também portugués e cientista social, Antonio Barreto acrescenta
ainda que a Igreja jamais faltara com o apoio prestado ao regime salazarista em sua fundacéo,
através da “restricdo das liberdades publicas, na pratica da censura, no estabelecimento e
protecdo do sistema corporativo, no combate ao comunismo internacional, na resisténcia a
descolonizagéo, e na conducéo da guerra colonial”’®. Destarte, em 1940, Portugal retoma e
consolida de vez as relagdes com a Igreja — as quais haviam sido cortadas durante a Primeira
Republica (1911-1926) —, de modo que tal concordata, reforcaria definitiva e terminantemente
o papel da Igreja Catolica no ensino e na assisténcia religiosa e social ™.

Nesse regime, os indices de bem-estar (salde, taxa de mortalidade infantil, esperanca
meédia de vida, educacéo, alfabetizacdo, etc.) estiveram muito abaixo, e em consideravel atraso,

dos paises considerados desenvolvidos’™, com destaque para o fato de que a submissdo do

89 ¢f., na integra, Decreto-Lei n° 30135, de 14 de Dezembro de 1939. Disponivel em: <https://dre.pt/application/
conteudo/191829>. Acesso em: 18 de julho de 2020.

0 A protecdo das familias, das criancas e adolescentes mais vulneraveis acaba ser delegada as maos da Igreja
Catdlica, que atua, com principios de moralizacdo, no controle social e na cristianizacdo de possiveis ameacas a
ordem social. (cf., para uma abordagem mais detalhada acerca deste tema, ALBUQUERQUE; et al., 2015. pp. 231
et seq.)

"L cf., para uma aporte historico-critico do carater corporativista do regime salazarista, ROSAS, 2012.

2 MEDINA, 2000. p. 83. Grifo nosso.

8 BARRETO, 2000. p. 375.

7 cf., para um aporte histérico-critico das relagdes entre a Igreja e o regime salazarista, CARVALHO; PINTO,
2015. pp. 70 et seq.

> cf. VARELA, 2012. pp. 71-108. 47



proletariado fora essencial para manter e compactuar com a ordem capitalista:

O Estado Novo realiza a incorporacdo controlada do proletariado na vida
publica, dando-lhe lentamente acesso a escola, saude, etc. O proletariado cede
por isso (consenso) mas também pela coercdo (ditadura); o nicleo duro do
movimento sindical, os melhores e mais aguerridos dirigentes tinham sido
eliminados ou cooptados pela Repuablica. [...] Assim se explica a
incorporacéo do proletariado na ordem que vai garantir a sustentacdo social
da modernidade da ordem capitalista’®.

Na década de 60, Portugal dispunha dos valores mais baixos da Unido Europeia,
com uma cobertura de 18% da populagdo para uma média europeia de 70,9%’". Em 19 de Julho
de 1963 é, entdo, aprovada a Lei n.° 2120 que publica as bases da politica de saude e assisténcia
na qual se atribui ao Estado a manutencdo dos servicos, garantindo que estes ndo sejam
entregues a iniciativa privada, bem como a possivel criagdo de institui¢es particulares’®. Nessa
mesma década o regime fascista entra em declinio, como consequéncia da guerra colonial, da
crise econdmica e do isolamento provido pelo fascismo vigente’®; como bem aponta José Paulo
Netto em Portugal: Do fascismo a revolucéo, que o regime comeca a entrar em declinio devido
a juncdo dos eventos da “guerra colonial e da crise econdmica, que emergem com a resisténcia
democrética, o isolamento internacional e nacional do fascismo. [...] A luta da oposicdo
democréatica impede que o regime se recompusesse com uma alternativa de sobrevivéncia”®.
Mais tarde com a morte do fundador da ditadura, Antonio de Oliveira Salazar, cujo cargo passa
entdo a ser ocupado por Marcello Caetano, o regime acaba por ndo resistir a0 processo
revolucionario que anuncia o fim do governo fascista no dia 25 de Abril de 1974 — também
conhecido como a Revolugdo dos Cravos —, evento que liberta presos politicos, bem como
marca o fim & censura, a guerra colonial, a PIDE®! e altera irreversivelmente a estrutura social
portuguesa®. Assim,

[...] com o derrube do regime conservador do Estado Novo, as politicas sociais
se alargaram (ainda que de forma timida por comparacdo com o contexto
europeu) aos diversos dominios dos direitos sociais (familia, salde, educacéo,
seguranca social, habitagdo, emprego, entre outros), consagrando-se a
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (e a legislagdo dela decorrente)
como uma base progressista essencial da nova orientacdo sociopolitica,

8 VARELA; GUEDES, 2016. p. 34. Grifo nosso.

7 ¢f. RIBEIRO; BAGANHA; PIRES, 2002. pp. 3-4.

8 cf. EIRA, 2010. p. 8

" ¢f., NETTO, 1986. p. 29, 35, passim.

80 NETTO, 1986, p. 29, 35, passim.

8 Policia Internacional e de Defesa do Estado, organismo autdnomo da Policia Judiciaria criado pelo Decreto-
Lei n.° 35046 de 22 de outubro de 1945 (cf., na integra, em <https://dre.pt/application/file/465094>. Acesso em:
25 de novembro de 2020), fora a policia politica portuguesa entre 1945 e 1969, responsavel pela repressao de todas
as formas de oposicéo ao regime politico corporativista e autoritario vigente no Estado Novo. Ademais das fungdes
de policia politica, a sua atividade abarcava igualmente o servico de estrangeiros, emigracdo, passaportes e de
fronteiras, bem como as atividades de repressdo e de prevengdo criminal.

82
cf. VARELA, 2014. 48



democratica, pluralista e “tendencialmente socialista”.®

No decorrer da ditadura salazarista, os anos da década de sessenta, de acordo com
o levantamento elaborado por Ferreira (2009, pp. 19-30), sdo marcados pelos primeiros estudos
sobre a crianca no Servigo Social; os quais resultam, ja em 1962, na promulgacdo do Decreto-
Lei n.° 44288 de 20 de Abril de 196284 — também conhecido por Reforma dos Servicos Tutelares
de Menores, cujo modelo, conforme apontado por Canha da Piedade (2001. p. 10), é originado
em paises com estado ditatorial —, aprovando, por um lado, a Organizacéo Tutelar de Menores
[OTM], e revogando, por outro, a Lei de Protegdo a Infancia; reforcar-se, assim, o papel
paternalista e invasivo do Estado na protecédo, educacao e assisténcia.

Ora, como vimos, a Igreja tinha uma forte posicéo e influéncia no Estado, que
insistia num tipo de intervencdo social sobretudo junto a “familias humildes e de restrita cultura,
as mais facilmente influenciaveis”, em “fabricas, organizacbes profissionais, instituicdes de
assisténcia e de educacao coletiva e de obras similares”, com “multiplos objetivos — higiénicos,
morais e intelectuais”®. Menezes da Silva (2017), elabora uma cuidadosa analise relativa ao
modelo de intervencdo da OTM, apontando para um Estado com poderes de intervencao
excessivos®, que se colocava em posicdo contraria aos direitos das criangas, acabando por
sustentar acOes abusivas contra as criancas, adolescentes e seus familiares®”. Neste sentido, o
Tribunal Tutelar de Menores [TTM] passa entdo, de acordo com o Decreto-Lei n.° 47727 de 23
de Maio de 1967, a ser responsavel por aplicar medidas tais como

[..] ) Colocagdo em familia idonea ou em estabelecimento oficial ou
particular de educacédo; g) Colocacdo em regime de aprendizagem ou de
trabalho, junto de qualquer entidade oficial ou particular; h) Submissdo a
regime de assisténcia; i) Recolha em centro de observagédo, em regime de
internato ou de semi-internato, por periodo ndo superior a quatro meses; I)
Colocagdo em instituto médico-psicoldgico.®®

Canha da Piedade (2001. p. 12) ressalta ainda a importancia de notar que o TTM
passa também a exercer competéncias em matéria dos processos civeis, para “construir o

vinculo da adopcao” ou “proceder a averiguacédo oficiosa da maternidade ou da paternidade™

8 ALBUQUERQUE et al, 2015. p. 231.

8 cf., na integra, em <https://dre.pt/application/conteudo/322682>. Acesso em: 20 de novembro de 2020.

8 ¢f., na integra, Decreto-Lei n° 30135, de 14 de Dezembro de 1939. Disponivel em: <https://dre.pt/application/
conteudo/191829>. Acesso em: 18 de julho de 2020.

8 Decorrente do entendimento existente neste periodo sobre os critérios necessarios para a intervencao estatal,
segundo Jardim e Rodrigues (1999) observa-se que “o menor-problema, isto é, numa situagdo desviante
relativamente aos padrfes de normalidade da vida e desenvolvimento no tecido social, é considerado carecido de
protecdo. E por essa simples razdo, o Estado considera-se legitimado para o tomar a seu cargo” (apud PEDROSO;
GOMES, 2002. p. 125).

87 ¢f. PEDROSO; GOMES, 2002. passim; MARTINS, 2013. passim; e, sobretudo, MENEZES DA SILVA, 2017.
pp. 102 et seq.

8 Decreto-Lei n.° 47727 de 23 de Maio de 1967, art. 21°. p. 1136. Disponivel em: <https://dre.pt/application/
conteudo/312816>. Acesso em: 20 de novembro de 2020. 49



reiterando o, ja mencionado, papel paternalista e invasivo do Estado na protecdo, educacéo e
assisténcia. Neste sentido, note-se que no mesmo ano sera abolida a distingdo entre os
Reformatorios e as Colbnias Correcionais estabelecendo-se como novo propoésito a
recuperacdo social através da observacdo e efetivacdo de medidas de prevencdo criminal e
protecdo®.

Em suma, a Reforma dos Servigos Tutelares de Menores tinha o objetivo de, num
unico sistema, proteger as criancas que eram maltratadas, orfas e abandonadas, bem como
aplicar medidas tutelares a criancas e adolescentes infratores, com idade inferior a dezesseis
anos®. Embora tenham sido criadas nogdes distintas das diversas circunstancias em que se
encontrava cada crianca e adolescente, as medidas aplicadas eram indistinguiveis, com o
argumento da necessidade de prevencao, pois “o menor problematico era assim considerado
como uma espécie de potencial delinquente que necessitaria de ser travado”®. Postura que
evidentemente ainda redundaria no reforco de estigmas sociais oriundos do processo de
culpabilizacao, criminalizagéo e punicao dos reflexos das condic¢des de desigualdade social das
quais tais criancas e adolescentes, previamente concebidas como potenciais delinquentes, ndo
eram sendo resultado.

Com esta reforma e com a aprovacdo da OTM, sdo reforgados os principios
presentes na LPI de 1911, que corporativizam o modelo de protecdo®2. Assim, se por um lado
Dias (2007, p. 597) observa este novo modelo como

[...] expressdo de uma certa concepcdo do Estado de direito social, que via o
facto ilicito praticado pelo menor como uma patologia social, reveladora de
um menor necessitado de auxilio.®

Por outro, consoante ao supracitado, Rodrigues (2010, p. 35) destaca que, como resultado desta

concepcao,

[...] o Estado, numa manifestacdo Gltima de defesa do interesse da crianca,
considerava seu dever intervir sempre que esta, na “situacdo”, perturbava o
“equilibrio” e a paz comunitéarios [...]. Em qualquer caso, acentuava-se que
todas as criancas estavam em perigo, ocultando-se sob o manto da protecdo
assim desencadeada a razdo profunda da intervencdo: o Estado considerava,
afinal,gas criancas — todas as criangas — perigosas para uma certa ordem
social.*

Neste interim, segundo Magalhdes (2015), este decreto trouxe uma leitura da
situacdo das criancas e adolescentes de inadaptacdo, reforcando o fundamento de protecéo e

8 ¢f. CANHA DA PIEDADE, op. cit., loc. cit.

% of., ALBUQUERQUE et al., 2015. p. 232.

%1 CANHA DA PIEDADE, op. cit., pp. 10-11. Grifo nosso.

% cf., FURTADO; GUERRA, 2011. p. 29.

% apud MAGALHAES, 2015. p. 9.

% apud MAGALHAES, op. cit., loc. cit. 50



alienando do contexto da critica. Daquilo que a Reforma promoveu, é necessario referir a
inexisténcia do direito do julgado em ser ouvido em tribunal como consequéncia do poder
atribuido inteiramente a decisdo do juiz, de modo que, até que qualquer deliberacdo fosse
tomada, as criancas e adolescentes tinham sua liberdade restringida e ndo podiam solicitar
diligéncias de prova, nem indicar testemunhas, negando-se assim, declaradamente, o direito a

alegacdo e de defesa®®.

2.2  REFORMAS NA LPI: DO POS-DITADURA A ONDA NEOLIBERAL

Apbs a morte do fundador do regime salazarista, Marcello Caetano (1906-1980)
sucede Salazar em 1968, para dar continuidade ao seu mandato; de modo que, com o
enfraquecimento da ditadura (sob a ‘presidéncia’ de Marcello Caetano), o0 processo
revolucionario coloca um fim no regime ditatorial do Estado Novo, como vimos, no dia 25 de
Abril de 1974 — mais conhecido como o dia da Revolucéo dos Cravos (ou Revolucdo de Abril)
—, libertando os presos politicos, colocando um fim a censura, impondo um fim a guerra
colonial, extinguindo a PIDE, derruindo as estruturas da ditadura e mudando, como enfatiza a
historiadora portuguesa Raquel Varela®, radicalmente a estrutura social portuguesa.

Apbs a Revolucao dos Cravos efetivada no dia 25 de Abril de 1974, soube-se que
Portugal ndo voltaria a ser o mesmo. Com a ruptura dos mais de quarenta anos de ditadura, e a
nova Constituicdo de 1976, Portugal sofre uma transformacao vocacionada a construgéo de um
Estado-Providéncia que se reflete no aumento das despesas publicas para a prote¢do social®’,
através da construcdo de novas politicas sociais, do aumento evidente da intervencao do Estado
na definigdo, planejamento e execucdo das politicas de saude, e reconhecimento do direito a
salde por parte de todos os cidaddos, evidenciada com a criacdo de um Servico Nacional de
Salde [SNS], visto como uma das solu¢des mais adequadas as necessidades de uma cobertura
extensa e equanime, com principios de universalidade, generalidade e gratuidade. A bem da
verdade, embora reconhega-se que o pais caminhara de uma ditadura para uma democracia, de
acordo com Martins (2017), deve-se reconhecer, a despeito dos méritos revolucionarios, a
permanéncia de muitos dos tracos e sequelas socio-politicas oriundas da Segunda Republica —
o0 corporativismo salazarista e marcelista deixariam o pais sob um atraso imenso: objetivamente
Portugal herda o menor rendimento salarial por habitante da Europa, a maior taxa de
analfabetismo da populacéo, a menor cobertura do sistema de satde publica e seguranca social

% cf. ibidem, p. 10
% cf. VARELA, 2014.

% cf. PORTUGAL, 2005. p. 2 51



e a maior populagdo agricola®. “Metade da riqueza nacional”, delatam Costa et al. (2010, p.
250), concentram-se “nas maos de dez familias, donas das 168 maiores empresas”.

A LPI de 1911 viria, assim, a ser alvo de duas reformas: a j& mencionada reforma
de 1967%, e também a reforma de 1978'%, consubstanciando-se, com esta ultima, sublinha
Ferreira (2009, p. 100), como “um marco inovador na politica de protecdo a crianca, na medida
em que reforca uma intervengdo preventiva e da relevo ao papel da familia”; bem como ao
envolvimento da comunidade, designadamente por via da criagdo da figura dos juizes sociais
com o intuito de aproximar ndo sé a opinido publica dos tribunais, mas também o juiz da
comunidade!®?. Esta nova revisdo da OTM, cria entdo o Servigo de Apoio Social, que junto aos
Tribunais de Familia e Menores prestam apoio técnico e assessoria com o fim de intervir de
modo a preservar 0 “superior interesse da crianga”. Martins (2004) analisa esta revisdo
salientando que

[...] a renovada expressdo da protecgdo de menores tem o mérito de focalizar
a atencdo na crianga, impondo-se a designacdes alternativas menos objectivas
e mais globais [...] e traduz uma percepc¢ao restrita das causas subjacentes ao
mau-trato infantil, entendido com um problema particular e localizado.
Consequentemente, tanto os métodos de avaliacdo e intervengdo como o
préprio conceito de protec¢do do menor se véem cingidos por esta concepcao
limitada e limitativa. Neste quadro de referéncia, a prevencdo pode ser
entendida como a identificagdo e gestdo do risco, tendo em vista evitar a sua
actualizagdo.'®

Noutra perspectiva, a culpabilizacdo das falhas do sistema (de exploracéo,
desigualdade, autoritarismo e repressdo do Estado, agora ampliadas pelo regime fascista) que
caiam sobre 0s grupos mais oprimidos, entre eles criancas e adolescentes, a despeito dos
incontestes avangos, passavam entdo a ser legislativamente partilhadas pelos seus cuidadores;
criminalizava-se, note-se bem, agora toda a familia e preservava-se ainda o distanciamento
conservador, fatalmente presente, da critica ao sistema capitalista e ditatorial. Conquanto,
observe-se também, durante o regime salazarista, a “protecdo” a estas familias passa a ser
funcdo da forte aliada do Estado, a Igreja Catdlica, intervindo ao seu modo, como
mencionamos, com planos de moralizacdo, controle social e cristianizacdo das possiveis
ameacas a ordem social®,

Doravante, de acordo com Ferreira (1998, p. 19), sera somente nos anos 80 que 0s

% cf. LOUCA; LOPES; COSTA, 2014. p. 21.

% cf., supra nota 88.

100 Decreto-Lei n.° 314 de 27 de outubro de 1978. Disponivel em: <https://dre.pt/application/conteudo/327823>.
Acesso em: 22 de novembro de 2020.

101 ¢f., MARTINS, 2013.

102 MARTINS, 2004. p. 108.

103 ¢f,, ALBUQUERQUE et al., 2015. p. 231; veja-se também, supra nota 64. 52



debates publicos comecam a mencionar pautas relacionadas a problemaética de maus-tratos
infantis e serdo também investidas medidas de acompanhamento em hospitais de criancas
maltratadas e negligenciadas. Note-se que, também nessa década, Portugal sera profundamente
marcado, tanto a nivel de fortes impactos econémicos, quanto politicos e sociais, por
consequéncia da entrada do pais na Comunidade Econémica Europeia [CEE] - atual Unido
Europeia [UE] — em 1986; fato que lhe permitira receber financiamento europeu para
investimento nas infraestruturas e programas sociais — conquanto, importante notar, tal
admissdo nao tenha sido absolutamente gratuita. Diagnostico endossado por Martins e Carrara,
ao apontarem que

a integragdo de Portugal na CEE significou também a sua paulatina adeséo ao
idedrio neoliberal, com implicagbes na recente arquitetura politico-
institucional do Estado Social. Em contrapartida, o pais recebeu
financiamentos europeus destinados para as obras de infraestrutura e
programas sociais'%.

Em suma, esta ‘unido’ entre os paises europeus carrega consigo uma aguda logica
neoliberal que se materializa na declarada intencdo de padronizar os paises de modo a facilitar
0, ja corrente, processo de “globalizacdo”'® — provocando o aumento da competitividade de
mercado e, por conseguinte, agravando as exigéncias e demandas aos trabalhadores que
quiserem dele participar efetivamente; adaptacéo esta que, para o estado portugués, implicara
em uma série de comprometimentos para a educagdo do pais.

Se, segundo Martins e Carrara (2014, p. 215), como vimos, a participacdo de
Portugal, na ja bem estabelecida CEE, s6 fora possivel uma vez que significara a adesao
praticamente inconteste ao neoliberalismo, com encadeamentos ideologicamente definidos na
construcdo de um possivel Estado Social; destarte, em meio a esta nova conjuntura, o pais passa
por um processo de tentativa delicada de adaptacdo a todas as demandas exigidas pela rivalidade
europeia — as dindmicas da competitividade neoliberal, as implicacdes do Processo de Bolonha,
o desmantelamento do Estado Social e 0 cumprimento de politicas de austeridade oriundas da
crise do capitalismo — as quais trouxeram, como bem demonstram Martins e Mdnica dos Santos

(2016, pp. 327 et seq.) o declinio das condi¢des do proletariado, com 0 aumento contundente

104 MARTINS; CARRARA, 2014. p. 215.

195 No que diz respeito a nogdo de globalizacdo aqui empregada, endossamos a constatacdo de Martins e Carrara
(2014) quanto a percepcdo de que tal fendmeno esta conexo ao mundo da competicdo que transformam a educacao
superior em mercadoria negociavel, desviando-a da concep¢do humanista da educagdo. As autoras, em seu
itinerario argumentativo, citam Roberto Leher (A ideologia da globalizacdo na politica de formacao profissional
do Brasil, 1998) que analisa a globalizacdo enquanto cumpridora da funcéo ideoldgica do capitalismo; e Frangois
Chesnais (A mundializacdo do capital, 1996) que vé o capitalismo global como causa da crise, optando por
denominar o processo atual de “mundializagdo do capital”, vendo-o como representacdo do regime atual de
acumulagdo do capital. cf., para um aporte mais detalhado a questdo, MARTINS; CARRARA, 2014, 53



das taxas de desemprego, desigualdade social e pobreza.

Ora, é esse ambiente sécio-politico que da origem a um modelo implicado na l6gica
de percepcdo do sujeito assistido, enquanto usuario: como cliente e consumidor de um servico,
(termo usado até ao presente) numa economia publico-privada da assisténcia; certame
neoliberal este que levanta problemas sérios de equidade, na medida em que os consumidores
sdo restringidos as suas limitacdes financeiras e geogréficas, as quais fatalmente dificultam o
acesso aos servicos publicos®®,

Finalmente, no final do século XX, Portugal ratifica o diploma da Convencéo
internacional sobre os direitos da crianca (proclamado a 20 de novembro de 1989, na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas) em cujos termos apresenta-se uma nogao da crianga
enquanto sujeito de direitos, indicando um compromisso com a “promocdo da familia e dos
direitos das criangas e a protecdo das criangas e jovens em risco”%’. A convencéo traz um
potencial, presente na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (1924), de influenciar
legislagGes nacionais da infancia e adolescéncia, ndo devendo olvidar as condigdes das familias
onde essa legislacdo ndo exprime alcance e impacto, ou seja: faz-se necessario o resguardo de
direitos universais, mas também, e sobretudo, condi¢bes para se efetivarem politicas de
desenvolvimento, de acordo com 0s contextos nacionais. Objetivos estes, observada sua
equivocidade constitutiva, malogrados pelas declaragfes universais de direitos: na pratica, tais
intentos demonstram uma patente incongruéncia entre individualismo e universalismo, afetando
de igual modo a relagdo entre individuo e comunidade!®®. No caso especifico portugués, uma
das causas para as linhas soltas destas declaracfes, por exemplo, é o fato de Portugal ter
ratificado a Convencgéo dos Direitos da Crianga, como delata Duarte-Fonseca (2005. pp. 328
et seq.), sem qualquer moderacao, respaldo critico e prudéncia social, apenas para adequar o

ordenamento juridico nacional em matéria de administracdo da justica de menores ao contexto

106 Consoante ao estudo publicado por Abrucio (1997), pode-se afirmar que neste contexto da realidade portuguesa
ocorre a emergéncia da no¢do de consumerism. Um modelo de gestdo cujos objetivos passam pela valorizagdo da
efetividade, i.e., visando a transmutacéo das relagBes entre as pessoas e 0 Estado, ignora-se o fato de que as
especificidades da esfera publica ndo podem ser analisadas tomando por base uma viséo estritamente economicista:
0 consumidor de servigos publicos ndo pode ser um mero consumidor de bens no mercado, haja vista a inegavel
diferenca existente entre o consumo de bens mercadoldgicos e publicos. Na experiéncia fatica “nem todos os
consumidores tém a possibilidade de escolher, de facto, o equipamento social que Ihes agradar, em virtude da
existéncia de obstaculos geograficos e financeiros que dificultam o acesso a todas as unidades de servico publico”
(Ibid. p. 25); assim, tomando por base ndo apenas, mas também as possibilidades de iniquidades decorrentes da
competicdo entre servicos, alguns utentes poderiam se tornar “mais cidaddos do que outros” ou “clientes
preferenciais do servigo publico” (Ibid. pp. 24-25), pois, a capacidade subjacente a conscientizagao de saber o que
se necessita, esharra muitas vezes com a impossibilidade econdmica de adquirir os servicos necessarios a satisfagdo
dessas mesmas necessidades. cf., para uma andlise mais detalhada sobre os impactos deste contexto, MENEZES
DA SILVA, 2017. pp. 27-28.

107 FERREIRA, 2009. p. 77.

108 ¢f. ALBUQUERQUE et al. 2015. p. 228. 54



internacional supramencionado.

Em 1991, criam-se as ComissOes de Protec¢do de Menores [CPM], cuja atuacéo,
outorgada apenas com o prévio consentimento dos pais, dava-se com criancas até os doze anos
gue cometessem crimes ou contravencgdes, praticassem mendicidade ou estivessem envolvidas
em condicdes de violéncia ou abuso correlatas a prostituiciol®®. A partir deste passo, nota-se
que em Portugal as politicas de promocéo e protecdo da infancia e adolescéncia foram sendo
mais valorizadas nas ultimas décadas; embora, perceba-se também, que estas mesmas politicas
continuam a apresentar fortes limitacGes no que tange os resultados de equidade e participacédo
de criangas e jovens socioeconomicamente mais vulneraveis: a despeito dos avancos
incontestes alcancados através das Ultimas décadas, em Portugal, os niveis de pobreza e
exclusdo social alcancam, nesta mesma altura, niveis preocupantes, atingindo com mais
gravidade as criancas e os adolescentes'?.

A seguir a este ajustamento, 0 ensino superior portugués reorganiza-se novamente
apos a implantacdo da Declaracdo de Bolonha em 1999 — um importante marco que promove
uma reforma educacional nos 48 paises signatarios, membros do Espaco Europeu de Educacao
Superior — orientada pelo Banco Mundial e pela UNESCO, procurando uma formacgédo de
qualidade dos trabalhadores, de modo a conseguirem suprir as novas demandas da
“globalizacdo econdmica” e da “sociedade da informacdo”!!l. A estandardizacdo do ensino
superior promovido pelo Processo de Bolonha, iniciado a partir da Declaracdo de Bolonha é,
pois, orientada para o mercado de trabalho e para a diminuicdo da responsabilizacdo do Estado
na educacdo (que passa a ser, entdo, partilhada com o setor privado), submetendo o estudante a
crenca de principal encarregado pela sua empregabilidade, através de incentivos de matriz
neoliberal. E é neste cenario que encontramos um pais que atravessa uma tentativa de adaptacao
as demandas da competitividade europeia e neoliberal, o Processo de Bolonha, o
desmantelamento do Estado Social e 0 cumprimento das politicas de austeridade advindas da
crise do capitalismo, trazendo consigo, como revelam Martins e Moénica dos Santos (cf. 2016.
p. 327), o declinio das condicgdes de vida e de trabalho da populacdo, 0 aumento do desemprego,

0 aumento da pobreza e das desigualdades sociais, e a intervengao no ensino superior!?,

109 ¢f. CANHA DA PIEDADE, 2001. pp. 5-14.

10 ¢f,, para um estudo mais detalhado acerca de tais indices, ALBUQUERQUE et al 2015. pp. 230, passim.

111 ¢f. SOUZA DE ALMEIDA, 2019. pp. 101-118.

112 De maneira, embora nio-idéntica, sendo analoga, observa-se que, enquanto no Brasil “[...] num contexto em
que bancos, empresas industriais e de servi¢os cada vez mais se internacionalizam, também as universidades vivem
esse processo. Cresce a concorréncia entre oligopolios — que também atuam no ensino superior —, fruto da
acelerada concentragdo e centralizagdo de capitais cuja expanséo ultrapassa fronteiras nacionais. Sabe-se que
concorréncia é acirrada nos momentos de crise, quando o suporte dos Estados nacionais se mostra fundamental
para 0 SOCOrro aos capitais e para cumprir compromissos assumidos com os agentes financeiros, decorrentesglg



Em 1999, ocorre uma nova reforma do Sistema Protetivo, cujo processo promulga
uma diviséo entre a intervengdo com criancas e adolescentes que estejam em situagédo de perigo
[Lei de Protecdo a Criancas e Jovens em Perigo!'®] e com aqueles que tenham cometido um
ato considerado crime a luz da legislagdo punitiva portuguesa [Lei Tutelar Educativa''4]: para
Albuquerque et al (2015, p. 233), tal distin¢do fora importante na medida em que superava 0s
paradoxos do antigo sistema Gnico em cujo cerne respondia-se de igual modo a “criancas
vitimas e criancas infratoras [...] reservando objetivos de tutela e de reeducacdo para as
criancas e jovens infratores e objetivos de protecdo e promogdo para as criangcas em perigo
[vitimas]”. Ndo obstante o progresso considerado pelos autores supracitados, consideramos,
salvo melhor julgamento, que a categorizacdo deste sistema se revela perigosamente danoso
uma vez que estes dois grupos carecem de medidas protetivas e promotoras dos seus direitos.

Assim, a Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo [LPCJP], ao regular a
intervencdo social do Estado e da comunidade nas situa¢Oes das criangas e jovens em perigo,
carenciados de protecdo — ressalvando-se a intervencao judicial para os casos em que nao ha
consentimento dos pais ou representante legal, ou quando é necessario decidir sobre restricdes
ou regulacdo do exercicio de direitos — a LPCJP passa a denominar as CPM de Comissfes de
Protecéao de Criancas e Jovens [CPCJs], cuja estrutura passa exercer atuacdo sob a forma de
Comissao Alargada®!® e Comissao Restrita®!®; cujas definicdes exploraremos mais tarde.

As CPCJs serdo instituidas como entidades com competéncia em matéria de
infancia e juventude, visando executar um sistema protetivo ndo judicial, ao atribuir a
comunidade uma responsabilidade acrescida e trabalhar em colaboragdo com autarquias locais,
seguranga social, escolas, servigos de saude, associacdes desportivas, culturais e recreativas,
etc.!’. Como vimos, as CPCJs atuardo unicamente com o consentimento dos responsaveis,
guardides ou padrinhos das criancas e jovens — ou adolescente com doze anos ou mais, caso
tenha capacidades para compreender a intervencdo. O mesmo processo sera encaminhado da
CPCJ para o Ministério Publico [MP] nos casos de i) auséncia de uma comissao no municipio;
i) a pessoa responsavel pela crianca ou adolescente — a quem seria solicitado o consentimento

— seja também a responsavel pela situacdo de risco ou de perigo; iii) ndo exista um

divida ptblica [...]". JAMAMOTO, 2014. p. 628.)

113 ei n.% 147 de 1 de setembro de 1999 (cf., na integra, em <https://dre.pt/application/conteudo/581619>. Acesso
em: 30 de novembro de 2020).

1141 ein.° 166 de 14 de setembro de 1999 (cf., na integra, em <https://dre.pt/application/conteudo/570567>. Acesso
em: 30 de novembro de 2020)

115 Artigo 18.° da Subsecgdo 11, da Secgdo Il da Lei n.° 147 de 1 de setembro de 1999. cf. supra nota 113.

116 Artigo 21.° da Subsecgdo 11, da Secgdo 11 da Lei n.° 147 de 1 de setembro de 1999. cf. supra nota 113.

17 ¢f,, ALBUQUERQUE et al 2015. pp. 233-234. 56



consentimento ou tenha sido retirado, para a intervencdo da CPCJ, por uma das partes; iv) tenha
ultrapassado o prazo de seis meses desde o comunicado pela comissdo, sem uma resposta sobre
0 mesmo; V) ndo seja obtido um acordo de promocdo e protecdo; vi) tenha ocorrido o
incumprimento do acordo em resposta a situacdo de perigo para a crianga ou adolescente; assim
como Vvii) em ocasifes em que a CPCJ ndo possua disponibilidade, execute intervencao ilegal
ou néo possua a funcéo de intervir, dependendo da situagio expressa no processo**8. Isto ¢, caso
0 parecer encontre deferimento, 0 MP nao atuard dependendo da permissao da familia — ou seja,
o fato de as CPCJ trabalharem “em tese” sob bases consensuais, no que tange a relacéo entre
Estado e familia, ndo oferece efetivamente uma garantia a sociedade quanto aos limites do
intervencionismo estatal.

Acrescente-se, poréem, que a Lei de 1999 também anuncia reformas na protecdo de
garantias de direitos e remove — ponto de inestimavel avanco — do judiciario o poder tdo
decisivo que, como vimos, detinha até entdo, uma vez garantido pelos diplomas anteriores,
havendo agora uma maior distribuicdo de participacdo entre o Tribunal e as entidades em
matéria de infancia e juventude, bem como com os representantes legais e com a comunidade.
Deste modo, no decurso de encaminhamento do processo para debate judicial, o Tribunal sera
composto por um juiz que conduzird a audiéncia e por dois juizes sociais que serdo responsaveis
pela decisdo que recai sobre a crianca ou adolescente!?®,

Doravante, com o alastramento do ideario neoliberal nos paises europeus,
especialmente com a supramencionada entrada de Portugal na UE, o pais atravessa uma nova
fase que carrega consigo diversas alteragdes politicas, econdmicas e sociais. A, também
mencionada, “mercantilizacdo da educacdo”, — acompanhada da mercantilizacao da salde e de
outros servigos publicos — decorréncia lesiva do processo supracitado, € por outras palavras
dilucidada por lamamoto, em consonancia com a valorizacdo exploratoria do privado, em
detrimento da coletividade da dimenséo publica:

Os servicos da divida — juros e taxas — transferem, por meio de impostos,
uma imensa massa de valor e mais-valia — isto é, da riqueza socialmente
criada — para os agentes financeiros, especialmente os fundos de aplicacdo e
0s bancos: o chamado “mercado™, cujos interesses se sobrepdem a todos o0s
demais, em detrimento dos interesses da coletividade. Ao mesmo tempo em
que cresce a superexploracdo dos trabalhadores ativos, amplia-se a
superpopulacao relativa para as necessidades médias de valorizagdo capitalista
e impulsiona-se a pilhagem de recursos naturais do planeta para alimentar a

118 ¢f,, para mais detalhes, Artigos 9.9, 10.° e 11.°, da Seccéo I, do Capitulo 1l da LPCJP ou Lei n.° 142, de 8 de
setembro de 2015 (segunda alteragdo da Lei n.° 147 de 1 de setembro de 1999. cf. supra nota 113). cf., na integra,
em <https://dre.pt/application/conteudo/70215246>. Acesso em: 30 de novembro de 2020.

119 ¢f., CANHA DA PIEDADE, 2001. pp. 14-16. 57



sede insaciavel de “fazer dinheiro”*?.

A crise financeira, que se acentua por volta de 20082, em Portugal, aumenta a taxa
de desemprego, expande as medidas de austeridade e executa a reforma da administracéo,
suspendendo os concursos publicos antes em curso, bem como a abertura de novos, reduzindo
significativamente o Estado Social. Em 2011, as agéncias de financiamento externas — a
Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetéario Internacional (os trés
membros da triarquia que compdem a equipe Troika) — intervém no pais, com medidas de
austeridade ainda mais intensas do que as que ja decorriam, agravando, de maneira inédita,
ainda mais as desigualdades sociais!??. Tal crise trouxe um conjunto de medidas de austeridade
a nivel da saude, educacdo e apoios sociais do Estado, aumentando a taxa de desemprego e
reduzindo os apoios econdmicos as familias mais vulneraveis.

Este cenario acentua-se entre os anos de 2010 e 2013, onde 0 acesso as prestacdes
sociais passa a ser dependente dos rendimentos das familias (tais como, Abono de Familia,
Acdo Social Escolar, Subsidios Sociais de Parentalidade, Rendimento Social de Insercéo e
Subsidio Social de Desemprego), 0s quais tornaram-se mais restritos em termos do nimero de
beneficiarios e em termos monetarios, acabando por gerar uma situagdo de caréncia econdémica
ainda mais grave, cujo cerne redunda na instabilidade emocional e psicoldgica dos mais

afetados. Note-se ainda que, em 2011 e 2012, foram também aumentados os impostos IRS*?3,

120 JAMAMOTO, 2014, p. 628. Grifo nosso.

2L A Crise Financeira de 2007-2008 fora uma conjuntura econdmica global que degringolou durante crise
financeira internacional precipitada pela faléncia do tradicional banco de investimento estadunidense Lehman
Brothers, fundado em 1850. Em efeito cascata, outras grandes instituicbes financeiras quebraram, no processo
também conhecido como “crise dos subprimes”. Considerada como a pior crise econdmica desde a Grande
Depresséo (cf. infra nota 274), a crise financeira de 2008 ocorreu, em sintese, devido a bolha imobiliaria nos
Estados Unidos, causada pelo aumento nos valores imobiliarios, que ndo fora acompanhado por um aumento de
renda da populacdo. Portugal, que j& se debatia com a estagnacdo do crescimento econdmico e com a queda do
emprego — consequéncias da administracdo do entdo presidente Anibal Cavaco Silva, lider do Partido Social
Democrata, e do entdo primeiro-ministro José SAcrates Carvalho Pinto de Sousa (cf. infra nota 137), secretario-
geral do Partido Socialista —, fora rapidamente atingido nas suas exportacdes e no crédito bancério: a divida publica
portuguesa estava ja acima dos 72% do PIB em 2007 e as contas publicas apresentavam um histérico congelamento
de despesas publicas. A queda da economia foi de 4,4% entre o ponto mais alto e 0o mais baixo deste ciclo
econdmico e provocou uma subida da taxa de desemprego, que em 2008 se encontrava jd& num patamar
relativamente elevado para o histérico da economia portuguesa, acima dos 7%. Para agravar a situacao, o fim da
recessdo ndo trouxe o fim da subida na taxa de desemprego: enquanto o PIB recuperou em 2009 e 2010, a taxa de
desemprego subiu mais 2,4%. As exporta¢Bes afundaram, numa crise globalizada e em que 0s principais parceiros
comerciais portugueses também mergulharam na recessao. O investimento privado também caiu e, como reflexo
dessa conjuntura, a producdo industrial teve uma descida acentuada proxima de 20% e, mesmo apds a recuperagao
do PIB, ndo se recuperou de forma relevante. cf., para um aporte detalhado dos impactos desta crise na economia
portuguesa, SALSINHA DE SOUSA, 2015. passim.

122 ¢f,, para uma abordagem mais detalhada a este respeito, MARTINS; CARRARA, 2014, pp. 211 et seq.; e
MARTINS; MONICA DOS SANTOS, 2016, pp. 327 et seq.

123 Imposto sobre Rendimento das Pessoas Singulares é uma taxa aplicada sobre os rendimentos dos contribuintes.
Segundo consta no Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), “1 — O imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares (IRS) incide sobre o valor anual dos rendimentos das categorias seguintes,
depois de efectuadas as correspondentes deducdes e abatimentos: Categoria A - Rendimentos do traba@g



IVA'? IMI'?, acentuando a vulnerabilidade econdmica das familias com criangas e jovens a
seu cargo. Segundo estudo realizado pela UNICEF*?%, em Portugal, a Pobreza Monetéaria afetou
20,5% das familias com criancas, e em 2011, aproximadamente 421.000 criangas encontravam-
se em risco de pobreza, ou seja: 21,8% das criancas viviam com rendimento per capita inferior
a 416 € por més (valor abaixo do salario minimo de 485 €, no ano de 2011, e que se prolongou
sem alteragéo até 2014)'%.

dependente; Categoria B - Rendimentos do trabalho independente; Categoria C - Rendimentos comerciais e
industriais; Categoria D - Rendimentos agricolas; Categoria E - Rendimentos de capitais; Categoria F -
Rendimentos prediais; Categoria G - Mais-valias; Categoria H - Pensdes; Categoria | - Outros rendimentos. 2 —
Os rendimentos, quer em dinheiro, quer em espécie, ficam sujeitos a tributacdo, seja qual for o local onde se
obtenham, a moeda e a forma por que sejam auferidos.” (Decreto-Lei n.° 442-A de 30 de novembro de 1988. Cap.
I, Secgdo I, Artigo 1° pp. 4754(10)-4755(11). Disponivel em: <https://dre.pt/application/conteudo/518992>.
Acesso em: 5 de dezembro de 2020.) Trata-se de um imposto i) pessoal, uma vez que considera a situacdo
socioeconémica individual e do agregado familiar; ii) progressivo, ou seja, taxado conforme o escaldo no qual o
contribuinte se insere: quanto mais elevado o nivel de rendimento, maior sera a taxa aplicada; iii) anual, ou seja,
incide sobre os rendimentos obtidos durante um ano; vi) taxado consoante as declara¢des de rendimentos dos
contribuintes; e v) aplicado a totalidade dos rendimentos dos residentes em Portugal e dos rendimentos de nédo
residentes que tenham sido obtidos no pais. cf., para mais detalhes sobre a mais recente “reforma da tributacéo das
pessoas singulares [...] [que] altera o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares”, Lei n.° 82-
E/2014. Disponivel em: <https://dre.pt/application/conteudo/66022085>. Acesso em: 5 de dezembro de 2020.
1240 Imposto sobre o Valor Acrescentado é um imposto que incide sobre a despesa ou consumo e tributa o "valor
acrescentado" das transaces efetuadas pelo contribuinte. Trata-se de um imposto plurifasico - i.e., liquidado em
todas as fases do circuito econdmico, desde o produtor ao retalhista - e, portanto, ndo é cumulativo, pois o seu
pagamento é fracionado pelos vérios intervenientes do circuito econdémico, através do método do crédito do
imposto. Estdo sujeitas a IVA i) as transmissdes de bens e prestacfes de servicos realizadas a titulo oneroso; ii) a
importacdo de bens; e, iii) as aquisi¢des intracomunitarias de bens e servicos. cf., para mais detalhes sobre a
Incidéncia do IVA, Decreto-Lei n.° 394-B de 26 de dezmebro de 1984. Capitulo I. pp. 3924(17)-3924(20).
Disponivel em: <https://dre.pt/application/conteudo/605547>. Acesso em: 5 de dezembro de 2020. cf. ainda, para
as alteracdes legislativas mais recentes no Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, Decreto-Lei n.° 102 de
20 de junho de 2008. pp. 3567 et seq., sobretudo. Disponivel em: <https://dre.pt/application/conteudo/449902>.
Acesso em: 5 de dezembro de 2020.)

125 Imposto Municipal sobre Imdveis incide “sobre o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos
situados no territorio portugués, constituindo receita dos municipios onde os mesmos se localizam”. cf., para mais
detalhes sobre a Incidéncia do IMI, Decreto-Lei n.° 287 de 12 de novembro de 2003. Anexo |. pp. 7593-7616.
Disponivel em: <https://dre.pt/application/conteudo/447325>. Acesso em: 5 de dezembro de 2020.)

26 O Fundo de Emergéncia Internacional das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF) destacou em estudo
realizado em 2013 vérias medidas implementadas a partir de 2010, de forma a avaliar os impactos da reducéo do
apoio do Estado as familias na qualidade de vida e nas condi¢Ges econémicas das familias e das criancas e jovens
no territério nacional. Fora entdo definido como indicador social de Risco de Pobreza ou Exclusé@o Social [RPES]
pela Estratégia Europeia 2020, que avalia através de critérios multidimensionais a pobreza e exclusdo na Europa.
Um individuo é considerado em estado de risco de pobreza ou exclusdo social se estiver numa situacdo de Pobreza
Monetéria, Intensidade Laboral da Familia, ou Privacdo de Material Se vera. A primeira situacdo de risco
manifesta-se quando o individuo se encontra abaixo do limiar de pobreza, ou seja, dispde de menos de 60% do
rendimento mediano nacional. A segunda situacao de risco corresponde ao nimero reduzido de horas de trabalho,
fator que estatisticamente contribui para o risco de pobreza. A terceira situagdo de risco refere-se a incapacidade
financeira para despesas de quatro ou mais itens de bens essenciais definidos a nivel Europeu (consoante ao
estabelecido pela Base de Dados de Portugal Contemporaneo [PORDATA], e pelos indices do Gabinete de
Estatisticas da Unido Europeia [EUROSTAT]), a saber: 1) pagar empréstimo, renda, contas, etc. no prazo
previsto; 2) pagar uma semana de férias fora de casa uma vez por ano; 3) ter uma refeicdo de carne, frango ou
peixe (ou equivalente vegetariano) a cada dois dias; 4) fazer face a despesas imprevistas sem recorrer a
empréstimo; 5) ter telefone em casa; 6) ter televisdo a cores em casa; 7) ter maquina de lavar roupa em casa; 8) ter
um carro no agregado familiar; 9) manter a casa adequadamente aquecida. cf., para mais detalhes, UNICEF, 2013.
pp. 13 e 17, sobretudo.

127
cf. UNICEF, 2013. p. 13. 59



No inicio da crise em 2009, a despesa do Estado no apoio as familias com
criancas (prestacBes sociais, equipamentos, beneficios fiscais) representava
1.71% do PIB, valor que se situa abaixo do valor médio dos paises da OCDE
(2.61%) e muito distante de alguns paises como a Suécia (3.75%) ou a Franca
(3.98%). Entre 2010 e 2013, regista-se uma reducdo no apoio econémico do
Estado as familias e um aumento dos impostos. O acesso as prestacdes sociais
(abono de familia, subsidios sociais de parentalidade, rendimento social de
insercdo, subsidio social de desemprego e subsidio de desemprego) fica mais
restrito e diminui o0 montante dos apoios financeiros. Em simultaneo, verifica-
se um aumento generalizado da carga fiscal suportada pelos titulares de
rendimento do trabalho através do acréscimo do IRS, a par de uma subida do
IVA, designadamente nas tarifas do gas natural e da electricidade que passam
da taxa reduzida de 6% para a taxa normal de 23% em 2011, e do IMI em
2012. Entre 2009 e 2012, perderam o direito ao Abono de Familia 546.354
criancas e jovens (cerca de 30% dos beneficiarios). A despesa do Estado com
0 Abono de Familia, que tinha vindo a aumentar desde 2005, regista uma
quebra acentuada em 2011 (33%)%,

O mesmo estudo estima que o risco de pobreza afeta 33% das criancas'?,
colocando-as em situagdo de risco por vulnerabilidade econdmica'®. Mas mesmo apés a
distribuicdo dos auxilios econémicos do Estado — a Seguranca Social contribui para reduzir
apenas 11% a pobreza infantil, longe de erradica-la —, as criangas sdo 0 grupo etario que
fatalmente mais encontra-se exposto a pobreza!3!. Esta situacio é determinada de forma
marcante pela condi¢do na atividade econdmica afetando particularmente os trabalhadores
desempregados. A Situacdo Laboral Familiar em Portugal agrava-se, como Vvimos,
significativamente a partir de 2008, duplicando o nimero de desempregados que representardo
16,2% da populacéo, em 2013, e diminuindo o numero de adultos dos agregados familiares com
trabalhos a tempo inteiro (8h/dia)!*2. Tamanha escassez de emprego aliada a redugdo da carga
laboral e dos salarios condiciona 0 acesso a bens e recursos familiares essenciais,
vulnerabilizando mais diretamente o bem-estar das familias com criangas a seu encargo**. Com
0 aumento da taxa de desemprego, 0 aumento dos pre¢os, 0s cortes nos subsidios e 0 aumento
de impostos, surge um outro indicador de pobreza que consiste na Privacdo Material ou
diminuicdo de poder aquisitivo, tanto de bens quanto de servigcos que afeta igualmente as
familias diminuindo cerca de 4,6% do seu consumo entre 0s anos 2008 e 2012, fazendo com

que os agregados familiares com criancas, em 2010/2011, subtraissem o0s gastos com a

128 UNICEF, 2013. p. 53.

129 Note-se que estes dados foram recolhidos sob o rendimento familiar antes de qualquer transferéncia social que
sdo rendimentos e servigos publicos que incluem pensBes a familia, educacdo, habitacdo, doenca, invalidez,
desemprego, exclusdo social e pensdes de planos individuais, privados ou publicos.

130 ¢f, UNICEF, 2013. p. 14. Gréafico 1 — Taxa de Risco de Pobreza antes e apos transferéncias sociais, por grupo
etario — Portugal, 2011 (%).

131 ¢f. UNICEF, 2013. p. 14.

132 ¢f, UNICEF, 2013. pp. 14-15.

133 ¢f, UNICEF, 2013. p. 16. 60



alimentacéo e lazer e aumentassem com habitacao e transportes, alterando assim, radicalmente
seus habitos de consumo®* em relag&o aos anos anteriores. As criangas aparecem novamente
como o0 grupo etario mais afetado por esta privacdo, com uma taxa superior a populacéo geral
(25,2% e 20,9%, respectivamente), evidenciando a vulnerabilidade a que mais de um quarto
das criancas portuguesas esta sujeita, e que atinge seu valor maximo em 2010, com 27,5% de
Taxa de Privacao Material Infantil (estima-se em 2011 uma percentagem de 11,3% de criancas
em situacio de Privacdo Material Severa®®, equivalente a aproximadamente 222.000 criangas
e adolescentes com menos de 18 anos de idade®; e 560.000 criancas e adolescentes em risco
de pobreza e exclusdo social) coincidindo com o ano das primeiras medidas de austeridade
adotadas em Portugal, sob o governo de José Socrates Carvalho Pinto de Sousa'®’. Neste
sentido, uma vez que a privacdo de materiais e servigos afetara severamente, em particular, as
familias com rendimentos mais baixos, tal condicdo atingira ainda mais fatalmente familias
com criangas em situacdo de pobreza, privando-as de maneira mais acentuada no pagamento de
dividas, empréstimos, rendas, contas, despesas imprevistas ou gastos com transporte'®. Dito
isto, em suma, observe-se que

[...] estas situacdes concentram-se maioritariamente nas familias
monoparentais e nas familias numerosas, em situacdes de desemprego, baixa
intensidade de trabalho, baixos rendimentos e/ ou baixos niveis de
escolaridade. Uma analise conjunta destes trés indicadores leva-nos a concluir
gue em Portugal actualmente cerca de uma em cada trés criancas (28,6%)
encontrava-se em risco de pobreza ou exclusdo social, i.e. numa situacdo de
caréncia monetaria, de privagdo face a bens essenciais e/ou em agregados que
trabalham um nimero reduzido de horas; as criangas sdo 0 grupo etario mais
afectado pela pobreza monetaria; a falta de emprego é o indicador que mais
tem aumentado nos Gltimos anos e que continua a afectar um nimero cada vez
maior de familias com criangas; a percentagem de criancas em privagao
material (sem acesso a trés ou mais itens [cf. supra nota 126]) e, em particular,
em privagdo material severa sem acesso a quatro ou mais itens) continua a
aumentar.**

Algo que seria de extrema importancia reforcar € a falta de informagfes mais
detalhadas, tanto do relatério da UNICEF, acessadas por meio da plataforma

PORDATA/EUROSTAT, quanto, de modo geral, sobre os impostos e contribui¢des per capita

134 ¢f. UNICEF, 2013. p. 16.

135 ¢f. UNICEF, 2013. p. 18.

136 ¢f. UNICEF, 2013. p. 19.

137 Secretario-geral do Partido Socialista, de setembro de 2004 a julho de 2011 e primeiro-ministro de Portugal de
12 de marco de 2005 a 21 de junho de 2011. Envolvido em diversos escandalos e processos, dos quais destacam-
se a suspeita de crimes de corrupc¢éo, fraude fiscal qualificada e branqueamento de capitais, motivos pelos quais
esteve em prisdo domiciliar entre setembro e outubro de 2015 e, anteriormente, em prisdo preventiva entre
novembro de 2014 e setembro de 2015.

138 ¢f, UNICEF, 2013. p. 19.

139
UNICEF, 2013. p. 20. 61



e que as familias portuguesas pagam ao Estado para investimento publico.

2.3 LEGISLACAO PROTETIVA HOJE: ALTERACOES E AVANCOS RECENTES

Dito isto, observe-se assim, que desde a publicacdo da Legislacdo de Protecédo das
Criancas e Jovens em Perigo até o presente ano, foram realizadas quatro recentes alteracdes
(algumas delas ja mencionadas) — nomeadamente, i) em 22 de agosto de 2003 (com a Lei n.°
31/2003) que “altera o Codigo Civil, a Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo, 0
Decreto-Lei n.° 185/93, de 22 de Maio, a Organizacgédo Tutelar de Menores e o Regime Juridico
da Adopcdo”*#%; ii) em 8 de setembro de 2015 (com a Lei n.° 142/2015), sendo a “segunda
alteracdo a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1
de setembro”?*; iii) em 23 de maio de 2017 (com a Lei n.° 23/2017), enquanto “terceira
alteracdo a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1
de setembro, alargando o periodo de protecdo até aos 25 anos”!*; e iv) em 5 de julho de 2018
(com a Lei n.° 26/2018), a “quarta alteracdo a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo
[...] [que trata da] regularizacdo do estatuto juridico das criancas e jovens de nacionalidade
estrangeira acolhidos em institui¢es do Estado ou equiparadas [no &mbito do] regime juridico
de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional” 43,

No ano de 2009, cabe acrescentar, fora ainda aprovada a Lei n.° 103/2009%%4,
referente ao regime juridico do apadrinhamento civil: trata-se de uma relagdo juridica
permanente entre uma crianca ou adolescente e uma pessoa singular ou familia que adote o
papel parental e crie lacos afetivos a fim de preservar o bem-estar e o desenvolvimento do
apadrinhado. Ainda dentre as altera¢fes supracitadas, aquela efetuada no ano de 2015 revela-
se a mais significativa, tendo em conta que foram alterados 48 artigos dos 126 originais; 6
artigos foram aditados; e revogadas 10 alineas, nimeros e artigos. A seguir iremos ainda referir
as alteracdes mais pertinentes que ocorreram com a alteracdo da Lei 147/99, em 2015, através
da Lei n.° 142/2015.

Uma das mais importantes alteracdes fora a revogacdo do tipo de lar para familia
de acolhimento designada por “Lar Profissional”, onde uma ou mais pessoas acolhiam criancgas

e adolescentes com formagéo técnica adequada®®, ficando apenas previsto o “Lar Familiar” (ou

140 ¢f,, na integra, em <https://dre.pt/application/conteudo/656109>. Acesso em: 1 de dezembro de 2020.

141 ¢f,, na integra, em <https://dre.pt/application/conteudo/70215246>. Acesso em: 1 de dezembro de 2020.

142 ¢f., na integra, em <https://dre.pt/application/conteudo/107061811>. Acesso em: 1 de dezembro de 2020.

143 ¢f., na integra, em <https://dre.pt/application/conteudo/115643971>. Acesso em: 1 de dezembro de 2020.

144 ¢f., na integra, em <https://dre.pt/application/conteudo/489737>. Acesso em: 1 de dezembro de 2020.

145 Consoante aos n.% 1 e 3 do artigo 47.° da Lei 147/99, publicada em 1 de setembro de 1999, revogados pela l692



“acolhimento familiar”), constituido por uma ou duas pessoas casadas entre si, ou que vivam
em unido de facto*®, ou por parentes que vivam em comunhdo de mesa e habitacio4’. Neste
interim, foram entdo reconhecidos, pela legislagcdo, novos direitos a crianca e ao adolescente
em acolhimento de instituicbes, que se beneficiem da medida de promoc¢do de protecdo de
acolhimento familiar: i) ser ouvido e participar ativamente, em todos os assuntos do seu
interesse (da definicdo e execucdo do seu projeto de promocéo e protecdo ao funcionamento da
instituicdo e da familia de acolhimento); ii) ndo ser transferido da familia de acolhimento; iii)
ser acolhido por familia de acolhimento proxima do seu contexto familiar e social de origem
(exceto se o seu superior interesse o desaconselhar); iv) ndo ser separado de outros irméos
acolhidos'#. Outra alteragdo, dentre as mais relevantes ocorridas no ano de 2015 na legislacéo
protetiva, fora a inclusdo da violéncia psicolégica como fator legitimador para a prossecugédo
de medidas cabiveis para a protecdo imediata, da crianca ou do jovem, mediante solicitacdo da
intervencdo do tribunal ou das entidades policiais no caso de auséncia de consentimento (dos
detentores das responsabilidades parentais): até entdo a criangca ou adolescente apenas teria
direito a tal procedimento no caso de grave comprometimento de sua integridade fisica®®.
Consideramos uma das mais proeminentes e positivas mudancas legislativas de 1999 para 2015,
a substituicdo do termo “poder parental” por “responsabilidades parentais”>® no artigo 69.°. O
mesmo termo é substituido anos antes, em 2008, no n.° 2 do artigo 3.° do Cddigo Civil, com a
aprovacao da Lei n.° 61/2008 de 31 de outubro, quando da alteracdo do regime juridico do
divércio®. No niimero 2 do artigo 95.°, no que concerne a falta de consentimento, a expressao
“menor” também é substituida por “crianca” e “jovem” no ano de 2015. A 23 de maio de 2017
é aprovada a Lei n.° 23/2017 que contribui positivamente através da extensdo da idade limite

142/2015 de 8 de setembro de 2015.

146 “2 — A unido de facto é a situacdo juridica de duas pessoas que, independentemente do sexo, vivam em
condicBes analogas as dos conjuges ha mais de dois anos”. (Lei n.° 23/2010 de 30 de agosto de 2010. Artigo 1.°.
p. 3764. Disponivel em: <https://dre.pt/application/conteudo/343919>. Acesso em: 1 de dezembro de 2020.)

147 2 — Consideram-se em economia comum as pessoas que vivam em comunhdo de mesa e habitagdo e tenham
estabelecido entre si uma vivéncia comum de entreajuda e partilha de recursos [...]”. (Decreto-Lei n.° 70/2010 de
16 de junho de 2010. Artigo 4.°. p. 2083. Disponivel em: <https://dre.pt/application/conteudo/335683>. Acesso
em: 1 de dezembro de 2020.)

148 Conforme as alineas d), g), i) e j) concernentes ao n.° 1, do artigo 58.° da Lei 147/99, atualizadas na Lei
142/2015.

149 ¢f. n.° 1. do artigo 91.° da Lei 147/99, com a atualizagdo em 2015.

150 Note-se que a substituicdo da palavra “poder” por “responsabilidades” pretende, por um lado, afastar a ideia,
historicamente construida, de posse dos pais sobre os filhos e, por outro, desconstruir esse estigma com outro
conceito que traz uma ideia mais proxima a de cuidados, deveres, respeito, etc. a serem adotados pelos
responsaveis no tratamento das criangas e jovens.

151 “2 — A expressdo «poder paternal» deve ser substituida por «responsabilidades parentais» em todas as
disposices da secgdo Il do capitulo 11 do titulo 111 do livro IV do Cédigo Civil”. (Lei n.° 61 de 31 de outubro de
2008. artigo 3.°. p. 7637. Disponivel em: <https://dre.pt/application/conteudo/439097>. Acesso em: 1 de dezembro
de 2020.) 63



de intervencio que até entfo seria até aos 21 anos de idade, e que passou a ser até aos 25 anos*®?,
No mais, temos, finalmente, a alteracdo da legislacdo no ano seguinte com a regularizacéo do
estatuto juridico das criancas e adolescentes estrangeiros acolhidos pelas instituicfes do Estado.
Ou seja, apenas em 2018 a intervencdo protetiva abraca também criancas e adolescentes
estrangeiros na condicdo de estarem acolhidas em instituicdo publica, cooperativa, social ou
privada que tenha um acordo colaborativo com o Estado e ndo tenha autorizacgdo de residéncia
em territorio nacional. Acrescentariamos, em que pese 0 avanco inconteste, que para melhorar
a intervencao preventiva e protetiva do sistema protetivo seria também importante fortalecer a
articulacdo entre organizacBes e pessoas pertencentes as redes informais, e assim,
consecutivamente, consolidar a colaboracdo entre as entidades do sistema formal com as redes
informais: € aqui que entram as CPCJs que, em coopera¢do com a Entidades com Competéncia
em Matéria de Infancia e Juventude [ECMIJ], ocupam um lugar axial nesse sistema, através da
mobilizagdo das comunidades e da solidificacdo das relagdes entre as diversas entidades do
sistema protetivo e promotor!®3, Cabe-nos entdo explorar melhor o trabalho executivo destas

comissdes enquanto uma das entidades fundamentais do sistema protetivo portugués.

24 LEI DE PROTE(;AO DE CRIANCAS E JOVENS EM PERIGO: ASPECTOS
INTERVENTIVOS

Assim, a intervencdo do sistema protetivo se d& sob os principios orientadores,
expressos no artigo 4.° da LPCJP, que protegem i) o superior interesse da crianga; ii) a sua
privacidade; iii) a intervencdo precoce e a intervencdo minima; iv) a proporcionalidade e
atualidade da intervencdo; v) a responsabilidade parental; vi) a prevaléncia da crianca na
familia; vii) a audicdo obrigatoria e participacdo da crianca e jovem; e viii) a subsidiariedade.

Para além dos principios que orientam o Sistema Protetivo também podemos
encontrar outros documentos e legislagdes que regem a sua intervencgdo promotora dos direitos
e protetora das criangas e jovens em perigo, executada pelas ECMIJ, Comissdes de Protecéo e
Tribunais. O pais também adota alguns compromissos internacionais para a defesa social e
garantia dos direitos: Portugal ratifica dois protocolos da Convencdo dos Direitos das

Criangas®™, para tratar a problematica do envolvimento de crianca em conflito armado e do

152 “Crianca ou jovem — a pessoa com menos de 18 anos ou a pessoa com menos de 21 anos que solicite a
continuacdo da intervencdo iniciada antes de atingir os 18 anos, e ainda a pessoa até aos 25 anos sempre que
existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formacdo profissional”. (Lei n. 23/2017 de 23 de
maio de 2017, artigo ° 5°, alinea a). p. 2494. Disponivel em: <https://dre.pt/application/conteudo/107061811>.
Acesso em: 1 de dezembro de 2020.)

153 ¢f. CNPDPCJ, 2020. pp. 21-22.

154 “Foi ratificado no dia 16 de maio de 2003 em Portugal o protocolo da Convengédo dos Direitos da Criarg&



trafico e violéncia sexual contra criancas e adolescentes, demonstrando compromisso e ndo
aceitacao dessas praticas, consideradas questdes de seguranca e saude, em territério nacional.
Para além de tais documentos regentes do sistema protetivo, Portugal também aprova, em 2012,
0 ja citado documento da Convencdo de Lanzarote'® que se refere a ‘Exploragdo Sexual e
Abusos Sexuais contra a Crianga’.

Como suporte as criancas e jovens, em territorio portugués, que se encontram em
situacdo de perigo, sdo oferecidos cuidados e apoio social que visam promover 0 Sseu
desenvolvimento pessoal e social num ambiente seguro e familiar, com seguranca, saude,
formacgéo, educagdo, bem-estar e desenvolvimento integral. Para concretizar estes objetivos, o
Estado portugués oferece o Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental®6, a Equipa
de Rua de Apoio a Criancas e Jovens®™’, o Acolhimento Familiar’>® e o Acolhimento

Residencial®®. Estas duas Ultimas respostas séo aplicadas em contexto de medidas de promogéo

referente ao trafico e venda de criancas, prostituicdo e pornografia infantil. Ja o protocolo da mesma convencao
relativo ao envolvimento de crianca em conflito armado foi ratificado a 19 de agosto desse mesmo ano. A
Assembleia Geral das Nagdes Unidas adota ambos os protocolos da Convencao no ano 2000, dia 25 de maio”.
(CANDEIAS; HENRIQUES, 2011. p. 15 apud LIRIO; BONITO, 2017. p. 91.)

155 O documento é fruto da Convencéo do Conselho da Europa para a Protecdo das Criangas Contra a Exploragéo
Sexual e os Abusos Sexuais e foi elaborado no encontro de clpula em Lanzarote, na Espanha no ano de 2007. Esta
convencdo considera todas as criangas com idade menor a 18 anos. cf., para um aporte critico mais detalhado,
LIRIO; BONITO, 2017. p. 91.

1% O Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental fora criado como servico de apoio especializado para
prevenir e reparar situacdes de risco psicossocial, conforme as competéncias parentais, pessoais e sociais. Ele atua
através da promocao do exercicio de uma parentalidade positiva, da avaliacdo de riscos, protecdes e possibilidades
de mudanca, desenvolve competéncias para melhorar as fungGes parentais, capacita as familias para reforcar a
qualidade nas relacGes e nas rotinas diarias, bem como atenuar fatores de risco e prevenir a separacéo do seu meio
natural de vida, aumentar a capacidade de resiliéncia familiar e individual, favorecer a reintegragéo da crianca ou
jovem na familia, e reforcar a relagdo entre familia e comunidade e seu acesso aos recursos nas mesmas.

157 As Equipas de Rua de Apoio a Criangas e Jovens acolhem individuos que estejam em situacdo de ruptura
familiar e social, correndo risco e sem receber nenhum apoio institucional. Estas equipas visam dar apoio a criangas
ou jovens desinseridos social e familiarmente, que persistam com comportamentos prejudiciais a si mesmos. As
funcgdes perpassam pela reintegracéo na familia, escola e comunidade, retirada destes do contexto da situacéo de
rua, incentivando a construcéo de projeto de vida, prevencao priméaria da toxicodependéncia e comportamentos
desviantes, promocéo a insercdo social, remoc¢do de riscos no caso de consumo e promocdo da mudanca para
abandono de uso de substancias, sensibilizacdo da prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis e responde
as demandas de alimentacao, higiene, salde e vestuario, bem como promove a relacdo familiar e envolvimento na
comunidade com vista na resolugdo de problemas.

1% O Acolhimento Familiar € uma medida de promocéo e protecdo aplicada a pessoas até aos 18 anos de idade,
decidida pela CPCJ ou pelo Tribunal, e consiste na confianca do exercicio das responsabilidades parentais a uma
pessoa ou familia habilitadas a tal, procurando oferecer estabilidade familiar, cuidados adequados, educacdo e
afeto. Esta medida visa ofertar condigcdes para suas necessidades fisicas, psiquicas, emocionais e sociais, lagos
afetivos, seguros e estaveis para sua estruturacdo, aquisicdo de competéncias pessoais, sociais, escolares e
profissionais, promover condi¢fes para sua identidade e integracdo da sua historia de vida, e incentivar
competéncias parentais para respeitar o superior interesse da crianga ou jovem.

159 Ja 0 Acolhimento Residencial, que também é uma medida aplicada pela CPCJ ou tribunal a pessoas com menos
de 18 anos, tem lugar em casas de acolhimento que implicam apoio social e o afastamento do perigo. Esta medida
constitui-se em unidades para situacdes de emergéncia, para problematicas especificas e intervenc@es educativas
ou terapéuticas, e unidades de apoio e promogdo para a autonomia dos jovens, como apartamentos de
autonomizacdo. E proposto corresponder a necessidades fisicas, psiquicas, emocionais, educacionais e sociais,
criar condicdes para desenvolvimento de lacos afetivos, seguros e estaveis, minimizar dano emocional, motivar a
valorizacdo pessoal, social, escolar e profissional, oferecer condi¢es para construcdo de identidade e integragg\g



e protecdo pela CPCJ ou tribunal, asseguradas pelo Sistema de Promogéo de Criancas e Jovens
em Perigo na LPCJP (Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, na redacdo que foi dada pela Lei n.°
142/2015, de 8 de setembro), sendo esta a legislacdo mais importante e principal orientadora
desse sistema, que coordena as Comissdes de Promogéo dos Direitos e Prote¢do das Criangas
e Jovens, as quais iremos analisar a seguir.

Cabe, portanto, aprofundar os dois tipos de intervencdo do sistema protetivo: a
Intervencéo Sistémica, ofertada pelas redes de apoio informais e redes de apoio formais, através
das respostas sistémicas e preventivas; e a Intervencdo Subsidiaria, que complementa a

intervencdo preventiva com uma atuagdo no caso de perigo eminente, através das intervencdes

das redes formais?®°.
FIGURA 1 — REPRESENTACAO DA INTERVENCAO SISTEMICA
REDES INFORMAIS
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Baseado no Relatorio Anual de avaliagdo da atividade das CPCJ do ano de 2019. (CNPDPCJ, 2020. p. 21.)

da sua histdria, e proporcionar a constru¢do da sua autonomia com integracdo social, escolar, profissional e
comunitaria. cf., para mais detalhes sobre Apoios Sociais e Programas, o site oficial da Seguranca Social
Portuguesa. Disponivel em: <http://www.seg-social.pt/criancas-e-jovens-em-situacao-de-perigo>. Acesso em: 5
de dezembro de 2020.)

160 ¢f. CNPDPCJ, 2020. p. 20. 66



Como podemos observar na Figura 1, acima, a Intervencdo Sistémica apresenta
uma acdo planejada e concretizada nos territorios de forma permanente com objetivo de
concretizar ac6es de sensibilizacdo da populacéo e de formacdo de atores sociais em escolas,
centros de salde, junto das forcas de seguranca, organizacGes comunitarias e agentes com
relevancia territorial'®*. Este tipo de intervencéo é realizado tanto pelas Redes Informais como
pelas Redes Formais, as quais iremos explorar a seguir.

Para entender melhor o sistema de promocdo e protecdo portugués é necessario
entender a sua supramencionada divisdo entre redes formais e as redes informais. As Redes
Formais estdo divididas entre: i) as Entidades com competéncia em matéria de infancia e
juventude nas areas da saude, educacdo, seguranca social, entidades policiais, autarquias,
Instituicdo Particular de Solidariedade Social [IPSS], ONGs etc., que oferecem servicos
basicos de apoio, com o consenso da familia; ii) as Comissdes de Protecdo de Criancas e
Jovens, que necessitam do consentimento e ndo oposi¢cdo dos responsaveis, caso tenham mais
de 12 anos de idade; e por fim, iii) o Sistema Judiciario que oferece servigos de protecdo
especializados. Ja as Redes Informais sdo constituidas pelas organizacdes comunitarias e de
solidariedade, como as familias, vizinhos, grupos comunitarios e todos os cidadaos podendo
estes ser interventores das situagdes de perigo, bem como entidades geradoras de protegéo
preventiva destes fatores.

As Redes Informais, destarte, responsabilizam-se pelo apoio coletivo ao
desenvolvimento das criancas e jovens. Ainda na Figura 1, a esfera mais proxima da crianca €
a da familia, amigos/as e os adultos de referéncia. Quando este primeiro grupo apresenta
auséncia na sua atuacao, as respostas comunitarias oferecem opg¢Ges com base nos recursos e
demandas dessa mesma comunidade; no caso de insuficiéncia destas, as instituicbes oferecem
apoio educativos, na area da saude, culturais ou outro tipo contributivo para a promocao do
desenvolvimento da crianca ou jovem; ja o Estado que se apresenta na camada mais alargada
que contém todas as outras redes, oferece respostas universais através dos servigos de bem-estar
e apoio social que poderdo ser suficientes ou ndo para a populacdo, através de respostas
sistémicas preventivas, protetivas e promotoras dos direitos fundamentais das criancas e jovens.
No entanto, no caso da auséncia do Estado, é sugerido ou esperado que a familia cumpra o seu
papel mesmo, por vezes, sem recursos ou condi¢cGes de o fazer, conforme observamos na
legislacdo que enfatiza varias vezes as responsabilidades parentais, sem questionamento sobre

0 contexto ou a raiz das condi¢des familiares. Com isso, as redes de apoio e suas respostas

161 ¢f. CNPDPCJ, 2020. p. 22. 67



sistémicas ofertadas as criangas e jovens, bem como a sua auséncia, poderdo expd-las tanto a
fatores de protecdo como, em certas condi¢es, a fatores de risco ou até mesmo de perigo. J& as
Redes Formais, no contexto da intervencao sistémica, trabalham em articulacdo com a familia
e com a comunidade na protecdo da crianca e jovem [ECMIJ], através de Servicos basicos de
apoio [CPCJ e Tribunal] ofertando servigos de suporte especializados. As entidades
pertencentes a esta rede constituem a piramide da Intervencdo Subsidiaria, representada, a
seguir, na Figura 2.

A necessidade de atuacdo destas entidades da-se quando existe um aumento de
fatores de risco e diminuicdo dos fatores de protecdo na vida da crianca. A prestacdo da rede
formal, entdo, efetua-se de modo a inverter essa situacéo, através da intervencdo protetiva com
um trabalho especializado e elevado grau de exigéncia profissional, técnica e emocional,

desenvolvido pela modalidade restrita das CPCJs, articulado com o trabalho das ECMIJ62,
FIGURA 2 — REPRESENTACAO DA INTERVENCAO SUBSIDIARIA

Sistema

Judicidrio

Comissdo de Protecdo de
Criancas e Jovens

seguranca social, entidades policiais,
autarquias, IPSS, ONG, entre outras.)

Baseado no Relatorio Anual de avaliacdo da atividade das CPCJ do ano de 2019. (CNPDPCJ, 2020. p. 22.)

De modo a garantir os direitos mencionados na LPCJP e prevenir ou proteger a
crianga e adolescentes dos perigos mencionados € necessario garantir as condicGes da
intervencdo das Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens, que atuam com o objetivo de
garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral'®3, Estas CPCJs sdo instituicdes oficiais,
conguanto ndo judiciarias e com funcionalidade autbnoma, que se propdem a promover direitos
e prevenir riscos para a seguranga, satde, formacéo, educacdo ou desenvolvimento integral da
crianca ou jovem. Tais Comissdes sdo regidas conforme a lei e agem de acordo com a
imparcialidade e independéncial®.

Em conjunto com as ECMIJ e os Tribunais, as CPCJs sdo responsaveis pela garantia

162 ¢f, CNPDPCJ, 2020. pp. 20-22.
163 ¢f. Artigo 1.° do Capitulo | da LPCJP.
164 ¢f, Nameros 1.° e 2.° do artigo 12.° da Subseccdo | e Secgéo Il da LPCJP. 63



da protecdo das criangas e jovens em territdrio nacional, e operam como uma organizacao
fiscalizadora e articuladora da rede de protecao de direitos, funcionando como um estimulante
que procura unir 0s 6rgdos publicos e instituicbes sociais e privadas, na atuacao desta rede.
Podem também ser consideradas entidades de segunda linha dentro do ordenamento da politica
social, atuando quando as institui¢des de primeira linha ndo atendem as demandas das familias
e suas criancas e jovens. Tal atuacdo € emblematica e fundamental, tendo como objetivo o
restabelecimento de vinculos e a a¢do adequada do sistema social de protecdo das criancas e
jovens das instituicdes de primeira linha (familia, escolas, hospitais, etc.)*®. E também
importante referir o investimento da sua atuacdo na prevencdo das situacdes através da
persisténcia sistematica de reduzir a necessidade de intervencdo protetiva e consecutivamente,
garantir melhores condi¢cfes de desenvolvimento das criangas e jovens. Tanto a prevencao de
situacBes que colocam a crianga e 0 jovem em perigo, quanto a protecdo e promoc¢ao dos seus
direitos séo os principais fundamentos de intervencdo da Comissdo Alargada, comunidades
locais, e grupos proximos como familia, vizinhos e pessoas proximas as ocorréncias*®®.

Esta Comissao funciona em plenario ou por grupos de trabalho divididos em temas
especificos e se reinem, no minimo, mensalmente. O exercicio desta comissdo pressupfe a
afetacdo dos comissarios ao trabalho efetivo na comissao, por tempo de pelo menos oito horas
mensais, a integrar o periodo normal de trabalho. A Comisséo Alargada compete i) desenvolver
acoes de promocédo dos direitos e de prevencdo das situacdes de perigo para a infancia e
juventude; ii) colaborar com entidades competentes para detectar fatores de risco e perigo a
salde, educacdo, seguranca, formacdo, desenvolvimento ou inser¢do social da crianca ou
jovem; iii) criar e impulsionar programas destinados a criangas e jovens em perigo; iv) dar a
conhecer e sensibilizar sobre os direitos as comunidades; v) colaborar com entidades em
projetos de prevencdo primaria de risco e criacdo de respostas adequadas e de redes de
acolhimento; vi) analisar semestralmente processos vigentes'®’; vii) apoiar e colaborar com a
Comissao Restrita e com a Rede Social na construcéo do plano de desenvolvimento social local;
viii) elaborar e aprovar um plano anual de atividades; bem como ix) aprovar o relatorio do
mesmo e envia-lo as entidades Comissdo Nacional, assembleia municipal e Ministério
Plblico®8,

As Comissdes Restritas também compete i) intervir em situagdes de perigo efetivo,

165 ¢f, LIRIO; BONITO, 2017. pp. 94-97.

166 ¢f, CNPDPCJ, 2020. p. 22

167 Sem prejuizo do artigo 88.° da LPCJP, que se refere ao caracter reservado do processo.

168 ¢f,, para um maior detalhamento das competéncias da Comissdo Alargada, Artigos 18.° e 19.° da LPCJP. 69



atendendo e informando as pessoas que solicitam 0s servi¢cos da comissdo; ii) bem como
apreciar liminarmente as denuncias, arquivando caso ndo exista necessidade de intervenc¢do; ou
iii) decidir abertura de um processo de promocao e protecdo, procedendo a instru¢cdo do mesmo;
iv) convocar participacdo da Comissdo Alargada nos processos; V) solicitar parecer e
colaboracdo de tecnicos e profissionais ou outras pessoas e entidades; vi) realizar, aplicar e
rever as medidas de promocdo e protecdo®®; vii) colaborar com outras comissdes para
acompanhamento das medidas protetivas; e viii) informar a Comissdo Alargada sobre os
processos, sem quebrar o caracter reservado do processol’®. Estas Comissdes Restritas
funcionam em regime de permanéncia e se reinem no minimo, quinzenalmente também para
distribuicdo das diligéncias dos processos pelos membros e sempre que se verifiqgue uma
situacdo de emergéncial’. Apds a aceitacdo de uma denincia e abertura do processo, é
selecionado um membro que serd denominado como colaborador ou gestor do processo de
promocao e protecdo, passando para a avaliagdo e diagndstico da situagéo de perigo denunciada.
O periodo de diagndstico serve para reunir informacdo relevante e intervenientes para
aprofundar a situacdo comunicada e a sugestdao da medida de promogé&o e protecao para remogéo
do perigo.

Na Figura 3, a seguir, podemos observar 0 modus operandi da parte técnica da
intervencgéo dos profissionais da Comisséo Restrita: desde 0 momento em que a comunicagdo
da situacdo de perigo é efetuada até o arquivamento ou remissdo para o Ministério Publico.
Apds o contato com os profissionais da CPCJ, é verificado se efetivamente a denlncia trata de
uma situacdo que coloque em perigo a seguranca, saude, formacgdo, educacdo ou
desenvolvimento da crianga ou jovem em questdo. As situa¢fes que poderdo colocar a crianga
ou jovem em perigo, de acordo com a lei, sdo aquelas que os langcam em situacdo de i) abandono;
i) maus tratos fisicos, psiquicos ou sexuais; iii) auséncia de cuidados ou afeicdo adequados; iv)
auséncia de cuidados das pessoas com as quais construiram o vinculo afetivo forte ou parentes
que ndo exercem suas funcdes; v) préatica de trabalhos excessivos que prejudicam sua idade,
dignidade, formacéo e desenvolvimento; vi) sujeicdo a comportamentos que comprometem sua
seguranca e equilibrio emocional; vii) ado¢do de comportamentos que afetam sua seguranca,
formacdo, educacdo ou desenvolvimento, sem a devida protegdo dos pais ou responsaveis; bem

como, tendo nacionalidade estrangeira e em acolhimento em instituicdo puablica, cooperativa,

169 Exceto quando as medidas aplicadas sdo de confianca a pessoa selecionada para adocdo, a familia de
acolhimento ou até mesmo a instituicdo com a intencdo de realizar uma adocéo. cf., alinea g) do n.° 2 do artigo
21.% subseccéo I1; Secgdo Il; Capitulo Il da LPCJP.

170 ¢f., para um maior detalhamento das competéncias da Comissao Restrita, Artigo 21.° da LPCJP.

171 i (o]
cf. Artigo 22.° da LPCJP. 70



social ou privada, viii) inexisténcia de autorizacio de residéncia em territorio nacional’,
Assim, para facilitar a identificacdo das problematicas sinalizadas a CPCJ, a
Comissdo Nacional realiza anualmente a contagem da categorizacéo de situacGes de perigo para
avaliacdo das atividades das CPCJs de todo o pais. Em 2019, dos processos que tiveram
confirmacéo da existéncia de situacdo de perigo, 34,50% identificaram a Negligéncia como

problematica principal, seguida por: Violéncia Doméstica (22,14%), Comportamentos de
FIGURA 3 — PROCEDIMENTOS TECNICOS DA INTERVENGCAO DA COMISSAO RESTRITA DA CPCJ

COMUNICACAO E ABERTURA DO
PROCESSO
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Acordo de Promocio e Protegio

Baseado no Relatdrio Anual de avaliagdo da atividade das CPCJ do ano de 2019. (CNPDPCJ, 2020. p. 39.)
Perigo Adotados pelas Criangas ou Jovens (20,96%), Violacdo ao Direito a Educacéo

(15,20%), Maus-tratos Fisicos (2,64%), Maus-tratos Psicoldgicos (2,05%), Abandono
(1,48%), Abuso Sexual (0,98%) e Exploracdo Infantil (0,04%). Caso uma destas problematicas
seja observada no contelldo denunciado a comissdo, 0 processo é entdo instaurado. Caso
contrario procede-se ao arquivamento do mesmo. Apos a abertura do processo € solicitado o
consentimento expresso, prestado por escrito, do representante legal — pessoa que possua a
guarda de facto — ou de ambos os progenitores’®; bem como, a ndo oposicéo a intervencio da

172 ¢f,, para mais detalhes sobre procedimentos técnicos da intervencgéo da Comissdo Restrita da CPCJ, Artigo 3.°
da LPCJP.

173 Este procedimento de recolha de consentimento pela parte do representante legal, guardido de facto ou
progenitor ndo ocorre quando estes sdo 0s sujeitos praticantes da acdo de crime contra a crianga ou jovem.ﬁ



CPCJ, pela parte do adolescente com idade superior a 12 anos de idade*"*. Caso ocorra a retirada
ou recusa da autorizacdo da intervencao, a oposi¢do do adolescente ou jovem, ou o acordo de
promocéao e protecdo ndo seja cumprido, 0 processo é entdo encaminhado para que o Ministério
Publico intervenha judicialmente. Procedimento este, note-se, que nos faz questionar o
principio do consentimento parental para a intervencdo institucional, e que prima facie
transmite um sentimento de responsabilizacdo parental e culpabilizacdo nos casos de pratica de
violéncia institucional, sendo que no fundo, caso ndo haja concordancia, a intervencao sera
imposta pelo Ministério Publico, i.e., sem solicitacdo de consentimento. Apds a aprovacgdo da
atuacdo para protecdo é enfim realizada a avaliacdo e diagnostico da situacéo de risco ou perigo
através da articulacdo com entidades, instituicdes, servicos e pessoas que acompanham o
quotidiano da crianca ou jovem. A partir da recolha e andlise das informagdes recolhidas sobre
0 processo, este podera ser arquivado, caso se confirme a desnecessidade de intervengdol’,
poderd também ser remetido ao Ministério Publico, caso verifique alguma situacdo que o
justifique'’®, ou sera deliberada a aplicacdo de uma Medida de Promoc&o e Protecdo®’’ que
podera ser aplicada em meio natural de vida ou em regime de colocacdo*’®. Segundo o Relatério
Anual de Avaliagdo da atividade das CPCJs’®, em 2019, aproximadamente 92,83% dos
processos acompanhados pelas comissdes a nivel nacional, tiveram a aplica¢do de medidas de
promocédo e protegdo em meio natural de vida'®® e aproximadamente 7,18% das medidas
aplicadas foram de regime de colocag&o®®!.

Como apresentado no esquema da Figura 3, caso a medida aplicada seja em meio

natural de vida, é aplicado um Acordo de Promog&o e Prote¢do® com duragdo maxima de um

processo é entdo encaminhado para dar lugar a intervencdo judicial. cf. Alinea b), artigo 11.° da LPCJP.

174 cf. Artigos 9.° e 10.° da LPCJP.

175 ¢f, Alinea c), do artigo 21.° da LPCJP.

176 ¢f. Artigo 11.° da LPCJP.

177 Esta medida é uma providéncia adotada pelas comissdes ou tribunais para proteger as criangas e jovens em
perigo. cf. Alinea e), do artigo 5.° da LPCJ.

178 As medidas em meio natural de vida sdo as medidas de apoio junto aos pais; apoio junto de outro familiar;
confianga a pessoa id6nea; apoio para autonomia de vida; e de confianca a pessoa selecionada para adocéo. Ja as
medidas incluidas no regime de colocacdo perpassam pelo acolhimento familiar; acolhimento residencial e
confianga a familia de acolhimento ou instituicdo com vista a adogao. cf. Artigo 35.° da LPCJP.

178 ¢f. CNPDPCJ, 2020. p. 47.

180 Note-se que de todas as medidas em meio natural de vida aplicadas nos processos acompanhados pela comissao,
81,74% foram medidas de apoio junto aos pais; 9,33% medidas de apoio junto de outro familiar; 1,24% medidas
de confianca a pessoa id6nea; e 0,52% medidas de apoio para autonomia de vida.

181 Enquanto que, das medidas de regime de colocagao, 7,07% foram medidas de acolhimento residencial e 0,11%
de acolhimento familiar.

182 Estes acordos fazem parte das medidas protetivas, e sdo um compromisso entre comissdes ou tribunal e os pais,
guardido de facto ou representante legal, mais 0 jovem com mais de 12 anos, estabelecendo-se assim uma proposta
com medidas de promocao de direitos e protecdo de situacOes de risco ou perigo (cf. alinea f do artigo 5.° da
LPCJP). Neste acordo inclui-se a identificacdo do gestor do processo (cf. Artigo 82.°-A); o prazo estabelecido e
sua revisdo; declaracdes e consentimentos ou ndo oposigdes a intervencao. (cf. Artigo 55.°, sec¢do V, da LPCJ)DZ)



ano, e com a possibilidade de ser prorrogado por mais seis meses, dependendo do superior
interesse da crianca ou jovem!®, Se for interesse do jovem ser acompanhado com fim a
prosseguir com apoio para autonomia de vida'®*, podera ser acompanhado até aos seus 25 anos
de idade. As revisdes das medidas ocorrem em periodos nao superiores a seis meses, podendo
ocorrer em espagos mais curtos, caso seja solicitado ou existam fatos que as justifiquem, bem
como no prazo final fixado, sendo que as decisdes tomadas constituem parte integrante dos
acordos de promocdo e protecdo ou da decisdo judicial. A decisdo da revisdo é determinada
com a recolha das condicBes da execucdo da medida e pode definir a cessacdo da medida
quando a continuagdo da intervencéo é lida como desnecessarial®; a substituicdo da medida
aplicada por outra que esteja mais pertinente e coerente com o projeto de vida da crianca ou
jovem; ou continuagdo da execucdo da mesma medida®®.

A intervencdo das CPCJ se da sob os principios orientadores, expressos no artigo
4.° da LPCJP, que protegem o superior interesse da crianca dando méxima prioridade ao
cumprimento dos seus respectivos direitos, tendo em atencdo a condicdo psicoldgica, a
maturidade e a integracdo sociocultural e familiar'®’. A intervencdo deve também respeitar o
principio a privacidade, a intimidade, a imagem e a reserva da vida pessoal da crianca e da
familia'®. E importante lembrar que a comunicagio social ndo podera identificar nem transmitir
sons, imagens ou outros dados que identifiquem a crianga, e a consulta do mesmo apenas se
dara com autorizacdo!8®. Outros principios que orientam o servico sdo intervengéo precoce e
intervencdo minima que deve ser efetuada o mais cedo possivel para colmatar o perigo existente
e ser executada exclusivamente pelas instituicdes e entidades com uma a¢éo indispensavel de
modo a evitar sobreposicao de respostas e de modo a proteger e respeitar a reserva as vidas

privadas e imagem da crianca, adolescente e familia. De igual modo, o principio da

No acordo deve ainda constar o tipo de integracdo no acolhimento e especializacdo da resposta; os direitos e
deveres dos participantes, visitas, montante para gastos com o sustento, educacao e salde, e identificacdo dos
responsaveis pelo pagamento; periodicidade e contetdo da informacdo a prestar as entidades administrativas e
autoridades judiciérias. E também importante acrescentar informagéo sobre o aproveitamento escolar, estado do
desenvolvimento da personalidade, progresso noutros espacos de aprendizagens, adequagdo da medida aplicada,
possibilidade de regresso a familia, ou outra solu¢do familiar adequada a situacdo da crianca e adolescente. (cf.
Artigo 57.° da LPCJP). Para mais informagéo sobre o conteido detalhado acerca do que acarreta o Acordo de
Promocao e Protecao, cf., outrossim, os Artigos n. 56.° e 57.° da LPCJP.

183 ¢f, n.° 2, do Artigo 60.° da LPCJP.

184 ¢f, Alinea d), n.° 1, do Artigo 35.° da LPCJP.

185 A cessacdo das medidas também se aplica quando o prazo da medida ou da prorrogagdo da mesma termina;
seja decretada ado¢do; 0 jovem atinja maioridade e ndo solicite continuidade de intervencdo ou, caso contrario,
complete 21 anos, ou até mesmo quando completar 25 anos, apés ter pedido apoio para autonomia de vida; ou
seja, decretado procedimento civel. cf. n.° 1 e 2 do artigo 63.° da LPCJP.

186 ¢f. n.%s 1, 2, 3, 4 e 5 do Artigo 62.°.

187 ¢f. CNPDPCJ, 2000. pp. 65-66.

188 ¢f, Alinea b) do artigo 4.° da LPCJP e artigo 16.° da CSDC.

189 cf. Artigos 89.° ¢ 90.° da LPCJP. 73



proporcionalidade e atualidade defende que a intervengédo apenas pode acontecer quando for
necessaria, adequada e na medida do que for estritamente indispensavel para a finalidade
protetiva. A responsabilidade parental é, outrossim, um principio importante para entender o
direito da crianca se integrar numa familia com deveres de a proteger e promover®°. Neste
sentido, em todas as medidas de promogéo e protecdo, deve-se priorizar a prevaléncia da
crianca na familia de modo a preferir intervenc6es que ndo envolvam o afastamento da crianca
do seio familiar as medidas de colocacéo familiar ou institucional®!. A familia é considerada
uma entidade essencial a sociedade com direito a protecdo (por parte da sociedade onde esta
inserida e do préprio Estado) de modo a oferecer condi¢des para a promog¢éo dos seus membros
e desenvolvimento das suas criancas e adolescentes. A familia é responsavel e primordial no
processo de socializagdo da crianca, no seu bem-estar e integralidade!®2. Um outro principio,
igualmente importante, enquanto regente da intervencdo com criangas e adolescentes, protege
o direito & audicdo obrigatéria e participacdo da crianca ou adolescente nos espacos de
definicdo da medida de promocdo e protecdo. Isto é, deve ser assegurado, a crianca ou
adolescente, em separado ou com companhia dos responsaveis, ou pessoa por si escolhida, o
direito de serem ouvidos, e de participar nos atos e definicbes das medidas protetivas e
promotoras de direitos, ou seja, lhes é garantida o poder de emitir opinido sobre o processo a
quem define os elementos de tais medidas. Para que este direito seja cumprido, € necessaria a
obrigatoriedade de disponibilizar informacao a crianca ou adolescente e seus responsaveis para
que a participacdo seja realizada de forma livre e esclarecida e seja possivel concretizar, como
vimos, o superior interesse da crianga. Com isto, é reconhecido por este principio regente da
legislagéo protetiva, que a crianga ou adolescentes e respectivos guardides séo reconhecidos
como verdadeiros sujeitos processuais!®®. A intervencédo deve ser também efetivada de acordo
com a subsidiariedade que deve ser efetuada pelas ECMIJ, pelas CPCJ e pelos Tribunais, como
supramencionado®®,

As comissdes estdo distribuidas pelos municipios do pais, em sedes, e dependendo
da populacdo e area do municipio terdo mais de uma sede em uma ou mais freguesias; ou caso

se justifiqgue, em municipios com menor nimero de habitantes, comissdes intermunicipais,

190 ¢f, Artigos 1878.° e 1885.° do Cadigo Civil.

191 ¢f, Artigos 9.°, 10.° e 25° da Convencdo sobre os Direitos das Criangas [CSDC], correspondentes a “néo
separacdo dos pais”; “reunificacdo familiar” e “direito a revisdo periddica das medidas de acolhimento”,
respectivamente.

192 ¢f. CNPDPCJ, 2000. pp. 66-68.

193 ¢f. Artigos 5.2, 12.°, 17.° e 18.° da Convencdo sobre os Direitos das Criancas [CSDC], correspondentes a
“orientacdo da crianga”, “opinido da crianca”, “acesso a informacdo” e a “responsabilidade parental”,
respectivamente. cf., também, os artigos 84.°, 85.°, 86.°, 94.°, 103.° 104.°, 107.° e 114.°. da LPCJP.

194 ¢f. CNPDPCJ, 2000. pp. 68-69. 74



conforme a portaria de instalacéo!®. De acordo com o relatdrio anual de 2019 das CPCJs, hoje
estdo instaladas em Portugal 310 comissfes que funcionam, cada uma delas, em modalidades
alargada e restrita, que sdo compostas por representantes de entidades publicas e privadas,
cidadas e cidaddos designadas/os pela Assembleia Municipal e membros cooptados®®. Cada
comissao é composta por profissionais sobre os quais € investida preocupacao pela CNPDPCJ
concernente a sua formacdo e qualificacdo, sob a perspectiva de melhorar e reforcar a qualidade
das respostas interventivas.

A Comissdo Alargada é composta por um representante i) do municipio ou das
freguesias; i) da seguranga social com formacgédo em servico social, psicologia ou direito; iii)
professor (de preferéncia) com interesse e conhecimento na &rea da infancia e juventude que
represente os servigos do Ministério da Educacéo; iv) médico ou enfermeiro, representante do
Ministério da Saude, que integre, de preferéncia, o Nucleo de Apoio as Criancas e Jovens em
Risco; v) de instituicdes particulares de solidariedade social ou organizages nao
governamentais com respostas sociais de caracter ndo residencial, dirigidas a infancia e
juventude e respetivas familias; vi) das mesmas instituicdes e organizagdes mencionadas no
ponto anterior, mas com respostas sociais de caracter residencial; vii) do organismo publico
habilitado em matéria de emprego e formac&o profissional; viii) que se apresente em nome das
associacOes de pais na area de competéncia da comissdo de protecdo; ix) que represente
associacOes ou organizacdes privadas que desenvolvam atividades desportivas, culturais ou
recreativas; X) dos servicos de juventude ou das associacdes de jovens na area de competéncia
da comissdo de protecdo; xi) de cada forca de seguranca dependente do Ministério da
Administragéo Interna; xii) quatro cidad&os eleitores, de preferéncia que tenham conhecimentos
ou capacidades para intervir na area da infancia e juventude em situacdo de perigo, que sejam
designados pela assembleia municipal ou de freguesia®’; bem como, xiii) técnicos da comissdo
com formacdo em servico social, psicologia, saide ou direito, ou cidaddos com especial
interesse pela area'®,

Os perfis dos profissionais das CPCJs vém sendo discutidos no Conselho Nacional
da Comissao Nacional [CNPDPCJ], sobretudo os da modalidade restrita, que devem integrar

um namero impar de membros, nunca inferior a cinco comparando com os da alargada. Os

195 ¢f. Artigo 15.° da Subseccdo Il da LPCJP.

196 ¢f. CNPDPCJ, 2020. p. 77

197 A designagdo dos cidadéos eleitores deve ser feita por acordo entre os municipios envolvidos, privilegiando-
se, sempre que possivel, a representatividade das diversas populagdes locais. cf., para mais detalhes, n.° 2 do artigo
17.°%; Subseccao I1; seccdo I1; capitulo 11 da LPCJP.

198 ¢f,, para mais detalhes, Artigo 17; Subseccéo I1; seccéo Il; capitulo Il da LPCJP. 75



membros pertencentes a esta modalidade sdo i) a/o presidente; ii) representantes de
municipio(s) ou freguesia(s), iii) da seguranca social, da educacdo e da saude; iv) um ou mais
representantes de Instituicdes Particulares de Solidariedade Social [IPSS] ou organizacOes
ndo-governamentais [ONGs]; e v) uma equipe interdisciplinar e interinstitucional, com
profissionais com formacdo em servigo social, psicologia, direito, educacdo e saude, com
especial interesse em infancia e juventude®®®.

A intervencdo da CPCJ apresenta varios critérios que a legitimam ou néo. E para as
situacBes onde ndo existam critérios que permitam a sua atuacdo, a intervencdo judicial toma
lugar, como quando i) ndo tenha sido implantada uma CPCJ no municipio ou freguesia da
mesma residéncia da crianca ou jovem assinalado, ou até mesmo por falta de competéncia da
comissdo local?®; ii) quem deve prestar consentimento tenha praticado algum crime contra 0s
direitos da crianca ou jovem; iii) ndo seja prestado ou seja retirado o consentimento para
intervencdo da comissdo, ou o adolescente ou jovem com mais de 12 anos se oponha a
intervencdo; iv) ndo tenha sido obtido um acordo de promogao e prote¢éo; v) ndo haja suporte
ou disponibilidade de aplicar e executar a medida de protecéo; vi) a comissdo ndo tenha tomado
nenhuma decisdo no prazo de seis meses desde o seu conhecimento da situacdo, ou 0s
responsaveis pelo consentimento requeiram intervencgéo judicial; bem como, vii) em contexto
da aplicagdo de procedimentos urgentes?®; ou viii) quando o MP entenda que a comissio nio
possua ferramentas de intervencdo dependendo da gravidade da situacédo, da relagdo com a
pessoa que cometeu o crime ou do incumprimento com a medida acordada.

Na construcdo da promocgdo dos direitos e protecdo da crianca e jovem em perigo
cabe a articulacdo e complementacdo da atuacdo das CPCJs e das ECMIJs. A atuacdo das
ECMIJs procura promover agdes de prevencao primaria e secundaria nos planos de agéo local,
visando também atuar atraves da articulacdo com parcerias e sob o consentimento das pessoas
que aprovaram a intervencdo da CPCJ. As ECMIJs cabe ainda avaliar, diagnosticar e intervir
em situacdes que apresentam risco ou perigo de modo a diminui-los ou erradica-los e conduzir

a crianca e familia nos planos de intervencao e colaborar com outras entidades na execucéo do

199 ¢f,, para mais detalhes, os n.% 1, 2, 3, 4 e 5 do Artigo 20.° da LPCJP.

20 ¢f, a Legitimidade da intervencgdo no artigo 3.° da LPCJP.

201 Os procedimentos urgentes previsto no artigo 91.° sdo aplicados quando a crianga ou jovem tenham sua
integridade fisica ou psicolégica em perigo e ndo exista consentimento por parte dos responsabilizados pela
parentalidade. A comissdo toma medidas adequadas para proteger de imediato da situacdo de perigo ou, caso
impossibilitadas, solicitam intervencdo do tribunal ou entidades policiais. Apds a intervencgdo deve-se comunicar
ao Ministério Publico e enquanto ndo houver retorno do tribunal, as autoridades policiais retiram a crianca ou
jovem da situacdo de perigo e asseguram a sua protecdo de emergéncia em casa de acolhimento, instalagdes das
ECMIJs ou outro ambiente adequado. Entdo, ap6s o requerimento do MP, o tribunal emite uma deciséo provisoéria
no prazo de quarenta e oito horas, concernente ao destino da criangca ou jovem. Apos esta decisdo provisoria,
prossegue o processo judicial de promocao e protecdo. cf. Artigo 91.°e n.°s 1 e 3 do Artigo 92.° da LPCJP. 76



mesmo; colocando em pratica as medidas de promocao e protecdo delineadas pelas CPCJ ou
pelo tribunal. E no exercicio destas funcdes que as ECMIJ elaboram o registro, com 0 sumario
das diligéncias efetuadas, e no caso destas ndo conseguirem executar suas tarefas, a CPCJ atuam

em seu lugar?®?,

FIGURA 4 — FREQUENCIA DE ENCAMINHAMENTOS DAS CRIANGAS/JOVENS E FAMILIAS, AOS TIPOS DE
INTERVENGCAO EM CONTEXTO DE ACORDO DE PROMOGAO E PROTECAO

Apoio picoldgico para Criangas e Jovens EE— 5710
Centro de Apoio Familiar & Aconselhamento Parental [CAFAP] S——— 513
Apoio pedopsiquidirico I 1348
Oufros apoips T— ] 302
Apoio psicoldgico para a Famili; EESS— ] 274
Apoio Educativo WSS 1121
Apoio a0 nivel de comportamento adifive para a Familia I 1.036

Apoios especializados de sadde mental da Infincia e Adolescéncia — 78

Apoio a0 nivel de comportamento adifivo para a Criangs s 664

Miicleo de Apoio is Criangas e Jovens em Risgo WS 341

Intervengio Precoce (Equipa Local de Intervengio Precoce) mm 521
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Nicleo Hospitalar de Apoio is Criangas & Jovens em Risco ™0 238

Mediagio Familiar ™ 171
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BN ? de Encaminham ento por Tipos de Intervengiio em Contexto de APP
Baseado no Relatério Anual de avaliacéo da atividade das CPCJ do ano de 2019. (CNPDPCJ, 2020. p. 98.)

E, portanto, neste sentido que as ECMIJ contribuem para a intervencéo das CPCJ,
através da sua luta em comum por fins protetivos ofertados a todas as criancas e jovens. Na
articulacdo com estas entidades, o requerimento por Apoio psicolégico para crianga/jovem é
efetuado com mais frequéncia, seguido pela requisicdo do Centro de Apoio Familiar e
Aconselhamento Parental e pelo Apoio pedopsiquiatrico que também ¢ bastante requerido. Tais
dados poderdo ser conferidos na Figura 4, acima, consoante ao Relatorio Anual de Atividades
das CPCJ.

No Relatério Anual de Atividades das CPCJs de 2019 sdo apresentadas, por ordem,
as ECMIJ com as quais as CPCJs apresentam uma maior articulagdo devido a frequéncia de
troca de informacdes e comunicados, como € o caso das Escolas, Servi¢os de Saude e Seguranca
Social que se encontram representadas com maior frequéncia de articulagéo, seguido das Forcas
de Seguranca, Municipio, IPSS, e ndo com tanta frequéncia, Freguesia, Associacdo de Pais,

AssociacOes Desportivas e Recreativas e Associagdes de Jovens. Nao obstante, a frequéncia de

202 ¢f, Artigos n.% 6, 7 e 8 da LPCJP. 77



comunicac0es e a intensidade de articulagdo ndo represente a qualidade da mesma. Assim foram
representadas as ECMIJs com quem as CPCJs tiveram constrangimentos durante suas
colaborag6es, encontrando-se em primeiro lugar o Ministério da Saude (38%), seguido pelo
Ministério da Educacdo (23%), Seguranca Social (12%), Forcas de Seguranca — Policia de
Seguranca Pablica (9%), Municipio (9%), e por fim Forcas de Seguranga — Guarda Nacional
Republicana (8%).

FIGURA 5 — PRINCIPAIS ECMIJ IDENTIFICADAS

B Ministério da Sande B Ministério da Educacdo M Seguranca Social
m PSP Municipio GNR

Baseado no Relatdrio Anual de avaliagdo da atividade das CPCJ do ano de 2019. (CNPDPCJ, 2020. p. 86.)
Segundo este relatorio as limitagbes das comunicagdes entre CPCJ e ECMIJ séo

reflexo da falta de expedientes locais e do atraso das respostas as solicitacBes de informacao
das CPCJ sobre o processo a diagnosticar, assim como a insuficiéncia de recursos?®, Estes
recursos considerados insuficientes passam pelos apoios logisticos (abrangendo meios,
equipamentos e recursos como instalagdes, tecnologias, comunicagdo e transportes, e outros
servigos), financeiros (consta de um fundo de manejo que auxilia pontualmente as familias das
criancas e jovens acompanhados, e a verba serve para contratar seguros que cubram riscos das
fungbes dos comissarios?®*) e administrativos (i.e., fornecimento de, pelo menos, um
funcionario administrativo), assegurados pelo Municipio, que pode, por sua vez, efetuar
protocolos de colaboragdo com servicos e organismos estaduais representados na Comissédo
Nacional?®. Qualquer pessoa com conhecimento de uma condigdo de perigo sujeitada por uma

crianga ou jovem, deve comunicar a CPCJ mais proxima. A primeira sinalizacdo que é

203 ¢f. CNPDPCJ, 2020. p. 86.

204 Um representante de i) associacBes de pais, associacles de jovens e associagcdes ou outras organizacOes
privadas; ii) quatro cidaddos eleitores; iii) técnicos com formacdo em servico social, psicologia, saide ou direito,
ou cidaddos com especial interesse pelos problemas da infancia e juventude. cf. Alineas h), i), j), I) e m), don.° 1,
do artigo 17.°da LPCJP.

25¢f, n% 1,2, 3, 4eb5, do artigo 14.°, da LPCJP. 78



registrada no processo da crianca e jovem recebe o registro da problematica que o denunciador
detecta, antes da investigacdo da CPCJ. Assim, no ano de 2019, 43.796 comunicacdes foram
realizadas as comissdes, com um aumento de 4.743 (12%) casos, comparando com 0 ano
anterior, e com 54% de criancas do sexo masculino e 46% do feminino. Das sinalizacdes
coletadas nesse ano, a maior parte fora de criangas e adolescentes entre os 6 aos 17 anos de
idade (71%); enquanto que, de todas as sinalizagdes 23% tem idade compreendida entre 0s 0 e

5 anos de idade e 4% dos 18 aos 212,
FIGURA 6 — SINALIZACOES EM 2019 POR GRUPO ETARIO
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Baseado no Relatério Anual de avaliacdo da atividade das CPCJ do ano de 2019. (CNPDPCJ, 2020. p. 85.)
Das categorias de perigo que foram diagnosticadas em 2019, a problematica da

Negligéncia com criangas e adolescentes é a mais sinalizada nas comissées de protecdo, com a
percentagem de 34,50%, colocando a Violéncia Doméstica em segundo lugar, com 22,14%, e
em terceiro, Comportamentos de Perigo adotados pela crianga ou jovem, com 20,96%. A
categorizacdo destas problematicas é organizada de Comissdo em Comissao, ndo havendo uma
tabela especifica a nivel nacional disponivel a todas as CPCJs. O que torna dificil diferenciar
quais situacGes podemos categorizar de violéncia doméstica, e quais situacfes se tratam de
maus-tratos fisicos ou psicoldgicos, embora a violéncia doméstica caracterize-se também por
situagbes em que a crianga assiste aos maus tratos entre familiares “sem ser envolvida
diretamente” — embora se saiba que o envolvimento psiquico é efetivo —, dai a existéncia desta
categoria para assinalar a CPCJ. Escolhida a categoria ap0s a sinalizacdo, o processo é aberto
com a problemética apontada, que poderd ser, num primeiro momento, a abstinéncia ou
abandono escolar, por exemplo, e, num momento posterior a investigacdo da condi¢do de vida
da crianca ou jovem, detecta-se maus tratos psicoldgicos por parte da familia. No entanto, a

206 ¢f. CNPDPCJ, 2020. p. 98. 79



problemdtica sinalizada continua sendo a primeira a ser detectada, e as novas informac6es

apenas se complementam no processo, prejudicando a percepcao real dos quadros sinalizados.
FIGURA 7 — CATEGORIAS DE PERIGO LEVANTADAS EM 2019
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Baseado no Relatério Anual de avaliacdo da atividade das CPCJ do ano de 2019. (CNPDPCJ, 2020. p. 43.)
Note-se, por fim, ndo obstante as imprecisdes estatisticas, que estes numeros

representados nos gréficos ndo sdo apenas numeros, sdo vidas de criancas e jovens com
familias, amigos, sonhos, medos e traumas. Nao podemos aprofundar qualquer reflexdo critica
meramente com base em dados estatisticos, mas podemos efetivamente nos apoiar neles para
dar visibilidade a estas pessoas e denunciar as situacdes estruturais que elas vivem, dando-lhes
voz e pressionando o Estado a cumprir o seu papel de erradicar essas problematicas. E de
acrescentar a dificuldade ao acesso de dados com distingdo de criangas e jovens pobres,
imigrantes, negras e ciganas para aprofundamento da critica a discriminacdo que estas
vivenciam no pais.

Diante da complexidade do tema abordado, parece-nos cabivel esclarecer que, para
complementacdo deste capitulo, iremos entdo aprofundar no préoximo uma analise sobre as
funcdes e o papel do Estado portugués na atualidade, diante das problematicas na Infancia e

Juventude.
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3 ESTADO PORTUGUES: UMA ANALISE DOS MODOS DE ATUACAO

O processo de andlise legislativa, implementado no capitulo anterior, fora
atravessado por um levantamento sobre a organizacao da sociedade portuguesa a nivel politico,
social e econémico. Tal levantamento ofereceu-nos a base para a abordagem da legislagédo
protetiva, de modo que neste terceiro e Gltimo capitulo avangcamos para uma critica ao Estado
portugués através de uma andlise do sistema protetivo, cujo cerne se estruturara na primeira
secdo, e sera articulada, na secdo seguinte, com a andlise elaborada por Wacquant acerca da
contraposicdo entre o Estado Social e Estado Punitivo, aprofundando-se este debate, j& na
terceira secdo, através do aporte aos novos espacos ocupados pela logica penal do Estado
Punitivo. Desta feita, fornecidas as ferramentas conceituais suficientes para a quarta se¢do deste
capitulo, apresentaremos uma contextualizacdo permeada por uma analise critica, a partir do
arcabouco tedrico discutido anteriormente, do atual Estado portugués e de suas expressdes no

Sistema Protetivo da Infancia e Juventude.

3.1 LPCJP: CRITICA LEGISLATIVA

De inicio é de se destacar que a LPCJP, como vimos, distingue a intervencdo da
Comissdo Alargada?”” e da Comissédo Restrita®®®, atribuindo a primeira o papel de prevencéao
das situac@es de perigo. No entanto, note-se, tanto o titulo da propria legislacdo, como a grande
parte dos seus artigos, direciona sua atuagdo para a intervencgdo que é legitimada somente apos
a existéncia efetiva de uma situacao de risco ou perigo vivenciada pelas criancas, adolescentes
ou jovens. Evidencia-se, outrossim, a falta de uma protecdo social que lute pela garantia,
preservacao e efetivacdo dos direitos, limitando ainda mais a sua atuacdo. Lirio e Bonito (2017)
acrescentam também a auséncia de uma politica alargada para atendimento especializado,
oriunda da falta de recursos publicos liberados para tal, o que evidentemente representa um
vacuo na politica protetiva, sendo este um dos fatores mais prejudiciais para o fortalecimento e
alargamento da protecdo social de criancas e jovens devido a inexisténcia de alternativas para
aexecucdo dessas acdes?®. Para além da debilidade presente nestes aspectos, podemos observar
que tanto a lei quanto as estatisticas governamentais ndo apenas ndo retratam como também
ignoram as violéncias sofridas por criancas e jovens negras(os), ciganas(os), imigrantes, com

deficiéncia, LGBTQIA+, de género feminino e pertencentes a outros grupos sociais mais

207 ¢f, nota 115 supra.
208 ¢f, nota 116 supra.
209 ¢f, LIRIO; BONITO, 2017. pp. 90-91, 100-102, sobretudo. 81



oprimidos, 0s quais necessitam de maior preocupacao e destaque em comparagdo a outros
grupos, devido a peculiaridade de sua historia e de como esta € afetada pelas caracteristicas
conservadoras e raizes religiosas da politica em Portugal. Ademais, nota-se a auséncia de
reflexdo sobre violéncia institucional a que essas criancas e jovens estdo sujeitos. Outra
caracteristica ndo menos importante que se reflete sobre a legislagao protetiva sdo os tragos de
conformismo da sociedade civil; caracteristica esta, presente na histéria politica do pais, cujo
traco podemos observar na insuficiéncia de questionamentos ou exigéncias de mudancas
estruturais, institucionais ou sociais, embora sejam estas as principais causas da promocao de
perigo para a crianga ou jovem. Dito de outro modo, quando observamos um pais enfrentando
uma crise social, politica e financeira®'°, confirmamos que a legislacdo protetiva ndo oferece
respostas para a contestacdo das medidas de exploracdo ou de austeridade aplicadas aos mais
vulneraveis, nem das politicas que causaram a degradacéo deste mesmo setor social, e tampouco
guanto ao desemprego em massa que conduzira familias inteiras a pobreza. Em sintese, como
bem apontam Lirio e Bonito (2017),

Desloca-se dessa maneira a responsabilidade para o individuo e isso é
alardeado como sendo a sua condicdo cidadd, eximindo a responsabilidade do

estado e tornando cada vez mais 0s processos individualizados enfraquecendo

as acdes coletivas e os movimentos de massa®'*.

Acrescente-se a isto que, a ja mencionada estandardizacdo do Ensino Superior
Publico em Portugal, provocou a falta de acessibilidade financeira a populacdo menos
favorecida; produzindo assim profissionais atuantes do Sistema Protetivo desconectados da
urgéncia das problemaéticas vividas pela populacdo mais vulneravel, as quais poderiam ser mais
profunda e criticamente analisadas por uma comunidade académica mais robusta e composta
por pesquisadores oriundos deste mesmo setor social??,

E importante relembrar o contexto do Estado portugués que apresenta uma

ideologia ruralista e familista marcada pelo Estado Novo?'3, que ensinou a sociedade a contar

210 ¢f,, para as origens desta crise, nota 121 supra.

2111 IR1O; BONITO, 2017. p. 85.

212 Como bem constatam Cabrito e Cerdeira (2018), “considerando as dificuldades financeiras por que passa um
elevado nimero de estudantes que pertencem aos estratos sociais mais desfavorecidos é 6bvio que as politicas de
apoio social, nomeadamente através da atribuicéo de bolsas, ndo séo suficientes para promoverem a frequéncia do
ensino superior” (p. 13), “[...] os montantes despendidos com as bolsas de estudos tém apresentado uma evolugéo
irregular e, genericamente negativa, dificultando o acesso dos jovens ao ensino superior e dificultando a
permanéncia daqueles que a ele acedem, particularmente os jovens oriundos dos estratos sociais mais
desfavorecidos. No que respeita ao financiamento das instituicGes publicas de ensino superior, verificou-se uma
quebra brutal da participacdo do Estado no financiamento destas instituicfes, obrigando-as a procurarem outras
fontes de receita, sob a forma de propinas cobradas aos estudantes [...] Esta € uma situacdo que vem dificultar o
quotidiano das instituicbes de ensino superior diariamente confrontadas com dificuldades de funcionamento por
défice de financiamento publico e colocar maior presséo nos estudantes e respectivas familias” (p. 18).

213 ¢f, nota 64 supra. 82



apenas com 0S Seus proprios recursos para sua subsisténcia. Esta caracteristica é observada
igualmente nos paises do Sul da Europa, onde as responsabilidades de protecdo a familia recaem
sobre a propria familia, redundando numa posicao praticamente ndo intervencionista por parte
do Estado. Neste interim, a participacdo da solidariedade publica e privada torna-se um
problema no momento onde a crise do Estado-Providéncia?!* encara a possibilidade de
transferir para a familia determinados servigcos e fungdes que eram nutridos por politicas
publicas, e que doravante, como aponta Portugal (2000, pp. 82-83), recaem majoritariamente
sobre mulheres, agora sobrecarregadas com a necessidade crescente de seu ingresso no mercado
de trabalho, fator do qual implicam-se novas realidades construidas pela diminuicdo da
natalidade e envelhecimento demografico, cujo cerne obriga a reformulagéo do papel da familia
e da protecdo.

Na década de 60, ganha forca o modelo de empowerment em Portugal, influenciado,
segundo Donzelot (1994), pelos paises anglo-saxdnicos e que emerge, como conceito de
participagdo social nos Estados Unidos. Este modelo apoia o envolvimento do sujeito em seu
projeto individual e coletivo, promovendo a capacidade de investimento em si proprio e a nivel
social, de modo que 0 mesmo aprenda a utilizar o coletivo para concretizacdo pessoal através
de um trabalho centrado sobre a pessoa e sobre as relagdes interpessoais. Ferreira (2010, p. 232)
destaca que para este modelo os profissionais do Servi¢co Social contribuiriam para a realizacéo
de pessoas capazes de dirigir suas proprias vidas uma vez que, ao contrario, elas mesmas podem
se tornar agentes de violéncia institucional. Ora, num contexto de transformacdes econdmicas,
politicas e sociais, a adogdo de um modelo de politica social, que concebe a responsabilizacdo
do sujeito pela prépria mudanca e empoderamento — mesmo que através do trabalho de suas
capacidades individuais, das ferramentas e instrumentos disponiveis em si mesmo e no coletivo
— para que apenas assim possa exercer integralmente sua cidadania, revela-se um tanto
problematica?'®. lamamoto (2014. p. 628.) concebe este “empoderamento” como estratégia de
responsabilizacdo, imposta, enquanto tal, sobretudo aos trabalhadores para melhorarem as suas
condigdes de vida — pelo incremento das oportunidades (ilusoriamente equanimes para todos)
ofertadas pelo “mercado” —, culpabilizando-os e criminalizando-os pela propria indigéncia, e
retirando em linhas gerais, desta feita, a responsabilidade do regime capitalista pelas
desigualdades sociais. Neste sentido, de acordo com Souza de Almeida (2019), em Portugal, a

intervencdo social, nomeadamente de Assistentes Sociais, foca-se cada vez mais na avaliacéo

214 «1. ] designacéo francéfona, ou Estado de bem-estar, na versdo angléfona [...]"”. (GUADALUPE; CARDOSO,
2018. p. 216. Grifo nosso.)

215 of. FERREIRA, 2010. pp. 232 et seq. 83



das necessidades dos seus “clientes”, na averiguacao dos riscos, na analise de recursos formais
e informais, na discussdo sobre direitos e acentuadamente nas responsabilidades dos usuarios
dos servigos?!®. Faz-se, pois, legitima a contestacdo desta responsabilizacdo imputada aos
individuos quanto a mudanca de sua condi¢do existencial, na medida em que estes
evidentemente ndo podem ser responsabilizados pela crise econémica, e que ndo é sendo sobre
eles que recaem as violagdes e restricdes aplicadas pelas medidas de austeridade, com cortes de
direitos, diminuicdo de postos de trabalho, aumento do custo de alimentos e com a crescente
dificuldade de acesso a servigos essenciais, tais como como salde e educacdo, implantadas
durante a crise econdmica, social e politica. Tanto €, que podemos observar uma estratégia
muito adotada durante as crises econdmicas mais recentes, com a consequéncia do aumento
exacerbado da taxa de desemprego, que é o incentivo ao empreendedorismo, insuflado
midiaticamente, quase como se fora uma responsabilidade e até mesmo uma obrigacéo da classe
trabalhadora comprometer seus recursos financeiros durante um contexto de instabilidade,
exploracdo e incertezas tao insalubre e violento.

Assente 0 anteposto, incluiremos entdo, a seguir, o debate de Wacquant sobre
Estado Social e Estado Punitivo para, posteriormente, observarmos desde uma perspectiva mais

esclarecida, como se expressa 0 Estado portugués, atraves de sua atuacao politico-legislativa.

3.2  PRISOES DA MISERIA: ESTADO SOCIAL & ESTADO PUNITIVO

Aliando as perspectivas filoséfica e cientifica, Loic Wacquant?t’, em seu livro As
Prisdes da Miséria®'®, obra seminal para trabalho que aqui se apresenta e sobre a qual nos
debrucaremos mais detidamente, aborda de maneira notadamente perspicaz as a¢des do Estado
Neoliberal, cujo bojo encontra-se nas praticas politicas dos Estados Unidos da América e que,
perniciosamente, segundo o autor, sdo tomadas como exemplo para 0 mundo; essencialmente,
foco de sua andlise, na transmigracdo das influéncias norte-americanas recebidas pelo
continente Europeu; fazendo-se, pois, relevante sublinhar, como fio condutor de seu
pensamento, que a politica globalizante-econémica incide, como demonstra Wacquant,
diretamente na estruturagdo do Estado Neoliberal adotado pelos diversos paises em todos os
continentes, implementando uma ideologia constituida por uma “formacdo multissituada,

policéntrica e geograficamente desigual”?®.,

216 ¢f,. SOUZA DE ALMEIDA, 2019. p. 123.

217 Professor de sociologia e pesquisador associado no Instituto Earl Warren Legal, da Universidade da
Califérnia/Berkeley.

218 Traduzido por André Telles, e com segunda edicdo impressa pela Editora Zahar, publicada em 2001.

219 Traducdo nossa. No original, 1é-se: “[...] as neoliberalism is from its inception [a multisited, polycentric, a@ﬂ



As PrisGes da Miséria, originalmente publicado em 1999, pode ser lida como parte
da trilogia do autor, Condenados da Cidade??° (2008), Punir os Pobres??! (2009) e Simbiose
Letal?%? (2009). Juntos, esses trabalhos descrevem uma nova pobreza urbana incorporada nas
instituicGes de punicdo criminal. Na tese principal de Prisdes da Miséria, como veremos a
seguir, a politica penal ocupa espacos do estado de bem-estar social para impulsionar projetos
politicos neoliberais. Embora caminhe na retérica do livre mercado, o estado neoliberal assumiu
um papel nuclear na vida urbana das classes menos favorecidas através da agéncia da policia e
das instituicbes penais punitivas.

Em 2009, porém, As Prisdes da Miseria recebera uma edicdo atualizada e ampliada
de sua versdo original Les Prisons de la Misere, originalmente publicada pela Raisons d’agir
Editions uma década antes, capturando e fundindo as correntes do pensamento de Wacquant
desenvolvidas através de um ousado projeto de redacdo académica e disseminacdo do seu
pensamento. O texto original, publicado na Franga em 1999, carecia, de acordo com Wacquant,
de firmeza em comparacdo com versdo mais recentemente publicada em inglés (sob o titulo
Prisons of Poverty) pela University of Minnesota Press. Mais de uma década depois, a no¢édo
de complexo industrial penitenciario continua a ser concebida como hipotese plausivel, sendo
sugerida pelos criticos do avanco penal, e particularmente mencionada em respostas opositivas
a privatizacao das prisdes. Embora Wacquant seja claramente compreensivo com as ideias e 0
potencial da economia politica como um campo de interesse social, ele rejeita, entre outras
coisas, a maneira pela qual o “mito demoniaco do complexo prisional-industrial”’??® posiciona
0s negdcios como a forga motriz e o principal benfeitor no avanco do penalismo. Afinal, como
Wacquant aponta, é o estado que aprisiona e € o estado punitivo — sua formagéo, maquinacéo e
efeitos — que deveria ser o foco fundamental da investigacdo e da preocupacéo critica.

O encarceramento, enquanto objeto de estudo de Wacquant, surgira como
contributo permanente para a instabilidade da vida familiar de criangas pobres e de suas maes,
cujas proéprias taxas de prisdao também cresceram rapidamente. Se Condenados da Cidade
(2008) e Punir os pobres (2009) serviram para garantir sua presenca intelectual de maneira vital

nos estudos criticos contemporaneos, As Prisdes da Miséria constitui-se como veiculo que

geographically uneven formation] [...]". (cf. WACQUANT, 2009. p. 173.)

220 Originalmente publicado sob o titulo Urban outcasts: a comparative sociology of advanced marginality. cf.
Referéncias Bibliogréaficas, no presente trabalho. p. 14.

221 Originalmente publicado sob o titulo Punishing the poor: the neoliberal government of social insecurity. cf.
Referéncias Bibliogréaficas, no presente trabalho. p. 14.

222 Originalmente publicado sob o titulo Deadly symbiosis: race and the rise of the penal state. cf. Referéncias
Bibliogréaficas, no presente trabalho. p. 14.

223 Tradugdo nossa. cf., para mais detalhe acerca da posicdo de Wacquant acerca do tema, texto integral da secéo
“The Demonic Myth of the “Prison-Industrial Complex”*. (WACQUANT, 2009. pp. 84-87.) 85



talvez melhor Ihe permitira “atravessar as fronteiras entre as esferas académica, jornalistica e
civil”??*, unindo com rigor e exceléncia teses filosoficas e cientificas da natureza do Estado e
de suas relacgdes intrinsecas.

Traduzida para dezenove idiomas esta obra, de notoriedade internacional, vem
alcangando cientistas sociais, cientistas politicos, assistentes sociais, ativistas, sindicalistas, e
uma gama heterogénea de outros interessados na “transformag&o do estado e dominio de classe
na era da hegemonia do neoliberalismo”??®, resumindo o que Burawoy (2004) celebremente
denominara como “sociologia plblica”??® e o que Loic Wacquant prefere designar como
“sociologia civica”??’.

As PrisBes da Miséria mapeia o surgimento e a consolidagdo de um novo senso
comum punitivo; inoculado nos EUA por meio de uma rede de testas-de-ferro, fabricas de ideias

conservadoras da era Reagan??® — sendo nomeadamente a mais influente e culpavel, de acordo

224 Traducdo nossa. No original, 1é-se: “From the outset the book crossed the borders between academic,
journalistic, and civil spheres”. (WACQUANT, 2009. p. 162.)

225 Traducdo nossa. No original, ao tratar do alcance da obra, 1&-se: “Tracing the diffusion of the neoliberal doxa
and the differential arc of the penalization of poverty on the two sides of the Atlantic in the closing decades of the
twentieth century reveals much about [the transformation of the state and class domination in the age of hegemonic
neoliberalism]”. (WACQUANT, 2009. p. 5.)

226 A sociologia publica é um subcampo da disciplina socioldgica responsavel pela expansdo dos limites
disciplinares, a fim de promover um maior envolvimento com o publico ndo académico. Este “estilo de sociologia’
é considerado um “movimento” dentro da disciplina, que visa contribuir para debates ndo apenas sobre o que é ou
0 que tem ocorrido na sociedade, mas sobre 0 que a sociedade ainda pode ser. O termo tem sido amplamente
associado ao socidlogo Michael Burawoy da Universidade da Califérnia/Berkley, que, em seu apaixonado discurso
presidencial da American Sociological Association (ASA) em 2004, fez um apelo por um abrago disciplinar a
sociologia publica. Em seu discurso, Burawoy contrasta a sociologia publica com o que ele chama de “sociologia
profissional”. Burawoy e outros defensores da sociologia publica, na contramdo das correntes defendidas por
socidlogos académicos, incentivam a disciplina a se envolver com questfes que sdo de grande preocupacao publica
e politica. Isso inclui debates sobre politicas publicas, ativismo politico, 0s propdsitos dos movimentos sociais e
as instituicGes da sociedade civil. Acreditamos que a sociologia civica de Wacquant seja um desdobramento direto
desta defesa de uma sociologia publica tal como concebida por Burawoy. cf., além do artigo referido, o
supramencionado discurso do Prof. Michael Buraway, disponibilizado na integra pela Universidade da Califérnia/
Berkley, disponivel em: <https://youtu.be/jDDnBr9bUIw>. Acessado em 5 de janeiro de 2020.

227 O préprio Wacquant declara que seu livro “[...] € um exercicio de sociologia civica, isto ¢, um esforco para
implantar as ferramentas das ciéncias sociais para se engajar e sustentar um debate publico atual sobre o significado
social da linha de frente”. De tal maneira que, aos moldes da sociologia publica (cf. supra nota 226), As Prisdes
da Miséria ndo se apresenta como uma obra de cunho estritamente académico, sendo provocativo, delator, proto-
revulocionario e ensaistico. Traducdo nossa. No original, 1é-se: “This book is an exercise in civic sociology, that
is, an effort to deploy the tools of social science to engage in, and bear upon, a current public debate of frontline
societal significance. (WACQUANT, 2009. p. 161.)

228 O mandato do republicano Ronald Wilson Reagan (1911-2004), quadragésimo presidente dos Estados Unidos,
governara entre os anos de 1981 e 1989, sendo sucedido por George Herbert Walker Bush (1924-2018), seu vice-
presidente. 86



com a obra, o Instituto Manhattan [Manhattan Institute for Policy Research]??® — antes de ser
“exportado para a Europa Ocidental e para o resto do mundo”23,

Assim, para Wacquant, a transformacdo de estado social em estado penal esta
sendo impulsionada por uma relacdo dialética subjacente, na qual a “méao invisivel” de
mercados de trabalho desregulados esta associada ao “punho de ferro” de um diversificado,
expansivo e cada vez mais intrusivo aparato penal. Os espacos criados por processos de
desregulamentacéo econdmica e reducdo do bem-estar séo preenchidos por uma arquitetura de
penalidade neoliberal e pelo avanco agressivo da punitividade.

Alvarez?®, sintetizando a argumentacéo de Wacquant, ao tratar das transformagoes
integradas e correspondentes que constituem a geragdo de um novo governo da miséria, conclui
que o Estado Penal, a partir do agravamento das politicas punitivas, ao encarcerar um
contingente cada vez mais substancial de individuos, acaba por substituir o Estado Social: por
um lado, atrofia-se os direitos sociais e, por outro, hipertrofia-se as acirradas politicas de
controle social resultando no crescimento alarmante do encarceramento.

Neste sentido, se a consolida¢do de um novo senso comum punitivo surge na era
Reagan, o gerenciamento penal da pobreza urbana manifesta-se duas décadas antes, no final da
década de 1960. Richard Nixon?*, na campanha presidencial de 1968, divulgara uma
mensagem de Lei e Ordem que ressoava com os eleitores brancos desconcertados por distirbios
urbanos e protestos pelos Direitos Civis. A medida que o problema da desordem urbana fora
posto sob os holofotes politicos, especialistas em politicas penais — e seu compromisso com a

reabilitacdo social — foram fatalmente marginalizados. A reacéo politica e cultural a tumultuada

229 O Instituto produziu uma série de livros altamente aclamados durante o inicio dos anos 80, que introduziram
tanto os conceitos de privatizagdo ampla de servigos, como o de economia da oferta [supply-side economics] —
teoria macroecondmica que argumenta que o crescimento econdmico pode ser mais efetivamente criado pela
reducdo de impostos e pela diminuicdo da regulamentacdo, opondo-se diretamente a economia da demanda
[demand-side economics]. Em 1981, o diretor do programa do Instituto, George Gilder, publicou Wealth and
Poverty, um best-seller, frequentemente referido como a “Biblia da Era Reagan”. Um revisor do New York Times
0 chamou de “Um Guia para o Capitalismo”, argumentando que a obra oferecia “um credo para o capitalismo”.
cf., a matéria, na integra publicada pelo New York Times em 1 de fevereiro de 1981, em: <https://www.nytimes.
com/1981/02/01/books/a-guide-to-capitalism.html>. Acessado em: 5 janeiro de 2020.

230 Tradugdo nossa. No original, 1é-se: “Prisons of Poverty retraces how this new punitive common sense was
forged in America by a network of Reagan-era conservative think tanks as a weapon in their crusade to dismantle
the welfare state before being [exported to Western Europe and the rest of the world], alongside the neoliberal
economic ideology [...]”. (WACQUANT, 2009. p. 1.)

231 cf. ALVAREZ, 2007. p. 94.

232 O republicano Richard Milhous Nixon (1913-1994) fora o trigésimo sétimo presidente dos Estados Unidos,
eleito ap6s derrotar o democrata Hubert Horatio Humphrey (1911-1978), que governara entre os anos de 1969 até
1974, quando se tornou o primeiro e Gnico presidente dos Estados Unidos a renunciar ao cargo. Fora sucedido pelo
seu vice-presidente, Gerald Rudolph Ford (1913-2006), que governa de 1974 a 1977 ano em que perdera a elei¢do
para o democrata Jimmy Carter (cf., supra nota 228). 87



década de 1960 se precipitou no colapso econémico do gueto. Ao descrever como 0 gueto
desempregado contribuira para o encarceramento em massa, Wacquant escreve que,

[...] o sistema penal parcialmente substituiu e suplementou o gueto como um
mecanismo de controle racial, depois que este se revelou inadequado para
manter o (sub)proletariado urbano negro consignado no local designado no
novo espaco social americano, emergido dos levantes dos anos 60 e da
acelerada reestruturaco da economia metropolitana.??

A politica populista de Lei e Ordem, justificada por uma populacdo excedente de
jovens cronicamente 0ciosos, aumentou muito ndo apenas a populacao carceraria, mas também
0S numeros sob supervisdo de liberdade condicional e supervisionada. Os orgcamentos estatais
foram consumidos por gastos correcionais. As condi¢des se tornaram mais severas €, de acordo
com Wacquant, a populagio penal tornara-se mais escura®** devido ao racismo escancarado
dessa politica. Essas tendéncias, descreve, compreendem nada menos que a criminalizagdo da
pobreza. A punicdo culminara ndo para resolver o problema do crime (ou da “inseguranca
criminal”), mas para resolver o problema da inseguranca social produzido por uma economia
recém-precaria, desprovida de um estado de bem-estar social favordvel. Esta é talvez a tese
mais importante da obra: que a ampliacdo, o avango e os contornos do regime de puni¢do nao
estdo relacionados ao crime, mas a criminalizacdo da pobreza. De fato, estabelece Wacquant,
“0s discursos que buscam conectar crime e puni¢do na América ndo tém outra validade sendo
ideoldgica”?%®,

Note-se, também, que Wacquant concebe a ascensdo do estado penal como um
ponto de virada para as relacfes raciais americanas e a pobreza urbana, porém, para o autor,
seus maiores efeitos podem estar no futuro, além das fronteiras nacionais. Efetivamente, a
adesdo as concepcdes politicas de endurecimento penal cresceu exponencialmente no inicio do
século XXI, indicando que este movimento deixa de ser um sintoma nacional, e passa a deslocar
essa onda conservadora do contexto politico-social endégeno para um nivel global — tal

fendmeno traz consigo o debate em torno da transformacdo das politicas punitivas e das

23 Tradugéo nossa. No original, 1é-se: “The concurrence of these two tendencies points to the third major cause of
the quadrupling of the incarcerated population in the United States in twenty years: [the penal system has partly
supplanted and partly supplemented the ghetto as a mechanism of racial control, after the latter revealed itself
unsuited to keeping the black urban (sub)proletariat consigned to the place assigned to it in the new American
social space emerging from the upheavals of the 1960s and the accelerating restructuring of the metropolitan
economy]”. (WACQUANT, 2009. pp. 155-156.)

234 ¢f, o capitulo The Color of Punitiveness, em WACQUANT, 2009. pp. 155-159.

2% Tradugéo nossa. No original, I18-se: “[...] the discourses that seek to connect crime and punishment in America
have no validity other than ideological”. Tais discursos, completa Wacquant, “participam da construgdo de um
estado penal hipertrofico e hiperativo que constitui de maneira inconteste uma das experiéncias histéricas mais
imprevisiveis e cruéis da era democratica”. Traducdo nossa. No original, 1é-se: “Far from accounting for the
country’s great carceral leap backward, [they partake of the social construction of a hypertrophic and hyperactive
penal state that constitutes without contest one of the most unforeseen and cruelest historical experiments of the
democratic era]”. (WACQUANT, 2009. p. 159. Grifo nosso.) 83



politicas de seguranca publica®®® acerca dos quais se debrucardo autores como o proprio
Wacquant.

O autor nota a adocédo das posturas e linguagem da politica criminal dos Estados
Unidos no exterior por lideres politicos de distintas vertentes ideoldgicas. Neste ponto, a obra
concentra-se, ndo nas prisdes de seu titulo, mas na policia e nas taticas de tolerancia zero do
Departamento de Policia de Nova York do inicio dos anos noventa®®’. A linguagem da
tolerancia zero fora adotada por liderangas europeias que anunciaram suas intengdes, com
notavel centralizacdo em jovens infratores da lei, incorporando, ainda mais claramente do que
nos Estados Unidos, uma politica criminal, como resposta aos problemas sociais criados pelos
cortes de bem-estar no final da década de noventa.

Tanto enquanto colecédo de intervengdes politicas quanto de ensaios socioldgicos,
As Prisdes da Miséria transborda de indignacdo moral: “a utopia neoliberal”, escreve
Wacquant, “segue em seu rastro, para 0s mais despossuidos [...] ndo um aumento da liberdade
[...] sendo sua abreviagéo, sua repressao, como resultado de uma regressédo a um paternalismo
repressivo de outra era, o do capitalismo selvagem, mas aumentado por um estado punitivo
onisciente e onipresente”?%,

Neste interim, a América, assenta Wacquant, é uma causa perdida, porém,

[...] a Europa fica na encruzilhada, diante de uma alternativa historica entre os
dois lados [...] o confinamento em massa dos pobres e a vigilancia policial
intensificada e o controle penal das populacBes desestabilizadas pela
revolugdo no trabalho assalariado e o enfraquecimento das protecGes sociais
que ele exige e, por outro lado, a partir de hoje, a criacdo de novos direitos
dos cidaddos — como a garantia renda minima independente do desempenho
no trabalho, educacdo vitalicia e treinamento profissional, acesso efetivo a
moradia para todos e cobertura médica universal [...] conduzindo a criacdo de
um estado social europeu digno do nome.?**

No capitulo “Do Estado Social ao Estado Penal: Realidades Americanas,

Possibilidades Europeias”?%, Wacquant mapeia criticamente o “aumento do setor penal”

236 ¢f, ALVAREZ, 2007. p. 94.

237 cf., para um aporte mais detalhado a politica de tolerancia zero e sua relagdo com a teoria das janelas
quebradas, o capitulo The Globalization of “Zero Tolerance” em WACQUANT, 2009. pp. 19-26.

238 Traduc&o nossa. No original, 1é-se: “[...] the neoliberal utopia brings in its wake, for the most dispossessed [...]
not an enhancement of freedom [...] but its abridgement, nay its suppression, as result of a regression toward a
repressive paternalism of another age, that of savage capitalism, but augmented by an omniscient and omnipotent
punitive state”. (WACQUANT, 2009. p. 130.)

23 Tradugdo nossa. No original, 1é-se: “Europe stands at the crossroads, faced with a historic alternative between,
on the one side, [...] the mass confinement of the poor and intensified police surveillance and penal control of the
populations destabilized by the revolution in wage work and the weakening of social protection it mandates, and,
on the other side, starting today, the creation of new citizens’ rights — such as a guaranteed minimum income
independent of work performance, lifetime education and job training, effective access to housing for all, and
universal medical coverage — [...] leading to the creation of a European social state worthy of the name”.
(WACQUANT, 2009. pp. 130-131.)

240 Tradugdo nossa. No original, o capitulo intitula-se: “From Social State to Penal State: American Realiti§§



correspondente a “reducdo do tamanho do setor de bem-estar” — sustentada e facilitada por
cinco dimensdes como a “técnica generalizada [preferida pelo neoliberalismo] para gerenciar a
inseguranca social desenfreada”2*!. O crucigrama de cinco dimensdes2*2 que se interconectam
sdo identificadas por Wacquant: 1) a expansao vertical (i.e., hiperinflacdo descontrolada das
populacdes carcerarias em todos os niveis do sistema de custddia); 2) a expansao horizontal
(i.e., proliferacdo de tecnologias de regulagéo, controle e vigilancia, via liberdade condicional
ampliada e liberdade condicional punitiva); 3) os modos simultaneos, embora contraditorios,
de expansdo e contracdo do sistema (penal e de bem-estar, respectivamente; i.e., aumento
desproporcional de orcamento e pessoal nas administracfes publicas correcionais,
concomitantemente a diminuicdo dos investimentos em educacdo e assisténcia social); 4) a
desenfreada e crescente privatizacao da industria correcional (“luxuosamente apoiada por Wall
Street”?*); e, finalmente, 5) a politica de ag&o afirmativa carceraria (i.e., uma patente
manifestacdo persecutdria racial de punicdo e confinamento que resulta no aprofundamento da
disparidade e hostilidade étnica entre populacfes confinadas). Importante notar que a macro
narrativa que compde 0 nexo articulatorio de tais dimensdes, esmiucadas neste capitulo
arquimédico, ¢ arquitetada no decurso do capitulo anterior (intitulado “Como a América exporta
seu senso comum penal”?*), do capitulo posterior (intitulado “O grande salto penal para trés:
encarceramento nos Estados Unidos de Nixon a Clinton”?%) e também do Posfacio,
acrescentado a reedicdo de 2009 (intitulado “Uma sociologia civica da penalidade
neoliberal”24®) — acerca dos quais, no presente trabalho, por uma questio metodoldgica tratamos

apenas de maneira indireta.

European Possibilities”. Subdivide-se em quatro se¢des principais: 1) Penal Policy as Social Policy: Imprisoning
America’s Poor; 2) Precarious Workers, Foreigners, Addicts: The Preferred “Clients” of European Prisons; 3)
Discipline and Punish at the Fin de Siécle: Toward Social Panopticism; e 4) After Monetary Europe, Police and
Penitentiary Europe? (cf. WACQUANT, 2009. pp. 55-131.)

241 Tradugdo nossa. No original, 18-se: “[...] the adoption of punitive containment as a [generalized technique for
managing rampant social insecurity]”. (cf. WACQUANT, 2009. p. 167.)

242 of, WACQUANT, 2009. pp. 3, 55-79 et seq.

243 Tradugdo nossa. No original, 1é-se: “[...] resurgence and frenetic development of a private industry of
imprisonment [lavishly supported by Wall Street] [...]”. (WACQUANT, 2009. p. 3.)

24 Traducdo nossa. No original, o capitulo intitula-se: “How America Exports Its Penal Common Sense”.
Subdivide-se em cinco se¢8es principais: 1) Manhattan, Crucible of the New Penal Reason; 2) The Globalization
of “Zero Tolerance”; 3) London, Trading Post and Acclimation Chamber; 4) Importers and Collaborators; e 5)
The Academic Pidgin of Neoliberal Penality. (cf. WACQUANT, 2009. pp. 7-54.)

245 Tradugao nossa. No original, o capitulo intitula-se: “The Great Penal Leap Backward: Incarceration in America
from Nixon to Clinton”. Subdivide-se em cinco se¢des principais: 1) The Great American Carceral Boom; 2) A
Correctional Marshall Plan; 3) The Crime—Incarceration Disconnect; 4) The Demise of Rehabilitation and the
Politicization of Crime; e 5) The Color of Punitiveness. (cf. WACQUANT, 2009. pp. 133-159.)

246 Tradugdo nossa. No original, o posfacio intitula-se: “A Civic Sociology of Neoliberal Penality”. Subdivide-se
em trés sec¢Bes principais: 1) The Global Firestorm of “Law and Order”: A Field Report; 2) Plumbing the
“Washington Consensus” on Crime Fighting; e 3) Learning from the Travels and Travails of Neoliberal Penality.
(cf. WACQUANT, 2009. pp. 161-176.) 90



A perspectiva incessantemente critica de Wacquant e sua percepcao fundamental
de que a punicgéo se intensificou em conjunto com a contengédo do estado de bem-estar social
tem implicacOes profundas na pesquisa sobre a pobreza, sobre a sociologia urbana e sobre os
estudos étnicos e raciais. Neste sentido, observa-se que, de fato, os pesquisadores da pobreza,
de suas causas e consequéncias, vém cada vez mais debrugando-se sobre os efeitos do
encarceramento, por exemplo, no bem-estar de maes e filhos pobres?’; do mesmo modo, a
pesquisa sobre desigualdade racial tem se debrucado, de maneira cada vez mais especifica,
sobre a discriminagdo no contexto politico punitivo?®; assim como, diversas etnografias de
notavel exceléncia examinaram como o sistema de justica criminal agora estrutura a vida
cotidiana e o curso da vida dos homens pobres no subtirbio?*®. Observado tamanho impacto,
originalmente escrito em 1999, Wacquant antecipara — ainda com a primeira edicdo de As
Prisdes da Miséria (ndo por acaso traduzida para mais de uma dezena de idiomas) —, como
parece ser 0 caso, em pelo menos uma década algumas das pesquisas mais interessantes e
relevantes sobre a desigualdade americana e mundial.

O cenario politico que prefere um Estado Punitivo em detrimento de um Estado
Social esta saturado de um julgamento moral, onde os eleitores e lideres politicos tém pouco
apetite por opositores a rigidez de uma politica criminal punitiva. E, pois, neste sentido, que
contemporaneamente, parece-nos que qualquer constituinte por bem-estar em detrimento da
punicdo serd mais motivada, salvo raras excecdes, pelo controle do crime. De fato, queiramos
ou ndo, a linguagem da responsabilidade pessoal, da seguranca publica e do paternalismo estatal
— por mais que possa exercer papéis Uteis na promocao de esforcos na formulacéo de programas
sociais para jovens envolvidos em crimes urbanos, por exemplo — tem implicado, de modo
inconteste, na criminalizagdo da pobreza e na mera perpetracdo das politicas punitivas do
estado. Tanto € que, a onda neoliberal vem reforcar essa tese de responsabilizacao individual
pelo seu destino na sociedade, bem como a valorizagao de valores individualistas, camuflados
nos programas motivacionais ao empreendedorismo. O relato ousado de Wacquant de um
neoliberalismo punitivo oferece uma rica fonte de hipoOteses para um trabalho empirico
cuidadoso e um desafio para aqueles que descartariam a ameaca a justica social. Seu programa
de pesquisa, tingido com a perspectiva europeia, sem duvida oferece uma importante
contribuicdo para uma compreensdo politica das fontes contemporaneas de desigualdade social

ndo somente americana, mas também dos paises afetados pelo pandémico processo de

247 cf., por exemplo, WILDEMAN, 2009. pp. 265-280.
248 ¢f,, por exemplo, PAGER, 2009. Especialmente, pp. 58-116; SCHRAM et al., 2009. pp. 398-422.

249 ¢f,, por exemplo, BLACK, 2010. Especialmente, pp. 3-106; GOFFMAN, 2009. pp. 339-357. 91



substituicdo das politicas de bem-estar social por politicas penalizadoras da pobreza. Loic
Wacquant, como vimos, tem sem didvida um papel fundamental para a compreensdo da
expansdo do sistema penal e no contexto que o fizera ascender, assim como na analise dos
interesses que foram explorados em As Prisdes da Miséria, obra na qual abordam-se tanto os

interesses econdbmicos, como, e principalmente, as demandas atendidas pelo Estado.

3.3  ESTADO PUNITIVO: NOVOS ESPACOS

Dito isto, veremos que, de acordo com Reis “[...] a nova dindmica econdmica,
pautada pela acumulacdo de capital, busca por novos mercados e lucro obtido pela mais-valia
[...]” e “[...] determina a nova forma de controle social [...]”%*°, de modo que o encarceramento,
passa a ser, neste novo contexto um mero “[...] mecanismo expiatdrio que realiza a troca juridica
do crime em tempo de liberdade suprimida”?®!. Observa-se, neste sentido, uma espécie de
humanizacdo das penas que apontam para puni¢Ges mais adaptadas a contemporaneidade, mas
gue ndo deixam de ser préaticas de tortura e ilegalidades cometidas diariamente pelas autoridades
contra essa populacdo. Tais préaticas procuram, de algum modo, ser mais discretas, embora
sejam apoiadas, por vezes, pela propria populacdo martirizada, que fora convencida e
legitimada a reproduzir o discurso de édio, punicdo e responsabilidade individual, ja antes
existente e intensificado pela era neoliberal. Esta nocao revela-se, assim, enquanto perspectiva
essencial para bem compreender tanto a forma que a puni¢do tem adaptado seus métodos de
acao para se enquadrar no contexto da sociedade contemporanea, como de que maneira esta
mudanca se tem refletido, ganhando um novo espacgo nos debates e pesquisas concernentes ao
campo da Histdria e das Ciéncias Sociais na contemporaneidade; introduzindo, sobremodo,
enquanto objeto de analise, um novo processo denominado como “humanizagio das penas”?%2.
Em Pourparlers (1990), o filésofo francés Gilles Deleuze (1925-1995) cita Michel Foucault

(1926 — 1984)2% afirmando que as sociedades disciplinares estdo a ser trocadas por sociedades

20 ¢f, REIS, 2013. p. 142.

21 ¢f. SANTOS, 2007. p. 13.

252 Tal processo, identificado nos paises do Atlantico Norte a partir do Hluminismo e que, posteriormente, conduzira
as politicas criminais do Estado Social no século XX, tem se mostrado um processo bem mais ambivalente do que
a retdrica juridica e criminolégica costuma admitir — fora, segundo Alvarez (2007. pp. 95, et seq.), o célebre
fildsofo e tedrico social, Michel Foucault (1926-1984), um dos autores a melhor explorar tais ambiguidades.

258 “Foucault situou as sociedades disciplinares nos séculos XVI11I e XIX; atingem seu apogeu no inicio do século
XX. Elas procedem a organizacdo dos grandes meios de confinamento. O individuo ndo cessa de passar de um
espaco fechado a outro, cada um com suas leis: primeiro a familia, depois a escola [...], depois a caserna [...],
depois a féabrica, de vez em quando o hospital, eventualmente a prisdo, que é o meio de confinamento por
exceléncia. E a prisdo que serve de modelo analdgico: a heroina de Europa 51 pode exclamar, ao ver operarios,
“pensei estar vendo condenados...”. Foucault analisou muito bem o projeto ideal dos meios de confinamento,
visivel especialmente na fabrica: concentrar; distribuir no espago; ordenar no tempo; compor no espago-tempo
uma forca produtiva cujo efeito deve ser superior & soma das forcas elementares. Mas o que Foucault tamb@a



de controle — tendo em conta a crise das instituicbes fechadas — através do aproveitamento das
novas tecnologias de seguranca. A punicdo aplicada é menos agressiva e violenta uma vez que
“a distribuicdo de poder é menos assimétrica”, de modo que, segundo Alvarez,

O Estado moderno, em contrapartida, tornar[&] o ritual de punicdo menos
imprevisivel e mais controlado, ao passo que a crueldade passa[ra] a ser vista
como intoleravel, quer no que diz respeito as intera¢des individuais cotidianas,
quer no que diz respeito a acdo do Estado mesmo no emprego do monopélio
da violéncia considerada legitima.?**

O jurista e soci6logo David Garland, em Punishment and Welfare (1985)%,
examina 0S novos espacos, externos ao sistema punitivo, atingidos por este novo aspecto
punitivo, bem como as novas estratégias penais de bem-estar, emergentes inicialmente na Gra-
Bretanha, entre o final do século XIX e o inicio do século XX, através das quais aprofundam-
se as mudangcas da punicdo em forma de organizacao social. Retomando as reflexdes de Emile
Durkheim (1858 — 1917), Garland entende, por conseguinte, o legado da punicdo como
instituicdo social, na andlise das mudancas sociais e politicas. De modo que é a partir desta
analise que o autor observa tais praticas penais, ndo como um movimento singular e autbnomo,
mas como uma consequéncia de um esquema bem mais complexo coordenado para 0s
criminosos, funcionarios do sistema penal e também para o publico mais amplo, que é
bombardeado por declaragGes da propria sangdo penal®®®. Sendo assim, interpreta Alvarez,

[...] as préticas penais falam a sociedade ndo somente sobre crime e castigo,
mas servem como uma estrutura de raciocinio que ajuda a organizar o mundo
que conhecemos através daquilo que entendemos como bom e ruim, normal e
anormal, legitimidade e ordem, ou seja, estabelecem uma armacéo cultural
estruturante para toda a sociedade.?’

Ja a argumentacdo de Wacquant, sublinhada por Alvarez (2007), sobre 0 novo

governo da miséria, traz um importante foco para o agravamento das politicas punitivas causado

sabia era da brevidade deste modelo: ele sucedia as sociedades de soberania cujo objetivo e fungbes eram
completamente diferentes (agambarcar, mais do que organizar a producdo, decidir sobre a morte mais do que gerir
a vida); a transicdo foi feita progressivamente [...]"”. Traducdo nossa. No original, 1é-se: “Foucault a situé les
sociétés disciplinaires aux XVII1¢é et X1Xé siécles; elles atteignent a leur apogée au début du XXe. Elles procedent
a I’organisation des grands milieux d’enfermement. L’individu ne cesse de passer d’un milieu clos a un autre,
chacun ayant ses lois : d’abord la famille, puis I’école [...], puis la caserne [...], puis I’usine, de temps en temps
I’hopital, éventuellement la prison qui est le milieu d’enfermement par excellence. C’est la prison qui sert de
modele analogique: I’héroine d’Europe 51 peut s’écrier quand elle voit des ouvriers “j’ai cru voir des
condamnés...”. Foucault a trés bien analysé le projet idéal des milieux d’enfermement, particulierement visible
dans I’usine: concentrer; répartir dans I’espace; ordonner dans le temps; composer dans I’espace-temps une force
productive dont I’effet doit étre supérieur a la somme des forces élémentaires. Mais ce que Foucault savait aussi,
c’était la briéveté de ce modele: il succédait a des sociétés de souveraineté, dont le but et les fonctions étaient tout
autres (prélever plutét qu’organiser la production, décider de la mort plutdt que gérer la vie); la transition s’était
faite progressivement [...]". (DELEUZE, 1990. p. 240.)

24 ALVAREZ, 2007. p. 96.

25 Sobretudo no capitulo “The Penal-Welfare Complex”. cf. GARLAND, Penal Strategies in a Welfare State. pp.
225-258.

26 cf. ALVAREZ, 2007. pp. 98-101.

27 ALVAREZ, 2007. pp. 101-102. 93



pelo Estado Penal, cuja influéncia acaba por esmagar os direitos sociais?®, resultando no
aumento preocupante do encarceramento e da intencdo, por parte do Estado, cada vez mais
evidente de criminalizar a pobreza, através de investimentos orcamentarios em gastos
correcionais, tal como mencionamos. Numa procura pela “utopia neoliberal” procura-se manter
a repressdo, a opressdo e o paternalismo de modo a evitar desiquilibrio na méaquina capitalista
que é protegida pelo estado punitivo onisciente e onipresente®® — tal como afirma a tese
foucaultiana, endossada por Deleuze (1990), de que as sociedades de controle estdo substituindo
as sociedades disciplinares?®®, mostrando uma flexibilidade necessaria para adaptacéo de novas
conjunturas e mudancas sociais, para manutencdo e conservacdo do sistema penal. O
diagndstico final da-se, entdo, com Garland (1985) que delata 0os novos espagos ocupados pela
I6gica punitiva — 0s quais, na sociedade contemporanea, ja extrapolam o sistema carcerario e
penal, onde tiveram origem — bem como a criacdo de novas estratégias penais de bem-estar.
Faz-se, pois, necessario seguir a sugestdo de Garland na analise das praticas da
puni¢cdo como elementos de uma instituicdo social — construindo uma estrutura que regula a
conduta dos individuos — e que ndo devem ser estudadas separadamente da estrutura complexa
onde se insere, constituida por instituicdes sociais e aspectos econémicos, politicos, culturais e
tecnoldgicos?t. Em Punishment and modern society (1995), Garland aponta que

Aprender a pensar a puni¢gdo como uma instituigdo social, e mostra-la nesses
termos, nos da um meio de descrever o carater complexo e multifacetado desse
fendmeno em uma (nica imagem-mestre. Isso nos possibilita localizar as
outras imagens da punicdo na estrutura mais abrangente, ao mesmo tempo em
gue sugere a necessidade de ver a pena conectada a uma rede mais ampla de
acdo social e significado cultural.??

O sistema penal controlado pelo Estado tem-se mostrado ao longo da histéria
adaptativo a sociedade pds-moderna, revelando-se numa rede de controle total para o dominio
da populacdo, construida em conjuncdo ao argumento da falta de seguranca. Por sua vez, o
papel do crime fora essencial para fortalecer os argumentos das classes dominantes em prol das
relacbes de consumo que reificaram o homem ao nivel da mercadoria®®. E fundamental

entender que as formas de punicdo estdo relacionadas as relacbes de producdo, através da

28 cf. ALVAREZ, 2007. p. 94.

259 cf. WACQUANT, 2009. p. 130.

260 of. DELEUZE, 1990. p. 240.

261 cf, SALLA et al., 2006. p. 340.

262 Traduc&o nossa. No original, I&-se: “Learning to think of punishment as a social institution, and to picture it
primarily in these terms, gives us a way of depicting the complexity and multifaceted character of this phenomenon
in a single master image. It enables us to locate the other images of punishment within this overall framework
while also suggesting the need to see penality as being tied into wider networks of social action and cultural
meaning”. (GARLAND, 1995. p. 282)

263
cf. REIS, 2013. p. 16. 94



analise a origem e destino dos sistemas penais, as puni¢des adotadas, o publico escolhido, bem
como a forma e os meios que elas elegem — forcas sociais, econdmicas e fiscais?®*. Neste

sentido, Salla et al., afirmam que

[...] a escraviddo como uma forma de punicéo s6 é possivel com a existéncia
de uma economia escravista, ao passo que o trabalho prisional sé é possivel
numa economia com manufatura ou inddstria, e as multas para todas as
classes, numa economia monetaria.?%®

O processo de sensibilizacdo e a pratica da punicdo, que sdo coados por um processo
civilizador, contamina o campo social com novas configuracgdes de tormento; tal como acontece
com as novas aparéncias das praticas punitivas que se apresentam mais sutilmente. Essa sutil
marginalizacdo e criminalizacdo acaba por interromper o processo de solidarizacdo pela parte
dos agentes desse sistema, e da sociedade, limitando tanto o processo de compreensao como 0
decurso de uma analise critica do processo penal reproduzido tanto pela forma mais escancarada
como através de processos tendencialmente “invisiveis”2%. Dito isto, cabe-nos questionar se
este processo civilizador e a nova aparéncia sutil das praticas punitivas realmente foram
sentidos por toda a populagdo. Seria pertinente questionarmos se, com as gritantes
desigualdades, esse processo de sutilizagdo, também fora sentido por todas as pessoas negras,
pessoas ciganas, mulheres, idosos, pessoas LGBTQIA+, refugiados, estrangeiros e outras
pessoas pertencentes a grupos e classes mais criminalizadas. Questionamento levantado devido
aos eventos noticiados de puni¢des medievalistas praticadas tanto por individuos pertencentes
aos Orgaos de autoridade legais e executivas, como por supostos cidadaos que se sentem e sdo
legitimados a praticar tais atos de violéncia.

Isto posto, apOs a demonstracdo de que 0s espacos ocupados pela Idgica punitiva
(cujo bojo, como vimos, fora gestado em prol do resguardo da acumulagdo concentrada de
capital) extrapolam o Estado Punitivo, cabe-nos refletir como esta Idgica se expressa no Estado
de bem-estar social. Neste sentido, convém, a principio, destacar o fato de que a politica social
sempre fora alvo de varias tentativas de extincdo ou manipulacdo de modo a manter as
necessidades das classes dominantes integras. Com a ascensao da nova onda neoliberal, como
bem aponta Pereira (2011), esta politica transforma-se num campo de conflito de interesses e

praticas voluntaristas, aumentando os

“[...] cortes nos gastos sociais, 0 desmonte dos direitos sociais, a
desqualificacdo das instituicGes de bem-estar, o questionamento do caréater
publico da politica, o desprezo pelos pobres, dentre outros atentados contra

264 ¢f. RUSCHE; KIRCHHEIMER. 1939. p. 5.
265 SALLA et al., 2006. p. 336.

266 cf. SALLA et al., 2006. p. 342. 95



um legado de conquistas construido pelos movimentos democraticos entre 0s
anos 1945-1975, [os quais] ndo podem ser tratados com neutralidade.”*®

Embora estes atentados ndo sejam recentes, eles nascem das velhas Leis dos
Pobres?®8, elaboradas entre os séculos XIV e XIX, com o intuito latente de proteger e responder
as demandas das classes dominantes, numa ética de concentracdo de recursos. Como aponta
Gough (2003, passim) esta politica s concretizaria a sua verdadeira funcdo caso fosse
controlada pelas classes dominadas e satisfizesse unicamente as necessidades sociais, ao invés
de, tdo somente, as necessidades do capital®®®.

Fora, portanto, apenas com a institucionalizacdo do Estado de Bem-Estar Social
[Welfare State] que “a politica social se tornou um meio possivel e legitimado de concretizacdo
de direitos sociais e cidadania”?’°, embora seja importante notar que, até que se atinja tal ponto,
sua trajetoria apresenta um decurso de interposicdes coercitivas e formas de regulacdo social
legalistas, conduzidas por justificativas morais e ideoldgicas, as quais nem sempre foram
favoraveis aos mais necessitados. Trata-se, nestes termos, de um modelo estatal de intervencédo

na economia de mercado que visa implantar e gerir sistemas de protecéo social e fortalecer o

267 PEREIRA, 2011. pp. 16-17.

268 As |eis do Pobres [Poor Laws] foram um sistema de assisténcia aos pobres na Inglaterra e no Pais de Gales
que se desenvolveu a partir da codificacdo juridica das leis do final da Idade Média e da Era Tudor, de Henrique
VII (1457 — 1509) a Elizabeth | (1533 — 1603), entre 1587-1598 (cf. ELTON, 1953). Note-se que o sistema persistiu
até o surgimento do moderno estado de bem-estar social, apds a Segunda Guerra Mundial. A bem da verdade,
porém, como apontam Cartwright e Biddiss (1972, pp. 29-53), a mais antiga Lei dos Pobres fora a Portaria dos
Trabalhadores, emitida pelo rei Eduardo 111 da Inglaterra em 18 de junho de 1349, e revisada em 1350, em resposta
a ecloséo da Peste Negra de 1348-1350 na Inglaterra; evento que aniquilara cerca mais de um terco da populagéo.
A legislacdo pode ser rastreada até aproximadamente 1536 (cf. SLACK, 1995. pp. 3-13), quando fora aprovada
para lidar com os “pobres invalidos”, embora houvesse leis dos Tudor muito anteriores lidando com os problemas
causados por “vagabundos” e “mendigos”. A histéria da Lei dos Pobres na Inglaterra e no Pais de Gales é
geralmente dividida em dois estatutos: a Velha Lei dos Pobres, aprovada pela Lei de Socorro aos Pobres, em 1597,
durante o reinado de Elizabeth I, e a Nova Lei dos Pobres, aprovada em 1834, pelo entdo primeiro-ministro William
Lamb (1779 — 1848), através da qual modificou-se significativamente o sistema de assisténcia aos pobres (cf.
NICHOLLS, 2018). A Nova Lei dos Pobres alterou o sistema que era administrado ao acaso, em nivel de paroquia
local, para um sistema altamente centralizado que encorajou o desenvolvimento em larga escala de Casas de
Trabalho [workhouses] por Sindicatos de Pobres. O sistema de Lei dos Pobres entrou em declinio no inicio do
século XX devido a fatores tais como a introducéo das reformas liberais de bem-estar e da disponibilidade de
outras fontes de assisténcia, fraternidades e sindicatos, bem como devido a reformas graduais que o contornaram.
Tal sistema fora formalmente abolido apenas com a Lei de Assisténcia Nacional, de 1948, aprovada pelo
Parlamento durante o governo do entfo primeiro-ministro Clement Attlee (1883 — 1967). E importante salientar
que o estado de bem-estar, no sentido moderno, fora antecipado pela Comissdo Real para a Operagdo das Leis
dos Pobres, de 1832, que concluiu que a supramencionada Velha Lei dos Pobres estava sujeita a abusos
generalizados, promovendo a miséria, a ociosidade e a criminalidade em seus destinatarios, em comparagdo com
aqueles amparados pela caridade. Consequentemente, as qualificacbes para receber ajuda tornaram-se mais
restritas, obrigando muitos beneficiarios a recorrer a caridade privada ou a aceitar um emprego. As opinides
comecaram a mudar no final do século através de relatérios elaborados, sobretudo, pelos sociélogos Seebohm
Rowntree (1871 — 1954), em Poverty, A Study of Town Life (1901), e Charles Booth (1840 — 1916), em Life and
Labour of the People in London (1902-3), sobre os niveis de pobreza na Gra-Bretanha. Tais estudos e relatérios
indicaram que nas grandes cidades industriais analisadas, algo entre um quarto e um terco da populacéo ainda vivia
abaixo da linha da pobreza. Para um aporte introdutério a este contexto, cf. PEREIRA, 2011. pp. 61-86.

269 cf., sobretudo, DOYAL; GOUGH, 1991.

210 ¢f. PEREIRA, 2011. p. 86. 96



setor publico; modelo este, note-se, integralmente participe do sistema capitalista. O
denominado Welfare State fora batizado no século XX, apds a Segunda Guerra Mundial, mas
0 nascimento deste modelo divide varios sociologos nas suas leituras sobre o que realmente
representaria tal fendmeno. Alguns autores, como Eric Hobsbawm (1917 — 2012)2™, elegem os
planos bismarckianos de seguro social como ponto de partida, enquanto outros detectam essa
origem com a diminuigao progressiva da jornada de trabalho, finalmente limitada até oito horas
por dia, ainda no século XIX, na Inglaterra, obrigando assim o Estado a incorporar respostas as
demandas da classe trabalhadora na construcdo das politicas sociais. Outros historiadores e
socidlogos debatem também o Plano New Deal (1933-1939)%"? como contribuicdo decisiva na
construcdo do Welfare State. Este plano do governo estadunidense de Franklin Delano
Roosevelt (1882 — 1945)?™ visava combater as questdes vivenciadas pela populacido como
consequéncia da Grande Depressdo?™® de 1929, e também previa intervencOes estatais

inovadoras e antiliberais delineadas pelo economista britanico John Maynard Keynes (1883 —

211 cf. HOBSBAWM, 1989. p. 312.

2720 New Deal fora um programa doméstico de administracdo implementado por Franklin Roosevelt (cf. infra
nota 273) entre 1933 e 1939, que visava trazer alivio econdmico imediato, bem como reformas na inddstria,
agricultura, finangas, energia hidrica, trabalho e habitacdo, aumentando amplamente o escopo das atividades do
governo federal. O termo fora extraido do discurso de Roosevelt ao aceitar a indicagdo democrata para a
presidéncia em 1932, sob a promessa de um “novo acordo” em franca rea¢éo a ineficicia da administragéo do seu
predecessor, o presidente Herbert Hoover, em enfrentar a devastacdo da Grande Depressdo (cf. infra nota 274).
Oposto a filosofia politica americana tradicional de laissez-faire [liberalismo econdmico], o0 New Deal adotou, em
linhas gerais, 0 conceito de uma economia regulada pelo governo destinada a alcancar um equilibrio entre
interesses econdmicos conflitantes. Apesar da resisténcia dos republicanos, que estavam divididos, dos
conservadores, que se opunham a todo o New Deal como hostil aos negdcios e ao crescimento econémico, e de
outros segmentos da comunidade, as tendéncias supostamente “socialistas” do New Deal, muitas de suas reformas
gradualmente alcangaram aceitagdo nacional. Os programas domésticos de Roosevelt foram amplamente seguidos
no Fair Deal (1945-1953.) de seu sucessor, o presidente Harry Truman, e os dois principais partidos dos Estados
Unidos passaram a aceitar a maioria das reformas do New Deal como uma parte permanente da vida nacional.

273 O democrata Franklin Roosevelt fora o trigésimo segundo presidente dos Estados Unidos, eleito apds derrotar
o0 republicano Herbert Hoover (1874 — 1964), e governara de 1933 até o ano de sua morte em 1945, sendo o
presidente que ficou mais tempo no cargo. Roosevelt liderou o governo federal ao longo da maior parte da Grande
Depressao (cf. supra nota 274), implementando sua agenda doméstica do New Deal em resposta a crise econémica
mais catastrofica da histéria dos Estados Unidos. Fora sucedido pelo seu vice-presidente, o democrata Harry S.
Truman (1884 — 1972), que governa de 1945 a 1953.

274 A Grande Depressdo fora uma grave depressdo econdmica mundial que ocorrera principalmente durante a
década de 1930, comegando nos Estados Unidos e variando em todo o mundo; na maioria dos paises, comegou em
1929 e durou até o final dos anos 1930. Considerada a depressdo mais longa, profunda e generalizada do século
XX, a Grande Depressdo é comumente referida como um exemplo de qudo rapida e intensamente a economia
global pode declinar. A Grande Depresséo inicia-se nos Estados Unidos ap6s uma grande queda nos precos das
acoes que comecou por volta de 4 de setembro de 1929, e se tornou noticia mundial com a quebra da bolsa de
valores em 29 de outubro de 1929 (evento conhecido como Black Tuesday). A efeito de comparagéo, enquanto
durante a Grande Recessdo (2007-2009) o PIB mundial caira menos de 1%, entre 1929 e 1932, durante a Grande
Depressao, o PIB mundial caiu cerca de 15%. Algumas economias comegaram a se recuperar em meados da década
de 1930; no entanto, em muitos paises, seus efeitos negativos duraram até o inicio da Segunda Guerra Mundial,
em 1939. A Grande Depressdo gerou efeitos devastadores em paises ricos e pobres: a renda pessoal, a receita
tributéria, os lucros e 0s precos cairam, enquanto o comércio internacional caiu mais de 50%. O desemprego nos
Estados Unidos aumentou para 23% e, em alguns paises, chegou a 33%. Para mais dados e detalhes acerca das
origens, impactos e desdobramentos da Grande Depressdo, cf. PRADO, 2011; EICHENGREEN, 2016; e SHLAES,
2008. 97



1946)2. Embora o foco deste plano ndo tenha fugido a logica capitalista, chocava o0s
defensores das tradicdes liberais dos Estados Unidos?’®.

No bojo desta discussdo sobre o a origem do Welfare State, faz-se igualmente
relevante a referéncia ao modelo sueco socialdemocrata que se apresenta como um dos mais
progressistas em termos sociais, distinguindo-se do modelo estadunidense marcado pela
tradicdo liberal. O primeiro governo trabalhista socialdemocrata sueco (1932-1976)2"", que
nasce em contexto motivado pela Grande Depressédo, cria e mantém uma articulacéo entre o
partido trabalhista e o Estado burgués, mantendo o comando nas empresas, mas sem negar aos
trabalhadores o seu lugar primordial nem o direito a sindicalizacdo e crescimento econdémico.
Assim, o Welfare State sueco diferencia-se do modelo dos Estados Unidos da América, ao
adotar politicas econémicas keynesianas com foco no pleno emprego, politicas sociais
universais e combate a pobreza, através de taxacdes progressivas sobre empresas e cidadaos,

como bem apontam Weir e Skocpol (1985), no que poder-se-ia considerar como um modelo de

275 Durante a Grande Depressdo da década de 1930 (cf. supra nota 274), Keynes liderou uma revolucdo no
pensamento econdmico, desafiando as ideias da economia neoclassica, dedicada ao estudo da formacéo dos precos,
da producao e da distribuicéo da renda através do mecanismo de oferta e demanda dos mercados, através da qual
sustentava-se que 0s mercados livres iriam, no curto a médio prazo, fornecer automaticamente pleno emprego,
desde que os trabalhadores fossem flexiveis em seus salarios demandas. Keynes argumentara que a demanda
agregada (i.e., 0s gastos totais em bens e servicos de uma determinada economia) determina o nivel geral da
atividade econdmica, de tal modo que a demanda agregada inadequada poderia levar a periodos prolongados de
alto desemprego. Keynes defende entdo o uso de politicas fiscais e monetarias para mitigar os efeitos adversos das
recessdes econdmicas e depressdes: como a demanda agregada é volétil e instavel, uma economia de mercado
muitas vezes experimenta resultados macroecondmicos ineficientes na forma de recessfes econémicas (quando a
demanda é baixa) e inflacdo (quando a demanda € alta), e que estes podem ser mitigados por agdes de politica
monetaria por parte do banco central e agfes de politica fiscal por parte do governo, que podem ajudar a estabilizar
0 output (i.e., o resultado do processo de producdo) ao longo do ciclo econdmico. Economistas keynesianos
geralmente defendem uma economia de mercado administrada — predominantemente pelo setor privado, mas com
um papel ativo para a intervengéo do governo durante recessdes e depressoes. Keynes detalha suas ideias na obra
The General Theory of Employment, Interest and Money, publicada originalmente em 1936. Note-se que no final
da década de 1930, as principais economias ocidentais comecaram a adotar as recomendacdes de politica de
Keynes, e quase todos os governos capitalistas o haviam feito no final das duas décadas apds a morte de Keynes
em 1946. O keynesianismo, serviu como o modelo econdmico padrdo nas nagbes desenvolvidas durante a parte
posterior da Grande Depressdo, da Segunda Guerra Mundial e da expanséo econdémica do pos-guerra (1945-1973),
perdendo alguma influéncia apenas ap0s a crise petrolifera de 1973, e com estagflacdo resultante da década de
1970; embora o advento da crise financeira de 2007-2008 (Grande Recessao) haja causado um ressurgimento do
interesse popular no pensamento keynesiano. Tal é a sua importancia para a compreensao da nogédo de Welfare
State sobre a qual vimos nos debrugando. Para uma introducgdo a respeito da vida, obra e impactos das teses de
Keynes, cf. GORDON, 1989. pp. xix-xxv; CAIRNCROSS, 2004. pp. 483-498; e BATEMAN et. al., 2010. pp. 1-
12.

276 ¢f. PEREIRA, 2011. pp. 45-52.

277 Periodo no qual o Partido Operario Social-Democrata da Suécia [Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti],
fundado em 1889, manteve-se continuamente no governo. A ideologia oficial defendida pelo partido apresenta-se
entre a socialdemocracia e o socialismo democréatico, arregimentando, por um lado, a economia de mercado,
através de um forte estado regulador, e, por outro, um significativo setor publico que viabiliza e garante um
significativo estado social. Atualmente, o partido lidera o governo desde 2014, sob o comando do primeiro-
ministro Kjell Stefan Lofven, que conduz o partido desde 2012. Para mais detalhes sobre o “modelo sueco”, cf.
RUIN, 1991; e VIANA; CUNHA, 2016. 08



keynesianismo social, ao contrario do modelo estadunidense de keynesianismo comercial®’®.
Neste sentido, Mishra (1995) acrescenta que

esses dois tipos de regime de bem estar representam 0s dois principais
agrupamentos sociais das sociedades capitalistas — o capital e o trabalho. Mais
tarde, nos EUA o peso dos gastos publicos deu lugar ao [..] welfare
capitalismo, que se entende pelo bem-estar bancado pela iniciativa privada.
Este welfare se mostrou incapaz de responder a altura tantos as demandas e
necessidades geradas pela Grande Depressao, como as desigualdades sociais
mantidas entre os habitantes economicamente menos privilegiados.?”

Apesar da auséncia de consenso na sociologia cléassica — sobretudo entre Alexis de
Tocqueville (1805 — 1859), Max Weber (1864 — 1920), Karl Marx (1818 — 1883) e Emile
Durkheim (1858 — 1917) — acerca da origem do Estado de Bem-estar social, tais pensadores,
como apontam Flora e Heidenheimer (1987, pp. 22 et seq.), encontram consentimento ao
afirmar que o Welfare State é resultado tanto do processo de transformacdo dos estados
nacionais em democracias de massa apés a Revolucdo Francesa, bem como da transformacéo
do capitalismo como modo de producdo dominante apos a Revolugdo Industrial®®. Neste
sentido, assume-se que o desenvolvimento do capitalismo em direcdo a era da industrializacdo
e a transformagdo dos estados nacionais em democracias de massa, estruturalmente
combinados, constituem o marco fundamental que abrird as portas o bem-estar
institucionalizado, previsto em lei. Posto isto, podemos depreender que o Welfare State é um
modelo que se firmou no século XX como institui¢do responsavel pelas necessidades sociais,
conguanto emerja no século anterior, ndo enquanto instituicdo, mas através de uma politica
social aproximada a relacdo conflituosa entre Estado e sociedade, pautada invariavelmente por
interesses opostos. Deste modo, afirma Gough?!, o mercado financeiro, enquanto poder
estrutural do capital, tem entrado em conflito com o bem-estar humano ao privatizar cada vez
mais severamente as politicas sociais publicas; fendmeno este que tem se intensificado com a
globalizacdo econémica, produzindo efeitos cada vez mais insalubres.

Nos anos 60, note-se ainda, como destaca Netto (2001, p. 47), quando a periferia
global denominada como “Terceiro Mundo” passa por uma grave crise e na década seguinte
esgota-se a onda expansiva do capitalismo, que é ultrapassada com a implementacdo do
neoliberalismo, retrocedendo-se ao nivel das utopias conservadoras do século X1X. Ciente deste

quadro sinéptico, lamamoto?? relembra que na Lei geral da Acumulacdo Capitalista encontra-

278 ¢f., para um aporte detalhado sobre tal comparagdo, HECLO, 2010; SCASE, 2018; e, sobretudo, PIERSON,
1998. pp. 114-121.

219 ¢f.,, a este respeito, PEREIRA, 2011. pp. 48-49.

280 ¢f,, para uma contextualizagdo mais ampla deste processo, PEREIRA, 2011. pp. 25-27 et seq.

281 ¢f. GOUGH, 2003. pp. 39-40.

282 cf. IAMAMOTO, 2001. pp. 15-16. 99



se a raiz da producdo/reproducdo das expressdes da Questdo social (como por exemplo a
pauperizagdo) na sociedade capitalista, manifestando-se sobretudo quando o crescimento da
populacéo trabalhadora ultrapassa a necessidade de seu emprego, com objetivo de valorizacédo
do capital®®*. De acordo com Ferreira (2010. p. 231), ‘bem-estar social’ é um conceito que nos
remete aos valores que enaltecem e resguardam o direito e a prosperidade individuais
interseccionados pelo desenvolvimento social e econémico, com vistas a aclamacéo por uma
unido da sociedade globalizada. Esta concepcdo na intervencdo social deve ser tratada na
perspectiva do cidaddo enquanto sujeito de direitos, entendendo entdo o bem-estar social
enguanto conjunto de medidas como resposta as demandas de pessoas e de grupos, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida dos individuos através da acdo social dos poderes publicos
e de todos os agentes com estas competéncias. No caso da auséncia destas medidas surge, entao,
0 ‘mal-estar social’ concretizado pela auséncia destas respostas as necessidades sociais, que
findam por gerar consequéncias como a pobreza, a fome, o0 desemprego e o endividamento, que
estdo associados a outras expressdes sociais como, por exemplo, 0 maltrato infantil, a violéncia
doméstica e o abuso de substancias, prejudicando, em primeira mao, a estrutura familiar?®.
Neste contexto existem politicas sociais direcionadas para a protecdo social assegurada pelo
Sistema de Seguranca Social com parcerias as respostas publicas ao nivel da saude, da
habitagédo, da educacdo, do emprego e dos servi¢cos sociais, bem como de organiza¢des nao
governamentais da sociedade civil.

O Sistema de Protecdo a Crianca e ao Jovem, exerce entdo sua funcéo
caracterizando-se pela universalidade legal e local, bem como pela efetivagéo da resposta social
aos problemas da crianca e da familia?®,

3.4 ESTADO-SOCIEDADE PROVIDENQIA: A (DES)RESPONSABILIZA(;AO DO
ESTADO NO MODELO DE PROTECAO SOCIAL

Se as lutas sociais europeias, desde a Revolugdo Francesa, trouxeram reconhecimento

dos direitos civicos e politicos na forma de democracia liberal moderna, consagrando o modelo

do Estado-Providéncia e concretizando um conjunto de direitos das classes mais exploradas, tal

modelo de estado, no entanto, como aponta Estanque (2006, pp. 1-2), entra em crise, a0 mesmo

283 “Quanto maior, finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto
maior o pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta geral da acumulac¢ao capitalista”. (MARX, 1998. p. 209. vol. 1.
Grifo nosso.)

284 Ferreira (2010) refere-se a estes fendmenos como exemplos de consequéncias do mal-estar que, segundo ele,
advém da crise econdmica mundial vigente em 2010, o que para nds é considerada uma visao limitada para
concepcdo de mal-estar e de todas as problematicas referenciadas a seguir.

285 ¢f, FERREIRA, 2010. pp. 231-232. 100



tempo que se principiam a globalizagdo das economias e 0 comércio mundial, incrementando a
competitividade e expandindo uma nova onda liberal, que reafirma velhas problemaéticas sociais
e acrescenta novas — notadamente, e.g., 0 acentuamento das desigualdades, injusticas e
vulnerabilidades sociais, bem como a emergéncia da neo-escravatura.

Como vimos, no contexto do sistema capitalista, a pauperizagdo é resultado da
acumulacdo concentrada e desigual do capital entre as classes dos exploradores dominantes e
dos trabalhadores dominados?®®. Desta feita, quanto maior a riqueza, maior a desigualdade e
maior a busca por uma acumulacéo classista de capital. Assim, uma vez alocadas estas questes
sociais oriundas da Lei Geral da Acumulacdo Capitalista na esfera publica, exigindo a
interferéncia do Estado, expressam-se disparidades das classes sociais, marcando o inicio de
um Estado-Providéncia cujo papel é de reconhecimento legal de direitos e deveres do sujeito
social. A tendéncia em naturalizar a questao social € acompanhada pela transformacéo das suas
expressdes sociais que obtém uma resposta estatal de criminalizacdo e programas
assistenciais?®’. Com isto, as expressdes da questdo social apresentadas na pobreza e na
exclusdo social séo respondidas com o aumento de medidas de filantropia e da transferéncia da
responsabilizacdo das respostas competentes do Estado para a sociedade, apelando-se,
sobretudo no caso particular da populacdo portuguesa, a solidariedade, através de redes
informais — parentes ou familiares — ou redes institucionais — agdes de caridade ou instituicoes
privadas de seguridade social, constituintes do terceiro setor?®,

As lutas por reconhecimento e legalizacdo de direitos e deveres, dos sujeitos sociais,
por parte do Estado trazem autenticacdo de servicos e politicas sociais associados ao trabalho,
que também marcam o inicio do Estado-Providéncia. Desta maneira, atualmente a questdo
social passa entdo por um violento processo de criminalizagdo das classes subalternas?®;
recicla-se, assim,

[...] anocéo de “classes perigosas” — ndo mais laboriosas —, sujeitas a repressao
e extingdo. A tendéncia de naturalizar a questdo social é acompanhada da
transformacao de suas manifestacbes em objeto de programas assistenciais
focalizados de “combate a pobreza” ou em expressdes da violéncia dos pobres,
cuja resposta ¢ a seguranca e a represséo oficiais.*®

Na perspectiva de Santos e Ferreira (2002) o Estado-Providéncia portugués se
revela como um Quase-Estado-Providéncia quando se depara com a oscilacéo entre politicas,

caracteristica de sociedades periféricas, tendo em conta que Portugal, apds sair de quase

286 ¢f. nota 283 supra.

287 ¢f, IAMAMOTO, 2001. passim.

28 ¢f, MARIA DE OLIVEIRA, 2004. p. 16.

289 ¢f,, para uma analise detalhada deste processo, GUIMARAES, 1979. pp. 13 et seq; e IANNI, 1992. passim.

290
IAMAMOTO, 2001, p. 17. 101



cinquenta anos de autoritarismo, quando comega a recuperar a sua democracia, é arrastado para
um pacto social europeu com regimes de Bem-Estar consolidados e universais, embora sem
grande sucesso, uma vez gque o pais se mostrava incapacitado pela devastacdo oriunda do capital
e por falta de experiéncia organizacional®®'. O retorno oferecido a pobreza, vista como
mendicancia ou vadiagem, vem na forma de criminalizagdo, repressédo e reclusdo, numa
remissao constante a culpabilizacdo do individuo e a resposta de enfrentamento através de
intervencdo psicologizante, moralizadora e contentora; passa-se, consequentemente, a tratar das
expressdes da questdo social, como por exemplo a pobreza, enquanto fenémeno carente de acédo
policial, em direcdo a uma gestdo politica administrativa e confronto institucional, de forma
segmentada e sistematica®,

O Quase-Estado-providéncia®®® tem passado por um processo de desmantelamento
provocado pela proliferacdo do neoliberalismo, pelas mudancas nas relagcdes de trabalho, de
mercado e protecdo social, pela diminuicdo de despesa social e da ineficicia das politicas
sociais, implicando instabilidade e desprotecdo da classe explorada e dos seus direitos, ainda
deficitarios de plena garantia®®*. A nova onda neoliberal traz consigo uma visdo acentuada sobre
a pobreza enquanto fenémeno de responsabilidade do individuo que dela padece, assim como
a desigualdade, enquanto uma consequéncia, ndo sé inevitavel, mas também necessaria para
impulsionar o desenvolvimento. Esta nova ldgica, sublinhe-se, resgata, com vimos, antigas
solugdes filantropicas; bem como a responsabilizacdo da comunidade, da familia e do terceiro
setor para intervencdo nos problemas sociais; os discursos e processos de motivacdo a
autoajuda, solidariedade e o beneficio que vém colmatar a auséncia de respostas a estas
problematicas, desresponsabilizando o Estado e perdoando-o por ndo executar as suas funcdes,
deveres e obrigacdes?®®. Vale relembrar que este modelo de Estado em Portugal traz as costas

meio século de um regime ditatorial e autoritarista com um forte peso criminalizador, repressor

291 Sera importante referir o destaque sinalizado pelos autores para o fato de que, ap6s o fim do regime ditatorial
salazarista, a questdo que surge nao propde articular o capitalismo com a democracia, mas substituir o capitalismo
por um regime socialista. A Constituicdo Politica de 1976, dotada de tragos revolucionarios e condi¢des para um
pacto social, é apagada com a revisdo constitucional de 1982 que permite a privatizacdo das indistrias e bancos.
cf., para um aporte histdrico mais detalhado, SANTOS; FERREIRA, 2002. p. 185-186.

292 cf, MONTANO, 2012. pp. 274-275.

298 0O Estado-providéncia é a forma politica dominante nos paises centrais na fase de “capitalismo organizado”,
constituindo, por isso, parte integrante do modo de regulagdo fordista. Baseia-se em quatro elementos estruturais:
um pacto entre o capital e o trabalho sob a égide do Estado com o objectivo fundamental de compatibilizar
capitalismo e democracia; uma relacdo constante, mesmo que tensa, entre acumulacao e legitimacao; um elevado
nivel de despesas em investimentos e consumos sociais; e uma estrutura administrativa consciente de que os
direitos sociais sdo direitos dos cidaddos e ndo produtos de benevoléncia estatal. A luz destes atributos o Estado
portugués fica muito aquém de um Estado-providéncia, & um semi-Estado-providéncia ou um lumpen-Estado-
providéncia”. (SANTOS, 1992. p. 47)

2% ¢f. GUADALUPE; CARDOSO, 2017. p. 216.

2% cf. RUFINO, 2017. pp. 20-21. 102



e enclausurador da pobreza, que intervém de acordo com as demandas das classes dominantes,
psicopatologizando a pobreza e delegando a responsabilizagdo do seu controle agora néo so6
apenas no individuo, mas a familia e a toda a comunidade?®®.

O entdo Quase-Estado Providéncia implementado em Portugal entra em queda nos
anos 60, aumentando sua intensidade na década de 80, quando se torna dificil de assegurar a
populacdo o progresso social e econémico simultaneamente. Com ele, na década seguinte, caem
também as filosofias que o suportavam, alterando-se a concepcdo social, que existia nessa
época, de complementacéo da economia?®’.

A crise do Estado Providéncia para além de um conjunto de factores exdgenos,
comporta basicamente duas dimensfes enddgenas ao sistema — a crise do
emprego e a alteracdo das estruturas familiares [...] é nestes dois eixos base
em que, tendo assentado a construcdo do Estado Providéncia, neles
encontramos sintomas de fractura que abalam todo o edificio social.**®

Vale notar que o setor informal do Estado Providéncia ganha uma certa estrutura
reconhecendo a familia enquanto suporte social essencial na execucdo de trabalhos domésticos
e familiares®®, esta caracteristica é marcante no Modelo Social do Sul*® ou o Modelo Latino-
mediterranico®* que representam um regime de forte presenca da sociedade civil na garantia
da protecdo social através de instituicbes inspiradas no catolicismo e de redes de apoio
informais. Este seria um quarto modelo de Welfare State, atras do Modelo Social-democratico
ou Universalista presente nos paises do Norte da Europa e na Suécia; do Modelo Conservador-
catdlico ou Corporativista da Alemanha, Austria, Bélgica, Italia e Franca; e do Modelo Liberal
ou Residual dos Estados Unidos, Canada, Australia e do Reino Unido a partir de meados dos
anos 80%%2, Este processo de responsabilizagdo provoca uma ideia equivoca de condigdo
necessaria para o reconhecimento da cidadania do individuo e enfraquece as acdes coletivas e
movimentos de massa®®. Neste sentido,

O facto de a providéncia produzida pelo Estado ter assumido, sobretudo nas
sociedades europeias do pds-guerra, uma saliéncia especial — com que
culminou uma tradicdo social democratica vinda do final do século X1X - néo
significa que tenham deixado de vigorar outros modos de producdo de
providéncia ou de bem-estar. Isto terd sido tanto mais assim em sociedades,
como a nossa, em que o Estado-Providéncia nunca atingiu o seu pleno
desenvolvimento. Nestas sociedades, a providéncia estatal, sempre muito
deficiente, articulou-se com outras formas de providéncia societal que

29 cf. SANTOS; FERREIRA, 2002; e MONTARO, 2012.

297 of. ANDRADE, 2001. p. 80 apud FERREIRA, 2010. p. 233

2% FERREIRA, 2010. p. 233

299 of. FERREIRA, 2010. p. 233.

300 ¢f, RHODES; PALIER, 1997 apud PORTUGAL, 2000. p. 82.

301 ¢f, LEIBFRIED; PIERSON, 1992 apud PORTUGAL, 2000. p. 82.
302 ¢f, ESPING-ANDERSEN, 1990 apud PORTUGAL, 2000. p. 82.

303 ¢f. LIRIO; BONITO, 2017. p. 85. 103



compensaram algumas das suas deficiéncias. Como o significado politico da
providéncia estatal, ou da falta dela, ndo é compreensivel fora desta
articulagdo, a sociedade-providéncia tem um “encaixe” especifico na

sociologia politica, o que desde logo a distingue da tradicdo dominante dos

estudos sobre as relagdes sociais de providéncia®®.

Se nos anos 80 este modelo volta com notavel popularidade na onda neoliberal nos
Estados Unidos, num contexto de programas de prevencdo, com objetivo de dar voz aos
invisibilizados, concentrando sua intervencgao no sujeito, sem ter em conta seu contexto social,
politico ou econdmico®®; no inicio da década seguinte, ocorre entdo a transferéncia dos servigos
publicos para o setor privado, onde o Estado financia e apoia institui¢@es filantropicas sem fins
lucrativos, estas bastante enraizadas em Portugal, as quais fornecem servicos sob a supervisao
estatal. Acrescenta Santos (1992) que

Apesar de serem instituicbes privadas, a presenca do Estado, quer na sua
regulacdo, quer no seu financiamento, € tdo forte que lhes tenho chamado
sociedade civil secundéria para frisar que através delas o Estado se reproduz
em instituicdes ndo estatais. Este processo tém, de certo modo, semelhancas
com o papel desempenhado pelo Estado na promog&o de actores sociais no
dominio das relacGes salariais, embora no caso da sociedade civil secundaria
as instituicbes dependam muito mais do Estado e devam funcionar como
instituicdes semi-publicas®®.

Dito isto, veremos que o discurso politico e juridico das Gltimas décadas, e mais
especificamente apds a ditadura, apresenta uma verdadeira discrepancia entre o0
comprometimento ideoldgico com a familia e o carécter secundario que a politica familiar
apresenta nas politicas sociais do Estado. Isto porque, apesar da familia ser uma unidade de
referéncia fundamental no discurso politico com forte investimento simbélico, o investimento
estatal na politica familiar ¢ diminuto3®’, motivo pelo qual Santos (1992) vé-se obrigado a
defender que

[...] o Estado portugués ndo é um Estado-providéncia no sentido proprio do
termo, embora em certos aspectos se aproxime dessa forma politica e que o
défice da actuacdo do Estado portugués enguanto Estado-providéncia é
parcialmente compensado pela actuacdo de uma sociedade suficientemente
rica em relagdes de comunidade, interconhecimento e entreajuda. A este
fendmeno chamarei sociedade-providéncia.>*

Os paises europeus passaram pelo processo neoliberal na década de noventa, com

uma mudangca de paradigma, no trato do modelo social, ressignificando-0°® tal como os outros

304 SANTOS, 1995. p. ii.

305 ¢f. FERREIRA, 2010. p. 232.

36 SANTOS, 1992. p. 51.

307 ¢f. PORTUGAL, 2000. p. 86.

308 SANTOS, 1992. p. 47.

309 ¢f., para um aporte histérico mais detalhado acerca do sentido desta ressignificacéo a partir da década de 90,
CANDEIAS; HENRIQUES, 2013. 104



paises do sul da Europa, ao designarem grande parte das responsabilidades aos organismos
sociais e ndo a politica de Estado®!°. Esta desresponsabilizagio do Estado tem origem na ldgica
do Estado Minimo que € implantada apos o término da era do Estado de Bem-Estar Social e
com a volta do mercado autorregulado, que sugere uma diminuicao da intervencdo do Estado
tanto sobre a economia quanto sobre o0s investimentos em gastos publicos ou politicas publicas,
considerados como investimentos prejudiciais ao desenvolvimento econdmico do pais®!!. De
acordo com Lirio (2013, p. 100),

Essas medidas foram denominadas como politicas de corte neoliberal, com
énfase na reforma do estado. Salientam-se a¢des como o fim da estabilidade
no emprego, do corte abrupto nas despesas previdenciarias e nos recursos
disponibilizados para operacionalizagdo do prdprio sistema de
seguridade/protecdo social publico. Esse processo teve inicio na Europa, ainda
na década de 1970.3*

A supramencionada transferéncia de func¢des tem inicio, porém, na década de 90,
com a implementacdo de medidas ainda mais neoliberais e reformas sociais com o principal
objetivo, aponta Ferreira (2010), de minimizar a atuacdo do Estado. Esta implementacdo do
Estado Minimo traz uma proposta de diminuicdo da intervencao do estado no mercado e nas
politicas publicas®'®. Devido ao ataque do sistema liberal, tais politicas — implementadas e
justificadas por governos liberais desde as sucessivas crises contemporaneas capitalistas —
visam reformar o Estado, e aumentar a desestabilidade do emprego e o corte nas despesas e nos
recursos do sistema publico de protecdo social®'4. Este processo neoliberal que afeta também a
economia portuguesa prioriza e resguarda o grande capital através de acGes de precarizacao do
trabalho, flexibilizando o papel do Estado no planejamento e execucdo dos direitos coletivos,
sejam eles econdmicos, sociais ou culturais, transferindo entdo essas fungfes para o terceiro
setor e instituicGes pablicas e privadas®®.

Uma nova expressdo da quest&o social®'® surge pos fracasso dos métodos de gestdo
social, provocados pela crise do Estado-Providéncia. Ao interpretar esta nova expressdo aos
olhos do pensamento burgués, ela passa a ser encarada como um fendmeno natural de
responsabilidade individual, produzido pelos proprios sujeitos que o vivenciam — fenémeno
conhecido como “cultura da pobreza”, tipica da Europa do século XVI ao XIX. Em suma, é a

partir desta I6gica que a miséria e a pobreza estariam aproximadas de trés fatores, i) o déficit

310 ¢f, FERREIRA, 2010. passim.

811 ¢f. LIRIO; BONITO, 2017. p. 86.

312 apud LIRIO; BONITO, 2017. pp. 85-86

813 ¢f. LIRIO; BONITO, 2017. p. 86.

814 cf. LIRIO; BONITO, 2017. p. 86.

815 ¢f. LIRIO, 2013. p. 102 apud LIRIO e BONITO, 2017. p. 87.

316 ¢f, NETTO, 2001. pp. 45-48. 105



educativo (relativo a falta de conhecimento das leis de mercado); ii) a pobreza enquanto
problema de planejamento (isto €, incapacidade de gerir orcamento familiar); e, sobretudo, iii)
a visao da condicdo de pobreza enquanto problema moral-comportamental (associado a ma
regulagdo de recursos, tendéncia ao dcio, vicios, etc.)®'’. O enfrentamento a essa expressio
social é entdo realizado através de um método de tratamento

[...] segmentado (separado por tipo de problemas, por grupo populacional, por
territdrio), filantropico (orientado segundo os valores da filantropia burguesa),
moralizador (procurando alterar os aspectos morais do individuo) e
comportamental (considerando a pobreza e as manifestacdes da “questdo
social” como um problema que se expressa em comportamentos, a solucéo
passa por alterar tais comportamentos). [...] A acdo é entdo a educagdo e a
filantropia. Surgem assim os abrigos para “pobres” e as organizacfes de
caridade e filantropia.3'®

Numa nova tentativa de culpabilizacdo individual dos problemas sociais, as
refracBes da questao social manifestam-se em diversos matizes, apds inimeras intervengdes do
Estado, implicando o redimensionamento do Estado burgués que por sua vez ampliou-se,
tornando mais complexa a estrutura e o significado da acdo estatal. Em outras palavras, a
burguesia ao apoderar-se da questdo social traz a superficie as exigéncias econdmico-sociais e
0 protagonismo politico-social dos trabalhadores, e em consequéncia destas refragdes, as
questBes de natureza publica — com origem na logica de acumulacao capitalista — passam a ser
consideradas responsabilidade de cada um dos individuos, na medida em que estes séo
colocados como o0s responsaveis pelo seu destino. Em suma, o estado burgués converte as
refracGes da questdo social em problemas sociais, que o individuo observa como problemas
individuais e ndo da sociedade®®®.

Yazbek (2001) identifica a pobreza e a excluséo social como resultados da questao
social, nomeadamente como realidades das classes subalternas, enquanto indicadores de
insercédo social, os quais, conforme analisado por Tomaz (2013, p. 5), expressam as relagOes de
classes mediante a exploracdo da mais-valia, entre os exploradores e explorados, donos dos
meios de producdo e donos da forca de trabalho®®. Sistema no qual, como demonstrado por
Marx (1998), observa-se que quanto maior é o desenvolvimento das forcas produtivas de
trabalho, maior sera o crescimento da acumulagdo do capital, distribuida de forma desigual, e
consequentemente mais visivel se torna a pobreza®?. Assim,

a ordem socialmente determinada parece estabelecer ideologicamente a
pobreza como um fendmeno essencialmente ligado apenas a caréncia

317 ¢f. MONTANO, 2012. pp. 272-273.

318 MONTANO, 2012. p. 272. Grifo nosso. cf., a este respeito, NETTO, 2006. p. 47.

818 ¢f. NETTO, 2006. passim.

320 ¢f., a este respeito, MARX, 1998. pp. 717, 747, sobretudo.

%21 ¢f, RUFINO, 2017. pp. 15-17. 106



monetéria, fendmeno esse que deve ser “combatido” através da intensificacdo
do uso de mecanismos estatais, a exemplo dos programas de transferéncia de
renda. Ao passo em que o Estado “combate” a pobreza, ele a mantém, [...], um
dos resultados que se obtém, através de muitos desses servigos sociais “é a
institucionalizagdo, pelo Estado, da pobreza, transformando o que era um
“problema social” em uma questdo sob controle”, pois este precisa conservar
a logica de funcionamento da ordem social vigente, onde se encontra o
fundamento da pobreza, enquanto expressdo primeira da questéo social.*??

Como se sabe, o fendmeno da pobreza esté presente antes mesmo da existéncia de
sociedades de classes, note-se, porém, que ele ndo € somente fruto da sociedade capitalista,
existindo igualmente nas primeiras formas de exploracdo, isto é, na transi¢cdo da sociedade
primitiva para as sociedades de classes. A diferenca é que a pobreza, nas sociedades pré-
capitalistas, era consequéncia da insuficiéncia de producdo e forcas produtivas de bens;
produzia-se o essencial para o coletivo. Ja na sociedade capitalista, € 0 modo de producéo que
causa um novo tipo de pauperizacao, de maiores proporgdes, atraves do processo de extracdo
da mais-valia pela exploracdo de classes, resultando na acumulacéo privada do capital. Para
combater a pobreza, o Estado adota essencialmente, uma série de medidas paliativas, conquanto
estas sejam resultado necessario do capitalismo que prové o acimulo de riqueza, ndo gerando
distribuicdo, e retendo-a nas maos daqueles que ndo a produzem. Dai Netto (2006) insistir em
afirmar que o aumento da riqueza ou do crescimento econdmico n&o significa a diminuigéo da
pauperizacgdo, devido a logica de acumulacgéo desigual do capital.

Os modelos de bem-estar social descritos por Esping-Andersen (1999)32 abordam
a sua dependéncia atrelada a acdo familiar ou ao aumento da responsabilidade familiar. Isto €,
os modelos familiaristas exigem das familias uma maior participagdo e intervencéo,
diminuindo, consecutivamente, o investimento em politicas plblicas®?*. Assim sendo, 0
processo de transferéncia de Estado Providéncia para a sociedade é explicado por Ferreira
(2010) como uma transferéncia de responsabilidades, que se explica através da analise do
verdadeiro objetivo da burguesia na formagéo da democracia do estado republicano moderno
liberal, que prevé “garantir uma igualdade formal justificada na liberdade de atuacéo
econdmica”3? para assim assegurar o processo de acumulagdo de riqueza.

J& a participacdo politica, sobretudo das massas populares, é em decorréncia
direta das mobilizaces dessas massas, que acabavam for¢ando dentro do jogo
politico de configuracGes de forcas concessdes da burguesia em nome uma
estabilidade social. E a chamada luta de classes que Karl Marx e reafirmou no
Manifesto Comunista, “até agora, a historia tem sido a histéria da luta de

322 ¢f. RUFINO, 2017. pp. 17-18.
323 apud GUADALUPE; CARDOSO, 2017. p. 216.
324 cf., para um aporte mais detalhado aos impactos destes modelos, MIOTO, 2008; e SILVA, 2002.
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classes” %2,

Ao que Boron (1994, p. 97) acrescenta que o0 processo de democratizacdo se deu
gracas a extensa e longa luta por direitos civis, politicos e sociais; conquistas estas que ndo
foram simplesmente oferecidas, mas adquiridas através de longas e duras lutas, protestos e
mobiliza¢Ges por parte das classes subalternas.

Entrementes, antes de nos focalizarmos em Portugal, faz-se importante sublinhar
gue, nos paises da Europa do Sul, 0 modelo de bem-estar social apresenta-se como sendo “um
modelo corporativista e fragmentado, enquanto sistema interno de manutencao da renda e uma
polarizagdo interna de pensdes para estratos privilegiados da populagdo”3?’, com forte
influéncia da Igreja Catdlica onde as entidades patronais ainda praticam o clientelismo e se
distribui seletivamente o dinheiro e subsidios. Neste sentido € imprescindivel observar que
historicamente estes paises distinguem-se dos restantes paises europeus pelo recente
desenvolvimento de regimes autoritarios, pela dependéncia do setor agricola e que sé
recentemente consolidaram um sistema democratico, com maior igualdade e economia
redistributiva; caracterizados, hoje, estes paises por democracias liberais. E é nestes contextos
e tragos politicos que podemos entdo falar melhor de como se desenvolve o Sistema de Protecao
de criangas e jovens®?® em Portugal®%.

Em Portugal, o Sistema Protetivo é orientado pela Lei 147/99 ja explorada acima,
que fora estabelecida ap0s a ratificacdo da Declaracdo da Crianca. Para além dela, este sistema
ainda é orientado pela Convencéao do Conselho da Europa para a Prote¢do das Criangas contra
a Exploracdo Sexual e os Abusos Sexuais®®, que considera ‘crianca’ as pessoas com idade
inferior a 18 anos, e que evidencia a preocupacao pelos direitos da crianca que devem ser
garantidos através da responsabilizagdo da familia, comunidade e Estado®!. Esses individuos
passam a ser entendidos enquanto sujeitos de direitos332. Para melhor introduzir a analise sobre
o Sistema Protetivo portugués iremos abordar sua definigdo terminoldgica e posteriormente sua

composicao.

326 LIRIO; BONITO, 2017. p. 87

%27 FERREIRA, 2010. p. 232.

328 Doravante, adotamos as expressdes “Criancas e Adolescentes”, ou “Criancas e Jovens” para nos referirmos a
todas as pessoas residentes do territ6rio portugués com idade igual ou inferior a 25 anos de idade, que tém cobertura
do Sistema de Protecdo portugués.

329 ¢f. FERREIRA, 2010. p. 232

330 Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da RepUblica n.° 75/2012, de 28 de maio de 2012 e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 90/2012, de 28 de maio de 2012. (Disponivel em:
<https://dre.pt/application/file/a/178000>. Acesso em: 5 de dezembro de 2020.)

331 ¢f. Convencdo do Conselho da Europa para a Protecgdo das Criangas contra a Exploracdo Sexual e os Abusos
Sexuais, de 25 de outubro de 2007. p. 2. Disponivel em: < https://rm.coe.int/168046e1d8>. Acesso em: 5 de
dezembro de 2020.)

332 ¢f. LIRIO; BONITO, 2017. p. 92. 108



No entendimento do Fundo de Emergéncia Internacional das Nagdes Unidas para
a Infancia (UNICEF), os sistemas de protecdo3 sdo organizados por entidades que cumprem
uma intervencdo complementar e que evoluem para se aperfeicoar e adaptar as alteracdes
sociais, sendo necessaria uma constante autorreflexdo e avaliacdo permanente. Posto isto, a
efetividade e aptiddo da intervencdo em um sistema protetivo depende majoritariamente da
interacéo entre seus diferentes componentes — note-se aqui, certa desvalorizagao da necessidade
e importancia de apoios econémicos e a falta de interligacao entre financiamento e intervencgéo
dos sistemas protetivos. Do mesmo modo, as parcerias, relaces interinstitucionais e
interpessoais e as trocas de informacgdo entre as entidades e o0s agentes envolvidos sdo
imprescindiveis para melhor proteger e reparar os direitos de criangas e adolescentes. O sistema
de protecdo deve, com isto, ser composto: i) por sociedades conscientes da importancia dos
direitos da crianca e jovem, enquanto condicdo crucial para a preservacdo da humanidade e
resguardo do futuro da sociedade; ii) por comunidades locais, bem como suas institui¢coes
culturais, desportivas, associagdes étnicas ou de base religiosa, entre outras, com fim na
intervencdo com criancas e adolescentes; e iii) por organizacdes formais, publicas e privadas,
gue tém como objetivo essencial a protecdo infanto-juvenil, e que se articulam
cooperativamente com criangas e adolescentes e respetivas familias. Outro fator importante,
referenciado pela Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e Protecdo de Criancas e
Jovens [CNPDPCJ], aponta para a capacidade que 0s sistemas protetivos tém para se
adaptarem, repensarem e progredirem de acordo com a dinamica socioecondmica, politica e
cultural, que se modifica de forma cada vez mais rapida na contemporaneidade. Isto €, analisar
as insuficiéncias e caréncias que ocorrem na sua intervengdo, com intuito de as superar, bem
como perspectivar os desafios e 0 seu enfrentamento3*. Note-se aqui, nestes termos, a proposta
superficial, insuficiente e enfraquecida da CNPDPCJ que sugere uma superacdo das
insuficiéncias e caréncias do sistema protetivo através da analise das mesmas. Esta perspectiva
de responsabilizar o sistema protetivo, que é pressionado a resolver 0s seus préprios desafios —
0s quais crescem com a necessidade de adaptacédo constante a conjuntura politica, econémica e
social em que se encontram — através da autocritica e autorreflexdo, é claramente insuficiente e
ndo considera a luta pelas demandas deste publico através das necessarias reflexdes sobre as
consequéncias da desigualdade provocada por um sistema de acumulacdo concentrada do

capital e de exploracdo do mesmo publico-alvo. Em outras palavras, a concepgdo sugerida

333 “0O conjunto de estruturas formais e informais, funcGes e capacidades que foram reunidas para prevenir e
responder a violéncia, abuso, negligéncia e exploracdo da crianca”. (apud CNPDPCJ, 2020. p. 19.)
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coloca o préprio sistema protetivo como principal responsavel pelas suas insuficiéncias e ndo
considera o Estado ou o sistema econémico como oOpressores, nem COMO 0S principais
responsaveis pela mudanca nas comunidades e familias das criancas e jovens em risco.

Neste sentido, outra das caracteristicas que constituem o sistema de protecdo de
criangas e jovens em Portugal, segundo o documento mais recente da CNPDPCJ sdo as
premissas para melhoria do sistema portugués, salientando o papel das CPCJs3% que visam a
protecdo, enquanto forma de garantia os direitos da Convencéo sobre os Direitos da Crianca
das Nagdes Unidas — regida por quatro principios®*® —, com uma abordagem que se pauta por
uma perspectiva de acdo holistica centrada na garantia dos direitos, na definicdo e
desenvolvimento de politicas publicas, projetos e intervencGes que visem a criacdo de
ambientes saudaveis e harmoniosos para um crescimento favoravel, bem como na intervencgéo
quotidiana, com 0s recursos internos da crianca e 0s sistemas sociais que a acolhem, a saber: a
familia, a escola, os sistemas de salude, culturais e religiosos. Esta abordagem reflete o trabalho
interventivo das CPClJs, que atuam em situacOes de perigo ou privagéo de direitos, facilitando
0 acesso aos apoios e recursos disponiveis3?’.

Como vimos, a contextualizacao historica, politica, social e econémica de Portugal
trouxe o peso da forte raiz extremamente conservadora que é preservada e intensificada no
periodo de meio século de ditadura corporativista-fascista, suportada por valores vinculados a
Igreja Catolica de censura, tortura, disciplina e perseguicao politica. Parece-nos assim, legitimo
postular, que este referencial permite uma melhor compreensdo do atual estado do Sistema
Protetivo de Criangas e Jovens em Portugal, bem como indica possiveis motivac¢Ges para o viés
massivo de producdo académica isentos de profunda consciéncia critica. Reconheca-se, porém,
que o Sistema Protetivo de Criancas e Jovens, fora, de fato, pioneiro em descortinar o0 manto
de negligéncia sob o qual grupos sociais que forcadamente eram invisibilizados até entdo, bem
como no estabelecimento da importante distingdo na intervengdo com adultos e com criancas e
jovens.

Em todo caso, como afirma Sartori (2014),

Em uma perspectiva marxista, é preciso sempre “afirmar, teérica e
praticamente, a prioridade do contetdo politico-social em relagéo a forma
juridica”. Neste sentido especifico, o Direito [...] € parte do problema a ser

335 ¢f. CNPDPCJ, 2020. p. 19

3% Estes principios sdo: a ndo discriminacgdo (art.° 2.%), melhor interesse da crianca (art.° 3.9), direito a vida,
sobrevivéncia e desenvolvimento (art.° 6.°) e respeito pelas opinifes das criancas (art.° 12.°). cf. UNICEF. EU
Guidelines for the Promotion and Protection of the Rights of the Child (2017). Leave no child behind. p.7.
(Disponivel em: <https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/default/files/eu_guidelines_rights_of child_0.pdf>.
Acesso em: 5 de dezembro de 2020.)

337 ¢f. CNPDPCJ, 2020. pp. 19-20. 110



resolvido. Sua conformagdo objetiva é insepardvel da propria estrutura
hierarquica do capital, sendo preciso, ndo um Direito critico, mas uma critica
ao Direito.%®

Neste sentido, julgamos que a analise do sistema legislativo devesse passar pelo
reconhecimento critico por se tratar, sobretudo, como mencionado, de uma estratégia
governamental de tentativa de controle das massas que ameacavam a ordem social de modo a
preservar, como é evidente, a hierarquia e dominio entre as classes dominantes e as classes
dominadas. Este fim, como demonstrado documentalmente, era concretizado ndo s6 mas
também através da responsabilizacdo do individuo pelos seus atos (mais tarde partilhados
inclusive com sua familia e sua comunidade), através da condenacao social de sua conduta,
imputada por meio da reducdo do reconhecimento da crianca e do adolescente enquanto mero
“vulneravel e dependente, sujeito que necessita de protecdo transformativa em termos de
reabilitagdo disciplinar, de modo a preservar a sua vida, sua educacio e purificagdo”3*°. Esta
mesma Lei perdura, em grande parte, sob a égide da ditadura fascista (1926-1974), a qual, como
vimos, promove fortes incidéncias de censura, repressao, corporativismo, tortura, prisdo e
morte, influenciando o papel do Estado, como endossam Barreto (2000), Medina (2000) e
Varela (2014), na intervencdo protetiva, que se caracteriza como paternalista, invasivo,
culpabilizador e punitivo dos familiares e comunidade nas quais inserem-se a crianga e 0 jovem
em risco. “O modelo de Estado prevalecente no mesmo processo em que criava dependéncias
(financeiras, psicoldgicas)”, completa Menezes da Silva (2017, p. 24), “sufoca e mina a
responsabilidade dos individuos”.

Doravante, a entrada de Portugal na CEE em 1986 acelera a sublinhada adesdo ao
neoliberalismo, acentuando, como vimos, a rivalidade europeia, as politicas de austeridade, o
desmantelamento do Estado Social, o declinio das condigdes dos trabalhadores e 0 aumento do
desemprego, da desigualdade e da pobreza. Com a adaptagdo do pais as novas demandas desta
“unidao”, nota-se entdo, uma patente necessidade de padronizacdo e submissdo imperativa aos
novos desafios do mercado financeiro, implicando de maneira irrefreavel na privatizacao e
mercantilizagdo consequente da assisténcia.

Diante do exposto, parece-nos inegavel, para a afirmacdo de uma perspectiva
social[ista], liberta da erosdo humana imersa no lodacal do mercado financeiro, a importancia
categorica da critica ao capital, cujo fim ndo parece possivel concretizar através da perspectiva

conceitual e formalista do Direito. Mantenha-se também que, para tal, a concretizacdo das lutas

338 SARTORI, 2014. p. 297. Grifo nosso.
3% MARTINS, 2013. p. 147. Grifo nosso. 111



sociais (nomeadamente, conquistas juridicas) ndo séo suficientes, nem o caminho principal para
a conquista de uma sociedade emancipada das relaces de dominio de producdo corrompidas
pelo capital®®. Sartori (2014), com notavel precisio, é extremamente perspicaz ao afirmar que

[...] é preciso voltar-nos as praticas que buscam a supressao dessas relacfes de
producdo, as quais, [...] possuem um momento juridico, que [...] antes, precisa
ele ser visto como algo indissociavel da producao e reproducdo da sociedade
como um todo. Que fique claro: ndo se pode negar que [...] a defesa de direitos
conforma parte importante da luta travada na vida cotidiana daqueles que se
opdem a sociedade atual, sociedade essa marcada por desigualdades e
disparidades sociais. Deixar de lado tal fato seria eclipsar as mediac¢des que se
interpdem entre a atividade efetivamente revolucionaria (que busca suprimir
o0 capital) e atividade diuturna dos homens (ligada, em esséncia, embora de
modo sempre contraditorio, as determinacdes da sociedade civil-burguesa)3*.

Compreende-se assim, consoante as expectativas da argumentacdo apresentada, o
fato de que jamais se deva, pois, perder de vista “a grande perspectiva da revolugéo socialista:
a supresséo da divisdo do trabalho e a formac&o do homem universal”34,

Atualmente, o modelo de Protecdo Social portugués, como vimos, destaca-se pelo
seu caracter misto em razao da divisdo das responsabilidades de implementacdo de politicas
publicas com a iniciativa privada, por meio de institui¢cbes de solidariedade social sem fins
lucrativos*®. Este modelo estrutura-se na Seguranga Social e no subsistema da Solidariedade
Social®*4, no entanto, a tentativa de erradicar as problematicas na infancia e/ou juventude junto
a familia, acaba por desresponsabilizar o Estado na preservacado e protecdo da populacdo mais
vulneravel. Lirio e Bonito (2017, pp. 103-104), neste sentido, constatam que “[...] é
caracteristico da politica inclusive tratar o ‘doente’ e ndo necessariamente valorizar a
preservacao dos direitos fundamentais independente da condicdo social [...]”, ja que a auséncia
do poder publico em algumas politicas de atendimento e a entrega destas a entidades de
solidariedade social acaba por ndo ocorrer da maneira mais satisfatéria devido também a
escassez de recursos humanos e financeiros, redundando em um atendimento publico seletivo
e desigual. Ora, neste ponto, cabe o0 questionamento sobre se 0 modelo das politicas de protecdo
social apresenta respostas apropriadas as demandas da populacéo ou apresenta algum reflexo
das cicatrizes do pais, sendo que o encargo estrutural das politicas publicas, na linha teérico-
critica do materialismo historico dialético, € primordialmente do Estado, e por essa razdo, €
recorrente as legislagdes mais recentes se desenharem de acordo com as orientagOes

internacionais relativas as politicas na infancia. O caracter misto do servico publico é observado

340 ¢f,, ibidem. pp. 278-294.

341 SARTORI, 2014. p. 278.

342 SARTORI, op. cit., p. 295.

343 ¢f. LIRIO; BONITO, 2017. p. 103.

34 cf. FERREIRA, 2010. p. 237. 112



no processo de transferéncia da responsabilidade social do Estado, para instituicdes privadas
com o auxilio dos recursos publicos e com a bandeira de instituicbes sem fins lucrativos de
interesse publico, que no fundo tem como objetivo latente a diminuicdo de gastos com a
protecdo social, visando, sobretudo, a camuflagem dos efeitos da privatizacdo do Estado e o
mascaramento de um modelo de prote¢do social que compactua com a intervencdo minima
estatal e com a democracia liberal.

A protecdo do Estado as familias, desta feita, € bastante reduzida e ndo acompanha
as mudancas sociais e suas novas exigéncias. Isto porque os valores dos auxilios monetarios
sdo insignificantes para o0s gastos acarretados, a cobertura das infraestruturas de apoio é muito
baixa3*®, e simultaneamente as situacdes de dependéncia familiar, principalmente no caso dos
idosos, menores de idade e desempregados, tem crescido bastante; assim como a participacao
das mulheres no mercado de trabalho, tal qual analisado por Portugal (2000. pp. 96-97), as quais
ndo dispdem de infraestruturas de apoio que suportem a sua auséncia na esfera domeéstica e na
participacdo na familia, e tampouco auxilios ou recursos para aliviar a sobrecarga excessiva de
trabalho acumulado.

Neste contexto, consoante ao proposto por Ferreira (2004, p. 69) torna-se
imprescindivel tanto o questionamento sobre 0 aumento da terceirizagdo das préaticas sociais e
da reducdo dos recursos e meios para intervir socialmente através do sistema protetivo, como a
distingéo entre rede publica e rede de solidariedade social. Neste interim, quanto ao tema sobre
a relacdo do Estado portugués nas suas intervencgdes sociais — dado o contexto de pauperizagédo
da populagdo, conjuntamente ao aumento da demanda e da populacdo dependente, causado
também pelo envelhecimento populacional e pela diminuicdo de recursos para resposta as suas
necessidades — revela que Portugal tem adotado medidas de privatizacdo tanto de servicos

sociais do Estado, quanto na gestdo dos servigos publicos, mantendo a, ja mencionada,

5 De acordo com o indice de Bem Estar do Instituto Nacional de Estatisticas, em 2017, a conciliagio entre vida
profissional e vida privada, em Portugal, tem se deteriorado acentuadamente desde 2011, sendo a despesa familiar
média por crianga com menos de 18 anos de 6,7%, contra os 12,4% da Unido Europeia. No mesmo estudo, as
despesas com Prestacdes de protecao social para familias com filhos manteve-se em 1,2% do PIB desde 2013 até
2017. Foram observadas quedas nas despesas com Desemprego (-1%); Velhice e sobrevivéncia (-0,9%); Invalidez
(-0,3%) e Doenca e cuidados de saude (-0,2%) sobretudo entre 2013 e 2017. As despesas das administracfes
publicas por funcdo também tiveram uma queda na Protecdo Social (-1,8%), na Saude (-0,4%) e na Educacao (-
0,9%). Para além destes indicadores, cabe também referir que a Esperanca de vida saudavel aos 65 anos caiu de
2013 para 2017, tanto para as mulheres (-2,6%) quanto para os homens (-1,7%), com uma notavel diferenca de
0,9%, observada na qualidade de vida das mulheres em Portugal. Ao passo que, quanto a igualdade de
oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, a disparidade no emprego entre homens e mulheres aumentou de
2018 (6,8%) para 2019 (7,2%). (cf., para mais detalhes estatisticos, COMISSAO EUROPEIA, 2020. p. 91.) Note-
se que a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, salientou que a baixa taxa de fertilidade
de Portugal (1,28, i.e., a mais baixa da OCDE), se deve sobretudo a falta de apoio as familias portuguesas. (cf.
COMISSAO EUROPEIA, 2020. p. 52.) 113



responsabilizacdo da sociedade civil. Medidas estas resultantes da relagéo entre Estado e
mercado e da construcdo de um sistema publico de protecdo social durante um periodo de
recessdo econdmica que, COMo vimos, atravancou seu desenvolvimento34®.

A isencdo da responsabilizacdo estatal € uma importante caracteristica da protecédo
social do sistema publico portugués, e fora historicamente compensada com uma forma de
sociedade-providéncia, particularizada pelas relagdes interpessoais de entreajuda®’. Neste caso
particular, as familias assumem um papel crucial no funcionamento estrutural das redes de
apoio social para protecao pessoal e familiar, fenbmeno no qual os lacos de parentesco tém uma
grande importancia®® e cuja acdo de regulagdo coletiva que a familia executa na falta de
instituicOes especializadas faz-se vital as funcdes de politicas sociais®*. Este modelo de Estado
portugués, que com o decorrer do tempo torna-se cada vez menor e substituido por uma
sociedade-providéncia, é fatalmente desresponsabilizado, sendo a ele permitido que a criagédo
e execucdo de politicas publicas e de protegdo carecam de uma perspectiva critica do sistema,
blindado pela protecdo do Estado de acumulagdo concentrada de capital. A sociedade-
providéncia enquadra-se num preceito de regulacdo social que se organiza de modo a prestar
0s primeiros cuidados aos mais desabrigados e desamparados, através, por exemplo, das IPSS,
das ONGs e das Associa¢bes Culturais e Recreativas. Note-se que, através do conceito
sociedade-providéncia, avangado por Santos (1992, p. 52) e entendido como uma designagéo
das redes de relacédo de entreajuda baseadas em lacos de parentesco e vizinhanca, onde se pratica
uma troca de bens, tempo, servicos, com uma dialética de reciprocidade e caridade, Sposati e
Rodrigues (1995, p. 100) ressaltam que “a sociedade providéncia ndo ingressa no campo das
certezas e da previsdo, dai ndo alcanca o campo juridico dos direitos”. Destarte, ndo se pode,
pois, entender a sociedade-providéncia como campo de protecdo social, pois as garantias que
ela possa chegar a construir sdo, como apontamos no inicio deste capitulo, para o enfrentamento
do risco e ndo no campo da anulac¢éo do risco ou da garantia da seguranca. Neste sentido, a
onda neoliberal acentua tais fatores de criminalizacdo da pobreza exercendo maior gravidade
no papel da familia e da sociedade enquanto entidades cruciais na recuperacdo da situacao do
individuo, que é reduzida a escassez dos fatores financeiros e econdmicos.

Este fendmeno tem fortes ligagdes com o corporativismo portugués, aceso durante

346 cf. MARTIN, 1996 apud PORTUGAL, 2000. p. 83.

347 Ha uma literatura significativa a respeito destas relag@es, cf., sobretudo, PORTUGAL, 2000; 2011; 2014;
SANTOS, 1993; 1995; SERAPIONI, 2005; WALL et al., 2001.

348 Acerca do papel da familia nas redes de apoio social, cf., além da bibliografia referida na nota anterior, ABOIM
et al., 2013; GUADALUPE; CARDOSO, 2017.

39 cf. GUADALUPE; CARDOSO, 2017. pp. 216-217. 114



meio século, em contexto de ditadura, marcado pelo conservadorismo e pelo catolicismo, sob
o emblema “Deus, Patria e Familia”3%. Valores estes que eram baseados na tradicdo, na ordem
e estabilidade, com fortes influéncias da igreja pautadas pela exaltacdo da obediéncia, da
humildade, da pobreza, da negacao da luta de classes, das inovacgdes e da industrializacdo aliada

ao endosso da sociedade rural e tradicionalista.

350 Recordemos que “o corporativismo portugués é estatista, catélico e conservador. Conservadorismo que enaltece
os valores da tradicdo, da ordem e da estabilidade, com tradugdo na divisa “Deus, Patria e Familia”, atravessado
pela nocdo cristd da chefia e da obediéncia, da humildade e da pobreza, da negacdo das inovaces e pelo ideal
neotomista de uma paz assentada numa sociedade rural e tradicionalista, anti-industrial e contréria a luta de
classes”. (MEDINA, 2000. p. 83.) 115



CONCLUSAO

No percurso investigativo da dissertacdo que o leitor tem em maos, fora realizada
uma analise critica ao papel do Estado portugués com base na sua atuacdo através do sistema
protetivo de criancas e jovens, a partir de um levantamento histérico, conceitual, documental
e bibliografico. Em nosso primeiro capitulo construimos o levantamento historico sobre os
conceitos de “Estado” e “Direito”, de modo a preparar a analise futura, desde a perspectiva de
pensadores da Antiguidade até o século XIX, debrucando-nos mais profundamente sobre o
debate contemporaneo a partir de Marx, Engels e Gramsci, 0s quais contribuiram para o debate
com uma critica contundente sobre a o papel do direito e do Estado na estrutura social. Para
tais autores, o Direito fora utilizado como um instrumento pela ordem juridica vigente, de
modo a preservar e manter as desigualdades sociais, com as quais se beneficiaria a classe
dominante. As criticas marxistas esclarecem a impossibilidade de tornar o direito em algo
neutro e sem qualquer conteudo politico ou histérico; sendo assim, portanto, um instrumento
burgués ideoldgico que serviria para manter algum controle sobre a sociedade e evitar
contestacdes, descontentamentos ou tentativas de mudanca da situacdo de exploracao da classe
trabalhadora e da acumulacdo concentrada do capital na e para a classe burguesa. Trouxemos,
deste modo, as mais importantes contribuicGes marxistas na critica ao direito, de modo que
fosse possivel repensar sua estrutura construida sobre a sociedade de classes. Destacou-se
ainda a contribuicdo de Gramsci que, ao acrescentar a sua teoria uma visao do direito na qual
se reconhece seu valor historico, suas evolugdes e suas conquistas, fruto das lutas por direitos
da populagéo, apresenta uma perspectiva de reestruturacdo profunda do direito, incluindo de
maneira notadamente perspicaz, tanto uma perspectiva politizadora e consciente, como uma
critica transformadora e ndo meramente reformista.

Fora entdo com a analise a legislacdo protetiva a infancia e juventude em Portugal,
jano segundo capitulo, que fizemos, inicialmente, uma contextualizacdo da mesma, com o fim
de sublinhar sua origem e seus tracos historicos, politicos, sociais e econdbmicos 0s quais
influenciaram a sua construcdo. De forma critica observamos entéo o reflexo de fortes tracos
conservadores, corporativistas, moralistas, catolicos, penalizadores e filantropicos na histéria
politica portuguesa, no que concerne a sua atuacdo junto as familias e comunidades das
criancgas e jovens em situacao de risco, acompanhados pelo Estado. Defrontamo-nos com uma
dificuldade consideravel durante o levantamento de dados bibliograficos e sobretudo
estatisticos acerca das condicdes sociais e econdmicas vividas hoje pelas criancas e jovens
acompanhados pelas CPClJs, devido a escassez de informacdo, dados e nimeros oficiais mais
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detalhados que expressassem as condicdes financeiras familiares e de exclusdo social por parte
das criancas e jovens, especificamente ciganos(as), negros(as), imigrantes, com deficiéncia,
do género feminino, LGBTQIA+ e dos grupos mais excluidos. Ao fim e ao cabo, esta escassez
de dados nédo se verifica somente na pesquisa sobre criancas e jovens acompanhados pelo
sistema protetivo, mas em Varios outros estratos da sociedade, dificultando a exposicéo das
violéncias por eles experimentadas e dificultando a visibilidade destes grupos. Talvez seja
possivel relacionar parte deste fato também a falta de acessibilidade econdmica e por
consequéncia ao ensino superior destes mesmos grupos, dificultando a sua representacdo na
pesquisa e na investigacao sobre estes grupos sociais. Nos permitimos também observar a falta
da abordagem legislativa de protecéo sobre as situacOes e intervengdes no caso de violéncias
institucionais a que as criangas e jovens estdo expostos, e finalizamos esta etapa com uma
descricdo do passo-a-passo da intervencdo técnica das CPCJs apds a sinalizacao das situacoes
de perigo ou de risco.

Isto posto, elaboramos uma abordagem critica e reflexiva sobre a atuacdo da
legislacdo, para esclarecer mais facilmente o papel do Estado portugués na sua intervencao
com criangas e jovens em situac@es de vulnerabilidade social. Para amadurecer esta critica,
neste terceiro e ultimo capitulo, abordamos a discussao de Wacquant sobre o Estado Penal e
Estado Social a partir de sua observacgao do sistema carcerario dos Estados Unidos da América
sob o advento da implementacdo das politicas neoliberais, na quais se observara uma
substituicdo das medidas sociais de protecdo e investimento nos direitos da populacéo, por
medidas penalizadoras e investimento no sistema carcerdrio do pais. Considerando esta
substituicdo, oferecemos destaque ao caso do Estado portugués que tem adotado uma postura
semelhante de transferéncia de investimento nos gastos publicos e sociais para estratégias
punitivas de controle da populacdo, via imputacdo de responsabilidades pela situacdo de
negligéncia na qual estes mesmos grupos marginalizados e criminalizados se encontram.

Coube-nos, assim, lancar luz sobre o fato de que a legislacéo protetiva vigente em
Portugal ainda contém um reflexo claro da historicidade e da construcéo politica na qual esta
inserida, de tal modo que, apesar da inegavel tentativa de protecdo e promocao dos direitos das
criangas e jovens, ainda existe um caracter de manutencdo do sistema capitalista desigual e
explorador, no sentido de preservar o controle e dominio aplicado sobre a classe trabalhadora,
pela classe dominante. Tais contextos, historico, politico e social, revelaram ndo apenas uma
forte conformidade sobre a estrutura politica de protecdo vigente — sem grandes
questionamentos ou exigéncias de responsabilizacdo ao Estado no cumprimento de suas

funcgdes de atribuicdo de direitos a populacdo —, mas também, um carécter responsabilizador e
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punitivista descarregado sobre a sociedade vitima das problematicas sociais, consequentes da
exploracdo de classes. Neste sentido, pareceu-nos indiscutivel a necessidade de que a legislagédo
proteja efetivamente a populacdo de modo a erradicar estas problematicas preenchendo tais
lacunas operacionais com a inclusdo da luta pela emancipacdo humana, através de uma
conscientizacao de classes, tal como fundamentalmente proposto por Marx e desenvolvido por
Gramsci, promovendo, desta feita, o fim da manutencéo da condicdo de dominio e exploragéo
pelas classes dominantes, atuando, outrossim, a fim de acabar com a responsabilizacdo e
criminalizacdo da pobreza (no caso, da infancia e juventude em situacdo vulneravel) tal como
propbe o preciso diagndstico de Loic Wacquant. Em outras palavras, o Estado perde seu
fundamento na intervencdo protetiva ao ndo apresentar propostas para erradicar as raizes que
nutrem a pobreza, a fome, a violéncia e tantas outras problematicas vividas pelas criancas e
jovens em risco, bem como pelas suas as familias, redundando, ao isentar-se, ha manutencao
das situacdes de perigo, sobretudo ao agir por meio das ditas entidades de carater protetivo,
através de métodos extremamente marcados pela penalizagdo®?.

Diante do exposto, portanto, € possivel afirmar que o Estado portugués se identifica
tanto com o Estado Social quanto com o Estado Punitivo, embora, note-se, seja cada vez é mais
dificil assentar uma disting&o clara entre ambos aspectos — ponto que talvez sugira a necessidade
prévia de construir um estudo ulterior tdo ampliado quanto minucioso, para melhor elaboracao
de tais definicdes. De um modo geral, nossa pesquisa revelou que o Estado portugués se
manifesta enquanto entidade perpetradora de politicas punitivas e imbuidas nas suas politicas
protetivas, as quais, aplicadas aos trabalhadores e aos eixos mais explorados e negligenciados
pelo Estado, claramente aprofundam a situacdo ja delicada dos setores mais oprimidos da
sociedade.

A guisa de conclusdo, seria importante destacar, no que diz respeito a intervencao
do Sistema Protetivo, o urgente e necessario desvio do foco da responsabilizacdo familiar e
social em direcdo a uma responsabilizacdo efetiva do Estado em criar respostas criticas e

eficazes as desigualdades sociais e suas origens, respostas com consciéncia de classe,

%1 “0O aumento das desigualdades sociais e diminuicdo da qualidade de vida tem tido consequéncias muito
significativas no bem-estar e no gozo efectivo dos direitos das criangas que vivem em Portugal. As criangas e
adolescentes que deram o seu contributo para este estudo consideram que Portugal € hoje um Estado pobre,
desigual e injusto e partilham descrédito pela politica e pelos politicos. E neste clima de incerteza e instabilidade
que as criangas constroem valores sociais, como solidariedade e respeito, e criam percep¢des sobre o pais, 0 Estado
e 0 mundo. Claramente sensiveis as questdes da igualdade e justica sociais, as criangas colocam o enfoque nos
mais vulneraveis nas suas sugestdes para vencer a crise e sugerem que para tal é preciso mudanca. Ouvir e tomar
na devida consideracdo a voz das criangas e a suas opinides sobre as questdes que afectam as suas vidas, alem de
ser um direito, e como tal uma obrigagdo da sociedade e de todos 0s seus agentes, constitui um elemento
indispensavel quando analisamos a sua situacdo e o contexto em que vivem. Se, de facto, queremos conhecer as
criangas que vivem em Portugal, ndo podemos prescindir de ouvir as suas opinies”. (UNICEF, 2013. p. 49) 118



investimento material e humano em servicos publicos e sociais, respostas educativas para a
emancipagdo politica e humana, e estruturas que melhorem, de fato, a qualidade de vida da
populacdo. Diante da complexidade do tema abordado, parece-nos cabivel esclarecer que o
propdsito da presente dissertacdo fora, ndo o de esgotar a tematica tratada, mas sim de colaborar
para a abertura de caminhos que possam conduzir futuros e eventuais debates em consideragéo
com as principais abordagens sobre a histdria do sistema protetivo portugués, de modo que ndo
se corra o risco de avaliar as circunstancias vigentes sob um espectro acritico ou demasiado
ingénuo. Nota-se oportuna a abordagem implementada ao tema perquirido, enquanto pavimento
para discussdes ulteriores, apos a identificacdo de caracteristicas latentes do conservadorismo
legislativo atual na protecdo a crianca e ao adolescente em Portugal, cuja apresentacdo
introdutoria julgamos, ainda que ndo suficiente, necessaria para melhor compreender as

determinac@es envolvidas na construcao desta pesquisa.
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