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Tempos sombrios

Realmente, vivemos tempos sombrios!
A inocéncia € loucura.

Uma fronte sem rugas

denota insensibilidade.

Aquele que ri

ainda nao recebeu a terrivel noticia
Que esta para chegar.

Que tempos sdo estes, em que

é quase um delito

falar de coisas inocentes,

pois implica em silenciar

sobre tantos horrores.

(Bertolt Brecht)
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RESUMO

Esta tese discute a expanséo dos programas de bolsas e auxilios financeiros como estratégia da
assisténcia estudantil. O objetivo geral é analisar os determinantes da ampliacéo dos programas
de auxilio financeiro como ferramenta de apoio a permanéncia discente nas IES estaduais
brasileiras a partir do ano 2000. Os objetivos especificos sdo: a) analisar a relacdo da
reestruturacdo do capital, sob a égide do social-liberalismo e suas implicagdes na educacdo
superior brasileira a partir do ano 2000; b) apreender no processo de reorganizacdo da
assisténcia estudantil nas universidades estaduais o principio dos minimos sociais inerentes as
politicas de transferéncia de renda. Trata-se de um estudo de carater bibliogréafico e documental.
As categorias de analises sdo: Educacdo superior, apreendida como nivel de formacédo, que
articula o ensino, a pesquisa e a extensdo, como base na consolidacdo e na capacitacdo
profissional, perpassando a dimensdo humana e a capacidade de emancipacdo a partir dela
(HIDALGO, 2008; LIMA, 2007; ORSO, 2008); Assisténcia estudantil direcionada nos
programas de apoio a permanéncia discente, que figuram como possibilidade real desses
estudantes terem acesso ao direito & educacio superior (DUARTE JUNIOR, 2011; LEITE,
2015; KOWASLKI, 2012); Focalizagdo compreendida como potencial de elegibilidade de
publico-alvo especifico, de modo que se atenda a integralidade das pessoas no perfil definido
como prioritario, conformando uma discriminacao positiva (SILVA, 2014); e Minimos sociais,
sintetizado como capacidade de provimento das condi¢fes elementares a sobrevivéncia da
classe trabalhadora (PEREIRA, 2000). O estudo utiliza como fonte de dados documentos de 32
IES publicas estaduais, entre resolucfes internas, leis estaduais e editais, com analises de
natureza qualitativa (BAPTISTA, 1999), mediante técnica da analise de contetdo (BARDIN,
2009). Como resultados, tem-se a prevaléncia do padrdo social-liberal de intervencao estatal,
com base no ideério de capitalismo humanizado (CASTELO, 2012), que impactou nas medidas
de apoio a permanéncia estudantil nas IES publicas estaduais em duas dimensfes. A primeira
relaciona-se as orientacdes do Banco MundiallUNESCO para a diversificacdo de acesso a
educacdo superior, 0 que respaldou as IES no acolhimento das demandas dos movimentos
sociais na implantacédo de ac¢Ges afirmativas. O segundo nivel avanga na estrutura dos programas
de apoio a permanéncia, uma vez que a “solu¢do” para os problemas sociais dentro desse
receituario pautou-se pela transferéncia de renda, com énfase na focalizacdo das politicas
sociais as camadas mais pauperizadas, cujo critério central de seletividade é a renda
sociofamiliar. Assim, os programas da assisténcia estudantil pesquisados ou foram modificados
ou implantados, direcionados a concessdo de bolsas e auxilios financeiros, acolhendo diretrizes
na mesma direcdo, orientados para atender os estudantes considerando o critério de renda per
capita familiar, e a partir dos valores e diretrizes estabelecidas pelos programas, alinhado a
I6gica dos minimos sociais (PEREIRA, 2013). Conclui-se que a hipertrofia dos programas de
bolsas e auxilio financeiros, no rol da assisténcia estudantil, baseia-as na garantia do acesso as
minimas condicGes de permanecerem nas IES. Assim, esses programas formam um perfil de
seletividade focalizado ou com uma universalidade relativa (SILVA, 2014), para assegurar 0
minimo aos que tém dificuldades estruturais de permanecer na universidade e que emerge como
contradicdo precipua o desencontro entre a quantidade de vagas ofertadas nos programas e o
quantitativo do publico-alvo em potencial.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Permanéncia discente nas universidades estaduais.
Assisténcia Estudantil.



ABSTRACT

This thesis talks about the expansion of schorlaship and financial aid programs as a student
assistance strategy. The Objective is to analyze the determinants of the expansion of financial
aid programs as a tool to support student permanence in Brazilian states universities starting in
the year 2000. The specifc objectives are: a) analyze the relationship of capital restructuring,
with thw social- liberalism and its implications in brazilian higher education in the year 2000.b)
capture the processes of reorganization of student assistance in the states universities the
principle of social minimus inherents to income transfer policies. This is a bibliographic and
documentary study. The analysis categories are: College education apprehended as level of
education, which articulates teaching, research and extension, as a basis for consolidation and
professional training, permeating the human dimension and the capacity for emancipation from
it (HIDALGO, 2008; LIMA, 2007; ORSO, 2008) and student assistance and directed at
program to support student permanence, which are a real possibility of these students have the
right access to higher education (DUARTE JUNIOR, 2011; LEITE, 2015; KOWASLKI, 2012).
The study uses as data source documents from 32 state public institutions including internal
resolutions, state laws and notices, with qualitative analyzes (BAPTISTA, 1999), using content
analysis technique (BARDIN, 2009). As a results, there is a prevalence of the social- liberalism
pattern of state intervention , based on the idea of humanized capitalism (CASTELO, 2012),
which impacted measures to support student residence in state public HEI’s in two dimensions.
The first is related to the guidelines of the World Bank / UNESCO, for the diversification of
access to higher education, which supported the HEIs in welcoming the demands of social
movements in the implementation of affirmative actions. The second level The second level
advances in the structure of programs to support permanence, since the “solution” for social
problems within this prescription was guided by income transfer, with emphasis on the focus
of social policies on the most impoverished layers, whose selectivity is social and family
income. Thus, the student assistance programs researched were either modified or
implemented, aimed at granting scholarships and financial aid, welcoming guidelines in the
same direction, oriented to meet students considering the family per capita income criterion,
and based on the values and guidelines established by the programs, in line with the logic of
social minimums (PEREIRA, 2013). It is concluded that the first two decades of the 2000s
mark, in the policy of support for the permanence of students in the Brazilian state public
universities and in the education policy, a hypertrophy of the scholarship and financial aid
programs, assuring the contemplated students minimum access to the conditions of remain in
the HEI. Thus, these programs form a focused selectivity profile, or with relative universality
(SILVA, 2014), to ensure the least to those who have structural difficulties to stay in the
university Despite this universality of intentions for permanence, the contradiction is the
disparity between the number of students who enter as a potential target audience, which are
quota holders and the number of places offered.

Keywords: College Education. Students stays at state universities. Student Assistance.



RESUMEN

Esta tesis discute la expansion de los programas de becas y ayuda financiera como una
estrategia de asistencia estudiantil. El objetivo general es analizar los determinantes de la
expansion de los programas de ayuda financiera como una herramienta para apoyar la
permanencia de los estudiantes en las IES estatales brasilefias a partir del afio 2000. Los
objetivos especificos son: a) analizar la relacion de la reestructuracion del capital, bajo los
auspicios del social-liberalismo y sus implicaciones para la educacion superior brasilefia desde
el afio 2000; b) aprehender en el proceso de reorganizacion de la asistencia estudiantil en las
universidades estatales el principio de minimos sociales inherentes a las politicas de
transferencia de ingresos. Este es un estudio bibliografico y documental. Las categorias de
analisis son: Educacion superior, percibida como un nivel de educacion, que articula la
ensefianza, la investigacion y la extension, como base para la consolidacion y la formacion
profesional, cruzando la dimension humana y la capacidad de emancipacion de ella
(HIDALGO, 2008; LIMA, 2007; ORSO, 2008) y Asistencia estudiantil dirigida a programas
de apoyo a la permanencia estudiantil, que son una posibilidad real para que estos estudiantes
tengan acceso al derecho a la educacion superior (DUARTE JUNIOR, 2011; LEITE, 2015;
KOWASLKI, 2012). El estudio utiliza como fuente de datos documentos de 32 IES publicas
estatales, incluidas resoluciones internas, leyes estatales y avisos publicos, con analisis
cualitativos (BAPTISTA, 1999), utilizando la técnica de analisis de contenido (BARDIN,
2009). Como resultado, existe la prevalencia del patron social-liberal de intervencion estatal,
basado en la idea del capitalismo humanizado (CASTELO, 2012), que impacto las medidas
para apoyar la permanencia de los estudiantes en las IES publicas estatales en dos dimensiones.
El primero estd relacionado con las directrices del Banco Mundial / UNESCO, para la
diversificacion del acceso a la educacion superior, que apoyo a las IES en acoger las demandas
de los movimientos sociales en la implementacion de acciones afirmativas. El segundo nivel
avanza en la estructura de los programas para apoyar la permanencia, ya que la "solucion™ para
los problemas sociales dentro de esta receta se guio por la transferencia de ingresos, con énfasis
en el enfoque de las politicas sociales en las capas mas empobrecidas, cuya selectividad es
Ingresos sociales y familiares. Por lo tanto, los programas de asistencia estudiantil investigados
fueron modificados o implementados, con el objetivo de otorgar becas y ayuda financiera,
dando la bienvenida a las pautas en la misma direccion, orientadas a conocer a los estudiantes
considerando el criterio de ingreso per capita de la familia, y en base a los valores y pautas
establecido por los programas, en linea con la légica de minimos sociales (PEREIRA, 2013).
Se concluye que las primeras dos décadas de la década de 2000, en la politica de apoyo a la
permanencia de los estudiantes en las universidades publicas estatales brasilefias y en la politica
educativa, una hipertrofia de los programas de becas y ayuda financiera, asegurando que los
estudiantes contemplaran las condiciones minimas de acceso. Por lo tanto, estos programas
forman un perfil de selectividad enfocado, o con relativa universalidad (SILVA, 2014), para
garantizar el minimo a aquellos que tienen dificultades estructurales para permanecer en la
universidad. A pesar de esta universalidad de las intenciones de permanencia, la contradiccion
es la disparidad entre el nimero de estudiantes que ingresan como publico objetivo potencial,
que son titulares de cuotas y el nimero de lugares ofrecidos.

Palabras Clave: Educacién Superior. Estancia de estudiantes en universidades estatales.
Asistencia estudiantil.
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1 INTRODUCAO

A ampliacdo das possibilidades de acesso a educacdo superior no Brasil tornou-se
fenbmeno consolidado a partir da primeira década dos anos 2000. Movido por uma dupla
vertente de determinacbes, o governo brasileiro adotou algumas medidas na direcdo de
popularizar o acesso a formacdo em nivel superior. Por um lado, em funcéo de recomendacdes
dos Organismos Internacionais (UNESCO e Banco Mundial) para reformar o modelo deste
nivel de ensino, com a ampliacdo das possibilidades de acesso e diversificacdo do formato de
oferta. Por outro, moveu-se por seu alinhamento politico com as pautas dos movimentos sociais,
particularmente do movimento estudantil e étnico-racial, que sintetizava demandas de grupos
tradicionalmente excluidos do acesso a universidade.

Na rede publica federal foi preponderante a ado¢do de medidas, como o Programa de
Reestruturagcdo das Universidades Federais (REUNI), com largo impacto estrutural nas
Instituices de Ensino Superior (IES) mantidas pelo governo federal. No ambito do setor
privado, o carro chefe foi a abertura de vagas por meio do Programa Universidade Para Todos
(PROUNI) e da expansdo da linha de crédito para financiamento estudantil (FIES).

A adocdo das medidas afirmativas para ingresso nas universidades publicas figurou
como transversal a esse processo de ampliacdo do acesso, com o intuito de garantir esse acesso
de grupos sociais historicamente excluidos por essas IES, e contemplou majoritariamente
estudantes pretos e pardos, bem como oriundos da classe trabalhadora®.

Essa nova fase evidenciou, no contexto das Instituicdes de Ensino Superior (IES), as
disparidades sociais que perpassam as relacGes sociais mais gerais. Trata-se da inser¢do de
sujeitos marcados, ndo s pela “caréncia” de uma educa¢ao publica de qualidade, mas, acima
de tudo, de condicdes objetivas para sobrevivéncia, que também sdo estendidas ao cotidiano
das universidades.

Desse modo, requer-se atencao especial para se garantir permanéncia desses estudantes
nas instituicdes, desafiando-as a pensarem os aspectos globais da garantia de permanéncia. Ou

seja, conduziu as universidades a fazer gestdo, de forma mais abrangente, sobre questdes

! Para esse conceito valemo-nos de Antunes (2018) que assim define: “Um desenho contemporaneo deve englobar,
portanto, a totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da venda de sua for¢a da trabalho em troca
de salario, seja na indUstria, na agricultura e nos servicos, seja nas interconexdes existentes entre esses setores,
como na agroindustria, nos servigos industriais, na indistria de servigos etc. dadas as profundas metamorfoses
ocorridas no mundo produtivo do capitalismo contemporaneo, o conceito ampliado de classe trabalhadora, em sua
nova morfologia, deve incorporar a totalidade dos trabalhadores e trabalhadoras, cada vez mais integrados pelas
cadeias produtivas globais e que vendem sua forga de trabalho como mercadoria em troca de salario, sendo pagos
por capital-dinheiro, ndo importando se as atividades que realizam sejam predominantemente materiais ou
imateriais, mais ou menos regulamentadas (ANTUNES, 2018, p. 31).
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relacionadas ao provimento de condicGes fisicas e materiais para o bom andamento do cotidiano
institucional, bem como aos aspectos mais particulares que se transformam em demandas
desses novos universitarios, como acesso a moradia e alimentacdo no decorrer do curso.

O debate da permanéncia estudantil tomou dianteira nesse cenario, uma vez que, a partir
da “institucionaliza¢do” de um novo perfil socioecondmico nas universidades, registrou-se, na
mesma medida, a necessidade latente das IES ampliarem o suporte em infraestrutura (espacos
de convivéncia coletiva, bibliotecas, laboratorios, restaurantes universitarios, transportes para
garantir participagdo em eventos, acesso a internet, entre outras a¢fes) bem como, de medidas
para atender situacdes mais individualizadas, como programas de acesso a residéncias e
restaurantes universitarios, entre outras necessidades que implicam no desempenho académico
dos estudantes.

Do ponto de vista da adocéo da assisténcia estudantil pelas instituicdes de ensino, o
comum é identifica-la nas instituicdes publicas federais e estaduais, abstendo-se as instituicoes
privadas de promover tais medidas. Entretanto, interessa-nos focar no desenvolvimento da
assisténcia estudantil pelas universidades estaduais brasileiras. As IES estaduais,
diferentemente das universidades federais, ndo contam com parametros uniformizados para
instrumentalizar sua atuacdo na area e, em decorréncia disto, 0s recursos destinados para este
fim variam de instituicdo para instituicdo, figurando no rol das prioridades a medida do interesse
das administracfes universitarias e dos seus mantenedores, normalmente os governos estaduais.

Embora as agdes afirmativas possibilitem condigcdes legais de prover uma possivel
“equidade” (RAWLS, 1977), em que gera-se a “igualdade de oportunidades” para acesso ao
direito a educacao superior na universidade brasileira, é sabido que a distribuicdo real de renda
apresenta-se como limitador a completude do ciclo de garantia do direito, pois ao tempo que as
medidas afirmativas asseguram o direito ao acesso, a incapacidade financeira de permanecer
nas atividades hodiernas na universidade tende a comprometer a formacao e a integralizacdo
curricular dos estudantes?.

Nesse diapasdo, situam-se os programas de bolsas e auxilios financeiros como principais
estratégias das universidades publicas estaduais brasileiras de respostas as demandas dos
estudantes, o que identificamos como uma tendéncia contemporanea entre as medidas de apoio

a permanéncia discente nas universidades publicas estaduais brasileiras, tendo no periodo de

2 Destaco que ndo ha uma relagdo automatico nesses termos, pois, mesmo em casos de estudantes que possuem
uma renda familiar confortvel ha casos de retencdo escolar, assim como ha casos de estudantes que encontram
outras estratégias de sobrevivéncia para se manter nas instituicdes.
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2000 a 2015 a maior incidéncia entre adocdo ou reorganizacdo de programas de bolsas e
auxilios financeiros a estudantes.

J& temos por esclarecido que esses programas, no ambito da educacdo superior,
representam apenas uma parte da politica de apoio a permanéncia discente, sendo esse tipo de
medida direcionada ao atendimento de estudantes com dificuldades materiais de permanéncia
na vida académica. Além disso, constituem-se em programa de acesso seletivo e direcionado,
contrapondo-se as medidas classificadas como universais, como auxilio para participagdo em
eventos, ou mesmo atendimento psicoldgico, programas comuns no rol dos servicos de apoio a
permanéncia.

O que nos move nao é o formato da assisténcia estudantil nessa ou naquela universidade.
Motivamo-nos por tentar compreender os principios constitutivos das medidas de apoio a
permanéncia discente nas universidades publicas estaduais brasileiras.

Portanto, as reflexdes desenvolvidas no decorrer do texto expressam sinteses da
pesquisa, cujas questdes norteadoras foram: 1) Mesmo diante de uma tendéncia global da
reducdo de financiamento estatal das politicas sociais, por que as universidades publicas
estaduais (re)organizaram seus programas de apoio a permanéncia discente de modo a
potencializar os programas de concessao de bolsas e auxilios financeiros? 2) Que incidéncias,
do ponto vista de concepcdo e de estrutura, operou o principio da garantia dos minimos sociais
como estratégia para suprir as necessidades humanas elementares, na formulacédo e execucgédo
dos programas de auxilios financeiros no ambito das universidades estaduais brasileiras?

Orientamo-nos, ainda, por responder ao final desta tese, a seguinte questao central: Que
fatores determinaram a (re)organizacdo das medidas de apoio a permanéncia discente, com
énfase para a ampliacdo/implantacéo de programas de concessdo de auxilios financeiros no
ambito das universidades publicas estaduais brasileiras a partir do ano 2000?

De modo que se constitui como problema central a andlise das determinacdes da
(re)organizacdo das medidas de apoio a permanéncia discente nas universidades estaduais
brasileiras realizadas a partir do ano 2000, cuja énfase deu-se no redimensionamento e
implantacdo dos programas de bolsas e auxilios financeiros para estudantes.

Nesses termos, 0s objetivos que nortearam a pesquisa, originaria dos dados em analise,
constituiu-se em analisar os determinantes da ampliacdo/implantacdo dos programas de auxilio
financeiro como estratégia de apoio a permanéncia discente nas universidades estaduais
brasileiras a partir do ano 2000. Perquirido por duas dimens6es especificas, primeiro, a analise
da relacdo da reestruturacdo do capital, sob a égide do social-liberalismo e suas implicagdes nas

transformacdes na educacdo superior brasileira a partir do ano 2000. Como segunda dimensé&o,
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definimos apreender no processo de reorganizagdo da assisténcia estudantil nas universidades
estaduais o principio dos minimos sociais praticados nas politicas de transferéncia de renda.

Cumpre-nos apresentar como hipétese norteadora do processo investigativo a seguinte
assertiva: a adogdo das cotas®, como critério de acesso, associados a hipertrofia dos programas
de transferéncia de renda, com énfase na garantia dos minimos sociais, como estratégia de
“combate a pobreza”, adotada pelos governos dos presidentes Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma
Vana Rousseff (2003 — 2015), implicou na (re)organizacdo e estruturagdo do apoio a
permanéncia discente nas universidades publicas estaduais brasileiras, privilegiando os
programas de concessdo de bolsas e auxilios financeiros.”

Nessa perspectiva, estruturou o escopo tedrico-metodoldgico da pesquisa alguns
pressupostos norteadores, fundamentais para as sinteses apresentadas no decorrer desta tese.
Como primeiro pressuposto, afirmo que a assisténcia estudantil, ao potencializar o formato da
concessao de auxilios financeiros para estudantes pobres no ambito das universidades, com
valores médio de R$ 300,00 (trezentos reais) e adotando, além dos critérios académicos,
condicionalidades socioecondmicas as familias dos discentes, absorveu o principio da garantia
dos minimos sociais para a satisfacdo das necessidades humanas elementares, com foco no
sucesso académico desse grupo selecionado.

Segundo, dois processos impulsionaram a elevacao da demanda por medidas de apoio a
permanéncia nas universidades publicas estaduais no periodo determinado: 1) a adogdo de
medidas para ampliar o acesso da classe trabalhadora na educacdo superior publica,
principalmente por meio das cotas, figurando como principal resposta das universidades e 2) a
concessao de bolsas e auxilios financeiros como estratégia de prover alimentacéo e estadia para
0s estudantes.

A busca por respostas as questdes apresentadas e aos objetivos propostos enseja este
processo de producdo de conhecimento e, como todo processo de producdo do conhecimento,
parte-se do real, do cotidiano dos sujeitos em suas relacBes sociais, econémica, politica e

cultural. Conforme nos afirma Marx (1986, p. 16):

% Ao fazer uso do termo Cota, no decorrer do texto, estaremos nos referindo as medidas afirmativas adotadas pelas
universidades publicas estaduais, com vistas contemplar segmentos sociais historicamente excluidos do acesso a
educacdo superior. Assim, a referéncia é a Cotas com recorte étnico-racial (Pretos, pardos e indigenas), adotada
por oito das universidades pesquisadas; por condicdo financeira, em que se analisa a comprovacgao de menor renda
per capita familiar agregado & origem escolar, em que séo elegiveis os estudantes oriundos de escolas publicas e
com menor renda, adotada por quatro Instituicdes. Apenas por origem escolar, em utilizacdo em dez Instituicdes,
situacdo financeira mais condicdo de pessoa com deficiéncia, uma universidade utilizada. seis universidades
utilizam cotas com a soma dos fatores origem escolar, identidade étnico-racial e a condigdo de pessoa com
deficiéncia. Ainda sdo contemplados no conceito, as cotas para travestis e povo cigano, nos termos praticados em
uma universidade.
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A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento, e de perquirir a conexao
intima que ha entre elas. S6 depois de concluido esse trabalho, é que se pode
descrever, adequadamente, 0 movimento real.

Em nossa pesquisa, investigamos a assisténcia estudantil adotada pelas universidades

estaduais brasileiras, refletindo a partir da dimenséo da totalidade, o que, de acordo com Lowy

(1985, p. 16): “significa a percepgdo da realidade social como um todo orgéanico, estruturado,

no qual n&o se pode entender um elemento [...] [...] sem perder sua relagdo com o conjunto”.

Compreensao esta fundamental para o entendimento do processo historico e das determinagdes

sobre as quais nosso objeto se constitui. Deste modo, nosso estudo estruturou-se da seguinte

forma;:

Como universo de pesquisa, definimos as universidades estaduais brasileiras, que

totalizam, conforme dados do Ministério da Educacdo, 43 (quarenta e trés) IES, ja como locus

investigativo, optamos pelas universidades que adotaram programas de auxilio financeiro no

ambito do apoio a permanéncia discente a partir do ano 2000, que somam 32 (trinta e duas)

universidades, conforme o quadro 1:

Quadro 1 — Lécus investigativo: Universidades pesquisadas por regido geografica do

pais

Regido Norte:

Universidade do Estado do Amazonas (UEA), Universidade Estadual do

(03 IES) Amapa (UEAP), Universidade do Estado do Para (UEPA)

Regido Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL), Universidade Estadual de
Nordeste: Ciéncias da Saude de Alagoas (UNCISAL), Universidade Estadual do
(13 IES) Sudoeste da Bahia (UESB), Universidade do Estado da Bahia (UNEB),

Universidade Estadual do Ceara (UECE), Universidade Estadual VVale do
Acaral (UVA), Universidade Regional do Cariri (URCA), Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA), Universidade Estadual da Regido
Tocantina do Maranhdo (UEMASUL), Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB), Universidade de Pernambuco (UPE), Universidade Estadual do
Piaui (UESPI), Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN);

Regido Centro-
Oeste:
(03 IES)

Universidade Estadual de Goias (UEG), Universidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT), Universidade do Estado de Mato Grosso do Sul
(UEMS)
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Regido Sudeste: | Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Estadual
(07 IES) do Norte Fluminense (UENF), Universidade Estadual Paulista (UNESP),
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Universidade de Séo
Paulo (USP), Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG),
Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES)

Regiéao sul Universidade estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual do Rio
(06 IES) Grande do Sul (UERGS), Universidade Estadual de Santa Catarina
(UDESC), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade
Estadual de Maringd (UEM), Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR).

Fonte: Producdo Autoral (2020).

O periodo estipulado para contemplar a amostra definiu-se a partir da associagdo que
estabelecemos entre as medidas de apoio financeiro e a adocdo das cotas nas universidades
estaduais, que teve seu marco com a UERJ (Lei Estadual n° 3.524/2000).

Quanto a natureza, tratou-se de uma pesquisa qualitativa, na qual, segundo Baptista
(1999), “os fendmenos sdo compreendidos dentro de uma perspectiva histdrica e holistica [...]”
(p.35) desse modo “[...] o pesquisador e 0 pesquisado estdo em interacdo em um processo
multidirecionado no qual ha ampla interacdo entre o0 sujeito e o objeto do conhecimento” (p.
36).

Compreendemos 0s aspectos quantitativos e qualitativos de apreensdo da realidade
como dimensdes diferentes, que segundo Minayo (1994) “ndo se opdem”, e sim, possibilita a
leitura de aspectos distintos da realidade em questdo. Dessa forma, a pesquisa cientifica exige
a unidade dialética entre essas duas dimens@es, que promove a aproximacgdo com a esséncia dos
fendmenos, evitando as armadilhas da aparéncia que, por si s8, ndo da conta do todo real.

Assim, com a compreensdo dialética da historia como um processo de transformacéo
permanente, desenvolvemos uma analise documental, que, de acordo com Laville (1999),
“aportam informagdes diretamente: os dados estdo 14, resta fazer sua triagem, critica-los, isto é
julgar sua qualidade em funcdo das necessidades da pesquisa, codifica-los ou categoriza-los
[...]” (p.167) e apresenta-los enquanto concreto pensado” (MARX, 1986).

Para tanto, adotamos a analise de conteudo como técnica de aproximagdes sucessivas
do objeto proposto, a partir das seguintes categorias: universalidade, particularidade e
singularidade do nosso objeto. Nesse ensejo, nos possibilitou uma analise com fulcro na

totalidade do fenbmeno, no qual apreendemos a problematica do acesso e permanéncia a
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educagdo superior, inserida nas macro determinagOes do sistema capitalista mundial, na
singularidade das universidades estaduais brasileiras e seus atenuantes peculiares a formacao,
particularizando-se, enquanto fendmeno, a metodologia de abordagem na promocao do apoio a
permanéncia discente.

Este movimento de construgéo e reconstrugdo das categorias em foco procedeu-se em

trés fases de trabalho investigativo, conforme descrito na figura 1.

Figura 1 — Descricao das fases da pesquisa e producéo da tese

Fase |

Apropriacdo do
referencial teérico

Fase lll Fase
Analise do material e Selecdo do material
construcdo de sinteses para analise

Fonte: Producéo autoral (2020).

Na primeira fase, realizamos pesquisa em artigos, livros, revistas, entre outras fontes
para subsidio e apropriacdo das categorias analiticas: Educacao superior, apreendida como nivel
de formacdo, que articula o ensino, a pesquisa e a extensdo, como base na consolidacdo e na
capacitacdo profissional, perpassando a dimensdo humana e a capacidade de emancipacao a
partir dela. (HIDALGO, 2008; LIMA, 2007; ORSO, 2008); Assisténcia estudantil ou os
programas de apoio a permanéncia discente, que figuram como possibilidade real desses
estudantes terem materializado o direito & educacdo superior (DUARTE JUNIOR, 2011;
LEITE, 2015; KOWASLKI, 2012); Focalizacdo, compreendida como potencial de
elegibilidade de publico-alvo especifico, de modo que se atenda a integralidade das pessoas no
perfil definido como prioritario, conformando uma discriminacdo positiva (SILVA, 2014); e
Minimos sociais, sintetizado como capacidade de provimento das condi¢des elementares a
sobrevivéncia da classe trabalhadora (PEREIRA, 2000)

Na segunda etapa, a partir da técnica de andlise de contetdo (MINAYO, 1994;
RICHARDSON, 2008, BARDIN 2009), em primeiro momento, selecionamos e classificamos

0s documentos institucionais que versam sobre a assisténcia estudantil, com prioridade para 0s



23

que tratam diretamente de regulamentar as diretrizes gerais, a estrutura de gestdo e
financiamento dos programas no dmbito das universidades investigadas.

Em um segundo momento, realizamos o estudo sistematico dos documentos
selecionados, sendo extraidos a) objetivos dos programas; b) definicdo de publico alvo e c)
valores dos auxilios. Em seguida, adentramos a fase da elaboracdo das analises, a partir das
conexdes estabelecidas entre os dados levantados e as categorias orientadoras do estudo.

Outrossim, o despertar para um problema de pesquisa requer, além do estudo, que haja
uma relacdo de identidade do pesquisador com o objeto pesquisado. O estimulo para pensar
sobre essa realidade € fruto da nossa militdncia no movimento estudantil, desde a educagéo
basica e também enquanto estudante de graduacdo na Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte (UERN). Tal fato nos possibilitou participar de debates nos foruns do movimento
estudantil e ter sido sujeito as condicdes préprias da realidade ora discutida; assim, o
pesquisador torna-se também sujeito do objeto em estudo.

Na fase da apresentacdo da pesquisa, em que se expdem as sinteses e analises dos dados
da realidade, na tentativa de exprimir, nos termos marxianos, um “concreto pensado”, na
perspectiva de superacdo do aparente, estruturamos a presente tese com esta introdugdo, como
capitulo um, além de trés capitulos de desenvolvimento e as consideracdes finais.

O segundo capitulo nos fornece os subsidios historicos para compreendermos a
educacdo superior no Brasil, a partir do enfoque do acesso a escolarizagcdo para as classes
sociais. Realizamos um apanhado histérico, desenvolvido de maneira sintética, com evidéncia
para trés ciclos formativos das universidades no Brasil, atentando para as particularidades das
IES estaduais, sendo os processos histdricos: a) criagdo das universidades estaduais (1912 —
1969); b) da federalizacdo dessas universidades (1946 — 1979) c) e o de reorganizacdo das
universidades estaduais (1950 — 2016).

N&o obstante, é ressaltado o contexto socio-politico que envolve a educacdo superior
dos anos de 1990 para 2000, com implicacGes das orientacfes da UNESCO e do Banco Mundial
na definicdo dos padrdes do trabalho e, consequentemente, da sociabilidade, de maneira geral,
tendo como mote a “Sociedade do conhecimento”, em paralelo ao desenvolvimento da
estratégia social-liberal (CASTELO, 2011) de enfrentamento a crise do capital. Essa questao
implica tanto na dinamizacdo dos processos de conhecimento para promover respostas mais
imediatistas as demandas do capital, como na ampliacdo da oferta de vagas no ensino superior
com o corte das ac¢Oes afirmativas, no intuido da promogéo de maior equidade social.

No terceiro capitulo, por sua vez, apresentamos o debate sobre as medidas de apoio a

permanéncia estudantil nas universidades publicas brasileiras, em que estabelecemos uma
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relagdo entre a dimensdo da permanéncia com as questdes de classes sociais, tendo por certo,
que a ampliacdo da demanda por medidas de assisténcia estudantil dialoga com a ampliacéo
das possibilidades de ingresso de estudantes oriundos de grupos sociais com menor poder
aquisitivo.

Nesse capitulo apresentamos tragos do desenvolvimento histérico das medidas de apoio
a permanéncia estudantil, que estruturaram o germinal dos programas de assisténcia estudantil
nas universidades brasileiras que, no nosso entender, sdo a Bolsa Trabalho e as casas de
estudantes. Essas medidas foram transformadas e ofereceram as bases para a maturacdo e
transformagdes com o fim de atender as necessidades de sobrevivéncia do estudante durante a
sua formacéo, até conformar o modelo vigente.

No quarto capitulo apresentamos dados do levantamento realizado junto as IES
pesquisadas, no sentido de tracarmos um perfil dos programas da assisténcia estudantil
desenvolvidos nas universidades estaduais brasileiras, bem como, a partir dos dados
apresentados, entramos no debate sobre as perspectivas e caracteristicas que conformam os
programas em analise.

A analise foi norteada pela concepcdo do uso da seletividade social para fins
académicos, em que 0s aspectos sociais e econdmicos das familias dos estudantes sao
considerados para o ingresso em determinado programa de permanéncia. Nessa seara, nao
poderiamos deixar de discutir a polarizacéo entre focalizacao e universalizacdo das medidas de
assisténcia estudantil. No entanto, consideramos salutar a aproximacdo com Silva (2014) ao
defender a universalizacdo relativa, que em seu trabalho traca sinteses sobre a politica de
assisténcia social, l6gica da qual nos apropriamos para nossas analises no &mbito da assisténcia
estudantil.

Cumpre-nos apontar que o fio condutor desenvolvido nos capitulos desta tese segue a
I6gica de compreensdo dos fendmenos a partir dos aspectos historicos, com énfase nas relacdes
sociais e econdmicas que estruturam a educacdo superior e a universidade brasileira. Como nédo
poderia deixar de ser, a énfase do trabalho gira em torno de trés grandes eixos: configuracdes
das universidades estaduais brasileiras e os aspectos da educacdo superior em cada tempo
historico; condicfes de acesso a esse nivel de ensino, particularizando-se nas IES publicas e as
questdes relacionadas a permanéncia discente, especialmente, debrucando-nos sobre os
programas adotados para suprir necessidades estruturais de cunho mais imediatos dos
estudantes, como sdo 0s programas de bolsa.

Tal rumo de argumentacdo estruturou a defesa do que consideramos a sintese deste

trabalho, a saber, a hipertrofia dos programas de bolsas e auxilios financeiros como medidas de
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apoio a permanéncia discente nas universidades publicas estaduais brasileiras, nas duas
primeiras décadas dos anos 2000, derivou-se pela mudanca do perfil socioecondémico dos
estudantes dessas universidades e baseia-se no padrao predominante das politicas sociais na era
social-liberal vivenciada no Brasil, particularmente, entre os governos dos presidentes Lula e
Dilma (2003 — 2016), a partir da transferéncia de renda para assegurar 0 minimo necessario a
sobrevivéncia dos usuarios.

Como principal sintese conclusiva desta tese, chegamos ao entendimento de que a
hipertrofia dos programas de bolsas e auxilio financeiros, no rol da assisténcia estudantil,
baseia-as na garantia do acesso as minimas condicGes de permanecerem nas IES. Assim, esses
programas formam um perfil de seletividade focalizado ou com uma universalidade relativa
(SILVA, 2014), para assegurar 0 minimo aos que tém dificuldades estruturais de permanecer
na universidade e que emerge como contradi¢do precipua o desencontro entre a quantidade de

vagas ofertadas nos programas e o quantitativo do puablico-alvo em potencial.
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2 UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Os processos historicos constituem marca fundante das reflexdes desenvolvidas no
decorrer do presente texto, em que se faz sine qua non a compreensdo da assisténcia estudantil
na contemporaneidade e o entendimento acerca das marcas constitutivas da universidade no
Brasil. E dos fendmenos sociais, em cada tempo histérico, substanciados pelas contradicdes,
antagonismos, mediac@es e sinteses que sao formadas as instituicdes sociais, as lutas de classes
e a vida dos sujeitos em sociedades.

Conquanto, a universidade resguarda marcas e determinantes de cada momento
conjuntural. Assim, o esforco tedrico metodoldgico que se faz nesse capitulo volta-se para a
questdo do acesso a universidade e 0 protagonismo das classes sociais em movimento interativo
com o mercado de trabalho, no bojo da direcdo social das relagdes sociais estabelecidas na
ordem do capital.

Sem estabelecer qualquer comparativo, mas, destoante da realidade dos paises europeus,
o Brasil é uma nacdo de universidades jovens, quando se leva em conta as consolidadas
universidades pelo mundo — Universidade de Oxford, fundada em 1096, no Reino Unido,
Universidade de Salamanca na Espanha, fundada em 1218 e a Universidade de Cambridge com
origem em 1231* no Reino Unido, Universidade de Coimbra, em Portugal, criada em 1 de
marc¢o de 1290 — essa questdo ateé se explica pela propria jovialidade que se conta da introducéao
do Brasil nas rotas ocidentais do mundo dito “civilizado”, da qual a “descoberta” pelos
portugueses € a mde de um pouco mais de 500 anos.

Diante de tdo curta existéncia, compreender as suas transformacées, no &mbito estrutural
e na relacdo com a sociedade, orienta pistas capazes de tentar decifrar a racionalidade da
universidade brasileira no trato das relagdes das classes sociais no seu interior.

Como o suposto basico a esse rumo interpretativo subsidia-se em dois aspectos, o
primeiro € a compreensdo da universidade enquanto complexo social, nos moldes de Lucéks
(2012) e, subjacente a essa teoria, a universidade apresenta expressividade do ponto de vista da

reproducdo da sociabilidade, portanto, com apreensdes proprias a cada classe social.

*UNIVERSITY OF OXFORD. Introducéo e Historia. Disponivel em:
<https://www.ox.ac.uk/about/organisation/history?wssl=1>; Acesso em: 20/04/2019.

UNIVERSIDAD D SALAMANCA. Historia. Disponivel em: < https://www.usal.es/historia>; Acesso em:
20/04/2019.

UNIVERSITY OF CAMBRIDGE. Sobre a Universidade. Disponivel em: <https://www.cam.ac.uk/about-the-
university/history/early-records>; Acesso em: 20/04/2019.


https://www.usal.es/historia
https://www.cam.ac.uk/about-the-university/history/early-records
https://www.cam.ac.uk/about-the-university/history/early-records
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No que tange ao primeiro aspecto, o referido autor ndo constréi uma teoria sobre a
universidade, no entanto, ao seu entender, a sociedade estrutura-se em um grande complexo, a
partir de outros complexos. Na sua concepg¢do, as organizagdes, instituicbes sociais, séo
complexos menores desse complexo maior que compdem a totalidade das relacGes sociais.

Nessa relacdo esté posta a intersec¢do entre o universal, o singular e o universal, para o
qual o universal € o espectro implicito na sociedade que mantém o controle das relac6es sociais,
em todas as suas dimensdes, a partir de principios e valores que, em maior ou menor medida,
sdo reproduzidos nos complexos, em suas singularidades. Relacdo esta que origina as
particularidades de determinado complexo.

Em sendo verdadeiro que a sociedade é um complexo de complexos que se influenciam
entre si, a universidade € parte integrante desse complexo, ou seja, mais um complexo social
que se apresenta como particularidade de um processo historico voltado para a formagéo de um
determinado nivel do saber socialmente acumulado.

Assim, revela-se fundante a compreenséo de alguns aspectos centrais, embora sintéticos,
sobre a universidade brasileira, em seu traco jovial, com pouco mais de um seculo de fundagéo.
Vinculam-se processos de formacao aos periodos de a) criacdo das universidades estaduais, b)
da federalizac@o dessas universidades, e ¢) reorganizacédo das universidades estaduais. Ainda se
observam 0s processos internos relacionados ao acesso e 0s antagonismos de classes
reproduzidos nesse complexo social.

Ressaltamos que ndo se trata de uma abordagem cronoldgica linear dos fatos que
estruturam a histéria da universidade no Brasil, mas de contemplar os aspectos que
consideramos mais relevantes da constituicdo do perfil de universidade que temos atualmente

no pais. Por isso, serdo perceptiveis alguns saltos historicos entre os fatos abordados.

2.1 FORMACAO E CONSOLIDACAO DA UNIVERSIDADE NO BRASIL

A universidade brasileira toma forma a partir dos anos de 1912, como o ente social que
conhecemos, em um processo de sintese estrutural das diversas escolas superiores e faculdades
espalhadas pelo Brasil.

Essas, que germinaram em 1808, com a implementacédo, pela familia real portuguesa
[ainda no Brasil monarquista], dos cursos de medicina cirurgica e anatomia em Salvador na
Bahia (atual faculdade de medicina da Universidade Federal da Bahia) e uma escola anatdmica
cirargica e médica no Rio de Janeiro. Em 1810 foi instituida a academia real militar com um

nacleo de engenharia e, em 1828, foram criados os cursos de ciéncias juridicas em Sao Paulo e
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em Olinda (FAVERO 2006, p. 20-21).

Conforme Favero (2006), a chegada da familia real no Brasil implicou na necessidade
da criacdo dos primeiros cursos superiores no pais, com a finalidade de atender as demandas
dos servicos da coroa e, a0 mesmo tempo, possibilitar a formagao superior em terras brasileiras
aos filhos da elite que se consolidava em solo brasileiro.

O salto organizacional da educacgéo superior considerou o saldo das organizagcdes postas
e, desse arranjo institucional, germinou a universidade no Brasil. O contexto social e politico
brasileiro estava em constante ebulicdo e, como que mudando de estado, o0 ensino superior no
Brasil se reorganizou, especialmente, nos idos de 1912 até 1930.

Como fatores propulsores desse processo citam-se as migracoes dos trabalhadores do
campo para a cidade na década de 1930 e a exigéncia de qualificacdo da classe trabalhadora,
que incidiu veementemente em mais demandas para as escolas da rede basica. Ja a necessidade
de qualificacdo técnica e intelectual, demanda de formac&o em nivel técnico e superior, fatores
esses que implicaram na criacdo de novas universidades publicas por todo o pais, como uma
“febre de cultura” por motivagdes estritamente materiais (MONLEVADE, 2001, p. 43).

Um traco comum na constituicdo da universidade brasileira € o aspecto da aglutinacao
das escolas superiores, com seus cursos isolados, priorizando as profissdes liberais, de acordo
com a formacdo da elite intelectual em ascensdo no pais, em que a cultura das catedras se
sobrepunha aos ideais de universidade adotadas nos grandes centros, predominando a

estruturacdo das escolas superiores que, de acordo com Fernandes (1975, p. 69-70),

[...] se adaptava plasticamente as condi¢cdes de um ambiente intelectual mais
Ou menos tosco e provinciano, que privilegiava socialmente o saber letrado e,
em particular, o profissional liberal. Ela podia atingir certos niveis de eficacia
em tais condigdes, nas quais a sua estrutura abrangia estudantes, professores
e funcionarios: a concentracdo de poder nas mdos dos catedraticos era
compativel com a ordem existente na instituicdo ou com a organizagao politica
da sociedade; e o meio social possuia mecanismos para suplementar a
aprendizagem dos graduados. Essas condi¢des se perpetuaram, em bloco, até
aproximadamente a década de 30. Por isso, quando se tentou instituir a
‘universidade’, ndo se pensou em corrigir os defeitos estruturais da ‘escola
superior’ e a ‘universidade brasileira assumiu o carater de uma conglomeragéo
de escolas superiores’.

Evidencia-se nesse periodo uma tendéncia a referencialidade social, conferida através
da formacdo em nivel superior, que assume um espaco de relevancia dentro do contexto social
de intensificagdo do modelo capitalista de produgdo. Além disto, com o mote de liberalismo e

da livre concorréncia dos anos de 1920 e 1930, a classe média (elite ascendente) passou a
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vislumbrar na educacdo superior o atestado de conquista do “novo status” e instrumento de
legitimacdo social.

Soma-se a isto a consolidacdo da era industrial brasileira, que estabeleceu a
competitividade como mecanismo de acesso as “novas” relagdes de producdo e¢ de poder na
sociedade®. Portanto, requerendo dessa classe média novas competéncias para legitimar-se
socialmente, o que seria possibilitado por meio da “competicdo por empregos qualificados ou
altamente qualificados, de natureza burocrética e de vinculagdes tecnocréaticas” (FERNANDES,
1975, p. 131).

Quanto aos sujeitos que davam forma ao debate da educacéo e seus atenuantes para a
sociedade entre 1920 e 1930, destacou-se a Associagédo Brasileira de Educacdo (ABE), criada
em 1924, composta por intelectuais das diversas areas do saber. Como na época 0 acesso a
escolarizagdo ainda era restrito as elites tradicionais, a ABE integrava-se majoritariamente por
sujeitos da classe dominante (politicos, educadores, jornalistas, médicos, engenheiros, entre
outras categorias de profissionais liberais).

Registra-se, conforme Rossato (1989), a ocorréncia de reformas educacionais estaduais,
em um movimento de adequacdo ao cenario que se construia de reestruturacdo econémica e
necessarias adaptacdes sociais ao processo de urbanizacdo e desenvolvimento industrial.

Igualmente, destaca-se na conjuntura, a realizacdo da IV conferéncia nacional de
educacdo, ocorrida em 1931, organizada pela ABE, espaco marcado pela disputa de ideais para
a proposi¢cao de um projeto nacional de educagdo, entre “igualitaristas” e os “elitistas”, assim
resultando no “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932”.

Tal manifesto esboca a concepcao da politica de educacéo a ser adotada pelo Estado,
apontando para a absorcao da ideia liberal em considerar os problemas originarios do ndo acesso
a educa¢do como “entrave ao desenvolvimento econdmico” do pais e a tendéncia de
“naturalizar e referendar a perspectiva da educagao privada” (ROSSATO, 1989).

Nesse cenario educacional, as primeiras décadas do século XX foram marcadas pela
criacdo do Ministério dos Negdcios e da Educacdo e Saude Publica, como meio de regulamentar
a oferta dos servigos de educac@o no pais e enfrentar o “problema” do analfabetismo. Os dados

em 1920 eram alarmantes. Registravam-se 11.401.715 brasileiros analfabetos, ou seja, 65% da

° Trata-se da absorc¢do do padrdo Monopolista do capitalismo ascendente pelos principais paises do mundo, em
tempo que o Brasil migrara do modelo agrario, escravocrata, colonial exportador de matérias primas para 0 modelo
dos monopolios industriais, que provocou profundas mudangas na organizacdo econémica, social e politica do
pais. Maiores detalhes: Mandel (1982) sobre Capitalismo Tardio; Oliveira (2013) que reflete as concepgdes sobre
o0 desenvolvimento capitalista nos moldes brasileiros e Fernandes (2005) com suas andlises sobre a revolucédo
burguesa no Brasil, com aporte tedrico-metodoldgico nas bases do capitalismo a brasileira e suas contradi¢des.
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populacdo brasileira ndo sabia ler ou escrever (IBGE apud FERNANDES, 1966, p. 47).

A necessidade figurava ndo s6 como uma demanda dos filhos da nova classe
trabalhadora, que agora necessitava de acesso a escolarizacdo para se inserir na era industrial
que se formava. Mas, era uma demanda do prdprio sistema econdémico, uma necessidade que,
conforme Fernandes (1966), contemplava uma pequena parcela da populagdo brasileira até a

década de 1920. No entanto, enquanto sistema educacional, forma-se:

[...] montado para atender as necessidades sdcio-culturais de uma sociedade
aristocratica e patrimonialista, movida por absorventes interesses rurais e
altamente empenhada em perpetuar as bases tradicionalistas das formas de
dominagéo de concepcao de mundo e de organizacdo da vida, perpetuaram-se
de maneira ostensiva e disfarcada (FERNANDES, 1966, p. 73).

Corroboramos com o autor quando afirma ser necessaria maturidade para entender esse
momento. Mesmo uma expansdo marcada por extrema seletividade, constituiu-se como passo
importante para o desenvolvimento do sistema de educacdo, que se construiu a partir dai.

No tocante a educacéo superior, a década de 1930 é permeada pela adocdo de medidas
tendentes a uniformizacéo dos procedimentos e consolidacdo de uma rede de educacao superior
no pais, promulgagdo do “Estatuto das Universidades Brasileiras” em 1931, organizagdo da
Universidade do Rio de Janeiro e a criacdo do Conselho Nacional de Educacéo, que se referia
as finalidades da universidade (FAVERO, 2006, p. 23).

Neste sentido, corroboramos com as analises de Orso (2007) a respeito das contradicdes

inerentes ao processo de formacgéo da universidade brasileira:

[...] por meio da criacdo da universidade, intentava-se criar uma espécie de
aparelho ideoldgico para formar, reciclar as elites, formar intelectuais de
acordo com a concepcdo de mundo, de homem e de sociedade liberais e de
acordo com os interesses burgueses, para, nas palavras de Mesquita Filho,
‘consolidar a democracia no Brasil’ [...] (ORSO, 2007, p. 60).

Mal inserira-se na era republicana, com maior incidéncia do modelo capitalista ja
bastante desenvolvido no velho continente, o Brasil ja encara o rescaldo da crise econémica
mundial de 1929, que interferiu diretamente nas relacdes comerciais e financeiras da burguesia
agroexportadora brasileira. Desse modo, limitou a possibilidade de envio de seus filhos para a
formac&o superior fora do pais, o que forgava a essa elite dominante a institucionalizacdo da
educagdo superior nas terras brasileiras.

Em se tratando da seletividade de acesso ao ensino superior nas primeiras experiéncias

de escolas, faculdades e universidades brasileiras, ndo vislumbramos um processo de exclusao
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intencional desse nivel de ensino. Tratou-se, assim entendemos, de um reflexo do sistema de
educacdo como um todo, uma vez que, nesse periodo, ainda era muito timida a estruturacdo da
rede basica de ensino.

De acordo com Monlevade (2001), entre 1891 e 1931, o sistema educacional para o
segmento primario era constituido por “escolas isoladas na zona rural” que contemplavam, no
maximo, 50% das criancas de oito a doze anos. Na zona urbana, por grupos escolares,
atendendo “metade das criangas de sete a catorze anos”. Ja para o publico secundario,
destinavam-se “os liceus e escolas estaduais, nas capitais, sem expansiao” (MONLEVADE,
2001, p. 34).

H& uma confluéncia de dados entre a tacanha estruturacdo da rede de ensino basico, a
expressiva quantidade de analfabetos e a extrema seletividade e focalizagdo no acesso ao ensino
superior, de modo que o filtro seletivo ja era aplicado estruturalmente na base do sistema
formativo com reduzido acesso a escolarizagdo, em que alcangavam as condigcdes de ingresso
nos cursos superiores um reduzido grupo de estudantes que vencia esse circuito.

Do ponto de vista da vinculagéo institucional, a rede de universidades publicas no pais
€ composta por universidades mantidas pela unido, por estados e por municipios, tendo sua
estruturacdo inicial relacionada a grupos e arranjos locais, em cada regido, com o pioneirismo

das instituicdes estaduais. Assim,

O primeiro momento € o de criacdo de universidades estaduais. Alguns
estados da Federacdo, em parceria com liderancas politicas, intelectuais e
representantes da sociedade, tomaram a iniciativa de criar suas proprias
instituicOes universitarias, antecipando-se, dessa forma, a politica do Governo
Federal para a criacdo de uma universidade no Brasil. Essa fase teve inicio em
1912, quando foi criada a primeira universidade brasileira, a Universidade do
Parana. Essa instituicdo resultou da iniciativa de grupos locais que contaram
com o apoio do Governo de Estado (SAMPAIOQ, et. al. 1998, p. 04).

Cabe destacar que nesse primeiro momento histérico, surgem as organizacfes das
universidades. A partir das estruturas de faculdades e cursos isolados é que se organiza uma
pléiade de instituicbes estaduais, em 1912. Conforme as autoras citadas, essa fase criacionista
segue da Universidade do Parana em 1912 até meados de 1940.

Nesse periodo historico, 0 mundo vive 0 ““Crash’ da bolsa de Nova York” em 1929.
Como o 4pice da crise de acumulagdo do capital repercutiu em redugdo das vendas do Café
Brasileiro, item que sustentava a economia no pais, reduziu-se, assim, as divisas decorrentes
dessas transagdes. Tal fato impossibilitava o pais de exportar produtos que até entdo ndo

produzia. Assim, migrou-se o capital ainda disponivel pelos cafeicultores para a industria,
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impulsionando a migracdo do modelo agrario-exportador para o0 urbano-industrial
(MONLEVADE, 2001).

O novo arranjo da economia brasileira prontamente marcou-se pelo fortalecimento do
mercado consumidor interno e crescimento demografico populacional, especialmente nas
grandes cidades, que capitanearam a industrializacdo brasileira. Na educacdo superior, a
demanda de mercado por médo de obra qualificada, foi forte indutor da criacéo de faculdades e
universidades publicas e privadas.

De acordo com Monlevade (2001), ocorre a partir de 1931 a consolidagao do “sistema
nacional de educacdo federal” e a “universalidade do ensino primario publico”, porém,
acompanhado da perda da qualidade formativa concomitante com uma ‘“expansdo da
universidade publica” (2001, p.40).

Esse periodo é marcado pela implementacdo da rede federal de universidades, em que a
década de 1960 ¢ o intervalo mais proficuo, com 24 IES implantadas pelo governo federal,
muito embora, ja em 1920, tenha sido criada a UFRJ e, em 1946, a UFMG. A década de 1950
apresentava, portanto, 05 novas IES na rede federal, chegando-se ao final da década de 1990
com um total de 38 universidades mantidas pelo governo federal.

Esse processo de consolidacdo de uma rede de universidades federais deu-se,
principalmente, por trés caminhos. O primeiro, pela criacdo inicial das IES sem qualquer
vinculo anterior, com 12 IES criadas nesses moldes; o segundo, trata-se da transformacéo de
instituicoes federais em universidades, com 9 registros desse modelo, no periodo apresentado;
e, 0 terceiro, pela federalizacdo de instituicbes privadas, estaduais ou municipais, com 17
universidades originarias desse modelo de implantagéo.

Destacamos que a divisdo das fases estabelecidas nesse percurso da formacdo das
universidades brasileiras ndo se atenta para quebras temporais, até porque foram fases que,
como se pode constatar, ocorreram em concomitancia, mas, norteamo-nos pela observancia ao
perfil dos fenémenos envolvendo as universidades estaduais na consolidacdo da educacéo
superior no pais.

O quadro 2 apresenta a sintese desse percurso em que o protagonismo das instituicdes
estaduais deve ser considerado. De 1927 a 1979 foram 10 universidades federais originadas de

instituicbes vinculadas aos governos estaduais, conforme detalhado no referido quadro.

Quadro 2 — Instituicdes estaduais de ensino superior federalizadas (1946 — 1979)
N° | Condicéo anterior Ano de | Condicéo Ano de federalizagéo
fundacéo atual
01 | Universidade de  Minas | 1927 UFMG 1946
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Gerals

02 | Universidade do Rio Grande | 1947 UFRGS 1950
do Sul

03 | Universidade da Bahia 1946 UFBA 1950

04 | Universidade da Paraiba 1955 UFPB 1960

05 | Faculdade de Direito 1935 UFSC 1960

06 | Universidade do Rio Grande | 1958 UFRN 1960
do Norte

07 | Escola Universitaria Livre de | 1909 UFAM 1962
Manaos

08 | Juncdo de Faculdades e | 1950 UFS 1967
escolas estaduais

09 | Incorporagdo de Escolas | 1839 UFOP 1969
Estaduais

10 | Universidade estadual de | 1969 UFMS 1979
Mato Grosso

Fonte: Producdo autoral mediante pesquisa documental (2020).

Esse processo marcou o esvaziamento do rol de universidades estaduais, ao tempo em
que expressou a ampliacdo da rede federal de educacdo superior, contudo, ndo se tratou de
compulsoriedade sobre as IES, mas, de acordo com Sampaio, et. al. (1998), cada federalizacéo
das IES elencadas representou a eloquéncia das sociedades locais, em seus estados.

Estes, articulados com as comunidades académicas e até mesmo com 0S governos
estaduais. Além de seus deputados e senadores que, diante das dificuldades financeiras para
manter o funcionamento das instituicdes de ensino, pressionavam o governo federal para
assumir a gestdo e o financiamento das IES.

Apos essa primeira fase de existéncia das universidades estaduais, é selada uma segunda
fase para as instituicdes dessa seara administrativa, em que a década de 1960 é significativa.
Entre as universidades investigadas, que originam os dados em analise nessa tese, 30 (trinta)
IES estaduais foram implantadas de 1960 até o ano de 2017, a excecdo da USP, que foi criada

em 1934 e da UERJ, criada em 1950, conforme se pode ver no quadro 3:

Quadro 3 — Universidades estaduais por ano de fundacao

N° | IES FUNDACAO | MARCO REGULATORIO

01 | USP 1934 | Decreto 39/1934 — SP

02 | UERJ 1950 | Lei municipal N° 547/1950 — Guanabara
03 | UNICAMP 1962 | Lei estadual N° 7.655/1962 — SP

04 | UEM 1969 | Lei estadual N° 6.034/1969 — PR

05 | UEL 1969 | Lei estadual N° 6.034/1969 — PR

06 | UEPG 1969 | Lei estadual N° 6.034/1969 — PR

07 | UECE 1973 | Lei estadual N° 9.753/1973 — CE

08 | UNESP 1976 | Lei estadual N° 952/1976 — SP
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09 | UEMA 1981 | Lei estadual N° 4.400/1981 — MA
10 | UESB 1981 | Decreto 28169/1981 — BA

11 | UNEB 1983 | Lei estadual N° 66/1983 — BA

12 | URCA 1986 | Lei estadual N° 11.191/1986 — CE
13 | UEPB 1987 | Lei estadual N° 4.977/1987 — PB
14 | UERN 1987 | Lei estadual N° 5.546/1987 — RN
15 | UESPI 1988 | Lei estadual N° 4.230/1988 — PI
16 | UNIMONTES 1990 | Decreto N° 30.971/1990 - MG

17 | UPE 1990 | Lei estadual N° 10.518/1990 — PE
18 | UDESC 1991 | Lei estadual N° 6.344/1991 — SC
19 | UENF 1992 | Lei estadual N° 2.043/1992 — RJ
20 | UEPA 1993 | Lei estadual N° 5.747/1993 — PA
21 | UNEMAT 1993 | Lei Comp. N° 30/1993 — MT

22 | UEMS 1993 | Lei estadual N° 1461/1993 — MS
23 | UVA 1993 | Lei estadual N° 12.077 - A/1993 — CE
24 | UEMG 1994 | Lei estadual N° 11.539/1994 - MG
25 | UEG 1999 | Lei estadual N° 13.456/99 — GO
26 | UEA 2001 | Lei estadual N.° 2.637/2001 — AM
27 | UNESPAR 2001 | Lei estadual N° 1.283/2011 - PR
28 | UNCISAL 2005 | Lei estadual N° 6.660/2005 — AL
29 | UEAP 2006 | Lei estadual N° 0996/2006 — AP
30 [ UNEAL 2006 | Lei estadual N° 6.785/2006 — AL
31 | UERGS 2011 | Lei estadual N° 11.646/2011 — RS
32 | UEMASUL 2017 | Lei estadual N° 10.525/2017 — MA

Fonte: Producdo autoral mediante pesquisa documental (2020).

Observa-se, no entanto, a reproducdo do padrdo de formagdo das universidades no
Brasil, em que a maioria das IES é a soma de instituicdes isoladas (cursos e faculdades), de
modo que ndo poderia ser diferente nesse segundo ciclo. Conforme Sampaio et. al. (1998),
todas as universidades dessa segunda etapa de estadualizacdo tém, no minimo, 30 anos de
precedéncia, vinculadas as instituices que Ihes dao origem.

As cinco décadas de efervescéncia de fundacdo das universidades estaduais existentes
aqui estudadas, ndo evidenciam uma década mais ou menos expressiva, uma vez que cada uma
delas, desde os anos de 1960, registram uma meédia muito proxima de implementacdo das
universidades. Assim, torna-se possivel afirmar que existe um ciclo criacionista de
universidades estaduais, que corta desde o periodo de autocracia burguesa (a ditadura militar
de 1964 — 1985) até o periodo democratico, do final dos anos 1980 para as duas primeiras
décadas dos anos 2000.

Como sinteses desse processo histérico, do ponto de vista do acesso a universidade,
Monlevade (2001) afirma que o periodo compreendido entre 1930 e 1970 marca o grande

“boom” de desenvolvimento de educacdo em todos os niveis. As décadas de 1940 e 1950
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registram a forte expansdo das vagas na educacdo superior. Em pleno processo do
desenvolvimentismo brasileiro, o nimero de matricula era ascendente em faculdades e cursos
isolados de carater filantropicos, além da expansdo das universidades publicas federais e
estaduais (ROSSATO, 1989).

Monlevade (2001) destaca que a expansdo da universidade possibilitada até a década de
1940 “inseriu na universidade [...] [...] muitissimos alunos oriundos das classes subalternas e
do sexo feminino” o que, segundo o autor, imprimiu ao sistema de educagdo superior a marca
de “elevador social”, pois, era praticamente certa para o trabalhador diplomado, a “garantia” de
um “emprego na sociedade industrial burocratica nascente”.

Essa mudanga da “paisagem humana” (MONLEVADE, 2001) na educacao, advinda da
democratizacao do acesso, evidenciou as necessidades sociais, outrora ndo aparentes a realidade

de escola e da universidade, o que provocou:

Politicas publicas de assisténcia social nas escolas: merenda e atendimento de
saude, principalmente. Mas fez nascer, nas escolas secundarias e superiores,
0 movimento estudantil [...] (MONLEVADE, 2001, p. 46).

Noutro estagio de desenvolvimento da educacdo superior, vale destacar a reforma
empreendida no decorrer das décadas de 1960 e 1970, que se pautou, inicialmente, na
perspectiva de reorganizagdo da estrutura universitaria, atendendo as questdes de ordem social-
politica, uma vez que, haviam problemas reais na universidade brasileira, denunciados pelo
movimento estudantil. Por outro lado, “a reforma universitaria, aliada ao golpe militar e a
decretacdo do Al-5, visava garantir as condigdes para recuperar e consolidar o poder das elites”.
(ORSO, 2007, p. 83)

Antes de ser adotada pelo governo militar, a reforma universitaria de 1960, proposta
pelos estudantes e movimentos sociais, visava romper com o papel arcaico e conservador das
estruturas universitarias no “afd de construir uma universidade ‘nova’, ‘critica’ e

‘democratica’”.

Os estudantes comegaram propondo-se a reforma universitaria com tarefa
puramente interna e imanente a reconstrucdo espontnea da universidade
brasileira. Todavia a resisténcia crénica da maioria do corpo docente, a inércia
cultural da propria instituicdo e a apatia politica da sociedade brasileira diante
da questdo, mesmo através de governos tidos como “populistas” e pro-
esquerdistas”, conduziram 0s estudantes a radicalizarem suas exigéncias e a
reformula-las politicamente. Descobrindo que seria impossivel “mudar a
universidade” sem “Transformar a sociedade” [...] (grifos conforme texto
original) (FERNANDES, 1975. p. 154).
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Este se constituiu em um movimento que, como outras expressdes da sociedade,
reivindicavam reformas estruturais e de bases, como os sindicatos rurais, urbanos, entre outros
sujeitos coletivos que propunham pensar 0s caminhos para a construcdo de direitos sociais que
garantissem condigdes mais justas e igualitarias de sobrevivéncia.

Para Fernandes (1975) o processo que desencadeou a reivindicacdo pela reforma tem
origem no questionamento interno das estruturas e processos institucionais préprios do modelo
organizativo da universidade, que se ergueu a partir das estruturas ja existentes de escolas
superiores ao serem aglomeradas na mesma estrutura e concebidas como universidades.

Ainda nas analises do autor, se faz equivocada a utilizacdo do termo reforma

universitaria,

[...] “falamos em reforma universitaria” quando deveriamos falar em
‘organizagdo da universidade’. O que se fez através de tentativas como a
‘universidade do Distrito Federal’, a ‘Universidade de Sdo Paulo’ ou a
universidade de Brasilia’, ndo foi sendo um ensaio ou experimentacdo de
liquidacdo das escolas superiores [...] (FERNANDES, 1975, p. 70).

Este padrdo de operacionalizar a “reforma” fundou-se na quebra de organizacdo da
producdo do conhecimento e das relacbes de poder, em que essas seriam substituidas por
processos mais flexiveis. Como resultado da reforma universitaria de 1960, destacamos a
adogdo do “vestibular unificado” e o “ciclo basico”, entre outras medidas, que aduz Favero
(2006, p. 34).

De acordo com a autora, a adoc¢do do vestibular unificado responde a duas diretrizes:
“racionaliza¢do no aproveitamento do nimero de vagas e admissdo do ingresso ndo para um
determinado curso, mas para uma determinada area do conhecimento” (2006, p.34). Até a
reforma universitaria de 1960 ocorre uma consideravel expansdo da oferta de educacdo
superior.

O que ressaltamos, entretanto, € o0 aspecto privatizante com que se da a expansdo da
universidade que, até a década de 1970, registrava-se, segundo Rossato (1989), o nimero de
647 instituicdes particulares, 34 federais, 11 estaduais, 4 municipais e 188 escolas isoladas.
Essa expansdo, segundo o autor, se da em virtude, também, do momento de superacdo da crise
financeira de 1974, que imp6&s aos setores provenientes da classe média procurarem no ensino
superior uma nova forma de manter ou conseguir um novo status social.

Os ciclos da educagéo superior brasileira, ora expostos, ndo se deram linearmente, de

modo que, as confluéncias entre aspectos econémicos, relagdes sociais e politicas configuraram
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o perfil da universidade brasileira que desaguou na década de 1990. Assim, apresentou-se como
um excelente produto para as alteracdes dos padrdes que marcaram a educacdo superior nas
décadas seguintes. Estas gestadas sob os auspicios do neoliberalismo, com mudancas que

compreenderam desde os padrdes formativos a concepcao de educagdo superior.

2.2 AUNIVERSIDADE BRASILEIRA NA ERA DO SOCIAL-LIBERALISMO

Conforme o referencial tedrico adotado no desenvolver dessa tese, alinhado ao
materialismo histérico dialético, qualquer concepgdo, conceito ou ideologia sobre a
universidade, apenas pode ser desenvolvido se respaldado em acurada analise dos fatores e
determinantes da historia em que ela esteja situada.

Né&o obstante, identificamos na realidade brasileira e latino-americana nos anos 2000,
as marcas da estratégia social-liberal como aparato variante do modelo neoliberal de
desenvolvimento econdmico, o que implica a necessidade de compreender esses padrdes
tedrico-metodoldgicos especificos, para entendermos 0s movimentos na educacdo superior
estruturada no século XXI.

Se a Universidade toma forma no Brasil no século XX, sob influéncia do modelo das
universidades Europeia e Americana, sua constituicdo deu-se sumariamente construindo
padrdes e logicas proprias da universidade brasileira, como as junc6es de escolas superiores e
faculdades isoladas, com base na cultura da formacdo de profissionais liberais, com foco nas
necessidades mais epidérmicas do mercado, em detrimento da cultura de pesquisa. O século
XXI traz uma nova logica para a universidade, com o protagonismo de organismos
internacionais, vinculados a bancos e blocos de paises.

Destarte, 0 movimento da expansdo de vagas na rede de educacao superior brasileira, a
dita “democratizagdo do acesso a universidade”, com a adocdo das acOes afirmativas e a
hipertrofia das medidas de apoio a permanéncia discente, a partir da concessdao de bolsas e
auxilios financeiros, sao todas medidas gestadas sob os auspicios do cabedal diretivo do social-
liberalismo.

A compreensao desse processo, no entanto, traca-nos como caminho analitico o devido
entendimento do modelo neoliberal de desenvolvimento da economia capitalista, uma vez que
o social-liberalismo é considerada derivante direta deste modelo (CASTELO, 2008, 2011,
2013, 2014).
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2.2.1 O neoliberalismo em sua fase social-liberal

Os principios neoliberais se consolidaram nas ruinas do modelo taylorista/fordista de
producdo industrial, com a assisténcia imediata dos padrdes keynesianos de organizagdo do
Estado e da vida dos trabalhadores. Padrdo este adotado nos idos do poés-segunda guerra
mundial (1945), responsavel por um ciclo virtuoso de desenvolvimento do capitalismo até a
crise de 1979. De acordo com Mandel (1982),

A crise de relages de producdo capitalistas deve ser vista como uma crise
social global, isto é, como decadéncia historica de todo um sistema social e de
modo de produgdo em operacado durante todo o periodo do capitalismo tardio.
(p. 398).

Importa-nos destacar o efeito de mutuos fatores para a deflagracdo de uma crise do
capital. Como bem define o autor, ndo se trata apenas de estagnacao da capacidade de producéo
e acumulacdo do capital, mas, de todo um contexto social e politico interconexos,
potencializando a conjuntura a um momento explosivo ameacgador da ordem. A esse respeito,
Mandel (1982) afirma consorciar-se uma crise na “produgdo”, na “acumulagido”, na “divisdo do
trabalho” e na “estrutura da empresa” além do proprio Estado Burgués (p. 399), como uma
espécie de processo sistémico que assola todas as estruturas sociais.

Nesse contexto, hd uma quebra nos moldes de producdo e acumulacdo do capital, em
que ocorre uma reducdo gradativa do trabalho vivo em decorréncia do crescimento do trabalho
morto®, numa consequéncia direta do aumento da composicéo organica do capital. Em aluséo a
crise do capital de 1970, constata-se que o esgotamento de um padréo produtivo ndo se explica
apenas endogenamente, mas sim, tratou-se de uma soma de dimensGes que podem ser

sintetizadas, conforme Antunes (2009), em seis itens principais:

1) Queda da taxa de lucro, dada, dentre outros elementos causais, pelo
aumento do preco da forca de trabalho conquistado durante o periodo p6s-45
e pela intensificacdo das lutas sociais dos anos 60, que objetivavam o controle
social da producdo. A conjugacdo desses elementos levou a uma reducdo dos
niveis de produtividade do capital, acentuando a tendéncia decrescente da taxa
de lucro; 2) o esgotamento do padrdo de acumulagdo taylorista /fordista de
producdo [...][...] dado pela incapacidade de responder a retragdo do consumo
que se acentuava. Na verdade, tratava-se de uma retracdo em resposta ao
desemprego estrutural que entdo se iniciava; 3) hipertrofia da esfera

& Aludimos a MARX, Karl. in O Capital, critica da economia politica, 1985, pag. 724; 725. Onde o autor analisa
a composi¢do e a variacdo do capital, na qual o aumento do capital constante reflete diretamente os meios de
producdo, e incide na diminui¢do do capital varidvel definido pela for¢ca de trabalho aplicada no processo de
producao.
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financeira, que ganhava relativa autonomia frente aos capitais produtivos, o
que também ja era expressao da propria crise estrutural do capital e seu
sistema de producdo, colocando-se o capital financeiro como um campo
prioritario para a especulacdo, na nova fase do processo de
internacionalizacdo; 4) a maior concentragdo de capitais gracas as fusdes entre
as empresas monopolistas e oligopolistas; 5) crise do welfare state ou de
“estado do bem-estar social” e dos seus mecanismos de funcionamento,
acarretando a crise fiscal do Estado capitalista e a necessidade de retracao dos
gastos publicos e sua transferéncia para o capital privado; 6) incremento
acentuado das privatizacdes, tendéncia generalizada as desregulamentagdes e
a flexibilizacdo do processo produtivo, dos mercados e da forca de trabalho
[...] (ANTUNES, 2009, p. 31-32).

Em sintese, esse conjunto de fatores indica as condi¢cbes materiais para uma reducdo
consideravel na taxa de lucro do capital, decorrente de uma relagdo direta entre a migracao de
capitais da esfera produtiva para o setor financeiro. Vejamos, com uma tendéncia a estagnacao
da economia, com recessdo nas vendas, estagnacdo da producdo na industria, associado ao
desinvestimento publico no financiamento das politicas sociais, amplamente gestadas nas
“décadas de ouro”, periodo marcado pela influéncia do Keynesianismo como padrdo de
organizacao do Estado, em suma, uma verdadeira “estagflacio” (HARVEY, 2014, p.22).

Com a generalizacdo em escala mundial da estagnacao da economia, a inflagdo batendo
a porta, o desemprego, o arrefecimento da industria, associado aos movimentos sociais urbanos,
deparava-se com o quadro de crise organica. Assim, garantiu-se um solo fértil para se construir
uma ameaca real ao sistema capitalista e a sua classe dominante. Portanto, tratou-se, conforme
Harvey (2014), de uma ameaca econdmica a posicdo das elites e classes dirigentes.

Dois efeitos principais dessa crise delinearam novos patamares para a producdo e
reproducdo social nos moldes que concebemos, dos quais, particulariza-se o esforco da
reestruturacdo produtiva cunhada no neoliberalismo. A estratégia neoliberal constituiu-se nao
apenas em mecanismo para reorganizar a economia, mas, sobretudo, em ferramenta para
preservar a elite econdmica com o devido controle das relagGes sociais de producao.

As condigcdes dadas para a “reestruturacdo produtiva” apontaram rumo ao modelo
Neoliberal, numa retomada ao liberalismo classico dos anos 1920 sob nova roupagem.
Recuperou-se a perspectiva de menos Estado e mais Mercado, aléem da reinsercdo da
“Liberdade” como valor preponderante das relagdes sociais. Para Harvey (2014, p. 12) o

Neoliberalismo é:

Em primeiro lugar uma teoria da préticas politico-econdémicas que propde que
0 bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as liberdades
e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres
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mercados e livre comércio. O papel do Estado € criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas préaticas; o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também estabelecer
as estruturas e fun¢des militares, de defesa, da policia e legais requeridas para
garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario
pela forga, o funcionamento apropriado dos mercados.

A estratégia de recuperacao da capacidade produtiva do capital no pos-crise de 1979,
foi prodiga no sentido de assegurar as bases de manutencdo da economia, com o aparato estatal
voltado sumariamente a criar e preservar as condi¢des de recuperacao e prosperidade do capital.

O laboratério da experiéncia neoliberal foi na periferia do capitalismo, operada sob o
ordenamento do presidente Augusto Pinochet (presidente de 1973 a 1990), no Chile e, em
seguida, reproduzido, respeitadas as particularidades da composicéo histérica, no Reino Unido,
ao comando do conservadorismo de Margaret Thatcher (primeira ministra de 1979 a 1990).

Seu principal papel constituiu-se em revisar as teorias liberais classicas. Desse modo,
erguia-se como principio desse novo liberalismo a “reafirmagdo dos valores de liberdades
individuais, comerciais, produtivas e de investimentos dos empreendedores econdmicos para a
geracdo de riquezas” (HARVEY, 2014, p. 225).

Em ultimo caso apregoava-se que o sucesso do modelo econémico difundiria um bem-
estar generalizado para a populacéo. A grosso modo, a liberdade sustentadora do neoliberalismo
ndo passa da perspectiva formal de uma liberdade estritamente vinculada as relacdes de
mercado associada ao poder de consumo dos individuos.

O pacote basico desse modelo, desde sua origem, € menos Estado, pois prega a
privatizacdo de qualquer servico rentavel operado pelo Estado. Noutra frente, a atuacdo sobre
os trabalhadores, de um lado com forte desregulamentacéo das leis trabalhistas, flexibilizacao
dos direitos dos trabalhadores, além da aprovacao de medidas com vistas a coibir a atividade
sindical. Esses sdo alguns dos aspectos de nascedouro, apresentados por Antunes (2009) ao
descrever o modelo neoliberal.

Segundo Anderson (2005), ao analisar a origem e o desenvolvimento do neoliberalismo’
e as transformacdes operadas nos mais diversos paises apds a introducdo dessa variante do

capital, a priori, a hegemonia alcancada pela ordem neoliberal, enquanto ideologia alcangou

7 Para uma melhor compreensdo do neoliberalismo, ver também: HARVEY, D. O neoliberalismo: histéria e
implicacbes. S&o Paulo: Loyola, 2014. Ver, ainda: BEHRING, E. R. Brasil em contra-reforma: destrui¢do do
Estado e perda e direitos. S&o Paulo: Cortez, 2003. TEIXEIRA, F. J. S. O neoliberalismo em debate. In:
Neoliberalismo e reestruturacao produtiva: as novas determinagdes do mundo do trabalho. TEIXEIRA, Francisco
J. S. & OLIVEIRA, M. de A. de (orgs.). 1 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.
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somente alguns paises de direita radical. Somente depois se estendeu a qualquer governo,
inclusive os de esquerda.

O formato neoliberal surgiu como uma reacdo contra o Estado intervencionista (Estado
de Bem-Estar). Quanto as suas propostas, estava a retirada do Estado da economia, a abertura
econdmica, a privatizacdo das estatais e a desregulamentacdo da economia.

Anderson (2005) faz um balango da utilizacdo da politica neoliberal nos paises de
capitalismo avancado, como Inglaterra (1979), Estados Unidos (1980), Alemanha (1982), entre

outros. Para o autor,

A Inglaterra sob o governo de Thatcher, em 1979 foi o primeiro pais de
capitalismo avancado que adotou medidas de carater neoliberal e, foi neste
periodo que o governo inglés contraiu a emissdo monetéria, elevou a taxa de
juros, reduziu os impostos sobre os rendimentos, aboliu o controle sobre o
fluxo financeiro e, em decorréncia dessas medidas tem-se desempregos
massivos, corte de gastos com o social, privatizacdes, etc. Ja o governo de
Reagan, nos Estados Unidos, tinha como direcionamento a competi¢do
militar, criando um déficit pablico, ndo respeitando a disciplina orcamentaria
do pais. Em nivel de América Latina, o neoliberalismo foi implantado no Chile
em 1970 durante o governo de Pinochet, apoiado na teoria de Milton Friedman
e, segundo o autor, o neoliberalismo neste pais se confunde/mistura com
ditadura. Este periodo foi marcado por coercdo, repressdo sindical,
desregulamentacdo, desemprego massivo e privatizagdes dos bens publicos
(ANDERSON, 2005, p. 50).

No que tange a realidade brasileira, as medidas neoliberais foram implementadas um
pouco mais tarde, particularmente, na década de 1990, num contexto diferenciado, visto que,
tal politica ja havia se consolidado em outros paises da América Latina. Esta orientacdo chegou
ao Brasil nos anos de 1990, sendo o Ultimo pais da América Latina a aderir e a adotar este
projeto politico-econdmico, ainda, no governo Collor de Mello (1990-1992). Mas é, sobretudo,
no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-1998 a 1999-2002) que o
neoliberalismo ganha mais visibilidade.

Nesse sentido, as transformacdes ocorridas no decorrer da década de 1990 mudaram o
padrdo de desenvolvimento, bem como as formas e mecanismos de insercdo e permanéncia no
mercado de trabalho, gerando postos de trabalho mal remunerados, desprotegidos e
insuficientes.

Nesse contexto de transformacbes sem precedentes, houve um processo de
“metamorfose do mundo do trabalho”, como afirma Antunes (1995). O gque se constituiu como
solo historico da flexibilizacdo nas relacbes de trabalho e, como consequéncia, o trabalho

precarizado, a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, a reducdo de salérios, a
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terceirizacdo, a subcontratacéo, assim como o aumento do desemprego, da informalidade e da
vulnerabilidade do trabalho.

No entendimento de Oliveira (2008), os efeitos da politica neoliberal no Brasil foram
mais drasticos e se deu numa tendéncia mais perversa, haja vista ndo ter um sistema de protecéo
social consolidado e nem ter experimentado o Estado de Bem-Estar Social devido as suas
particularidades historicas®.

Ao assumir o governo do pais por dois mandatos, o presidente Fernando Henrique
Cardoso revigorou o projeto neoliberal, que passou a ser executado de forma ampla,
contemplando todas as caracteristicas segregadoras que contemplam esse projeto. Segundo
Antunes (2004, p. 01), “o neoliberalismo, iniciado por Collor, de modo aventureiro, encontrava
com FHC uma nova racionalidade que exigia uma dura derrota ao movimento sindical dos
trabalhadores, visando pavimentar os caminhos do neoliberalismo no Brasil”.

Na leitura de Antunes (2005), analisando o neoliberalismo a brasileira, afirma que “o
resultado foi um monumental processo de privatizac¢do, desindustrializagdo, ‘integracdo’ servil
e subordinada a ordem mundializada, convertendo-nos em pais do cassino financeiro
internacional” (ANTUNES, 2005, p. 37).

A constatacdo evidente é de escasso sucesso da plenitude das referidas medidas. Os
paises pacientes desse receituario apresentaram parcos resultados na superacdo da crise, de
modo que, as contas publicas continuaram deficitarias, as atividades econdmicas ndo foram
retomadas, a inflacdo nao foi controlada e os indices de pobreza e desigualdade se deterioraram
(CASTELO, 2008, p. 23).

Segue-se da estagnacdo do modelo neoliberal, como principais variantes, o socialismo
do século XXI, o novo desenvolvimentismo e o social-liberalismo, esta ultima com maior
incidéncia na realidade brasileira e em grande parte dos paises latino americanos, que conforme
Castelo (2013),

O social-liberalismo surgiu nos centros imperialistas em resposta a crise
conjuntural vivenciada pelo capitalismo em meados dos anos 1990, com as
crises financeiras nos paises dependentes (México, Tigres Asiaticos, Russia,
Brasil, Argentina) e o timido fortalecimento das forcas politicas de
contestacdo da ordem, os ativistas do Férum Mundial e o exército Zapatista.
As classes dominantes globais pretenderam dotar o neoliberalismo de uma
agenda social, buscando dar uma face humana ao desenvolvimento e a

8Segundo Behring e Boschetti (2008) essas particularidades sdo: a formagdo do Estado (baseada na dinamica
internacional e assim descompromissado com os direitos do cidaddo e dependente dos paises desenvolvidos), do
capitalismo (que ndo vivido pelo Brasil em seu estégio classico, passando de uma sociedade eminentemente agréria
e escrava para uma sociedade assalariada, no estagio tardio do sistema) e a luta dos trabalhadores (tardia, devido
as marcas do escravismo).
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‘globalizag¢do’ para reduzir tensdes sociais e politicas (CASTELO, 2013, p.
121).

Efetiva-se como uma oxigenacdo do capital diante dos lapsos imanentes da fase
neoliberal classica. Trata-se da ampliagdo das preocupacdes dos agentes do capital que, em
sintese, nos expde complexas contradi¢des. Assim &, porque nessa fase o que, por principio é
negado a classe trabalhadora, no capitalismo, aparece como concessdes pacificadoras das
relagGes sociais.

Castelo (2008) afirma que na década de 1990 os principais agentes mundiais, como o
Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e suas agéncias setoriais,
despertaram o que ele denomina como “consciéncia humanitaria”. Tal referéncia implica em
duas frentes de intervencdo nos paises signatarios dos seus préstimos. Primeiro a realizacao de
estudos e pesquisas sistematicas sobre temas relacionados ao desenvolvimento humano, suas
condicdes de acesso a salde, trabalho, educacao, saneamento basico, entre outras dimensées da
vida da classe trabalhadora.

Em segundo lugar, segue-se da formatacao de entendimentos generalizaveis, para paises
ditos em desenvolvimento, de recomendacdes nesses campos, numa tendéncia a conformacgao
de uma face humana do capital. No entendimento de Mota (2012) trata-se de uma agenda do
proprio capital, a empunhar as bandeiras do “crescimento econdmico ¢ desenvolvimento social”
(p.33), como uma unidade de contrarios, expressos no mesmo fendmeno que, conforme a
autora, nesses termos, os detentores dos meios de producdo pautam uma sociabilidade do
consenso.

Nessa conjuntura, o caso brasileiro pode ser considerado como um classico dessa
definicdo. Sob a égide dos governos dos ex-presidentes Lula (2003 a 2010) e Dilma (2011 a
2016) o Brasil esteve imbuido no maior consenso de classes que o pais ja vivenciou, e foi
exatamente a ascensao do Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia da repablica, com todo
0 aparato das organizagdes de classes (sindicatos, entidades estudantis, entre tantas outras
organizacdes de setores da classe trabalhadora) que viabilizou a operacdo dessa pacificacdo.

lasi (2017) afirma que na trajetoria do PT é possivel identificar uma metamorfose
ideologica entre “a negagdo da ordem burguesa e o acomodamento nos limites dessa ordem”
(p.307). E o discurso predominante no debate dos que versam ou defendem a construcéo da

terceira via, ou seja, trata-se de buscar a melhor insercéo da classe trabalhadora nessa ordem.
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Nesses termos, a estratégia adotada pelo PT ao chegar ao governo, ndo se centralizou
mais no enfrentamento radical ao capitalismo, tampouco pautou-se na construcdo de
protoformas para uma transigcdo ao socialismo, como defendera em suas pautas historicas.

A partir do arco de aliangas que fez, para galgar ao poder (empresarios de toda ordem,
e diversos setores da economia), sob o qual se organizou um grande “acordo de classes”, o que
foi a ideacdo da luta pela superacdo da ordem burguesa, acabou tornando-se em estratégias para
melhorar a vida dos trabalhadores. Assim, com a leniéncia do empresariado brasileiro e o
controle sobre a hegemonia dos movimentos sociais organizados, o partido reuniu as condigdes

ideais para organizar

0 consenso em torno de uma alternativa que garantia os patamares de
acumulacdo de capitais e o apassivamento dos trabalhadores os limites da
ordem burguesa em troca de dois aspectos essenciais: emprego e capacidade
de consumo para 0s empregados e programas sociais compensatorios,
focalizados e neoassistencias, para os miseraveis” (IASI, 2017, p.311).

Portanto, a agenda social-liberal a brasileira, pelos padrinhos que obteve, movimentou-
se para tornar mais palatavel a classe trabalhadora os principios do neoliberalismo, em que se
convencionou a necessidade de reformas que reduziram direitos, como as previdenciarias
geridas pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva — Governo Lula, em 2003 e Dilma Vana
Rousseff — Governo Dilma em 2015, imprimiram ao proprio capitalismo, em sua légica
destrutiva, uma vertente mais preocupada com as condicGes de vida e existéncia dos menos
favorecidos.

Na leitura de Castelo (2011) aplica-se um novo verniz as teses do consenso burgués,
este que pode ser explicado pela somatdria das teorias que, para o autor, conforma o social-

liberalismo. Vejamos:

As teorias de Terceira Via, da Via 2 1/2, do p6s-Consenso de Washington, da
“nova questdo social”’, do desenvolvimento humano, das informacgdes
assimétricas e falhas de mercado etc. — que na sua totalidade conformam
aquilo que intitulo de social-liberalismo - sdo variante ideoldgica do
neoliberalismo, na qual as antigas teses do novo consenso burgués sdo
conservadas e ganham verniz (pés)moderno e “progressista” com a adesdo da
social-democracia, que ja se nega a fazer critica radical dos elementos
primarios do (neo)liberalismo, aceitando-os quase integralmente”
(CASTELDO, 2011, p. 274).

Nesse arcabougo de teorias, praticas e discursos, as acdes, como 0s programas de

transferéncia de renda, as metas definidas pela UNESCO para alavancar os indices de
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alfabetizacdo, acesso a saneamento basico, além da ampliagdo do acesso a educacao superior,
figuram como materialidade e diretrizes que nutrem essa contradigéo estrutural engendrada pelo
capitalismo no modelo social-liberal.

O novo padrdo mantém as bases estruturantes da reproducdo social capitalista com
elementos como: a garantia da propriedade privada dos meios de producgéo e a seguranga da
acumulacdo da riqueza socialmente produzida. No entanto, apresenta-se a segunda diretriz
como uma espécie de “selo” do consenso de classes. Sdo as politicas compensatorias de
transferéncia de renda, politicas de acesso ao ensino superior, por meio de InstituicGes de
Ensino Superior publicas e privadas, politicas habitacionais, entre outras.

Resta claro que o debate e intervencdo sobre a educacdo teve centralidade no rol de
busca por “solugdes” para garantir a ‘“‘estabilizacdo” das relagcdes sociais nos moldes do
famigerado bindmio “crescimento econdomico e desenvolvimento social”, tendo na década de
1990, o tempo historico da gestacdo das condi¢des para a implementacéo das referidas medidas.

No ambito da educagdo, os documentos produzidos pela Organizagdo das Nacdes
Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)®, Banco Mundial (BM)¥,
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)*! e Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL)*? sdo suficientes para compreendermos as particularidades da relagdo entre
a politica de educacéo superior brasileira e o social-liberalismo.

Todas essas organizacGes sdo desdobramentos diretos ou indiretos do esfor¢o de
reorganizacdo das relagdes econdmicas mundiais no PoOs-segunda Guerra (1939 — 1945),
originario do acorde de Bretton Woods, assinados ainda no transcurso da guerra. Tal fato,
quando em julho de 1944, representantes de 44 (quarenta e quatro) nagdes se reuniram para

definir acordos de abrangéncia mundial para reger as relacdes econdmicas no pés-guerra. Deu-

® A UNESCO foi criada como um brago da Organizacdo das Nagdes Unidas em 16 de novembro de 1945 e
consolida-se como setor estratégico para promover a “Organizacdo Educacional, Cientifica e Cultural das NacGes
Unidas. Procura construir a paz através da cooperacdo internacional em Educagéo, Ciéncias e Cultura”. UNESCO,
disponivel em: <https://en.unesco.org/about-us/introducing-unesco>; acesso em 24/05/2019.

10«0 Grupo Banco Mundial, uma agéncia especializada independente do Sistema das Nagdes Unidas, é a maior
fonte global de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando cerca de US$ 60 bilhdes anuais em
empréstimos e doacoes aos 187 paises-membros.” ONU, disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/agencia/bancomundial/>; acesso em 24/05/2019.

11 A Organizagio Mundial do Comércio (OMC) “E uma organizagio para liberalizar o comércio. E um forum
para 0s governos negociarem acordos comerciais. E um lugar para eles resolverem disputas comerciais. Opera um
sistema de regras comerciais”. Tem funcdo precipua de garantir o desenvolvimento do Capital em firmes bases
liberalizantes. WTO, disponivel em: <https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/factl_e.htm>; acesso
em 24/05/2019.

12 “A CEPAL ¢é uma das cinco comissdes regionais das Nag¢des Unidas e sua sede estd em Santiago do Chile. Foi
fundada para contribuir ao desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar as a¢des encaminhadas a
sua promocdo e reforcar as relagbes econdmicas dos paises entre si e com as outras nagdes do mundo.
Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o
desenvolvimento social.” CEPAL, disponivel em: < https://www.cepal.org/pt-br/cepal-0>; acesso em 24/05/2019.
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se, assim, como um marco estratégico de definir os tragos da hegemonia mundial do capital ja
na reorganizacdo das nagoes vencedoras e perdedoras do conflito.

O esclarecimento contido no paragrafo anterior serve-nos para identificar a natureza das
ideologias vinculadas nos textos e resolugdes que se desdobram dos encontros e conferéncias
dessas organizagoes.

Nesse interim, a década de 1990 consolidou-se proficua em andlises e apontamentos
sobre a educag@o superior. Em 1992, a CEPAL publicou: “EDUCACION Y CONOCIMENTO:
eje de la transmocion productiva com equidade” (CEPAL, 1992); em 1995 a UNESCO
publicou “Politica de mudanga e Desenvolvimento no Ensino Superior” (UNESCO, 1999), e o
Banco Mundial publicou “LA ENSINANZA SUPERIOR: leciones derivadas da experiéncia”
(Banco Mundial, 1995); em 1998, a UNESCO Publicou a “Declaragdo mundial sobre a
educacdo superior para o século XXI” (UNESCO, 1998).

Tem-se por pressuposto, em todos os documentos citados, que O acesso ao
conhecimento institucionalizado é propulsor do desenvolvimento das capacidades individuais
e viabilizadoras de um ciclo de prosperidade que parte da ascenséo social dos sujeitos. Quando
considerado o conjunto dos sujeitos que elevam seu padréo de acesso ao mercado de trabalho,
situando-se entre uma méao-de-obra mais bem remunerada, amplia-se o padrdo de consumo
desse sujeito e dos que se situam no seu ciclo.

Assim sendo, se consolida o circuito de prosperidade social impulsionado pela
educacdo®®. Desse suposto, as agéncias imprimem diagndsticos situacionais da educacéo,
apresentando-se como transversal a ineficacia da educagéo superior em associar-se aos projetos
societarios de desenvolvimento econdmico e social, articuladamente (BM, 1995, UNESCO,
1995). E como se as producdes cientificas e tecnoldgicas, especialmente nos paises ditos em
desenvolvimento, ndo tivessem sido capazes de impulsionar os indicadores da producdo
econémica, bem como promover a equidade social.

As recomendacGes oriundas desses organismos na decada de 1990 adotou como o

gancho orientador para a educagdo superior o principio da diversificagdo!* para garantir

130 Banco Mundial (1995), afirma: “Las inversiones em la enseiianza superior son importantes para el
crecimiento econdmico. Aumentan los ingrsssos y productividad de las personas, como losefialan los anélises de
la tasa de rentabilidade, y también entrafian notables beneficios que no se reflejan em dichos anélises, como los
beneficios a largo plazo derivados de la investigacion bésica, y el desarrollo y la transferéncia de tecnologia. El
crecimiento econdmico es uma condicidn previa essencial para reducir la pobreza de manera sostenida em los
paises em desarrollo, que es el objetivo supremo del Banco Mundial” (BM, 1995, p.95).

14 Conforme a UNESCO (1999), sdo trés principais elementos que sustentam o discurso da diversificagdo como
uma necessidade latente do ensino superior: 1) necessidade de atender a um publico mais diversificado, com maior
equidade; 2) promover cortes drasticos no gasto publico em educacdo superior, com a forte apelo a iniciativa
privada; 3) mudangas constantes no mercado de trabalho (UNESCO, 1999, p. 34).
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desenvolvimento com equidade. A légica foi a orientacdo aos paises para diversificar trés eixos
centrais nesse nivel de ensino: a) instituicbes formadoras entre publicas e privadas; b)
metodologias e bases formativas a consolidar curriculos mais flexiveis quanto ao tempo de
duracdo dos cursos, além da ampliacdo das possiblidades entre a realizacdo de cursos
presenciais e a distancia; e c¢) financiamento com a perspectiva de expansdo de vagas no setor
privado financiadas por recursos publicos, bem como financiamento privado de pesquisas €
acOes pontuais nas universidades publicas, além da possibilidade de taxacdo dos alunos para
ingressos nas universidades publicas.

A l6gica é impulsionar o ensino superior a uma suposta moderniza¢do alinhada ao setor
econémico, com maior incentivo a pesquisas de repercussdo direta nos interesses do mercado
(BM, 1995), na perspectiva de investimentos privados nas universidades publicas e
investimento publico no setor privado. Assim, se daria por meio de incentivos fiscais a
instituicOes de ensino desse setor e a consequente geracao de maior oferta de vagas para induzir
uma maior equidade de acesso entre segmentos sociais historicamente excluidos da formacéo
em nivel superior.

Esse formato reflete o ideario dos sociais-liberais em sua defesa de que qualquer politica
efetiva de combate a exclusao social pressupde a luta por um sistema educacional mais eficiente
do “ponto de vista da melhor formacao profissional para o mercado de trabalho”, com énfase
em capacitacdo para o mercado alinhada as demandas tecnolégicas (CASTELO, 2008, p.28).

O que coaduna com as diretrizes impostas e seguidas pelo Brasil em seu formato da
politica educacional, ndo obstante os documentos orientadores dos organismos multilaterais,
apontam a necessidade da elevacdo no nivel educacional da populacéo brasileira, propondo,
inclusive, a inducdo a inclusdo de povos historicamente excluidos dos sistemas educacionais
oficiais, orientacdo essa valida para o educando desde o nivel pré-escolar ao nivel superior.

Destarte, a interferéncia desses agentes nas politicas sociais de um dado pais ndo € algo
automatico e vertical, embora as recomendacbes tenham geralmente perfis impositivos,
enquanto contrapartida para a concessao de créditos. Do ponto de vista local, as adesdes a tais
determinagdes, mormente, sdo fundamentadas na formulacdo da necessidade de consensos,
socialmente construidos, com a participacdo da sociedade civil, empresariado, movimentos e

organizacgdes sociais, governos e sujeitos dos direitos em evidéncia.
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Embora se registre a marca da “contra-reforma®®” na politica expansionista da educagio
superior, com forte indugdo a expansdo do setor privado, via regulamentacdo da educacdo a
distancia, bem como na oferta de vagas financiadas pelo governo federal no setor privado, por
meio dos Programas Universidade para Todos (PROUNI) e Programa de Financiamento
Estudantil (FIES), ha de se considerar o salto de matriculas nas redes publicas, ainda que sob
o artificio de uma expansdo direcionada no setor privado.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) entre 2001 e 2010 houve a duplicacdo de quantidade de estudantes
matriculados na educacdo superior no pais, quando no ano de 2003 registrava-se cerca de trés
milhdes de matriculas, em 2011 registrou-se um pouco mais de seis milhdes (INEP, 2011). J&
em 2014, os dados apontaram cerca de sete milhdes entre as modalidades presencial e a
distancia distribuidos nas redes publicas®® e privada (SEMESP, 2016).

Os dados da educacdo superior no Brasil sdo sintomaticos para nos informar que o
modelo social-liberal se consolidou um sucesso nesse setor das politicas sociais de educacgéo.
Embora as medidas adotadas esbarrem, por natureza propria de concepcao, nos limites da critica
ao capital, somos cientes de que as raizes das desigualdades sociais no seio da sociabilidade
capitalista esta para aléem do ndo acesso a educacdo. Trata-se, de fundo, da distribuicéo desigual
das riquezas e bens socialmente produzidos.

Embora isto, as recomendacBes dos organismos internacionais, prontamente atendidas
pelos paises signatarios, operou uma transformacdo de massas nos padroes da educacédo
superior no Brasil. Se pensarmos a universidade brasileira nos anos 1980, eram 1.377.286 (um
milhdo, trezentos e setenta e sete mil, duzentos e oitenta e seis) alunos, concentrados nos
estratos de maior poder aquisitivo da sociedade (IBGE, 1980).

Os efeitos das recomendacbes de ampliacdo da diversificacdo para a promoc¢do da
equidade, respaldou na adocdo das cotas nas universidades brasileiras, potencializou a
introducdo das tecnologias da informagao (TIC’s) por meio da modalidade EaD (com todos as
criticas ao formato), a diversificacdo da oferta com larga aplicacdo de vagas no setor privado,
além da previsdo de medidas de apoio a permanéncia para o devido encerramento do curso
superior. Assim, resultou em 8.048.701 (oito milhdes, quarenta e oito mil e setecentos e um)

estudantes na educacdo superior em 2015 (IBGE, 2015).

15 0 que de acordo com Behring (2003): no que se refere a realidade do Brasil, fala-se em contra-reforma, dada
a sua diregdo numa perspectiva antipopular e de adaptagdo passiva a l6gica do capital, possibilitada no pais por
diversos fatores e elementos da realidade concreta.

16 «“Referimo-nos a existéncia da rede plblica federal e das universidades estaduais e municipais.
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Como toda contradicdo reveste-se de duas frentes de uma mesma unidade, a leitura
desses dados, diante das teorias de conducdo do capitalismo, com a pseudo face humana, tem
também sido, como a outra face, imprescindivel para garantir acesso ao ensino superior para
expressivo segmento da classe trabalhadora, em que pese o documento do Banco Mundial que
propde novas estratégias de financiamento da educacéo superior € 0 mesmo que propde também
“aumentar la representacion de los grupos desfavorecidos em la educacion superior” (BM,
1995, p.88). Esta recomendacdo prevé como estratégia para tal resultado a adocdo de pontos
adicionais em processos seletivos, ou cotas para grupos sociais historicamente excluidos como
mulheres, indios, estudantes oriundos de familias pobres, entre outros grupos sociais.

O olhar critico a partir da totalidade das relacdes sociais garante-nos melhor
compreensdo das relagdes sociais e, compreendendo o real papel que cumpre a educagdo como
instrumento ideologico no bojo da reproducéo social, com destaque para a luta de classes que
permeia o cotidiano da vida social e, por conseguinte o hodierno da educacdo superior, sdo
necessarias ressalvas no processo histérico.

Tal questdo serve para aludirmos que, diante do fortalecimento do capital, em seu
processo de recuperacdo e manutencdo da hegemonia dominante, hd que se levar em conta
conquistas pontuais para a classe trabalhadora. No entanto, como afirma Behring e Boschetti
(2008):

[...] trata-se de reconhecer que a consolidacdo da democracia, da cidadania e
das politicas sociais, como ante-sala da constru¢do de uma sociedade
socialista, requer o fortalecimento das lutas e movimentos sociais mais gerais
de defesa dos interesses das classes trabalhadoras (BEHRING e
BOSCHETTI, 2008, p. 199).

Desta feita, nos limites do sistema capitalista, em que a situacdo econémica e politica
do Brasil, o desenvolvimento das forcas produtivas no pais e a forma dependente de se
relacionar com a economia globalizada, entendemos que a superacdo dessa influéncia e um
possivel avango na seara da educacdo superior existiria apenas se alcancada enquanto um
processo revolucionario em que se rompa com esta ordem. Realidade esta que vislumbramos
para o horizonte vindouro.

Outrossim, fitamos na mediacdo do fortalecimento da classe trabalhadora, de modo que,
é nesse diapasdo que se estruturam as reflexdes aqui empreendidas. Restando-nos compreender
as contradicOes das sinteses construidas pelo capital, que orbitam entre capital e trabalho para

a producéo de consensos, por meio de concessdes para os trabalhadores. Como vemos no caso
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das possibilidades de ampliacéo de acesso da classe que vive do trabalho se inserir nos bancos

universitarios, bem como, compreender os significados efetivos desse fator para esta classe.

2.2.2 A universidade no século XXI

Resta claro que o transcurso da historia implica em transformagdes importantes nas
estruturas sociais, com repercussoes retroalimentadas entre o capital, as forcas produtivas e 0s
valores culturais. Essas mudancas séo sintetizadas no papel e atividades de instituicbes como
as universidades.

Compreender os significados e a fungdo que assume a universidade é preponderante
para as reflexdes empreendidas no decorrer do texto, uma vez que, em se tratando de uma
superestrutura social, no contexto de disputa continua entre as classes sociais, resta-nos
entender qual o significado do acesso ao ensino superior e as consequentes possibilidades de
permanéncia para cada classe social. Assim, tecemos reflexGes sobre o conceito de
universidade, a partir da busca por compreender as interlocucdes desse complexo social e como
esse conceito chega ao século XXI em suas mediacOes entre as necessidades do mercado e as
particularidades da formacao profissional.

A universidade tem cumprido, tradicionalmente, os papéis de formacdo de mao obra
com maior qualificacdo para o mercado de trabalho, além de constituir-se em instancia
responsavel pela manutencdo e reproducéo de valores e modos de ser da sociedade burguesa.
Trata-se de assegurar o papel que Meszaros (2008) atribui a educacgéo, da “formac¢do do Homem
médio”.

Na universidade, essa dimensdo é hipertrofiada, pois ndo se limita aos projetos
pedagdgicos de cursos, em sua maioria, isentos do debate critico sobre as relacdes sociais, com
diretrizes associadas apenas a reproducdo dos valores da ordem do capital, como verdades

absolutas e imutaveis, nessa dire¢do, Santos Neto (2014) afirma que,

A universidade surge para atender a uma dupla caréncia: de um lado, a
necessidade de preparacgdo e formacédo dos filhos das classes dominantes para
os novos desafios da administragdo racional e consistente do capital; do outro,
a exigéncia de formacdo da méo de obra segundo os imperativos de comando
do capital sobre o trabalho (SANTOS NETO, 2014, p. 95-96).

Sem duavidas, como esfera de reproducdo social, a universidade reflete projetos de
sociedade, constituido por valores, costumes, modos de ser e de racionalizar a vida da classe

dominante, prestando-se aos dois propdsitos principais apontados pelo autor.
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Adensa tal colocagio o pensamento de Alvaro Pinto (1986), para o qual a universidade
cumpre seis fungbes precipuas, estritamente vinculadas ou até subserviente as classes
dominantes. Essas que, ao tempo que legitimam socialmente o papel da instituicdo, asseguram
também a legitimidade dessa classe.

Sdo as fungbes 1) funcionar como instrumento de comando ideoldgico da classe
dirigente; 2) espago para ocupagdo privilegiada de individuos ociosos da classe dominante; 3)
referenciar titulos que garante importancia social; 4) indugdo dos poucos membros da classe
trabalhadora que se inserem nas universidades aos idearios da classe dominante; 5) retencdo de
recurso publicos no ciclo da classe dominante; e 6) preparar os filhos da classe dominante para
o controle politico.

Para o autor ¢ a universidade “o instrumento mais eficiente para assegurar o comando
ideologico da classe dirigente” (PINTO, 1986, p. 25). E no espaco académico que se gestam as
teorias, esquemas e logicidade para justificar o suposto fluxo natural da ordem e do controle da
classe burguesa. S&o os académicos em suas atividades de ensino e pesquisa, responsaveis pela
formulacdo dos parametros de verdade para todas as dimensdes das relacdes sociais. Esta,
comprometida, hegemonicamente, com a manutencao da ordem.

A segunda funcdo atribuida pelo autor, trata-se da universidade como alternativa de
ocupagao para “elementos intelectuais ociosos da classe dominante” (PINTO, 1986, p. 26). Para
0 autor, a universidade consolida-se como instrumento de ocupagdo de uma “mao-sem-obra”
advinda dos bercos da classe dominante.

No entanto, se atentarmos bem, a formacao educacional desses sujeitos, historicamente
foi estruturada por suprir seus filhos de uma boa educacdo basica para lhes assegurar o ingresso
em uma universidade publica. Fato que ndo se trata apenas da ocupagao dos “mao-sem-obra”,
mas, a universidade como espaco de referencialidade do controle de classes, sempre se pautou
como estratégia para os membros da classe dominante. Isto, por sua vez, estabelece uma relacéo
intima com a ocupacdo dos espacos de poder estratégicos de controle, nas esferas publica e
privada.

Assim, é possivel reiterar a constatacdo de Pinto (1986), acrescentando que 0 acesso a
universidade para a classe dominante nao é prioridade apenas para 0s seus desocupados, mas,
prioridade generalizada para os seus membros, em que, para 0 autor cabe também a
universidade o exercicio de uma fungdo “cartorial”, cujo papel principal é referendar titulos e
documentos indispensaveis ao reconhecimento de certa importancia social, como o status

associado aos diplomas académicos.
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A quarta funcdo entoada por Pinto (1986), refere-se a capacidade de a universidade
induzir os poucos oriundos das classes menos favorecidas que conseguem ingresso em seus
cursos a “‘converterem-se’ aos interesses da classe dominante, acenando-lhes com a ilusdo de
um dia vir a se tornarem membros desta mesma elite onipotente”. (PINTO, 1986, p. 29). Fato
é que, geralmente, 0s cursos superiores ndo estao estruturados com o viés formativo que instigue
a critica aos padrdes de organizacdo da sociabilidade burguesa. Do contrério, estruturam-se,
sumariamente, com formacgéo tecnicista, limitada ao saber desenvolver alguma atividade,
dentro da especialidade da sua formagao.

Entretanto, do pressuposto que a universidade € um campo em ampla disputa, inclusive
ideoldgica, também aparecem cursos, grupos de pesquisas, ou mesmo docentes, nos mais
variados cursos, que dispdem de aparato formativo indutor de reflexdes mais profundas sobre
a ontologia do ser social e as relacdes de classes.

Assim, o estudante universitario, seja de qual classe for proveniente, estara imbuido no
bojo dessas relacdes e disputas de projetos societarios e, embora as organizacées curriculares
justifiqguem a formacéo profissional com o fim de entregar ao mercado profissionais capazes de
responder as suas demandas, as universidades tem se constituido amplo espaco de debates
criticos e formacdo de sujeitos pensantes fora da ordem capitalista posta.

Um paréntese que se faz diante da afirmacéo do autor € no que concerne as aspiracdes
dos estudantes das camadas populares que ingressam na universidade. Ndo é so a logica da
universidade que Ihe induz a pensar na sua ascensdo e acesso a outro patamar de vida, mas, a
organizacdo social capitalista reifica a convic¢do de que alcancar um padrao de consumo similar
ao das classes dominantes é o alvo paratodos e, tornar-se-a possivel, pelo esforco individual de
cada um. Argumento esse que se respalda no discurso da meritocracia, de modo que, 0s
estudantes, em sua maioria, ingressam na universidade sem qualquer clareza de vinculag¢ao ou
projeto de classe de que faz parte.

Outra funcéo da universidade atribuida por Pinto (1986), refere-se a retencao de recursos
publicos no circulo da classe dominante. Por exemplo, conforme o autor, ganha prioridade de
investimentos dos recursos publicos os sujeitos comprometidos com projetos diretamente
vinculados ao mercado/capital. E como se as prioridades de investimentos fossem para
pesquisadores vinculados a classe dominante.

Como sexta e ultima funcéo da universidade apresentada por Pinto (1986), a formacgéo
de sujeitos para representar a classe dominante na seara politica, no seu entender, 0s grupos

sociais (latifundiarios, banqueiros, industria, comércio, entre outros) vinculados a classe
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dominante precisam de representantes com o preparo técnico que apenas a universidade é capaz
de conferir para representar 0s seus interesses nas casas legislativas e no poder executivo.

Na leitura do autor, a distin¢do entre os sujeitos formados para representar os interesses
da classe dominante na politica e os préprios representados obliterara-se, ao tempo que 0s
proprios latifundiarios, comerciantes, industriarios, bacharelaram-se e ingressaram na politica.
Na nossa leitura, na atualidade, ndo s6 os proprios representados, nos termos de Pinto (1986),
mas seus filhos e pessoas do seu ciclo mais proximos, também estdo ocupando os espacos da
politica, a exemplo da crescente insercao de deputados federais eleitos que declaram ocupacao
de “empresario”?’.

Embora estreite concordancia com o pensamento do autor em evidéncia, ressaltamos,
gue 0s anos seguintes a producdo de sua obra nos ddo provas da ampliacdo da Universidade
como esfera de disputas das classes sociais e 0 pensamento hegemdnico tornara-se cada vez
menos homogéneo e em disputa da direcdo desse espaco de formacao da identidade social.

O pensamento do autor reflete as sinteses sobre a universidade da década de 1980, em
que a universidade se alinhava a conjuntura de transicdo do regime autocratico burgués
(ditadura civil-militar 1964-1985) para a retomada do regime democratico, processo no qual a
universidade envolveu-se, em larga medida®®. Entretanto, o debate em torno das questdes que
perpassam a universidade toma novas media¢6es dos anos 1990 para os anos 2000.

Adensou-se a dimensdo de classe e as fungdes do controle social das universidades no
papel de agente da promocédo dos consensos, intrinsecos ao modelo social-liberal, ja abordado
no item anterior. Na verdade, as condi¢cdes conjunturais dadas conduziram a discussao para se
pensar 0 ensino superior, em que se abordam instituicbes universitarias e ndo universitarias,
agora e, em larga escala, a formacao profissional de nivel superior é ofertada em faculdades,
centros universitarios, e em universidades publicas e privadas. Quando se adota o conceito do
Banco Mundial (2003), abordando-se por educagdo terciaria, incluem-se ai as escolas
politécnicas e institutos educacionais com oferta de cursos tecnologicos de curta duracéo.

Esse novo padrdo de universidade coexiste com o que o Banco Mundial convencionou

nominar de Sociedade da informacdo, que tende a exigir dos trabalhadores apropriacdo de um

17 De acordo com Caeser (2018), ao analisar o perfil dos deputados federais eleitos para mandato entre janeiro de
2019 e dezembro de 2022, oitenta por cento do total de 513 (quinhentos e treze) deputados, possuem ensino
superior completo; concernente a ocupacdo profissional tem sido crescente 0 nimero de parlamentares que se
declara ocupado como empresario (1998 - 14, 2002 — 23, 2006 — 32, 2010 — 35, 2014 — 42, 2018 — 51) (CAESER,
2018) CAESER, Gabriela. Perfil médio do deputado federal eleito € homem, branco, casado e com ensino superior.
Matéria  divulgada pelo Portal de noticias G1, em  21/10;2018. Disponivel  em:
<https://g1l.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/21/perfil-medio-do-deputado-
federal-eleito-e-homem-branco-casado-e-com-ensino-superior.ghtml> acesso em: 30/05/2018.

18 Ver Fernandes (1975).
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nivel mais complexo de saber. Esta nova nomenclatura tem diretrizes na era da tecnologia,
marcada pela difusdo generalizada de informacdes, com a compressdo do tempo-espaco
(HARVEY, 2014), além da complexificacdo das forcas produtivas.

As novas formas de relacionar o tempo-espaco, no século XXI, implica em
transformagdes na Universidade sob duas diretrizes gerais: a concepgdo de formacdo em nivel
superior e suas metodologias, sob orientacdo do Banco Mundial e da UNESCO.

Como concepcdo da formagdo em nivel superior, funda-se o conceito de educacgdo
terciaria, pois, amplia as possibilidades de profissionalizacdo com o rebaixamento do padrdo de
exigéncias inerentes a formacao universitaria regular. Além disso, propde-se a oferta de cursos
de menor duracdo, que sdo as chamadas graduacgdes tecnoldgicas, com reducdo de 25 (vinte e
cinco) a 50 (cinquenta) por cento do periodo médio de integralizagdo dos cursos. Salientamos
que 0s cursos tecnicos também sdo considerados nesse conceito.

A compressdo tempo/espaco implica especialmente na adocdo da educacdo
autogestionada, com a inclusdo da educagéo a distancia como metodologia prioritaria para a
oferta da educacgéo superior, uma vez que se trata de um formato em que o estudante define o
horéario mais conveniente de realizar as tarefas do seu curso.

Por outro lado, esse conceito de educacdo terciaria incorporou a perspectiva de
privatizacdo do setor educacgdo superior, reiterado por Lins (2017), ao apontar que a receita
liguida do mercado educacional superior em 2016, por exemplo, atingiu R$ 54,9 bilhdes de
reais, sendo que, no Brasil, apenas 3 grupos detém o controle de 28,2% de participacdo no
mercado. (LINS, 2017, p.121). Ou seja, trata-se de um produto, como qualquer outro,

mensurado em precos no mercado, em que,

[...] o setor de ensino passa a ser explorado pelo capital de servigco. S&o
empresas educacionais que exploram o setor no contexto do movimento de
saturacdo/expansdo provocado pela propria racionalidade do modo capitalista
de producéo, seja em relacdo a sua dimensdo geral — a diminuicdo do custo de
producdo da mercadoria forga de trabalho -, seja na dimensdo das empresa
de ensino; em outras palavras, da inser¢do de mercadorias-coisas com valores
de uso que carregariam incorporando o valor de troca. O processo académico-
cientifico, no caso da educagdo superior, torna-se mercadoria e tende a
reificar-se, como qualquer outra mercadoria, apesar de sua especificidade [...]
(SILVA JUNIOR, 2001, p. 102-103).

Nesse sentido, a educacdo superior entra no rol de servicos, conforme a especificacao
da Organizacdo Mundial do Comércio (2003), constitui-se em novo setor estratégico para
exploracéo e garantia de lucros. Em se tratando da realidade brasileira, as bases do acordo de

classes, seladas nos marcos do social-liberalismo, da era lulo-petista, foram extremamente
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proficuas na oferta das garantias para o setor privado se expandir e consolidar os investimentos
com retorno garantido nos servigos educacionais.

N&o faltaram incentivos e suporte do fundo publico. Isencdes fiscais, subsidio de
mensalidades, empréstimos estudantis com fianca do proprio Estado'®, foram algumas das
medidas do governo para assegurar 0 cumprimento da meta de expansdo do acesso ao ensino
superior, especialmente aos estudantes, filhos da classe trabalhadora.

Nesse cenario, as recomendacdes oriundas da conferéncia mundial de educacgéo de 1998,
apontam a possibilidade estratégica da educagao como alternativa para a promocao da equidade,
quando se refere a necessidade da diversificacdo de formas para ampliacdo da equidade.

Vejamos:

Sistemas mais diversificados de educacdo superior sdo caracterizados por
novos tipos de instituicdes de ensino terciario: publicas, privadas e instituic6es
sem fins lucrativos, entre outras. Estas instituicdes devem ter a possibilidade
de oferecer uma ampla variedade nas oportunidades de educacéo e formacéo:
habilitacbes tradicionais, cursos breves, estudo de meio periodo, horarios
flexiveis, cursos em mdédulo, ensino a distdncia com apoio, etc (UNESCO,
1998, p. 05).

O sucesso da férmula diversificacdo mais expansao da oferta de vagas por meio do setor
privado, surtiu efeito consideravel. Quando se leva em conta os dados da matricula na educacéo
superior brasileira do ano 2000 para 2017, o INEP aponta que a quantidade de estudantes
matriculados nesse nivel de ensino, aumentou em mais de 200% (duzentos por cento), saiu de
2.6 milhdes para 8.2 milhdes, numa proporcao de a cada 4 matriculados em IES privadas, dois

inscritos em IES publicas, conforme os dados dispostos no quadro 4.

Quadro 4 — Matricula na educacao superior no Brasil (1980 — 2017)

ANO IES PUBLICAS TOTAL IES TOTAL
FEDERAIS | ESTADUAIS | MUNICIPAIS | PUBLICAS | PRIVADAS | GERAL
1980 | 316.715 109.252 66.265 492.232 885.054 1.377.286
1990 | 308.857 194.417 75.341 578.625 961.455 1.540.080
2000 | 483.050 333.486 72.172 888.708 1.807.219 | 2.695.927
2005 | 595.327 514.726 136.651 1.246.704 | 3.321.094 | 4.567.798
2010 | 938.656 601.112 103.530 1.643.298 | 4.736.001 | 6.379.299
2015 | 1.249.324 | 623.446 117.308 1.990.078 | 6.058.623 | 8.048.701
2017 ]1.306.351 | 641.865 97.140 2.045.356 | 6.241.307 | 8.286.663

Fonte: Producéo autoral mediante pesquisa documental (2020).

19 Esse dispéndio de energia do Estado para com as Instituigdes privadas respalda-se na orientacdo para reforma
da educagdo superior editado pelo Banco Mundial, com o titulo: LICIONES DERIVADAS DE LA
EXPERIENCIA que, conforme a experiéncia de diversificacio desse nivel de ensino, propde “Fomentar la mayor
diferenciacion de las instituciones, incluindo el desarrollo de instituiciones privadas” (BM, 1995, p.04).
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A garantia da lucratividade para o capital no setor de educacdo é impensavel sem a
politica de promogdo da equidade das condi¢des de acesso ao ensino superior para 0S grupos
historicamente excluidos. Esta é apenas uma das contradigdes-chave desse processo.

Um detalhe desse processo é que, conforme estudo realizado pelo Férum Nacional de
Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), vinculado a Associacdo
Nacional de Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), o percentual
de 70,2% dos estudantes das Instituicdes Federais de ensino superior, esta inseridos na faixa de
renda mensal familiar per capita até um e meio salérios minimos (ANDIFES, 2019), o que
representa uma mudanca do perfil socioecondémico dos estudantes universitarios, com reflexo
de mais estudantes oriundos da classe trabalhadora nesse contexto académico.

Portanto, do ponto de vista da concepgdo de formacdo no século XXI, rege-se pela
diversificacdo de modelos para a formagdo em massa, sem perder de vistas a sua funcionalidade
ao capital, tanto na oferta de médo-de-obra, como constituindo-se em campo aberto de geracéo
de lucros.

Quanto ao formato, a concep¢do moderna de formacdo induz paulatinamente para um
modelo que comporte na racionalidade burguesa da compressdo do espaco-tempo, nos termos
de Harvey (2014). A medida que a esfera produtiva adquire capacidade de aligeirar 0s processos
de producdo e circulagdo de produtos e valor?, toda a sociabilidade vai se moldando, o ritmo
das vidas das pessoas também se acelera e o cotidiano torna-se cada vez mais imediatista,
heterogéneo e superficial (HELLER, 1972).

A processos aligeirados, de vidas aligeiradas, por imposicdo de relacdes aligeiradas, a
formacdo educacional superior também ¢ aligeirada e a principal ferramenta dessa diretriz € a
metodologia da oferta de ensino a distancia. Nessa dimensdo da expansao da educacao superior
reside uma das criticas mais contundentes, uma vez que, estudos ja apontam a impossibilidade
de atendimento das exigéncias elementares para formagdo em nivel superior, compromete-se,
por sua vez a realizacdo de atividades de pesquisa e de extensdo, reduzindo-se a formacédo a

dimensdo do ensino.

20 Novas condigGes no mercado de trabalho tém uma influéncia direta nos objetivos da educacio e treinamento no
ensino superior. Simplesmente aumentar o contetdo do curriculo e a carga de trabalho dos estudantes ndo pode
ser uma solucdo razodvel. A preferéncia deve ser dada aos assuntos que desenvolvem a capacidade intelectual dos
estudantes, permitindo-lhes lidar com mudancgas e diversidades tecnoldgicas, econémicas e culturais, equiparando-
os com qualidades como inciativa, atitude empresarial e adaptabilidade, e deixando-os funcionar com maior
confianga no meio ambiente do trabalho moderno (UNESCO, 1999, p. 54).
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O adensando de dados sobre essa modalidade informa-nos que em 2004 o Brasil contava
com 309.957 alunos matriculados nessa modalidade. Em 2007, passou para 972.826 alunos
(ABRAJ/EAD, 2008, p. 22). De acordo com o Censo da educagéo superior divulgado em 2013,
0 pais contava com um total de 992.927 matriculas na modalidade a distancia (INEP, 2013,
p.57). Em 2017 subiu para 1.756.986 matriculados (INEP, 2017, p. 17).

Essa expansdo pode ser explicada por um entendimento do Banco Mundial de que “La
educacion a distancia puede ser eficaz para aumentar a um costo moderado el acceso de los
grupos desfavorecidos, que por lo general estdn deficientemente representados entre los
estudiantes universitarios” (BM, 1995, p.36). Como principal aspecto o barateamento de
custeio apontado a relagdo professor/aluno, que na experiéncia tailandesa, citada pelo BM, na
universidade tradicional € de 8 alunos para um professor, ja na modalidade a distancia chega a
745 alunos para um docente.

Como afirma Santos (2008), vivemos em uma sociedade de informagédo e 0 uso das
Tecnologias de Informacgdo e Comunicagdo (TIC’s) no processo educativo, como no formato
de ensino a distancia, apresenta-se como ideal do ponto de vista de garantir formagcao em massa,
com foco nas atividades de ensino. Contudo, detida na racionalidade do como fazer determinada
atividade, num alinhamento direto as demandas de mercado, exatamente como recomenda o
Banco Mundial (1995, p.35).

Também o €, conforme o Anuario Brasileiro Estatistico da Educacdo a Distancia no
Brasil (ABRA/EAD) (2018), a relacdo de rentabilidade desse segmento € consideravelmente
maior do que na modalidade presencial. O que tem tornado o setor atrativo e a perspectiva de
investimento sempre ascendente. Ou seja, 0 uso das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacg6es (TIC’s), além de fomentar uma nova cultura de formacdo em nivel superior,
estritamente vinculada ao saber instrumental pratico, corrobora expressivamente com a
expansdo da lucratividade no setor de educacao superior - conforme o volume de matriculas da
rede privada no Brasil.

E consenso entre os estudiosos da quest&o que a expansdo do ensino superior no Brasil
nas duas Ultimas décadas, operou-se, majoritariamente, pela via da privatizacdo do ensino, em
gue se garantiu o direito ao acesso a formacdo de nivel superior, ndo se garantindo um direito
ao cidaddo de estudar na universidade publica, mas, situando-o no rol de consumidores do
servico de ensino superior em instituicbes privadas (SILVA JUNIOR, 2001; LIMA, 2007,
LINS, 2017; NETO, 2014).

Portanto, é transversal nos discursos institucionais analisados, a promoc¢éo da equidade

no acesso a universidade, como vetor de desenvolvimento das capacidades individuais e
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consequente desenvolvimento social. Nesse mesmo tempo, figura-se a intengdo de reducdo de
investimentos publicos no setor. E nessa hora que se atribui & iniciativa privada o papel de
condutar do processo de expansdo do acesso a universidade. Assim, as primeiras décadas do
século XXI sinalizam-nos algumas questdes elucidativas para compreendermos 0 nosso tempo.

1) As mudancas operadas na educacgéo superior, a partir das orientacdes da UNESCO e
do Banco Mundial, foram incapazes de promover mudancas reais nas suas funcdes precipuas,
de organizar-se e reinventar-se internamente para manter a ordem do capital (PINTO, 1986);

2) A insercdo do ensino superior no setor de servi¢o, conforme definicdo da OMC,
implicou em adensado processo de capitalizacdo do setor, com a equiparacdo da educacao
superior a mercadoria, contudo, configurou-se como estratégico para o ingresso de sujeitos
oriundos da classe trabalhadora nesse nivel de formagéo.

3) O formato proposto como roteiro reformador das politicas educacionais para os paises
signatarios do BM e da UNESCO, apontam para o estreitamento da formacao de nivel superior
estritamente vinculada a capacidade executora de determinadas atividades, definidas pelo
mercado.

O certo é que, embora mudancas significativas no padrdo da universidade, a sua
vinculagcdo com a dimensdo de controle das relagdes sociais e formacao de méo de obra para o
mercado sdo perenes, indicando que a sociabilidade capitalista ndo comporta significativas
mudangas em suas estruturas, sem perder a interface com ordem estabelecida.

Cabe ainda destacar que as reconfigurac6es do ensino superior dos moldes tidos como
tradicionais para “postsecundario” (UNESCO, 1995), “ensino terciario” (BM, 1995), amplia a
abordagem que limitamos a cursos superiores oferecidos por universidades, para cursos
tecnoldgicos, experiéncias de cursos politécnicos e cursos de graduacdo com menor duracéo,
ampliando-se a oferta para instituicdes ndo universitarias, de natureza publica ou privada, no
formato presencial ou a distancia. Sdo transformacdes que apontam um caminho de
desassociacdo da universidade, educagdo superior e ensino superior.

Na verdade, emerge o nivel de formacéo capaz de responder a velocidade do mercado
na era da informacdo, em que a universidade se torna operacional ao processo de recuperacao
do capital, com pano de fundo a afirmacéo do principio da equidade em detrimento da igualdade

como categoria norteadora da sustentacdo das politicas publicas.

2.3 A EQUIDADE COMO PARAMETRO PARA A EDUCACAO SUPERIOR NO SECULO
XXI1
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A fase do social-liberalismo, ja referida, afirmou a equidade como principio norteador
da politica de educacéo, especialmente no caso do acesso a educagdo superior, mas afinal, a que
nos referimos quando falamos em equidade?

Primeiro estabelecemos os limites entre equidade e igualdade, em que o primeiro traduz-
se numa definicdo contemporanea para, na busca pela promocdo da justica, sinalizar o trato
diferente para com os sujeitos diferentes (RAWLS, 1997)2L. Ja a igualdade, apresenta muito
mais controvérsias do que entendimentos, uma vez que 0s positivistas consideram a igualdade
entre 0s sujeitos sociais, do ponto de vista da lei, enquanto para 0s marxistas, o entendimento
sobre igualdade relaciona-se a uma forma real de igualdade, quando asseguradas as garantias
materiais para a sobrevivéncia de todos os trabalhadores, 0 que se vislumbra apenas numa outra
ordem societaria.

Numa tendéncia marxista da compreensdo sobre a categoria igualdade, partimos de uma
percepcao ontoldgica, ao estabelecer as medi¢des entre o trabalho e a perspectiva de igualdade,
em que a tonica central do argumento sustenta-se na direcdo de se assegurar uma igualdade
substantiva e que apenas nesses moldes € que se € capaz de se construir uma justica efetiva, real
e tangivel.

Na defesa de Meszaros (2002), por exemplo, a sociedade organizada sob a égide do
sistema capitalista jamais possibilitara o alcance dessa igualdade substantiva, uma vez que € da
natureza estruturante desse sistema a injustica fundamental, que no seu entendimento, tem
natureza na relacéo capital trabalho e desdobra-se por todas as dimens6es da vida.

Dos marcos historicos fundamentais para a consolidacdo da categoria igualdade,
conforme consolidado e reificado na modernidade, tem fulcro na revolucéo burguesa francesa
de 1798. Como germinal do rompimento do ciclo historico dos regimes absolutistas pela
Europa, a revolucdo francesa vaticinou “liberdade, igualdade e fraternidade” como contraponto
aos privilégios perpetrados pelas monarquias. Desse ato politico-social nascia a afirmacdo da
burguesia para a quebra das distingdes sociais garantidas pelas titulacdes nobiliarquicas e a
intervencdo do rei e sua corte. Desta feita, difundia-se o ideal da igualdade entre os cidadaos.

O ateste da ascensdo da burguesia, bem como da afirmacéo do seu ideario, marca-se
com a declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo, uma carta de principios que ndo se

limitou a Franga daquele tempo, visto que, até os nossos dias vige a maxima: “Art.1.° Os

21 Embora apresente restricdes ao entendimento do autor, que se posta como defensor dos principios do liberalismo
econdmico, encontrei em sua obra a sintese mais préxima do que se pratica no arcabougo juridico no trato de
questdes como equidade, igualdade e liberdade. Embora destoante do referencial marxiano, apresenta sinteses de
valores socialmente difundidos referenciados no aparato legal, a exemplo da justificativa para adogdo de cotas para
acesso as universidades.
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homens nascem e s&o livres e iguais em direitos. As distin¢des sociais s6 podem fundamentar-
se na utilidade comum” (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO
DE 1789).

A igualdade que conhecemos, em que todos sdo iguais perante a lei, reproduz em certa
medida esse texto, no entanto, a realidade material, expressa agora e alhures a discrepancia
entre a letra da lei e a materialidade. No caso do pds-revolugdo francesa, do afastamento entre
a burguesia e os camponeses e demais trabalhadores mais pobres, agora a distin¢do parece que
apenas ganhou outros ares e particularidades do lugar e do tempo hist6rico presente.

O que se sobressaiu com abrangéncia de universalidade entre burgueses e demais
trabalhadores do cenério revolucionario francés foi a perspectiva do cumprimento das
obrigacdes legais. No entanto, do ponto de vista material, seguem e eternizam-se as
desigualdades de acesso aos bens e riqueza socialmente produzidas.

Entre os pensadores no campo do marxismo, a vertente de construcdo do pensamento
sobre a igualdade se destaca "de cada qual segundo sua capacidade, a cada qual segundo suas
necessidades” (MARX, 2012, p. 32).

Nessa interpretacdo do pensamento marxista, estabelece-se a satisfacdo das
necessidades materiais de toda a sociedade, a partir da ideia da producdo protagonizada
conforme as capacidades de cada um e a distribuicdo dessa riqueza produzida operada para
atender as necessidades materiais de cada um.

N&o obstante, a sociabilidade burguesa contemporanea ndo comporta, na préatica, o
entendimento apresentado, de modo que, diante das chagas sociais geradas pela estrutura matriz
do sistema capitalista, difunde-se o conceito de equidade como negador de uma igualdade real.
Do ponto de vista marxista e afirmador de préaticas tendentes a manutencdo da ordem, com a
promoc¢do de um minimo de redistribuicdo dos bens e servigos historicamente acumulados e

acessiveis apenas aos estratos mais altos da sociedade. Nesse contexto, Marx (2012) afirma:

A distribuicdo dos meios de consumo €, em cada época, apenas a consequéncia
do proprio modo de producdol...J[...]Se as condi¢cdes materiais de producéo
fossem propriedade coletiva dos trabalhadores, entdo o resultado seria uma
distribuicdo dos meios de consumo diferente da atual (MARX, 2012. p. 32-
33).

Portanto, é o senso de justica e a distribuicdo da riqueza e acesso aos bens e servi¢os na
sociedade atual, apenas fruto da propria estruturacdo da sociabilidade capitalista. Assim,
estruturou-se a educacgdo superior no Brasil, sob essas mesmas marcas, das desigualdades de

posse e de acesso aos bancos escolares, conforme ja discutido no primeiro item desse trabalho.
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Quando se trata da pauta da igualdade, Marx (2012) foi incisivo em afirmar que a sua
defesa ndo se limita a redistribuicdo ou uma distribuicdo mais equitativa, como apregoam 0s
liberais. Para o autor, as bases desse modelo de promogdo de justica pautam-se numa
perspectiva do direito burgués e assim organizado para manter a ordem burguesa intacta. No
seu entender, apenas a superacdo dessa ordem e dos parametros de sustentacao dela, inclusive
o direito e a ideia de justica, é que garantia condi¢cGes materiais adequadas para satisfazer as
necessidades reais da classe trabalhadora.

N&o obstante, a mediacdo do direito na contemporaneidade ainda figura como
indispensavel a sobrevivéncia da classe trabalhadora. No caso das bolsas e auxilios financeiros
nas universidades publicas estaduais apontam nessa direcdo e, no nosso entender, a defesa
desses programas nao destoa da luta maior por uma sociedade emancipada, regida por outros
parametros de justica e do direito.

A esse despeito, o discurso hegemdnico na anélise sobre direitos, justica e igualdade,
tomam, nas Ultimas décadas, especialmente na organizacéo das politicas publicas e na conducéo
do Estado, o adensado de significados traduzidos agora, na expressdo “equidade”.

A difus@o do conceito de equidade para as politicas publicas deu-se especialmente na
década de1990 a partir das orientaces da CEPAL para 0s paises membros, com o lan¢camento
do informe Transformacion Productiva con Equidad: la tarea prioritaria del desarrollo de
América Latina y el Caribe en los afios noventa, estratégico para a difusdo dessa logica de
promover politicas publicas considerando a equidade no trato dos cidadaos.

O referido documento traga um panorama dos paises latino-americanos e caribenhos,
como marco a crise dos anos 1980, com estagnacdo da esfera econdmica e profundo
esgarcamento do tecido social, com enormes fossos de desigualdade entre as camadas sociais,

em patamares internos dos paises membros da CEPAL, (1996), de modo que

La estratégia de transformacion productiva propuesta em este documento esta
concebida em el marco de estas condicionantes iniciales, pero asimismo su
contenido se orienta a viabilizar la solidez de largo plazo de los equilibrios
macroecondmicos y a alcanzar um mayor consenso socia. (CEPAL, 1996, p.
40).

A concepcao da CEPAL € de que a recuperacdo econdmica pretendida a partir da década
de 1990 carecia de maior articulagdo entre atengdo para a pauta econémica e o estabelecimento
de uma nova ordem com a reducao das desigualdades sociais, em que se associa a producdo de

riqueza e a distribuicdo de renda e acesso a bens e servigos em um determinado pais.
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Segundo os apontamentos acerca do tema da justica e igualdade e a forma como esses
conceitos sdo traduzidos em equidade, a partir da anélise do texto constitucional de 1988, que
conforme o autor tem perfil Liberal, expressa para ele o principio da igualdade vinculado a
dignidade como valor humano. No seu entender, esse arrazoado constitucional de reconhecer
todo ser humano como pessoa e depositario de toda dignidade ¢ “fonte de imputacao dos valores
éticos [...]” (SIMOES, 2009, p. 73).

No entanto, o autor defende que a constituicdo, a0 mesmo tempo que estabelece a
igualdade entre as pessoas como principio, ela mesma relativiza esta igualdade e reitera sua
assertiva com o fato de a constituicdo estabelecer idades diferenciadas entre homens e mulheres
para o acesso a aposentadoria, em que “o valor da igualdade ¢ relativizado pelo valor da
solidariedade em face da condicdo social das mulheres” (SIMOES, 2009, p. 73).

Nessa direcdo, 0 marco legal ao reconhecer as diferencas materiais entre os seres sociais,
conta ainda com a possibilidade de propor a chamada discriminagado positiva que visa “[...]repor
a igualdade, segundo o principio de que os iguais devem ser tratados igualmente e os desiguais,
desigualmente, na razio inversa dessa desigualdade (equidade) [...]. ” (SIMOES, 2009, p. 74).

Assim, quando nos debrugcamos sobre qualquer politica publica cuja definicdo almeje a
promoc¢do da igualdade entre as pessoas, cabe-nos atencdo para compreendermos que, na
verdade, a politica faz referéncia a equiparacdo de determinado grupo em relacdo a outro.
Conforme Simdes (2009),

[...] no plano dos direitos sociais, prevalece o principio da equidade, segundo
0 qual o Estado promove a discriminacgdo legal entre os cidaddos, segundo
suas condicdes sociais. Formula-se, assim, uma certa tensdo entre a igualdade,
como principio geral e a equidade, como acesso diferencial ao direito e a
justica (SIMOES, 2009, p. 74).

Do ponto de vista de se pensar a igualdade, Bobbio (2002) nos conduz a refletir a
indissociabilidade entre igualdade e liberdade, em que, “liberdade indica um estado; igualdade,
uma relacdo.” (BOBBIO, 2002, p 07) que se explica “O homem como pessoa — OuU para Sser
considerado como pessoa — deve ser, enquanto individuo em sua singularidade, livre; enquanto
ser social, deve estar com os demais individuos numa relagcdo de igualdade” (BOBBIO, 2002,
p 07).

A distincdo que o autor estabelece tende a fundamentar o tratado justificador para o uso
da equidade como definidor de parametros de relagdes entre as pessoas, 0s direitos e a justica,

aos olhos do Estado. Para tanto, segue com sua defesa:
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Apesar de sua desejabilidade geral, liberdade e igualdade ndo sdo valores
absolutos. N&o h4 principio abstrato que ndo admita exce¢do em sua aplicagéo.
A diferenca entre a regra e a excecado esta no fato de que a sua limitacdo deve
ser justificada. Onde a regra é a igualdade, deve ser justificado o tratamento
desigual (BOBBIO, 2002, p. 10).

A sua linha de raciocinio nos conduz ao entendimento de que é o tratamento do Estado,
por meio do uso das agOes afirmativas, uma excecdo ao principio geral, que é regra no
arcabouco juridico brasileiro de que todos sdo iguais perante a lei, e desse modo, é o préprio
Estado que reconhece as diferengas reais e adota medidas excepcionais para intervir na
realidade.

Assim, para compreensao da categoria igualdade é esclarecedor o que Bobbio (2002)
argui, pois, no seu entender, ha uma dificuldade para estabelecer o que significa efetivamente
igualdade; para se chegar a alguma especificidade, em sua compreensao, € preciso responder a
duas perguntas: “igualdade entre quem?; e igualdade em qué? (BOBBIO, 2002, p. 12) (Grifos
conforme original).

Conforme o autor, quando na ciéncia politica aborda-se a igualdade, se esta evocando
um principio que trata o “homem como ser genérico” (BOBBIO, 2002, p. 13) em que a
liberdade de todos os homens é o parametro norteador dessa igualdade.

Na busca por um entendimento mais claro sobre a igualdade, equidade e expectativa de
materialidade de justica nos programas de bolsas e auxilios da assisténcia estudantil, recorremos
também a Jonh Rawls (1977) cuja sustentacdo de uma sociedade justa faz-se sob dois principios
basilares, que se diga contraditérios para sustentar sua teoria.

O primeiro é o principio da diferenca, isso quer dizer que naturalmente ha pessoas em
diferentes niveis intelectivos, o que segundo sua teoria lhe asseguraria 0 progresso
socioecondmico. No entanto, o autor trata como segundo principio a igualdade de
oportunidades para todos, ou seja, € com base nesse ideario que se sustenta o valor de equidade,
de modo que se trate igual os iguais e diferente os diferentes.

O trato sobre a categoria Justica para o pensamento sociolégico classico implica em
pensar sobre dois aspectos que estruturam o principio de Justica. Trata-se da lgualdade e da
Liberdade. Para o pensamento liberal classico, esses valores sdo considerados, do ponto de vista
formal, a partir da observancia as leis e estatutos sociais.

Portanto, nos é desafiador compreender como se particulariza a ideia de justica no
fenbmeno em estudo, mesmo considerando toda a estrutura social — o direito, o formato da
institucionalidade universitaria — como expressdes da hegemonia burguesa, portanto, situados

como o conjunto de aparelhos privados de hegemonia (GRAMSCI, 1984), funcionais a
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manutengdo da ordem vigente. Compreendemos também, que nas condic¢Ges sociais postas, a
possibilidade de ingresso de jovens oriundos da classe trabalhadora nas universidades é um
potencial para a expansao da formacéo da consciéncia de classes.

Enquanto para o pensamento marxiano a justica social apenas se realizard numa
sociedade emancipada da ordem do capital, pois &, para essa corrente, apenas a justica feita com
a promocao da igualdade real, em que todos os homens possam desfrutar igualmente dos frutos
do trabalho socialmente produzidos.

Sem qualquer ilusdo de perspectiva emancipatoria operada pela via do acesso ao direito,
tampouco posicionamo-nos como detratores das possibilidades reais asseguradas pela mediagédo
desse direito, com as marcas da hegemonia burguesa, para a classe trabalhadora.

Nesses termos, prepondera o principio da equidade como estruturador, em primeiro
nivel, das novas modalidades de ingresso a universidade, como as cotas nas universidades
publicas, os programas como FIES e Prouni, e em segundo nivel, no que tange as medidas de

apoio a permanéncia estudantil, como parte dessa universidade operacional do seculo XXI.

2.4 AUNIVERSIDADE OPERACIONAL NA LUTA DE CLASSES SOCIAIS

O novo perfil da universidade no século XXI situa-se sob influéncia da sociedade do
conhecimento, em tempos de ampliacdo dos debates sobre educacgéo superior, da competéncia
dos pedagogos e profissionais da area da educacdo, para o rol de debates de empresarios,
empreendedores do ramo de ensino.

A tbnica das discussdes, com esses novos sujeitos, migra da dimensao da qualidade das
estruturas universitarias, da relevancia da pesquisa e producdo do conhecimento e das
atividades de extensdo para as balizas dos principios de competitividade, eficiéncia,
produtividade, o que tem consolidado o opulento mercado da educacédo superior.

De acordo com Chaui (2000), a histéria da universidade, enquanto esfera da reproducao
social, cumprindo as obrigacdes do ensino de alto padrdo, da pesquisa e inovacdo social e da
construcdo de principios de sociedade, materializou-se como “Instituigdo social”, cuja

legitimidade parte de

[...Juma pratica social fundada no reconhecimento pablico de sua legitimidade
e de suas atribuicdes, num principio de diferenciacdo que lhe confere
autonomia perante outras instituicdes sociais, e estruturada por ordenamentos,
regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos a ela
(CHAUI, 2000, p. 01).
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Cabe destacar que, como processo historico, a universidade alcangou esse patamar de
independéncia intelectual e de gestdo, propalada por autonomia didatica e administrativa, a
partir do desvencilhar do julgo da religido e da interferéncia direta do Estado sobre a producéo
intelectual, o que possibilitou, mais adiante, a vinculagdo da universidade como “inseparavel
da ideia de democracia e democratiza¢io do saber” (CHAUI, 2000, p. 02). Fato que, para a
autora, a situa na condicao de Institui¢do social.

Nos termos de Chaui (2000, 2001, 2014), as grandes transformacdes operadas na
universidade entre o final do século XX e o inicio do Século XXI caracterizaram a superacdo
do parametro utilizado para referenciar-se as institui¢des universitarias. Agora as universidades
imprimiram l6gicas administrativas e académicas que resultaram na migracao do seu perfil de

Instituicdo Social para Organizacao Social, cuja funcionalidade

E regida pelas idéias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito. N4o
Ihe compete discutir ou questionar sua prépria existéncia, sua funcéo, seu
lugar no interior da luta de classes, pois isso que para a instituicdo social
universitaria € crucial, é para a organizacdo, um dado de fato (CHAUI, 2000,
p. 03).

Fundamentalmente, a universidade e sua metodologia classica, da associacdo entre
ensino, pesquisa e extensdo subsidiadas por estratégicas didaticas com fulcro no
aprofundamento tedrico, da inducdo a reflexdo e producdo critica do saber, construiram a
Universidade como Instituicdo Social, com plena consciéncia do papel que desenvolve na luta
de classes, fazendo refletir no seu cotidiano praticas pedagogicas tendentes a autonomizar o
pensamento dos seus formandos.

A universidade como Organizacdo Social, conforme a autora, volta-se para si, e
endogenamente estrutura seus parametros formativos, no maximo estabelecendo referenciais
com outras instituicbes norteadas pelas mesmas logicas da gestao para resultados extremamente
quantificaveis. O que se tornara l6gica predominante no sistema de ensino superior brasileiro,
com os sistemas de avaliacdo dos seus cursos regidos exatamente por esses parametros. Sobre

tais, Ouriques (2011) afirma:

De fato, nossa vida universitaria esta organizada nos seus minimos detalhes,
da politica da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) até a elaboracdo do
PAD em nossos departamentos, por uma concepcdo que se deu a conhecer
como “académica”. Este ¢ o contexto que podemos constatar a derrota
académica do intelectual no interior das nossas universidades, ou seja, a
rendncia da ambicdo intelectual em nome de objetivos modestos orientados
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pela politica oficial de publicacdo derivada do sistema de avaliacdo dominante
(OURIQUES, 2011, p. 90).

Os parametros para mensurar a qualidade académica e a producdo do conhecimento, na
universidade como organizacgdo social, potencializam o ranqueamento do seu corpo docente a
partir da quantidade de produgdes cientificas, no que conta a quantificacéo de artigos publicados
em seu nome.

Para Ouriques (2011), um dos problemas desse processo reside na formacgao de nichos
dominantes nos periddicos que, costumeiramente, excluem propostas de setores considerados
marginalizados em suas areas, em detrimento de publicar-se sistematicamente textos dos que
se alinham aquele conselho editorial. Outro fator é a construcao de uma ética do compadrio, em
que as producdes que saem como coletivas, mormente exprimem sinteses de um pesquisador
que emprestou sua producéo para pontuar o curriculo do amigo.

O que Ouriques (2011) nomina de decadéncia intelectual, Chaui (2000) qualificou como
a heteronomia da universidade autdnoma, peculiar a universidade operacional do século XXI,
com micro organizacdes fitadas nos rankings de si mesmas, com sobrecarga de trabalho docente
e diminuicédo do tempo de formacéo para mestrados e doutorados.

Dentre as principais caracteristicas da universidade operacional, situa-se a substitui¢do
do interesse maior institucional do compromisso com a producdo do conhecimento para
qualificacdo para o mercado de trabalho. Como se percebe, ndo se trata de uma mudanca
ensimesmada, pois, sdo respostas conjunturais da universidade ao processo historico de
desenvolvimento das relagdes de trabalho e das forcas produtivas, em tempos de recomposicéo
do sistema capitalista, num processo que envolve toda a sociabilidade.

Os parametros desse modelo de universidade da modernidade ndo se aplicam apenas a
instituicdo universidade, mas, implica em impacto direto no formato de educacdo superior,
como ja vimos, sob orientacdo dos organismos multilaterais. Agora a educacdo superior, antes
formadora do aprofundamento do saber, tornara-se ensino superior, com objetivo da
transmissdo aligeirada do saber fazer, no intuito de dotar de competéncias técnicas seus
formandos (CHAUI, 2000).

Na nossa compreensdo, formou-se um ensino superior operacional, em um alinhamento
direto com a conjuntura global das pretensbes do capital, nos moldes social-liberal, para a

formacado dos trabalhadores para o trabalho complexo, em que Neves (2008), assinala,

As mudancas atuais na formacdo para o trabalho complexo, sob a diregéo
desses organismos internacionais, se efetivam em dois momentos contiguos,
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como parte constitutiva de um processo mais amplo de mudanga social. O
primeiro, que se estende até os anos finais do século anterior, se caracteriza
pela realizagdo, nas mais diversas formacgdes sociais contemporéaneas, de
ajustes estruturais e superestruturais com vistas a retomar, com seguranga, o
processo de crescimento econdmico interrompido pela crise mundial do
capitalismo “industrial”. Nesse periodo, as mudangas na formagdo para o
trabalho complexo se direcionaram, em boa medida, para a efetivacdo do
desmonte do modelo educacional até entdo vigente e para a instituicdo das
bases econdmicas, politico-juridicas e epistemoldgicas para uma formagao
para o trabalho em “um mundo em transformacdo”. O segundo, iniciado apos
a concretizagdo da maioria das reformas estruturais e superestruturais e pelo
surgimento de uma segunda onda de difusdo tecnoldgica, propiciada pela
difusdo acelerada das tecnologias de informacdo e comunicagdo — TICs, se
direciona para o desenvolvimento de agBes concretas que proporcionem uma
nova formag&o para o trabalho complexo com vistas a constru¢éo de uma nova
sociedade — a “sociedade do conhecimento” (NEVES, 2008, p. 105).

As transformacdes sociais da esfera produtiva implicaram, pois, no redimensionamento
do trabalho complexo. A “sociedade do conhecimento” reduziu a educagéo superior em ensino
superior operacional em uma contraméo do processo historico da formacao académica, cujo
alvo é potencializar a capacidade produtiva do trabalhador sem muita margem para

aprofundamento reflexivo sobre as relagfes sociais gerais, em que

[...] a formacdo para o trabalho complexo, no capitalismo monopolista de
ontem e de hoje, tem por finalidade a preparacdo de especialistas que possam
aumentar a produtividade do trabalho sob sua direcdo e, simultaneamente, a
formacdo de intelectuais orginicos da sociabilidade capitalista.” (NEVES,
2008, p. 27).

As distincdes entre a formacdo diferenciada para cada classe, no Brasil localiza-se
primeiramente na acdo dos padres jesuitas na década de 1550, pela instituicdo do primeiro
sistema de ensino organizado em escolas primarias que funcionava com uma matriz de estudos
basica, em que se ensinava o0 portugués, a doutrina cristd e a leitura e escrita (RIBEIRO, 2007,
p.19/20).

Em um segundo momento, fazia-se uma “bifurca¢do, tendo em um dos lados o
aprendizado profissional e agricola e, de outro, aula de gramatica e viagem de estudos a
Europa”. (ibid., p. 22). Esta formacdo de mestres em artes e bacharéis em letras era restrita aos
nativos de Portugal. Desse modo, o nivel mais elevado da educacao ja se instituia como préatica
excludente, a fim de atender as demandas da classe dominante do Brasil colénia. De acordo
com Ribeiro (2007),

Num contexto social com tais caracteristicas, a instrucdo, a educagédo
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escolarizada s6 podia ser conveniente e interessar a esta camada dirigente
(pequena nobreza e seus descendentes) que, segundo o0 modelo de colonizagdo
adotado, deveria servir de articulagdo entre os interesses metropolitanos e as
atividades coloniais (p. 20).

A partir disso, destacamos a segregacdo educacional no pais desde a sua implantacéo,
com a definicdo de formacdo da massa de trabalhadores, fundamental ao processo de
coloniza¢do que se operava com a “domesticacao dos indigenas” e o minimo de disciplinamento
aos “mamelucos” colonos; por outro lado, aos brancos destinava-se a formagéo e o desempenho
de atividades intelectuais ou do controle das relagfes (RIBEIRO, 2007).

Assim, os alunos graduados nas escolas jesuitas brasileiras, os filhos da elite, destinava-
se a possibilidade de se inscrever em cursos superiores, na universidade de Coimbra ou em
outras universidades na Europa, a fim de completar seus estudos (FAVERO, 2006, p. 20).

A logica embutida na segregacdo dos segmentos sociais para definicdo do acesso aos
diferentes niveis de formacéo profissional seguiu-se na estruturacdo do sistema de educacao
técnica no Brasil, em 1909 com o decreto N° 7.566/1909, que criou as escolas de aprendizes
artifices para o ensino profissional primario.

E, em 1937, a lei N° 378/1937, que dentro de uma reforma no entdo ministério da saude
e educacdo, criou os liceus profissionais, a década de 1940 com os 6rgdos do Sistema S. Em
suma, tratou-se de uma histéria de formacao direcionada primeiro para uma mao de obra
minimamente qualificada, no como fazer, adensado pela l6gica da divisdo de classes, de manter
os filhos dos trabalhadores de determinado segmento produtivo, naquele mesmo segmento, de

modo que,

A década de 40 assistiu também a uma invenc¢do educacional bem brasileira:
o ensino profissional ‘para-estatal’ ou ‘para-patronal’, ou seja, uma rede de
escolas industriais e comerciais financiadas por fundos publicos e
administradas por cartéis do patronato, organizados no SESI, e SENAC. Essa
férmula substituiu, de forma ampliada, o modelo de escolas técnicas federais,
restritas as capitais dos Estados, que transformaram seus cursos de nivel
primario e ginasial em cursos médios profissionais” (MONLEVADE, 2001,
p. 43).

A destinacdo da formacdo eminentemente técnica para os filhos da classe trabalhadora
tem relacdo direta com as condi¢cGes materiais de existéncia das familias desses sujeitos, em
que se torna economicamente ativo, com algum trabalho que lhe possibilitasse contribuir com
as despesas familiares sempre foi prioridade, em detrimento de maior dispéndio de tempo em

uma formacdo mais demorada e mais densa, por sua natureza. Nesse sentido, Santos Neto
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(2014) afirma:

Parece claro para a burguesia que as atividades que exigem muito mais o
cérebro que as maos pressupunham um tempo maior de dedicacdo em relacdo
as atividades que exigiam somente as maos. Os filhos da classe operaria ndo
podiam passar tanto tempo na escola como os filhos da burguesia. Estes
deveriam estudar mais e ter um dominio maior das ciéncias e das questdes
gerais, enquanto os filhos da classe operaria precisavam desenvolver somente
a habilidade necessaria ao universo da instrumentalidade e da manualidade,
pouco importando o conhecimento que ndo 0s tornava mais habeis no
exercicio das atividades produtoras de riqueza (SANTOS NETO, 2014, p. 31).

No contexto da sociedade do conhecimento, em tempos de universidade operacional, ha
flexibilizacdo por duas vertentes desse enredo histdrico. Por um lado, a ampliacdo do acesso ao
ensino superior, por outro lado, ndo foi pela possibilidade de ampliacdo do tempo disponivel
para estudo dos filhos da classe trabalhadora, mas, pela diversificacdo do formato, como ja
discutido no item anterior.

Os filhos da classe trabalhadora seguem na mesma limitacdo de ter que estudar e
trabalhar, no entanto, serve-se o ensino superior ofertado em faculdades, principalmente
privadas, no turno noturno e o ensino a distancia, ampliam as possibilidades existentes para
esses sujeitos.

No que tange as universidades publicas 0 movimento de massificacdo do acesso, como
promocdo da equidade, orientada pelo Banco Mundial, acompanha-se da requalificacdo dos
padroes da educacdo superior. E a educacdo superior do ensino para uma massa de
trabalhadores, havidos pelo trabalho complexo.

Esta posta uma distingdo entre as universidades pubicas, que mantéem um certo padrao
de pesquisa cientifica, além de resignar-se na manutencdo da qualidade da educacéo superior,
evidentes na garantia de quadro docente pos-graduado (com mestrado e doutorado) e realizacao
de pesquisas e as instituicbes de ensino privadas, (faculdades, centros universitarios e
universidades) que tem no ensino seu carro chefe.

Como o acesso a universidade publica brasileira se da com o recorte de acdo afirmativa,
estimamos que 50% (cinquenta por cento) das possibilidades de acesso as vagas na universidade
publica e, uma formacdo com maior qualidade, mais a infinita quantidade de vagas abertas no
setor privado, com incentivo publico, se abrem para a classe trabalhadora, o que estabelece dois
perfis de profissionais entregues ao mercado pelos cursos superiores brasileiros.

Por um lado, os profissionais que tiveram, direta ou indiretamente, 0 acesso a pesquisa,

a atividades de monitoria, a possibilidade de participacdo de grupos e projetos de pesquisas, no
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rol das universidades publicas e por outro lado, um grupo de profissionais que, em expressiva
maioria, formaram-se nos moldes do ensino superior operacional, em sua versdo mais profunda.

Contudo, é significativo, do ponto de vista da luta de classes, a disputa por acesso a
universidade, pois na visdo socioldgica, o contraponto da classe trabalhadora em um universo
historicamente dominado pela burguesia significa uma possibilidade mais material da formacéo
de sujeitos comprometidos com as pautas da prépria classe. Nesse caso, funciona com uma
aposta de classes na perspectiva da formacao de seus intelectuais organicas (RAPINELLI, 2011,
p. 71-72).

25 O PAPEL DAS COTAS NA INSTITUCIONALIZACAO DA CLASSE
TRABALHADORA NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Sob a orientacdo secular da promocéo da justica entre os sujeitos na sociedade € que se
promovem acdes compensatorias para corrigir disparidades entre segmentos sociais
historicamente excluidos do acesso a bens e direitos sociais. Especialmente no capitalismo
contemporaneo, vinculma-se essas acfes a promocao da justica social.

Para que se efetive a justica nas relacdes entre os homens, Bobbio (2002) afirma que

sd0 necessarias duas circunstancias,

a) que cada uma das partes tenha seu lugar atribuido segundo o que lhe cabe,
0 que € a aplicacdo do principio suum cuique tribuere; b) que, uma vez que a
cada parte foi atribuido seu lugar proprio, o equilibrio alcancado seja mantido
por normas universalmente respeitadas (BOBBIO, 2002, p. 15).

A referéncia de Bobbio (2002) € do direito formal, com principio na formacdo do
homem médio (MESZAROS, 1986 pp. 167-170) pela mediagao do sistema de normas e padrdes
socialmente construidos e internalizados pelo coletivo como sendo o comportamento adequado,
este que, por sua vez, incute aos sujeitos sociais o lugar que lhes é determinado no ambito das
relacBes sociais.

Esse principio valorativo pode ser identificado, por exemplo, na distingdo das condicGes
escolares de formacdo basica. Ponto este em que o acesso as condi¢Ges adequadas para uma
formacdo que assegure ao estudante ferramentas indicadas a aprendizagem e preparo para as
etapas superiores da formacéo, tem sido historicamente acessivel ao segmento social com maior
poder aquisitivo. No entanto, 0s segmentos sociais menos favorecidos seguem regidos pelos

padrdes incutidos socialmente pela norma, pelo direito e pelas convengdes, ocupando espagos
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formativos em condicGes desfavoraveis. Assim, para a definicdo do que é justo ou injusto

Bobbio (2002) elenca duas situagdes que sintetizam o fato material da justiga:

a) aquela na qual estamos diante de uma acéo de dar (ou fazer), da qual se
deve estabelecer a correspondéncia anterior com um ter ou posterior com um
receber, de onde resulta a sequéncia ter-dar-receber-ter; b) aquela na qual nos
encontramos diante do problema de atribuir vantagens ou desvantagens,
beneficios ou Onus, direitos ou deveres (em termos juridicos), a uma
pluralidade de individuos pertencentes a uma determinada categoria.”
(BOBBIO, 2002, p. 17).

Conforme o autor, as duas situacoes em reflexdo colocam-nos diante de dois elementos
que dialogam com a ideia de igualdade, tendo por certo que a justica é elemento de promocao
dessa igualdade. Assim, o que ele descreve na situagdo “a” trata-se da equivaléncia de coisas,
numa relacdo de igualdade a partir da posse/ndo posse de algo. No segundo caso, o autor trata
de equiparagéo entre pessoas, vinculando-se a uma relacdo de convivéncia.

Para a definicdo do justo ou injusto é preciso que se parta das situagdes concretas e se
estabeleca o quédo proximo da igualdade as condicdes existenciais das pessoas 0s colocam
diante das relagdes sociais mais gerais. Na sociabilidade capitalista, esta definicdo € dada pelo
conjunto de leis e normas que regem a vida social. No caso, Bobbio (2002) apresenta que esse
conjunto de normas sintetiza o carater atributivo ou retributivo da acdo preconizada pela norma,
com o fim de garantir uma “igualdade social” (BOBBIO, 2002, p. 21), que se ressalta de uma
igualdade formal.

O autor oferece em seu texto analises sobre a ideia de igualdade, enquanto formalidade,
a partir da maxima, ao seu ver vazia de sentido pratico, que preconiza que todos os homens sao
iguais e ainda todos sdo iguais perante a lei. Para Bobbio (2002) essas duas assertivas explicam
muito mais a ideacdo da vontade abstrata do que o que é real na vida social.

No que tange ao principio geral da igualdade de oportunidades, tdo propalado e
defendido socialmente, o autor argumenta que ele se funda na ideia geral de que todas as pessoas
participam cotidianamente de uma competicédo pela vida e o ponto de partida é definidor para a

colocacédo final de cada sujeito ou grupo social, de modo que,

0 principio da igualdade de oportunidades, quando elevado a principio geral,
tem como objetivos colocar todos os membros daquela determinada sociedade
na condi¢do de participar da competicdo pela vida, ou pela conquista do que é
vitalmente mais significativo, a partir de posigoes iguais.” (BOBBIO, 2002,
p. 31).
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Esse é o arsenal argumentativo que justifica, por exemplo, a adog¢do das aches
afirmativas, como cotas nas universidades brasileiras ou mesmo para as mulheres nos processos
eleitorais. Procura-se a promog&o da justica a partir dessa ferramenta do direito. No entanto,
discute-se se a reserva de vagas ndo seria um ato de injustica para com aqueles que nao integram
0 grupo contemplado.

Para tal pergunta Bobbio (2002) responde: “uma desigualdade torna-se instrumento de
igualdade pelo simples motivo de que corrige uma desigualdade anterior: a nova igualdade é o
resultado da equiparagdo de duas desigualdades” (BOBBIO, 2002, p. 32).

Ainda, o autor destaca a perspectiva de igualdade de fato,ou igualdade substancial, que
se relaciona com a igualdade operada a partir da relacéo de posse de bens materiais. Bom, desse
parametro, nega-se a formalidade da igualdade perante a lei, para afirmar-se a necessidade de
garantias sociais reais, de acesso a riqueza socialmente produzida, € uma perspectiva mais
universalista, em que a materializacdo da justica ndo se limitaria ao cumprimento de uma lei,
mas seria material nas vidas das pessoas.

Do ponto de vista do acesso a universidade, a ideia de cumprimento de uma justica
compensatdria por meio das cotas ndo nega as perspectivas particulares de familias e sujeitos
que ao longo do tempo romperam os paradigmas das organizacgdes sociais. Mesmo nédo cabendo
a definigdo institucional, ocuparam os espacos das universidades publicas. Fernandes (1975),
discorrendo sobre as distingdes de classes e a distribuicdo desigual do acesso as oportunidades

educacionais, afirma:

O que convém sublinhar, nesse processo que se repetiu e se generalizou por
todo 0 mundo urbano ou urbano-industrial brasileiro (embora através de
fatores e mecanismos sociais variaveis), é que a participagdo das
oportunidades educacionais estratégicas acompanha e segue uma mudanca
prévia na participacdo social da renda e (potencialmente) do poder. Assim, o
crescimento quantitativo do ensino superior reflete as alteragdes ocorridas na
distribuico social da renda, do prestigio social e do poder. A medida que o
regime de classes se consolida, as classes médias tendem a melhorar sua
posicao nas relagOes de classes.[...][...]O que entrava em jogo, para elas, tinha
mais que ver como o caréater instrumental de tais oportunidades educacionais.
De um lado, operavam como meros simbolos sociais: atestavam a conquista
de um novo status e legitimavam, socialmente, as probabilidades decorrentes
de participagdo e renda, do prestigio social e do poder. De outro, e aqui se
evidencia a conexdo verdadeiramente significativa, constituiam o meio de
alcancar as formas e as técnicas de saber que poderiam garantir, a classes
médias tdo inseguras e vacilantes, a continuidade dos processos de
participacdo socio-economica (...) (FERNANDES, 1975, p.135/136).
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Foi com a ascensdo de uma nova classe média no rompimento dos ciclos de poder das
elites agrario-exportadoras dos anos 1920 ou mesmo os ciclos dos agroindustriais que foram
criadas possibilidades histéricas, num processo lento e gradativo que culminou com a
massificacdo do acesso ao ensino superior e, em alguma medida, as universidades publicas.

Entre as contradi¢cGes fruto das medidas protagonizadas pelo social-liberalismo, o
fortalecimento das acOes afirmativas, como as cotas para acesso na universidade, engquanto
mecanismo de promover maior equidade entre 0s segmentos sociais, consolida-se como uma
das medidas mais impactantes para promover a transformacdo demografica das universidades
brasileiras. De fato, compreendemos tratar-se da institucionalizacdo do acesso da classe
trabalhadora a universidade publica.

As primeiras experiéncias de a¢Oes afirmativas foram praticadas nos Estados Unidos em
um contexto de lutas sociais, pela decada de 1950, tendo como pauta principal a abolicdo das
leis segregadoras daquela sociedade; pautava-se pela ampliacdo da igualdade de acesso e
oportunidades para todos, na busca da garantia de novos direitos civis, sobretudo, relacionados
a insercdo no mercado de trabalho e o combate a outras formas de discriminacdo (MUNANGA,
2003, p. 46).

No nosso entendimento, a acdo afirmativa expressa o reconhecimento pelo Estado de
que ha extrema desigualdade na condicdo de acesso a determinados direitos entre grupos
sociais. Nessas circunstancias, adotam-se mecanismos para amenizar esses efeitos. A despeito

disto, Altafinn (2011) define a¢des afirmativas como:

[...] qualquer medida que aloca bens (beneficios) — tais como 0 ingresso em
universidades, empregos, promocdes, concursos publicos, empréstimos
comerciais e o direito de comprar terra — com base no pertencimento a um
grupo especifico, com o propdsito de aumentar a propor¢do de membros desse
grupo na forga de trabalho, na classe empresarial, na populagéo estudantil
universitaria e nos demais setores nos quais esses grupos estejam atualmente
sub-representados em razdo de discriminacBes passadas ou recente
(ALTAFINN, 2011, p. 13).

No Brasil, as acGes afirmativas tomaram forma por meio das cotas e adquirem, segundo
Kaufmann (2007), duas perspectivas de implantacdo: o carater compensatério e o carater
distributivo.

A ag@o afirmativa com “justi¢a de carater compensatoria” € voltada a sanar ou responder
a divida histérica da sociedade com determinado segmento social historicamente
marginalizado, ou seja, “baseia-se na retificacdo de injusticas ou de falhas cometidas contra

individuos no passado, ora por particulares, ora pelo governo” (KAUFMANN, 2007, p. 12).
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Essa é uma das motivagGes centrais para a adogdo de cotas étnico-raciais no Brasil.

Jé& a acdo afirmativa de carater distributivo caracteriza-se pela “redistribui¢ao de direitos
[...], diz respeito a promocéo de oportunidades por meio de politicas publicas para aqueles que
ndo conseguem se fazer representar de maneira igualitaria” (KAUFMANN, 2007, p. 14).

Independentemente da forma ou do publico atendido pela acdo afirmativa, elencamos
alguns aspectos que caracterizam a utilizagdo da medida, de modo que elas devem ter o “carater
temporario”, com prazo determinado, sendo extinta no ato em que se alcance o objetivo
desejado, deve ser “praticada por entidade publica ou privada”, nos diferentes poderes e deve
ser voltada a “integrar grupos de pessoas a sociedade”. O cumprimento desse perfil € o que vai
determinar a efetividade da acdo afirmativa, ao ponto que possibilitara o desenvolvimento de
uma sociedade “plural” e “diversificada” (KAUFMANN, 2007, p. 14).

No Brasil, desde as primeiras iniciativas nesse sentido, tem sido predominante a adogéo
de acOes afirmativas de carater compensatorio, alguns fatos registram esse processo. Em 1968,
se defendia a garantia da integracdo de Pretos no mercado de trabalho, sendo uma abordagem
incipiente e que ndo chega a efetivar-se como direito. Outra experiéncia é a implantacdo da lei
n°® 5.465/68 (lei do boi), que estabeleceu reserva de vagas nos cursos de ensino medio agricola
e superiores de veterinaria e agronomia, para candidatos agricultores ou filhos destes, além dos
proprietarios de terra.

Na década de 1990, registra-se a institucionalizacdo de medidas nessa perspectiva,
sendo precedido pela reorganizacdo do movimento negros, que se fortalece num contexto de
efervescéncia dos movimentos sociais com a redemocratizacao do pais. Tal fato culminou com
a construcdo da Constituicdo Federal de 1988, incorporando avangos na area social e na garantia
dos direitos civis e politicos.

No ano 2000, o Estado brasileiro sinalizou através da edicdo de decreto presidencial,
que instituiu o Comité Nacional para a Preparacédo da Participacdo Brasileira na |11 Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata
(OLIVEIRA 2009, p. 21), e reconheceu a existéncia da problematica. Dessa forma, absorveu a
demanda do movimento social e, a0 mesmo tempo, institucionalizou medidas em sintonia com
0s organismos internacionais. Conforme a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no

Século XXI de 1998, orientou-se 0s paises em seu artigo 3°, alinea d), que:

d) Deve-se facilitar o acesso & educacdo superior dos membros de grupos
especificos, como os povos indigenas, os membros de minorias culturais e
linguisticas, de grupos menos favorecidos que vivem em situagdo de
dominag&o estrangeira e pessoas portadoras de deficiéncia, pois estes grupos
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podem possuir experiéncias e talentos, tanto individualmente como
coletivamente, que sdo de grande valor para o desenvolvimento das
sociedades e nagdes (UNESCO, 1999. P. 03).

E nesse interim que se tem no pais uma série de outras medidas afirmativas e, dessa vez,
com énfase para 0 acesso ao ensino superior, sendo o Estado do Rio de Janeiro, o primeiro a
implantar as cotas, com a edicdo das leis n® 3.524/2000, 3.708/2001 e, em seguida, a
4.151/2003, que definiram num primeiro momento a cota para estudantes oriundos da rede
publica de ensino.

Hoje a politica de cotas no Rio de Janeiro € estabelecida pela lei n° 5.346/2008, que
passa a reservar 45% das vagas nos exames e vestibulares, para atender ao seguinte publico
alvo: 20% (vinte por cento) para os estudantes pretos e indigenas; 20% (vinte por cento) para
0s estudantes oriundos da rede publica de ensino; 5% (cinco por cento) para pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagéo em vigor e filhos de policiais civis, militares, bombeiros
militares e de inspetores de seguranca e administragdo penitenciaria, mortos ou incapacitados
em razdo do servigo. Além disso, estabelece que, para optar pelo sistema de cotas, em qualquer
dos grupos citados, o estudante devera comprovar “caréncia”.

Também foram precursoras a Universidade do Estado da Bahia — UNEB, que
estabeleceu 40% das suas vagas aos cursos de graduacéo e pds-graduacdo para 0s estudantes
afrodescendentes e oriundos da escola publica, pela resolucdo do CEPE n° 196/2002. Alem da
experiéncia da UERN, que no ano de 2002 aprovou as cotas sociais, com oferta de 50%
(cinquenta por cento) das suas vagas destinadas para estudantes oriundos da escola publica. Em
2013, adotou as cotas para pessoas com deficiéncias e em 2019 instituiu as cotas étnico-raciais,
com a juncdo das duas medidas em uma mesma normativa.

No ambito geral, as universidades estaduais brasileiras foram pioneiras em adotar acdes
afirmativas em seus processos seletivos, cada uma adotando critérios, conforme as
particularidades de cada estado, no entanto, sendo uma tendéncia geral a adocao do requisito
sOcio econdbmico para assegurar 0 acesso a universidade por meio de tais medidas.

Nesse sentido, das 32 IES investigadas, 30 delas adotam algum tipo de medida
afirmativa. Sao distribuidas basicamente em trés grupos: 0s que adotam as cotas para estudantes
oriundos das escolas publicas, 0os que adotam as cotas étnico-raciais, ou um sistema misto,
considerando os dois aspectos ou associado ou compartilhando percentuais no total destinado

as cotas, como pode ser visto no quadro 5.

Quadro 5 — Cotas nas universidades estaduais
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N° | ADOGCAO DA | IES PERFIL
COTA
01 2000 20% Pretos; 20% estudantes oriundos de escolas
UERJ publicas; 5% Pessoas com deficiéncia.
02 20% Pretos; 2
0% estudantes oriundos de escolas publicas; 5%
UENF Pessoas com deficiéncia.
03 2001 UERGS 50% hiposuficientes; 10% Pessoas com deficiéncia.
04 2002 40% Pretos; 5% indigenas; 5% quilombolas; 5%
UNEB ciganos; 5% Pessoas com deficiéncia; 5% travestis.
05 UERN 50% estudantes oriundos de escolas publicas.
06 2003 20% estudantes pretos e pardos; 10% estudantes de
UEMS origem indigena
07 20% estudantes oriundos de escolas publicas;
2004 20%Pretos + estudantes oriundos de escolas publicas;
UEL 5% Pretos.
08 20% estudantes pretos e pardos; 20% estudantes
oriundos de escolas publicas e 5% para estudantes
UEMG com deficiéncia
09 20% estudantes pretos e pardos; 20% estudantes
oriundos de escolas publicas e 5% para estudantes
UNIMONTES | com deficiéncia
10 UPE 20% estudantes oriundos de escolas publicas
11 35% estudantes oriundos de escolas publicas; 25%
UNEMAT Pretos; 5% indigenas.
12 UEA 80 % estudantes oriundos de escolas publicas
13 2005 UEPA 50 % estudantes oriundos de escolas publicas
14 20% estudantes oriundos de escolas publicas; 20%
UEG Pretos; 5% deficiente.
15 2006 40% estudantes oriundos de escolas publicas; 10%
UEPG pretos e pardos de escolas publicas;
16 UEPB 50% estudantes oriundos de escolas publicas
17 50% estudantes oriundos de escolas publicas com 75
UDESC % das vagas para Pretos.
18 UNCISAL 50% estudantes oriundos de escolas publicas
19 vagas definidas a cada ano proporcionalmente ao
UEAP namero de inscritos.
20 UNEAL 50% estudantes oriundos de escolas publicas
21 2008 UESB 50% estudantes oriundos de escolas publicas
22 UESPI 30% estudantes oriundos de escolas publicas
23 2010 20% estudantes oriundos de escolas publicas e
UEM comprovadamente carentes
24 2012 UEMA 20% Pretos e pardos oriundos de escola publica
25 UEMASUL 20% Pretos e pardos oriundos de escola publica
26 2014 50% estudantes oriundos de escolas publicas, com
UNESP 35% para Pretos, pardos e indigenas
27 2017 50% estudantes oriundos de escolas publicas e que
UECE tenha renda per capita de até 1 salario minimo e meio
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28 50% estudantes oriundos de escolas publicas e que
URCA tenha renda per capita de até 1 salario minimo e meio

29 50% estudantes oriundos de escolas publicas e que
UVA tenha renda per capita de até 1 salario minimo e meio

30 37% estudantes oriundos de escolas publicas sendo
USP pretos, pardos ou indigenas

31 UNICAMP 25% Pretos e pardos

32 2019 25% estudantes oriundos de escola publica; 20%
UNESPAR pretos e pardos; 5% estudantes deficientes

Fonte: Producdo autoral mediante pesquisa documental (2020).

Pode-se aduzir que houve uma guinada do conjunto de universidades publicas estaduais
a politica de cotas na primeira década dos anos 2000. Entre o ano 2000 e 2019, todas as 32
(trinta e duas) IES institucionalizaram algum tipo de acéo afirmativa. Conforme levantamento
do quadro geral de ofertas das vagas iniciais dessas universidades, estima-se que no ano de
2019, houve uma oferta de 68.000 (sessenta e oito mil) vagas, com aproximadamente 30.000
(trinta mil) ofertadas por meio de alguma medida afirmativa??.

Trata-se de um ciclo histérico para as universidades de promover, oficialmente, maior
diversificacdo no seu corpo discente. Embora a luta por acBes afirmativas integre,
historicamente, uma pauta do movimento étnico-racial, no debate do acesso ao ensino superior,
adensou-se da condi¢do de origem social.

Este ponto, definido a partir da trajetdria escolar dos candidatos as vagas nas IES, sendo
a procedéncia da escola publica definidora de menor desempenho dos seus discentes,
engendrando-se as cotas étnico-raciais (uma universidade, adota apenas esse critério) ou as
cotas sociais, por procedéncia escolar (15 universidades adotam esse critério). Ou mesmo,
ainda, um sistema misto, que considera as duas condicGes de existéncia dos candidatos (16 IES
adotam sistema que considera a questao étnico-racial e a origem escolar).

Ha ainda a reserva de vagas para estudantes de origem indigena, quilombolas, pessoa
com deficiéncia, além de outros grupos historicamente excluidos, como é o caso da UNEB que
considera 0s grupos citados e mais travestis e povo cigano.

Ante o pioneirismo das universidades estaduais, em 2012, o governo federal brasileiro,
através da Lei n°® 12.711/2012, estabeleceu as cotas como politica de acesso das instituicoes
federais de ensino da educacdo superior. Neste feito, reserva-se 50% das vagas iniciais para
estudantes oriundos da rede publica de ensino e ainda se estabelece uma subdivisdo desse

percentual para os estudantes que, além de serem oriundos de escolas publicas, se enquadram

22 Dados obtidos em levantamento documental, com visitas aos sites das universidades, tendo como fonte de
dados os editais para ingresso discente no ano de 2017 e atualizado em 2019.



78

no perfil de “pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federagao do local de oferta
de vagas da instituicdo” (BRASIL, DECRETO N° 7834, 2012). Assim, tendendo a
universalizar, para a rede federal de ensino uma medida, que deve ser paliativa e com prazo de
validade determinado.

Em 2007, o Programa de Politica de Cor (PPCor) do Laboratério de Politicas Publicas
(LPP) da UERJ, construiu um mapa de acOes afirmativas no Brasil e registrava que, até aquele
ano, 51 InstituicBes publicas do Ensino Superior adotavam algum tipo de acdo afirmativa
(UERJ, 2007). No ano de 2012, o mapa das a¢Oes afirmativas do Brasil, produzido pelo Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT), ja registrava que 125 IES que adotavam algum tipo
de acdo afirmativa (INCT, 2012), ou seja, ocorreu a duplicacdo do niamero de IES que aderiram
as cotas.

Contudo, é necessario compreender algumas dimensdes que sdo centrais a leitura da
realidade das acdes afirmativas a brasileira: destacamos os pontos relacionados a questdo do
critério para a adogéo de cotas e as perspectivas de analises socialmente difundidas. Quanto as
polémicas geradas no bojo da ado¢do das medidas, esses dois elementos sdo constantemente
recobrados como fomentadores do debate.

Moehlecke (2002) nos esclarece acerca das tendéncias em questdo e destaca as

dimensdes da constitucionalidade e do mérito para a ado¢do das medidas,

A adocdo de politicas de acdo afirmativa no Brasil caracterizaria a garantia de
um direito ou o estabelecimento de um privilégio? Aqueles que as percebem
como um privilégio atribuem-lhes um carater inconstitucional. Significariam
uma discriminacdo ao avesso, pois favoreceriam um grupo em detrimento de
outro e estariam em oposi¢do a idéia de mérito individual, o que também
contribuiria para a inferiorizacdo do grupo supostamente beneficiado, pois
este seria visto como incapaz de vencer por si mesmo. Para os que as entendem
como um direito, elas estariam de acordo com os preceitos constitucionais, a
medida que procuram corrigir uma situacdo real de discriminagdo. Nao
constituiriam uma discriminagdo porque seu objetivo é justamente atingir uma
igualdade de fato e ndo ficticia. Elas ndo seriam contrérias a idéia de mérito
individual, pois teriam como meta fazer com que este possa efetivamente
existir. Seria, nesse caso, a sociedade brasileira a incapaz, e ndo o individuo;
seria incapaz de garantir que as pessoas vencam por suas qualidades e esforgos
ao invés de vencer mediante favores, redes de amizade, cor, etnia, sexo.
(MOEHLECKE, 2002, p. 210).

Assim, ndo podemos fazer a leitura tendo por base o privilégio, uma vez que o contexto
de formacdo da diferenca que fundamenta a adocdo das medidas, tem determinantes histéricos
e culturais que ndo seria possivel supera-los a tempo de ndo privar tantos estudantes do acesso

a educacdo superior. No que tange a caracterizacdo da medida como direito, corroboramos com
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a analise ora apresentada.

A andlise construida partindo dessa estrutura nos permite compreender a politica publica
de educacdo desenvolvida em nosso pais, que interfere nas relagdes socioculturais, de modo a
sobrepujar os anseios da classe dominante. Resulta disso os parcos investimentos na educagéo
publica e o constante processo de degradacdo dessa politica, afirmando o
desinteresse/priorizagdo dos governos para com a classe trabalhadora. Assim, ndo lhes sendo
assegurada a possibilidade de uma educacdo de qualidade, reforgcando a tese da manutencao da
diferenca social basica entre as classes.

Ainda adensam os dados da realidade, as informacgdes do MEC (2018) registrando que
no Brasil, em 2018, um total de 7.709.929 alunos encontrava-se matriculados no ensino médio;
e, nesse cenario, a rede publica estadual apresenta-se como responsavel por 84,7% das
matriculas, enquanto a rede privada tem 12,1%. No que tange a educagdo superior, ocorre uma
inversdo na ocupacdo dos bancos escolares, como sendo um total de 8,2 milhGes de
matriculados nessa modalidade, com 6,2 milhdes na rede privada e 2,0 milhdes na rede publica.

Ademais, o0 modelo de ascensdo educacional pautado nos exames e vestibulares,
equiparam os estudantes a um mesmo nivel de formacdo, quando cobram de maneira igualitaria
os conteudos que deveriam ser apreendidos pelos alunos na educagdo bésica, tanto da rede
publica como da rede privada de ensino. E, portanto, reconhecidamente distintos os niveis de
apropriacdo destes a partir da rede educacional a que estdo vinculados (ALTAFIN, 2011).

Assim, as agdes afirmativas passam a cumprir o papel de assegurar de forma “real” essa
equiparacdo, fazendo com que a concorréncia para 0 acesso a educacao superior nas IES
publicas ocorra entre iguais, ou seja, entre estudantes com um nivel médio equivalente de
aprendizagem entre si.

Essa equiparacdo na condicdo do acesso proporcionado pelas cotas € baseada no
principio da subsidiariedade em que “enseja ao destinatario oportunidade de atuar segundo a
sua potencialidade” (ALTAFIN, 2011, p. 43). Ou seja, reconhece a limitacdo do vestibulando
pobre ou vinculado a grupo étnico-racial, que estudou numa escola publica e que este ndo tem
a formacdo equivalente para concorrer com o candidato rico.

Nesse sentido, a cota no ensino superior funciona como medida distributiva, no sentido
de amenizar o fosso existente entre os alunos egressos dos sistemas de ensino publico e privado

sob a seguinte base:

O governo da unido, diante da insuficiéncia de conhecimento do estudante que
terminou o secundario em escola publica, sem poder torna-lo mais capaz, pelo
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principio da subsidiariedade, dele exige menos no vestibular federal. Essa é a
razdo da cota mérito caréncia (ALTAFINN, 2011, p. 79).

Ainda compreendendo todas as particularidades no processo de adogdo das cotas na
educacdo superior, com seus argumentos favoraveis e contrarios, defendemos a necessidade da
adocdo das medidas, uma vez que elas cumprem um papel fundamental para a classe
trabalhadora, possibilitando-lhe, em certa medida, acesso a um bem que de outra forma ndo lhe
seria possivel. No entanto, consideramos fundamental que agregado a adogdo das cotas,
institucionalize-se também, medidas direcionadas as condicGes de permanéncia desses
estudantes cotistas.

Portanto, inclui-se na expansao das possibilidades de acesso as vagas das universidades
publicas brasileiras, com base nas orientagdes da UNESCO e Banco Mundial, medidas que
materializam os principios do social-liberalismo, a brasileira, como as agdes afirmativas, que
para o contexto historico, funda-se como profunda propulsora da equidade social.

Nesses termos, apontamos para a existéncia material de um ciclo da educacéo superior
que envolve trés fases, 0 acesso, a permanéncia e a diplomacgéo. De modo que, no que tange a
representatividade da classe trabalhadora, no &mbito das universidades publicas, a dimensdo do
acesso, pode ser contemplada com a adogéo das cotas, que ao nosso ver consolidou-se como a
institucionalizacao de estudantes oriundos da classe trabalhadora no seio da universidade. Neste
sentido, coube as IES lidarem com a garantia das condi¢cdes de permanéncia, sob pena de
comprometer o ciclo que elas mesmas se prestaram a viabilizar.

Né&o obstante, a assisténcia estudantil materializa-se como instrumento minimamente
garantidor dessas condi¢fes de permanéncia para 0S novos sujeitos no seio da universidade

publica, o que sera discutido no capitulo 3.
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3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL: DEMANDAS DE CLASSES PARA NECESSIDADES
ACADEMICAS

A dimensdo da permanéncia estudantil na educagéo superior segue diretrizes especificas
de cada tempo histérico. O fio condutor desta tese permite-nos inferir que, no cenario do social-
liberalismo, as universidades organizam a gestdo das questdes relacionadas ao tema fundadas
em uma diretriz geral, prépria das politicas sociais na contemporaneidade, através da
transferéncia de renda.

O debate da permanéncia estudantil tomou dianteira nesse cenério, uma vez que, a partir
da “institucionaliza¢do” de um novo perfil socioecondmico nas universidades, registrou-se na
mesma medida a necessidade latente das IES ampliarem o suporte em infraestrutura (espacos
de convivéncia coletiva, bibliotecas, laboratdrios, restaurantes universitarios, transportes para
garantir participacdo em eventos, acesso a internet, entre outras acoes).

Além disso, estabelecerem medidas para atender situaces que, embora expressem a
realidade de um conjunto de estudante, particularizam-se de forma mais individualizadas, tanto
nas expressdes como nas estratégias de enfrentamento, quais sejam: programas de acesso a
residéncias, restaurantes universitarios, entre outras necessidades que impactam no
desempenho académico dos estudantes.

Do ponto de vista da adogdo da assisténcia estudantil pelas instituicdes de ensino, o
comum é identifica-la nas instituicdes publicas federais e estaduais, abstendo-se as instituicoes
privadas de promover tais medidas. Entretanto, interessa-nos focar no desenvolvimento da
assisténcia estudantil pelas universidades estaduais Brasileiras.

As IES estaduais, distinguindo-se das universidades federais, ndo contam com
parametros uniformizados para instrumentalizar sua atuacdo na area. Em decorréncia disto, 0s
recursos destinados para este fim variam de instituicdo para instituicdo, figurando no rol das
prioridades, a medida do interesse das administracdes universitarias e dos seus mantenedores,
via de regra, 0s governos estaduais.

Embora as a¢des afirmativas possibilitem condigcdes legais de prover uma possivel
equidade (RAWLS, 1977), em que se gera a “igualdade de oportunidades” para acesso ao
direito a educacdo superior na universidade brasileira, é sabido que a distribuicdo real de renda
apresenta-se como limitadora da completude do ciclo de garantia do direito. Isso se da porque,

ao tempo em que as medidas afirmativas asseguram o direito ao acesso, a incapacidade
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financeira de permanecer nas atividades hodiernas na universidade tende a comprometer a
formagcéo e a integralizagdo curricular dos estudantes®,

Nesse sentido, situam-se 0s programas de bolsas e auxilios como principais estratégias
das universidades publicas estaduais brasileiras, como respostas as demandas dos estudantes,
estratégia esta que identificamos como uma tendéncia contemporanea entre as medidas de apoio
a permanéncia discente nas universidades pablicas.

Ja temos por esclarecido que esses programas, no ambito da educacdo superior
representam, apenas, uma parte da politica de apoio a permanéncia discente, sendo esse tipo de
medida direcionada ao atendimento de estudantes com dificuldades materiais de permanéncia
na vida académica. Assim, constituem-se em programa de acesso seletivo e direcionado,
contrapondo-se as medidas de abrangéncia universais como auxilio para participacdo em
eventos ou atendimento psicoldgico, programas comuns no rol dos servicos de apoio a
permanéncia.

Desse modo, o presente capitulo discorre sobre 0 processo historico da conformacao do
conceito de assisténcia estudantil adotado na legislacdo brasileira, reconhecidamente como
direito. Para fins didaticos, apresentamos na primeira parte a constituicdo do marco legal, em
analise aos textos constitucionais brasileiros e, em seguida, pelas a¢des originarias do modelo
de assisténcia estudantil desenvolvido atualmente pelas universidades brasileiras, o que culmina
com o debate sobre os padrdes de institucionalizacdo das demandas da assisténcia estudantil

nos anos 2000.

3.1 A CONSTRUCAO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO DIREITO NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

As necessidades dos estudantes sdo pautas hodiernas no interior das universidades,
apresentadas pelo movimento estudantil ou mesmo por iniciativas individuais. Vao desde
questdes mais gerais, como a luta por melhores estruturas para atender ao coletivo, bem como
por bibliotecas e laboratérios melhor equipados. Além disso, pontos como as dificuldades
pecuniarias que limitam um determinado perfil discente de se alimentar, por exemplo, na estada
diaria na universidade, de residir ou se deslocar diariamente para o local onde se situa a unidade

sede de estudos.

23 Destaco que ndo ha uma relagdo mecanica nesses termos, pois, mesmo em casos de estudantes que possuem
uma renda familiar confortvel ha casos de retencdo escolar, assim como ha casos de estudantes que encontram
outras estratégias de sobrevivéncia para se manter nas instituicoes.
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Ao formato institucional de responder a essas questdes mais especificas, apresentadas
pelo coletivo de estudantes, inviabilizados estruturalmente de permanecer nas IES, é o0 que n6s
definimos como positivacio das demandas (SIMOES, 2013) — individuais e coletivas -,
passando a concebé-la enquanto direito. Trata-se, portanto, do direito a assisténcia estudantil, o
que subjaz a educacdo superior como um direito social, 0 acesso a universidade como um bem
democratico e coletivo e a garantia de permanéncia por meio da assisténcia estudantil enquanto
dimensdo estrutural da politica de educacéo.

Para melhor compreensdo da institucionalizagdo da assisténcia estudantil enquanto
direito agregado a politica de educagdo, recorremos as cartas constitucionais brasileiras, desde
a Constituicdo Federal de 1824 até a de 1988, a fim de captar o transcurso positivo da assisténcia
estudantil enquanto completude na educagéo superior.

As constituicdes brasileiras historicamente sintetizaram o padrao organizativo da vida e
da sociedade do pais, definindo desde os principios mais estruturais dos entes federados —
Unido, estados, distrito federal e municipios - até os mais elementares direitos individuais.
Portanto, as sete Constituicdes que ja regeram o pais, cada uma delas apresenta-nos aspectos
do trato do Estado com a educacdo. Tal fato fomentou nossa busca por captar os aspectos
relacionados ao apoio a permanéncia discente no marco constitucional.

A constituicdo de 1824, estabelecida no Brasil Imperial e a constituicdo de 1891,
delimitadora do primeiro marco regulatorio do Brasil republicano, limitaram-se a previsao das
estruturas administrativas do Estado, da divisdo territorial, sistema de tributos, regime de
governo, ou seja, apresentaram, elementarmente, arquétipos do direito administrativo e
politicos da sociedade brasileira.

E a Constituico brasileira de 1934 que apresenta a primeira indicagio desse formato de
apoio a permanéncia discente, com a previsao de custeio por meio de fundo especifico para o

financiamento da politica educacional, conforme os artigos n° 156 e 157, transcritos a seguir:

Art 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e
os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Paragrafo Unico - Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido
reservard no minimo, vinte por cento das cotas destinadas & educacdo no
respectivo or¢gamento anual.

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patriménios territoriais para a formacdo dos respectivos fundos de
educagdo.

§ 1° - As sobras das dotacGes orcamentérias acrescidas das doacdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e
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outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em
obras educativas, determinadas em lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de
estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas (BRASIL,
1934; grifos nossos).

Destaca-se nessa Constituicdo Federal de 1934 a previséo de financiamento da educacéo
no pais, aspecto imprescindivel para a estruturacdo basilar de um sistema puablico de educacédo
mantido pelo Estado. Trata-se da fase de estruturacdo do sistema publico de educacdo,
especialmente vinculada a oferta do ensino primario (MONLEVADE, 2001), por acompanhar
a transicéo das estruturas do Estado para o Brasil republicano, com as chagas do analfabetismo,
e todos os problemas decorrentes da formagéo sdcio-historica brasileira.

Um segundo aspecto a se considerar é o publico-alvo, potencial utilitario, das sobras do
fundo de financiamento da educacdo, destinando-se aos alunos necessitados, ou seja, volta-se
para o0s estudantes oriundos da classe trabalhadora. Assim, ndo é exagero afirmar que a
assisténcia estudantil sempre significou uma questdo de classes no interior da politica
educacional.

Este fator resiste até os dias atuais como concepgdes intrinsecas as politicas sociais.
Conforme os dados da pesquisa desenvolvida sobre os programas de bolsas e auxilios nas
universidades, incorpora-se como diretriz estrutural dos referidos programas no seio da
educacdo superior. E, no entanto, a primeira vez que o principio de complementariedade entre
0s aspectos académico e social aparece oficialmente.

O texto constitucional de 1937 exclui a perspectiva de financiamento vinculado pela
Constituicdo de 1934 com a definicdo dos fundos proprios para custeio da educacédo bem como
0 auxilio aos estudantes necessitados. Desse modo, centra-se em defesa do protagonismo das
instituicbes privadas, em que situa o Estado no campo secundario da oferta da educacéo,
enfatizando o dever da familia e o papel das entidades sindicais e empresariais na oferta do

ensino para os filhos dos seus empregados e/ou associados, conforme se pode conferir,

Art 125 - A educagdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugdo ou suprir as deficiéncias
e lacunas da educacéo particular.

(...) Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do
Estado para a subsisténcia e educacédo da sua prole.

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios
a educacgdo em instituicdes particulares, € dever da Nag&o, dos Estados e
dos Municipios assegurar, pela fundac@o de institui¢des publicas de
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ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacgéo
adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas € em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos
individuos ou associagdes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os poderes
que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades
e subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder Publico (BRASIL/1937; grifos
NOoSsos).

Se é secundario o papel atribuido ao Estado na oferta da educacdo para a classe
trabalhadora, com as medidas de apoio aos estudantes néo é diferente, apenas reproduz a mesma
l6gica, sem qualquer previsdo nesse cenario.

A Constituicdo brasileira de 1946 prevé em seu artigo 169 o financiamento
compartilhado entre estados, municipios e a Unido. Além disso, estabelece em seu artigo 172
que “cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1946). Nessa
direcdo, a constituicdo de 1967 reitera o teor do texto da Constituicdo de 1946, com a previsdo
de servicos de assisténcia educacional para os alunos necessitados.

A Constituicdo Federal de 1988 aborda a dimensdo da permanéncia estudantil nos
sistemas de ensino, tanto na previsao do financiamento da politica, em si, como na adocéo de
programas de suplementacdo alimentar e assisténcia a satde, conforme veremos no quadro 6.

Em sintese das ConstituicGes Federais Brasileiras, as de 1834, 1946, 1967 e 1988 tratam
do financiamento da educacdo e apontam a previsdo de estratégias para a garantia de
permanéncia dos estudantes nos sistemas de ensino. Nesse ponto dispomos a sintese das

ConstituicGes que versam sobre a tematica, no Quadro 6.

Quadro 6 — Constituicdes brasileiras e financiamento da educacdo

Constituicdo | Financiamento da educacao Assisténcia Estudantil
Federal
1934 Art 156 - A Unido e os | § 2°- Parte dos mesmos fundos se aplicara

Municipios aplicardo nunca | em auxilios a alunos necessitados, mediante
menos de dez por cento, e os | fornecimento gratuito de material escolar,
Estados e o Distrito Federal | bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
nunca menos de vinte por | dentaria e médica, e para vilegiaturas.

cento, da renda resultante dos
impostos na manutencdo e no
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desenvolvimento dos sistemas
educativos.

aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e o0s
Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco

1946 Art 169 - Anualmente, aUnido | Art 172 - Cada sistema de ensino tera
aplicard nunca menos de dez | obrigatoriamente servicos de assisténcia
por cento, e os Estados, o | educacional que assegurem aos alunos
Distrito  Federal e  os | necessitados condicbes de eficiéncia
Municipios nunca menos de | escolar.
vinte por cento da renda
resultante dos impostos na
manutencao e
desenvolvimento do ensino.

1967 Art. 169 - § 1° - A Unido | Art. 169 - § 2° - Cada sistema de ensino ter3,
prestara assisténcia técnica e | obrigatoriamente, servicos de assisténcia
financeira para 0 | educacional que assegurem aos alunos
desenvolvimento dos sistemas | necessitados condicdes de eficiéncia
estaduais e do Distrito Federal. | escolar.

1988 Art. 212 - A Unido | Art. 212 - § 4° Os programas suplementares

de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VI, serdo financiados
com recursos provenientes de contribuicdes
sociais e outros recursos orgamentarios.

por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente
de transferéncias, na
manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Fonte: Producéo autoral a partir de consultas as Constitui¢des Federais Brasileiras (2020).

A analise das constituicbes brasileiras evidencia-nos, do ponto de vista do
financiamento da educacéo, que entre as que especificam o financiamento da educacdo pelo
estado, em nivel de detalhnamento, apenas a de 1946 nao dispde de delimitacdo de percentual
para investir-se no sistema de ensino, quanto a assisténcia ao estudante, pelo menos no marco
regulatorio constitucional figura como aspecto assegurado.

N&o se trata, porém, da previsdo do suprimento das necessidades dos estudantes
universitarios, mas, destina-se ao nivel basico da educacdo regular, com a previsdo de
assisténcia educacional vinculando-os a eficiéncia escolar. Portanto, é da natureza das acdes da
assisténcia estudantil serem vinculadas ao sucesso educacional.

Ha uma confluéncia tedrica nas analises sobre a permanéncia na educa¢do como
parametro conceitual da eficiéncia escolar, o que pode ser mensurado a partir dos resultados de
sucesso a aproveitamento académico dos estudantes, tanto na rede basica de educagdo como na
educacdo superior. Este pardmetro expde a relacdo entre a garantia do sucesso escolar

relacionada ao acesso de bens e condi¢cbes materiais para assegurar o cumprimento das
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atividades relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem.

Desdobra-se desse entendimento a justificativa para a preocupac¢do do Estado com o
segundo aspecto elencado. Assim, garantir assisténcia aos alunos necessitados ndo se trata
apenas de uma medida imbrincada a seara das politicas sociais, mas, nesse caso, gesta-se em
funcdo da manutencdo da qualidade de resultados académicos da politica educacional em sua
completude.

A ruptura mais significativa com essa logica deu-se, sobretudo, a partir da maturacdo
do aparato juridico brasileiro, com a Constituicdo Federal de 1988. Esta confere outro patamar
aos direitos sociais. Insere, portanto, nessa relacdo, o direito a educacdo, compreendendo
“igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola” (Art. 206; Inciso I) e assegura
a visibilidade as demandas dos estudantes da classe trabalhadora.

Afirmamos que as possibilidades imbuidas na prestacdo dos servicos assistenciais nao
se limitam a resolucdo imediata do problema que atinge o usuario do servigo. Porém, a depender
do perfil da equipe que executa o servico, pode tornar-se instrumento de esclarecimento e
potencial instigador para as lutas coletivas, de maior ou menor intensidade.

Destarte, esse novo aparato juridico imprimiu novas diretrizes de implementacdo na
politica educacional, que colocam no seio da estruturacdo da politica as medidas de assisténcia
estudantil. Assim, da-se constando na previsdo normativa da Lei de Diretrizes de Bases da
Educacédo (LDB) a reproducéo igual do inciso I, Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, fator

esse que se desenhou nas demais normas e planos de metas da politica educacional.

3.2 BOLSA TRABALHO E CASAS DE ESTUDANTES: O GERMINAL DO APOIO A
PERMANENCIA DISCENTE NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

O direito a assisténcia estudantil esta relacionado a l6gica da integralidade da educacéo.
Assim entendemos, pois s6 é possivel pensarmos em garantias para assegurar a permanéncia
dos estudantes nas universidades se compreendermos a educacdo como uma estrutura social
que congrega a dimensdo académica, - com ensino, pesquisa e extensdo - e a sua dimensao

social®*. A materialidade dessas duas dimensdes, de maneira articulada, gera uma completude

24 Aproximamo-nos da defini¢do de Branddo (1991) quando afirma que, “Nao hd uma forma tunica nem um Gnico
modelo de educacdo; a educacao pode existir livre e, entre todos, pode ser uma das maneiras que as pessoas criam
para tornar comum, como saber, como ideia, como crencga, aquilo que € comunitario como bem, como trabalho,
ou como vida. Ela pode existir imposta por um sistema centralizado de poder, que usa o saber e o controle sobre
0 saber como armas que reforcam a desigualdade entre os homens, na divisdo dos bens, do trabalho, dos direitos
e dos simbolos.” (BRANDAO.1991, pp.07-10). E ¢ do ponto de vista da institucionalidade que no espaco formal
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no processo formativo e assegura a integralidade da educacdo. Ao tempo em que as instituices
dotaram-se de organicidade e robustez institucional, também Ihes fora apresentados os reflexos
de uma sociedade desigual, como constituiu-se a brasileira®.

Na perspectiva de imprimir uma justica social, as medidas de apoio a permanéncia
conformam o universo das universidades. Ao mesmo tempo, a assisténcia estudantil ganha
protagonismo ao ponto de ser considerada parte constitutiva da estrutura das universidades.
Assim, materializa-se em medidas como as bolsas pecuniarias, concedidas com ou sem
contraprestacdo por parte do estudante beneficiado. Isso, além das a¢des vinculadas diretamente
a formacdo, como a intermediacdo para estagios remunerados ou mesmo a contratacdo de
estudantes como estagiarios para o desenvolvimento de funcGes administrativas nas proprias
universidades.

O que ha de mais classico no rol de medidas para a promocao dessa justica social é a
oferta de arranjos como moradia estudantil, que se consolida como a primeira grande acéo
institucional para garantir a permanéncia dos estudantes nas universidades. Fato esse
consolidado com a casa do Estudante brasileiro em Paris (1928), na Franca e a casa do estudante
no Rio de Janeiro (1929).

Nesse intersticio, o Estatuto da Universidade brasileira, sancionado em 193128, previu a
concessao de bolsas de estudos para estudantes reconhecidamente pobres (BRASIL, 1931). No
entanto, a baixa taxa de escolaridade dos jovens oriundos da classe trabalhadora associado a
incipiéncia de universidades no pais, limitava a efetividade desta garantia de bolsas para
estudantes pobres. O que se materializava, no que se refere ao suporte estudantil, era a

possibilidade de prorrogar o prazo de pagamento de taxas regulares?’.

que a educacdo se torna essa juncdo de aspectos sociais, relacionados aos sujeitos envolvidos e os aspectos
académicos, referentes ao aparato tedrico metodoldgicos da formacéo educacional.

25 Alguns autores detiveram-se a dissecar a histdria brasileira, particularmente as relagdes sociais do pafs, o que se
pode identificar em: PRADO JUNIOR, Caio Prado. Formagio do Brasil Contemporaneo. Col6nia. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2011 OLIVEIRA, Francisco de. ELEGIA PARA UMA (RE)LIGIAO: SUDENE,
Nordeste, planejamento e conflito de classes, 3° ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981; FERNANDES, Florestan.
A REVOLUCAO BURGUESA NO BRASIL: ensaios de interpretacio socioldgica. 5° ed. Sao Paulo: Globo, 2005.
26 Decreto N°19.851/1931, que estabeleceu a organizacdo administrativa do sistema universitario brasileiro.

27 Em se tratando do perfil social dos universitarios e da relagdo de vinculo estabelecida entre os discentes e as
Instituigdes de ensino superior “O ensino Superior era, até essa época, pago pelos estudantes, tanto nas escolas
particulares quanto nas escolas oficiais. A reforma Carlos Maximiliano, de 1915, chegava a dizer que ndo haveria
‘alunos gratuitos’ nas escolas superiores. Pela reforma Rocha Vaz, de 1925, os estudantes estavam sujeitos nos
estabelecimentos federais, as seguintes despesas: taxa de exame vestibular, taxa de matricula em cada série, taxa
de frequéncia de cadeira dependente; taxa de exame; taxa de transferéncia”. (CUNHA, 1986, p. 197). Conforme o
autor, a reforma do ministro Carlos Maximiliano introduziu os “alunos gratuitos” em cada escola superior
vinculada a Unido, e por série teria cinco estudantes nesse perfil “um seria aquele que tivesse a média mais elevada
no exame vestibular ou na série anterior; outro seria indicado pelo governo; e 0s outros trés restantes seriam
indicados pelos proprios colegas de série, em reunido presidida pela vice-diretor da faculdade.” (CUNHA, 1986,
p. 197).
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Essa perspectiva de completude entre as atividades académicas e as agdes de apoio a
permanéncia discente situam-se, principalmente, no marco regulatério da politica de educacao.
O que envolve as constituicdes brasileiras com indica¢cdes de conceito e de estrutura da politica
educacional da Lei de diretrizes e bases da educacéo e dos planos nacionais de educagéo.

Para efeito deste estudo consideramos medidas de assisténcia estudantil as acdes
institucionais que visam assegurar garantia de permanéncia para estudantes que necessitem de
suporte estrutural. Dessa suporte, tratamos especialmente do ambito da moradia, alimentacéo e
locomocdo, por serem 0s trés eixos constitutivos que representam maior impacto entre os
estudantes que adentram as universidades?®.

Nessa direcdo, cientes de que o atual formato da assisténcia estudantil esbocado pelas
universidades publicas se configura como sintese de um processo histérico, compila a
maturagéo das experiéncias desenvolvidas pelas IES. Diante das necessidades de responder as
demandas estudantis ao longo do tempo, nesse item, atentamos ao marco legal e sua tessitura
com os aspectos historico-sociais, com énfase na perspectiva da integralidade, definidora dos
processos estruturais da politica educacional.

Na tentativa de delimitacéo social e historica da temporalidade da assisténcia estudantil,
reconhecemos no trabalho de Kowalski (2012), uma importante definicdo de fases? e processos
historicos que delinearam a assisténcia estudantil desde o registro das primeiras medidas até os
dias atuais. No entanto, definimos o que consideramos dois marcos estruturantes para a
assisténcia estudantil de sua fase atual que é a criacdo das casas de estudantes — registros de
primeiras iniciativas em 1928 e 1929 -, como estratégia para a questdo da moradia e as bolsas
trabalho — institucionalizada em 1972 -, como estratégia para o financiamento das diversas

necessidades dos estudantes no decorrer da sua graduagao.
3.2.1 Casas de estudantes na permanéncia discente
No tocante a moradia estudantil, a acdo do governo brasileiro com foco na garantia de

permanéncia discente na educacdo superior ocorreu mesmo antes de qualquer amparo

constitucional, qguando em dezembro de 1928 o governo federal editou o decreto N° 5.612. Esse

28 \Ver em Relatorios das pesquisas do perfil socioeconémico e cultural dos estudantes de graduagéo das instituicdes
federais de ensino superior brasileiras (ANDIFES, 2014).

29 A primeira fase, que compreende a criagdo da casa do estudante brasileiro em Paris, em 1928 até 1970 com a
criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE); a segunda fase anotada de 1987, com a criagdo do
Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE) até 2014 com a cria¢do
do ProUni; A terceira fase é apontada pela autora com o periodo compreendido de 2007 com a criagdo do REUNI
até 2011, com o langamento do plano decenal de educacdo (PNE 2011 — 2020) (KOWALSKI, 2012, p. 100).
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“Autoriza 0o Governo a criar em Paris, a Casa do Estudante Brasileiro, abrindo o crédito
necessario para a sua constru¢cdo” (BRASIL, 1928). Com a finalidade de “facilitar a vida
material dos estudantes patricios na capital francesa” (BRASIL, 1928), o governo através do
referido decreto, assegurou Mil contos para a construcdo do edificio na cidade universitaria em
Paris.

O contexto histérico deixa claro que ndo se tratou de atender a um grupo de estudantes
pobres, tendo-se por parametro o perfil dos estudantes na atualidade. Tratou-se de atender a
uma camada de privilegiados que podiam sair do pais para se matricular nas consolidadas
universidades europeias®®. A observagdo é cabal pois, ainda nesse periodo, registrava-se o
rescaldo da tradicdo da educagdo superior destinada apenas ao grupo social dominante
(MONLEVADE, 2001).

Nesse periodo estruturava-se 0 ensino superior no Brasil, e em paralelo, de maneira
autonomizada, surgiam as casas de estudantes, hospedarias e republicas. Essas eram mantidas
pelos estudantes, configurando-se como principais estratégias de sobrevivéncia dos que tinham
acesso a universidade. Em agosto de 1929, no Rio de Janeiro, entdo sede administrativa da
republica brasileira, fundou-se a Casa do Estudante do Brasil (POERNER, 2004), que alem do
espaco de moradia, consolidou-se como local de organizagdo do movimento estudantil
brasileiro.

Assim, as casas de estudantes e residéncias universitarias consolidaram-se como
espacos estratégicos de organizacdo politica dos estudantes frente ao debate da permanéncia
estudantil e da qualidade do acesso a universidade. A Secretaria Nacional de Casas de
Estudantes (SENCE) dava-se como instancia organizativa e sintetizadora das pautas e
reivindicacdes dos estudantes moradores de residéncias e casas estudantis.

De acordo com Leite (2015) esse movimento tem sido protagonista de pautas como a
luta pela “constru¢do de casas de estudantes”, em defesa da concessao de “bolsa permanéncia
sem contrapartida” além de “rubrica especifica para a assisténcia estudantil” no or¢amento do
governo federal (LEITE, 2015, p. 308).

Os relatos da Secretaria Nacional de Casas do Estudantes no Brasil (SENCE) “As
primeiras moradias de que se tem noticia no Brasil foram as famosas ‘Republicas’,
denotadamente as de Ouro Preto/MG. Quando no periodo imperial brasileiro, no século XIX,
grupos de estudantes com ideias republicanas se juntaram e foram morar em casardes e
sobrados” (SENSE, 2008).

30 Conforme dados analisados no capitulo anterior.
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Em uma leitura mais contemporanea, Sousa (2005) refere-se ao conceito de casa de
estudante/moradia estudantil/residéncia universitaria, afirmando que habitar em espacos
coletivos como esses ¢ “uma situacdo buscada para possibilitar que as pessoas vindas de
determinada condicdo socioeconémica e de uma outra regido geografica possam concretizar
sua formacéo de nivel superior” (SOUSA, 2005, p.12).

H& entre as duas tentativas de delimitacdo do conceito de moradia estudantil uma
variacdo sinalizada pelos aspectos historico-conjunturais de cada tempo historico. Questdo dada
por na primeira apreensdo sobre a moradia estudantil, definida pela SENCE (2008), trata-se
muito mais de um estilo de vida de jovens republicanos que optaram por habitarem
coletivamente casarfes mineiros, como maneira de se organizarem mais sistematicamente
contra o império luso-brasileiro, no século XIX.

A segunda definicdo incute o processo de modernizacdo social, do ponto de vista
politico, social e econémico. Alem disso, sintetiza o acimulo historico da adocéo da republica
como forma de organizacao do Estado, de adensado da economia capitalista como sistema base
das relagdes econdmicas e sociais e, consequentemente, das estruturas e convencdes sociais.

E, portanto, esta segunda definicdo legatéaria das possibilidades de admisso de jovens
pobres no seio das universidades. E, por extensdo, a sinalizacdo da migracdo do habitar espagos
coletivos do estilo de vida para transformar-se em necessidade existencial.

Assim, assegura-se o carater de assisténcia estudantil ao formato de moradias coletivas
subsidiadas pelo Estado. Desde as primeiras iniciativas até os dias atuais, a oferta de vagas em
residéncias universitarias configura-se como medida estratégica do ponto de vista de constituir-
se como provimento de estrutura e suporte fisico institucional para estudantes que se

matriculem em unidades académicas distantes das suas cidades de origem.

3.2.2 Bolsas trabalho na assisténcia estudantil

O segundo elemento que consideramos estruturante da assisténcia estudantil € a
concessao de bolsas pecunidrias para estudantes. Pratica essa comum nas universidades, tomada
aqui como uma tendéncia contemporanea da assisténcia estudantil nas universidades publicas
estaduais brasileiras. Entretanto, expressa a maturacdo de medidas como a bolsa trabalho,
institucionalizada pelo Decreto n° 69.927, de 13 de janeiro de 1972 (BRASIL, 1972) e do

estagio curricular ndo obrigatdrio e remunerado.
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De acordo com Colombo e Balldo (2014), no caso brasileiro, a préatica do estagio foi
historicamente disputada entre a concep¢édo de garantir a centralidade no mercado em beneficio
das empresas e a adocao da pratica como estratégia didatica integrada a formacao profissional.

Aos dois aspectos ditos acrescentamos um terceiro elemento, que é a dimensdo
socioassistencial atribuida ao estagio curricular ndo obrigatério e remunerado. Para tal, a
contraprestacdo recebida pelo estagidrio passou a integrar suporte a permanéncia estudantil,
constituindo-se em pratica formativa, vantagem para as empresas concedentes e, ainda, auxilio
pecunidrio para o subsidio das despesas no cotidiano da universidade.

Do ponto de vista legal, o Decreto-lei n°® 4.073/42, que instituiu a Lei Organica do
Ensino Industrial, sinalizou com a regulamentacdo do estégio, tipificando-a como um periodo
de trabalho na industria, sob superintendéncia de um professor. Para Colombo e Balldo (2014),
ndo representava um ganho expressivo, do ponto de vista da formacdo, pois, embora com a
regulamentagdo aprovada, o estdgio continuava a “se aproximar muito de uma forma de se obter
mé&o de obra de baixo custo, visto que ndo previa a formalizacdo entre a escola e a empresa,
considerando essa atividade um mero trabalho.” (COLOMBO E BALLAO, 2014, p. 174).

A Portaria Ministerial n°® 1.002/67 — Ministério do Trabalho ampliou a regulamentacao
da cobertura das escolas técnicas para o ensino superior. Como maior impacto produziu a
instrumentalizacdo do processo de estagio, estabelecendo-se diretrizes para regular desde a
relacdo empresa — escola até os detalhes do fazer, em si. Para Colombo e Ballao (2014) nédo
interferiu na tendéncia de manter a politica de estagio alinhada aos interesses das empresas.

Nesse interim, o programa Bolsa Trabalho, regulamentado pelo Decreto n° 69.927/72,
promoveu o alinhamento formal entre a pratica de estdgio com a institucionalizacdo de

assisténcia estudantil. O decreto tem como pressupostos:

integracdo do estudante brasileiro no processo de desenvolvimento do
econdmico-social do pais[...][...]a necessidade de dar organicidade aos
diversos tipos de assisténcia outorgados pelo governo no plano geral de
amparo ao estudante (BRASIL, 1972).

Sob a justificativa de promover a “integracdo do estudante brasileiro no processo de
desenvolvimento do econdmico-social do Pais” (BRASIL, 1972) o programa previa a inser¢ao
de estudantes em entidades publicas ou privadas para o desenvolvimento de atividades
profissionais supervisionadas.

Ou seja, 0s programas de concessao de bolsas com contrapartida em horas de trabalho

pelo estudante, como conhecemos ainda hoje, positivou-se no periodo do regime militar
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brasileiro (1964 — 1985). Assim, se deu com a filosofia da promogéo e permanéncia discente
em troca de mao-de-obra dos estudantes que se submetessem para atividades técnicas e
administrativas nos 6rgdos das inciativas publica e privada.

O programa bolsa trabalho ressalta a interseccdo entre a oferta das bolsas e o
desenvolvimento das atividades, com atencdo especial para o perfil das atividades
desenvolvidas. Dessa forma, age no sentido de configurar um estégio e, a0 mesmo tempo, ndo

implicar em geracdo de vinculo empregaticio, como se pode ver a seguir:

Art. 9°. Havera direta e necessaria relacdo entre a formacao escolar seguida
pelo estudante e as tarefas que Ihe forem cometidas no érgao ou entidade onde
preste servicos, para que seja considerado estagiario, sem vinculo de emprégo.
(BRASIL, 1972).

O programa sustentava-se em uma filosofia de integracdo do jovem ao mercado de
trabalho, ao mesmo tempo que apresentava caracteristicas de um programa de complementacao
de mao de obra para o mercado. Era, portanto, entendido por meio da contratacdo por menor
custo dos estudantes e reiterava-se no marco regulatério o perfil do vinculo como estagiario, ou
seja, seleciona-se por critérios socioassistenciais para desempenho de atividades que,
teoricamente, exigiam respaldo da formacdo académica.

E possivel inferir ainda que se tem nessa normativa uma confusdo de forma, no objeto
da matéria, uma vez que se apresenta um programa de bolsa trabalho e define-se a atividade
inerente aos estudantes vinculados como estdgio. Dessa forma, parece soar como um
subterfugio para escamotear a contratacdo de profissionais com toda a cobertura de direitos
trabalhistas.

Assim, o programa esbocava um viés assistencial na sua execucdo, por meio da
concessao de bolsas, mediante selecdo de estudantes comprovadamente carentes,

estabelecendo-se que,

Art. 5°. A distribuicdo de Bolsa de Trabalho a estudantes devera aplicar-se
prioritariamente aqueles carentes de recursos financeiros, mediante
investigacdo sumaria de suas declaragdes, podendo ser estabelecida pelo
Conselho Diretor uma escala preferencial por area de estudos, segundo a sua
importancia para o desenvolvimento nacional (BRASIL, 1972).

Embora preconizando o reordenamento da politica de estagio remunerado no pais,
marcado pela vinculacdo da dimensdo académica & socioassistencial, em se tratando do

cotidiano do estagidrio, “a legislacdo o amparava para atuar extensivamente como
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aprendizagem profissional autogerida, ou seja, trabalho sem carteira assinada” (LOBO, 2018,
p.49). O autor destaca como sendo comum a pratica das empresas, em troca de abatimento do
imposto de renda, contratar estagiarios estudantes para o desempenho de tarefas regulares como
qualquer outro trabalhador da empresa.

Embora sempre tenha estado em disputa entre 0 mercado e a formagdo académica
(COLOMBO E BALLAO, 2014), como acabamos de constatar, a pratica do estagio remonta
processos do exercicio supervisionado de determinada atividade profissional. Ademais, age
estabelecendo-se conexdes entre 0s contetdos apreendidos em sala de aula e o trabalho em
determinado ramo de ocupagao, “é o 16cus onde a identidade profissional do aluno é gerada,
construida e referida; (BURIOLA, 2011, p.15).

As leituras sobre a realidade do estagio ndo obrigatério/remunerado centram-se nas
relagGes que estabelece dessa pratica com o mercado, principalmente, considerando seu aspecto

deletério as relacdes entre capital e trabalho. Vejamos o que afirma Vasconcelos (2007):

O crescimento do desemprego oriundo da substituicdo de empregados/as por
estagiarios/as; a intensificacdo da precarizacdo das relagdes de emprego,
impulsionada pelo crescimento da oferta de mao-de-obra, levando as pessoas
a se sujeitarem a condigfes inferiores de remuneracdo para garantir sua
insercdo no mercado de trabalho; a reducdo da arrecadagdo da previdéncia
social, j& que ndo had obrigatoriedade do pagamento de contribuicdo a
previdéncia social para estagidrios/as; e, consequentemente, 0
empobrecimento da populacdo (VASCONCELOS, 2007, p. 61).

A analise da autora centra-se nas contradicdes da oferta dos estagios remunerados, em
que observa o papel do estagio enquanto pratica formativa, associada ao ensino, pesquisa e
extensdo. Atenta para as reflexdes do estagio na formacdo, no contexto das instituicbes que
ofertam os estagios para a instituicdo de ensino.

O que é medular na analise da autora é a relacao da precarizacao das relacGes de trabalho
com a oferta de estagios remunerados. O que em sua leitura tem um efeito nocivo também para
0 estudante/estagiario, uma vez que sujeito a tal légica de vinculacdo, o estudante passa a
exercer as atividades em um nivel de responsabilidade e de atribuicdes aplicaveis a um
trabalhador contratado para assumir o posto de trabalho em evidéncia.

Nesse sentido, € pertinente registrar que, das 32 (trinta e duas) universidades
pesquisadas, apenas 13 (treze) adotam programa de auxilio socioassistencial com contrapartida
dos estudantes beneficiados em horas trabalhadas, séo elas: UEA, UAP, UEG, URCA, UVA,
UECE, UESPI, UEMA, UEMASUL, UERJ, UENF, UNICAMP, UEM, que cumprem carga
horéaria entre 10 (dez) horas na UNICAMP e 30 (trinta) horas na UESPI.



95

Ou seja, a oferta de bolsa trabalho no ambito das universidades estaduais brasileiras
ainda é uma realidade latente, muito embora reproduzam a filosofia sustentadora do programa
original, regulamentado pelo governo federal nos idos dos anos de 1970, de promover subsidio
a condicao de permanéncia dos estudantes.

Mesmo recorrente a oferta de bolsas para estudantes mediante trabalho desenvolvido
nos Orgdos da assisténcia estudantil nas universidades, a primeira década dos anos 2000
testemunhou um grande debate no Congresso Nacional. A pauta era a politica de estagio para
estudantes de cursos de graduagdo. Os argumentos apresentados como justificativa para o
debate foram na seguinte diregéo:

[...] de defesa dos estudantes contra a pratica nada incomum de utilizar o
estagio para disfarcar relacdo de emprego e, por conseguinte, escapar do
pagamento dos respectivos encargos sociais. Ora, quando isso ocorre, 0
carater pedagdgico do estagio desaparece, os tributos sociais ndo sao
recolhidos e os contratados nessas circunstancias acabam por prejudicar os
trabalhadores que se encontram a procura de emprego (BRASIL, 2007).

Em tramitacdo legislativa no congresso nacional, os pareceres das comissdes de
educacdo da camara e do senado federal reconheceram a necessidade de aperfeicoar a
regulamentacéo da atividade de estagio. Se dava sob a pena da manutencdo do ciclo marcado
pelo escamotear da execucédo de atividades laborais por estagiarios, quando estas deveriam ser
desenvolvidas por profissionais contratados para este fim.

A maturacdo do marco regulatorio deu-se com a aprovacdo da lei n°® 11.788/2008, que
dispde sobre estagio para estudantes, de modo que, a vinculagédo estudantil por meio do estagio
reiterou-se no seio das universidades como uma préatica académica estabelecendo sintonia entre
formacdo profissional e a assisténcia estudantil.

E necessario ressalvar que a énfase dos autores que discutem a tematica do estagio
(CAIRES e ALMEIDA, 2000; VARGAS e PAULA, 2013; SILVA, 2010; LOBO, 2018), volta-
se ao debate acerca do viés académico, intrinseco a este componente curricular. No entanto,
situamos o estagio remunerado como estratégia de sobrevivéncia para a classe trabalhadora no
contexto universitario. As observacdes aqui desenvolvidas tomam como marco o papel dos
estdgios remunerados, bem como os programas de bolsa trabalho, como ocorre nas
universidades publicas estaduais, adentram a ordem do discurso institucional como apoio a
permanéncia discente.

As trilhas percorridas conduziram, na atualidade, o programa de bolsas para uma

bifurcacéo, cujo primeiro caminho conduziu as universidades para a concessao das bolsas sem
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contrapartida do estudante, as bolsas socioassistenciais estudantis; o segundo caminho conduziu
para a pratica de intermediacdo e oferta de estagios ndo obrigatdrios, remunerados, interna e
externamente. Como todo processo histérico, ha nesse percurso a concomitancia entre as
estratégias que ainda dividem lugar com os programas de bolsa trabalho.

Portanto, sdo os programas de concessdo de bolsas e auxilios financeiros para os
estudantes, legatarios das experiéncias historicas das praticas do estagio remunerado e da bolsa
trabalho. Assim, podemos definir a criacdo dos programas socioassistenciais estudantis,
imbuidos em uma filosofia prépria do social-liberalismo contemporaneo e conformando-se

como principal prética institucional no &mbito da assisténcia estudantil na atualidade.

3.3 A EXPERIENCIA DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL
PARA AS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS

Dado o perfil proeminente das medidas de apoio a permanéncia discente, ja discutido,
enveredamo-nos por discutir a institucionalizacdo no rol da politica de educacéo, dos programas
nacionais voltados a garantia da permanéncia discente. Esses sdo o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PANAES)*! e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as
Universidades Estaduais (PNAEST)%. Enfatizamos o segundo, por incidir diretamente no
objeto estudado.

Como estratégia metodoldgica, apresentamos dados sobre acesso e permanéncia no
ensino superior brasileiro, uma explanacao sintética sobre o PNAEST e estabelecemos uma
linha analitica sobre o financiamento da assisténcia estudantil nas universidades estaduais
previsto por este programa.

Do ponto de vista da pauta institucional sobre a assisténcia estudantil, desponta a
atuacdo do Foérum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(Fonaprace), organizacdo setorial vinculada a Associacdo Nacional de Dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Esta organizacdo pauta as questdes de
permanéncia para as instituicbes de ensino publicas federais.

O FONAPRACE tem sido protagonista na producdo de dados sobre as condicdes de
permanéncia discente nas universidades brasileiras, acdo que tem sido chave para a formulacéo
das medidas da assisténcia a permanéncia estudantil.

Embora trate-se de uma entidade vinculada a rede federal de ensino superior, levamos

31 Regulamentado pelo decreto n° 7.234/2010 de 19 de julho de 2010 da Presidéncia da Republica.
32 Regulamentado pela Portaria Normativa n° 25 de 28 de dezembro de 2010 do Ministério da Educacdo.
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em conta sua producdo, uma vez que, suas publicacdes tem apresentado dados e indicadores
que sintetizam tendéncias e diretrizes para a formulagéo da assisténcia estudantil. Primeiro, nas
universidades federais e, em seguida, as praticas transformam-se em pardmetro para as IES
estaduais. Como exemplo, a definicdo de renda per capita familiar considerado para fim de
avaliacdo dos estudantes candidatos aos programas de assisténcia estudantil, ainda o préprio
PNAES e PNAEST que tiveram a primeira versao proposta por este férum.

Ao todo, foram realizadas cinco edigdes da pesquisa nacional sobre o perfil dos
estudantes de graduacédo das universidades publicas federais brasileiras. A primeira em 1996, a
segunda no ano de 2004, seguindo edi¢bes em 2010, 2014 e 2018. Os resultados desses estudos
subsidiaram a elaboracao da proposta do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil apresentado
pela ANDIFES.

Esse plano detalha um diagnostico situacional dos estudantes das IES publicas federais
brasileiras, elencando que as principais caréncias dos estudantes universitarios sdo: de moradia
na cidade sede da unidade de estudo; alimentacdo ao passarem o dia em atividades na
universidade; transporte/locomocdo para a unidade de estudo e aquisicdo de material
bibliografico para os estudos. O relatorio da ANDIFES apresenta um conjunto de principios,
objetivos, metas e estratégias a partir desses dados.

O que é destacado pela propria entidade na analise de sua série histdrica de pesquisas é
a transformacéo do perfil dos estudantes universitarios, influenciado pela pléiade de medidas

afirmativas adotadas para ingresso na educacéo superior. Para a organizacao,

Tal impacto pode ser observado no aumento numérico da presenca de
estudantes do sexo feminino, de autodeclarados pretos e pardos, de indigenas,
cuja renda familiar mensal per capita encontra-se dentro da faixa de
elegibilidade do PNAES, sendo que a maioria destes cursou o ensino médio
em escolas publicas, 0 que atesta a importancia da continuidade da alocacéo
de recursos orcamentdrios para a manutengdo dos programas e agdes de
assisténcia estudantil, com vistas a permanéncia destes publicos nas
universidades (FONAPRACE, 2018, p. 8).

Na proposicdo da ANDIFES do plano nacional de assisténcia ao estudante, justifica-se
a necessidade de intervencéo das universidades em resolver os problemas de evasao e retencao
dos discentes. Esses discentes, sobretudo, oriundos das “classes pauperizadas ou mais
carentes”, sendo essas limitacdes a reproducdo intensificada das relagcdes sociais no ambito
universitario, pelo fato da abertura da universidade, por meio das medidas afirmativas e, entre
outras estratégias, para esse segmento.

Assim, a ANDIFES afirma que, questdes como “moradia, manutenc¢do, alimentagao,
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meios de transporte e satde” sdo fundantes e “devem tornar-se primordiais para garantir a
permanéncia desses estudantes nas IFES” (ANDIFES, 2004, p. 02).

Portanto, as acOes de assisténcia ao estudante devem garantir a permanéncia e a
concluséo do curso por parte dos estudantes “carentes”. Como fundamentagdo, estdo, nesse
caso, a inclusdo social e a melhoria do desempenho académico e qualidade de vida. De modo

que a assisténcia estudantil, para a entidade, vislumbra-se como:

[...] criacdo de estratégias que viabilizem a permanéncia e a conclusdo de
curso dos que nela ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades
apresentadas por um conjunto de estudantes provenientes de segmentos
sociais cada vez mais pauperizados e que apresentam dificuldades concretas
de prosseguirem sua vida académica com sucesso.” (ANDIFES, 2004, p. 04).

No marco regulatorio legal, a ANDIFES utiliza como fundamentacdo a LDB e as
proposicdes expostas no art. 3° inciso I. e destaca que a Constituicdo Federal consagra a
educagdo como dever do Estado e da familia (art. 205) e tem como principio a igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola (art. 206).

Deste modo, hd o aparato e a justificativa legal para a implantacdo da assisténcia
estudantil como acdo programatica e planejada no seio da politica de educacdo e, ainda de
acordo com a ANDIFES:

O Plano nacional de assisténcia estudantil, como parte do processo educativo,
devera articular-se ao ensino, a pesquisa e a extensdo. Permear essas trés
dimensdes do fazer académico significa viabilizar o carater da relagdo
universidade e sociedade. Inseri-la na pratica e entendé-la como direito social
é romper com a ideologia tutelar do assistencialismo, da doacdo, do favor e
das concessBes do Estado (ANDIFES, 2004, p. 05).

A compreensdo da assisténcia estudantil inserida entre as atividades fins da universidade
é desafiador nas universidades publicas, em particular das Universidades estaduais, uma vez
que, a assisténcia ao estudante, mormente é gerida como gasto e ndo como investimento. Ja
para as universidades federais, a primeira década dos anos 2000 consolidou-se como virtuosa,
mesmo diante da institucionalizacdo do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais brasileiras (Reuni).

Essa criacdo deu-se sob o argumento da democratizacdo da educacdo superior,
realizando ajustes nas universidades federais, com a flexibilizacdo das grades curriculares,
afetando diretamente a relacdo professor/aluno em sala de aula, com o superdimensionamento

dos cursos de ciéncia e tecnologia (C e T). Além do fortalecimento da educacéo a distancia na
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rede publica que traz em seu arcabougo o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), através do decreto n° 7234/2010.

Ainda no que tange a execugdo de medidas para viabilizar a permanéncia discente nas
IES, o governo federal editou em maio de 2013 uma portaria ministerial que estabelece o
programa de bolsa permanéncia. Assim, concede auxilio financeiro para os estudantes da rede
federal de ensino que tenham ingressado por meio das cotas e que se insiram, entre outros
critérios, no de elegibilidade estabelecido pelo PNAES, ou seja, ndo possuir renda mensal per
capita superior a um salario minimo e meio.

Com essa medida o governo federal uniformiza padrbes de investimento e o
entendimento da assisténcia estudantil prestada ao estudante da rede federal de ensino. No
tocante as universidades estaduais foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
para as InstituicGes de Educacdo Superior Publica Estadual (PNAEST).

Através do PNAEST o governo federal se propde a transferir recursos diretos para o
incentivo a permanéncia dos estudantes, sendo que, para a consolidacéo do convénio, € imposto
como contrapartida das IES a oferta de suas vagas por meio do Sistema de Selecdo Unificado
(SiSU) “por meio do qual sdo selecionados candidatos a vagas em cursos de graduacao
disponibilizadas pelas instituicdes publicas de educacdo superior participantes” (MEC, 2010).
Assim, passam a ocorrer simultaneamente com 0s processos tradicionais das universidades ou
com a possibilidade de todas as vagas serem ofertadas por meio desse processo conduzido pelo
governo federal.

O PNAEST, se devidamente executado, seria mais um elemento a confirmar a hipotese
de trabalho que afirma que a adogéo das cotas como critério de acesso associada a hipertrofia
dos programas de transferéncia de renda, com énfase na garantia dos minimos sociais, como
estratégia de “combate a pobreza”, adotada pelos governos dos presidentes Lula e Dilma (2003
— 2015), implicou na (re)organizacdo e estruturacdo do apoio a permanéncia discente nas
universidades publicas estaduais brasileiras, privilegiando os programas de concessdo de bolsas
e auxilios financeiros.

Explicitado o processo politico institucional sobre a permanéncia estudantil nas
instituic6es publicas de ensino superior no Brasil, cabe-nos analisar os marcos regulatérios que
estabelecem a legalidade dessas acdes. Dessa maneira, constituindo-se pelo PNAES (aplicado
as universidades federais) e pelo PNAEST (voltado as universidades estaduais) que, via Unido,
assegura o repasse financeiro do governo federal para as universidades federais e estaduais, no
bojo do orgamento geral da Unido.

Numa primeira incursdo vale destacar o ciclo orgcamentério brasileiro, por sua vez
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composto por Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei do
Orcamento Anual (LOA). O referido ciclo aplica-se as esferas municipais, estaduais e federal,
que em uma relagdo logica e articulada as referidas leis sdo propostas pelo executivo e
apreciadas pelas respectivas casas legislativas. E a partir desses instrumentos que se
estabelecem os objetivos globais para quatro anos de gestdo dos recursos publicos. No caso do
PPA, as diretrizes e areas estratégicas para a aplicagdo dos recursos publicos anualmente sdo
abordadas na LDO e, finalmente, o detalhamento das receitas e despesas para 0 ano, em se
tratando da LOA.

No Plano Plurianual (2012 — 2015), instituido pela Lei n® 12.593/2012, as questdes
relacionadas a permanéncia discente e & assisténcia estudantil, foram previstas no programa
identificado por 2032 — Educacdo Superior — Graduagéo, Ensino, Pesquisa e Extensdo. Nesse
item sdo apontados os principais indicadores da area e, em seguida, apresentados 0s objetivos
com previsdo de acBes especificas para garantir a materialidade do programa. E, pois, no
objetivo identificado por 0841 que se situa, precisamente, a previsao legal da operacionalizacao

dos investimentos na area. Vejamos:

Ampliar o acesso a educacdo superior com condi¢Ges de permanéncia e
equidade por meio, em especial, da expansdo da rede federal de educacdo
superior, da concessdo de bolsas de estudos em instituicdes privadas para
alunos de baixa renda e do financiamento estudantil, promovendo o apoio as
instituicbes de educacdo superior, a elevacdo da qualidade académica e a
qualificacdo de recursos humanos (BRASIL, Anexo | PPA 2012- 2015. p.
161).

Esse direcionamento programatico apresentado no PPA ¢é técnico e politico ao mesmo
tempo. Isso se da por responder a uma diretriz geral de governo do Partido dos Trabalhadores
(PT) que, como plataforma eleitoral, apresentou a sociedade brasileira uma perspectiva de
ampliacdo das possibilidades de acesso a educacdo superior, esforco no combate ao
analfabetismo e a fome. Desse modo, em se tratando da educacgdo superior, a peca eleitoral
aparece na peca eminentemente técnica do ciclo orcamentario para materializar-se em acéo
estatal.

No que tange as a¢Oes previstas no PPA, para esse objetivo, sdo abordados em dois eixos
genéricos: a democratizacdo do acesso para grupos historicamente excluidos da universidade e
a garantia de condi¢cBes de permanéncia com qualidade com énfase na taxa de sucesso
académico dos estudantes.

Para a completude do ciclo orcamentario, as leis de diretrizes orcamentérias definem as
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areas prioritarias/estratégicas para a utilizacdo do fundo publico. Para efeito legal, nos anos de
2014 e 2015, as LDO’s foram alinhadas ao previsto no PPA, o que conduziu a educagao superior
como uma prioridade de gestdo, tendo como carro-chefe o investimento no Programa de
Expanséo e Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI), Programa Universidade Para
Todos (PROUNI) e Programa de Financiamento Estudantil (FIES). O primeiro voltado
exclusivamente para as universidades federais, ja 0s outros dois voltados para as instituicdes de
ensino superior privadas.

Na énfase estratégica dos investimentos dos recursos federais na educacdo superior, é
possivel afirmar que os anos de 2014 e 2015 sdo integrantes e expressam a sintese de uma série
historica. Essa série inicia em 2003, com o inicio do governo do Partido dos Trabalhadores, sob
a batuta do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (governou de 2003 a 2011), seguindo-se
pela ex-presidente Dilma Vana Rousseff (governou de 2011 a 2016). Fato € que 0s programas
mencionados no paragrafo anterior foram definidores para assegurar a expressiva expansao do

acesso a educacao superior no pais, conforme dados apresentados no grafico 1:

Gréfico 1 — Matricula na educacéo superior de 2006 a 2015
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Fonte: Producéo autoral com dados extraidos dos censos educacionais do INEP (2020).

Embora estejamos tratando do fluxo de orcamentos para o financiamento destinado a
assisténcia estudantil da educacdo superior brasileira nas esferas federal e estaduais, é relevante

considerarmos alguns aspectos dos dados apresentados. A estratégia do governo federal de
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expandir o acesso a educacao superior funcionou. Contudo, a via desse acesso foi assegurada
pela iniciativa privada com financiamento publico, por meio de aquisicdo de vagas no setor
privado, o que se deu via Prouni, s custas da isen¢do fiscal das IES privadas e dos recursos do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), via fomento e indugdo, em larga escala, dos
estudantes a contrairem “empréstimos” ao utilizarem-se dos recursos do fundo para custear suas
graduacOes em IES privadas credenciadas.

Quando atentamos para os dados entre a matricula nas redes publicas, incluindo as IES
estaduais e federais e a rede privada de educacdo superior, notamos em 2006 uma relacdo de
trés alunos matriculados na rede privada para um na rede publica (somando-se as matriculas
nas IES estaduais e federais). Em 2015, essa relagdo manteve-se similar, com aproximadamente
quatro matriculas na rede privada para uma na rede publica. A olho nu essa relagdo parece
irrelevante, uma vez que, tanto na rede publica como na rede privada, houve elevacdo do
quantitativo de matriculas.

Ainda que esta relacdo pareca tacanha frente ao quantitativo global de matriculas
registrados na educacéo superior, de fato, de 2006 para 2015 dobra-se a quantidade de matricula
na rede privada, ao mesmo tempo em que também se dobra a matricula na rede federal. Nisso,
também se registra uma estagnacdo da matricula na rede estadual, apresentando uma elevacao
de pouco mais de cem mil novos estudantes.

Em nivel mais detalhado desses dados, € possivel apreender que a injecdo financeira na
rede privada, por meio do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e do Prouni, foi a grande
responsavel por essa alavancada. O que, em nimeros absolutos, o ano de 2015 fechou com um
total de oito milhdes de matriculas, dos quais seis milhGes estdo na rede privada, numa
tendéncia clara da descaracterizacdo da educacdo superior enquanto direito, como um bem
publico, sendo relegado a iniciativa privada nas relagdes comerciais de consumo.

Nesse diapasdo, o fato é que, independentemente da forma de acesso a esse nivel de
formacdo, ha uma mudanca no perfil do publico usuario da educacgdo superior, tanto na esfera
publica como na esfera privada. Na esfera publica a popularizacdo da universidade se deu pela
adocdo das cotas, ja na iniciativa privada, pode-se falar em fomento publico estatal para
alavancar o indicador nacional de matricula na educacdo superior em paralelo ao
beneficiamento direto dos “empresarios do setor educacao”.

Em se tratando das questBes relacionadas & permanéncia estudantil na educacéo
superior, os grandes debates académicos abordam, majoritariamente, as vivéncias em
instituigdes publicas, suspeito que isso se da em virtude da “ateng@o” publico-estatal ante as

demandas dos estudantes apresentadas as universidades, o que ocasionou um acumulo histérico
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de medidas e agdes com este foco.

Nesse sentido, os orcamentos publicos tém reservado rubricas especificas para a
assisténcia estudantil, entre outros programas que visam a permanéncia estudantil no contexto
universitario, dando conta de fechar o ciclo do orcamento publico.

Desse modo, os relatérios de gestdo financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
constituiram-se na fonte precipua para essa fase da pesquisa. Empreendeu-se analise nos
relatérios de contas da unido referentes aos anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, cuja
escolha dos anos em analise considera o primeiro ano de execucdo do PNAEST e 2016 como
sendo o Ultimo relatorio de contas disponibilizado pelo Tribunal de Contas.

Nos relatérios € possivel identificar os dados da execucdo orcamentéria para cada meta
estabelecida no PPA e acompanhar seu desempenho financeiro ano a ano. Assim, focamos em
duas dimensdes dos dados apresentados: a) finalidade dos programas (PNAEST e PNAES); e
b) valores destinados para cada programa por ano.

Como pressuposto basico é possivel afirmar que, apesar da diversificacdo de estrutura
de gestdo da educacdo superior brasileira, constitucionalmente, este nivel de Ensino deve ser
prioridade de oferta da Unido (CF, 1988), ndo se excluindo os demais entes, tampouco a
iniciativa privada de prover tal oferta.

No entanto, a mesma Constituicdo Federal de 1988 assegura a autonomia das IES e
prevé que cada ente propositor de uma instituicdo de ensino responsabilize-se pela sua
manutencdo. O que se materializa como um verdadeiro gargalo para os estados, pois
aproximadamente 60% dos impostos arrecadados no Brasil sdo destinados aos cofres da Unido.

Dessa forma, se gera uma discrepancia do ponto de vista do custeio dos servicos entre
estados e o governo federal, sobretudo, quando se trata do custeio das universidades publicas
que, por sua vez, nao sdo prioridades dos estados. Muito embora 23 dos 27 estados brasileiros
mantém, pelo menos, uma universidade publica em funcionamento.

Isto posto, coube ao governo federal institucionalizar mecanismo de suporte para as
InstituicBes de ensino superior pablicas ndo federais como meio de contribuir com os estados
na manutencdo das suas universidades. O meio utilizado para tal foi a proposicdo de a¢6es no
ambito da assisténcia estudantil, de modo que, parte-se, praticamente, dos mesmos objetivos da
assisténcia estudantil adotada na rede federal de ensino. Tal fato pode ser comparado no quadro
7

Quadro 7 — Programas da assisténcia estudantil
PNAEST PNAES
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Portaria n°® 25/2010 - MEC

Decreto n° 7234/2010 — Presidéncia da

republica

§ 1° S&o objetivos do PNAEST:

| - fomentar a democratizacdo das condigdes
de acesso e permanéncia dos jovens na
educacéo superior publica estadual;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais no acesso a educacao
superior;

I11 - reduzir as taxas de retengéo e evaséo;
IV - aumentar as taxas de sucesso académico
dos estudantes;

V - contribuir para a promogéo da incluséo
social pela educacéo.

8§ 2° O PNAEST sera destinado
exclusivamente as instituicdes estaduais de
educagdo  superior  gratuitas,  cujas
organizagdes académicas, conforme
constante no cadastro e-MEC, correspondam
as categorias de Universidades ou de Centros
Universitarios.

Art. 22 S&o objetivos do PNAES:

| — democratizar as condicdes de
permanéncia dos jovens na educacdo
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retengéo e evasdo; e
IV - contribuir para a promocdo da inclusao
social pela educacéo.

Art. 32 O PNAES devera ser implementado
de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, visando o
atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduagéo
presencial das institui¢cbes federais de ensino
superior.

Fonte: Producdo autoral a partir de pesquisa documental realizada entre fevereiro de 2016 a dezembro de 2019.

Como aspectos centrais nas regulamentac6es da assisténcia estudantil para a rede federal

e para as universidades estaduais ambas se centram em combater as desigualdades sociais,

regionais e de acesso a educacéo superior, bem como voltam-se para reducédo do nivel de evasao

e repeténcia escolar.

Ou seja, € a natureza da acdo similar, idéntica ou ambas cumprem a mesma finalidade.

Contudo, quando o assunto € o financiamento federal dos programas de assisténcia estudantil,

0 que se tem é um desequilibrio consideravel. Em sendo os registros de repasses para as IES

estaduais irrisorios diante do que se investe no financiamento da rede federal, vejamos:

Quadro 8 — Investimento federal em assisténcia estudantil dos anos de 2011 a 2016

PNAES NC IES PNAEST N°
IES
- R$ 4.460,358,40 4
S
R$ 503.843.628,00 59 Empenhado -
Y R$ 52.817.039,98
< Liquidado
R$ 00,00
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. R$ 637.600.000,00 59 R$ 34.900.000,00 30
S

N

<« R$ 742.700.000,00 64 R$ 27.000.000,00 11
S

o R$ 895.000.000,00 64 R$ 16.500.000,00 9
S

© R$ 993.000.000,00 64 N&o ha registro de

s repasse financeiro para

o esse programa.

Fonte: Producdo autoral a partir de relatdrios do Tribunal de Contas Unido (2020).

Os dados expressam uma relacdo inversamente proporcional dos investimentos na
assisténcia estudantil quando se trata da distin¢ao entre as redes de educacao superior, federal
e universidades estaduais. Ao mesmo tempo em que foi aplicado pela unido, de forma
ascendente, 742 e 895 milhdes, também se registrou 27 e 16 milhGes, respectivamente, para
acOes da assisténcia estudantil na rede federal e nas universidades estaduais.

Nesses termos ocorre uma variagdo negativa dos investimentos federais para as
universidades estaduais, ao mesmo tempo em que hd uma variagdo positiva para as
universidades federais, com recursos para a mesma finalidade, o que reflete a ndo priorizacédo
do ente de maior arrecadacéo financeira, que € a unido, para com a educacéo superior oferecida
pela esfera estadual.

Para a iniciativa privada, a Unido desembolsou/abriu mao de arrecadar das IES privadas
somente no ano de 2014 o valor de R$ 601 (seiscentos e um) milhdes (BRASIL/TCU, 2015, p.
242), ou seja, até mesmo a rede privada de ensino superior dispde de maior interesse estratégico,
ao ponto de gerar investimentos publicos do que as universidades estaduais.

Um aspecto que chama atencdo quando se observam 0s programas em evidéncia é a
auséncia de avaliacdo qualitativa, ou mesmo a ndo publicitacdo das mesmas. Sobretudo, diante
do quadro de ndo investimentos nas universidades estaduais. Mesmo sendo a seara do
financiamento para estas universidades apenas uma dimensdo, ou seja, contrapartida do
governo federal para as IES estaduais, esta dimensdo tem sido relegada. Mesmo assim as IES
em questdo continuam com a oferta de suas vagas Vvia sistema unificado de sele¢do do governo
federal, com o registro do esvaziamento paulatino da contrapartida federal.

Um dos problemas centrais decorrentes desse processo ¢ a ampliacdo da demanda
reprimida por assisténcia estudantil nas universidades e esse problema pode ser identificado a

partir da relacdo entre 0 modelo de selecdo adotado e os recursos destinados ao apoio a
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permanéncia discente.

Assim, o sistema unificado potencializa a mobilidade dos estudantes, que acessam o
sistema e pleiteiam vagas em universidades, independentemente da regido/estado de origem®,
e aprovados, os discentes garantem matriculas em instituicdes em estado/cidade adverso ao seu
de origem. Nesses termos, 0s estudantes adensam as fileiras por assisténcia estudantil e apoio
a permanéncia, como eixo central a moradia e alimentagdo. Contudo, no contexto das IES
federais, 0 PNAES tem tido garantias financeiras da sua manutencdo minima, ja no ambito das
estaduais o investimento foi regressivo conforme demonstrado no Quadro 8.

Outrossim, se considerarmos que a assisténcia estudantil, por natureza, trata-se de
intervencdo publico-estatal em atendimento imediato aos discentes que ndo tem como prover
suas necessidades basicas no ambito da formacdo académica, € o financiamento elemento
central na estruturacdo das medidas de apoio a permanéncia discente, situando-se este elemento
como forte indicador para apontar a efetividade ou ndo dos principios e objetivos gerais da
assisténcia estudantil.

Portanto, o tratamento diferenciado as instituicbes federais e estaduais de ensino
superior no ambito da assisténcia estudantil no Brasil, sobretudo, no que tange ao seu
financiamento, apontam para a ineficacia de diretriz geral tracada pelo governo de apoiar as
instituicbes de ensino superior ndo federais, bem como compromete a diretriz de garantir
ampliacdo de acesso a educacdo superior com a devida qualidade de permanéncia estudantil.

Assim, podemos sintetizar trés aspectos centrais nos marcos da construcdo
contemporanea da assisténcia estudantil. O primeiro esta relacionado a modernizacao do marco
regulatorio do Estado brasileiro como um todo, a partir da Constituicdo Federal de 1988 que,
pelo perfil participativo e disputado de sua construcdo e democratizante de direitos, ficou
conhecida como a “constitui¢do cidada”.

Neste feito, é possivel encontrar no caput da carta magna previsoes legais impensaveis
para conjunturas anteriores como a universalizacdo dos servicos de salde, responsabilizacdo
dos entes federados acerca da oferta dos servicos de educacdo, entre outros direitos e garantias
individuais, fundamentais.

E a partir da Constituicdo de 1988 que se desdobra o perfil mais progressista da politica
social e os principios da Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo, regulamentando o formato e
modelo interventivo do Estado na Educacdo. Além disso, a adogdo dos planos de politicas

publicas que, no ambito da educacédo, aponta historicamente para a eliminacéo do analfabetismo

33 Esta medida, de acordo com Li (2016), tem sido responsavel por grande movimento migratério de estudantes,
com registros de fluxo intermunicipal e interestadual.
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e ampliacdo do acesso ao ensino superior bem como a formacéo técnica. Portanto, se pode falar
de um impulso da regulamentacdo da politica educacional para lastrear o caminho da
“democratizagdo do acesso as universidades”;

Em segundo lugar, a adocdo das pautas mais proximas das demandas da classe
trabalhadora, no periodo dos governos dos ex-presidentes Lula e Dilma (de janeiro de 2003 a
agosto de 2016), implicou na ampliacdo de possibilidades de acesso a educacdo superior pela
classe trabalhadora. Esse fator, simultaneamente, alavancou a demanda por moradia e
alimentacdo, entre outras medidas para as Universidades, 0 que requereu das universidades
publicas a adocdo/ampliacdo de medidas administrativas para apoiar a permanéncia dos seus
discentes.

Decorreu dessa cadeia de fatos a institucionalizagdo do PNAES, voltado as
universidades publicas federais e 0 PNAEST com foco nas universidades publicas estaduais,
ambos 0s programas apresentam objetivos idénticos, voltados a combater as desigualdades
sociais e regionais por meio da garantia do acesso e das condicdes de permanéncia dos
estudantes.

O terceiro aspectos das sinteses apontadas € a marca da discrepancia no financiamento
dos programas citados. O governo federal nos anos apresentados ampliou a receita aplicada no
PNAES a medida em que reduziu a receita aplicada no PNAEST, o que se tende a considerar a
marca de ineficiéncia na diretriz global da politica de educacgéo superior adotada pelos governos
do periodo citado.

E marca de ineficiéncia, uma vez que, ao ndo assegurar o repasse acordado como
contrapartida pelas vagas ofertadas das universidades estaduais ao processo de selecéo
unificado, conduzido pelo governo federal, tenciona para o comprometimento, ndo sé do acordo
institucional entre estas universidades e a Unido, mas, fragiliza a meta geral de garantia de
condicBes adequadas de acesso e permanéncia na educacdo superior, bem como a diretriz de
apoio as instituicGes de ensino superior ndo federais.

Desse modo, 0 PNAES e 0 PNAEST consolidaram-se como programas estratégicos para
elevar o alcance da diplomacdo nas universidades publicas brasileiras nas Gltimas décadas,
sobretudo, entre jovens oriundos da classe trabalhadora. Entretanto, a série histérica demonstra
o recrudescimento do PNAEST.

Neste sentido, aponta-se uma necessidade de avaliagdo da materializagdo dos termos
dos convénios firmados entre as instituicdes de ensino publicas ndo federais e a Unido, em que
se aponta para a revisdo do modelo de oferta das vagas nos seus cursos de graduacdo pelas

universidades e mobilizac&o junto ao governo federal pela adogéo de instrumentos mais estaveis
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de transferéncia de recursos para as universidades publicas estaduais brasileiras.

Portanto, a grande luta dos sujeitos coletivos envolvidos nesse processo tem fulcro na
universalizagdo das politicas de acesso e permanéncia dos estudantes, ndo que, todos o0s
estudantes precisem recorrer a esses servicos, porém o0s que recorram tenham seus direitos
assegurados, seja por medidas como vagas em residéncias ou isencdo em restaurantes

universitarios ou mesmo a concessao de bolsas e auxilios financeiros.
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4 MINIMOS SOCIAIS E ASSISTENCIA ESTUDANTIL NAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS BRASILEIRAS

Neste capitulo estabelecemos as media¢cdes entre o conceito de minimos sociais e a
assisténcia estudantil. Trata-se de uma abordagem que considera os principios dos minimos
sociais como base estruturadora dos programas de bolsas e auxilios da assisténcia estudantil.

Na primeira parte deste capitulo apresentamos um apanhado de dados sobre os
programas de bolsas e auxilios financeiros das universidades em questéo, detalhando-os a fim
de nos aproximarmos de um maior esclarecimento sobre perfil, formato e condicionalidades
dos programas analisados.

A terceira dimenséo desse capitulo expde um debate mais conceitual sobre os perfis e
direcionamentos dos programas de bolsa, com énfase nas caracteristicas estruturais deles, em

que enveredamos por pensar principios e diretrizes que orientam a organiza¢ao dos programas.

4.1 AS CONFIGURACOES ATUAIS DOS PROGRAMAS DE BOLSAS E AUXILIOS NAS
UNIVERSIDADES ESTADUAIS BRASILEIRAS

Este item apresenta as analises sobre os programas de bolsas e auxilios praticados pelas
universidades estaduais do pais com énfase em compreender o0s aspectos que lhes estruturam;
alem disso, em que se estabelece as correlacBes entre os referidos programas e a diretriz da
focalizacdo nos aspectos socioecondmicos e a vertente de prover a garantia dos minimos sociais
que, como defendido em nossa hipdtese, perpassam as politicas sociais em tempos de orientacéo
social-liberal no Brasil e na América Latina, nas duas primeiras décadas dos anos 2000.

Pelo carater documental da pesquisa realizada, servimo-nos de legislacdes especificas
sobre acdes afirmativas, educacdo superior e correlatos, além de outras normativas internas das
universidades, como editais de processos seletivos para ingresso, assim como editais para
preenchimento de vagas nos programas analisados. Nesse sentido, Laville e Dionne (1984)

referindo-se ao aporte da analise de conteldo, ressaltam que

As unidades de analise serdo ainda palavras, expressdes, frases, ou enunciados
que se referem a temas, mas esses elementos, em vez de serem enumerados
ou medidos, serdo vistos em funcdo de sua situagdo no contetido, em funcéo
do conjunto de outros elementos aos quais véem-se ligados e que lhes fixem
o sentido e o valor” (LAVILLE e DIONNE, 1983, p. 217).
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Portanto, no nosso estudo ndo nos pautamos por frequéncia quantitativa de ocorréncia
de determinada unidade de analise. Norteamo-nos por localizar nos documentos analisados
expressdes que se constituem em sinteses das categorias, que subsidiam a constru¢do da nossa

hipotese central, em que cumprimos as etapas decodificacdo dos dados descritas na figura 2:

Figura 2 — Etapas da pesquisa documental nas IES

« Catalogacdo dos documentos;
» Transcrigdo dos dados

« Decomposicdo dos dados
« Unidades de contexto e de significacédo

« 22 Decomposicdo das informacoes
» Analises e correlacionamentos dos dados

Fonte: Pesquisa autoral realizada de jan. de 2016 a dezembro de 2019.

Na primeira etapa, adensamos as analises ja desenvolvidas nos itens anteriores a
exposicdo e o desenvolvimento de reflexdes a partir de dados levantados por meio dos portais
eletrénicos das IES. Ao todo, catalogamos 38 (trinta e oito) documentos institucionais
regulamentadores dos programas de bolsas e auxilios no @mbito das universidades estaduais, 2
(duas) leis estaduais, 32 (trinta e duas) resolucdes internas, aprovadas por 6rgdos colegiados
das universidades, um decreto de lei e 3 (trés) portarias administrativas expedidas pelas reitorias
das IES.

Do ponto de vista do tratamento das informacdes, construimos um quadro de analise,
utilizado para decompor os documentos, transcrever e classificar as informac@es centrais ao
nosso estudo. Ponto este em que trabalhamos os documentos com extracdo das unidades de
contexto®*, que sdo segmentos dos textos portadores das informagdes em analise, compondo-se
da informacdo integral de que trata 0 documento. Em nosso caso, identificamos itens das
normativas em que se pudesse expressar a definicdo dos programas em evidéncia.

Na etapa de decomposicdo dos dados, realizamos a defini¢do das unidades de registro,
caracterizada como “a unidade de significagdo a codificar e corresponde ao segmento do

conteddo a considerar como unidade base, visando a categorizacdo e a contagem frequencial.”

34 A unidade de contexto serve de unidade de compreenséo para codificar a unidade de registro e corresponde ao
segmento da mensagem, cujas dimens@es (superiores as da unidade de registro) sdo Optimas para que se possa
compreender a significagdo exacta da unidade de registro.” (BARDIN, 2009, p. 133).
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(BARDIN, 2009, p. 130), trata-se do exato fragmento textual que comunica a informacgéo
considerada para analise e posteriores inferéncias. Para a definicdo dessa unidade utilizamos
trechos que comunicassem a) Objetivos dos programas e b) Defini¢do do publico-alvo.

Percebemos que nossas unidades de andlises, especialmente relacionadas a defini¢do
dos objetivos dos programas e a delimitacdo de publico alvo (referentes), sdo vinculadas na
mesma “unidade de contexto” (BARDIN, 2009). Os itens em questdo aparecem nos
documentos analisados, nos mesmos fragmentos textuais, 0 que caracteriza que “a co-
ocorréncia é a presenca simultanea de duas ou mais unidades de registro numa unidade de
contexto” (BARDIN, 2009, p. 138).

Assim, essa fase de organizacdo dos dados foi realizada em torno de dois conceitos
principais, objetivos dos programas e delimitacdo do publico alvo a ser atendido pelos
programas, o que nos possibilitou a apreensdo de categorias como focalizagdo e minimos sociais

para fins académicos na politica de educacédo, conforme descrito na figura 3.

Figura 3 — Representacao do instrumental de analise

Unid. registro Categorias
Unid.
contexto s ~ - ~
a) Objetivos dos -~ -
programas Minimos socials
Defini¢do dos
programas - N - N
b) Publico-alvo Focalizacéo
|\ J |\ J

Fonte: Pesquisa autoral realizada de jan. de 2016 a dezembro de 2019.

O trato dos dados conforme as fases definidas por Bardin (2009), deu-se especialmente
na fase de exploragdo do material. Para Laville e Dionne (1983) “o pesquisador completa-0 €
se inteira dele, decidindo a maneira como vai decompd-lo, depois recompd-lo a fim de melhor

fazer surgir sua significagao” (p.216).
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Nesse item apresentamos um panorama dos programas de bolsas e auxilios praticados
pelas universidades estaduais, em que se destaca um determinado padréo de ocorréncia quando
se trata da relacdo entre a) a adocdo das medidas afirmativas e os programas de bolsas
pecunidrias, b) formato dos programas, c) critérios de sele¢do, d) qualificacdo dos estudantes
contemplados e e) definicdo dos programas, conforme disposto no Quadro 09.

Assim, o quadro analitico é estruturado de 3 (trés) colunas com 33 (trinta e trés) linhas,
sendo a primeira linha destinada ao cabecalho e identificacdo do contetdo disposto no quadro
e as demais destinadas a decomposicdo dos documentos de cada uma das 32 (trinta e duas)
universidades em analise.

A primeira coluna apresenta a identificacdo da universidade e os documentos em estudo,
a segunda coluna apresenta os fragmentos de textos e unidades de contexto. A terceira coluna
dispde as unidades de registro as quais estdo dispostas conforme duas categorias: minimos
sociais e focalizagdo, identificadas pelas letras “a” e “b”, respectivamente. De modo que, cada
unidade de registro é vinculada a uma ou a outra das categorias.

Cabe ainda destacar que, em alguns casos, uma ou outra das categorias ndo aparecem
nas universidades, ressaltando que as categorias ndo sao impingidas a realidade e sim expressas

pela realidade, conforme podemos ver no Quadro 9, apresentado nas proximas paginas.
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UNIDADE DE REGISTRO/TEMA

IES/DOCUMENTOS a) Minimos sociais
ANALISADOS TEXTO E UNIDADE DE CONTEXTO o CATEGORIAS
b) Focalizacdo
UEA Res. n® 47/2013 — CONSUNIV/UEA a) “criar condigdes de permanéncia”
"criar condi¢cdes de permanéncia de estudantes em b) “estudantes em condigdo de vulnerabilidade
condicdo de vulnerabilidade social na Universidade” social na Universidade”
UEAP Res. n° 97/2015 - CONSU/UEAP a) “disponibilizara auxilio financeiro”

Resolucéo n° 97/2015 —
CONSU/UEAP

“Art. 2° - O PROACE/UEAP disponibilizara auxilio
financeiro, especificado nos artigos 7° ao 11 do
segundo capitulo desta Resolucdo, aos académicos
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e
regularmente matriculados nos cursos de graduacéo,
na modalidade presencial da Universidade do Estado
do Amapa/UEAP.”

b) “académicos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica”

UEPA

Edital n° 13/2015/UEPA

Edital n® 13/2015 UEPA

“O presente edital destina-se a oferecer auxilio
financeiro, doravante denominado de Bolsa Incentivo
Académico, aos alunos dos cursos regulares de
graduacéo da capital e dos campi da interiorizacdo da
UEPA oriundos, prioritariamente, de Escola Publica
ou de Escola em Regime de Convénio com o poder
publico e que estejam em situacdo socioeconémica
desfavoravel a sua permanéncia e insercdo na
dindmica universitaria de producao e socializacdo do
conhecimento.

a) “oferecer auxilio financeiro”

b) “estejam em situacdo  socioecondmica
desfavoravel a sua permanéncia”

UEG

Res. n® 17/2013 CsU/UEG

a) “visa propiciar a permanéncia de académicos”
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Res. n° 17/2013 - CSU/UEG

“ART.1° A bolsa permanéncia visa propiciar a
permanéncia de académicos da Universidade estadual
de Goias -UEG - nos cursos de graduacao presencial,
classificados em condicdo de vulnerabilidade
socioecondémica, de forma a garantir o
prosseguimento de suas atividades académicas na
UEG.”

b)

“classificados em condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica”

UNEMAT

Edital n° 01/2018 —
PRAE/UNEMAT

Edital n° 01/2018 — PRAE/UNEMAT

“1.3. Entende-se por AUXILIO ALIMENTACAO o
aporte financeiro destinado a auxiliar nas
despesas com alimentacdo do discente matriculado
em curso presencial regular de
graduacdo na UNEMAT, com comprovada
vulnerabilidade socioecondmica(...) 1.2. Entende-se
por AUXILIO MORADIA o aporte financeiro
destinado a auxiliar 0S custos
com moradia ao discente matriculado em curso
presencial regular de graduacéo na
UNEMAT, com comprovada vulnerabilidade
socioeconémica, que residam fora  do
domicilio de seus pais, tutores ou equivalentes”

b)

“aporte financeiro destinado a auxiliar os
custos”

“com comprovada
socioeconomica”

vulnerabilidade

UEMS

Res. n° 515/2018 — COUNI/UEMS

Res. n° 515/2018 COUNI-UEMS

“Art. 1° O programa Institucional de Assisténcia
Estudantil da Universidade estadual de Mato Grosso
do Sul (PIAE/UEMS) tem como objetivos propiciar
suporte financeiro para alunos regulares de cursos
presenciais de graduacdo da UEMS, que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, auxiliando sua permanéncia na
instituicdo, minimizar os efeitos das desigualdades

b)

“propiciar suporte financeiro para alunos
regulares”

“se encontram em situacéo de vulnerabilidade
socioeconbmica, auxiliando sua permanéncia
na instituicdo, minimizar os efeitos das
desigualdades”
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sociais e regionais, reduzir os indices de evasdo
decorrentes de ordem econdmica.”

UNEB

Res. n° 1040/2014 —
CONSU/UNEB

Res. n® 1040/2014 - CONSU

“Art. 1°. Autorizar a concessdo de quantitativo de até
1.100 (hum mil e cem) unidades de bolsa auxilio por
ano, a discentes regularmente matriculados em, no
minimo 03 (trés) componentes curriculares,
excetuando-se situacdes curriculares referentes a pré-
requisito e/ou conclusdo de cursos ofertados pela
Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
prioritariamente procedentes do sistema de reserva de
vagas para Pretos e indigenas bem como aos
comprovadamente de baixo poder aquisitivo.”

b)“aos comprovadamente de baixo poder
aquisitivo.”

UESB

Res. n° 11/2018 — CONSU/UESB

Res. n° 11/2008 — CONSU/UESB

“(...)contribuir para a garantia de permanéncia e
conclus@o de curso dos estudantes da graduacdo da
UESB, que comprovem caréncia econémica e social
segundo critérios adotados pela Instituicdo, na
perspectiva de inclusdo social; formacdo integral;
producdo e difusdo de conhecimento; e melhoria do
desempenho académico, qualidade de vida e bem-
estar social;”

a) “contribuir para a garantia de permanéncia ¢
conclusdo de curso”

b) “que comprovem caréncia econémica e social
segundo critérios adotados pela Instituicdo, na
perspectiva de inclusao social”

UEPB

Res. n® 18/2009 —
CONSUNI/UEPB

Res. n° 18/2009 — CONSUNI/UEPB

“(...) a necessidade de criar um programa que atenda,
no ambito da UEPB, aos estudantes
comprovadamente carentes.”

b)“estudantes comprovadamente carentes.”

UPE

Res. n® 001/2017 — CONSUN/UPE

a) “bolsa de apoio financeiro”
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Res. n° 001/2017 — CONSUN/UPE | “constitui objeto deste Edital a concessdo de bolsa de b) “com vulnerabilidade socioecondmica”
apoio financeiro para estudantes de graduagdo, com
vulnerabilidade socioeconémica(...)”
UNEAL Edital n° 06/2017 — PROEXT/UNEAL
a) “no intuito de reduzir as taxas de evasdo e
Edital n® 06/2017 — “O Programa de Auxilio Alimentagdo a Estudantes da retencao”
PROEXT/UNEAL Universidade Estadual de Alagoas — Programa b) “situacdo de fragilidade social ALTA”
Alimenta, tem como finalidade ofertar 300 Bolsas aos
alunos regularmente matriculados, com renda mensal
per capita de até um salario minimo que comprove
situacdo de fragilidade social ALTA conforme
condigdes estabelecidas no item 3.1, no intuito de
reduzir as taxas de evasdo e retencdo nos cursos de
licenciaturas e bacharelados da UNEAL(...)”
UNCISAL Res. n° 09/2013 CONSU/UNCISAL a) “a criacdo de condicdes de acesso e
aproveitamento  pleno da  formagéo
Res. n° 09/2013 — “Aprovar a Politica de Assisténcia Estudantil da académica”
CONSU/UNCISAL Universidade Estadual de Ciéncias da Salude de
Alagoas - UNCISAL que dispde sobre a criacdo de b) “se  apresentam em  situacdo  de
condicbes de acesso e aproveitamento pleno da vulnerabilidade social ¢ econdmica.”
formacdo académica aos estudantes e € destinada aos
estudantes matriculados nos diversos cursos de
graduacdo que se apresentam em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica.”
UECE Programa de Bolsas 2014/UECE a) “apoiar estudantes de pertenca social de baixa

Programa de bolsas 2014/UECE

“Entre as varias atividades desenvolvidas pelas
PRAE, destaca-se o Programa de Bolsas de Estudos e
Permanéncia Universitaria que tem como uma das
metas principais apoiar estudantes de pertenca social
de baixa renda, garantindo-lhe apoio econdmico com

renda, garantindo-lhe apoio econémico com
vistas a sua permanéncia qualificada na
Universidade. “
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vistas a sua
Universidade.”

permanéncia qualificada na

URCA

Res. n° 09/2014 — CEPE/URCA

Res. n° 09/2014 — CEPE/URCA

“Art. 11 - A Bolsa de Assisténcia Estudantil é o
auxilio financeiro que, em respeito as caracteristicas
desta IES e conforme o seu Regimento, tem como
escopo amenizar 0s custos de permanéncia do
estudante de cursos de graduacdo na URCA,
combater a evasdo e contribuir para 0 sucesso do
estudante em sua graduacao.”

“¢ o auxilio financeiro que(...)(...)tem como
€scopo amenizar 0s custos de permanéncia do
estudante”

UVA

Edital n® 070/2015 —
PRPAES/UVA

Edital n° 070/2015 PRPAES/UVA

“O Programa Bolsa Universidade (PBU),coordenado
pela Pro-reitoria de assuntos Estudantis (PROAES),
constitui acdo de Assisténcia estudantil da
Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA) de
auxilio financeiro, na forma de Bolsa de estagio
administrativo e bolsa estagio académico, destinado,
prioritariamente a alunos dos cursos de graduacéo da
UVA oferecidos em Sobral, considerados em
situacdo de vulnerabilidade socialf(...)”

b)

“auxilio financeiro”

“em situacao de vulnerabilidade social”

UESPI

Res. n° 029/2003 —
CONSUN/UESPI

Res. n° 029/2003 — CONSUN/UESPI

“ART. 1° Instituir o PROGRAMA BOLSA -
TRABALHO com a finalidade de oferecer aos
discentes, com perfil socioecondmico insuficiente
para o desenvolvimento de suas atividades
académicas, oportunidade de complementacdo de
recursos financeiros para a permanéncia na UESPL.”

b)

“perfil socioeconémico insuficiente para o
desenvolvimento de suas  atividades
académicas”

“oportunidade de complementagdo de
recursos financeiros para a permanéncia”




118

UEMA

Res. n°® 179/2015 — CAD/UEMA

Res. n°® 179/2015 CAD/UEMA

“Art. 1° Criar o Programa de Bolsa de Trabalho -
PBT, com a finalidade de contribuir para a
assiduidade de alunos de cursos de graduacédo
presenciais em situacdo regular de ensino e de
minimizar a vulnerabilidade socioecondmica por
meio da concessdo de apoio financeiro em
contrapartida a participagdo desses alunos nas
atividades administrativas da universidade.”

a) “de contribuir para a assiduidade de alunos de
cursos de graduacéo presenciais em situagédo
regular de ensino e de minimizar a

b) vulnerabilidade socioeconémica”

UEMASUL

Res. n° 11/2017 —

Res. n° 11/2017 CONSUN/UEMASUL

“Art. 1° - O Programa Bolsa Permanéncia — PBP,

a) “visa a propiciar auxilio financeiro aos
académicos”

CONSUN/UEMASUL instituido pela Portaria N° 389/MEC, de 09 de maio b) “classificados como em situacdo de caréncia
de 2013, possui carater social e visa a propiciar socioecondmica”
auxilio financeiro aos académicos regulares dos
Cursos de Graduacdo Presencial da UEMASUL, |“permanéncia na Universidade.”
classificados como em situacdo de caréncia
socioecondmica, para a Sua permanéncia na
Universidade.”
UERN Res. n® 39/2014 CD/FUERN a) “oferecer apoio ao estudante devidamente

Res. n° 39/2014 — CD/FUERN

“Art. 2° O Programa de Apoio ao Estudante (PAE) da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte —
PAE/UERN, vinculado & Diretoria de Assisténcia
Estudantil (DAE), objetiva oferecer apoio ao
estudante devidamente matriculado em curso de
graduacdo na UERN, que se encontre em situacdo de
comprovada  vulnerabilidade  socioecondmica,
visando a sua permanéncia na Universidade.”

matriculado em curso de graduacao”

b) “em situacdo de comprovada vulnerabilidade
socioecondmica”

“ visando a sua permanéncia”

UNIMONTES

Decreto 47.389/2018 — Governo do estado de Minas
Gerais

a) “ampliar as condigdes de permanéncia dos
jovens nas universidades”
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Decreto Estadual n® 47.389/2018 —
Governo do estado de Minas
Gerais

“Art. 1° Ficam estabelecidas as normas para
implementacdo e gestdo do Programa Estadual de
Assisténcia Estudantil -PEAES-, que tem por
finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia dos
jovens nas universidades publicas estaduais.

Art. 7° 8 1° — As acgdes de assisténcia estudantil
devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situacOes de retencéo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de  condicOes
financeiras.”

b) Estudantes ‘“nas situagdes de retencdao e
evasdo  decorrentes da  insuficiéncia
financeira”

UEMG

Decreto Estadual n® 47.389/2018 —
Governo do estado de Minas
Gerais

Decreto 47.389/2018 — Governo do estado de Minas
Gerais

“Art.1° Ficam estabelecidas as normas para
implementacdo e gestdo do Programa Estadual de
Assisténcia Estudantil -PEAES-, que tem por
finalidade ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos
jovens nas universidades publicas estaduais.

Art. 7°, 8 1° — As agOes de assisténcia estudantil
devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situacGes de retencéo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de  condicdes
financeiras.”

c) “ampliar as condi¢bes de permanéncia dos
jovens nas universidades”

d) Estudantes ‘“nas situa¢des de reten¢do e
evasdao  decorrentes da insuficiéncia
financeira”
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UERJ

Ato Executivo de Decisao
Administrativa (AEDA) n° 65/09

Ato Executivo de Decisdo
Administrativa (AEDA) n°
34/2013

AEDA 65/09 - REITORIA/UERJ

“ART. 1° A bolsa permanéncia visa atender o aluno
ingressante na universidade através da reserva de
vagas (cotas) que mantenha, ao longo do curso, a
situacdo de caréncia. AEDA 34/2013. ART. 1° A
bolsa permanéncia € um beneficio destinado a
garantir a permanéncia do estudante de graduacgéo na
universidade, com a aproveitamento, até a conclusdo
do curso de modo a reduzir a evaséo universitaria. O
beneficio € concebido até o periodo méaximo de
integralizacdo de cada curso de graduacdo e esta
condicionado ao repasse de recursos financeiros pelo
Estado do Rio de Janeiro. PARAGRAFO UNICO - A
bolsa visa atender o aluno oriundo da reserva de vagas
ou em comprovada situacdo de vulnerabilidade
social. Que se enquadre nos parametros de caréncia
definidos pela comissdo de analise socioeconémica
estabelecida no edital do vestibular vigente.”

b)

“A bolsa permanéncia ¢ um beneficio
destinado a garantir a permanéncia do
estudante de graduagdo na universidade”

“em comprovada situagdo de vulnerabilidade
social”

UENF

Res. n° 002/2010 — COLAC/UENF

Res. n° 002/2010 - COLAC/UENF

“Art. 1° - Com 0 objetivo de atender ao art. 3° da Lei
n® 5346, de 11 de dezembro de 2008 serdo concedidas
Cotas-auxilio aos estudantes de graduacdo oriundos
do sistema de cotas, com caréncia comprovada de
acordo com os critérios estabelecidos pela UENF.”

“serdo  concedidas  Cotas-auxilio
estudantes de graduacao oriundos do
sistema de cotas, com caréncia comprovada”

aos

UNESP

Res. n® 78/2016 —
CONSEPE/UNESP

Res. n° 78/2016 — CONSEPE/UNESP

“Art. 1° — A concessdo dos Auxilios de Permanéncia
Estudantil é destinada aos estudantes regulares dos
Cursos de Graduacdo da UNESP que se encontram
em condicGes de vulnerabilidade socioeconémica

b)

“visa, prioritariamente, contribuir para a
reducdo de indices de retencao ¢ evasao”

“A concessdo dos Auxilios de Permanéncia
Estudantil é destinada aos estudantes
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com renda per capita familiar de até 1,5 salario-
minimo nacional e visa, prioritariamente, contribuir
para a redugdo de indices de retencdo e evasdo. Seré
administrada pela Coordenadoria de Permanéncia
Estudantii (COPE) e obedecerd as normas
estabelecidas por esta Resolugdo.”

regulares dos Cursos de Graduacdo da
UNESP”

UNICAMP

Res. n° 031/2013 —
Reitoria/UNICAMP

Res. n° 031/2013, Reitoria/UNICAMP

“Art. 1°- Fica criado o Programa de Bolsa Auxilio
Social, destinado a auxiliar o aluno com dificuldades
financeiras no custeio de seus estudos.”

a) “Bolsa Auxilio Social”

b) “aluno com dificuldades financeiras no
custeio de seus estudos”

USP

Portaria n® 5434/2011 —
Reitoria/USP

Port. n°® 5434/11 — Reitoria/USP

“Artigo 1° — Fica instituido o Programa de Bolsas de
Estudo, no ambito da Politica de Permanéncia e
Formacdo Estudantil da Universidade de Sdo Paulo,
visando promover o desenvolvimento da pesquisa
cientifica, fomentar as acGes de cultura e extensao e
garantir a permanéncia dos alunos de graduacdo da
Universidade. Artigo 4° — No ambito da Politica de
Permanéncia e Formacdo Estudantil da Universidade
de S&o Paulo, fica instituido o Programa de Auxilio
ao Estudante, com o objetivo de dar suporte a alunos
de graduagdo.”

a) “garantir a permanéncia dos alunos de
graduacao”

UERGS

Res. n° 08/2012 -
CONSUN/UERGS

Res. n° 08/2012 — CONSUN/UERGS

“Art. 1° - O Programa de Auxilio a Permanéncia
Discente - PRODISCENCIA - é um programa de
caréater social que visa propiciar auxilio financeiro aos
alunos regularmente matriculados nos Cursos de
Graduacdo, classificados como em situacdo de

a) “é um programa de carater social que visa
propiciar auxilio financeiro aos alunos”

b) “em situacéo de vulnerabilidade
socioecondmica, ou hipossuficientes”
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vulnerabilidade socioecondmica, ou hipossuficientes,
para a sua permanéncia na Universidade”

UDESC Res. n°® 060/2018 — CONSUNI/UDESC a) “tem carater social e visa propiciar auxilio
financeiro a  estudantes regularmente
Res. n° 060/2018 “Art. 1° O Programa de Auxilio Financeiro aos matriculados”
Estudantes em Situacdo de Vulnerabilidade
Socioeconémica (PRAFE) tem carater social e visa b) “em situagdo de vulnerabilidade
propiciar  auxilio  financeiro a  estudantes socioecondmica, devidamente comprovada”
regularmente matriculados nos cursos de graduacao,
classificados como em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, devidamente comprovada, para a
sua permanéncia na Universidade.”
UNESPAR Res. n° 08/2017 CEPE/UNESPAR a) “de apoiar 0
discente para sua permanéncia na Instituicdo”
Res. n° 08/2017- “Art. 1° — O Programa Institucional de Bolsa
CEPE/UNESPAR Permanéncia tera a finalidade de apoiar o b) “buscando reduzir os indices de evasdo
discente para sua permanéncia na Instituicdo, decorrentes de dificuldades de ordem
buscando  reduzir os indices de evasédo socioeconémica”
decorrentes de dificuldades de ordem
socioecondmica’
UEM Res. n® 27/2016 — CEP/UEM b)“Permanéncia tem por objetivo apoiar

alunos em situacdo de wvulnerabilidade
Res. n° 027/2016 - CEP/UEM “Art. 2° A Bolsa Permanéncia tem por objetivo apoiar economica,”
alunos em situacdo de vulnerabilidade econdmica,
oferecendo-lhes a possibilidade de aprendizado por
meio de atividades extensionistas ou de ensino em
projetos vinculados a DCT.”
UEPG Res. n° 095/2017 — CAP/UEPG b)“visa reduzir as

Res. n°® 095/2017

“Art. 1° A Politica de Assisténcia Estudantil na
Universidade Estadual
de Ponta Grossa — UEPG é uma acdo institucional que

desigualdades sociais e assegurar 0 acesso, a
permanéncia e o €xito académico”
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visa reduzir as
desigualdades sociais e assegurar 0 acesso, a
permanéncia e 0 éxito académico do
Corpo Discente da Institui¢do.”

UEL

Edital n® 01/2019 — UEL

Edital n° 01/2019 - UEL

“1.5. Os programas ofertados por este edital tém
como objetivo minimizar as desigualdades existentes
entre os estudantes, viabilizando recursos minimos
necessarios para a permanéncia e a formagdo com
qualidade de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica.”

b)

“edital tém como objetivo minimizar as
desigualdades existentes entre os estudantes”

“em situacédo de vulnerabilidade
socioecondmica”

Fonte: Producéo autoral (2020).
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O quadro apresentado contempla uma primeira aproximacdo com os dados dos
programas de assisténcia estudantil nas universidades investigadas, em que, a partir dele,
desdobra-se um segundo nivel de decomposicao de informacGes descritas nos quadros 11 e 12,
quando empreendemos esforcos em tentar definir o perfil e qualificacdo do publico-alvo,
respectivamente.

Estabelecemos um paréntese para ressaltar a relacdo entre a adogdo das cotas e dos
programas de bolsas e auxilios financeiros pelas universidades. Embora o registro histérico
expresse eventuais disparidades entre a ado¢do das medidas afirmativas e a regulamentagéo dos
programas de bolsas, ndo ha uma metodologia uniforme.

No entanto, reitera-se a concepcdo de respostas institucionais a uma nova demanda
ocasionada, particularmente, pelo ingresso desse novo perfil universitario. De todo modo, entre
0s anos 2000 e 2010, 23 (vinte e trés) universidades adotaram algum tipo de ac&o afirmativa®®.
Entre 2011 e 2018 foram mais 9 (nove) das IES pesquisadas, formando-se o seguinte perfil de

estudantes no corpo discente dessas institui¢oes:

Figura 4 — Detalnamento das agdes afirmativas®®

Etnico-racial + Pessoas com
deficiéncia: 1 IES

Condicéo financeira + Pessoas
com deficiéncia: 1 IES

Origem escolar + condicéo de
renda: 4 IES

Origem escolar + étnico-racial +
Pessoas com deficiéncia: 6 IES

Etnico-racial 8 IES

Origem escolar 10 IES

Fonte: Pesquisa autoral realizada de jan. de 2016 a setembro de 2019.

O demonstrativo acima sintetiza o quadro da institucionalizacdo, anualmente, de cerca

de 32.000 (trinta e dois mil) estudantes pretos e pardos, de escola publica, e ainda

% Esse dado reitera a analise desenvolvida no capitulo anterior, que estabelece os nexos da pauta proposta pelos
Organismos econdmicos internacionais, e suas agéncias e a politica de educacdo adotada no Brasil com maior
félego na era do apogeu do social-liberalismo.

% Para grupo étnico-racial estdo inseridos: Pretos, pardos e indigenas; Para condicdo financeira as IES consideram
comprovagdo de menor renda per capita familiar; Para origem escolar séo elegiveis os estudantes oriundo de
escolas publicas.
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comprovadamente pobres. Além disso, pessoas com deficiéncias no contexto das universidades
publicas estaduais, o que no nosso entender tem justificado a ado¢do dos programas de bolsas
e auxilios financeiros. Essas, com énfase no provimento de auxilios moradia transporte ou
alimentacédo, de forma associada ou com programas isolados, conforme dados dispostos no
quadro 10, construido a partir da observancia as normas ja identificadas no inicio do presente
item.

Cabe destacar a reiteracdo da assertiva que desenvolvemos no decorrer desta tese, em
que as medidas afirmativas, sejam as cotas por origem escolar ou étnico-racial, consolidaram-
se como legatérias do processo de popularizacdo da Universidade publica, especialmente,
potencializando o ingresso na educacdo superior publica de estudantes oriundos da classe
trabalhadora, nos termos da definicdo de Antunes (2018), ja explicitada na nota de rodapé, n°
1, deste trabalho.

E essa popularizagio um dos agentes propulsores das mudancas na forma como as IES
respondem as necessidades emergentes de permanéncia dos seus discentes. Se em 1932 a casa
do estudante em Paris constituia-se como uma medida de garantir suporte privilegiado do
Estado ao grupo que podia matricular-se nas universidades daquele pais, na atualidade, ha uma
mudanca nesse publico-alvo da Politica de Assisténcia Estudantil.

Responder a demandas de moradia, alimentacao, entre outras, tornara-se elementar para
assegurar o cumprimento do ciclo do acesso, permanéncia e diplomacdo na educacao superior
para um vasto segmento social. Para tanto, as estratégias institucionais apresentam-se como

auxilios agregados, e auxilios pontuais, conforme detalhado no quadro 10.

Quadro 10 — Demonstrativo de auxilios por instituicfes adeptas
AUXILI10S INSTITUICOES ADEPTAS
Auxilios agregados (auxilio | UESPI, UEG, UNESP, UESB, UNEB, UEPB, UPE, UERJ
permanéncia, bolsa académica) | e UENF, UEA, UERGS, UEAP, UEPA, UNCISAL,
UNICAMP, UEL, URCA, UECE, UVA, UERN e UEMA
UEM, UEMASUL, UNESPAR, UEPG, UNIMONTES,

UEMS.
Auxilio moradia UEPA, UNEMAT, USP, UDESC.
Auxilio alimentacéo UEAP, UNEMAT, UNEAL, UDESC.
Auxilio transporte UEA, UEAP, USP
Auxilio creche UNIMONTES e UEMG.
Auxilio fotocdpia UEAP

Fonte: Producdo autoral com base em pesquisa documental (2019).

A expressiva maioria das IES adota programas de auxilios que congregam uma ou mais

modalidades de bolsas e/ou adotam auxilios simultaneos, que sdo cumulativos ou ndo, o que



126

sintetiza a intervencédo do Estado na prestacao dos servigos de protecédo social diante dos “riscos
e insegurangas” que, porventura, acometam os individuos no decorrer da formacao académica.

Para Cobo (2012),

A incerteza quanto ao futuro engendra riscos e insegurancas. Ao longo do
ciclo da vida, os individuos podem se deparar com problemas ndo esperados
que podem afetar diretamente seu padrdo de vida e bem-estar, como ficar
doente ou incapacitado para o trabalho, perder o emprego ou ainda enfrentar
dificuldades financeiras na infancia ou na velhice, fases notoriamente mais
vulneraveis do ciclo (COBO, 2012, p. 30).

A autora discorre sobre a estruturacéo de sistema de protecédo social, argui a necessidade
desse sistema prover-se de capacidade para responder as demandas sociais diante de riscos e
incertezas sociais, em que se prouve o cidaddao de meios para garantir-lhe o bem-estar e a
seguranca socio-cidada (COBO, 2012, p.30).

Parte-se da constatacdo de que a classe trabalhadora se encontra mais exposta aos riscos
sociais ditos naturais, como privacdes alimentares, adoecimentos mais constantes, além dos
riscos como a discrimina¢do ou mesmo por maior exposicdo a catastrofes socioambientais,
como em areas de moradia em risco.

A soma desses fatores considera-se a existéncia latente do risco, cuja estratégia de
enfrentamento consiste precipuamente “em sua maioria, na garantia de uma renda aos
individuos, em geral via transferéncias monetarias publicas, principal instrumento de protecédo
social da atualidade em muitas economias capitalistas” (COBO, 2012, p. 34).

Nesse diapaséo, estruturam-se 0s programas de bolsas socioassistenciais estudantis no
ambito das universidades pablicas estaduais, cujo fator de risco diretamente associado desponta
a incapacidade pecuniaria de custear a rotina no cotidiano da formacdo académica, culminando
em possiveis reprovacdes e repeténcia de componentes curriculares, podendo chegar até a
evasao e desisténcia do curso.

Portanto, justifica-se a concessao das bolsas e auxilios a partir da afericdo dos riscos
socioecondmicos na vida dos estudantes. Estes, especialmente, desde a composi¢do familiar,
em que se tem por base de selecdo a renda per capita familiar, o que significa que embora trate-
se de um beneficio com foco no fortalecimento académico, considera a vida do estudante em
sua construcdo familiar, a partir da capacidade de provimento financeiro ao estudante.

Apresentada a premissa basilar para a concessao de subsidio pecuniario para estudantes
universitarios, importa-nos detalhar o quadro geral que estrutura de forma generalizada os

programas de bolsas.
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Destarte, como linha central do estudo apresentado, seguimos por duas vertentes de
trabalho na fase de captagéo e detalhamento dos programas, com énfase em compreender os
objetivos, definicdo do publico alvo, valores dos auxilios, critérios de acesso e permanéncia nos
mesmos. O que aparece no quadro 8, 9 e 10, e eshoca-se 0s dados mais sintetizados vinculados
as inferéncias no decorrer deste item.

De acordo com as informacOes contidas em editais e portais institucionais das
universidades investigadas, essas IES apresentam um perfil muito similar entre seus programas,
contudo, sdo dois formatos predominantes. Um modelo estruturado como programas residuais,
e 0 segundo apontado com o perfil de programas genéricos.

Os residuais focam em dimensdes especificas da vida do estudante, como o auxilio
moradia, auxilio alimentacdo, auxilio transporte, com casos ainda de auxilio fotocopia ou
auxilio creche. Séo beneficios com valores mais baixos, variando entre R$ 20,00 (vinte reais)
— Auxilio fotocopia na UEAP e R$ 306,00 (trezentos e seis reais) — Auxilio alimentagdo
praticado pela UESB.

Os programas genéricos apresentam, por principio de formatacdo, o acumulo de
necessidades contempladas em uma Unica bolsa, ou seja, apresentam-se com valores um pouco
mais elevados e visam suprir, em Unico beneficio, as necessidades de alimentacdo, moradia e
transporte. Os valores praticados pelas universidades pesquisadas, nesse tipo de auxilio variam
de R$ 260 (duzentos e sessenta reais) na UPE e R$ 876,81 (oitocentos e setenta e um reais e
oitenta e um centavos) na UNICAMP.

Nesses termos, apresenta-se uma tendéncia entre as IES a adocdo dos programas
genéricos, muito embora constate-se uma discrepancia entre os valores praticados e

condicionante para concessdo, conforme detalhado no Quadro 11.
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Quadro 11 — Demonstrativo dos auxilios por IES, valores e condicionantes

IES TIPO DE AUXILIOS/VALORES CONDICIONANTE RELACIONADO A RENDA
UEA R$ 500,00 Renda per capita familiar de até 3 (trés) salarios minimos
UEAP Moradia R$ 300,00; Transporte R$ 77.00; Fotocopia R$ 20,00; Renda per capita familiar de um salario minimo e meio
Bolsa trabalho R$ 400,00
UEPA R$ 350,00 Renda per capita familiar de um salario e meio
UEG R$ 400,00 Renda per capita familiar de um salario e meio
UNEMAT Alimentacdo R$ 200,00; Moradia R$ 280,00 Renda per capita familiar de até um salario minimo
UEMS Permanéncia R$ 400,00; Alimentacdo 150,00 Renda per capita familiar de um salario e meio
UNEB R$ 400,00 Renda per capita familiar de um salario e meio
UESB Permanéncia R$ 306,00; Moradia 306,00; Alimentacdo R$ Renda bruta até 1 salario minimo
235,00; Transporte R$ 153,00
UEPB R$ 506,00 Renda mensal familiar de até 3 salarios minimos
UPE R$ 260,00 Renda per capita familiar de um salario minimo e meio
UNEAL R$ 265,00 Renda per capita familiar de até 1 sal minimo
UNCISAL R$ 400,00 Renda per capita familiar de um salario e meio
UECE R$ 400,00 Renda per capita familiar de até meio saldrio minimo
URCA R$ 400,00 Renda per capita familiar de um guarto de salério minimo
UVA R$ 450,00 Define baixa renda, mas ndo especifica valores
UESPI R$ 400,00 N&o estipula, mas prevé avali¢do socioecondmica
UEMA Permanéncia R$ 400,00; Alimentacdo R$ 220,00; Creche R$ Renda per capita familiar de um salario minimo e meio
200,00; Moradia R$ 200,00.
UEMASUL R$ 400,00 N&o estipula, mas prevé avalicdo
UERN R$ 300,00 Renda per capita familiar até um terco de salario minimo
UNIMONTES Moradia R$ 250,00; Alimentacdo R$ 120,00; Transporte R$ Renda per capita familiar até 1 salario minimo
150,00; Creche R$ 200,00; Apoio didatico R$ 200,00
UEMG Moradia R$ 250,00; Alimentacdo R$ 120,00; Transporte R$ Renda per capita familiar até 1 salario minimo
150,00; Creche R$ 200,00; Apoio didatico R$ 200,00
UERJ R$ 400,00 Ser carente, comprovadamente em situacdo de vulnerabilidade social
UENF R$ 300,00 Ser comprovadamente carente
UNESP R$ 350,00 Renda per capita familiar de um salario minimo e meio
UNICAMP R$ 876,81
USP Moradia 400,00; Transporte 200,00 Renda per capita familiar de até 3 salério per capita
UERGS R$ 300,00 Renda per capita familiar de até um salario minimo e meio
UDESC Moradia 300,00 Alimentagdo 250,00 Renda per capita familiar de até um salario minimo e meio
UNESPAR R$ 400,00 Renda per capita familiar de até um salario minimo e meio
UEM R$ 400,00 Necessidade socioeconémica
UEPG R$ 400,00 Renda total familiar de até 3 salarios minimos
UEL R$ 300,00 Renda per capita familiar de até um salrio minimo

Fonte: Producdo Autoral (2020).
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Nos termos de Cobo (2012, p. 47), os programas ora analisados podem ser considerados
como ndo universais ou focalizados, o que implica a classificacdo e sele¢cdo como principio para
garantir acesso aos mesmos. Como identificamos, a centralidade da avalia¢do esta na aferi¢éo
da situacdo de pobreza familiar dos estudantes candidatos as bolsas.

Vale o principio do quanto menor a renda, maior a possibilidade de acesso aos
programas, 0 que apenas reproduz o formato da Politica de Assisténcia Social nos moldes do
Programa Bolsa Familia (SILVA, 2014, p. 83).

Os dois elementos apresentados (valores das bolsas e condicionantes), permite-nos
inferir a existéncia da l6gica dos minimos sociais como regra dessa tendéncia na assisténcia
estudantil, devido aos infimos valores pagos como auxilios e bolsas para dar enfrentamento a
permanéncia nas IES.

Vale destacar que a referida politica pretende ter alcance maior do que o limite de
sobrevivéncia do publico-alvo, quando aponta para a possibilidade de desempenho académico,
proporcionado pela oferta dessa condicdo de permanéncia. No Quadro 12, de defini¢bes dos

programas apresentados pelas IES, € possivel visualizar essa constatacéo.

Quadro 12 — Defini¢des dos programas por quantitativos de IES

DEFINICAO DOS PROGRAMAS QUANTITATIVOS DE IES
“Minimizar efeitos das desigualdades” 14 IES
“Combater evasao ¢ retencao” 8 IES
“Desenvolvimento académico” 10 IES

Fonte: Producéo autoral com base em pesquisa documental (2019).

A relacdo das demandas de classes no ambito das universidades com as repostas
institucionais parece clara, quando os programas se definem como potenciais minimizadores
dos efeitos das desigualdades sociais. Contudo, ndo consideramos pertinente a reducdo dessas
estratégias ao combate a pobreza ou mesmo como a assisténcia social na educacéo, pois, soma-
se ao quantitativo de IES que associam 0s programas com questfes académicas, como o
combate a retencdo e o desenvolvimento académico.

Além disso, a estratégia de possibilitar os minimos sociais, visa atender aos objetivos
educacionais de possibilitar ao publico-alvo concluir sua formacédo profissional, no ambito da

IES a que se vincula.
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Partimos do pressuposto que se trata de uma estratégia necessaria, condicionada pela
nova realidade dos discentes, com énfase em garantir-lhe a devida integralizaco dos cursos e
no combate & evasdo escolar.

A evasdo escolar é considerada nesse estudo como um fendmeno processual,
abrangente, do ponto de vista de fatores determinantes, que podem ser sintetizados com “a saida
definitiva do aluno de seu curso de origem sem conclui-lo” (ANDIFES, ABRUEM,
SESU/MEC, 1996).

No que tange a clara vinculacdo dos programas a légica dos minimos sociais,
destacamos que ndo ha consenso no debate entre os que defendem a estrutura das politicas
sociais®’ pautada nas minimas condicdes para a sobrevivéncia. No caso em evidéncia, volta-se
a garantia de minimas condicGes para permanéncia na dindmica universitaria.

Tanto o é que, a partir dos estudos desenvolvidos pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), que monitora as variagdes dos custos da
cesta basica®, em dezembro de 2019 o preco médio da cesta basica praticado nas capitais do
pais era de R$ 500,00 (quinhentos reais), com variacdes entre R$ 516,91 (quinhentos e
dezesseis e noventa e um) e R$ 351,97 (trezentos e cinquenta e um e dezessete), em uma
tendéncia de comprometer até 48% (quarenta e oito por cento) do valor do salario minimo dos
trabalhadores (DIEESE, 2020)

Se considerarmos os valores praticados pelas universidades nos programas de auxilio
alimentacéo, especificamente, com o valor de R$ 120,00 (cento e vinte reais) praticados na
UNIMONTES e UEMG, ou R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) da UDESC, - 0 menor e
maior valores de bolsas, respectivamente, pode-se afirmar que essa vulta, frente aos precos
das cestas bésicas praticadas em Belo Horizonte (R$ 444,91 — quatrocentos e quarenta e quatro
e noventa e um reais), e em Florianopolis (R$ 511,00 quinhentos e onze reais), sdo residuais.

Tal questdo, levando-se em conta a necessidade da manutencdo de estudantes que
mudem de cidade para estudarem o curso superior, em que, em Minas Gerais 0 auxilio da
universidade representa 27% (vinte e sete por cento) do valor da cesta basica e em Santa

Catarina 49% (Quarenta e nove por cento).

37 Embora ndo seja a centralidade dessa tese a problematizacao sobre assisténcia social, a necessidade de discutir
a logica dos minimos sociais, vinculada aos programas de transferéncia de renda na assisténcia estudantil, nos
impde o0 mister de nos apropriarmos das discussdes sobre o tema, ja desenvolvido no rol da politica de assisténcia
social.

38 Considera para tanto os Itens constantes no decreto n® 399 de 1938, que aprova o regulamento para execucio da

Lei n. 185, de 14 de janeiro de 1936, que institui as Comissdes de Salario Minimo.
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No que tange a outro auxilio praticado de forma residual, que é o destinado a moradia,
elegemos os valores praticados pela USP, R$ 400,00 (quatrocentos reais) e a UEMG e
UNIMONTES que é de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais). Nesse caso, estabelecemos um
paralelo com os valores médios de alugueis em 2019, conforme levantamento realizado pelo
FIPE ZAP, em o preco médio cobrado para aluguel, por metro quadrado em Sé&o Paulo era de
R$ 39,17 (trinta e nove reais e dezessete centavos) e R$ 21,60 (vinte e um reais e sessenta
centavos) em Belo Horizonte.

Assim, se um estudante se mudar para uma dessas duas cidades em func¢do do ingresso
na universidade, teria que desembolsar R$ 1.958,50 (um mil novecentos e cinquenta e oito e
cinquenta centavos) para morar em um apartamento de 50 m° (cinquenta metros quadrados) em
Séo Paulo e R$ 1.080,00 (um mil e oitenta reais) em Belo Horizonte.

Em um célculo médio dos precos apontados, os valores das bolsas contemplariam,
respectivamente, 20% (vinte) e 25% (vinte e cinco) por cento dos precos dos aluguéis
apresentados em S&o Paulo e em Belo Horizonte. Ainda em uma relacdo de evidenciar
disparidades entre valores praticados em estimativas de custos de vida para a manutencdo dos
estudantes na dindmica da universidade, pensemos agora os auxilios agregados, voltados
principalmente ao suprimento do custo de moradia e alimentacdo, considerando o maior e 0
menor valor praticado.

Nesse caso, a UPE paga R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais) e a UNICAMP R$ 876,81
(oitocentos e setenta e seis reais e oitenta e um centavos). Se somarmos o valores estimados da
cesta basica, conforme célculo do DIEESE e de aluguel de um imével com 50 m? (cinquenta
metros quadrados), apontado pelo FIPE ZAP, teriamos entdo de custo médio: a) Cesta bésica:
R$ 393,80 + b) Aluguel a um preco médio de 14,89, o m?2 R$ 744,50, o que totalizaria R$
1.138,30 (um mil, cento e trinta e oito reis e trinta centavos) em Recife/PE e, a) Cesta basica:
R$ 506,50 + b) Aluguel a um preco médio de 14,89, 0 m? R$ 1.958,50, o que totalizaria R$
2.465,00 (dois mil quatrocentos e sessenta e cinco reais) em Campinas/SP.

O exercicio de tentar estimar cenarios, com base nos valores praticados no mercado, a
partir de dados de 6rgdos consolidados nos seus segmentos, cumpre a funcdo de estabelecer as
devidas evidéncias entre o real, que € a sintese de valores praticados pelas IES no ambito da
assisténcia estudantil e a l6gica da garantia dos minimos sociais, que por sua vez destina-se a
suprir necessidades elementares dos sujeitos em condicao de pobreza ou de desigualdade social,

0 que coaduna com as definigdes dos programas, apresentadas no Quadro 11.
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4.2 MINIMOS SOCIAIS: ENTRE A GARANTIA DOS MINIMOS E DO BASICO PARA A
CLASSE TRABALHADORA

A garantia de um determinado padrdo de sobrevivéncia para a classe trabalhadora é um
tema que, ao longo da historia, tem sido discutido e incorporado as politicas publicas. Se
sobressai, no entanto, as alternativas entre a garantia das condigdes existenciais minimas e
basicas. Conforme Pereira (2000), a protecao social minima associada a um minimo de renda
data de 1795, na Gra-Bretanha “sob forma de abono salarial ou rendimento minimo]...]”
(PEREIRA, 2000, p. 103).

Do ponto de vista metodolégico, Pereira (2000) situa, com precisdo, o debate que se
estabelece na definicdo do que é minimo e do que seria basico, apontando que had uma tendéncia
a se equiparar as duas terminologias. Nesse sentido, situa 0 “minimo” vinculado a provisdes e
o “basico” as necessidades humanas (PEREIRA, 2000, p. 26).

Sposati (1998), aponta “cinco patamares de padrdo de vida” (p.203) necessarios ao
estabelecimento de um padrdo minimo ao trabalhador, que fuja da concep¢do minimalista em

detrimento de uma concepcao ampla. A autora aponta a necessidade de assegurar:

sobrevivéncia biologica, isto €, o limite de subsisténcia no limiar da
pobreza absoluta; condicdo de poder trabalhar, isto é, algumas
condicdes para ser empregado e poder manter-se; qualidade de vida,
isto é, o conjunto de acesso a um padrdo de vida através de servicos e
garantias; desenvolvimento humano, isto €, a possibilidade de
desenvolver as capacidades humanas, o que coloca em evidéncia o
padrdo educacional adotado em uma sociedade e a universalizacdo do
acesso a todos; Necessidades humanas, isto é, atender ndo s6 as
necessidades gerais como incluir as necessidades especiais,
garantindo tanto a igualdade como a equidade (SPOSATI, 1998, p.
203).

Como se pode perceber, pensar padrdo de minimos, no entendimento da autora
pressupde dimensbes que vao além do padrdo minimalista, baseado na garantia do elementar a
sobrevivéncia bioldgica, o que coaduna com o que vaticina Gomes Junior e Pereira (2013), para

0S quais,

O entendimento aqui prevalece sobre o que sejam necessidades humanas
bésicas é o de que as mesmas sdo precondi¢des universais para a participacao
social ou a libertaco de homens e mulheres das necessidades. Estas
precondi¢Oes sdo identificadas como salde e autonomia. A salde fisica é
essencial para alguém viver, ser capaz de agir e de participar socialmente.
Trata-se da mais basica das necessidades humanas (GOMES JUNIOR e
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PEREIRA, 2013, p. 54-55).

E da compreensdo dos autores que as geracdes das necessidades humanas individuais
estdo muito mais vinculadas as necessidades geradas pelo sistema capitalista de producéo, do
que mesmo pelas necessidades bioldgicas minimas de sobrevivéncia dos sujeitos, retificando
que as necessidades sdo, portanto, “sociais”, € que devem ser satisfeitas na esfera do Estado
(GOMES JUNIOR e PEREIRA, 2013, p. 55).

O que, por outro lado, confronta o ideario predominante, o ideéario do capital que tem
por principio as relagdes de consumo. Assim, de acordo com os autores, ai reside um
tensionamento para que as satisfacGes das necessidades basicas humanas e as geradas pelas
proprias relagdes sociais, nos moldes capitalistas deem-se pela via do mercado.

Nesse sentido, Cobo (2012) afirma que combate-se a pobreza e especialmente as
desigualdades através de um sistema de protecdo capaz de gerar “igualdade de acesso e de
oportunidades a todos os individuos” com énfase nos mais “vulneraveis” (COBO, 2012, p. 36)

e isto forma-se a partir de uma rede de minimos sociais, que no seu entender,

O conceito de rede de minimos sociais (safety net) vem, entdo definir o
conjunto de programas sociais voltados a protecdo social dos mais vulneraveis
ndo contemplados pelos demais beneficios do sistema de protecdo social
(seguro social, beneficios universais etc.). ¢ literalmente a ideia de ‘rede’
como mecanismo de tltimo recurso para ‘capturar’ esses individuos e integra-
los ao sistema, conferindo minimamente algum grau de bem-estar aos mesmos
e suas familias. De uma forma geral, as redes de minimos sociais sdo
constituidas por um ou mais programas que exigem comprovagdo de
insuficiéncia de renda, tais como os programas de transferéncia direta de renda
(com ou sem cumprimento de contrapartidas ou condicionalidades) [...]
(COBO, 2012, p.26-37).

Para a autora, as politicas de garantia de uma renda minima baseada na transferéncia de
renda, expressa um avanco na forma de tratar a pobreza. Constituindo-se como uma evolucao
da lei dos pobres, de 1388 no Reino Unido, associava a pobreza a vadiagem ou preguica, tendo
como solucdo a inducdo ao trabalho. Assim, maturou-se em 1601, com a criacdo de abrigos
para idosos e doentes. (COBO, 2012, p. 39). Nesse ponto ja hd uma ampliacdo da concepcao
de protecdo social.

Em 1942, sob influéncia do relatério Beveridge, se dd a adocdo de medidas de
beneficios, como auxilio funeral, seguro desemprego, entre outros, e um beneficio Unico de
subsisténcia aos individuos. Em Speen, 1975, uma nova versao da protecéo social toma forma

com a concessao de um abono salarial parametrado no prego do péo.
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Atualmente, hd um reconhecimento relativamente generalizado de que as
transferéncias de renda monetaria tendem a ser mais efetivas que as
transferéncias in-kind, do tipo da distribui¢do de alimentos ou cestas basicas,
que prevaleceu durante muito tempo como principal medida de combate a
pobreza, principalmente nos paises em desenvolvimento (COBO, 2012, p.41).

Portanto, sua defesa da transferéncia de renda® situa-se na possibilidade real da
promocdo de bem-estar dos sujeitos desprovidos das condi¢cGes minimas de sobrevivéncia.
Sposati (2001), ao analisar a relacdo entre a assisténcia social e os programas pautados na renda

minima, afirma:

As segurancas de autonomia, convivio, acolhida, equidade e travessia sdo
buscadas como espacos dessa politica social. A renda minima toca em todas
essas segurancas na medida em que seja operada como um programa de
inclusdo social e faz parte da luta da assisténcia social como direito social
(SPOSATI, 2001, p.87).

A autora tem se dedicado ao estudo da politica de assisténcia social, as suas
contradicdes, mas, atentando para a relevancia que assume para a sobrevivéncia da classe
trabalhadora. Sposati (1987) ao refletir sobre o assistencial imbuido nas politicas sociais
brasileiras, o coloca como “instrumento privilegiado do Estado™.

Tal instrumento se da para cumprir o papel de dirimir 0s problemas sociais, intrinsecos
a relacdo capital-trabalho, porém, indissolivel dentro desse sistema, assumindo assim a
“aparéncia de acao compensatoria das desigualdades sociais” (p.28); implicando, portanto, na
aparente conciliacdo entre capital-trabalho. Ainda neste sentido, a autora coloca que “o
assistencial € a dtica do Estado. O direito e a extensao da cidadania, em contrapartida, sdo as
garantias buscadas pela populagdo” (SPOSATI, 1987, p. 35).

Numa direcdo mais critica ao formato da Politica de Assisténcia Social, em uma
analogia feita nesse estudo sobre o formato e os principios dos programas de transferéncia de
renda no rol da assisténcia estudantil, Mota (2012) afirma que o modelo adotado pelo governo
petista “se faz afastando-se dos referenciais classistas de socializagdo da riqueza socialmente
produzida” (MOTA, 2012, p. 37).

Nesses termos, replica a politica de auxilio a pobreza para as demais politicas sociais,

transferindo recursos infimos ao publico-alvo e definindo essa estratégia minima como

39 “s30 considerados programas de transferéncia de renda aqueles destinados a efetuar uma transferéncia monetéria,

independentemente de prévia contribuicéo, a familias pobres, assim consideradas a partir de um determinado corte
de renda[...]” (SILVA, YAZBEK e GIONVANNI, 2004, p. 131)
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expressao maxima de enfrentamento aos problemas sociais.

Assim, “A assisténcia social como politica publica deve ser afiancadora de minimos
sociais, e isto seguramente se confronta com as concepc¢des de estado patrimonial, estado
clientelista” (SPOSATI, 2001, p. 88).

Na leitura de Sposati (1987), mais do que um espac¢o de dominacdo ideoldgica operado
a partir do Estado pelo grupo no poder, a assisténcia social significa a construgdo de um leque
de possibilidades de lutas sociais e, consequentemente, espago contraditorio.

Neste caminho, age possibilitando lutas, como foram as lutas estudantis por moradia e
qualidade na educacdo a partir da contradicdo entre o sentido da politica de assisténcia e as
possibilidades existentes na implementacdo da mesma. Assim, Sposati (1987) afirma que,

mesmo nao sendo as politicas sociais capazes de superar a “questdo social” e seus rebatimentos,

ha um movimento possivel das politicas sociais, ndo estando implacavelmente
destinadas a reiteracdo da subordinacdo e do controle social. A partir dessa
compreensdo delineia-se como hipétese orientadora dessa analise: as praticas
assistenciais governamentais, enquanto produtoras de bens e servigos, sdo
um espago para a constituicdo de uma nova forma de cidadania para as
classes subalternizadas (1987, p. 25).

No nosso entender, a garantia desses minimos assegurados pela politica social, contanto
que seja repassado com a devida transparéncia na forma de direito coletivo, cumpre papel
importante para assegurar condicGes de sobrevivéncia para a classe trabalhadora.

Algumas consideracfes sdo necessarias a analise do objeto de estudo dessa pesquisa.
Parte-se da vinculacdo académica institucional e transita-se para a dimensao socioeconémica
dos estudantes. Como em um efeito ciclico, almeja-se que essa interferéncia de ordem
socioecondmica promova efeito positivo na vida académica dos estudantes contemplados pelos
programas de bolsa.

A defini¢do do publico alvo somado aos elementos de elegibilidade reitera a hipotese
central levantada no percurso da investigacdo. Neste percurso, afirmamos que sob influéncia
direta do social liberalismo nas politicas publicas latino americanas, gesta-se, a partir da
primeira década dos anos 2000, pela mediacdo das bolsas e auxilios financeiros, um novo ciclo
estrutural da politica de apoio a permanéncia discente no ambito das universidades publicas
estaduais brasileiras.

Assim, embora os principios norteadores da adogdo das bolsas e auxilios financeiros se

assemelhem aos praticados pela politica de assisténcia social, esses programas consolidam-se
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como Veio estrutural da politica de educacdo contemporanea, resguardadas as particularidades
da popularizacéo das universidades publicas.

Podemos ainda afirmar que a centralidade do formato praticado pelas IES na assisténcia
estudantil enfatiza uma conexdo mais sélida entre uma questdo académica institucional e uma
questéo de classes no seio da universidade.

Desta feita, sdo os programas de transferéncia de renda nas universidades publicas
estaduais atestado de que o novo perfil discente promoveu um empobrecimento dos perfis
académicos, que, caso ndo conte com a intervencdo institucional, tende a inviabilizar a
completude do ciclo formativo na universidade para uma consideravel parcela da classe
trabalhadora.

Entretanto, essa vinculacdo entre a questdo académica e de classes, subjaz de uma
solugdo focada na garantia dos minimos sociais, 0 que pode ser facilmente constatado em
observacdo aos principios implicitos nas defini¢bes institucionais dos programas e de seu
publico alvo, que traduz uma vinculagdo a légica da focalizacdo do programa para a garantia
dos minimos sociais, necessarios a sobrevivéncia discente a vida universitaria.

Ademais, é possivel afirmar que a estruturacdo dos programas reflete a consolidacéo de
politicas de apoio a permanéncia discente nos trilhos da maturacdo da assisténcia estudantil
enquanto pratica institucionalizada nas universidades estaduais brasileiras.

No caso das universidades, 0 modelo, embora com suas fragilidades, tem sido capaz de
garantir permanéncia discente para consideravel grupo, outrora impossibilitados deste acesso.
A medida em que as universidades se estruturam para responder as necessidades dos seus
discentes com programas de bolsas pecuniarias, pautam-se pela garantia de provisdes minimas
a0 seu provimento.

Considerado aqui como expressdo da maturacdo do processo historico da politica de
educacdo, em suas nuances de democratizacdo do acesso, contradi¢des e reproducédo social no
seio da universidade, os dados sobre a estratégia que tem norteado a assisténcia estudantil nas

universidades brasileiras, despontou como tendéncia nas universidades estaduais brasileiras.

4.3 A SELETIVIDADE SOCIAL PARA FINS ACADEMICOS

A concessdo de bolsas e auxilios financeiros é a marca preponderante da consolidagao
do atual ciclo da assisténcia estudantil nas universidades publicas brasileiras. Contudo, ndo se
trata de uma singularidade da politica de educagdo, mas, reproduz uma tendéncia das politicas

sociais no ja descrito, periodo do social-liberalismo a brasileira.
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Na abordagem sobre 0 acesso aos programas da assisténcia estudantil, tornou-se lugar
comum situar os critérios estabelecidos pelas IES para definir e selecionar o publico alvo
elegivel aos mesmos (LEITE, 2015; KOWALSKI, 2012; NASCIMENTO, 2013; LIMA, 2017).

A centralidade das discussfes situa a dicotomia seletividade/focalizagdo X
universalidade, o que nos interessa nesse item, no entanto, & a compreenséo da seletividade
enquanto principio das politicas sociais e a sua utilizagdo nos programas da assisténcia
estudantil, no &mbito da politica educacional.

Nas politicas sociais, o carro chefe tem sido a ado¢do de programas de transferéncia de
renda, como o bolsa familia, no caso brasileiro, dotado de caracteristicas préprias de
elegibilidade, para acesso e condicionalidades para permanéncia no programa.

Os termos que organiza o Programa Bolsa Familia (PBF), por exemplo, que tratam da
elegibilidade, consta de caracterizagdo do publico usuario, conforme seu perfil socioeconémico,
com parametro, especialmente, na renda média familiar. No que tange as condicionalidades
para permanéncia no programa, sdo definidos critérios como o cumprimento da frequéncia
escolar e das obrigacdes com a saude dos filhos, com o cumprimento das vacinas obrigatorias.

A seletividade como um principio basico da assisténcia social funda-se na Constituicao
Federal de 1988, que preveé o sistema de seguridade social brasileiro, sob a triade das politicas
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, cujo artigo 203 define que, “A assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar [...]” (BRASIL, 1988).

Para Simdes (2009), a seletividade estrutura-se sob trés aspectos centrais:

0 da justica distributiva, visando garanti-la a cada individuo segundo suas
necessidades basicas, escolhendo as mais urgentes; o das contingéncias, que
geram essas necessidades; e o da qualificacdo dos usuarios beneficiarios,
sujeitos dessa distribuicio (SIMOES, 2009, p. 102).

O que para Pereira (2013) é a uma ferramenta de estigmatizacdo e de controle dos
pobres, para Cobo (2012), de acordo com seu estudo sobre os programas de transferéncia de
renda pelo mundo, a focalizacdo assegura maior grau de justica social, com impacto sobre a
superacdo da extrema pobreza, o que néo significa a superacao das desigualdades sociais.

E cabal o debate desenvolvido por Pereira (2000) em algumas de suas producdes sobre
0 que preconiza os programas de transferéncia de renda. Nesses estudos, dividindo-se entre a
provisdo do minimo e do basico, cujo primeiro relaciona-se a provisdo de necessidades

elementares, “que beiram a desprote¢do” (PEREIRA, 2000, p. 26), enquanto o basico relaciona-
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se a provisao de algo “fundamental, primordial, principal” (PEREIRA, 2000, p. 26) que, em
seu escopo, assegurem-lhe as bases para 0 acesso a demais direitos sociais.

Ao estabelecermos as pontes com a assisténcia estudantil, levantamos dois aspectos
centrais: primeiro, os programas de bolsas e auxilios financeiros no ambito da universidade,
que contemplam a manutencdo das necessidades do estudante no cotidiano da universidade,
como sua moradia na cidade sede da unidade de matricula, para aqueles que residem em cidades
mais distantes, alimentacao para estudantes que passam mais de um turno nas dependéncias da
IES e transporte para locomocdo diaria dos estudantes que embora residam na cidade sede da
unidade de matricula, situem-se em bairros mais afastados da unidade.

Um segundo aspecto é a qualificagdo socioecondmica das familias dos estudantes,
definida a partir do fator de renda per capita familiar. Além disso, aparecendo a questdo das
condicdes de moradia de acesso a bens (moveis e eletrodomesticos). Portanto, ndo basta ser
estudante regularmente matriculado para acessar uma bolsa financeira na assisténcia estudantil,
€ preciso que seja estudante e tenha origem familiar comprovadamente pobre.

O principio da seletividade também integra a racionalidade dos programas de bolsas e
auxilios investigados. O que pode ser identificado a partir da definicdo do publico alvo dos
programas, se observados a miude, é que é contundente a interseccdo entre os tracos das
politicas sociais de cunho assistenciais e 0s programas de assisténcia estudantil, particularmente
nessa estrutura conceitual e definidora de métodos de execucéo.

Ainda por desdobramento em nivel secundario das analises desenvolvidas desde o
Quadro 7, é possivel captarmos oito defini¢cGes para 0s potenciais usuarios dos programas de
bolsas e auxilios, de modo que, a definicdo de elegiveis para acesso aos programas, introduz o

principio da seletividade associado ao fator de renda dos estudantes, conforme apresentado a

sequir:

Quad[o 13— anlificagéo do publico alvo por quantitativo de IES
QUALIFICACAO DO PUBLICO ALVO QUANTITATIVO DE IES
“Vulnerabilidade socioeconomica” 171ES
“Situacao econdomica desfavoravel” 1IES
“Baixo poder aquisitivo” 11ES
“Caréncia econdmica e social” 4 IES
“Fragilidade social alta” 11ES
“Baixa renda” 1IES
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“Perfil socioecondmico insuficiente” 1IES

“Aluno com dificuldade financeira para 2 IES

manter seus estudos”

Né&o qualifica o publico alvo 4 IES

Fonte: Producéo autoral com base em pesquisa documental (2019).

Das 32 (trinta e duas) universidades pesquisadas, apenas 4 (quatro) ndo qualificam o
publico alvo de seus programas de bolsas. Enquanto 28 (vinte e oito) definem os elegiveis com
foco em selecionar os mais pobres, ou seja, a tendéncia de adotar o “para quem dela necessita”
previsto na assisténcia social constitui a estrutura da assisténcia estudantil.

Estreita-se, sob a égide do social-liberalismo contemporéneo, a aproximacao das
diretrizes das politicas sociais, pautadas na transferéncia de renda e as medidas da assisténcia
estudantil, em que se transmuta da vinculacdo académica institucional para a dimensdo
socioecondmica dos estudantes. Sobre esse ponto, Nascimento (2013) tece duras criticas, por
justificar que ndo € a centralidade da assisténcia estudantil o combate a evasdo escolar e sim a
garantia da qualidade na educacéo superior (NASCIMENTO, 2013).

Embora tenhamos posi¢cdes semelhantes no entendimento sobre a assisténcia estudantil
constituir-se estruturante integrante da politica de educacédo, por exemplo, compreendemos o0
combate a evasao escolar como reflexo da garantia da qualidade do processo formativo, como
prevé a assisténcia estudantil.

Assim, no nosso entender, as duas dimensdes complementam-se, possibilitando o ciclo
de completude da politica educacional, em que a garantia de, no minimo, um suporte estrutural,
materialize-se como incentivo a ndo desisténcia do curso pela impossibilidade financeira de
frequentar a universidade e se apropriar da dinamica da vida académica.

Outrossim, o que fundamenta a seletividade com base em aspectos socioecondmicos,
caracterizando a “seletividade social” parte do que define Cobo (2012), ao se referir aos padrdes
basicos de um sistema de protecdo social, que devem ser capazes de lidar “com riscos e
incertezas, assegurando aos individuos um padrdo de vida minimo, relativamente estavel”
(COBO, 2012, p. 30).

Do ponto de vista de metodologia organizativa, é, portanto, mais que compreensivel a
utilizagdo do principio da seletividade na seara da assisténcia estudantil. Esta, que se
particulariza quando se adensa de critérios académicos, associados aos aspectos econdémicos

dos estudantes, sendo elegiveis 0s que comprovem caréncia econémica.
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Mormente na dindmica universitéria utiliza-se como centralidade em processos seletivos
os indicadores de desempenho académico, fundamentados no indice de rendimento do
estudante, producdo intelectual e participacdo em eventos.

No entanto, o adensamento social do corpo discente das universidades publicas, com
reflexos diretos na concepgéo de permanéncia estudantil, a partir da expansao e consolidagéo
dos programas de transferéncia de renda, materializados nos programas de bolsas e auxilios
financeiros para estudantes pobres, implicou em hipertrofia de técnicas de selecdo norteadas
também por indicadores socioecondmicos.

Logo percebeu-se a delimitacdo de um publico bem especifico dessas acdes: 0s
estudantes oriundos da classe trabalhadora e com baixo poder aquisitivo. Fato que caracteriza
a focalizacdo desses programas, desde a sua concepcdo, ou seja, no rol de acdes de apoio a
permanéncia discente, as bolsas financeiras devem contemplar a quem dela necessita, essa € a
I6gica predominante.

Este aspecto da focalizacdo instrumentaliza imediatamente a seletividade do publico
alvo. Entre os estudantes potenciais usuarios dos programas de bolsas financeiras da assisténcia
estudantil, devem ser selecionados os estudantes com menor renda familiar, a fim de lhes
garantir meios materiais para se apropriarem da dindmica académica e da vida universitaria.

Assim, preponderam os critérios relacionados a renda familiar, moradia, distancia entre
a cidade de moradia e a cidade onde se situa 0 campus em que o estudante é matriculado, para
garantir acesso aos programas de bolsas e auxilios.

Adensa esse perfil definido pelas IES, as defini¢bes de elegibilidade dos contemplados
com os auxilios e bolsas, de modo que sdo cinco aspectos que tragam o fio de afinidades entre
os programas de auxilio financeiro para os estudantes: i) Prevaléncia do quanto menor a renda
per capita/familiar maior a possibilidade de acesso aos programas; ii) Comprovacao de
matricula em uma quantidade minima de disciplinas; iii) Ter ingressado na IES por meio das
cotas; iv) Condiges estruturais da habitacdo dos candidatos; e v) Vinculo que gere renda, seja
empregaticio ou qualquer fonte de renda.

Bom, se a finalidade da assisténcia estudantil é garantir a completude do ciclo
educacional para estudantes pobres nas universidades publicas, entdo deveria ser finalidade da
assisténcia estudantil garantir a qualidade, de forma equitativa a todos os seus estudantes.

Nesses termos é que se pode afirmar que a seletividade social se aplica para fins académicos.

4.4 FOCALIZACAO X UNIVERSALIZACAO
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Nos programas de bolsas e auxilios nas universidades puablicas estaduais a regra
predominante é a focalizagcdo no conjunto de estudantes com baixo poder aquisitivo. Conforme
defini¢cBes apresentadas no item anterior, o principal definidor do acesso/ndo acesso aos
auxilios.

E preciso destacar que, no decorrer desse item, abordamos a relagio focalizagio X
universalizagdo, a partir dos debates desenvolvidos no campo da Politica Social, uma vez que
ja existe um nivel de profundidade e amadurecimento nessa discussao, o que tende a facilitar a
compreensdo da conducdo da nossa argumentacéo.

Outrossim, € consenso entre 0s autores que discutem a assisténcia social, o
entendimento de que a negativa da universalidade nos programas de transferéncia de renda,
especialmente, nos paises latino-americanos, ocorre pela alegacao de insuficiéncia de recursos
para tal (COBO, 2012; PEREIRA, 2000; BEHRING e BOSCHETTI, 2008).

No entanto, baseados na perspectiva da construcdo dos direitos sociais, norteados pelo
acesso a bens e servigcos publicos de forma democratica, afirmam que o estabelecimento de
critérios desiguais para garantir acesso a direitos, a partir de pré-requisitos de elegibilidade
humilham, envergonham e estigmatizam (PEREIRA e STEIN, 2010, p. 111).

Essa perspectiva da construgéo de politicas sociais universais, de acordo com Pereira e
Stein (2010), é legataria das lutas sociais, particularmente, registradas no século XX, em que
“a garantia de direitos sociais como componentes da cidadania alcangou, entre os anos de 1940
e 1970, patamares elevados nas democracias capitalistas, medidas pelas politicas sociais
universais” (PEREIRA e STEIN, 2010, p. 110).

A esse despeito, Simdes (2013) esclarece que os direitos foram afirmados/positivados
na medida em que, paulatinamente, revogara-se as restri¢oes, inicialmente, nas duas primeiras
dimensdes, no caso civis e politicas “[...]afinal, no texto da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem de 1948” (SIMOES, 2013, p. 221). No que tange a terceira dimensio, a dos direitos
sociais, com uma abrangéncia universalizante, conforma-se, “especialmente no contexto do
desemprego e da globalizagdo econdmica, passando a abranger a populagdo em geral”
(SIMOES, 2013, p. 221).

E no cenéario do germinal da globalizacdo da economia que se aviltam as condicdes e
relacBes de trabalho, ao que é vaticinado por Pereira (2013), sobre a relacdo dentre os direitos

e 0 emprego:

Nesse sentido, se o ser humano tem direito ao trabalho, como esta escrito nas
Declaragbes dos Direitos Humanos, esse direito ndo deveria ter como
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fundamento a necessidade do lucro do capital; mas sim a vital necessidade
humana de exercer um trabalho que ndo se confunda com labor precério,
escravizador, e nem com a ética hedonista do consumo induzido pela
propaganda, pelas facilidades crediticias, pelo incentivo ao endividamento e
pela monetarizagdo da protecdo (PEREIRA, 2013, p. 648).

Ou seja, na sua Otica, € a partir da vinculagdo dos sujeitos ao trabalho que se assegura
sua protecdo social, pela via do estado de maneira universal. Entretanto, defende um padrao
muito especifico de se estabelecer esta vinculagdo, a principio, negando o trabalho assalariado,
que ao seu ver impde ao trabalhador um padrédo de miséria ou morte (PEREIRA, 2013).

Trata-se, portanto, de mais uma das contradicdes do préprio sistema capitalista, que ao
mesmo tempo induz a satisfacdo das necessidades das familias no mercado (desde o consumo
de produtos, aos servigos de salde e educacdo), transforma o trabalhador em trabalhador
assalariado e, com salario minimo, lhe impbe a impossibilidade do suprimento de suas
necessidades bésicas, de servicos como provimento a salde e educagéo.

Enguanto ndo se vislumbra outro horizonte de sistema econdémico, é nesse ponto que a
acdo do Estado se torna imprescindivel para a garantia da sobrevivéncia da classe trabalhadora,

de modo que,

[...] a titularidade dos direitos universais é atribuida a todos os cidadaos,
inclusive da populacgdo trabalhadora, em nenhuma escala de extrema variagéo,
desde a inexisténcia de quaisquer requisitos formais ou materiais de aquisicéo,
como o direito a salde e a educacdo; ou apenas formais como o direito ao
ensino publico obrigatorio e gratuito (art. 208, §8 1° e 2°, da CF); ou apenas
materiais, como o direito a assisténcia social, com relacdo a populacdo em
determinadas situacGes de wvulnerabilidade e risco pessoal ou social,
caracterizadas pela incapacidade de prover sua prépria subsisténcia, por meio
da satisfacdo integral das necessidades basicas; ou materiais e formais, como
0 beneficio de prestagdo continuada (idade ou deficiéncia pessoal e caréncia
social, conforme o art. 203 V da Constituicio) (SIMOES, 2013, p. 204-205).

A partir da analise dos direitos, o autor ndo estabelece qualquer polarizacdo entre o que
seria universalizacdo e focalizacdo desses, mas estabelece uma escala entre os direitos de que
presumem acesso sem qualquer requisito ou os que qualificam, em alguma medida, o publico-
alvo. Assim, estabelece que a universalizagdo se materializa por dois vetores: “a abrangéncia
de todas as parcelas da populacdo, segundo requisitos especificos de acessibilidade, de outro,
em relagdo a cada cidadio, a garantia da protegio integral” (SIMOES, 2013, p. 221).

Ao gue se coloca pelo autor, com o qual temos concordancia, é na materialidade do
usufruto de todos os direitos que demandem, por meio do acesso de cada individuo a politicas

e servigos publicos é que ocorre a universalizacdo dos direitos, ou seja a prote¢do integral,
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relacionado a satisfacdo das suas necessidades.
Ao bindmio pseudo-antagbnico, Focalizagdo X Universalidade, Silva (2014) enfatiza
tratar-se de mera contraposicéo ficticia e, na verdade, o que ha € uma complementariedade entre

ambas, ao Seu ver:

O entendimento é de que os que foram historicamente marginalizados da
igualdade de oportunidades tenham o direito a recursos e a servigos que 0s
recoloquem num patamar de dignidade, ou seja, a referéncia é a justica social
(SILVA, 2014, p.81).

Portanto, a construcdo do conceito de focalizagdo defendido pela autora fundamenta-se
no que ela denomina de “perspectiva progressista” ou “discrimina¢do positiva” (Silva, 2014,
p.81). Na sua leitura, a construcdo integrada entre a focalizagdo no publico-alvo descrito, a
partir do atendimento de suas necessidades sociais, com énfase na estruturacédo articulada entre
politica econdmica e politica social, ¢ que formulara as bases de uma “universalizacdo relativa”
(SILVA, 2014, p. 81).

Noutra direcéo, Pereira (2013) tanto afirma a focalizacdo como padréo interventivo da
politica social, como elenca fatores estruturadores dessa ferramenta interventiva da protecéao

social, assim afirma:

E pela perspectiva da provacio e da peniténcia que a renda e o dinheiro se
tornaram o parametro de todas as definicdes no &mbito da protecdo social
capitalista: seja da distin¢do entre pobreza e miséria; das linhas de pobreza e
miséria arbitradas tecnicamente; da selecdo dos merecedores e ndo
merecedores de beneficios e servigcos sociais; dos objetivos das politicas
sociais; seja de tudo o que conduz ao alcance de uma pretensa ’boa vida’,
como a competicdo, a propriedade privada, a usura, 0 consumo conspicuo, o
mérito associado ao poder aquisitivo, entre outros expedientes do género
(PEREIRA, 2013, p. 649).

Para a autora, a estratégia da focalizacdo de um direito/politica/servico/beneficio em
determinado grupo social, constitui-se discriminatorio e apresenta uma logica perversa de
segmentacdo da pobreza, de taxacdo dos necessitados e contemplacdo dos miseraveis,
compondo-se diametralmente oposto a perspectiva universalista das politicas.

Para Silva (2014) “a focalizagcdo seria um requisito da universalizacdo de direitos,
podendo ser pensada em termos de politicas redistributivas compensatorias, como a alocagado
de bolsas para determinados segmentos ou como politicas redistributivas estruturais [...]”
(SILVA, 2014, p. 80).

O nosso entendimento coaduna com a defesa de Silva (2014), que se articula com a
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concepcdo de Simdes (2013) em tratar como complementariedade o que € universalidade e
focalizacéo, na perspectiva da garantia de acesso aos direitos, desde que materializado enquanto
garantia de acesso para 0s que a eles fagcam jus. Do contrério, seria ideagdo de um devir
contemplativo, o que é contemplado por Silva (2014) com alguns requisitos. Vejamos:

Demanda ampla cobertura; boa qualidade dos servigcos; estruturas
institucionais adequadas; pessoal qualificado e cobertura integral das
populac¢des-alvo dos programas. Nessa concepc¢do a focalizacdo ndo se opde
a universalizagdo. Podemos falar de universalizacdo relativa na medida em
que toda a populacdo-alvo que demanda atencdo especial deve ser incluida
(SILVA, 2014, p. 82).

Do ponto de vista das estratégias institucionais, para o trato das questdes especificas
apontadas no decorrer desse estudo e, tendo por referéncia o entendimento da autora acima, €
impensavel a garantia da assisténcia estudantil (com bolsas, auxilios, vagas em residéncias ou
isencdo em restaurantes universitario) sem a estruturacdo de uma politica de permanéncia mais
amplas (com garantia de acessibilidade, disponibilidade de recursos audiovisuais, bibliotecas e
laboratdrios equipados, bebedouros e banheiros funcionando devidamente).

S@o garantias institucionais atribuidas a todos os estudantes, como central da
permanéncia e os programas de transferéncia de renda. No caso do nosso objeto de estudo,
agregados a esse universo de servicos, para assegurar a protecao integral, de que Simdes (2013)
trata. Assim, estd assegurado ao segmento de estudantes pobres 0 acesso a todas as demais
estruturas e servi¢cos no ambito da universidade. Além disso, lhes é assegurado um programa,
que Ihe permita a completude do acesso ao cotidiano da formacédo universitaria.

Nessa relacdo entre a permanéncia e assisténcia estudantil, pode-se agregar a unidade
focalizacdo X universalidade. Portanto, “A universalizagdo de politicas sociais é entendida
como processo de extensdo de bens e servigos considerados essenciais, principalmente nos
campos da educacdo e da saude, ao conjunto da populacdo de uma localidade [...]” (SILVA,
2014, p. 78).

Destarte, os dados captados no decorrer da investigacdo apontam-nos, primeiro, no que
se refere a metodologia de selecdo e oferta de vagas para os estudantes terem acesso as bolsas
e auxilios, em que a maioria absoluta das universidades preveé “prioritariamente que o estudante
seja oriundo da politica de cotas”.

Segundo, um estudo comparativo entre a quantidade de vagas ofertadas anualmente para
estudantes cotistas e as quantidades de bolsas disponibilizadas, por edital, para contemplar esses

estudantes, que aparecem para a politica como prioritarios, estabelece-se uma relacéo de déficit
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entre as bolsas disponiveis e a demanda potencial apresentada. Esse ponto suscita
aprofundarmos a discusséo acerca dos parametros metodolégicos de execucdo dos programas
analisados.

Quando apresentamos o papel que cumpre a adocdo das cotas para a popularizagéo e
mudanca consideravel do perfil dos estudantes nas universidades publicas e analisamos a
definicdo de publico-alvo definido pelas universidades para acesso aos programas, € possivel
inferir que os programas de bolsa no ambito das universidades destinam-se preferencialmente
para os estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, oriundos do sistema de cotas.

Estamos tratando da realidade das necessidades sociais transformadas em necessidades
académicas e respondidas como incentivo a permanéncia estudantil no curso superior.
Apresentadas as relacbes conceituais que fundamentam a adogdo de medidas como as
investigadas, detemo-nos no aspecto material das relacdes que estabelecem e séo estabelecidas
pelos programas de bolsas e auxilios no ambito das universidades. Estamos tratando da
realidade necessidades sociais transformadas em necessidades académicas, e respondidas como
incentivo a permanéncia estudantil no curso superior.

ApoOs abordar os aspectos estruturais dos programas em estudo, é pertinente
observarmos os seus limites, de modo a apreendermos suas principais contradicdes. Um dos
elementos que consideramos central nessa abordagem é a analise do ponto de vista da promocéo
da equidade assegurada pelos programas no seio das universidades publicas estaduais.

Por entendermos que os estudantes cotistas se tornam o perfil inicial para concessao dos
beneficios, € salutar compreendermos a relacdo de vagas ofertadas pelas universidades
pesquisadas para estudantes por meio das cotas e 0 quantitativo de bolsas disponibilizadas nos

processos seletivos, conforme apresentado no Quadro 14,

Quadro 14 — Descriminacdo quantitativa entre matriculas, ingresso e vagas ofertadas

nos auxilios
. Vagas th_al de
IES Matriculados ANUAIS Vagas por cotas | auxilios por | Ano base
ano
UEA 20.000 2.840 2.272 1502018
Proporcional ao n°
UEAP 3.000 600 | de i?\scritos 270 2017
UEPA 17.000 2.000 1.000 3201|2015
UEG 24.192 3.500 1.400 540 | 2017
UNEMAT 22.500 2.500 1.650 7601|2018
UEMS 8.500 2.300 690 7701|2018
UNEB 26.000 4.500 2.925 500 |2018
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UESB 8.000|  3.000 1500 1.264|2018
UEPB 19.000]  2.800 1.400 2502016
UPE 15.000]  3.400 680 1872016
UNEAL 9.000|  1.200 600 3002017
UNCISAL 2.000 620 310 4002018
UECE 17.000]  2.500 1.250 9002017
URCA 14.000]  1.200 600 60 2016
UVA 9.000 800 400 2822018
UESPI 21400  3.800 1.140 2062017
UEMA 17.000]  3.800 760 1002017
UEMASUL 2.300 660 132 33/ 2018
UERN 12.000]  2.400 1.200 1002018
UNIMONTES 9.500|  1.000 450 3942018
UEMG 21.000|  3.000 1.350 842 2019
Dados

UER] 20000|  3.700 1.665| indisponiveis
UENF 3.000 530 238 120 2018
UNESP 36.000|  7.000 3.500 4082018
UNICAMP 16.000]  3.300 990 3,000 2018
USP 63.000| 11.147 4.462 5.200| 2019
UERGS 3000|  1.500 900 3112017
UDESC 13.400|  1.250 375 3212018
UNESPAR 9.200|  1.490 671 21| 2018
UEM 19.000]  1.500 300 1992016
UEPG 8.800 786 303 42018
UEL 13.250|  2.500 1.125 1002019
TOTAL 511.042| 83.123 36.328 T P—

Fonte: Producéo autoral com base em pesquisa documental (2019).

O panorama estabelecido, nos conduz por duas vertentes principais de analise: a
primeira trata-se da relacdo numérica que se apresenta de forma desproporcional entre a
quantidade de auxilios dispensados e o niUmero de usuarios em potencial; e a segunda vertente
relaciona-se aos significados expressos nesses nimeros.

Se € verdade gque as medidas de bolsas e auxilios financeiros para estudantes que deles
necessitem, com foco particular nos estudantes ingressantes no ensino superior por meio das
cotas, promovem ou buscam promover um certo grau de justica distributiva na garantia do
acesso a educacdo superior, € também verdade que relacdo desproporcional entre a quantidade
de vagas para ingressantes nas universidades, com o perfil dentro do contingente que é publico
em potencial e a quantidade de vagas oferecidas nos programas, sintetizam uma espécie de

injustica estrutural na conjuntura da assisténcia estudantil.
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Como os critérios de elegibilidade sdo priorizados e somam-se ao fator de ingresso por
cotas, a questdo da comprovacdo de renda incipiente bem como o quadro financeiro
sociofamiliar, somado a escassez de vagas, indica para uma verticalizagdo no foco para
selecionar entre os estudantes os mais vulneraveis socialmente entre os mais pobres.

Uma das contradi¢Oes estruturais dos programas aparece nessa relacdo, que evidencia
relacdes desproporcionais entre publico alvo e auxilios concedidos. Formato esse que reitera o
que se pratica nas universidades federais, conforme destacam Nascimento (2012) e Leite
(2015).

Portanto, torna-se relevante para a discuss@o sobre essa pseudo-contradi¢do entre a
focalizacéo e universalizagdo, a extrema contradicdo do formato das selecGes para ingresso nas
medidas. Isso porque ao tempo em que se propde a promover uma certa equiparacao e condicdes
de permanéncia na universidade para estudantes pobres, oferta-se uma quantidade insuficiente
de vagas. Esse fator chega aproximadamente a compor uma relacdo de 1/10 (uma vaga para
cada dez alunos integrantes do publico-alvo) para contemplar todos os estudantes que precisem
recorrer aos auxilios, gestando-se uma universalidade de intencdo e extrema seletividade na
execucao.

Assim, os programas de bolsas e auxilios financeiros no ambito da assisténcia estudantil
caracterizam-se como importantes estratégias, do ponto de vista da estrutura da educacéo
superior, especialmente na realidade das universidades estaduais. Embora com finalidade
estritamente alinhada aos objetivos da politica de educacdo, sdo gestados como medidas de
transferéncia, sob as bases das condicionalidades e focalizacdo nos aspectos socioecondémicos
familiar dos discentes.

Pode-se afirmar que os programas de bolsas sdo fundamentais para um expressivo
segmento de estudantes, especialmente os originarios da classe trabalhadora. Ainda que o0s
dados apontem uma cobertura focalizada e que cumpram perfil de atendimento aos minimos
sociais é, no nosso entender, necessario ampliar as pesquisas cientificas, a publicizacdo do
debate sobre os significados, tendéncias e proposicdes sobre o tema.

N&o se trata de negar as contradi¢cdes estruturais, como a desproporcionalidade entre o
namero de alunos que conformam o perfil de publico-alvo e a quantidade de bolsas oferecidas.
Outrossim, ha de se afirmar as contradicdes, defender as ampliacdes tanto da quantidade de

bolsas como dos valores praticados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese foi construida a partir do dialogo entre as tematicas do acesso e permanéncia
na educag&o superior brasileira, a influéncia dos sistemas de cotas para o acesso de estudantes
oriundos da classe trabalhadora nas universidades publicas estaduais e os programas de bolsa e
auxilios financeiros como medida de assisténcia estudantil nessas IES.

As notas conclusivas deste trabalho evidenciam os pontos centrais da tese diante desta
interrogacdo principal: Que fatores determinaram a (re)organizacdo das medidas de apoio a
permanéncia discente, com énfase para a ampliagdo/implantacéo de programas de concessao de
auxilios financeiros no ambito das universidades publicas estaduais brasileiras a partir do ano
20007

A pesquisa desenvolvida reiterou a hipotese inicial e nos conduziu a defender como a
sintese da tese que a hipertrofia dos programas de bolsas e auxilios financeiros como medidas
de apoio a permanéncia discente nas universidades publicas estaduais brasileiras, nas duas
primeiras décadas dos anos 2000, derivou-se pela mudanca do perfil socioeconémico dos
estudantes dessas universidades e baseou-se no padrdo predominante das politicas sociais na
era social-liberal vivenciada no Brasil, particularmente, entre os governos dos presidentes Lula
e Dilma (2003 — 2016), a partir da transferéncia de renda para assegurar 0 minimo necessario a
sobrevivéncia dos usuarios.

No que tange ao acesso e permanéncia nas universidades brasileiras, a ampliacdo das
condicdes de ingresso para os estudantes oriundos da classe trabalhadora se da no amago do
processo de ressignificacdo da educagdo superior, em que as orientacGes de organismos
internacionais, como Banco Mundial e UNESCO, orientam aos paises signatarios de sua
politica a um afunilamento da formacdo com énfase no fazer técnico-operacional, com uma
tendéncia a preterir-se a dimensédo reflexiva dos cursos superiores, conformando o perfil da
universidade operacional do século XXI (CHAUI, 2000).

Um segundo aspecto, e que assume centralidade nesse percurso, € a tendéncia do
neoliberalismo, com a face humana. Castelo (2011) categoriza com fase social-liberal, marcada
pela juncdo da contraditéria relacdo entre os interesses do capital e o dos trabalhadores. Como
sdo, por exemplo, as cotas, 0s programas de transferéncia de renda e, conforme nossa leitura,
0s programas de assisténcia estudantil nas universidades publicas estaduais.

No conjunto de medidas, as acdes afirmativas se consolidaram como estratégia de

diversificacdo do perfil dos estudantes da educagdo superior brasileira, tanto pela orientacao



149

externa, dos organismos internacionais, bem como com o acolhimento das pautas dos
movimentos étnico-racial e estudantil.

Assim, constatamos que esse processo implicou em mudanga significativa no perfil do
corpo discente das universidades publicas brasileiras, particularmente nas IES estaduais, uma
vez que foram pioneiras na adocao das cotas e, consequentemente, as que primeiro vivenciaram
essa realidade.

No nosso entendimento a adocdo das cotas para acesso as universidades publicas
estaduais sintetizam duas questdes: a primeira, trata-se do reconhecimento pelo estado das
disparidades sociais latentes na realidade brasileira e a segunda, de ordem interna as IES, que é
a acolhida em seu cotidiano de questdes como dificuldades elementares dos seus estudantes
para se manterem frequentando as atividades académicas.

Portanto, ndo foi uma simples questdo de diversificar o perfil, foi a institucionalizacdo
dos estudantes filhos da classe trabalhadora, negros, indigenas, quilombolas, povo cigano e
travestis, no espaco formacdo em nivel superior. O que significa além das possibilidades de
acesso ao conhecimento historicamente sistematizado, proprio do espaco universitario, bem
como de uma formacéo profissional em ramos de atuacao de maior potencial de renda e insercao
no mercado de trabalho.

O segundo aspecto que marca a reorganizacdo das medidas de apoio a permanéncia
discente € a também influéncia externa na estruturacdo das politicas publicas brasileiras nos
anos 2000. Foi a absorc¢éo dos principios do que Castelo (2011, 2013) teorizou como social-
liberalismo, caracterizado especialmente por apresentar-se como uma vertente decorrente e
alternativa ao receituario ortodoxo do neoliberalismo.

A centralidade dessa vertente € na perspectiva de uma possivel humanizacao do trato do
capital com as problematicas sociais. Uma diretriz marcante nos paises latino-americanos na
primeira década dos anos 2000, cujas gestdes, em maioria, situavam-se no espectro politico de
centro-esquerda.

A materialidade dessa diretriz de acdo do Estado deu-se especialmente na convergéncia
de medidas focalizadas na amenizacdo da pobreza e erradicacdo da miséria, com foco na
garantia dos minimos sociais, expresso tanto pelos valores dos auxilios como nos mecanismos
de selecdo e ingresso nos mesmos, tendo por pardmetro principal o fator de renda per capita
familiar.

Outro aspecto dessa matriz tedrica € a inclusdo social pelo consumo. Registrou-se um
quartel da historia recente em que os trabalhadores obtiveram tanto melhor acesso a renda, pela

valorizagdo do salario, como ao crédito pelo sistema financeiro, assim como a servigos, a
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exemplo da educacédo superior, oferecida em larga escala pelo setor privado. Essa conjuntura
impulsionou tanto a lucratividade do capital como 0 acesso a bens e servigos historicamente
ndo acessiveis para a classe trabalhadora e a educacdo superior, nos moldes do ensino pés-
secundério, constituiu-se como um desses bens.

A marca desse processo como definidor da reorganizacdo das medidas de apoio a
permanéncia discente € a ressignificacdo dos moldes dos programas de bolsas e auxilios
financeiros nas universidades. O fato € que, nas duas primeiras décadas dos anos 2000, 0s
programas de bolsas ou sdo modificados, especialmente nos termos dos critérios para ingresso,
com maior énfase para a situacdo sociofamiliar dos estudantes, ou foram implantados
cumprindo esses mesmos Critérios.

Nesses termos, movidas por aspectos de ordem endogenas e exdgenas, as universidades
publicas estaduais organizam ou reorganizam seus programas de bolsas e auxilios, tendendo a
amplia-los ou a modificar sua logica, como a substituicdo de contrapartida em horas trabalhadas
pelos estudantes contemplados com a bolsa por simplesmente, bons resultados académicos.

A primeira afirmagdo ancora-se na estrutura propria dos programas de bolsas que
apresentam, em sua maioria, a prioridade de atendimento para estudantes cotistas, com
comprovada situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. O segundo aspecto ampara-se no
formato engendrado dos programas de bolsas a auxilios socioassistenciais para fins académicos.

De fato, a natureza motivadora da acao € completamente distinta da que move a Politica
de Assisténcia Social brasileira, por tratarem-se de finalidades muito especificas. Enquanto os
programas de transferéncia de renda da assisténcia social tém fulcro no combate a extrema
pobreza, os programas de bolsas e auxilios nas universidades voltam-se para garantir sucesso
de rendimento académico de estudantes que por ventura apresentem dificuldades financeiras
em manterem-se no cotidiano das atividades académicas.

Contudo, as universidades passaram a adotar em seus programas, agora com muito mais
intensidade, aspectos como a focalizacdo extremada, utilizada nos programas de transferéncia
de renda da Assisténcia Social, esta que se materializa pela seletividade baseada numa
elegibilidade de publico-alvo condicionado a situacdo socioecondmica familiar dos estudantes.

Portanto, impactou na restruturacdo dos programas de bolsas e auxilios financeiros para
0s estudantes nas universidades publicas estaduais dois elementos de ordem enddgena a politica
de educacéo, associado a adoc¢do de medidas vinculadas ao social-liberalismo efervescente na
América Latina nos anos 2000, assim como a mudanca do proprio perfil discente decorrente da

utilizacdo de cotas nas sele¢des para ingresso na universidade.
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Diante da identificacdo desses aspectos, a seletividade focalizada na condic¢do social dos
estudantes, e a l6gica da garantia dos minimos sociais, apresentada a partir dos valores de bolsas
praticados, coadunam com a estrutura do modelo social-liberal lidar com os problemas sociais.

Outrossim, apesar das criticas e contradicbes dos programas analisados, a conjuntura
politica brasileira indica-nos a direcao de considerar 0s avangos referentes ao acesso de grupos
da classe trabalhadora & universidade, dos programas de bolsas e auxilios como principais
ferramentas da assisténcia estudantil e seguirmos na perspectiva da manutencdo dessas
garantias no campo dos direitos sociais e ampliacdo das possibilidades de acesso e dos valores
praticados.

Entendemos que a universidade, 16cus de construcdo do conhecimento e dos saberes,
competéncias e habilidades necessarias a formacdo do sujeito, teve uma trajetéria muito
retardataria no Brasil. Enquanto na Europa e em praticamente todos 0s paises americanos o
processo de criacdo de universidade era fluido, o Brasil foi um dos mais lentos na implantagédo
da universidade, quer pela falta de interesse da Coroa Portuguesa e/ou pelo desinteresse dos
detentores do poder no pais nessa época.

Talvez por serem téo recentes 0s primeiros ensaios da Educacdo Superior no Brasil,
ainda tenhamos muito a que debater e crescer em relacdo a permanéncia do alunado, muito mais
do que seu ingresso nessa instituicdo. Palmilhando a historia da construcdo das instituicdes de
ensino superior no Brasil e o proprio pano de fundo temporal, entendemos o quanto € medular
que ocorram debates a respeito da condicdo do aluno em estar naquela institui¢do. E, portanto,
tema de grande relevancia.

A guisa de uma conclusdo entendemos, ainda, que ha muito o que evoluir em relagéo as
possibilidades de acesso e valores praticados. Esse estudo, portanto, pode colaborar para um
panorama a respeito dessas garantias. Ademais, abre espaco para empreitarmos novas
caminhadas investigativas. E, nosso estudo, portanto, um limiar de uma construcio, ponto
chave da construcdo de pesquisas. Esperamos que o compartilhamento dessa com os pares faca

imergir um campo empirico oportuno para investigar e problematizar tais questoes.
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