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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a coeréncia teérica do uso dos
conceitos de risco e vulnerabilidade social, que fundamentam o marco vigente da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), tencionando desvelar os contetidos
desses conceitos na politica e suas matrizes tedricas de origem. A partir das leituras
sucessivas sobre os conceitos de risco e vulnerabilidade social, enquanto eixos centrais na
defini¢do das situagdes dos usudrios alvos da PNAS /2004, questionamos seus contetidos
e significados no documento normativo, partindo da hipétese de que se os conceitos de
risco e vulnerabilidade social forem apropriados com o significado das matrizes tedricas
de origem no debate francés e do debate alemdo, a politica de assisténcia social enquanto
dirigida para o direito, ndo se realiza. Para comprovar estd hipdtese e responder a
pergunta de pesquisa, utilizamos a pesquisa documental, onde examinamos a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS/1993), por regulamentar e organizar a politica
de assisténcia social; com foco principal na PNAS/2004. A técnica de anédlise utilizada
foi a andlise de contetido. Para o embasamento tedrico do estudo, realizamos uma
pesquisa bibliografica, buscando aprofundar o debate dos determinantes estruturais e
estratégicos que perpassam a construcado de politica de assisténcia social no Brasil; bem
como o marco histérico desta politica ao ser regulamentada como direito, atendendo as
lutas e reconhecendo as necessidades das classes subalternas do Brasil. Buscamos ainda
realizar o debate teérico em torno dos conceitos de risco e vulnerabilidade social em
Ulrich Beck, Anthony Giddens e Robert Castel, a fim de aprofundar o debate em torno
das matrizes tedricas de origem desses conceitos e construindo um aporte teérico que
subsidiou a andlise dos conceitos de risco e vulnerabilidade social na PNAS/2004. A
nossa proposicdo é de que a auséncia do debate em torno dos contetdos e significados
dos conceitos de risco e vulnerabilidade social na PNAS/2004, que ocupam um lugar
primordial na politica, possibilita que estes conceitos sejam utilizados para produzir
uma ideia diferente e limitada em relagdo a nogdo de pobreza, o que inviabilizaria
o cumprimento do principio da universalidade. A partir da andlise dos documentos
oficiais, verificou-se que ha uma inconsisténcia tedrica na utilizagdo dos conceitos de
risco e vulnerabilidade social na PNAS /2004, articulados ao principio da universalidade.
Constatou-se ainda que esta incoeréncia tedrica, acarreta num ecletismo tedrico devido

a forma como os contetidos dos conceitos foram estruturados na PNAS/2004.

Palavras-chave: Risco social. Vulnerabilidade social. Universalidade. Conceito.
PNAS/2004.



ABSTRACT

The present work have by goal to analyze the theoretical coherence of the
concepts used of risk and social vulnerability, which underlie the current framework of
the National Social Assistance Policy (PNAS/2004), intending to unveil the contents of
these concepts in the policy and its theoretical matrices of origin. From the successive
readings on the concepts of risk and social vulnerability, as central axes in the definition
of situations of the target users of the PNAS/2004 and to question their content and
meanings in the normative document, we start from the hypothesis that if the concepts
of risk and social vulnerability are appropriate with the meaning of the theoretical
matrices of origin in French debate and German debate, the social assistance policy
while directed towards the law, is not realized. To prove this hypothesis and answer the
research question, we used documentary research, where we examined the Organic Law
on Social Assistance (LOAS/1993), for regulating and organizing social assistance policy;
and with a primary focus in PNAS/2004. The analysis technique used was content
analysis. For the theoretical basis of the study, we conducted a bibliographic search,
seeking to deepen the debate on structural and strategic determinants that permeate the
construction of social assistance policy in Brazil; as well as the historical landmark of this
policy being regulated as a right, taking care of the conflicts and recognizing the needs
of the subordinate classes of Brazil. We seek to carry out the theoretical debate around
the concepts of risk and social vulnerability in Ulrich Beck, Anthony Giddens and Robert
Castel, in order to deepen the debate around the theoretical matrices of origin of these
concepts and building a theoretical contribution that subsidized the analysis of the
concepts of risk and social vulnerability in PNAS/2004. Our proposition is that the
absence of debate around the contents and meanings of the concepts of risk and social
vulnerability in PNAS/2004, which occupy a key place in politics, allows these concepts
to be used to bring a different and unlimited idea regarding the notion of poverty, which
would make it impossible to fulfill the principle of universality. Based on the analysis of
the official documents, it was found that there is a theoretical inconsistency in the use of
the concepts of risk and social vulnerability in PNAS /2004, articulated to the principle
of universality. It was also found that this theoretical inconsistency leads to a theoretical
eclecticism due to the way the contents of the concepts were structured in PNAS/2004.

Keywords: Social risk. Social vulnerability. Universality. Concept. PNAS/2004.
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1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988) foi o divisor de dguas
na histéria dos direitos sociais brasileiros. Foi a partir dela que a democracia entra em
exercicio, fruto de muitas lutas e pressdes do povo brasileiro. Nesse marco, entra na roda
dos destaques a aprovacgao da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS/1993), como
reconhecimento da assisténcia social como direito e responsabilidade do Estado. S6 onze
anos depois houve a aprovacao de Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004),
que materializa o contetido da assisténcia social. Essa politica pauta-se no principio da
universalidade, buscando garantir agdes para familias e individuos em situacdo de risco
e vulnerabilidade social. A falta de um debate tedrico sobre os contetidos dos conceitos,
que ocupam um lugar central na politica, levou a preocupacédo da possibilidade de os
conceitos de risco e vulnerabilidade social estarem sendo usados como uma neologia,
que impossibilitaria a efetivacdo do principio da universalidade e ndo interferiria na
ordem social do capital.

Os conceitos de risco e vulnerabilidade social apresentam-se como termos
orientadores da PNAS /2004, sendo que tal discussdo torna-se pertinente na medida
em que a presenca destes conceitos em tal politica, direciona a intervencao publica
caracterizada como acritica e sem o respaldo da realidade, para fundamentar as a¢gdes
voltadas ao tratamento das desigualdades sociais e pobreza. A partir desta premissa, nos
chama a atencdo o fato do direcionamento tomado pelas a¢des da PNAS/2004, com a
incorporagdo dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, considerando que ao serem
incorporados, estes conceitos orientam a intervengdo ptblica com base nas suas proprias
direcdes tedricas e ideoldgicas. No Brasil, os conceitos de risco e vulnerabilidade social
foram incorporados na concepgdo da politica de assisténcia social, que completou o
tripé da protegdo social (MARTINS et al., 2012, p.90).

Apoiado nesta ideia, formulamos como pergunta norteadora da pesquisa: quais
os contetidos e significados dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, que respalda
as acoes destinadas aos usudrios da PNAS/2004? Para alcancar a resposta a este problema,
partimos da hipétese de que se os conceitos de risco e vulnerabilidade social foram
apropriados com o significado das matrizes tedricas social democrata, oriunda do debate
francés, e do pensamento pés-moderno, do debate alemao, onde a politica de assisténcia
social enquanto dirigida para o direito, ndo se realiza. Logo, esse estudo tem por objetivo
analisar a coeréncia tedrica do uso dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, que
fundamentam o marco vigente da PNAS/2004.
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Buscou-se abranger o debate sobre o capitalismo dependente no qual o Brasil
ocupa lugar central na América Latina, bem como as determina¢des econdmicas,
ideolégicas e politicas que estabelecem as atuais tendéncias em torno da materializacdo da
politica de assisténcia social. No contexto de mudancas e reestruturagdo do capitalismo,
a classe trabalhadora sofre com a precarizacdo da sua condig¢do e agravamento da
pobreza. Neste cendrio de possivel enfraquecimento do neoliberalismo com a ameaca
de revolta da classe trabalhadora, o capitalismo assume uma nova face, pautada na
ideologia burguesa social-liberal, que sugere interven¢des com foco na pobreza, onde o
Estado propunha-se a um papel central num misto de interven¢des que favorecem a

acumulagdo do capital e mantivessem a classe trabalhadora sob controle.

Diante do quadro de acontecimentos que levam a mudancas no mundo do
trabalho, vé-se uma acentuacdo do desemprego e da pobreza. O conjunto de individuos
afetados pela formagdo deste cendrio mundial, passam a necessitar da acdo do Estado
para garantir a sua subsisténcia. No outro ponto, temos um Estado que preocupa-se em
manter sob controle estes individuos, garantindo a reproducédo do capital. Porém, ndo
se pode ignorar os avangos no campo dos direitos no Brasil, que vem com a CF/1988,
havendo uma progressdo na seguridade social, que legitima e legaliza o atendimento as

demandas do povo brasileiro.

Posto isto, ndo podemos estudar a politica de assisténcia social desvinculada
do capitalismo periférico brasileiro, pois as indica¢des internacionais e mudangas no
mundo do trabalho sdo fundamentais na compreensao da politica por dois motivos: 1)
o esfor¢o em entender quem é o usudrio da politica de assisténcia social no Brasil; 2)
apreender o agravamento e a formagdo de novas problemaéticas sociais, que atingem
esses usudrios, a partir do constante movimento que leva a mudangas no capital e,

consequentemente, na vida da populagdo.

E necessario a discussdo do direito a assisténcia social na interface do Estado e
do direito no Brasil, observando primeiramente o papel do Estado brasileiro, enquanto
instancia reguladora dos direitos; como se entende o direito e sua dicotomia entre o
porqué de ser instituido, para quem ele estd sendo destinado e, por fim, o debate em
torno do processo de consolidacdo da assisténcia social como direito e suas implica¢des
para a sociedade. Por conseguinte, alcancaremos o estudo da politica de assisténcia
social no Brasil, buscando captar suas tendéncias e contra tendéncias no embate da
pobreza, no contexto de capitalismo dependente. A politica de assisténcia social no
Brasil, recentemente legitimada como direito social, assume a responsabilidade de atuar
sobre a pobreza extrema, seguindo as orientagdes das agéncias internacionais, o que
constitui uma contradi¢do entre a universalidade proposta pela CF/1988 e os ditames

da ideologia burguesa dominante.

O debate sobre as mudancas em curso na sociedade sdo alvos de muitas correntes
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tedricas de andlise, que apontam diversos conceitos para explicar os elementos que
afligem a populagdo mundial, principalmente, aquela submissa a exploragdo do capital.
Destacamos os conceitos de risco e vulnerabilidade, que foram introduzidos para
explicar os “novos problemas sociais”, que na verdade sdo consequéncias da exploracdo
desmedida e das mudangas no mundo do trabalho. Destaca-se as ideias do pensamento
aleméao Ulrich Beck, do inglés Anthony Giddens e do francés Robert Castel.

De tradi¢do pés-moderna, Ulrich Beck aponta a existéncia de uma transicao
da sociedade industrial para a sociedade de risco (pds-industrial), que rompe com o
passado (inclusive com teorias e ideias dos cldssicos), onde se forma um contexto de
ameagcas, consequéncia do modelo produtivo. Sendo necessdrio pensar novas teorias
explicativas. Ele parte da realidade da Alemanha, defendendo que embora ainda néo
se tenha consolidado a sociedade de risco, a populagdo ndo tém sido afetada apenas
pela sociedade da escassez (defendida por Karl Marx, por exemplo), em uma clara
transicdo da sociedade industrial para a de risco. Ele defende que houve um isolamento
das caréncias materiais, onde todos os individuos passariam a estar condicionados a
problematicas, frutos do processo de desenvolvimento, como as questdes ambientais,
"[---] para ele, vive-se um periodo de ruptura, onde a coesdo social é garantida pelo
medo de sofrer com as inimeras ameacas resultantes do desenvolvimento do modelo
produtivo"(ALVARENGA, 2012, p. 39). Para Beck, o conceito de risco é assimilado a
situagdes de ameacga global sem distin¢do de classes e ainda, as condi¢ées objetivas
para enfrentar determinadas problemaéticas, o que denota a auséncia do debate de
classes. Pode-se elencar ainda a categorizagao do risco ndo apenas pela possibilidade do
individuo de ser atendido, mas ainda pela sua capacidade em enfrentar o risco. Com
o tempo, porém, a possibilidade de resposta diminui, enquanto as ameacas avangam,

chegando a um momento em que todos serdo atingidos.

Da mesma tradi¢do de Beck, Anthony Giddens fala de uma alta-modernidade,
na qual haveria uma maior radicaliza¢do e universalizag¢do das consequéncias da moder-
nidade, que o autor trata como modernidade radicalizada (e ndo de pés-modernidade).
Com a modernidade, os riscos adquiriram um novo perfil. Os capitalista modernos, ao
reconhecerem os riscos, puderam construir estratégias de controle do futuro, no intuito
de manter seus lucros, que para Giddens o "[- - - ] risco tinha a dimensdo positiva de
ousadia, fundamental para o desenvolvimento do sistema capitalista"(ALVARENGA,
2012, p. 44). Porém, com as transformacdes societdrias p6s—1970, veio a tona o que o
autor considera de lado negativo do risco, o que o transforma em ameaga, que poderia
interferir na continuidade da sobrevivéncia no planeta. Ele entende os riscos como
"inforttinios futuros", sendo ameagas da vida social moderna, podendo ser um obstdculo
a continuidade da vida no planeta. Nao considera risco como sinénimo de perigo, pois
o risco € passivel de prevencdo, o perigo que pode ja ser esperado. "[ - - | Isto é, o risco
depende da possibilidade de avaliacdo prévia de danos que possam vir a ocorrer no
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tuturo"(ALVARENGA, 2012, p. 45). Similarmente a teoria de Beck, percebe o risco de
forma ampliada, que atinge a sociedade de forma coletiva, tornando-se global pela

intensidade, aumento da quantidade e do nimero de atingidos.

Robert Castel trabalha os conceitos de risco e vulnerabilidade como categorias
essenciais a analise da protegdo social na Franca, apés os Trinta Anos Gloriosos S.
Para o autor, o conceito de risco social é previsivel, constituindo-se num fenémeno
que comprometeria a capacidade dos individuos de assegurar-se e garantir a sua
independéncia social por si s6, entendendo ainda que na sociedade salarial, estar em
risco quer dizer que o individuo possui dificuldades ou impossibilidade de assegurar
seu bem-estar através do trabalho (ALVARENGA, 2012, p. 50). Compreende os riscos em
duas classifica¢des: riscos cldssicos (acidente, doenca, desemprego, incapacidade para o
trabalho) e novos riscos (industriais, tecnolégicos, sanitarios, naturais). Em relagdo a
vulnerabilidade, afirma que comporta tanto dos trabalhadores, quanto daqueles que
ndo estdo realizando uma atividade produtiva, caracterizada como uma zona instével,
associando precariedade do trabalho e fragilidades nos suportes daqueles que nao estdo

inseridos no mercado, sendo uma zona em expansdo nos ultimos tempos.

No campo do debate brasileiro sobre a politica de assisténcia social no Brasil,
Alvarenga (2012) afirma que ao tratar dos conceitos de risco e vulnerabilidade social,
aponta que o conceito de risco social j& vinha sendo abordado anteriormente em outras
areas, como a saude, tratado como termo passivel de avaliagdo (no intuito estatistico),
deterministico e mensurédvel (numericamente), possibilitando o estabelecimento de
estratégias. Passou a ser tratado por John Maynard Keynes, para definir situa¢des de
instabilidade no sistema capitalista (com a¢des mais no sentido de controle, pois a
erradicagdo das desigualdades sociais, por exemplo, nunca foram o alvo do Estado
capitalista). Ja o conceito de vulnerabilidade social entra no circuito dos debates nas
ciéncias sociais na década de 1990, onde “[- - - ] a partir de entdo, foi/é recorrentemente
utilizado no campo académico-cientifico e governamental como ideia de for¢a condutora
das agdes” (ALVARENGA, 2012, p. 38). Vulnerabilidade seria, entdo, o termo utilizado
para operacionalizar as situacOes de insegurancas e estaria estritamente associado
a nogdo dos meios que as pessoas possuiam para se protegerem (dos riscos, como
definem alguns autores). Esses conceitos foram introduzidos na PNAS /2004, seguindo
as orientagdes da lei que rege a politica, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),

promulgada p6s CF/1988.

Para Pereira (2007), no periodo antecessor a CF/1988, a assisténcia social no
Brasil era tratada sob um viés conservador, moralista e assistencialista, ou como a autora

denomina de desassisténcia, por entender que esse modelo de intervengdo ndo atendia as

§  Os Trianta Anos Gloriosos (1945-1975), foram os anos ap6s a Segunda Guerra Mundial. Foi um periodo
de crescimento econdmico nos paises desenvolvidos.
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necessidades bésicas da populagdo e orientava praticas clientelistas com fins eleitoreiros

e religiosos, sem a regulamentacdo do Estado.

Portanto, s6 em 1988, com a promulgacdo da Constituicio Federal
vigente, a Assisténcia Social passou a ser considerada politica publica de
Seguridade Social, ao lado da Satide e da Previdéncia, ganhando, entdo,
um novo status e significado que ndo mais incorporava as antigas nogdes
que a desfiguravam e a estigmatizavam (PEREIRA, 2007, p. 64-65).

Assumindo a condicdo de politica social, a assisténcia social avang¢ou conside-
ravelmente, seja pelo condicionante do campo juridico e politico, seja pelo avango no
sentido de sua redefini¢do ideoldgica. De acordo com Torres (2007), com a CF/1988
a seguridade social foi consagrada como padrdo de protecdo social, que assumiria as
caracteristicas de abrangente e redistributiva. A promulgacdo da CF/1988, demonstrou
avangos para além do campo da seguridade social e da assisténcia social, instaurando o
pacto federativo, que viabilizou a democratizagdo da gestdo e a participagdo da sociedade
civil nas trés esferas de governo, consolidando os direitos sociais e reafirmando o dever

do Estado em garantir politicas sociais que atendam as demandas da sociedade civil.

Schmidt (2015, p. 116-117) aponta que a CF/1988 e a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS/1993) estabeleceram diretrizes que assumiram perspectivas democréticas,
sob orientacdo mais progressista. Com a promulgacdo da CF/1988, conquistou-se ainda
a introdugdo de conquistas legais, frutos das reivindica¢des dos movimentos sociais que

vinham ocorrendo no Brasil.

[---] A Constitui¢do Federal de 1988 inaugura um novo momento na
histéria da protegdo social no Brasil, promovendo a instituicdo de um
sistema de seguridade social, formado por um tripé de politicas ele-
mentares a sociedade como a satde, previdéncia e a assisténcia social,
fornecendo um passo significativo rumo a efetivacao da cidadania, sem
precedentes histéricos no pais. No que diz respeito a assisténcia social
abre-se um novo tempo, onde sua qualificagdo como direito social, busca
o distanciamento das préticas assistencialistas dando lugar a concreti-
zagdo de uma politica comprometida com a garantia de direitos e com
aspiragdes progressistas (JESUS, 2018, p. 18).

De acordo com Alvarenga (2012), a década de 1980 simbolizou um grande
marco para a protegdo social no Brasil, com o colapso do Estado intervencionista e a
demonstracdo da crise estrutural, que langou consequéncias ndo apenas sobre a classe
trabalhadora, mas sobre a classe média (que passou a empobrecer), estabelecendo
reflexos sobre as respostas que passariam a ser dadas pelo Estado neste contexto. Esta
discussao deve ser considerada, uma vez que, ela infere sobre o papel do Estado de
direitos, no qual suas a¢gdes podem apresentar um outro significado, de acordo com o
interesse da classe dominante. O Estado se posicionaria como administrador do poder

politico da classe dominante. Neste sentido, no caso da politica de assisténcia social,
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os significados e a direcdo dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, presentes
no contetido da PNAS/2004, podem ser utilizados com base nesta 16gica de Estado
(e ndo seguindo os preceitos constitucionais, considerando o espaco temporal entre a
promulgacdo da CF/1988 e a aprovagdo da PNAS/2004).

A consolidagdo da CF/1988 foi um marco democratico da luta popular brasileira,
e foi a partir dai que a politica de assisténcia social se consolida como direito e passa
a atender a populacdo que "dela necessitar". Porém, da aprovacdo da CF/1988 até
a atualidade, muitas foram as contrarreformas e tendéncias envoltas nesta politica.
Posteriormente, tivemos a aprovagdo da PNAS/2004 (pela Resolucao n. 145, de 15 de
outubro de 2004 e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social), resultado de um amplo
debate nacional, expressando as delibera¢oes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social (Brasilia, dezembro de 2003), que defendeu a materializa¢do das diretrizes da
LOAS/2004 e os principios da CF/1988 (COUTO et al., 2014).

Sendo um avango no dmbito social, conquistado pelos movimentos democréticos,
a politica de assisténcia social ainda possui muitos desafios para estabelecer um processo
de implementacdo amplamente democratico. Neste contexto, devemos nos questionar
como a politica social estd construida e se fundamenta no campo social, chamando
a atengdo as tendéncias as praticas conservadoras, ainda ndo superadas plenamente,

reforcando o clientelismo e o apadrinhamento politico, com reflexo nas politicas sociais.

Em detrimento de suas origens e matrizes teéricas, observa-se que os conceitos de
risco e vulnerabilidade social, foram apropriados e incorporados, sendo legitimados no
marco vigente da PNAS/2004. O debate em torno dos conceitos de risco e vulnerabilidade
social surge na década de 1970, para explicar as mudangas em curso na sociedade p6s-
crise. Alvarenga (2012), traz em sua pesquisa a necessidade de uma retomada do debate
da origem dos conceitos, cabendo ressaltar alguns pontos importantes de cada pensador.

A nossa preocupagdo com os significados dos conceitos de vulnerabilidade e
risco, surge com a possibilidade destes conceitos anularem a operacionalizagdo do
principio da universalidade que rege a politica de assisténcia social. Por isso é necessério
problematizar e conferir clareza aos conceitos de risco e vulnerabilidade social, devido os
seus significados nesta politica. Constata-se através de leituras iniciais, que os conceitos
de risco e vulnerabilidade social vém sendo utilizados como sinénimo de pobreza.
Porém, pode implicar na interpretacdo de que os usudrios estejam expostos a uma
acdo restrita, fragmenta, unitaria e limitada, seguindo a l6gica imposta por 6rgaos
internacionais que ndo estariam preocupados de fato em erradicar a pobreza, mas

manter as classes subalternas sob controle.

Tendo como premissa o sentido da relacdo de coeréncia dos conceitos presentes
na PNAS /2004, nossa indagacdo de partida foi: os conceitos de risco e vulnerabilidade

social, que consubstanciam a PNAS/2004, estariam "alinhados'com o conceito de
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universalidade previsto na Seguridade Social brasileira? Responder a esta questdo
implica buscar interpretar os conceitos de risco e vulnerabilidade social, quais seus
contetidos e significados e sob quais perspectivas tedricas estdo orientados, para
entdo proceder a andlise do processo de consolidagdo da politica de assisténcia social,
considerando a introdugdo dos conceitos neste periodo e, assim, compreender se ha
possibilidades de efetivacdo do direito universalista previsto na CF/1988, através da

implementacdo desta politica.

Considerando que os conceitos de risco e vulnerabilidade forem apropriados
com o significado de uma matriz oposta e incoerente em relagdo a CF/1988, ao serem
incorporados na PNAS /2004, a mesma poderd nao se efetivar enquanto politica dirigida
para o direito social universalista. Partindo deste pressuposto, questionamos: Com
qual significado os conceitos de risco e vulnerabilidade social foram pela PNAS/2004?
Seus contetdos foram pensados para desvelar a realidade brasileira? Quais sdo as
matrizes tedricas de origem? Por qué foram utilizados na PNAS/2004? O que significam
seus contetidos? Os conceitos sdo coerentes com a matriz teérica da CF/1988? Em
qual contexto foram empregados no Brasil? Qual o significado de serem utilizados na
PNAS/2004? Por que estes conceitos fazem parte da construgdo da PNAS/2004?

Neste estudo, a metodologia utilizada foi a pesquisa documental. A ideia é
demonstrar através da andlise documental que os conceitos de risco e vulnerabilidade
social utilizados na PNAS/2004, estariam alinhados com suas respectivas matrizes
tedricas originarias, e comprovaria a incoeréncia tedrica ao nao pertencerem a matriz
tedrica do principio da universalidade da Seguridade Social. A técnica de andlise e
interpretacdo dos dados, foi a andlise de contetido, segundo a concepgdo de Lawrence
Bardin (1977). A acdo do Estado através desta politica apresenta as seguintes tendéncias:
a responsabilizacdo dos individuos e suas familias, focalizagdo do atendimento nos
individuos mais pauperizados, solugdes pela via do mercado e disseminacdo da ideia
de emancipacao dos individuos, para que estes por si promovam seu préprio bem-estar,

reduzindo os custos do Estado.

Para a realizacdo da analise, parte-se da ideia de que a realidade social s6 se deixa
compreender através da busca pela esséncia, a incoeréncia entre os conceitos, fragiliza
a realizagdo da politica social. Considera-se, ainda, a necessidade de um debate sobre
os significados dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, tendo como argumento
a necessidade do conceito ser construido pensando a realidade social que ele deve
sintetizar, conferindo clareza aos profissionais e usudrios da politica de assisténcia
social. Sendo assim, abre margem para o questionamento se os conceitos de risco e
vulnerabilidade social estdo sendo utilizados como uma neologia para manter a visdo
conservadora do capital ou para colocar um determinado padrdo que a Europa quer
que o Brasil siga, sem sensibilidade de compreender as diferengas dos processos de
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construgdo histodrica, e atual configuracdo de cada regiao.

Como primeira etapa para a realizagdo desta pesquisa, foi realizado uma revisdo
bibliogrifica, a partir de uma leitura em profundidade para captar os elementos estruturais,
econdmicos, politicos e sociais que norteiam a formulagao da politica de assisténcia
social no Brasil, bem como compreender os significados dos conceitos, a partir do acervo
bibliografico dos autores dos quais sdo atribuidos a origem dos conceitos de risco e
vulnerabilidade social, e por fim, a pesquisa documental com a Lei Orgénica de Assisténcia
Social (LOAS) e a PNAS/2004, buscando inicialmente captar os contetidos dos conceitos
nesses documentos normativos, para depois, realizar a andlise e contraponto com suas

matrizes tedricas de origem e o principio da universalidade.

Esta dissertacdo encontra-se dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo,
trouxemos a discussdo em torno da relacdo entre capitalismo periférico, Estado brasileiro
e politica de assisténcia social. Para isso, discorremos sobre o capitalismo periférico
brasileiro e seu direcionamento ideol6gico sobre as politicas social, em destaque a de
assisténcia social, articulando aos avancos e tendéncia da politica de assisténcia social

como direito, que assume um papel estratégico no enfrentamento da pobreza no Brasil.

No segundo capitulo, abordamos os conceitos de risco e vulnerabilidade através
de um debate tedérico em torno dos autores Ulrich Beck, Anthony Giddens e Robert
Castel, que fazem uma abordagem para explicar as mudangas em curso na sociedade,
onde se propagam novas demandas (ou se agravam as velhas), entrando em cursos
problemaéticas sociais denominadas de risco e vulnerabilidade social, que atingem os
individuos e possuem consequéncias graves, bem como a responsabilidade fica a cargo

dos individuos e seu grupo familiar.

No terceiro capitulo, partimos em busca dos conceitos de risco e vulnerabilidade
social na PNAS/2004, onde verificamos seus contetidos e significados (explicitos e
implicitos) na politica, uma vez que, esses conceitos estdo relacionados as situagdes que
os usudrios da politica vivenciam no cotidiano brasileiro. Ap6s esse levantamento de
dados, foi possivel realizar um contraponto com o principio da universalidade, que
rege a PNAS/2004, a fim de verificar a possibilidade de uma incoeréncia tedrica no uso
desses conceitos.
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2 CAPITALISMO PERIFERICO, ESTADO BRASILEIRO E
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os conceitos de risco e vulnerabilidade social que integram a PNAS /2004, sao
repletos de significados originais que foram pouco abordados pelos pesquisadores da
politica de assisténcia social. Porém, compreender os contetidos e significados deste
conceito na PNAS/2004 nos introduz a necessidade de entender quais os seus moldes
estruturantes e, ainda, o contexto socioeconémico e direcdo ideolégica que podem
influenciar na utilizagdo desses conceitos na politica, de acordo com a funcionalidade
dada a PNAS/2004. Sendo assim, neste capitulo trabalhou-se a politica de assisténcia
social, buscando alcancar os elementos que levaram a sua consolidagdo como direito,
diante da conjuntura politica, econdmica e social que compde o cendrio brasileiro. Para
isto, faz-se necessdrio partir dos elementos estruturantes que sinalizam o capitalismo
periférico no Brasil, partindo do pressuposto de que é através do desvelamento da
realidade brasileira, em sua conjuntura em um contexto micro (cendrio nacional) e
macro (como parte do cendrio mundial), que encontraremos os elementos que levam ao
agravamento das expressdes da questdo social no Brasil, que atingem os usudrios em

situagdo de risco e vulnerabilidade social e se consolida como alvo da PNAS/2004.

Esta discussdo faz-se necessario para compreender em qual contexto estrutural a
PNAS/2004, foi formulada, enquanto um direito constitucionalmente garantido, mas
que apesar dos avangos possuem conceitos controversos e que podem apresentar uma
intencionalidade que foge ao ideal de universalizacdo do acesso. Este debate sera de
fundamental importancia para realizar o contraponto existente no uso dos conceitos
de risco e vulnerabilidade social na PNAS/2004 em contrapartida ao conceito de
universalidade, onde buscar-se-4 realizar apontamentos e perspectivas em torno da
possivel incoeréncia tedrica na utilizagdo dos conceitos de risco e vulnerabilidade social

no documento.

2.1 O capitalismo periférico no Brasil: elementos determi-

nantes para a compreensao da pobreza

A atual conjuntura econdmica, politica e social tém agravado o processo mundial
de empobrecimento do trabalhador via precariza¢do do trabalho e reducado de direitos.
Estes determinantes sdo cruciais para compreender o processo de intensificagdo das
desigualdades sociais, da violéncia e do individualismo, na mesma proporgao que

amplia-se a riqueza concentrada nas maos das classes dominante, bem como os elementos
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que levam ao agravamento das expressdes da questdo social, alvo da Politica Nacional
de Assisténcia Social. Segundo Teixeira e Neves (2018, p. 133, grifos do autor), “nao se
trata de meramente caos nos dias atuais, visto que a producao coletiva da riqueza e sua

apropriagdo privada é pilar central no exercicio de podres poderes da ordem burguesa”.

A financeiriza¢do da economia levou ao fechamento de fabricas e a reducdo
do niimero de empregos qualificados nas economias capitalistas avangadas, o que
aumentou o ntimero de ocupagdes desprotegidas e acelerou a ampliacdo da forca de
trabalho sub-remunerada nos paises semi periféricos (BRAGA, 2017, p. 31). Martin
(1997), ao relatar sobre uma reuniao realizada pela “elite do mundo”$, afirmou que
buscava-se pensar novos caminhos para a sociedade capitalista, num contexto de ameaca
a hegemonia burguesa, devido a crise estrutural que se instalou em 1970. Este debate

teve como primeiro eixo a tematica: tecnologia e trabalho na economia global.

Neste eixo, defende-se novas formas de trabalho no mundo capitalista, onde
os capitalistas afirmaram que: “[- - - | cada qual pode trabalhar conosco quanto tempo
quiser, também ndo precisamos de vistos para nosso pessoal do exterior” (MARTIN,
1997, p. 9), por exemplo, no caso do mundo da informatica, o trabalhador passaria a
exercer suas atividades laborativas em casa, sem uma jornada de trabalho definida, o

que significaria uma extensdo da jornada de trabalho.

Segundo Teixeira e Neves (2018) o processo de exploragdo do trabalho (na atual
fase do capital, em destaque, os paises de economia dependentes), consistiria em uma
estratégia do capital para revigorar-se, combinada ao rebaixamento salarial, derrocada
dos direitos trabalhistas, fim dos contratos formais, intensificacdo das jornadas de
trabalho, focaliza¢do das politicas ptblicas, entre outros elementos. A classe trabalhadora
passaria a ocupar-se em trabalhos mais precdarios e desprotegidos, principalmente, apds
a legitimacdo da precarizacdo pelo Estado, através das politicas ptiblicas voltadas para o
aceleramento do mercado.

Os pragmaticos reunidos no Fairmont resumem o futuro em um par de
ntmero e neologismo: “20 por 80” e em “tittytainment”. Vinte por cento
da populacdo em condic¢des de trabalhar no século 21 bastariam para
manter o ritmo da economia mundial. “Mé&o-de-obra adicional nédo sera
necessaria”, opina o magnata Washington SyCip. Um quinto de todos os
candidatos a emprego daria conta de produzir todas as mercadorias e
prestar todos os servigos qualificados que a sociedade mundial podera
demandar. Assim, aqueles 20% participariam ativamente da vida, do
lazer e do consumo — seja qual for o pais. Outros 1% ou 2%, admitem os
debatedores, poderdo ser acrescentados por parte daqueles que herdam
alguma fortuna (MARTIN, 1997, p. 10-11).

Desta maneira, na sociedade 20 por 80, um alto contingente da populacao ficara

§  Ocorreu em 1995, Mikhail Gorbachev recepcionou os “donos do mundo” (como o autor chama) que
eram representantes das grandes corpora¢des mundiais, para a Funda¢do Gorbachev.
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desempregada, ou seja, 80% dos trabalhadores aptos para o mercado, sem perspectiva
de serem absorvidas de volta, uma vez que, a tendéncia é que esses 20% que sdo capazes
de manter o ritmo da economia mundial, cada vez mais diminua ou torne-se mais

flexibilizado.

O segundo eixo de debate no encontro tém por temética: o futuro do trabalho.
Neste eixo, o foco encontra-se naqueles que irdo ficar sem emprego. O autor afirma que
muitos destes desempregados serdo aqueles que “[- - - | sentiam-se mais proximas do
conforto e da ascensao social que da luta cotidiana pela sobrevivéncia” (MARTIN, 1997,
p- 11), ou seja, a classe que era estavel no mercado de trabalho. Estes eixos refletem
nas novas formas que o trabalho vem assumindo na atualidade, com as mudangas no

capitalismo.

Aqui é necessdrio investir em “entretenimento” através, por exemplo, da diversao
anestesiante (fé, internet, televisdo para a massa), da alimentagdo, do empreendedorismo
que ilude e entretém as massas. Outra forma de entretenimento, seria o incentivo aos
programas de transferéncia de renda (incentivo vindo do Banco Mundial para os paises
subdesenvolvidos, por exemplo), onde “[--- ] a vasta legido de frustrados e excluidos
poderia ser mantida satisfeita” (MARTIN, 1997, p. 12). Essas discussdes de estratégias
para manter a populagdo supérflua entretida, se d4 pelo entendimento de que essa l6gica
para o trabalho de 20 por 80, necessita de meios para manter os 80% desempregados

controlados através do entretenimento ofertado essencialmente pelo Estado.

Com a globalizacdo, o mercado mundial assume novas conotagdes, com o
investimento em altas tecnologias e busca pela forga de trabalho desvalorizada em
paises considerados pobres. O cendrio é de cortes nos direitos sociais dos trabalhadores
e diminuigdo de seus ganhos. Além disto, defende-se o fim do Estado de Bem-Estar,
considerado como uma ameaga, a0 mesmo tempo que se tem a implementacdo do
neoliberalismo, que defende: “[- - - | o mercado é bom e a interferéncias do Estado sao
ruins” (MARTIN, 1997, p. 17). Inicia-se a defesa da desregulamentacdo do Estado,
privatizagdes e liberagdo do comércio, apoiados por organizagdes internacionais como o

Banco Mundial.

Neste contexto, as mudancas promovidas pelos paises centrais que geram uma
diminuigdo da seguranga em relagdo aos contratos de trabalho, devido a retracdo dos
direitos trabalhistas, teria posto em cena o declinio do movimento sindical, simbolizando
uma perda da influéncia politica dos trabalhadores. Considerando este momento de
declinio do trabalho, percebe-se que o aumento do desemprego num periodo de
instabilidade, leva a expansao da informalidade, caracterizada pelo afastamento da
protecao trabalhista, consequéncia da intensificacdo da rotatividade do mercado de
trabalho, assim, chega-se a era do subemprego'.

t Braga (2017) afirma que o subemprego parte do conflito entre a regulagio e acumulacéo econdmica
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Em sintese, entendemos que a expressao “Sul global” contém uma di-
mensdo explicitamente politica, atada aos protestos e as dentincias das
relagdes de exploragdo, opressao e espoliacdo impostas pelo Norte global
a semiperiferia do sistema, os quais intensificaram as tensdes entre a
forma democrética da regulagdo politica e a dimensdo autoritdria do
regime de acumulacgdo financeirizado. Essa tensdo tem estimulado dife-
rentes movimentos sociais de contestagdo a atual globalizagdo capitalista
(BRAGA, 2017, p. 31).

Ap6s o final da década 1980, a América Latina vivia um processo democratico,
no sentido da superacdo das ditaduras militares e de rea¢do contra o neoliberalismo.
Neste contexto, varios governos de centro-esquerda e esquerda subiram ao poder, como
é 0 caso do Brasil. No cendrio econdmico e politico destes paises, presenciava-se ainda os
reflexos da crise mundial iniciada em 1970, que acabou por determinar vérias mudancgas
a fim de se reestruturarem, denominado de contrarreforma neoliberal do Estado, “[- - - ]
orientada por ideologias que afirmam o fim da histéria, da centralidade do trabalho e do
Estado regulador, ao tempo em que defende o mercado como mecanismo de regulagao,
entre outras argumentac¢des” (MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012, p. 154).

Assaidas adotadas pelos capitais internacionais para restaurar /aumentar
os niveis de acumulagdo e valorizagdo em todos os paises de economia
capitalista vao desde o desenvolvimento de novas tecnologias, restrigdo
de direitos trabalhistas e outras conquistas sociais até uma forte ofensiva,
junto aos paises periféricos, no sentido de estes contribuirem, de modo
mais direto, na transferéncia de excedentes do valor (MOTA; AMARAL;
PERUZZO, 2012, p. 154).

Em 1990, os governantes passaram a defender o projeto que tinha como principio
o crescimento econdmico com desenvolvimento social, seguindo as premissas de
pensadores como Amartya Sen. Os paises latinos americanos, ndo puderam opor-se
ainda ao processo de internacionalizacdo da economia e a nova etapa do capital: a
especulativa. Neste contexto, observa-se ainda a fundamental acdo do Estado, no
sentido de criar politicas de isengdo fiscal e de financiamentos, a fim de atrair a
industria, incentivando a economia nacional no periodo de implementagdo do novo

desenvolvimentismo nos paises latinos americanos®.

Para compreender como se da a acumulagdo capitalista nas economias dos paises
periféricos e sua posicdo de dependéncia, deve-se pensar a partir do entendimento do
sistema de relagdes mundiais que compdem os mercados e as produgdes capitalistas.

pelo aprofundamento da mercantiliza¢do do trabalho.

“Nos anos 2000, os governantes ou candidatos que pleiteavam a representagdo dos chamados setores
progressistas da sociedade chegam ao poder com posicionamento anti-imperialistas e a defesa do
desenvolvimento nacional, compreendido como um meio de autonomia dos estados nacionais. Ndo
se trata de uma repeticdo do desenvolvimentismo nacional dos anos 1960, mas da defesa de um
desenvolvimento autossustentavel desde o ponto de vista econémico e social” (MOTA; AMARAL;
PERUZZO, 2012, p. 154).
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Estas relagdes de dependéncia nos paises periféricos se da através dos processos histéricos
de formacao das suas bases econdmicas, sociais e politicas. No Brasil, o capitalismo se
caracteriza como dependente, desigual e submisso aos paises de capitalismo central.
Nao esteve imune aos determinantes econdmicos e politicos dos paises de capitalismo
central, devido ao processo de globalizacdo ao qual estd submetido e os reflexos da crise
de 1970 puderam ser sentidos nos paises de capitalismo periférico, incluindo o Brasil.

A acumulagdo do capital no Brasil de capitalismo dependente exprime
certas contradi¢des que lhe sdo essenciais na reproducédo das relagées
de producdo: de um lado, a dindmica da exploragdo do trabalho se
exacerba cada vez mais mesmo com o desenvolvimento e ampliacdo de
"modernas"industrias e relagdes de trabalho capitalistas, de outro lado,
o antagonismo entre capital e trabalho, que se expressa sobremaneira na
relagdo contraditdria central entre socializagdo da producdo e apropriagdo
privada dariqueza produzida, se materializa numa enorme desigualdade
social e de renda, com impactos diretos na reprodugdo da forca de
trabalho (TEIXEIRA; NEVES, 2018, p. 135-136).

Desta maneira, devemos pensar a burguesia nacional diante do quadro do
capitalismo mundial, devido a intensificagdo do processo de internacionalizagdo da
nossa economia e das influéncias ideolégicas dos pensadores burgueses oriundos
dos paises de capitalismo central, que estabelecem ideias que acentuam ainda mais a
condicdo de submissao dos paises periféricos. Este cenario é importante para pensar
o processo de empobrecimento da classe trabalhadora, que agora, passa a ser usudrio
da politica de assisténcia social e acaba sendo submetido as medidas impostas de

entretenimento, onde a classe dominante cria meios de garantir a sua hegemonia.

2.2 O Estado brasileiro na garantia dos direitos sociais

O debate em torno do direito a assisténcia social na interface do Estado e do
direito no Brasil, como fruto de um processo democrético, ainda convive com intimeros
desafios no seu processo de implementacdo. Mediante um resgate histérico, observa-
se que o Estado apresenta um papel central na consolidacdo do direito a assisténcia
social e na sua implementagdo, o que pode levantar ao debate sobre as implica¢des
da reatualizagdo do conservadorismo (que ainda penetra o Estado brasileiro) sobre a

politica de assisténcia social, o que fragilizaria o acesso ao direito pelos cidadaos.

No Brasil, os direitos sociais cldssicos se desenvolveram ainda na Reptblica Velha,
executado pelo Estado Social e ampliado pelo Estado Democrético de Direito, sendo
restrito apenas aos trabalhadores com carteira assinada. Até meados da década de 1930,
o Brasil era regido pela Reptiblica dos Coronéis, no qual a economia ainda era baseada
no meio agrario e o poder se encontrava nas oligarquias brasileiras, sem progredir

em relacdo aos direitos sociais, a exemplo da assisténcia social, que ficava a cargo da



Capitulo 2. Capitalismo periférico, Estado brasileiro e politica de assisténcia social 24

Igreja Catolica. No passar dessa década, se intensifica o processo de industrializagao,
formando a classe trabalhadora operdria brasileira. Vé-se nesse contexto, que o Estado
ainda era omisso em relagdo aos direitos sociais da populacdo, dos quais os primeiros
registros de direitos para a classe trabalhadora estavam relacionados a criagdo da Caixa

de Aposentadoria e Pensdo para os ferroviarios.

Com a consolidagdo do Estado Novo, sob o mandato de Getulio Vargas, tém-se
a expansdo da industrializacdo e dos centros urbanos, reprimindo as manifestagdes
politicas contra o povo. Neste processo, viu-se ainda a intensificagdo do aumento da
pobreza e a ndo promogdo da cidadania, sem muitos avangos para os direitos civis e
politicos. Nisto os direitos sociais eram vistos como concessdes aos trabalhadores pelo
governo paternalista, embora que no p6s-1964 os militares passaram a investir mais nos
direitos sociais, direcionando a aten¢do, primeiramente, aos trabalhadores de carteira

assinada e s6 depois aos sem carteira assinada de forma limitada e coercitiva (SILVA,
2014), (SIMOES, 2013), (BEHRING; BOSCHETTI, 2011)1.

A partir da crise estrutural de 1970, ocorreu uma inversdo na conjuntura econd-
mica (perda do crescimento) com acentuagdo do desemprego estrutural e o estabeleci-
mento da crise fiscal. Em relagdo a sociedade civil, houve um afastamento entre governo
e sociedade, diminuicdo do éxito das a¢des do Estado no &mbito social, aumento da
pobreza e crise da legitimidade da democracia, com a reafirmagdo do seu valor moral. No
ambito da regulamentacao social, prevaleceram as premissas neoliberais, a transferéncia
das responsabilidades estatais para a sociedade civil, no intuito de diminuir as despesas
publicas e a abrangéncia da acdo do Estado através da privatizagdo dos servigos publicos.
Na América Latina, a transigdo democratica que se inicia na década de 1980 acabou por
alterar as tradicionais relagdes entre Estado e sociedade, com a amplia¢do do espago
publico para a populagdo, que passa a exercer uma maior participagao politica (IVO,
2006).

Seguindo o ordenamento mundial o Estado brasileiro estabelece a¢des e instru-
mentos a servico da reproducdo capitalista, assumindo responsabilidades tipicamente
econdmicas para o setor publico. Esta discussdo deve ser considerada, uma vez que ela
infere sobre o papel do Estado de direitos, considerando que suas agdes no &mbito dos
direitos sociais podem apresentar um outro significado, de acordo com o interesse da
classe dominante, com o Estado posicionado como administrador do poder politico

desta classe.

Considerando a particularidade brasileira, sabe-se que o Brasil seguiu uma via
ndo classica em relacdo aos paises considerados desenvolvidos, reverberando sobre a

formagao do Estado. Isto mostra que o Brasil enquanto pais periférico, tem uma forma

1 Sobre esse processo histérico de consolidagdo dos direitos, ver SILVA, 2014, p. 133-148 e BEHRING E
BOSCHETTI, 2011.



Capitulo 2. Capitalismo periférico, Estado brasileiro e politica de assisténcia social 25

de tratamento dos direitos sociais prejudicial ao exercicio de garantia do pleno acesso
dos cidaddos aos direitos. A permanéncia de uma burguesia conservadora, que assume
as representagdes politicas através do Estado, ainda dissemina o discurso das “suas
caridades” as classes subalternas, afetando o &mbito da implementacdo das politicas
sociais. Desta maneira, embora a CF/1988 seja um simbolo do resultado da luta pela

democracia do povo brasileiro, ainda prevalece em cena a ofensiva conservadora.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948) integrou aos
direitos sociais a relagdo dos direitos humanos universais, que sao inseridos na CF/1988
no Brasil. Os direitos sociais possibilitaram que sejam reconhecidas as demandas dos
individuos, como condi¢Oes necessdrias a sua subsisténcia. Vieira (2004, p. 12), ainda
coloca elementos para pensar a politica social como direito, ao afirmar: “[- - - | a questdo
de saber, por exemplo, se as politicas sociais envolvem direitos ou ndo envolvem direitos”,
sendo necessario ir além do conceito de politica social, mesmo se considerando que os

principios fundamentais basicos dos direitos prevalegam em todos os lugares.

Com fundamento na Constitui¢do de 1988, o Estado brasileiro passou a
intervir nas relagdes civis, por meio da regulacdo da familia, das relagdes
de consumo, dos direitos dos idosos, das pessoas com deficiéncia, da
protecdo as criangas e adolescentes, juventude, populagdo em situagdo de
rua, cotas sociais, meio ambientes, participacdo da populagdo no planeja-
mento municipal (art. 29, XII), iniciativa popular das leis (art. 29, XIII) e
outras. E em todas as atividades privadas em que, entretanto, devam ser
assegurados os direitos fundamentais. De fato, alterou substancialmente
as relagdes institucionais com a sociedade civil. Ndo mais como um ente
abstrato e vazio de boas inten¢gdes, mas como unificador e constituinte
dos interesses civis, em boa parte declarados de natureza ptblica, em
certas condi¢des do denominado pacto social. Passou a refletir o vetor
dominante do quadro de forgas e interesses sociais, vigente na sociedade
civil; esta configurada, assim, como o pior ou o melhor do mundo, con-
forme reflita, ou ndo, os interesses coletivos (publicizacdo dos interesses
privados ou privatizagdo dos interesses publicos). A CF/1988 passou
a assegurar a intervencdo do Poder Publico na regulacdo econémica e
social, sobretudo por meio de politicas econémicas e sociais, sem a qual
a sociedade civil se desagrega, em prejuizo de seus préprios interesses
(SIMOES, 2013, p. 305).

Os direitos sociais universais na CF/88 foram ampliados para todos os cidad&os*.
Porém, no caso da politica de assisténcia social, alguns critérios de acesso sdo estabeleci-
dos, que abrem caminho para a contradi¢do das a¢des, podendo levar ao rompimento
com a légica universalista. Como produto da sociedade, a politica de assisténcia social
tem sofrido a acdo da busca das respostas imediatas. Foi criada como uma forma da
acdo estatal atingir a populacdo que dela necessite, através de programas, abarcando

também para os trabalhadores.

*  Gilva (2014) ao trazer o debate sobre cidadania e direitos sociais, ressalta a correlacdo intrinseca entre
estes dois elementos, onde o ser cidadido dentro de uma sociedade é, também, ter consciéncia dos seus
direitos, e esta consciéncia se desenvolve dentro de um contexto de formagéo politica do individuo,
que se tornara capaz de requerer o que é seu direito, garantido por lei.
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As politicas sociais passaram a se consolidar, no sentido de contribuirem na
garantia da efetivagdo dos direitos sociais, para resolver as necessidades sociais da popu-
lacdo. Passa a ser dever do Estado e direito dos cidadaos, ou seja, uma responsabilidade
publica, e sua regulamentagdo pode variar de acordo com o modelo econémico, social e
politico em vigéncia, que reflete sob as agdes do Estado em relagdo as desigualdades
sociais e demandas da populacdo (SPOSATI, 2007); (MAZZALLI, 2015). De acordo
com Oliveira (2017) a protecdo social se caracterizaria como categoria que estd em
uma instadncia maior, e centralizaria as a¢Oes e objetivos dos atores interventivos. Se
configuraria como direito dos cidadaos brasileiros, buscando garantir suas necessidades

sociais bésicas.

Marcada, portanto, pelo cunho civilizatério presente na consagracao
de direitos sociais, o que vai exigir que as provisdes assistenciais sejam
prioritariamente pensadas no dmbito das garantias de cidadania sob
vigilancia do Estado, a LOAS inovou ao apresentar novo desenho insti-
tucional para a assisténcia social, ao afirmar seu carater de direito ndo
contributivo, (portanto, ndo vinculado a qualquer tipo de contribui¢do
prévia), ao apontar a necessdria integragdo entre o econémico e o social,
a centralidade do Estado na universalizagdo e garantia de direitos e de
acessos a servicos sociais e com a participacdo de populagdo. Inovou
também ao propor o controle da sociedade na formulacédo, gestdo e
execucdo das politicas assistenciais e indicar caminhos alternativos para
a instituicdo de outros pardmetros de negociagdo de interesses e direitos
de seus usudrios. Pardmetros que trazem a marca do debate ampliado e
da deliberacao publica, ou seja, da cidadania e da democracia (COUTO;
YAZBEK; RAICHELIS, 2017, p. 62-63).

A partir da década de 1990 assentam-se os reflexos da crise, que afeta a forma de
governabilidade, onde diminui o foco das agdes governamentais em relagdo aos interesses
sociais e desigualdades sociais. Ivo (2006) continua apontando que a sociedade vive no
cerco da contradicdo entre o regime democrético instaurado a pouco e consolidado com
a CF/1988, representando o ato de amplia¢do da cidadania, enquanto que ao mesmo
tempo estd inserida numa economia que a repele, acentuando as desigualdades sociais

e negando os direitos sociais conquistados.

Considerando a formacgdo do Estado brasileiro, enquanto representante “fiel”
da burguesia, assume medidas que intensificam a acumulagao capitalista, rompendo
com a ideia de universalidade dos direitos sociais, principalmente, das politicas sociais.
Isto reflete na forma como os direitos sociais e, consequentemente, as politicas sociais
vém sendo vistas pela sociedade e implementadas pelo poder ptblico. Sendo que o
Estado, ao escolher “a qual senhor ele vai servir”, fragmenta a implementacdo das
politicas sociais, a0 mesmo tempo que reativa de forma enviesada o conservadorismo

nas politicas sociais.

Embora a CF/1988, marque a passagem para o processo democratico no pafs,

vé-se que o conservadorismo ainda ndo foi combatido totalmente, e a sua perma-
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néncia tem fortes reflexos e comprometimentos na efetivacdo dos direitos sociais e,

consequentemente, das politicas sociais.

A politica de assisténcia social embora seja um artificio usado para atender
a classe dominante, também simboliza a conquista e luta das classes subalternas,
sendo a “porta” de acesso aos direitos da assisténcia social (SILVA, 2014). No Brasil,
principalmente durante a ditadura militar, os direitos sociais eram apenas para os
trabalhadores de carteiras assinadas, enquanto que os pobres sem emprego buscavam
a assisténcia social, sem ser reconhecida enquanto direito social. A luta foi em torno
de romper com essa l6gica, e construir um projeto politico pautado na universalidade
do direito social, do pleno exercicio da cidadania e da garantia da protegao social, no

combate as desigualdades sociais.

2.2.1 A Seguridade Social no Brasil

No contexto que marca o rompimento com o regime ditatorial no Brasil,
estabelecendo-se uma nova relacdo entre Estado e sociedade, a CF/1988 representa um
marco histérico de encerramento do periodo de repressao e inicio da consolidagdo da
democracia, com a regulamentacado de leis com bases nas conquistas sociais, fruto das
mobilizacdo que tomara o pais (PAIVA et al., 2012).

Ao estabelecer o chamado tripé da seguridade social, que em tese
integraria as politicas de satide, de previdéncia e de assisténcia social,
o documento constitucional especifica distingdes e respectivos escopos,
nos quais a politica de satde incontestavelmente é afirmada como direito
de todos e a previdéncia social destinada mediante contribuicdo prévia.
Ja a assisténcia social, que deve ser prestada independentemente de
contribuigdo, é ainda, ambiguamente, de direito a quem dela necessitar.
Certamente, é uma imprecisdo problematica do ponto de vista tedrico
e politico legal, porém funcional & l6gica focalizadora e restritiva que
impera na programadtica neoliberal (PAIVA et al., 2012, p. 47).

A politica de assisténcia social regulamentada pela CF/1988, segue inserida
na seguridade social, alcancando o status de politica publica de direito. Como direito
universal, segundo Paiva et al. (2012), a assisténcia social se consolida de forma imprecisa.
No decorrer da reproducdo do capitalismo exige a elaboracdo de respostas a desprotecdo
social, que atinge a classe trabalhadora, principalmente nos paises dependentes da
América Latina, cujas classes subalternas se encontram em condi¢des muito mais

inferiorizadas, precarizadas e informais.

Contudo, as principais versdes contemporaneas da politica ptblica de
assisténcia social se inscrevem no centro das engrenagens liberais con-
servadoras, que se obstinam em impregnar as agdes socioassistenciais de
forte énfase particularista, meritocratica e focalista, metamorfoseadas em
adjutorios caritativos e compensatérios, desempenhando exclusivamente
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a fungao de paliativo, cujo propdsito restringe-se a distensdo de conflitos
sociais e situa¢des extremas de miserabilidade, sob o compromisso ou
a retdrica de redugédo das iniquas desigualdades sociais (PAIVA et al.,
2012, p.48).

Para Balera (1989) as normas determinadas pela CF/1988 partem de um con-
junto de preceitos que formalizam o Estado brasileiro como aquele responséavel por
estabelecer meios e garantias de efetivagdes dos direitos. No que concerne a seguridade
social, é sabido que seus direitos foram sendo conquistados a passos lentos, muitas
vezes embasados por uma prerrogativa conservadora (tanto no documento, quanto
na execugdo). Com a CF/1988, teve-se um avango nessa drea, pautada em principios

universais, na busca pela garantia de direito para todos.

A seguridade social seria 0 melhor mecanismo legal, até entdo implementado, na
busca pela efetivacdo do bem-estar coletivo, embora, em alguns eixos, a mesma ainda
ndo esteja garantida a todos. De acordo com a CF/1988, a seguridade social comporta
um conjunto de a¢des integradas, executadas pelo Poder Publico e sociedade, buscando

assegurar o direito a satide, previdéncia e assisténcia social.

Para que a justica e o bem-estar venham a fazer parte do quotidiano
dos individuos, é necessério que haja um conjunto de medidas, normas,
providéncias e praticas que assegurem adequada protecdo ao corpo
social (BALERA, 1989, p. 33).

E através da seguridade social que se tem a insercdo da acdo do Estado nas
demandas sociais, promovendo a protecdo social. Funciona a partir do estabelecimento
de trés instrumentos previsto constitucionalmente: o sistema de satde, o sistema de
previdéncia e o sistema de assisténcia social. A articulagdo dessas estruturas é uma
tarefa complexa. Envolve uma multiplicidade de 6rgédos, de préticas, de técnicas e um
arcabouco normativo que se espraia por todos os niveis de Poder: o federal, o estadual,
o municipal e, mais ainda, por distintos regimes de protegdo existentes em um mesmo

nivel (como se d&, por exemplo, com os servidores ptuiblicos) (BALERA, 1989, p. 3).

[- - - ] Podemos formular o seguinte conceito de seguridade social: segu-
ridade social é o conjunto de medidas constitucionais de protecio dos direitos
individuais e coletivos concernentes d satide, d previdéncia e d assisténcia sociais
(BALERA, 1989, p. 34, grifos do autor).

Segundo Balera (1989, p. 34), ao trabalhar os principios da LOAS /1993, verifica-se

que eles aprecem da seguinte maneira:

1. Universalidade da cobertura e do atendimento;

2. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populag¢ées urbanas e

rurais;
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(&)

. Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;
4. Irredutibilidade do valor dos beneficios;

5. Equidade na forma de participacdo no custeio;

6. Diversidade da base de financiamento;

7. Carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacao

da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

Conforme Vianna (2008), em 1988 a Assembleia Nacional Constituinte aprovou
a Constitui¢do Cidada, com importantes mudancgas no que se refere a protegao social,
considerando-a como um momento de ruptura com o conservadorismo gestacional
imposto pelo Estado Ditatorial. Tém-se neste momento a introdugdo da nogdo de
seguridade social, considerada inovadora e universalista, como passo fundamental para

a efetivacao do Estado de bem-estar social no Brasil.

Consolidada sob um conceito que aproxima-se do modelo Beveridge |, a seguri-
dade social possui dois principios fundamentais: o de integracdo das politicas sociais e
a universaliza¢do do acesso as mesmas, sendo que, segundo Vianna (2008, p. 1) "[-- -]

nem um nem outro conheceu existéncia efetiva em solo brasileiro".

O retraimento das discussdes sobre as premissas subjacentes ao conceito
de seguridade social atinge em particular o principio da universalidade,
porque, diversamente do principio da integracdo, que foi interpretado e
regulamentado por legislacdo ordindria em desacordo com o designio
constitucional, manteve-se incélume. O sistema de protecédo social no
Brasil continua universal na letra da Lei. No entanto ganha cada vez
mais foros de unanimidade a ideia de que politica social é, por exce-
léncia, algum tipo de agdo voltada para os excluidos (os pobres) e, por
definic¢do, focalizada. Em torno dessa ideia, o debate se tornou insosso,
permanecendo restrito ora a fria refutagdo de dados empiricos, ora a
uma morna queda de brago entre opinides diferentes, prisioneiras, todas,
da indefectivel mengéo as praticas correntes no pais (VIANNA, 2008, p.
2).

No Brasil, as ideias que levaram a formulacao da CF/1988 vieram da nogdo do
Estado de bem-estar social. A Carta aprovada em outubro de 1988 (Constitui¢do Cidada)
determina um sistema universal e integrado de seguridade social e estabelece uma

vinculagdo da protecdo social ao conceito de cidadania (VIANNA, 2008).

I "[...] Durante a Segunda Guerra Mundial, mais precisamente em 1942, ¢ formulado na Inglaterra
o Plano Beveridge, que apresenta criticas ao modelo bismarckiano vigente até entdo, e propoe a
institui¢do do welfare state. No sistema beveridgiano, os direitos tém carédter universal, destinados
a todos os cidadaos incondicionalmente ou submetidos a condi¢des de recursos, mas garantindo
minimos sociais a todos em condi¢des de necessidade. O financiamento é proveniente dos impostos
fiscais, e a gestdo é publica, estatal. Os principios fundamentais sdo a unificagdo institucional e
uniformizagdo dos beneficios"(BOSCHETTI, 2009, p.2-3, grifos do autor).
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Segundo Nascimento (2010), a formagdo sécio-histérica brasileira tem forte
influéncia nas lutas sociais e fortalecimento dos direitos no pais. Para a autora, a
noc¢ado de cidadania foi construida no pais muito lentamente, o que influenciaria na
consolidacdo e elaboragio dos contetidos legais que compdem os direitos . A CF/88%
simboliza, diante deste cendrio, um grande passo no reconhecimento dos direitos sociais
e do papel do Estado na efetivacdo dos mesmos, significando um essencial dispositivo

para o periodo de Estado cidaddo de direitos do Brasil.

Dito de outra maneira, as inovagdes trazidas pela atual Carta Magna
representam a concretizacdo, no &mbito formal, dos anseios carregados
pelos mais diversos atores sociais que buscavam construir nesse pais
uma sociedade democratica e mais igualitaria, na qual os direitos civis e
politicos fossem respeitados, e onde se garantisse a todos os cidadaos,
entre outras coisas, o direito a Seguridade Social, compreendida como
Assisténcia, Satde e Previdéncia. Seguridade Social essa que passou ndo
mais a ser entendida como benemeréncia de um governante, mas sim
como um direito conquistado pela sociedade e que, portanto, deve ser
garantido a todos (NASCIMENTO, 2010, p. 23).

O ano de 1988 representa um importante marco na consolidacdo dos direitos
humanos na histéria do Brasil, considerando o periodo de “escuriddo” em que viveu,
afastado da possibilidade de existéncia da democracia e direitos para a populacéo.
Nasce o Estado de direito democrético no Brasil, que visa assegurar a efetivagdo destes
direitos. Sendo assim, observamos que a CF/1988, dando énfase ao que se refere a
seguridade social, tem como intuito de servir de referéncia legal ao Estado, na efetivacdo

dos direitos, que devem ser fundamentados nos direitos humanos.

Para Nascimento (2010), na esfera dos direitos sociais o grande progresso se deu
com a ruptura estabelecida com a tradigdo varguista, de atribuir o acesso aos direitos
com a condigdo do individuo estar realizando atividade laborativa regularizada. A partir
da CF/88, este critério deixa de existir. Porém, com a politica de assisténcia social, o que

se tem sdo novos critérios de acesso, com base na renda dos individuos, por exemplo.

Desta maneira, a seguridade social constitui-se de um conjunto de a¢des inte-
gradas, garantidas pelo Estado e com participagdo da sociedade, visando assegurar
o direito a satde, assisténcia social e previdéncia social, com base nos principios da

universalidade, descentralizac¢do e participacdo.

Isto significa que os grandes progressos realizados na drea das garantias
sociais deram-se no campo da Assisténcia Social, por meio da expan-
sdo dos programas sociais de carater compensatorio, entre os quais,
encontram-se aqueles regulamentados pela Lei Organica de Assisténcia

*%

"[---] Além disso, o préprio processo de conquista dos direitos no Brasil contemporaneo, deu-se de
maneira particular: aqui, ao contrdrio do que aconteceu na maior parte do velho mundo, a conquista
dos direitos sociais precedeu a conquista dos direitos civis e politicos"(NASCIMENTO, 2010, p. 21).
CF/88 traz no seu contetido a elaboracao de leis e a regulamentagdo das politicas ptblicas.
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Social /LOAS de 1993: o Beneficio de Prestacdo Continuada ao idoso e
pessoa com deficiéncia, alvo de estudo desse trabalho, e 0 mais famosos
deles, o Bolsa Familia implementado pelo governo Lula (NASCIMENTO,
2010, p. 79-80).

Para Sposati (2009), o modelo de protecdo social ndo contributivo apds 1988,
diferentemente da sua origem na caridade, denota a tendéncia que deve ser seguida
pela sociedade brasileira, através do conhecimento dos obstaculos e solugdes para sua
implementagdo, mesmo que este processo revele a necessidade de mudancas na ideia
original. Isso posto, cabe ao Estado visualizar o sujeito como usuério de direitos, e
ndo como uma pessoa carente, assumindo a responsabilidade legal de atender suas

necessidades por intermédio da protecdo social.

Alguns consideram que a protecdo social ndo contributiva é necessaria
por que as pessoas sdo pobres e que a pobreza é que gera a desprotecdo.
Seguramente, a pobreza agrava vulnerabilidades, riscos e fragilidades,
mas ndo significa que todas as vulnerabilidades, riscos e fragilidades

existam pela causalidade da pobreza. Esta é uma grande polémica que
merece ser debatida (SPOSATI, 2009, p. 10).

Segundo Balera (1989), a justica e o bem-estar social estdo centralizados como
objetivos gerais, no que cerne a ordem social na CF/1988, sendo que a seguridade
social se coloca como instrumento, regulado constitucionalmente, para atuar em favor
da sociedade, tendo como eixo norteador a universalidade, caracterizado como um

esquema protetivo amplo na garantia do bem-estar e da justica social.

Assim, para que tais direitos conseguissem se materializar, o Estado
brasileiro passou a elaborar uma série de politicas ptblicas que viessem
a conferir concretude aos preceitos contidos no segundo Programa
Nacional de Direitos Humanos, aparecendo com destaque entre essas
politicas a Politica Nacional de Assisténcia Social/PNAS, sobre a qual
nos debrucamos a seguir (NASCIMENTO, 2010, p. 86).

Conforme vimos, a seguridade social comporta trés eixos centrais, dentre ele des-
tacamos neste trabalho a assisténcia social. Com a CF /1988, a assisténcia social apresenta
novas caracteristicas: o atendimento para quem dela necessitar, sem a obrigatoriedade
da contribuicdo para obter o acesso; possui dimensdes mais amplas; visa a busca pela
melhoria da qualidade de vida da populacéo.

2.3 Adirecao ideoldgica burguesa para as respostas a po-
breza

No século XXI o capital demonstra o seu “potencial” em explorar o trabalho

para a produgdo em larga escala de riqueza, enquanto nos defrontamos com a expansao
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global das desigualdades sociais. Mediante este contexto, ha um movimento da classe
dominante em pensar estratégias para o embate do pauperismo crescente, no intuito
de conter uma possivel desordem ou instabilidade do capitalismo. Sendo assim, vérios
6rgdos internacionais, passam a investigar os desdobramentos das expressdes da questado

social, buscando desenvolver a ideia de uma face humanitaria do capital globalizado
(BRANCO, 2008).

Em sua retomada histérica acerca da ideologia do pensamento burgués, Branco
(2008) parafraseando Karl Marx, aponta a sua tese sobre a decadéncia do pensamento
deste segmento.Neste processo, além dos pensadores burgueses realizarem uma andlise
superficial da base econdmica, deixaram de revelar as contradi¢des e determinantes
estruturais que compde a realidade social, no sistema capitalista. Ou seja, as resolugdes
para problemaéticas da sociedade ndo poderiam partir de andlises criticas do sistema
capitalista, mas de medidas paliativas que ndo interferissem nas estruturas do capital,
nem colocassem em perigo a soberania burguesa. Esta forma de interpretar a realidade
social pelos pensadores burgueses se perpetua até hoje. Partindo desta premissa, de
mudanga e introjec¢do do conservadorismo na classe dominante burguesa, buscamos

explicar as premissas sociais-liberais.

No Brasil, no periodo poés crise de 1970 vé-se em cena a sombra do neoliberalismo,
como um projeto hegemonico das classes dominantes, através de governos conservadores.
Sua doutrina defendia o controle de gastos ptublicos (Estado minimo), arrocho salarial e
supressao de direitos, abertura para o capital financeiro e a privatiza¢do. Porém, segundo
Branco (2008, p. 23),

O rigor e a severidade com os quais estes planos de estabiliza¢cdo ma-
croecondmica foram implementados ndo foram suficientes para garantir
os resultados esperados: as contas publicas continuaram decitarias, as
atividades econdmicas nao foram retomadas, a inagdo nao foi controlada
e os indices de pobreza e desigualdade se deterioraram.

A crise e seus impactos atingem a populacdo, porém, de forma desigual. Em
relacdo aos paises, a crise aumentou a diferenca econdmica entre as regides, o que se
constitui como fator determinante para o agravamento das expressdes da questdo social
e 0 empobrecimento da classe trabalhadora. Segundo Braga (2017, p. 25), “[- - - | trata-se
de uma realidade cujo efeito principal tem sido o aumento dessa desigualdade e o
consequente aprofundamento da inquietagao social, sobretudo ap6s o advento da crise

da globalizacao”.

Para Braga (2017), a crise do fordismo em 1970 e a consolida¢do da hegemonia
neoliberal apds a década de 1980, ndo foram suficientes para conter as formas de regulagdo

do mercado, onde, observou-se a introducao de uma nova forma de mercantilizacéo,
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transparecendo uma maior inseguranga econdmica e acentuacdo das desigualdades de
classe.

Com a falta de éxito almejado e acirramento das expressdes da questdo social,
que ja afetavam o mercado, os capitalistas tragaram uma nova estratégia, iniciando pela
ampliacdo do papel do Estado, passando a ser regulador da economia e operacionalizador
de politicas sociais. Isto marca a transi¢do para a segunda fase do neoliberalismo: o
social-liberalismo, que defende uma interven¢do mais ativa do Estado nas expressoes
da questdo social (BRANCO, 2008).

Em suma, a crise da globalizagdo iniciada em 2008 foi um divisor de
aguas na politica internacional, levando as classes dominantes do Norte
global a recorrer ao intervencionismo estatal a fim de tentar estabilizar
o sistema. No entanto, uma vez assegurado tal objetivo, voltaram a
ofensiva sobre as classes subalternas com uma versao ainda mais crua
do neoliberalismo. Os trabalhadores estdo pagando a conta da crise por
meio de rigorosos planos de austeridade e de padrdes de vida cada dia
mais baixos. Em poucas palavras, a onda de espoliacdo neoliberal tende
a semear revoltas e multiplicar conflitos de dificil solu¢do nos marcos
democraticos tradicionais (BRAGA, 2017, p. 22-23).

Branco (2008) faz um levantamento sobre os pensadores sociais-liberais tupiniquim
e suas propostas de intervencdo para o pauperismo no Brasil. Inicialmente, os autores
afirmam que o Brasil ndo se consolida como um pais pobre, mas um pais com muitos
pobres, devido a desigualdade na distribuigdo dos recursos e das oportunidades de
inclusao social. Consideram que o Brasil possui disponibilidade de recursos para
combater a pobreza.

Segundo Francisco Ferreira, as causas da desigual distribui¢do de renda
entre membros de um pais sdo resultados de cinco grupos de fatores,
uns de ordem social, outros de ordem natural-genética: (1) as diferencas
nas caracteristicas natas dos individuos (raca, género, inteligéncia e/
ou riqueza inicial); (2) diferencas nas caracteristicas adquiridas dos
individuos, como por exemplo, a educacdo e a experiéncia prossional;
(3) mecanismos do mercado de trabalho (discriminagado, segmentacao
e projecdo); (4) imperfei¢des nos mercados de capitais e; (5) fatores
demogracos (fertilidade da populacdo) (BRANCO, 2008, p. 26).

Para os pesadores sociais-liberais, a existéncia de diferencas “natas” entre indivi-
duos, devem ser trabalhadas no incentivo de suas aptiddes, preparando o individuo
para o mercado de trabalho. Ou seja, hd um incentivo a qualificacdo e até mesmo as
formas como a formacdo familiar pode garantir um aumento na renda.Outra medida
para o enfrentamento da pobreza, proposta pelos sociais-liberais, sdo a implementagao
de politicas sociais compensatorias, através da distribuicdo de renda, atingida por
intermédio “[- - - ] da alocagdo eciente dos recursos escassos ja disponiveis” (BRANCO,
2008, p. 27), onde estas politicas seriam operadas pelo Estado e o terceiro setor, buscando
“emplacar” desenvolvimento econémico e social, pela via da equidade.
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Nas teses dos social-liberais, o n6 cego reside na ineciéncia das politicas
sociais. Esta inecacia caria patente quando se constata que o volume
de recursos publicos direcionados aos programas sociais ndo garante
a mudanga no padrdo estrutural da desigualdade social. Eles, entdo,
propdem medidas de cunho administrativo para aumentar a efetividade
das politicas sociais: (1) focalizagdo dos gastos sociais nos “mais pobres
dos pobres”; (2) avaliagdo do impacto das politicas sociais e (3) integracdo
e coordenacdo dos programas sociais em todos os niveis governamentais
— federal, estadual e municipal — e do setor privado. Vejamos cada uma
das medidas propostas para aumentar a efetividade das politicas sociais
(BRANCO, 2008, p. 27-28).

Sendo assim, o foco da politica de assisténcia social de acordo com os sociais-
liberais estaria na centralizacdo do atendimento para aqueles considerados em situagao
de pobreza extrema. Outro foco seria garantir uma politica educacional mais eficaz,
capacitando os trabalhadores para atenderem os novos requisitos do mercado de traba-
lho. Com o aumento da pobreza, as organizagdes multilaterais adotaram o discurso do
combate a pobreza como medida paralela ao mercado, defendendo que o desenvolvi-
mento ndo parte apenas do aumento das taxas de lucro, mas também do crescimento de
oportunidades de inclusdo social (MARANHAO, 2012).

O economista-chefe e ex-vice presidente do Banco Mundial Stiglitz (2002), aborda
a questdo da busca por “um mundo onde nédo exista miséria”, onde o Banco Mundial,
dedica-se na busca pela erradicacdo da pobreza, tendo como alvo principal os paises
considerados periféricos, com equipes enviadas para estes paises, com o objetivo
de buscar construir estratégias humanizadas de enfrentamento a pobreza e miséria.
Segundo Stiglitz (2002), nestes paises fica nitido o grande muro que separa os paises
ricos dos pobres, principalmente, através do contingente de individuos em situacdo de

pobreza absoluta®™ .

[- - - ] Mesmo nas regides onde a cegueira do rio foi eliminada, a pobreza
resiste — apesar de todas as boas intensdes e das promessas feitas pelos
paises em desenvolvimento, os quais, em sua grande maioria, um dia
foram possessdes coloniais das na¢ées desenvolvidas (STIGLITZ, 2002,
p- 52).

Estas medidas seriam tomadas no sentido de “dar liberdade” para as nagdes
em desenvolvimento, embora, segundo Stiglitz, isso ndo necessariamente simbolize
um rompimento com o peso do processo colonial, que foi um forte fator para o pouco
preparo dos paises em desenvolvimento alcangarem sua autonomia. Stiglitz (2002, p. 53)
deixa claro que o objetivo ndo se trata em erradicar a pobreza, mas alcangar “[--- ] um

mundo com menos pobreza”.

® TPara Stiglitz (2002, p. 52), pobreza absoluta é quando hd um grande nimero de pessoas “[- - - | vivendo

com menos de um délar por dia.
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[- - -] Via minha tarefa como triplice: pensar bem sobre quais estratégias
seriam mais eficazes para promover o crescimento e reduzir a pobreza;
trabalhar com os governos dos paises em desenvolvimento para imple-
mentar essas estratégias; e fazer tudo o que estiver ao meu alcance dentro
dos paises desenvolvidos para promover os interesses e as inquieta¢oes
do mundo em desenvolvimento, exercendo pressdo para que abrissem
seus mercados ou fornecessem ajuda mais eficaz (STIGLITZ, 2002, p. 53).

Como Stiglitz (2002) defende a medida para diminuigdo da pobreza? Através
da transformagdo econdmica. Ou seja, o Estado passa a atuar sobre as questdes da
populacdo, na mesma proporcao em que se criam medidas macroecomicas para acelerar
omercado. Para que o pais consiga crescer, é necessério balancear o investimento no social
com o econdOmico, para evitar situagdes de inflacdo, por exemplo, que comprometem
a economia do pais e, assim, agravam a situa¢do da populacdo. Sendo assim, o Banco
Mundial investe, principalmente, nos paises em desenvolvimento que tenham como

alvo agOes para os pobres.

Observa-se que, para o Banco Mundial, a maior preocupacéo estaria no embate
da pobreza, fato que coincide com a fala de Branco (2008), ao afirmar o interesse do
capitalismo no tratamento das expressdes da questdo social. Porém, neste caso, qual a
critica que se coloca? A questdo de como os pensadores da classe burguesa enxergam a
questdo social, dando enfoque a pobreza. Ela passa a ser definida apenas em questdes
monetdrias, e a abordagem em torno do seu enfrentamento parte desta nogao, por isso,
a politica de assisténcia social assumiu um posto central, pois foi através dela que o
Estado pode estabelecer medidas sobre esta 16gica, com politicas sociais especificamente
compensatorias e monetdrias, divergente com a no¢do de universalidade prevista na
CF/1988.

Outro pensador cuja teoria possui forte influéncia sobre as medidas do Estado
brasileiro, em especial, no que cerne a politica de assisténcia social, é o indiano econo-
mista e pesquisador da ONU Amartya Kumar Sen, que propde medidas no combate aos
quadros de desemprego, pobreza e desigualdades sociais, através do desenvolvimento
das capacidades dos individuos (através da economia de livre mercado — desenvol-
vimento como liberdade) (MARANHAQ, 2012). Foram suas premissas que guiaram
ideologicamente os seguidores do novo-desenvolvimentismo.

Entre outras propostas, os adeptos desse novo-desenvolvimentismo con-
sideram que algumas politicas e a¢bes sdo fundamentais para repor na
agenda dos paises da regido os mecanismos de distribuicdo dos recursos,
de modo a enfrentar a questdo da desigualdade, agora com foco na
discussdo da oportunidade. Assim, tais iniciativas devem: promover a
reducdo da desigualdade com redistribuigdo, reconhecimento e repre-
sentacdo; propiciar o investimento em politicas sociais e educacionais
como fatores estratégicos no sentido da inclusdo econémica formal de
segmentos da populagdo com baixissimos rendimentos e para a melhoria
na distribui¢do de renda, no sentido de minimizar as assimetrias das
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desigualdades causadas pela globalizagdo do mercado (SICSU, PAULA
e MICHEL, 2005 apud MOTA, AMARAL e PERUZZO, 2012, p. 159, grifo
do autor).

Segundo Maranhdo (2012), Amartya Sen demonstra uma preocupac¢do com o
aumento da vulnerabilidade social nos paises de capitalismo periférico, passando a
defender um equilibrio entre acdo do governo, organizagdes sociais e mercado, de forma
integrada (articulagdo do mercado e equidade). Defende que a pobreza deve ser vista
sobre a égide do desenvolvimento das capacidades humanas (foco na liberdade de acesso aos
beneficios do mercado —aqui sua teoria se aproxima do social-liberalismo). Para Amartya
Sen o foco das politicas de desenvolvimento social e humano néo estaria na distribuicdo
de renda entre as classes, mas em promover equidade através das oportunidades sociais,
com politicas publicas focalizadas nos individuos, a fim de trabalhar para que estes

tenham acesso ao mercado.

Sendo assim, de acordo com Amartya Sen a reducdo da pobreza e desigualdade
social deve ocorrer a partir do combate a privagdo dos individuos do acesso livre
ao mercado. Isto se daria através do fornecimento de oportunidades sociais, para

desenvolver as capacidades dos individuos e suas habilidades e, assim, incluir os
excluidos no mercado de trabalho (MARANHAOQ, 2012).

[- - - ] Nessa nova concepgdo de desenvolvimento, o objetivo das politicas
sociais ndo é mais redistribuir a renda de um pais ou regido, retirando de
quem tem muito e dando a quem tem pouco, mas sim criar um ambiente
que oferega as oportunidades sociais adequadas para que os agentes
individuais saiam de sua condicio de pobreza e exclusao (MARANHAO,
2012, p. 95).

Desta maneira, Amartya Sen seria um dos maiores influenciadores da construgéao
da politica de assisténcia social no Brasil. As politicas sociais assumiram, de acordo
com Amartya Sen, uma posicdo estratégica na busca pelo equilibrio do mercado,
desde que ndo interfiram no seu desenvolvimento, garantindo apenas o aumento da
liberdade de oportunidades dos individuos e condicdes bésicas de inser¢do no mercado.
Defende politicas focalizadas e seletistas, através de critérios de acesso, de acordo com as
deficiéncias de capacidades individuais e auséncia de oportunidades. Por fim, defende
uma politica social-liberal, em que as politicas sociais ndo interfiram no equilibrio
financeiro MARANHAOQ, 2012).
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2.4 A Politica de Assisténcia Social como determinante es-
tratégico no combate a pobreza no Brasil

Na busca pela aproximagao do debate em torno da politica de assisténcia social,
enquanto elemento estratégico no combate a pobreza no Brasil, fez-se necessario partir
das particularidade do capitalismo periférico no Brasil, diante do cendrio internacional
ao qual o pais estd submetido, entendendo como essencial tal debate para compreender
o atual quadro de agravamento da pobreza no pais. Em seguida, abordar a direcdo
ideolégica burguesa dada as respostas da pobreza, que virdo a refletir sobre as a¢oes da

politica de assisténcia social.

Observa-se que as contradigdes socioecondmicas do capitalismo periférico brasi-
leiro, levaram ao incentivo da expansdo desta politica de assisténcia social, devido o
quadro de agravamento da pobreza, considerando o nado isolamento brasileiro diante
do contexto turbulento pés-crise de 1970, afetando a economia mundial. Cabe ressaltar
ainda os impactos da globalizacdo, que pde em xeque a democracia, por meio da
eliminacdo dos direitos conquistados pelos trabalhadores, bem como a imposicao da

precarizacao e flexibilizacdo do trabalho.

Para isso devemos entender os elementos que constituem a globalizacdo, que
dita novas formatagdes para o trabalho através da imposicdo da ideologia dominante
burguesa, pensando estratégias para manter sob controle a classe trabalhadora, cada
dia mais empobrecida, explorada e com poucos direitos. Enquanto o capital centraliza
riquezas nos paises centrais, os paises periféricos empobrecem cada vez mais, onde
estes paises sdo submetidos a novas formas ideoldgicas, a exemplo do pensamento

social-liberalista, que orientam as a¢des do Estado mediante o contexto que se consolida.

No caso brasileiro, suas particularidades no processo de constituicdo do Estado
(considerado por alguns autores de Estado de Bem-Estar Social) e do capitalismo (depen-
dente) conferem um amplo espaco para disseminagao dessas ideologias que, segundo
(JR., 2016, p. 68, grifos do autor) “[- - - | sdo perceptiveis enquanto mediagdes de relagdes
sociais concretas e determinadas”. No intuito de entender as politicas sociais no Brasil,
Yazbek (2016) chama a atengdo para os elementos contraditérios que permeiam as agdes
do Estado brasileiro, principalmente no tratamento da pobreza no Brasil. Neste contexto,

a politica de assisténcia social é eleita como a grande responsédvel no combate a pobreza.

O grande marco legal da consolidacdo da assisténcia social brasileira
enquanto direito social é a Constitui¢do Federal de 1988. Esse conjunto
de leis foi responsdvel em por no horizonte da sociedade brasileira
a possibilidade de construgdo de um sistema de seguridade social
publico e universal que comportava, ainda que de maneira limitada, um
importante avango para os trabalhadores brasileiros. A Constituicdo de
1988 incorporava, pela primeira vez na histéria do Brasil, um conjunto
de direitos que sinalizavam para a possivel consolidagdo de um sistema
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de protegdo social aglutinando em seu escopo politicas de previdéncia,
satde e assisténcia social (MARANHAO, 2004, p. 11).

O Estado atua na reproducdo do capital, com auséncia de direitos efetivamente
universais, e desempenha um papel fundamental no capitalismo de legitimar a precari-
zacdo e flexibilizagdo das leis trabalhistas. Segundo Yazbek (2016, p. 54) “[- - - ] o Estado
sempre esteve presente na articulagdo do capitalismo no Brasil”. A autora aponta ainda
que as mudangas no ambito social, econdmico e politico, principalmente nas altimas

trés décadas, trazem novas configura¢des ao Estado, como um Estado de Mal-Estar Social.

Essa integracdo (que € intrinseca a historicidade do capitalismo) na economia,
adicionou ao Estado brasileiro caracteristicas burocraticas. Yazbek (2016) é enfatica ao
afirmar que ao avangar na economia, a desigualdade continuou se expandindo e o Estado
brasileiro, para garantir sua legitimidade, desenvolveu a¢des que embora tocassem a

desigualdade social, ndo atuaram no intuito de enfrentar ou superar a mesma.

No campo social as politicas ptblicas implementadas ndo avangaram no sentido
do combate das desigualdades sociais, embora sejam um marco das conquistas dos
movimentos sociais, possibilitando apenas que o usudrio tenha acesso ao mercado,
movimentando a economia. Entre as estratégias tomadas, verificou-se que reagir ao
crescimento da pobreza no Brasil com politicas sociais compensatérias e focalistas,
traria resultados mais acelerados. Assim, tomou-se como medida distribuir renda,
principalmente através dos programas de transferéncia de renda no pais, o que marca
o periodo das politicas de assisténcia social compensatorias: é a jungio do economico e o

social para lidar com o pauperismo crescente.

2.4.1 Assisténcia social como direito na particularidade brasileira

Com o avango dos processos democraticos e aumento dos espacos de controle
das agdes do Estado pela sociedade, verificou-se a necessidade de se estabelecer um
novo modelo de assisténcia social no combate a pobreza. Porém, a heranca conservadora
infere sobre as praticas embasadas na politica de assisténcia social no Brasil, fato que
desestabiliza a coordenacdo das agdes sociais que de fato visam atuar no cerne da
questdo social e tratar da desigualdade social, através de acdes que atendam os direitos

dos usudrios e sua consciéncia politica.

Foi com a CF/1988 que se previu pela primeira vez de forma legal o direito
a assisténcia social, por meio da seguridade social. Segundo Mazzalli (2015, p. 132),
“[---] a assisténcia social € direito do cidaddo, prestada universalmente a quem dela
necessite, com financiamento e participagdo de toda a sociedade, sob coordenagao estatal

e descentralizagdo politico-administrativa”.



Capitulo 2. Capitalismo periférico, Estado brasileiro e politica de assisténcia social 39

Antes tida como filantropia e caridade exercida pela Igreja, em 1988 a assisténcia
social foi sancionada como direito e politica constituinte da seguridade social no Brasil,
passando a ser dever do Estado implementa-la (SPOSATI, 2007). Posteriormente, a
LOAS/1993 (Lei 8742/93) estabeleceu parametros normativos para a efetivacdo do
direito a assisténcia social, simbolizando diversos avancos (STUCH, 2015);(AJOUZ,
2015). O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, concretiza esse processo, que passa

a ser reconhecido pelos cidaddos como direitos, através da sua implementacgao.

Asideias-chave do SUAS, como operacionalizador do direito a assisténcia
social, foram deliberadas na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, em 2003. Depois disso, a Politica Nacional de Assisténcia Social
de 2004 (PNAS) e a Norma Operacional Bésica do SUAS de 2005 (NOB-
SUAS) foram aprovadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), como resultado de um amplo debate democratico com gestores,
trabalhadores, entidades e usuarios (STUCH, 2015, p. 115).

Em 2011, a assisténcia social ganha um novo marco em sua trajetéria: a integracdo
plena do SUAS /2005 ao propésito da LOAS/1993, acolhendo os elementos mais relevan-
tes do SUAS/2005 aprovados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. Com base
nisso, verifica-se no documento da LOAS-SUAS a incorporacdo de competéncias, padroes
de atendimento, organizagdo de servicos e formas de financiamento, com base nos
avangos das discussdes que levaram a construgdo do SUAS /2005, o que levou a alteragdes
na redacdo do documento da LOAS/1993. Isso leva a preocupagdes na LOAS/1993 com
base nas premissas que vem norteando os documentos produzidos 10 anos apds a sua
aprovacao, estando o documento em total consondncia com a PNAS/2004.

A PNAS/2004 foi um marco no sentido de possibilitar que ndo apenas os
trabalhadores tivessem acesso, mas todos que dela necessitarem. Silva (2004) coloca
ainda que a composi¢do dos direitos sociais é fruto da forma como a sociedade entende
este direito. A CF/1988 vem instituir a Seguridade Social como direito consolidado,
universalizando seu acesso e passando a ser de responsabilidade do Estado, compondo
o tripé dividido entre satide, previdéncia social e assisténcia social. A assisténcia social
como parte que compoe esse tripé, passou a ser uma politica social que “rompe” com
seu Viés caritativo e passa a ser regulamentada como politica garantida pelo Estado ao
entrar para o campo dos direitos sociais. Foi responsédvel por mudancas consideraveis
no ambito da protecdo social no Brasil, que foi ampliada o seu acesso aos usudrios, o

que simboliza inovag¢des consideraveis neste setor.

A assisténcia social no seu longo percurso para sua efetivacao estabele-
ceu através da NOB/Suas em 2005, pautada pela Politica Nacional de
Assisténcia Social de 2004, um sistema tinico de gestdao nacional, como
politica ptiblica, dever do Estado e direito de cidadania (COUTO, 2015,
p. 670).
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A partir da implementagdo do SUAS, é possivel observar acdes do Estado
entendidas como direito e ndo caridade, em relagao a assisténcia social. Os objetivos
previstos na LOAS/1993 estdo presentes nas fun¢des da PNAS/2004, que opera para
garantir a protegao social, as segurancas de acolhida, renda e o convivio em familia e
comunidade, na defesa dos direitos de seus usudrios e de suas autonomias, entendendo
por direitos os servigos e beneficios prestados a populagdo pelo Estado (STUCH, 2015).

Outro ponto primordial no processo de reconhecimento do direito a assisténcia
social esta na forma como o cidaddo é reconhecido como usuério de direitos, onde
0s servigos socioassistenciais estdo previstos para romper com a ideia de favor e
clientelismo, e o usudrio deve ser tratado como cidadao de direitos. Assim, o usuério
seria o protagonista do direito, que s6 tem significado quando efetivado e reivindicado
por ele, uma vez que, quem decide o que é melhor para o cidaddo nédo é o Estado, e sim
o proprio cidaddo, por isso ele deve ser visto como o personagem principal do direito a

assisténcia e seu maior reivindicador em todas as instancias (STUCH, 2015).

Quando a assisténcia social se consolida como direito e politica publica, ela
passa a criar estratégias para lidar com os conflitos que perpassam a sociedade. Mas,
a maior mudanca estd na execugdo da assisténcia social pelo Estado Democréatico de
Direito, sendo de responsabilidade do Estado (STUCH, 2015), (AJOUZ, 2015). Embora a
introducdo da politica de assisténcia social no campo dos direitos sociais ndo simbolize
uma ruptura com as agdes residuais e fragmentadas, possibilitou que ela fosse tratada

na agenda do Estado, como problema ptblico.

Ajouz (2015) aponta como caracteristicas do direito fundamental a assisténcia
social o fato dela ndo se mostrar autonoma, pois segundo o autor, a assisténcia social ndo
se esgota em si por se enquadrar na interdisciplinaridade, possuindo ainda um caréter
instrumental, atendendo a individuos que atinjam a situa¢des de risco e vulnerabilidade
social. E regulada pelas politicas ptblicas que pde a prova a execugio de beneficios e

servigos, segundo previsto no sistema da seguridade social.

Sposati (2007) continua afirmando que a consolidagdo de uma politica ptiblica
pode se orientar em diversos projetos politicos, seja para manter o conservadorismo sob
os direitos sociais, ou na luta para garantir a assisténcia social como direito do cidadao e

dever do Estado, rompendo com a perspectiva conservadora.

Nestas quase duas décadas pés CF-88, as lutas pela transi¢do das agdes
e préticas de assisténcia social para a condi¢do de politica ptiblica tem
apresentado intimeros percalgos, na medida em que esta dire¢do supde
consolidar a assisténcia social como responsabilidade estatal distinta de
sua histérica configuragdo enquanto pratica eventual e subsididria da
sociedade, em geral, de iniciativa doutrindrio - religiosa. Denomino esse
processo de mudanga de paradigma politico na politica de assisténcia
social (SPOSATI, 2007, p. 437).
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Como direito, a politica de assisténcia social se configura na garantia da cidadania
do usudrio, tendo a inser¢do do Estado como agente responséavel pela implementacédo e
financiamento da assisténcia social, com a sua institucionalizagdo através da LOAS/1993.
A concepgao que gira em torno do usudrio na politica de assisténcia social, foi definido
pela LOAS/1993, sendo a politica que esta destinada a quem dela necessitar, o que
simbolizaria um avan¢o com a ampliacdo do acesso. Diferentemente da previdéncia
social, é uma politica ndo contributiva e busca a universalizacdo do acesso dos usudrios
(COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2017). Neste sentido, Silva (2014, p. 93) aponta que,
“no modelo brasileiro de protecdo social ndo contributiva, a Politica de Assisténcia
Social apresenta trés fungées: protecao social, vigildncia social e defesa de direitos
socioassistenciais”. Ainda de acordo com a autora, a protecdo social abarca a rede
hierarquizada de servigos da Prote¢do Social Bésica e Especial; e a vigilancia social fica
responsavel pelo monitoramento das situa¢des de risco e vulnerabilidades sociais, que
causem desprotecdo ao usudrio.

[- - - ] Inovou também ao propor o controle da sociedade na formulagéo,
gestdo e execugdo das politicas assistenciais e indicar caminhos alternati-
vos para a institui¢do de outros pardmetros de negociagdo de interesses
e direitos de seus usudrios. Pardmetros que trazem a marca do debate
ampliado e da deliberagdo publica, ou seja, da cidadania e da democracia
(COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2017, p. 63).

Segundo Couto, Yazbek e Raichelis (2017) existem algumas dimensdes para

pensar possibilidades de mudancgas com a implementagdo da PNAS/2004, que seriam:

1. A elaboracdo de abordagens intersetoriais entre distintas politicas publicas, possibi-
litando pensar a¢des integradas para a consolidagdo da protegdo social bésica e
especial, estabelecendo programas e servigos integrados, tendo como principais
objetivos ampliar o atendimento e erradicar as a¢des fragmentadas.

2. A proposta de ampliagio dos usudrios pela PNAS/2004 e o SUAS/2005, que visam
a universaliza¢do, dando foco aos individuos e grupos em situagdes de risco e
vulnerabilidade social. As autores levantam criticas a este debate, tendo em vista a
auséncia da abordagem sobre a condigio de classe, enquanto objeto de intervengdo e
determinante da condig¢do do usuario da politica.

3. A incorporacdo da abordagem territorial que “implica no tratamento da cidade e de
seus territérios como base de organiza¢do do sistema de protecédo social bésica ou
especial, proximo ao cidaddao” (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2017, p. 70). Esta
dimensao possibilita alcangar o usudrio e observar suas necessidades, no local em
que vive e estabelece a maior parte das suas relagdes sociais.
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4. Vé-se ainda a matricialidade familiar, com uma abordagem voltada ao ntcleo
familiar, entendendo que este pode atuar e/ou possuir responsabilidades em
relacédo a condicao do individuo, sendo entendida como mediacdo fundamental

na relagdo entre o sujeito e a sociedade.

A PNAS/2004 estabelece as protegdes sociais como formas distintas de enfrenta-
mento da pobreza pelo Estado, sendo o atendimento dividido pela sua complexidade,
onde os casos de baixa complexidade ficam a cargo da Protegio Social Bdsica (PSB) e
os casos de média e alta complexidade ficam sob responsabilidade da Protegio Social
Especial (PSE). A Protecado Social Bésica possui cardter preventivo, trabalhando em torno
da inclusdo social. Seus servigos sdo executados pelos CRAS (Centros de Referéncia da
Assisténcia Social). Ja a Protecdo Social Especial, fica voltada para a atuagdo em situagdes
de alta vulnerabilidade pessoal e social do(os) sujeito(os), atuando no enfrentamento do
risco social (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2017).

O Brasil, em seu desenvolvimento econémico, seguiu uma via diferenciada da
Europa, e a forma como o capitalismo, a politica e as classes sociais se constituem no paifs,
trouxeram reflexos para o meio social, o que levou a uma regulagao tardia dos direitos
sociais. A politica de assisténcia social possibilita a mediagao entre a relagdo do Estado e
das classes sociais, considerando a interse¢do de um lado em prol do mercado e do outro
na luta pela ampliacdo dos direitos sociais (SPOSATI, 2007). Desta maneira, a assisténcia
social é posta para atender as demandas de protecdo e reproducao social. Ter direito a
ela exige um espaco em que se possa exigir reclamar e debater, uma interlocucdo entre

cidaddos de direitos e o Estado.

Para romper com a onda conservadora que assola a agdo estatal que implementa
os direitos sociais e, consequentemente, a politica de assisténcia social, é necessario
repensar as formas de gestdo em que vem sendo implementada a politica, no intuito
de construir uma gestdo democrética, onde a populagao reconhega o papel do direito
a assisténcia social e a sua possibilidade de requisitar do Estado a efetivagdo da sua
cidadania. Desta maneira, devem-se construir referéncias ao cidadao, no sentido de ele
entender o significado do que é o direito a assisténcia social, uma vez que é a ele que o

direito estd direcionado.

Silva (2014, p. 131) afirma que “a Assisténcia Social deve ocupar-se dos pobres
‘incapazes’ para o trabalho, refor¢ando a antiga visdo de separacdo entre os pobres me-
recedores e os ndo merecedores, o que descaracteriza o cardter ‘inovador’ da Assisténcia
como direito”. A autora ainda traz que embora a assisténcia social seja caracterizada
como instrumento para garantir a provisdo social partindo da nogao de direitos sociais,
no caso brasileiro, a provisdo que dé acesso a este direito ainda tem por caracteristica a

visdo de que é destinada para os merecedores.
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E no contexto de um processo contraditério que o campo da Assisténcia
Social vai a busca de sua regulamentacédo, ancorada na concepcédo de
assisténcia lato sensu. A defesa dessa modalidade intenta recriar a
dialética entre o econdmico e o politico, considerando a Assisténcia como
questdo de direito (SILVA, 2014, p. 132).

Foi de fato a CF/1988 que simbolizou a mudanca no tratamento pelo Estado em
relacdo a assisténcia social, transformando-a em direito mesmo que, ao longo dos anos
ela ndo tenha avancado na realizacdo de uma atuagédo concreta na transformacao da
realidade (STUCH, 2015).

A garantia de acesso ao direito pleno na politica de assisténcia social que
possibilita a cidadania, é trocada pela concessdo monetdria como minimo social para
conviver nas desigualdades sociais, sem se preocupar em elimina-los. O equivoco
tracado na expansdo das politicas sociais na América Latina estd no tratamento dado
a questdo social pelo Estado, que deveria ser universalista, porém, ocorre o inverso,
fragmentando e seletivizando o atendimento e o acesso. Isso pode simbolizar uma
invasdo conservadora, tornando as politicas seletistas e carregadas de responsabilidades
morais aos individuos, apontando quem deve ou ndo ter acesso a assisténcia social (IVO,
2006).

Analisar a especificidade/particularidade da politica de assisténcia
social no Brasil significa entender que estamos tratando de um objeto
sécio-histérico, econdmica e geograﬁcamente situado, e que, portanto,
se esta tratando de uma dada relacdo de forgas sociais, econdmicas
e politicas que, no caso, constréi o formato do regime brasileiro de
assisténcia social. Essa relagdo de forgas é conjunturalmente mutavel a
partir da relagdo democratica entre sociedade, mercado, governo, Estado,
executivo, legislativo, judicidrio. E importante ter presente que, embora
a execucdo da politica social esteja a cargo do executivo, seu alcance
sob o regime democratico depende do Legislativo — pela construcao
de normas e aprovagdo or¢camentédria —, bem como do Judiciério, pelo
ritmo que imprime, e opera, a processualidade juridica, em defesa dos
direitos dos cidadados (SPOSATI, 2007, p. 438).

Couto (2015) aponta que a politica de assisténcia social, além de ser um instru-
mento que assegura o controle sobre a classe trabalhadora, configurando-se enquanto
contetido que tende a garantir a protecdo social como direito social, pode ainda reafirmar

uma face conservadora, que mantém as condicdes para a exploragao do trabalho.

Branco (2008) registra o periodo favoravel que vinha se consolidando para as
massas populares, a exemplo da conquista da CF/1988, no qual vitérias para as classes
subalternas foram se efetivando, e a populagdo ganhava cada vez mais espago no
cendrio politico do pais. A classe burguesa, iniciou um contra-ataque a este avango,
tomando medidas neoliberais para demarcar seu poder. Com isso, o neoliberalismo
constituiu um processo de derrocada dos direitos conquistados pela classe trabalhadora,
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que foram sendo perdidos com a contrarreforma do Estado. No campo ideoldgico, as
premissas burguesas retomaram seu espago, embasados nos principios conservadores,

principalmente a partir da década de 1990.

No intuito de entender as politicas sociais no Brasil, Yazbek (2016) chama a
atencdo para os elementos contraditérios que permeiam as agdes do Estado brasileiro,
principalmente no tratamento da pobreza no Brasil. O Estado atua na reproducédo do
capital, com auséncia de direitos efetivamente universais. Segundo Yazbek (2016, p. 54)
“[---] o Estado sempre esteve presente na articulagdo do capitalismo no Brasil”. A autora
aponta ainda que as mudangas no dmbito social, econdmico e politico, principalmente
nas ultimas trés décadas, trazem novas configurag¢ées ao Estado, como um Estado de
Mal-Estar Social.

Yazbek (2016) é enfética ao afirmar que ao avangar na economia do pafs, a desi-
gualdade continuou se expandindo, e o Estado brasileiro para garantir sua legitimidade,
desenvolveu agdes voltadas para a desigualdade social, ndo atuaram no intuito de
superar a mesma, observando que ndo houveram avangos das politicas ptblicas neste
sentido, no combate das desigualdades sociais.

No governo do ex-presidente Lula, houve uma orientagdo ideol6gica embasada
no pensamento social-liberalista, principalmente no campo social, buscando atuar sobre
as expressoes da questdo social, de forma superficial, sem interferir na ordem do capital.
Marques e Mendes (2007), questionam se € possivel servir a dois senhores (as classes
subalternas e a burguesia), e que uma analise aligeirada demonstraria que sim, pois
em seu governo foram criadas estratégias que favoreceram o capital financeiro nacional
e internacional, bem como uma série de medidas em diversos setores para as classes

subalternas.

No campo das politicas publicas, elas foram caracterizadas como compensatdrias
no governo Lula, que seguindo as orienta¢des do Banco Mundial, pensou politicas
sociais, principalmente no campo da assisténcia social, que atendessem as populacoes
em situacdo de pobreza extrema. Segundo Freitas (2007), isto cria uma “ilusdo” de
que o governo estava cumprimento suas promessas a classe trabalhadora, mas que na
verdade, elaborava politicas ptiblicas que também atingiam os interesses do capital. De
acordo Mendonga (2010, p. 15-16), as politicas sociais “[- - - ] sdo consideradas relevantes
na medida em que possam assegurar que o mercado de trabalho ndo constitua uma
restricdo ao crescimento econdmico: falta de mao-de-obra qualificada ou exigéncias

trabalhistas que comprimam os lucros”.

Compreende-se a Politica de Assisténcia Social, como fundada e executada dentro
da légica capitalista, direcionada ao tratamento das desigualdades sociais fruto da
exploragdo da classe dominante pela classe subalterna. Vale ressaltar, que esta politica

ndo vai interferir nas bases estruturais que geram as desigualdades sociais, mas gerir
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esta desigualdade, a fim de controlar a classe trabalhadora.

Pensar a assisténcia social como direito exige considerar o papel do Estado, como
interlocutor entre as demandas e necessidades da sociedade civil e a exigéncia posta
pela ordem capitalista. Deve-se considerar, ainda, o que significa o direito social e qual o
papel que ele desempenha no exercicio da cidadania, dentro da sociedade burguesa.
Considerando que o processo histérico s6 pode ser apreendido na medida em que
estudamos as a¢des das classes sociais existentes, observamos que o Estado que tém
seu berco na sociedade, deve ser pensado a partir da sua relagdo com a sociedade e a
ordem politico-econdmica vigente, em que sobre ele tem maior peso. Sendo assim, o
Estado pode ser entendido como a institui¢do que engloba o poder politico da classe
social vigente (no caso do capitalismo, a classe burguesa), centralizando suas a¢des no

sentido de favorecer esta classe.

Os direitos sociais enquanto resultantes das manifesta¢des sociais e implementa-
dos pelo Estado, para atender a estas manifestagdes (e também manter o apassivamento),
sdo a base da CF/1988 brasileira, e vem sofrendo ataques da onda conservadora no
Brasil. Embora a CF/1988 universalize os direitos sociais, vemos um processo de con-
trarreforma do Estado, que rompe com os principios universalistas. Com a CF/1988 a
assisténcia social passa a ser regulamentada como direito e responsabilidade do Estado.

De fato, os direitos sociais na CF/1988 sdo frutos da luta pela democracia, no
intuito de criar meios de atender as necessidades da populac¢do. Com isso, o direito é
tratado como universal, ou seja, o que antes era condicionado apenas aos trabalhadores
de carteira assinada, agora estd vinculado a todos os cidadaos. No caso da politica de
assisténcia social, é destinada a quem dela necessitar, mas a politica de assisténcia social
afasta-se desta nogao ao estabelecer critérios de acesso, o que simboliza uma contradicao
no ambito do direito, uma vez que, isso seletiviza o acesso e afasta a possibilidade de

atingir a universalidade na politica de assisténcia social.

A persisténcia do conservadorismo no Estado brasileiro tem rebatido no campo
dos direitos sociais, mascarando para o usudrio o acesso ao direito como ajuda. Considero
que isto seja um fator que enfraquece a luta em torno da reclamagao do direito, pois o
usudrio ndo ird lutar pelo acesso a algo que ele ndo reconhece como seu direito e de
obrigacdo do Estado atendé-lo. Temos que ter em vista que é o usuario quem conquista
através da sua luta o acesso aos direitos sociais, de acordo com as suas necessidades que

se tornam pautas nos seus movimentos sociais.

Observa-se ainda o processo de mercantilizagdo das politicas sociais e, através
disto, um incentivo aos programas de transferéncia de renda, que acabam redirecionando
as agdes e recursos voltados para a efetivacdo da politica de assisténcia, buscando mediar
a questdo social através da distribui¢do monetéria, ndo havendo uma efetivagdo na

atuagdo em torno do cerne da problematica.
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E notério o desafio que a politica de assisténcia social tem de enfrentar, para
lutar contra a sombra conservadora, que impede uma agdo pautada no trabalho para
conscientizar o usudrio como detentor de direitos. Portanto, devemos questionar o lugar
das politicas sociais no dmbito da reproducédo social e como direito, e qual o papel
que o Estado vem executando, j& que ele utiliza a politica de assisténcia social como
instrumento utilizado para manter a regulacdo social. Esse movimento é necessario,
tendo em vista que ndo s6 a assisténcia social vem sofrendo ataques do processo de

contrarreforma, mais toda a CF/1988 esta sendo desmontada.

2.4.2 As tendéncias e desafios para a Politica de Assisténcia Social

Com o ajuste neoliberal, os organismos internacionais tém estabelecido reco-
mendagdes para a gestdo da pobreza (ou administragdo da superpopulacdo relativa),
que atinge tanto a forca de trabalho em execucdo de atividades laborativas, como os
desempregados. Estas estratégias contém as conquistas dos trabalhadores, sem, porém,
interferir no processo econdmico, investindo em politicas ptblicas que favorecam o

desempenho do mercado e do social.

Segundo Mota, Maranhdo e Sitcovsky (2010) as politicas de protecdo social
manifestam as contradi¢des e antagonismos entre as classes sociais, dependendo do
nivel de socializagdo politica da classe trabalhadora e das estratégias do capital. Diante
deste contexto, o usuério da politica de assisténcia social passa a ser, também, os

trabalhadores precarizados e suas familias.

A conjungédo entre expansdo publica e mercantilizacdo faz parte das
proposicdes neoliberais, postuladas como assecuratérias da equidade,
cujo principio é dar mais a quem tem menos. O que chama atengédo é a
capacidade que tiveram as classes dominantes em capitalizar politica-
mente a Assisténcia Social, transformando-a no principal instrumento
de enfrentamento crescente pauperizagéo relativa, ampliando o exército
industrial de reserva no seio das classes trabalhadoras. Em tal contexto,
um dos instrumentos de repolitizagdo da politica, como parte da peda-
gogia da hegemonia, consistiu em definir este segmento de classe como
“excluidos” e os programas de Assisténcia Social como estratégia de
inclusdao (MOTA, 2010, p. 141).

Segundo Mota (2010), diante das politicas que pertencem a Seguridade Social
no Brasil (satde, previdéncia social e assisténcia social), hd& um movimento reverso
entre elas. Enquanto expande-se o processo de privatizagdo e mercantilizacdo da satade
e previdéncia social, a assisténcia social se amplia, tornando-se um novo fetiche de
enfrentamento a desigualdade social, como a principal forma de protecado social no

Brasil.

Governos de esquerda e centro-esquerda na América Latina propée, entao,

uma combinacdo de medidas de incentivo ao crescimento econdmico, articuladas a
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politicas compensatdrias, tendo em vista o ataque aos direitos e a precarizacdo do
trabalho. Segundo Mota, Amaral e Peruzzo (2012), isto sustenta a iluséria ideia de haver
crescimento econdmico com desenvolvimento social e ambiental, visando a superacao
das desigualdades sociais, com promocao da equidade através de politicas ptublicas,
como a assisténcia social. Neste enfoque, percebe-se que as desigualdades sociais
persistem, e o que muda sdo as formas de seu enfrentamento, com politicas de inclusdo

e minimo sociais, voltados para os segmentos mais pobres.

Mauriel (2012) em sua obra reforga a estreita relacdo entre o combate a pobreza
sob o oferecimento do Estado na promocao de capacidades, por meio da PNAS/2004.
Deve atuar com uma rede protetiva de combate a pobreza extrema e prevenir situagoes
de risco e vulnerabilidade social. E ainda, possibilitar que estes segmentos tenham

acesso ao consumo no mercado e outros bens e servigos.

O que se verifica, contudo, é que a tardia institucionaliza¢do da Politica de
Assisténcia acontece num ambiente onde o tratamento da questado social
centrado no combate a pobreza focalizada sé fez aprofundar o processo
de desconstrucdo simbdlica e ideolégica da Seguridade enquanto base
para pensar e construir as politicas sociais, dificultando justamente o
caréter intersetorial que tal politica deveria ter com as demais politicas
publicas (MAURIEL, 2012, p. 189).

Isto confere a politica de assisténcia social um novo formato, principalmente,
com a centralidade nos programas de transferéncia de renda para o combate a pobreza.
A implantagado da Politica Nacional de Assisténcia Social demonstra que muitos de seus
mecanismos vem sendo implementados, porém, a autora aponta que houve uma contra

partida: a subtracdo de direitos de parte da classe trabalhadora.

E isso ndo se faz aleatoriamente. Ora, se consideramos a seguridade
social como uma das media¢ées do processo de reprodugéo social, como
um mecanismo que tem uma base material, fundado em necessidades
objetivas, mas que ao transitar na esfera das superestruturas, como insti-
tuigdo social e mecanismo de enfrentamento da desigualdade, adquire
um caréter ideoldgico e politico, tal desenho adquire outro significado
politico (MOTA, 2010, p. 135).

O tratamento da pobreza na politica aparece de forma desvinculada aos determi-
nantes estruturais, sem captar as desigualdades como fruto do processo de exploragao
de uma classe social, que tem sua situagdo socialmente determinada neste sistema.
Seguindo esta ideia, a assisténcia social constréi uma agdo acentuada no individuo. Indo
mais além, observa-se uma tendéncia a segmentacado da exclusdo, classificando entre os
pobres, aqueles que possuem uma condigdo ainda mais inferior, para serem atendidos
pela politica de assisténcia social, o que leva a um conflito e a promogdo de estigmas

entre os usuarios.
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A “nova” concepgdo de Assisténcia, como a prépria PNAS afirma,
corrobora com os principios e conceitos presentes na teoria do desenvol-
vimento humano como liberdade de Amartya Sen, base que fundamenta
os documentos dos organismos multilaterais como Banco Mundial e
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Orga-
nizagdo Mundial do Comércio (OMC) (MAURIEL, 2012, p. 190).

Aqui, entra o papel da burguesia que através do Estado manuseia os direitos para
garantir os seus interesses e legitimar-se. As criticas estdo na auséncia da concep¢ao uni-
versal de protecdo social e de que a assisténcia abarcaria aqueles que nédo estdo inseridos
no mercado de trabalho ou estdo exercendo atividades precarizadas. O investimento
agora consistiria em politicas inovadoras de geracdo de renda das dltimas décadas, com
politicas voltadas para a ampliacdo das demandas no mercado e ampliacdo da oferta
de trabalho. Estas politicas de ativagdo do mercado de trabalho, seria estrategicamente

uma forma de combate a pobreza, segundo esses 6rgaos internacionais.

A partir dos anos 2000, vemos no Brasil a implementacdo de programas de
transferéncia de renda, pautadas na l6gica compensatdria e criteriosa, onde o programa
com mais nimero de beneficidrios e que se mantem até hoje é o Bolsa Familia. Este
programa vem sendo amplamente elogiado pelo Banco Mundial, que chega a sugerir
que sejam implementados nos paises africanos, no enfrentamento a pobreza extrema
e as desigualdades sociais, defendendo que “[---] tais programas, além de primar
pela modernizacdo dos instrumentos técnicos para refinar a seletividade e manter

a focalizacdo nas camadas mais pobres sdo considerados como capazes de atuar no
fomento ao capital humano” (MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012, p. 166).

Arma-se a burguesia de instrumentos para esgarcar a histéria relacao
entre trabalho e protegdo social, posto que a partir de entdo a tendéncia
é ampliar as agdes compensatorias ou de insercdo, antes restritas aqueles
impossibilitados de prover o seu sustento e, a0 mesmo tempo, impde
novas condicionalidades de acesso aos beneficios sociais e materiais nos
casos de afastamento do trabalho por doengas, acidentes, invalidez e
desemprego tempordrio, para ndo falar da perda do poder aquisitivo
das aposentadorias e pensdes por velhice, morte, invalidez e tempo de
contribui¢do/idade (MOTA, 2010, p. 137, grifos do autor).

Nesta direcdo, observa-se a centralidade da politica de assisténcia social no
enfrentamento da pauperizacdo. Assume a posicdo de politica estruturadora. O foco no
tratamento da questdo social no Brasil, estaria pautada nas premissas de organismos
financeiros internacionais, destacando os programas de transferéncia de renda, no
combate a pobreza. Para Sitcovsky (2010) a abertura para as propostas destes organismos
financeiros pautam-se na defesa da auséncia do Estado no ambito das politicas sociais
e da ampliacdo da participacdo da sociedade civil, sob o argumento da garantia da
democratizagdo. O autor afirma ainda que, estas institui¢des defendem a redefini¢ao

das agdes do Estado e da sociedade civil neste processo.



Capitulo 2. Capitalismo periférico, Estado brasileiro e politica de assisténcia social 49

Esta tendéncia a transferéncia da operacionalizagdo da assisténcia para
a sociedade civil, especialmente as associagdes comunitérias, estdo
sedimentadas no discurso de ampliacdo da participagdo o que minimiza,
quando ndo aniquila, a possibilidade de formulacéo e de veiculagdo de
vontades coletivas ligadas a projetos societarios das classes subalternas,
visto que estas associa¢des sdo deslocadas para a execugdo direta de
servigos assistenciais (SITCOVSKY, 2010, p. 173-174).

Deslocar as fungdes para a sociedade civil na execugdo da politica de assisténcia
social, segundo Sitcovsky (2010), leva ao apassivamento da classe trabalhadora e usuaria
da politica de assisténcia social. O autor defende ainda a reforma intelectual e moral
deste segmento, através do avanco da ideia de atendimento individualizado, perdendo

o carater do combate de classe.

Mota, Maranhéo e Sitcovsky (2010, p. 182-183) apontam cinco elementos sobre
as tendéncias atuais da Seguridade Social: a regressdo das politicas, voltando-se para
medidas compensatdrias de combate a pobreza extrema; privatizagdo e mercantilizacdo
de servigos; emergéncia do voluntariado e empresas socialmente responsaveis; surgi-
mento de categorias que impedem a analise critica da realidade social; a auséncia de um
debate vinculado entre a politica de assisténcia social e politicas de intervengao sobre o
trabalho.

Mota (2010) afirma que a assisténcia social afirma-se como um mito social, devido
sua condic¢do ideolégica e pratica, “[- - - | robustecidas no plano superestrutural pelo
apagamento do lugar que a precarizagao do trabalho e o aumento da superpopulacao
relativa tem no processo de reprodugdo social” (MOTA, 2010, p. 141). O enfoque estaria
justamente na centralidade da assisténcia social na atual conjuntura, afirmando no
combate a pobreza, dentro dos moldes ideolégicos da classe dominante.

Logo, verifica-se uma conjuntura de acentuagdo e regressdo do SUAS através
de trés vetores: destitui¢cdo das forgas produtivas, com o aumento do desemprego,
da pauperizagdo e da precarizagdo do trabalho; aumento da demanda da politica de
assisténcia social. Como estratégias de acdo, seguiu-se as premissas de Amartya Sen, com
o desenvolvimento de capacidades para superacdo da vulnerabilidade social. Observa-se
que a precariza¢do do mundo do trabalho atinge também os profissionais da assisténcia
social, o que pode comprometer os servigos, verificando uma mercantiliza¢dao da politica
de assisténcia social, a partir dos programas de transferéncia de renda e, por fim, uma

expropriacdo da assisténcia social.

2.4.3 A Politica Nacional de Assisténcia Social: para qué e para quem?

O debate em torno das tendéncias da politica de assisténcia social, no processo de
reestruturacdo do capitalismo pés-crise de 1970, tendo como marco temporal o governo

do ex-presidente Lula e leva a constatagdo da necessidade de entender os elementos
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que compoe a totalidade envolta no capitalismo dependente no Brasil, que terd peso
sobre as agdes do Estado em relagdo a questdo social, principalmente no contexto
de aumento exacerbado da pobreza e de adesdo da ideologia burguesa social-liberal
nas politicas sociais, o que direcionou as a¢des da politica de assisténcia social, sob a
influéncia das tendéncias conservadoras do Estado.Desta maneira, a classe dominante
teve que buscar solugbes para contornar este aumento, no qual podemos destacar: a
intervengio ideolégica da classe dominante no aparelho estatal. Esta acdo, objetivaria apassivar
o descontentamento da populacdo com sua situagdo, no qual comegava a contestar

melhoras; e ainda transparecer a ideia de um capitalismo humanizado.

A eleicdo e posse de Lula para o exercicio das fungdes de chefe de governo
e de chefe de Estado inaugurou um novo ciclo na politica brasileira,
do ponto de vista sociolégico — pela origem do presidente (retirante
nordestino, vitima da seca) e por sua trajetéria forjada na luta sindical
contra a ditadura militar e as injusticas sociais — e também do ponto de
vista politico, pela coalizdo politico-partidédria — alianga do PT com o PL2
— e pela agenda programatica com elevada énfase social (FREITAS, 2007,
p. 66).

Logo, as medidas tomadas no governo do ex-presidente Lula, favoreceram o
capital financeiro nacional e internacional, com o inicio de um novo ciclo na economia
no capitalismo dependente, onde o protagonista seria o préprio capital financeiro.
Em consoante a isto, viu-se a mercantilizacdo das politicas sociais, em especial a de
assisténcia social, que passou a transferir quase todos os seus recursos aos programas
de transferéncia de renda, que sdo implementadas nos municipios imbuidos da ideia de

ajuda e assistencialismo.

A consolidagdo da CF/1988 foi um marco democrético da luta popular brasileira,
e foi a partir daf que a politica de assisténcia social se consolida como direito, porém, da
aprovagdo da CF/1988 até os das atuais, muitas foram as contrarreformas e tendéncias
envoltas nesta politica. As leituras apontaram que o investimento no dmbito social
é possivel sim no sistema capitalista, e faz parte das suas estratégias para garantir a

reprodugéo acelerada.

Esta tensdo entre as agendas social, externa e de recuperacdo do de-
senvolvimento, de um lado, e o enfoque ortodoxo sobre a inflagdo, de
outro, que destina os superavits fiscais e comerciais para financiar os
juros e servicos do endividamento, constitui uma importante dimensdo
do governo Lula. Entretanto, cumpre ressaltar a contradi¢do entre esta
gestdo que limita o crescimento econémico e o ambiente internacional
que o estimula. Isto estd na base das mediocres taxas de crescimento
exibidas pelo Brasil em relagdo ao desempenho da economia mundial,
sobretudo desde 1994, quando o diferencial de crescimento ampliasse
ou, mais recentemente, em relagdo a propria América Latina. Longe de
ser adequada as tendéncias mais dindmicas do capitalismo mundial,
estas politicas atendem, sobretudo, as determinagdes internas de poder
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controladas pela grande burguesia e as elites locais (MARTINS, 2007, p.
36).

Sendo assim, as politicas sociais no enfrentamento da pobreza, apresentam uma
dicotomia na sua funcionalidade, que estaria em que um lado representa a forca dos
movimentos sociais, pela melhoria da sua condic¢do; e do outro estaria se construindo
uma ideia humanizada do capital, que na verdade, utiliza-se das politicas sociais como

objetos de apassivamento e controle das classes subalternas.

Na busca pelo entendimento da formagdo dos elementos que embasam a cons-
trucdo da politica de assisténcia social, é necessario tragar um debate em torno das
contradig¢des socioecondmicas do capitalismo brasileiro, cujas implica¢des levaram ao
incentivo da expansdo desta politica. Para isso devemos entender os elementos que
constituem a crise do capital, cujo processo de reestrutura¢do produtiva para solucioné-la
refletiu intensamente no papel do Estado e, em destaque, das politicas sociais, onde
surge novas formas ideoldgicas que orientam suas agdes mediante o contexto que se
consolida, a exemplo do pensamento social-liberalista. No caso brasileiro, as particu-
laridades no processo de constituicdo do Estado (considerado por alguns autores de
Estado de Bem-Estar Social) e do capitalismo (dependente) conferem um amplo espago
para disseminacgdo dessas ideologias que, segundo Jr. (2016, p. 68, grifos do autor) “[- - -]
sdo perceptiveis enquanto mediacoes de relagdes sociais concretas e determinadas” .

Pobreza e desigualdade sdo os grandes desafios da sociedade brasileira
do século 21. Suas raizes remontam ao passado histérico, mas suas
causas mais imediatas podem ser localizadas em 1994, quando, de
fato, teve inicio a crise do padrdo de desenvolvimento: as incertezas
decorrentes dos mecanismos de ajuste econémico e as consequéncias do
processo de reestruturagdo econémica e politica do Estado brasileiro e,
consequentemente das 4reas associadas a execucdo de politicas sociais
(FREITAS, 2007, p. 66).

Branco (2008) afirma que no século X XI o desenvolvimento das forgas produtivas
levara a um agravamento das desigualdades sociais a nivel global, fato que motivou as
classes dominantes a elaborarem agdes politicas embasadas em um pensamento tedrico
a fim de contornar esta questdo. Sendo assim, as teorias burguesas contemporaneas
trouxeram o social-liberalismo no intuito de construir uma abordagem tedrica para a
questao social. No caso brasileiro, esta abordagem pouco difere do que esta previsto nos

6rgaos internacionais e vem carregados de preceitos conservadores.

Para garantir a reproducao do capital o neoliberalismo assume uma nova direcao,
cujo Estado vai possuir um fundamental papel enquanto interventor junto ao meio
privado na economia, e ainda redireciona a objetividade das politicas sociais, que
passam a ser mais focalizadas e imediatas. Neste processo, o Estado assume um papel

mais ativo na intervencdo da questdo social, com base nos preceitos impostos pelo
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social-liberalismo. Esta acdo ndo deve ser vista como um esforco do Estado no sentido
de erradicar a questdo social ou de promover um Estado de bem-estar social, mas como

uma estratégia para acelerar o crescimento das taxas de lucros e controlar a populagao.

A inserc¢do do Brasil na economia mundial se intensifica com a superexploracdo
do trabalho na América Latina, com o baixo custo da forca de trabalho e instaurando
uma ldégica de investimentos. O governo Lula teve por principal objetivo o controle sobre
a instabilidade macroecondmica herdada de governos anteriores, e com isso controlar
a divida publica e as desigualdades sociais crescentes. Tomou algumas medidas no
ambito econdmico, a fim de contornar esse contexto como: ampliagdo do superavit
primadrio, controle das taxas de juros, parceria com as empresas privadas e mecanismos
para controlar a inflagdo (MARTINS, 2007), (FREITAS, 2007).

Freitas (2007, p. 67) pontua que as agdes no governo Lula no d&mbito econémico,
principalmente apés ndo intervir na reforma agraria, demonstraram a sua posigdo
enquanto governo neoliberal, onde o ex-presidente “[- - - | defendeu a tese de que ‘nédo
ha alternativa’ a politica econémica neoliberal”. Sendo assim, mantivemos como col6nia
fornecedora de matérias-primas para o capital globalizado, atendendo aos interesses do
capital internacional com a op¢ao por dar continuidade ao modelo econémico neoliberal
do governo de FHC.

Podemos pontuar no governo Lula algumas mudangas ocorridas na politica de
assisténcia social, como o Programa Fome Zero (objetivo era acabar com a fome no
Brasil) e o Programa Bolsa Familia (foi incorporado no Programa Fome Zero; tem por
objetivo transferir renda diretamente ao usudrio, de acordo com alguns critérios), sdo
programas de suma importancia, porém ndo simbolizam a efetivacdo de acesso pleno a
um direito universal, por serem medidas paliativas, que preocupam-se em retirar as
pessoas da condi¢do de pobreza extrema, nao alterando essencialmente em mudangas

que alterassem substancialmente o modo de vida das classes subalternas.

As politicas sociais sdo historicamente reconhecidas como instrumentos usados
pela burguesia, para manter o controle social e apaziguar as desigualdades sociais.
Segundo Albuquerque e Santos (2017), estas politicas possuem como intencionalidade
amenizar as expressdes da questdo social, de forma focalizada nos segmentos mais
pauperizados, sob forte influéncia do neoconservadorismo. Sdo centrais nas agdes

dos(as) assistentes sociais, em destaque a politica de assisténcia social.

Para Oliveira (2017), as politicas sociais assumem caracteristicas distintas de
acordo com o contexto social, econdmico e politico em que estdo inseridas. A autora
pontua ainda a importancia das politicas sociais em tempos de crises e restauragdo do
capital, conferindo ao Estado o papel de garantir a ordem e reproducao do capitalismo.
Sendo assim, as politicas sociais possuem algumas caracteristicas imprescindiveis que

sdo: manter a ordem do capital e o reconhecimento do direito (minimo) no Estado
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burgués, ndo se configurando uma instancia incompativel com o capitalismo.

Ao tratar sobre a politica de assisténcia social no Brasil, e trazer alguns aponta-
mentos para compreender a crise estrutural do capital, que teve profunda influéncia
no contexto de implementagdo da politica de assisténcia social, Boschetti (2018, p. 294)

assinala que:

Em contexto de crise, a assisténcia social sofre importante crescimento,
revelando-se uma estratégia participe de sustentacdo ou minorac¢do dos
agudos processos de expropriagdo que vém sendo impostos duramente
a classe trabalhadora. Alguns autores consideram que a assisténcia social
pode ser uma estratégia de redugdo da superexploragdo. Entendo, ao
contrdrio dessa perspectiva, que sua expansdo em contexto de crise
é um elemento intrinseco aos processos de expropriacdo e de supe-
rexploragdo. Cabe, portanto, pontuar o significado de expropriacio,
para compreendermos as particularidades da assisténcia social nestes
processos.

Consolida-se, entdo, como um espaco de efetivacdo do acesso aos direitos,
principalmente das classes subalternas, construindo estratégias de enfrentamento da
pobreza. Representa também a busca pela superagdo do estigma do assistencialismo e

do carater ndo-politico que se configurava em torno da politica de assisténcia social.

Diante disto, analisar a introduc¢do da assisténcia social como direito é um
arduo desafio, uma vez que, principalmente apds a aprovacdo da PNAS/2004 se coloca
possibilidades e desafios diversos, em um contexto de resisténcia para assegurar o direito
a assisténcia social face as contrarreformas do Estado. A PNAS/2004 foi formulada
ap6s um amplo debate a nivel nacional pela IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, em Brasilia/2003, buscando objetivar as diretrizes da LOAS/1993 e os principios
da CF/1988, que prevé a assisténcia social como direito e politica social, inserida na
seguridade social.

A PNAS/2004 dispde das diretrizes que irdo ser utilizadas para efetivar a
assisténcia social enquanto direito, com base nas a¢des compartilhadas pelas esferas
municipais, estaduais e nacional. E constituida de estratégias de enfrentamento das
expressOes da questdo social, tendo por objetivos: a promocgao de a¢des voltadas a atencdo
bésica e/ou especial a familias, individuos e grupos que necessitarem, buscando criar
meios para garantir o acesso dos usudrios aos servigos socioassistenciais e centralizando

suas acOes na familia.

Possui por dimensdes a intersetorialidade com ag¢des conjuntas com outras
politicas para a protecdo basica e familiar, ampliacdo dos usudrios estabelecendo
critérios de acesso aos usudrios e suas familias, que se encontram em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, abordagem territorial com a defini¢do das atribui¢des na esfera

municipal, estadual e nacional.
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Boschetti (2018) afirma que a expansdo da politica de assisténcia social esta
intrinsecamente relacionada ao desmonte dos direitos trabalhistas e da precarizagdo
da condic¢do de vida da classe trabalhadora, “[- - - ] ou seja, cresce a assisténcia social
como estratégia de ‘superagdo da pobreza’, na mesma medida em que se agudizam
as expressOes da questdo social aqui brevemente sinalizadas” (BOSCHETTI, 2018, p.
302). A autora continua pontuando que a assisténcia social ndo se configura como uma
estratégia de redugdo da superexploracdo do trabalho, mas em construir estratégia para
o desenvolvimento da reproducdo da classe trabalhadora, bem como daqueles que nao
podem ser absorvidos no mercado de trabalho e, assim, garantir a continuagado do ciclo

do capital.

De acordo com a LOAS /1993, sdo usudrios da assisténcia social aqueles que dela
necessitarem, ou seja, aqueles que nao estdo resguardados pela protegdo ptublica. Com o
aumento do desemprego estrutural, verifica-se uma tendéncia a ampliagdo da populagao
usudria dos servicos oferecidos pela politica de assisténcia social. Esses “novos usuarios”
seriam os trabalhadores e suas familias, que ndo estdo exercendo atividades laborativas
formais ou que possuem baixa renda, ou seja, sdo os trabalhadores precarizados. Sendo
assim, os impactos dos beneficios como o bolsa familia e 0 BPC, vem movimentando
a economia, principalmente em pequenos municipios, se tornando a maior fonte de
renda destas familias. Os autores pontuam que a dualidade entre assisténcia social e o
trabalho se acentua com o capitalismo liberal, uma vez que, aos usudrios da assisténcia
social ndo se era reconhecido o estatuto de cidadaos de direitos, estando este destinado
apenas aos trabalhadores de cargo formal. Assim sendo, esta caracteristica atribuida
aos usudrios da assisténcia social foram se renovando e assumindo novas “roupagens”,

estando destinado ao trabalho formal a funcdo de manter a ordem social (COUTO, 2017).

Nas relages clientelistas, ndo sdo reconhecidos direitos dos subalterniza-
dos e espera-se a lealdade dos que recebem os servigos. Estes aparecem
como inferiores e sem autonomia, ndo sdo interlocutores. Trata-se de um
padréo arcaico de relagdes que fragmenta e desorganiza os subalternos
ao apresentar como favor ou como vantagem aquilo que é direito. Além
disso, as préticas clientelistas personalizam as rela¢ées com os domi-
nados, o que acarreta sua adesdo e cumplicidade, mesmo quando sua
necessidade ndo é atendida (YAZBEK, 2016, p. 56).

Conforme vimos, o Estado brasileiro tem se constituido como importante aliado
da burguesia, abrindo caminhos largos para o aumento da sua reproducao, principal-
mente, do capital financeiro. Esta l6gica reflete na concepg¢ao das politicas sociais e nos
seus elementos estruturantes, que embora tenham sido um avango na implementagao
de direitos, traz consigo valores e tendéncias conservadoras, que estdo imbuidos em

diferentes perspectivas tedricas.

A politica de assisténcia social tem se colocado de maneira imprecisa na univer-

salizacdo da seguridade social. De acordo com Yazbek (2018) existem alguns aspectos
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que reforcam esses valores e tendéncias como as préticas clientelistas e a perseveranga
de primeiras damas nas pastas de assisténcia social, fragilizando a construgdo de um
idedrio politico e de resisténcia. Yazbek (2018) chama a atencdo para a necessidade da
construcdo da hegemonia junto a populagdo, ao construir os servigos sociais, tratando
esse processo como ato politico, e ndo meramente técnico, para que a politica ndo paute
apenas na gestdo das necessidades imediatas dos usuérios.

Os desafios postos a politica de assisténcia social na atualidade de acordo com as
autoras, estdo no enfrentamento do seu desmanche no &mbito das estruturas para sua
implementacdo, com os cortes orcamentdrios; a fragilizacdo dos vinculos de trabalho
dos profissionais que atuam na implementagao da politica; precarizagdo dos espagos e
diminui¢do da alocagdo de recursos. Se apresentam tendéncias e desafios na efetivagdo da
politica de assisténcia social como direito, inferindo sobre a efetivagdo da sua finalidade.
Segundo Yazbek (2018), a politica de assisténcia social tem sido reconhecida como “quase
direito”, entra em debate a questdo se isso ndo seria consequéncia de um processo de
desestruturagdo do que estd previsto na CF/1988 para assisténcia social, e que agora foi
basicamente reduzida a mercantilizacdo da politica com os programas de transferéncia
de renda, que mais transparece ao usudrio o aspecto de ajuda, do que o reconhecimento
de acesso a uma politica publica de Estado.

Assim, é necessario construir mecanismos para superar a condi¢do de desprotegao
social das classes subalternas, aprofundada no contexto de ampliagdo da dependéncia
dos paises capitalistas da América Latina, em relacdo ao capitalismo internacional, o que
levou a um agravamento da condigdo de superexploragdo da classe trabalhadora. No
caso brasileiro, verifica-se tendéncias ao conservadorismo no processo de formulagdo
da politica de assisténcia social. Isso conduz a uma redugdo das a¢des da politica as
ideias de meritocracia, caridade e compensacdo, elaborando medidas paliativas e que
buscam controlar os conflitos e movimentos sociais (PAIVA et al., 2012).

O debate politico-académico relativo as politicas sociais propaga explici-
tas censuras ao campo socioassistencial, em parte devido a esse contorno
ideopolitico que tradicionalmente distinguiu a composigdo dessa area,
com sua metamorfose para benemeréncia ou filantropia, bem como sua
resistente cercadura clientelista e patrimonialista, préprias das relagdes
politicas oligdrquicas no Brasil e continente (PAIVA et al., 2012, p. 48).

Porém, ndo devemos esquecer o fato de a politica de assisténcia social fazer parte
dos simbolos da conquista das lutas do povo brasileiro, o que demonstra seu potencial
como espaco para fortalecimento do protagonismo popular. Se constituem desafios a
construgdo de uma politica social que possibilite a protecdo social universal e com a

participacdo politica da populacao.

Ao tratar das politicas sociais, em destaque a politica de assisténcia no Brasil,

faz-se necessario compreender as contradi¢des em torno do movimento socioecondmico
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do capitalismo dependente. Desde a crise de 1970, como estratégia para sua superagdo,
vivenciamos a instauragdo da reestruturacdo produtiva, que mudou os rumos da
economia, bem como as formas de atuagdo do Estado. Dito isto, vemos um aumento
exacerbado da pobreza e das desigualdades sociais, e um novo redirecionamento no
tratamento das expressdes da questdo social: a disseminagdo da ideologia social-liberal,

principalmente, nas politicas sociais.

H4a um redirecionamento na configuragdo das politicas sociais e um agrava-
mento da burocratizacdo do Estado brasileiro, exercendo um tratamento ainda mais
superficial sobre as expressdes da questdo social. Observou-se ainda que a politica de
assisténcia social sofreu um redirecionamento, no sentido de aderir a caracteristicas

mais mercantilistas, com o crescimento dos programas de transferéncia de renda.

Conforme visto, no governo do ex-presidente Lula, presenciou-se um forte
investimento no ambito das politicas sociais, para aqueles que mais necessitarem
e atendesse aos critérios de acesso estabelecidos. Além disto, diante da acentuacao
de dependéncia em relagdo ao capital mundial, investe em medidas para garantir a
reproducdo do capital nacional e internacional.

O foco principal das politicas de assisténcia social na retirada das familias
da condicdo de pobreza extrema, utilizando com maior estratégia os programas de
transferéncia de renda. Porém, estas medidas além de se configurarem como programas
e ndo direitos sociais, ainda ndo atinge o cerne da questdo, ou seja, ndo levou a mudangas
estruturais da pobreza, pois para isso exigiria compreender toda légica por traz da
existéncia do capitalismo e marchar rumo a uma nova sociabilidade, e para isso, o

usudrio necessitaria de realizar sua emancipa¢do humana.

As ideologias predominantes nas politicas sociais, em especial a de assisténcia
social (onde tratamos da PNAS/2004), construiram uma ideia de diminuicao do tama-
nho dessa pobreza, ao disseminarem como “minorias”. Na verdade, a grande classe
trabalhadora no Brasil é atingida pela pobreza, porém, vemos que a burguesia através
das diversas formas de atingir as massas, incluindo as politicas sociais, adota discursos
ideolégicos que exclui a existéncia de classes sociais distintas, e enfraquece o sentimento
de pertencimento de classe dentro da prépria classe trabalhadora.

Outro destaque levantado no debate é o fato de politica de assisténcia social
ainda ndo ter perdido o cariz caritativo, principalmente nos processo de implementagao
da politica junto a populagdo, onde o Estado ainda transmite a nocao de ajuda, e a falta
de esclarecimento junto a ideia do que € direito pela grande parcela usudria, o que
dificulta romper com esse estigma e, ainda, que a populagao encontre-se no direito de
reclamar junto ao Estado. Sendo assim, a politica de assisténcia social se consolida com
elementos de legitimagdo do capitalismo dependente, trazendo tendéncias que diminui

a forca das lutas sociais contra o aumento da exploragdo do trabalho.
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A partir dessa trajetéria verificou-se que para compreender a politica de assisténcia
social, é necessdrio o dominio sobre os moldes em que foi fundada, que influenciaram
na sua composicgdo ideoldgica, pois a politica social de assisténcia se consolida trazendo
elementos de legitimacdo do capitalismo dependente e suas tendéncias. Por isso, o
estudo da pobreza no cendrio brasileiro, enquanto um pais de capitalismo periférico
é trivial, uma vez que, os conceitos de risco e vulnerabilidade social estao imbricados
a pobreza na PNAS/2004, porém, devido a falta de clareza sobre seus significados
na politica, ndo ha uma compreensao definitiva se a relagdo de ambos os conceitos
com a pobreza seria como sindénimos ou NOVOs Processos que surgem com 0s NOVOS
moldes do capitalismo. Este tipo de apontamento, levou a necessidade de estudar os
contetidos e significados dos conceitos, a fim de averiguar a sua consisténcia tedrica
com a PNAS/2004 e, ap6s a clareza em torno da formulagdo da mesma como direito e
o contexto em que foi implementada, nos debrugaremos sobre as matrizes tedricas de
origem dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, que compde os fundamentos da
PNAS/2004.
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3 OS CONCEITOS DE RISCO E VULNERABILIDADE EM
ULRICH BECK, ANTHONY GIDDENS E ROBERT CAS-
TEL: UM DEBATE TEORICO

O debate em torno dos conceitos de risco e vulnerabilidade social expande-se a
partir do contexto do desemprego estrutural pés-crise de 1970, o que gerou um cenério
de agravamento do empobrecimento da classe trabalhadora. Diante disso, surgiram
varias explica¢des para as mudangas em curso na sociedade, como por exemplo, as
explicacdes de alguns autores considerados reformadores alemaes, ingleses e franceses,
respectivamente: Ulrich Beck, Anthony Giddens e Robert Castel.

No intuito de desvendar estes elementos, buscou-se debater estes conceitos
trazendo reflexdes criticas sobre o posicionamento tedrico destes autores, buscando a
origem e significado desses conceitos. Assim, devido ao adensamento tedrico deste de-
bate, optou-se pelo estudo dos conceitos separadamente a fim de captar seus elementos
estruturantes e particularidades conceituais. O debate dos conceitos de risco e vulnera-
bilidade social também tém sido alvo do servigo social, porém, sempre ressaltando a
necessidade desse aprofundamento tedrico, de forma que essa pesquisa visa fortalecer

as discussoes da categoria.

3.1 O conceito de risco em Ulrich Beck e Anthony Giddens

O socidlogo alemao Ulrich Beck (1944-2015) teve como uma de suas 4reas de
estudo o debate em torno da Sociedade de Risco. Partindo do contexto alemao, o autor
traz um reflexdo acerca de uma nova forma de sociedade, submetida a fortes riscos,
diante do contexto de avango do capitalismo somado ao desenvolvimento tecnolégico.
Com base nisto, verifica-se que o processo de producdo de riquezas acarreta a produgao

de riscos (catastrofes ecoldgicas, crises financeiras, terrorismo).

Na obra “Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade”, Beck (2011)
pontua suas contribui¢des sobre a transi¢do da sociedade industrial moderna para a
sociedade (industrial) de risco. O autor inicia seu debate com a ideia de que a sociedade
de “classes” comega a se desfazer, principalmente apds as catastrofes provenientes
das grandes guerras mundiais, e que atingiram determinados segmentos da sociedade
(judeus, negros, mulheres, refugiados, comunistas, etc.). Beck (2011) aponta que, embora
nas grandes poténcias mundiais, hajam muros e fronteiras que impedem que parte da
populacdo seja atingida, na sociedade de risco estas fronteiras estdo sendo dissolvidas, e

isto ocorre devido as sequelas deixadas pelas guerras nucleares. Vivemos uma nova era
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distinta da modernidade: a era dos perigos, a sociedade de risco.

[---]1 E o fim dos “outros”, o fim de todas as nossas bem cultivadas
possibilidades de distanciamento, algo que se tornou palpavel com a
contaminagdo nuclear. A miséria pode ser segregada, mas ndo os perigos da
era nuclear. E ai reside a novidade de sua forga cultural e politica. Sua
violéncia é a violéncia do perigo, que suprime todas as zonas de protecdo
e todas as diferencia¢oes da modernidade (BECK, 2011, p. 7, grifos do
autor).

Segundo Beck (2011), é indiferente os meios que as pessoas detém para impedir
a “contaminacdo” dos efeitos da guerra, onde estes efeitos sdo sentidos de forma
generalizada. Na modernidade, que segundo o autor, anula-se as possibilidades de
limitagdes entre os individuos (devido as condi¢des postas no seu nascimento) e se
oferece possibilidades de ascensdo na estrutura social a partir do esfor¢o individual,
presenciando-se mudancas no seu “[- - - | destino “adscrito” em fungdo do perigo, do qual

nenhum esfor¢o permite escapar” (BECK, 2011, p. 8, grifos do autor).

No caso dos riscos advindos da era nuclear, observa-se que eles atingem a
todos e ndo possuem fronteiras de Estado, extinguindo todas as zonas de protecédo e
diferencia¢des existentes na modernidade, ou seja, todas aquelas diferengas que separam
os individuos (por exemplo: em classes). Preocupados com essa problematica, iniciam-se
os incentivos e competi¢des para estabelecer formas de medig¢des, visando detectar os
valores maximos aceitdveis e efeitos a curto e longo prazo, ou seja, detectar um indice
numérico que identifique a partir de que momento pode considerar que se trata de uma

situacdo de risco.

Em vista disso, Beck (2011) afirma que estamos diante do perigo, constando que
o diagndstico deste perigo coincide com a sensacdo de que estamos despreparados
ou desamparados, devido ao fato de ndo possuirmos sequer respostas praticas a
problematica. Com a passagem para a fase dos perigos, h4 mudancgas na forma de
estruturacdo da modernidade, o que segundo o autor seria uma progressdo da mesma
com a consolidacdo da sociedade de risco, visto que a nogdo de que os perigos atingem a
todos detona as zonas de protegdo e diferenciagdo entre os individuos na modernidade,
ou seja, ele entende que os elementos que constituem a sociedade de risco, levam a

novos aspectos dentro da modernidade.

Neste sentido, concebe-se entdo a modernidade desenvolvida$, que surge para
invalidar as limitagdo que se tinha na conformacao inicial de modernidade, buscando
oferecer as pessoas uma posi¢do na estrutura social (sem classes), tendo por base as
suas proprias escolhas e esfor¢os, erguendo-se um novo tipo de destino (riscos), no qual

nenhum esforgo seria capaz de impossibilitar que os individuos sejam atingidos.

S Seria essa, entdo, a concepcio de modernidade adotada por Ulrich Beck ao tratar da sociedade de
risco social.
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Para Beck (2011), esta fase da modernidade se aproximaria dos estamentos da
Idade Média (dividida em rei - Estado, clero, nobreza e servos - populagao), inexistindo
desigualdades estruturantes entre os estamentos, "[- - - | nem grupos marginais, nem
diferencas entre campo e cidade ou de origem nacional ou étnica, e por ai a fora"(BECK,
2011, p. 8). Porém, o autor identifica uma semelhanca entre o estamento e a sociedade
de classe: a necessidade. Mas nesta nova fase da modernidade (na sociedade de risco), o
que impera é o medo, como produto da primeira fase da modernidade, em seu estagio

de desenvolvimento mais avancado.

Vive-se dependentes (ainda) de formas de vida civilizatéria, em meio a "era
das ameacas"”, que suspende os conceitos de emancipagao e nacionalidade, uma vez
que, nesta era que se inicia ndo existem fronteiras. Nestas formas de vida civilizatdrias,
constituem-se sistemas que transformam a humanidade ocasionando as catastrofes,
como por exemplo: pode-se criar algo revoluciondrio (tecnologicamente) como a bomba
atdmica ou preocupar-se com a poluicdo do meio ambiente, mas que na verdade, a
bomba nuclear pode ser o elemento que vird a eliminar a sociedade (risco). O que se
coloca é que com o avango da tecnologia e das civilizagdes houve um investimento no
que se refere a protegdo (pelo Estado), para garantir a seguranca das fronteiras nacionais,

mas serd que o risco ndo estaria acima de todas essas formas de seguranca ja criadas?

Se estabelece uma oposic¢do entre sociedade e natureza, fruto do século XIX, onde
as sociedades estavam apenas preocupadas em controlar a natureza, sem preocupar-se
com as consequéncias de sua exploragdo. Por conseguinte, o sistema industrial torna-se
ineficaz diante das consequéncias produzidas pela exploracdo exacerbada da natureza,
que foi submetida e explorada nos tltimos séculos, passando a fabricar fendmenos, ou

melhor problemas (riscos) ambientais.

Contra as ameacas da natureza externa, aprendemos a construir ca-
banas e a acumular conhecimento. Diante das ameacas da segunda
natureza, absorvida no sistema industrial, vemo-nos praticamente inde-
fesos. Perigos vém a reboque do consumo cotidiano. Eles viajam com
o vento e a dgua, escondem-se por toda a parte e, junto com o que
ha de mais indispensavel a vida - o ar, a comida, a roupa, os objetos
domésticos -, atravessam todas as barreiras altamente controladas de
protecdo da modernidade. Quando, depois do acidente, acdes de defesa
e prevengdo ja nao cabem, resta (aparentemente) uma tinica atividade:
desmentir, um apaziguamento que gera medo e que, associado ao grau
de suscetibilidade generalizada condenada a passividade, alimenta sua
agressividade. Essa atividade residual, diante do risco residual realmente
existente, encontra na inconcebibilidade e imperceptibilidade do perigo
seus cumplices mais eficazes (BECK, 2011, p. 9-10, grifos do autor).

Consta-se que os danos a natureza refletem "futuramente"na socializa¢do das
ameacas (ou melhor dizendo, ampliacdo destas ameacas ou dos atingidos por ela).

Neste processo, observa-se as metamorfoses sociais do perigo, com as mudangas no
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cotidiano das sociedades. A Sociedade do Risco' baseia-se no perigo que atinge a
todos, fruto de um novo momento social, no qual estes perigos necessitam ser avaliados
através de instrumentos de medigdo e de teorias, porém o autor ndo traria uma critica
aos elementos estruturantes que consolidariam o perigo como fruto do processo de

exploracdo industrial do capitalismo.

Desta maneira, vivemos a socializagdo dos danos a natureza, que se transforma em
ameagas sociais, econdmicas e politicas na sociedade a nivel mundial. Na globalidade
temos a metamorfose social do perigo, no contexto de ruptura com a sociedade industrial
classica. Para Beck (2011), na modernidade tardia (ou seja na primeira fase do processo,
antes da designagdo da sociedade de risco) a producdo social de riqueza estaria
relacionada a produgéo social de riscos. Beck (2011) aborda as catastrofes que vem
ocorrendo nos dltimos tempos, como as guerras mundiais, que ocorreram devido ao
apartheid social (raca, género, ideologia etc), sendo posto de um lado os "excluidos"e do

outro as pessoas que "ndo eram afetadas".

Essa passagem da légica da distribui¢do de riqueza na sociedade da es-
cassez para a logica da distribui¢do de riscos na modernidade tardia esta
ligada historicamente a (pelo menos) duas condig¢des. Ela consuma-se,
em primeiro lugar — como se pode reconhecer atualmente -, quando e na
medida em que, através do nivel alcangado pelas forcas produtivas hu-
manas e tecnoldgicas, assim como pelas garantias e regras juridicas e do
Estado Social, é objetivamente reduzida e socialmente isolada a auténtica
caréncia material. Em segundo lugar, essa mudanca categorial deve-se
simultaneamente ao fato de que, a reboque das forcas produtivas expo-
nencialmente cresce no processo de modernizagdo, sdo desencadeados
riscos e potenciais de auto ameaga numa medida até entdo desconhecida
(BECK, 2011, p. 23, grifo do autor).

Para o autor, na medida em que as condi¢fes sdo impostas, hd uma revisao
ou relativizacdo de teorias explicativas por outras que surgem. Ele aponta que os
tedricos da sociedade industrial e de classes (como Marx e Weber), abordam como a
riqueza socialmente produzida é distribuida de forma desigual entre as classes sociais,
legitimada pela classe dominante através do Estado. Essa distribui¢do desigual da
riqueza implica ou pode ser refletida sobre a sociedade de risco, que sdo coproduzidos

no processo de modernizagao tardia, em um contexto de desenvolvimento da sociedade

t “[...] Uma das teses centrais de Beck revela que alguns dos novos riscos deixaram de poder ser

pensados enquanto fenémenos locais, circunscritos a uma determinada 4rea ou situagao, visto que
assumiram um caracter global. A abordagem da sociedade do risco teve um enorme impacto social
na sua fase inicial, embora, posteriormente, fosse também alvo de diversas criticas a sua concepg¢ao
tedrica. A sociedade de risco emerge em resposta a obsolescéncia da sociedade industrial (Beck et al.,
2000). A terminologia de sociedade de risco designa essencialmente uma condi¢do das sociedades
contemporaneas, nas quais os riscos sociais, individuais, politicos e econémicos tendem, de forma
crescente, a escapar a protecgdo, controle e monitorizagdo da sociedade industrial. Segundo Beck,
existem dois estados distintos para estas duas realidades sociais, isto €, a sociedade de risco sucede a
sociedade industrial. A transi¢do da sociedade industrial para a sociedade de risco é irreversivel e Beck
vai designar este periodo como modernidade reflexiva ou reflexividade” (AREOSA, 2008, p. 5-6).
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e avango da tecnologia (na natureza, sociedade e personalidade), que poderiam ser
indicadas através das promessas de seguranca em relacdo aos riscos, por meio da

intervengdo cosmética e desenvolvimento técnico-econdmico (BECK, 2011, p. 24).

Ambos os “paradigmas” de desigualdade social estdo sistematicamente
relacionados a fases especificas do processo de modernizacdo. A dis-
tribuigdo e os conflitos distributivos em torno da riqueza socialmente
produzida ocupardo o primeiro plano enquanto em paises e sociedades
(atualmente, em grande parte do assim chamado Terceiro Mundo) o
pensamento e a agdo das pessoas forem dominados pela evidéncia da
caréncia material, pela “ditadura da escassez”. Em tais circunstancias,
na sociedade da escassez, o processo de modernizacdo encontra-se e
consuma-se sob a pretensdo de abrir com as chaves do desenvolvimento
cientifico-tecnolégico os portdes que levam as reconditas fontes da ri-
queza social. Essas promessas de libertagdo da pobreza e da sujeicao
imerecidas estdo na base da acdo, abarcando, na verdade, desde a socie-
dade de classes, passando pela sociedade estratificada, até a sociedade
individualizada (BECK, 2011, p. 24).

No combate a miséria na primeira fase da modernidade (modernidade tardia),
ndo houve uma percepcdo de que as fontes de riquezas em determinado momento
estariam ameacadas e atingiram a todos, o que segundo Beck (2011), ocorre em um
momento que se verifica a convergéncia da continuidade da modernidade tardia para
sua nova fase com a sociedade de risco, observando os conflitos sociais estabelecidos
entre a sociedade que distribui riquezas com a sociedade que distribui riscos. Segundo
Beck (2011), este seria um momento de transi¢do: ndo vivemos plenamente em uma
sociedade de riscos, mas tampouco apenas na sociedade da escassez, e ao final desta
transicdo, presenciaremos uma transformagao social, distante das formas atuais vistas e

abordadas pelos tedricos.

Para Beck (2011), o conceito de risco ndo € recente, ele antes existia configurado
como risco pessoal. O que temos hoje sdo riscos que simbolizam uma ameaca global,
capaz de se configurarem como autodestruicdo da terra. O autor busca demonstrar
que os processos de industrializacdo deixaram consequéncias implicitas para além
das classes sociais, e muitas dessas consequéncias estariam associadas a natureza, que
afetaria a todos sem distin¢do. Os riscos* e ameacas na atualidade estariam respaldados
no processo de globalizacdo mundial (que atinge o ser humano, a fauna e a flora), como
também seriam frutos de causas modernas, do processo industrial do progresso, e

agravados pelas suas consequéncias (BECK, 2011, p. 26).

* “Osriscos do desenvolvimento industrial sdo certamente tdo antigos quanto ele mesmo. A pauperizagao

de grande parte da populagdo — o “risco da pobreza” — prendeu a respiracdo do século XX. “Riscos de
qualificagdo” e “riscos de satide” ja sdo hd muito tema de processos de racionalizagdo e de conflitos
sociais, salvaguardas (e pesquisas) a elas relacionados. Mesmo assim, aos riscos que em seguida serdo
abordados em detalhe e que ha alguns anos inquietam o ptiblico corresponde uma nova caracteristica.
No que diz respeito a comogdo que produzem, eles ja ndo estdo vinculados ao lugar em que foram
gerados — a fabrica. De acordo com seu feitio, eles ameagam a vida no planeta, sob todas as suas
formas” (BECK, 2011, p. 26).
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Beck (2011, p. 27-28) aponta cinco teses para explicar a arquitetura social no

contexto de ameacga civilizatoéria:

1. Os riscos da maneira como sdo produzidos no processo de industrializagdo,
diferenciam-se da riqueza produzida. Sdo os riscos que provocam danos, muitos
irreversiveis. H4 dificuldades em identifica-los a fim de prevenir-se, pois podem
se apresentar de forma invisivel. Por basear-se em processos de interpretacoes
causais, ficam sujeitos a processos sociais de defini¢do que pode vir a se tornar

uma posicado central em termos sociopoliticos.

2. Com a distribuicdo e desenvolvimento dos riscos, emergem situagdes sociais de
ameaca, acompanhadas (em algumas de suas dimensdes) da desigualdade de
grupos e classes sociais. Neste ponto, impera uma légica distributiva, onde em
determinado momento os riscos atingiram aqueles que os produziram, ou seja,
a desigualdade neste caso serviria para mostrar que algumas pessoas irdo ser
atingidas pelos riscos (em algumas situagdes) antes que as outras. Seria essa a
definicdo do efeito bumerangue, que derruba a nogao de classes (os ricos e poderosos

nao estdo seguros).

3. A expansdo e mercantilizagdo dos riscos ndo rompe com o desenvolvimento
capitalista, mas o leva a um novo estigio. Os riscos da modernizacdo sdo big business,
por exemplo: a fome e as necessidades sociais poderdo ser saciadas, mas os riscos
civilizatérios ndo, onde na sociedade de risco a economia serd independente da
satisfacdo das necessidades sociais. Desta maneira, a sociedade social industrial
produz as situagdes de ameacas da sociedade de risco.

4. Asriquezas sdo passiveis de serem possuidas e na sociedade de classes, a cons-
ciéncia é determinada pela existéncia dos individuos. Os riscos nos afetam e na
sociedade de riscos, é a consciéncia que determina a existéncia (a consciéncia
possibilita a preven¢ao). O conhecimento sobre o risco possui uma nova relevancia
politica, uma vez que, a identificagdo dos riscos pode prevenir catastrofes ou
minimizar seus efeitos. Diante disto, ha a necessidade de se analisar a teoria do

surgimento e propagacdo do conhecimento sobre os riscos.

5. Com os riscos socialmente reconhecidos, estes se tornam elementos politicos, na
luta contra as causas que levam aos riscos durante o processo de industrializacao.
Com base nessa percepgao, a esfera publica passa a reagir em torno dos efeitos
colaterais do risco, no &mbito social, econdmico e politico. Manifesta-se o potencial
politico das catéstrofes, cuja prevencdo envolve uma reorganizagdo do poder e

responsabilidade. Aqui, verifica-se que a sociedade do risco é a sociedade das catdstrofes.
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Sobre a questdo dos poluentes como situa¢des de ameacas sociais, compreende-se
que Beck (2011) associe as discussdes sobre elementos da natureza e meio ambiente,
estudados pelas ciéncias naturais, associados ao que o autor denomina de férmulas de
pauperizagio, ou seja, o debate do pauperismo estaria vinculado aos elementos naturais,
que atingiram a populagdo (e sdo frutos da industrializa¢do), possuindo relevancia

social, cultural e politica.

[- - - ] Furtivamente, insinuou-se uma concepgao segundo a qual a moder-
nidade é reduzida ao arcabougo da tecnologia e da natureza no sentido
de perpetrador e vitima. Assim abordada, escapam a essa ideia (também
tipica do movimento ambientalista) os contetidos e consequéncias sociais,
politicos e culturais dos riscos da modernizac¢do (BECK, 2011, p. 29).

Por exemplo, a degradagdo do meio ambiente, como a poluicdo, atinge a vida
da populagéo e isto seria uma forma de “nova pobreza” ao qual todos seriam afetados,
onde Beck (2011) observa a necessidade desse fen6meno ser estudado e também os seus
impactos na sociedade, pensando formas de se prevenir esses riscos da modernizacao.
Para Beck (2011), ha um deficit de pensamento social para abordar as demandas que os

impactos ambientais oriundos da industrializa¢cdo causam a sociedade.

[- - - ] Enquanto forem extraidas dai consequéncias para as pessoas, a concep-
¢do de fundo entrard em curto-circuito: ou bem se presume abrangente-
mente que fodas as pessoas — independente de renda, educagdo, profissdo
e dos respectivos hdbitos e possibilidades de alimentagdo, habitagédo e
lazer - sdo igualmente expostas nos centros regionais de contaminagdo
averiguados; ou entdo, em ultima instincia, deixam-se inteiramente
de lado as pessoas e o alcance de sua preocupacao, tratando-se entdo
unicamente das substancias toxicas, de seus efeitos e de sua distribuicdo
regional (BECK, 2011, p. 30-31).

Sobre a dependéncia dos riscos a modernizagdo, Beck (2011) afirma que os riscos
sdo objetos de destrui¢do, da mesma forma que a riqueza, possuindo ambos posicdes
de ameacas ou de classes. Segundo Beck (2011, p. 23), as riquezas sdo “[--- | bens de
consumo, renda, oportunidades educacionais, propriedades etc., como bens escassos
cobicados”. Ja os riscos seriam um subproduto da modernidade, que diferente da

riqueza, apresentam-se em abundéncia e devem ser evitados.

[- - - ] Primeiro, que riscos da modernizagdo emergem ao mesmo tempo
vinculados espacialmente e desvinculadamente com um alcance uni-
versal; e segundo, quéo incalculdveis e imprevisiveis sdo os intricados
caminhos de seus efeitos nocivos. Nos riscos da modernizagdo, portanto,
algo que se encontra conteudistico-objetivo, espacial e temporalmente
apartado acaba sendo causalmente congregado e, desse modo, além
do mais, colocado simultaneamente numa relagdo de responsabilidade
social e juridica. Suposicdes causais, no entanto, por defini¢do escapam —
como desde Hume ja sabemos — a percepgdo. Elas sdo teoria. Sempre
tém de ser conceitualmente adicionados, presumidas como verdadeiras,
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acreditadas. Também nesse sentido os riscos sdo invisiveis. A causalidade
suposta segue sendo algo mais ou menos incerto e provisério. Trata-se,
nesse sentido, também no que diz respeito a consciéncia cotidiana do
risco, de uma consciéncia tedrica e portanto cientificizada (BECK, 2011, p.
33).

Beck (2011) reforga a necessidade de se aprofundar o estudo dos riscos, a fim
de que seja possivel identifica-los, no &mbito das ciéncias naturais e humanas, em uma
luta pela definigdo das suas manifesta¢des. Por isso, ele afirma haver uma quebra da
racionalidade cientifica e social. Visando alcancar o aprofundamento do debate do risco,
observa-se que a logica das ciéncias baseia-se em conjunturas especulativas, construindo
um quadro de probabilidades. Sendo assim, as constatagdes de risco sdo baseadas em
possibilidades matemaéticas e interesses sociais. Afirma também que as probleméticas
da natureza, que se configuram como ameagas/riscos sdo frutos dos processos de

industrializacdo.

Os riscos sdo ameagas projetadas no futuro, quer dizer, como um efeito ou
consequéncia futura que vird a ocorrer, com base nos indices (presentes) da exploragdo
exacerbada em busca de riqueza que reproduzira riscos no futuro.A questdao que se
coloca sobre essa afirmacdo de Beck (2011) é o que aconteceria a partir do momento que
o fendmeno do risco se materializa, de qual fendmeno estariamos tratando e qual seria,

entdo a condigdo do risco.

Os riscos ndo se esgotariam nos danos que ja ocorreram, pois como dito ante-
riormente, podem exprimir-se em um comportamento ou efeito futuro. Ou seja, no
tuturo ter-se-ia uma extensao do dano, que no presente pode ser previsivel. Logo, os
riscos podem apresentar-se como destruigdes que ainda ndo vieram a ocorrer, mas sao
passiveis de ocorrerem, e esta previsdo demonstra que, embora eles ainda ndo tenham

se efetivado, seus indicios sdo reais no presente.

Tipo, padrdo e meios da distribuigdo de riscos diferenciam-se sistema-
ticamente daqueles da distribui¢do de riqueza. Isto ndo anula o fato
de que muitos riscos sejam distribuidos de um modo especificado pela
camada ou pela classe social. A histéria da distribuicdo de riscos mostra
que estes se atém, assim como as riquezas, ao esquema de classe — mas
de modo inverso: as riquezas acumulam-se em cima, os riscos embaixo.
Assim, os riscos parecem reforgar, e ndo revogar, a sociedade de classes.
A insuficiéncia em termos de abastecimento soma-se a insuficiéncia
em termos de seguranga e uma profusdo de riscos que precisam ser
evitados. Em face disto, os ricos (em termos de renda, poder, educacéo)
podem comprar seguranca e liberdade em relacdo aos riscos. Essa “lei” da
distribuicdo de riscos determinada pela classe social e, em decorréncia,
do aprofundamento dos contrastes de classe através da concentragéo
de riscos entre os pobres e débeis por muito tempo imp6s-se, e ainda
hoje se impde, em relacdo a algumas dimensdes centrais do risco: o
risco de tornar-se desempregado é atualmente consideravelmente maior
para quem ndo tem qualificagdes do que para os que sdo altamente
qualificados (BECK, 2011, p. 41, grifos do autor).
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Beck (2011) pontua ainda a questdo das possibilidades e capacidades que os
individuos possuem para lidar com as situagdes de risco, que também sdo desiguais
entre camadas de renda e educacdo. Uma vez que, aquelas pessoas que possuem riqueza
a longo prazo, poderdo buscar formas de contornar os riscos, através de elementos
basicos para sobrevivéncia dos individuos como a moradia, alimentagio, a educacao,
saude, seguranga, o acesso a informagdo etc., onde o autor verifica que é possivel apontar
que “[- - - ] justamente em razdo dessa postura refletida e financeiramente lastreada em
relagdo aos riscos, velhas desigualdades sociais sdo consolidadas num novo patamar
(BECK, 2011, p. 42, grifos do autor)”.

Beck (2011) aponta que em algum momento os riscos atingem até aqueles
responséveis pela sua producao, pois nem mesmo os poderosos estdo imunes aos riscos,
o que seria o efeito bumerangue. Segundo Beck (2011), com a generalizagdo dos riscos, é
estimulado uma nova dindmica social, onde nédo caberia as classes sociais. As situagdes
de ameacgas ndo afetariam ou consistiriam no embate entre os que possuem propriedade

e 0s que sdo privados dela.

[- - -] A importancia das autoridades diante dos acidentes t6xicos e escan-
dalos de lixo t6xico, assim como a avalanche de questdes de legalidade,
competéncia e indenizagdo que irrompe nesses casos, fala uma lingua
bastante clara. Isto é: a imunidade em relagdo aos riscos converte-se
do dia para a noite em impacto irreversivel. Os conflitos que surgem
em torno dos riscos da modernizagdo inflamam-se a partir de causas
sistemdticas congruentes com o motor do progresso e do lucro. Elas
relacionam-se & dimensdo e ao alcance das ameagas e das respectivas de-
mandas resultantes por reparagdo e/ou por uma mudanga geral de curso.
Considerando-as, trata-se da questao sobre se podemos prosseguir com
a dilapidacgdo da natureza (a prépria inclusive) e, consequentemente, se
nossos conceitos de “progresso”, “bem-estar”, “crescimento econdmico”
e “racionalidade cientifica” ainda valem. Nesse sentido, os conflitos emer-
gentes assumem o carater de disputas religiosas de vertente civilizacional
em torno do caminho correto para a modernidade. Estas assemelham-se
sob certos aspectos mais as guerras religiosas da Idade Média do que
aos conflitos de classe do século XIX e inicio do século XX (BECK, 2011,
p. 47-48, grifos do autor).

Na sociedade de classes, a problemética gira em torno da questdo da fome, cuja
solidariedade seria da caréncia. Porém, na sociedade de risco, a emergéncia que se tém é
a do medo, onde a solidariedade da caréncia passa a ser substituida pela do medo, que se
torna uma forma politica. Com base nisto e tendo por ponto de partida o século XIX na
Alemanha, aborda-se a existéncia de pauperizagio na sociedade de risco. A tese de Beck
(2011, p. 61) seria de que "[- - - | trata-se, também na sociedade de risco, de uma forma de
pauperizacdo, comparavel, sem que no entanto de fato o seja, com a pauperizagdo das

massas trabalhadoras nos centros da industrializagdo nascente", ou seja, assim como

1 Abriria novas possibilidades para individuo diante da sociedade e no acesso a informagao.
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houve um processo de transi¢do para a sociedade do risco, a pauperizagdo também

sofre modificagdes nesta transigao.

Na fase da modernizagao da sociedade de classes, acreditava-se que o processo de
industrializacdo gerava consequéncias desastrosas para a populacdo, com interferéncias
negativas nas condi¢des de vida das pessoas. Porém, com o advento do risco, o que se
constata é que a populacdo vive sob constate ameaca de destruicdo das bases naturais
da vida (BECK, 2011). Assim sendo, as problemaéticas vdo se tornando mais visiveis e
reconhecidas por quem os negava, no entanto, sem haver um debate consolidado sobre

tais fendmenos.

A vista disso, os direitos se ajustam de forma anti-voluntdria, pressionados pelos
movimentos sociais a esse novo movimento, buscando deter os efeitos dos perigos.
Porém, elementos imperceptiveis se tornam perigosos e surgem aos poucos, como
por exemplo a ameaca dos fertilizantes, fontes de riquezas, energia atdmica, industria
quimica, etc., sdo perigos que antes ndo eram identificados. O perigo nédo é, entdo, um

fendmeno novo, mas a sua detecgdo é algo recente.

Em relacdo a detecgdo do perigo, Beck (2011) aponta que a miséria pessoal
opde-se as intocaveis ameagas civilizacionais, que s6 poderiam ser detectadas pela
ciéncia (enquanto que a miséria ndo seguiria essa obrigatoriedade). Assim, independente
de ocorrer de forma intencional, por acidente, guerra ou catdstrofe as ameacas atingem
um amplo setor da populac¢do em situagdo de calamidade, cuja ocorréncia ndo possui
uma denominacao definida. Desta maneira, Beck (2011) assinala que o risco se configura
como um "fato sob encomenda", que ndo pode ser entendido como uma possibilidade
pois os seus indicios sdo reais e estdo presentes em todos os lugares. Sendo assim,
ele apresenta o conceito de pauperiza¢ao decorrente de ameacas, que corresponde o

oposto do pauperismo material.

Beck (2011) indica que a populacdo ndo estd empobrecida, pois vivem na sociedade
do consumo de massa, o que segundo o autor, ndo isenta o aprofundamento das
desigualdades sociais. Consequentemente, os problemas oriundos desse caso, ndo
podem ser superados através do aumento da produgdo, pela redistribui¢do, ampliacdo
das garantias sociais, entre outras medidas, pois é exigido que haja uma "politica de contra-
interpretagdo", para que haja uma reelaboracdo do paradigma vigorante da modernizacao,
confirmando a ameaca (BECK, 2011).

Sobre os individuos, Beck (2011) aponta as diferengas existentes entre os grupos
que eram atingidos por problemas sociais na sociedade de classes e 0s que sdo suscetiveis
aos perigos na sociedade de risco. As caracteristicas das situa¢des de ameagas seriam:
elas ndo se manifestam de forma evidente, sdo universais e sdo inespecificas. Mesmo sem as
fronteiras, nos paises mais ricos a consciéncia do risco e a mobiliza¢do pela prevengao se

desenvolve mais rapido que nos demais paises. Beck (2011) aponta ainda para o conceito
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de feitico da inuisibilidade do risco, que seria quando nao se detecta a existéncia do risco

por vérios fatores.

Logo, a sociedade de risco d4 visibilidade as ameagas que eram invisiveis, e
diante desta "missdo"a questdo ambiental executa um papel fundamental: demonstra
através da ameaga a natureza que a industria produziu possiveis catastrofes, no seu
processo de exploragdo. Com isso, chega ao fim a fase da ocultagdo dos riscos, com o
apontamento de duas questdes por Beck (2011): a primeira seria a auséncia de clareza
sobre se esse reconhecimento dos riscos se daria pelo seu agravamento ou se foi pelo
inicio da visibilidade dada a questdo, pois os riscos ndo podem ser manipulados
como as necessidades; a segunda questdo seria a "percepgdo publica", que levaria a
comercializagdo do risco, mediante a sua auto fabricagdo "[- - - | por meio de defini¢des
cambiantes de risco, podem ser geradas necessidades inteiramente novas - e por

decorréncia, mercados inteiramente novos"(BECK, 2011, p. 67).

Para Beck (2011)* a racionalidade cientifica dos riscos ndo se sustenta, pois
especifica os riscos e os estipula, enquanto que a populagdo possui mais "sensibilidade"em
perceber os riscos, indo além da justeza empirica dos técnicos especialistas em riscos.
"[---] A rejeigdo da definigdo cientifica do risco ndo é algo que se possa reprovar a
populacdo como “irracionalidade’, mas, justamente ao contrério, aponta para o fato de
que as premissas da aceitacdo cultural implicadas nas asserc¢des técnico-cientificas de
risco sdo falsas"(BECK, 2011, p. 70). Beck (2011) aponta que os cientistas deveriam ouvir e
averiguar a concepcao de risco dada pela populagdo, como fundamento de seu trabalho.
Beck (2011, p. 70) expde sua critica a investigacdo cientifica, afirmando que "[-- - ] por
todo o lado, a investigagdo cientifica do risco claudica no rastro da critica social do meio
ambiente, do progresso e da cultura dirigida ao sistema industrial". Entdo, qual seria a

forma de conscientizacdo do risco? Beck (2011, p. 71) esclarece:

A conscientizac¢do dos riscos precisa ser reconstruida como uma luta
entre pretensdes de racionalidade concorrentes, em parte contrapos-
tas, em parte sobrepostas. Ndo se pode pressupor uma hierarquia de
credibilidade e racionalidade, mas se deve questionar, no exemplo da
percepgdo do risco, como a ‘racionalidade’ surge socialmente, como por-
tanto se passa a acreditar nela, como se torna questionével, como se é
definida, redefinida, obtida e descartada. Nesse sentido, tanto a (i)ldgica
quanto a contraposi¢do e a interpenetragdo de percepgdo e avaliacdo
cientificas e sociais dos riscos civilizacionais devem ser desdobradas.
Nesse processo, podem-se seguir questdes tais como: quais sdo as fontes
de falhas e erros sistemdticos presentes na percepcao cientifica do risco,
que somente no horizonte referencial de percepgao social do risco se
tornam visiveis? E inversamente: em que medida a percepcao social do
risco continua a depender da racionalidade cientifica mesmo quando
esta é sistematicamente renegada e criticada, ameacando emborcar numa
ressurrei¢do de poderes da fé pré-civilizatérios?

* Um ponto interessante é que para Beck (2011) o excedente de risco supera o excedente de riqueza.
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A tese de Beck (2011) seria de que as criticas e diividas em relacdo a ciéncia e
a tecnologia deparam-se com o fracasso da racionalidade da ciéncia e tecnologia para
com o0s riscos e ameacas civilizacionais. Este fracasso estaria localizado no presente e,
possivelmente, no futuro de ameacas e encontra-se de uma maneira geral no tratamento
institucional-metodolégico dado pelos riscos. Para o escritor, as ciéncias ndo estdo
condizentes de agir de forma pertinente em relagao aos riscos civilizacionais (aqui ele da

a entender que a propria ciéncia teria participa¢do nos elementos que levam aos riscos).

Chama-se a atengdo para o fato de que ndo podemos subestimar os riscos
nucleares, que ja dizimou milhares no passado com seus ataques aéreos. As bombas
nucleares sdo riscos autoproduzidos, pela busca do aumento da produtividade, porisso, a
bomba atomica é considerada um risco implicado, pois quando foram fabricados, pensaram
apenas na utilidade produtiva e, consequentemente, bélica (como uma seguranga). Em
vista disso, o aumento da sua produtividade implica no "esquecimento"dos riscos
implicados e isto pode ser percebido em outras areas, sendo que depois, talvez se

considerem as ameacas implicadas por traz destes riscos produzidos.

O trato com a ciéncia de forma adequada para a deteccdo do risco, possibilita que
haja uma consciéncia civilizacional critica, com os riscos reconhecido cientificamente,
pois enquanto ndo os forem eles ndo "existem"(ndo juridicamente, na medicina, tecnologia
e ambito social) e, assim, ndo serdo evitados, controlados e corrigidos (por isso a
importancia da ciéncia agir de forma que reconhega adequadamente os riscos, aliadas a
percepgao popular sobre o mesmo) (BECK, 2011). Neste ponto, Beck (2011) aponta que a
crise da autoridade cientifica pode beneficiar a atomizagio generalizada dos riscos.

No que se refere ao que Beck (2011) denomina de "individualizagdo da desigualdade
social"na sociedade industrial (processo de "destradicionaliza¢do"das formas de vida),
o autor aponta que as dimensdes do risco seriam a légica distributiva dos riscos da
modernizacdo, a situagdo global do risco e a dindmica de conflito e desenvolvimento
social e politico nelas contidas. Neste sentido, na transi¢do da sociedade industrial de
classe para a de risco, as insegurancas sociais, biograficas e culturais desvaneceram e
(reymodificaram a estrutura inerente a primeira forma de sociedade citada e até entdo
evidente forma como seus elementos eram conduzidos, afetando: classes sociais, formas

tamiliares, posi¢des de género, casamento, paternidade, profissao.

Dessa forma, o foco na sociedade de risco estaria concentrado nos riscos e
insegurancas, na sua intensificagdo ou neutraliza¢do, que "[- - - ] constitui a dindmica
social e politica da sociedade de risco"(BECK, 2011, p. 107). Na virada para o século
XXI o processo de modernizagdo que eclodiu, pois a baixo a nog¢do de que a natureza é
contraposta a sociedade (pois o que ele afirma é que os riscos naturais sao frutos da
exploracdo da natureza, pois acreditamos que ela é submissa e ndo necessitamos dela

para sobreviver e, por isso, temos que té-la como "aliada"e assim prevenir os riscos
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através da sua preservac¢do), como ainda derrocou a construgdo social na sociedade

industrial de classes.

Essas transformacdes da sociedade no percurso da modernidade leva a "liberta-
¢do"da populagdo das formas sociais na sociedade industrial (classes, estrato, familia,
estatutos de género para homens e mulheres). Nessa 16gica, Beck (2011) desenvolve sete
teses sobre tais argumentos.

1. Com base no contexto alemdo, o Estado de Bem-Estar na moderniza¢do impulsio-
nou a individualizagdo social, com a dissociacdo entre as pessoas e ruptura com as
subordinagdes as tradicionais classes sociais e os referenciais de sustento ligados a
familia. Para Beck (2011, p. 108) "[- - - ] eles conduzem, porém, da forma como se
desenvolveram na Alemanha, a libertagio do individuo de vinculos sociais de classe

e posicoes de género de homens e mulheres".

2. A desigualdade social desperta um quadro de aspectos muito diferentes: os
determinantes de renda e trabalho assalariado permaneceram os mesmos, porém,
no que refere-se as classes sociais, verifica-se que elas assumem uma importancia
para as agdes das pessoas. Observa-se a dissipagdo do que Beck (2011) denomina
de "estratificagdo e formas de vida cultural definidas pela classe". Quer dizer, seria o
fim das classes na sociedade de risco, partiria daqui, ou melhor da aproximagéao
por problemas em comum entre os individuos? Isto é uma marca do processo
de libertacdo? Surgem novas formas e situagdes existenciais individualizadas,
"[---] que obrigam as pessoas a colocarem-se a si mesmas - por conta de sua
prépria sobrevivéncia material - no centro da criacdo e da execucgdo de seus
préprios planos de vida"(BECK, 2011, p. 108). Por fim, o que se verifica é que
a tese da individualizacdo demonstra que a prépria dinamica do mercado de
trabalho regulamentada pelo Estado Social dissipou as classes sociais no préprio
capitalismo e (Beck (2011) aponta usando "termos marxistas"que) tal fendmeno
de um capitalismo sem classes, ainda possui todas as estruturas e problemas de

desigualdade social.

3. Apartir da tese da desintegracdo de classes (que Beck (2011) denomina de tendéncia
da auséncia de classes), sinaliza que diante da desigualdade social, ao qual todos
estdo sujeitos, manifesta-se na distribuicao do desemprego de massa. Nesse quadro
de desemprego de massa, observa-se que ha dois segmentos que o preenche: os
desempregados hd muito tempo e os definitivamente excluidos do mercado. Neste
percurso, verifica-se que crescem o ntimero de desemprego que se registra e o
que ndo se tem noticias (donas de casa, jovens, aposentados precoces) e, tém-se
ainda que considerar o emprego e subemprego (flexibilizagdo da jornada e das
especificidades do trabalho). Ou seja, no contexto da sociedade de classes essa
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percepgao ndo seria possivel, como afirma Beck (2011, p. 109), ao dizer que "[--- ] a
isso ndo corresponde quaisquer contextos de vida nos termos culturais da divisdo
de classes". Diante disto, ele afirma que a desigualdade social chega ao ponto de
que sua intensifica¢do e individualizac¢do se tornam intrinsecos. O autor aponta
que emerge uma nova forma de vida destradicionalizada (rompimento com a
tradigdo societéria capitalista), que leva a uma "nova imediagado entre individuos e
sociedade"e "imediacdo entre crise e enfermidade”, onde as crises sociais surgem

como se fossem individuais.

4. Com a libertacdo dos individuos em relagdo as classes sociais, caracterizadas pela
disposi¢do de camadas sociais sobrepostas umas as outras, é acompanhada da
justaposigdo pela libertacdo em relacdo a posicdo de género, principalmente com a
mudanca na posi¢do das mulheres, pois para Beck (2011) o que leva as mulheres a
cairem na nova pobreza é o divoércio, pois as mulheres passam por um processo
de libertacdo irreversivel em relacdo ao casamento e ao trabalho doméstico. Esse
processo reflete influentemente, com fortes rebatimentos sobre a familia, onde a
espiral individualizadora alcanga o interior do seio familiar (mercado de trabalho,
educacdo, mobilidade) com tudo triplicado. Sendo assim, "[- - - | a familia tende a
tornar-se um malabarismo constante com desgastantes ambi¢des de multiplicacdo
entre demandas profissionais, obrigacdes educacionais, cuidados domésticos com
as criangas e a monotonia do trabalho doméstico"(BECK, 2011, p. 110).

5. Beck (2011) afirma que o que se envolve na manta dos problemas de relacionamento
na forma privada, simbolizam as contradi¢des na modernidade, que vé-se "rachada
ao meio"diante da proposta de sociedade industrial. A sociedade industrial ndo
foi apenas industrial, mas meio industrial e meio estamental, como produto
e fundamento da sua dimensdo industrial. Com a sua consolidacao, tém-se a

"suspensdo'da sua moralidade familiar.

6. Segundo Beck (2011), isso demonstra o avango do individualismo contemporéaneo,
onde os novos elementos estdo alocados nas consequéncias. Em suma, "[- - - | no
lugar dos estamentos, j4 ndo entram as classes sociais; no lugar das classes sociais,
ja ndo entra o quadro referencial estdvel da familia"(BECK, 2011, p. 110). Assim, o
individuo se torna uma "unidade reprodutiva do social", pois mesmo que pertencam a
um nucleo familiar, sdo os individuos que asseguram a si e a mediagdo no mercado.
Porém, ndo podemos pensar que esse processo de individualizagao significa uma
"emancipacdo bem sucedida"e vem seguidos de tendéncias de institucionalizacao
e padronizacdo dos estilos de vida. Enfim, os individuos libertos da sociedade
de classes, tornam-se dependentes do mercado de trabalho, educagdo, consumo,
regulagdes sociais, que remetem a estrutura de controle dessas posi¢des individuais
institucionais dependentes.
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7. Com efeito, a individualizagdo é compreendida como um processo de socializagio
historicamente contraditério. Beck (2011) afirma que ha uma dificuldade em compre-
ender coletivizacdo e padronizagdo dos processos individualizados, porém essa
contradicdo e percepc¢do pode levar ao que o autor denomina de "novos terrenos
comuns socioculturais". Com isto, ha a possibilidade de se formarem iniciativas
e movimentos civis em torno dos riscos e situagdes de ameaga, surgindo novos
movimentos de busca, com a formagdo de comunidades, com base nas experiéncias
e protestos dos individuos (que se identificam entre si), em reacdo as intervengoes
externas na vida privada. Os novos movimentos sociais (ambientalismo, pacifismo,
feminismo) seriam entdo uma reagdo as novas situacoes de ameacgas na sociedade

de risco e contradi¢des emergentes entre os géneros (BECK, 2011, p. 111).

Em a "Sociedade de risco mundial: em busca da seguranca perdida", Beck (2015)
aponta em seu capitulo introdutério alguns elementos para pensar os riscos a nivel
mundial, como uma clara continuacéo ao livro trabalhado anteriormente. O primeiro
ponto seria a antecipa¢do da catéstrofe, como forma de prevengao, pois catastrofes
nucleares e guerras podem ser evitadas por meio da cooperagio internacional. Desta
maneira, as novas normas de seguranca com a sociedade de risco, concebe uma reagao a

nivel mundial, voltadas as previsdes antecipadas dos riscos.

O avango da tecnologia também pode ser um fator a reduzir os riscos de doengas,
como por exemplo a selecdo do material genético de embrides, que apesar de relacionar
as preferéncias podem identificar e inibir os genes de risco. Neste sentido, Beck (2015)
destaca um outro exemplo de riscos ambientais, causados pelas mudangas climéticas,
que acabariam por diminuir o acesso a recursos basicos a sobrevivéncia. A solugdo, ainda
de acordo com Beck (2015) estaria nas iniciativas globais, visando evitar problemas locais,
onde se "[- - - ] é necessdrio encontrar ou inventar uma férmula de compromisso para a
justica global, num mundo em que tanto as riquezas como os riscos estdo distribuidos
de forma radicalmente desigual"(BECK, 2015, p. 18).

Beck (2015) aponta que a soberania do mercado representa uma ameaca catas-
tréfica ao clima mundial. Pensando nisso, os mercados transnacionais assumiram uma
politica do ecologicamente correto, apostando em tecnologias ambientais, energias renova-
veis e uma alianca aos movimentos da sociedade civil, no que se refere a pauta ambiental.
Os representantes aprovando essa politica climatica, apostaram em regulacdes estatais

(até mesmo coercitivas) a nivel mundial.

Com base nesses fundamentos, Beck (2015) questiona o que ligaria todas essas
formas de riscos pelo mundo em um tinico ponto? Para ele, esses elementos sdo parte
da desconhecida e abrangente sociedade de risco mundial, das quais as "[- - - | turbuléncias,

contradigdes, simbolos, ambivaléncias, medos, ironias e esperancas ocultas estamos a
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viver e a sofrer, sem os perceber e sem os entender"(BECK, 2015, p. 21). Concebendo
a existéncia de distincdo entre os conceitos de risco, sociedade de risco e sociedade
de risco mundial, Beck (2015) faz uma breve retomada sobre os fundamentos destes

conceitos.

Sobre o conceito de risco, Beck (2015) recapitula que as ameagas e insegurangas
sempre fizeram parte da trajetéria dos individuos no mundo, porém, é necessario
atencdo para estabelecer coerentemente as diferengas no significado dos riscos, que
o autor denomina de semdntica do risco, referida ao processo de modernizagao, onde
neste enfoque, verifica-se que "[- - - | a semantica do risco diz respeito a perigos futuros
tematizados no presente, resultantes, frequentemente, dos avangos da civiliza¢ao"(BECK,
2015, p. 22).

O risco possui faces que sdo as oportunidades e o perigo que embasam o modelo
de compreensdo da dinamica de uma sociedade. Beck (2015) demonstra que para o
mundo ser tal como é e também o seu futuro, conjectura-se a partir de decisdes, pois
sdo elas que consideram os pontos necessarios para evitar (ou ndo) uma possivel
autodestruicdo. Observa-se que a categoria risco agrega a si o conhecimento e o
desconhecimento mirando a probabilidade, e ainda nessa categoria, se possibilita meios

para lidar com a inseguranca.

A semantica do risco assume uma atualidade e uma importancia parti-
culares nas linguagens da técnica, da economia e das ciéncias naturais,
assim como na linguagem da politica. A dramatizagdo ptiblica dos riscos
afeta sobretudo as ciéncias naturais (como, por exemplo, a genética
humana, a medicina reprodutiva, a nanotecnologia, etc.) cujo ritmo de
desenvolvimento leva a fantasia cultural a sentir-se ultrapassada. Os
receios que lhes estdo associados, relacionados com um futuro (ainda)
inexistente, ameacam restringir a liberdade de investigagdo (BECK, 2015,
p- 25).

Em relagdo ao conceito de sociedade de risco, Beck (2015) especifica que o
contexto histérico das institui¢des politicas nas sociedades modernas do século XIX
e XX, podem ser compreendidas na estrutura e sistemas de regras conflituosas, com
riscos industriais e resultantes de decisées. Com o0s processo de industrializacdo e
avangos tecnolégicos, hd a produgdo de consequéncias que podem afetar os individuos

e tornam-se riscos (estatisticos e calculaveis).

Sendo assim, "[- - - ] a existéncia de violagdes permanentes, flagrantes e sistemati-
cas a este contrato de risco da sociedade nacional pde em causa o consenso que, pelo
menos em principio, sustentava a modernizacao: é isto que a categoria da sociedade de
risco afirma"(BECK, 2015, p. 28, grifos do autor). Desta maneira, o termo sociedade de
risco, segundo Beck (2015) refere-se ao periodo da sociedade moderna, que liberta-se

das formas de vida tradicionais e questiona os efeitos da primeira fase da modernidade
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bem sucedida, que leva a era das insegurancas que atinge a todos. Com isso, Beck (2015,
p- 29-30) chega a algumas notas conclusivas, que seriam que o perigo é "infeccioso"e
modifica as configuracdes da desigualdade social, onde o novo perigo é democréatico
(afeta até mesmo os poderosos) e estamos todos inseridos em uma sociedade de perigos
mundiais, que ndo possui mais fronteiras. Nesse contexto, as desigualdades sociais

assumem uma nova dindmica conflituosa.

Os riscos seriam, entdo, a antecipacdo da catastrofe (esta ja seria determinada
espacialmente e temporalmente) e tem relagdo com a possibilidade e desenvolvimento
de futuros acontecimentos. Diz respeito a realidade da possibilidade distinguida pela
especulacao e efetivagdo da catdstrofe. Quando os riscos se tornam realidade, converte-se

em catastrofes. Por isso, os riscos sdo incidentes futuros e que no presente, nos ameagam.

No livro a “Modernizagao reflexiva: politica, tradi¢do e estética na ordem social
moderna”, os autores Anthony Giddens, Ulrich Beck e Scott Lash buscam caracterizar
a sociedade contemporanea. Apontam que a “‘Modernizagdo reflexiva’ significa a
possibilidade de uma (auto)destruicdo criativa para toda uma era: aquela da sociedade
industrial. O “sujeito” dessa destruigdo criativa ndo é revolugao, ndo € a crise, mas a
vitéria da modernizacdo” (BECK, 1997, p. 12).

Beck (1997) traz sua contribuicdo sobre os riscos diante do cendrio denominado
de modernizacdo reflexiva. Segundo o autor, no que se refere 8 modernizacao, devemos
estar cientes das limita¢des da sociedade industrial. Estas limita¢des levam a emergéncia
da sociedade de risco, em uma nova fase de desenvolvimento da sociedade moderna,

em que as institui¢des de controle, ndo conseguem ter total cobertura para os riscos.

Sendo assim, verifica-se que existe uma fase em que as auto ameacas sistemati-
camente produzidas, ndo se tornam problematicas publicas. Beck (1997) afirma ainda
que a sociedade de risco ndo surge de forma intencional, ela é fruto dos processos de
modernizacdo autdnoma, que ndo visualizam os efeitos e mudancas que este processo

causa.

No sentido de uma teoria social e de um diagnéstico de cultura, o
conceito de sociedade de risco designa um estdgio da modernidade
em que comegam a tomar corpo as ameagas produzidas até entdo no
caminho da sociedade industrial. Isto levanta a questdo da autolimitagdo
daquele desenvolvimento, assim como da tarefa de redeterminar os
padroes (de responsabilidade, seguranca, controle, limitagdo do dano e
distribui¢do das consequéncias do dano) atingidos até aquele momento,
levando em conta as ameagas potenciais. Entretanto, o problema que
aqui se coloca é o fato de estes tiltimos ndo somente escaparem a
percepcdo sensorial e excederem a nossa imaginac¢do, mas também nédo
poderem ser determinados pela ciéncia. A defini¢do do perigo é sempre
uma construgdo cognitiva e social. Por isso, as sociedades modernas sdo
confrontadas com as bases e com os limites do seu préprio modelo até
o grau exato em que eles ndo se modificam, ndo se refletem sobre seus
efeitos e ddo continuidade a uma politica muito parecida (BECK, 1997,
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p.-17).

Segundo (BECK, 1997), a categoria risco é pds-tradicional e se tornam mais
evidentes na matemaética, através da probabilidade de um risco vir a ameacar uma
sociedade no futuro, onde o Estado falha quando nao sabe interpretar esses niimeros, a

fim de evitar as catastrofes (ou seja, 0s nimeros podem prever os riscos).

Entretanto, o ponto decisivo é que o horizonte se obscurece a medida
que os riscos crescem. Pois os riscos nos dizem o que nao deve ser feito,
mas nédo o que se deve evitar. Alguém que considera o mundo como um
risco vai finalmente se tornar incapaz de agir. O ponto que se destaca
aqui é que, por fim, a expansdo e a intensificagdo da intengdo do controle
terminam produzindo o oposto (BECK, 1997, p. 20-21).

O soci6logo britanico Anthony Giddens (1938), que tem por principal alvo de
investigacdo o desenvolvimento da modernidade, também d4 sua contribuicdo sobre a
concepcdo de risco social, tendo realizado vérias parcerias com o préprio Ulrich Beck.
Giddens (1997) parte da convic¢do de que no mundo em que vivemos ndo pode haver
um auto-entendimento humano (completo e acabado), pois, no momento presente
vivencia-se o que o autor chama de incerteza fabricada, em um contexto de onde a vida
"organizada"contempla as probabilidades do que pode vir a ocorrer, onde "[- - - ] isto
ocorre tanto nas nossas vidas individuais quanto na humanidade como um todo. Por um
lado, podemos facilmente discernir muitas novas oportunidades que potencialmente
nos libertam das limita¢ées do passado”(GIDDENS, 1997, p. 220).

Segundo Giddens (1997), por toda parte enxergamos possibilidades de catéstrofes,
sem na maioria das vezes possuir fundamentos para apontar possiveis dire¢des. Ele
afirma que o futuro sempre foi um fendmeno incerto, recheado de elementos novos
e possibilidades, porém, na sociedade de risco o que se destaca sdo as origens da
imprevisibilidade, visto que muitas das incerteza que presenciamos hoje, sdo frutos do

processo de desenvolvimento do conhecimento humano.

O risco e a confianga, assim como seus varios opostos, precisam ser ana-
lisados em conjunto nas condigdes da modernidade tardia. A "primeira
sociedade global"é certamente unificada de uma maneira negativa, como
diz Beck, pela geracdo de riscos comuns. Os "bens"criados pelo desen-
volvimento industrial ficam prejudicados por uma série muito 6bvia de
"males". Esta sociedade, ndo obstante, ndo é apenas uma "sociedade de
risco". E uma sociedade em que os mecanismos da verdade se modificam
- de maneiras interessantes e importantes. O que pode ser chamado de
confianga ativa torna-se cada vez mais significativo para o grau em que
emergem as relagdes sociais pré-tradicionalistas"(GIDDENS, 1997, p.
221).

Giddens (1997) compactua com a ideia de individualizacdo de Ulrich Beck.

Afirma ainda que a constituicdo dos "lagos estdveis'ndo devem partir da nogdo de
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posicdo social, ou seja, seria o fim do apartheid social de classes. Em relacdo a pobreza (nos
ambientes de risco), afirma que "a pobreza nunca foi facilmente definida, mas torna-se
muito mais complexa do que costumava ser quando consideramos os ambientes de risco
implicados na reflexividade institucional"(GIDDENS, 1997, p. 223).

Em relagdo a crise ecoldgica abordada por Ulrich Beck, Giddens (1997) mostra
que os problemas ecoldgicos expde as dificuldades que o capitalismo quer "apagar". Ele
afirma que as questdes ecolégicas marcam muitos outros problemas, que estdo além
da questdo da terra. Defrontamos com ameagas a seguranca global, onde os riscos de
catastrofes devem ser contidos ao maximo. Segundo Giddens (1997) a ampliacdo da

pobreza global esta vinculada aos dilemas ecolégicos.

Para Giddens (1997) os problemas ecolégicos devem ser compreendidos sob
a 6tica do fim da natureza e da (des)tradicionalizacdo. Ao falar da democracia como
algo forte e além do Estado-nagdo da democracia liberal, Giddens (1997) afirma que é
essencial essa consolidacdo da democracia para lidar com mudangas sociais que vao
além do Estado, onde esta democracia estaria vinculada ao principio da autonomia,
onde "[- - - ] capacidade de se representar os préprios interesses e pela possibilidade de
se resolver conflitos de interesse por meio do didlogo ptuiblico"(GIDDENS, 1997, p. 229).
Isso é levado pelo fato do autor considerar que as agdes dos individuos sdo passiveis de
produzirem consequéncias globais, e compreendo que estaria aqui o cerne da produgao
de riscos.

No livro “As Consequéncias da Modernidade” Giddens (1991) traz sua andlise
institucional sobre a modernidade, onde o autor define a modernidade como aquela
que “[- -] refere-se a estilo, costume de vida ou organizagdo social que emergiram
na Europa a partir do século XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos
mundiais em sua influéncia” (GIDDENS, 1991, p. 11). Porém, ao final do século XX,
Giddens (1991) afirma que entramos em uma nova era (na sociedade, j4 que as Ciéncias
Sociais devem responder), que ultrapassa a modernidade. Isto leva a uma série de novas
teorias, que sugerem (de forma positiva para o autor) o surgimento de um novo sistema
social (como a sociedade de risco), que finaliza um outro ciclo social, caraterizado pelas

suas conotag¢des econdmicas, politicas e sociais (a sociedade industrial, por exemplo).

Seu estudo parte da ideia de que vivemos em um universo cujos eventos ndo
foram compreendidos, colocando-os fora de controle. Giddens (1991) corrobora com a
tese das consequéncias da industrializacdo de forma catastréfica sobre o meio ambiente
(o que nédo foi previsto por outros autores como Marx, Durkheim e Weber), onde essas
consequéncias assumem um poder destrutivo de larga escala. Também concorda com as
questdes da guerra que Beck coloca, como fruto de governos totalitdrios, no processo
que ele denomina de “industrializacdo da guerra” com énfase no armamento nuclear

(e na ameaca para a vida humana) que o avango dessa industrializagdo pode acarretar.
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Afirma também que esperam que os individuos dominem as oportunidades.

Logo, o risco assume um lugar central na composicao e organizacao da sociedade,
porém, sem limitd-lo ao espago nacional. Trata-se de um conjunto de elementos culturais,
materiais e politicos contraditérios, somados a questdes postas na realidade das nagdes,
que afligem a sociedade mundial. Para Beck (2015, p. 296, grifos do autor) os perigos
ambientais globais estimulam "[- - - | a dissociagdo entre o local social e a responsabilidade social
da decisdo, e 0s locais e momentos nos quais os grupos de populagio alheios se transformam (ou sio
transformados) em objeto de possiveis abusos fisicos e sociais." A autocritica da modernidade
desenvolvida seria assumir os riscos que ela mesma gerou, critica esta que surge nas
reivindica¢des por seguranca, sendo que foi ela que produziu o que lhe aflige. Seria
este o processo de Modernizagdo Reflexiva, onde tal conflito leva a sensibilizagéo e
consciéncia em relagdo aos erros que levaram aos mega perigos dos riscos globais. Nesse
processo de reconhecimento, se coloca uma nova ordem que revela a responsabilidade e
democratizagdo das rela¢des de poder da sociedade de risco mundial, denominada de

modernidade responsével.

Neste enfoque, verifica-se que o conceito de risco social significa eventos futuros,
que atinge toda populagdo e a prevengdo seria o0 meio mais eficaz para evita-los. Diante
disto, partiremos agora para o debate conceitual da vulnerabilidade, a partir da obra de
Robert Castel. Este movimento de leitura e abordagem dos conceitos de forma separada,
nos permitird compreender as suas singularidades e elementos fundantes, bem como,
caso haja, seus pontos em comum, para a partir disto fazer a leitura e buscar seus
significados na PNAS/2004.

3.2 Anova instabilidade para os grupos desfavorecidos: o

debate de vulnerabilidade de Robert Castel

O conceito de vulnerabilidade social foi tratado no contexto francés pela obra de
Castel (2009). Por isso, e pela necessidade de compreender as diferengas e semelhangas
entre esse conceito e de risco social, que sdo trabalhados juntos e sem defini¢do na
PNAS /2004, que se viu a necessidade de buscar aprofundar separadamente o conceito
de vulnerabilidade no seu debate. Para Oviedo e Czeresnia (2015) a vulnerabilidade ou
inseguranga social, passa a ser debatida amplamente a partir do final da década de 1970,
onde a crise mundial levou a mudangas no mundo do trabalho e, consequentemente, na
sociedade. Surge da mesma constituigdo da coexisténcia dos individuos, cuja insegurancga
pode aparecer de forma insuperdvel na modernidade. O conceito de vulnerabilidade
social tem sido utilizado nas politicas sociais, entre elas, a de assisténcia social. Desta
maneira, faz-se necessario identificar os seus principios sustentadores e a dire¢do social

que confere as agdes sociais, por meio das politicas publicas. Compreender sua nogdo, é
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necessario para entender o conceito de risco social, ao qual esta atrelado.

Esse debate se faz fundamental para que possamos analisar o processo de
consolidacdo da protegdo social no contexto brasileiro, pois os conceitos
sdo estruturantes da politica social, logo a auséncia de uma anélise
aprofundada, ou seja, que busque os seus principios fundantes, ou a sua
incorporagdo de maneira imprecisa pode significar tanto uma perspectiva
de transformacdo social, quanto de manutencdo da ordem, ou seja,
pode se dar numa perspectiva inovadora, efetivadora de direitos, como
também numa légica conservadora reatualizada, refor¢ando processos
de subalternizacdo e dependéncia (MONTEIRO, 2012, p. 30).

Ainda segundo Monteiro (2012), o conceito de vulnerabilidade social caracteriza-
se por estar em um complexo campo conceitual, com distintas concepg¢des (no campo da
economia, ambiental, satide, direitos, etc.), mas apresenta-se ainda como um conceito em
construcdo. O marco inicial do seu debate se d4 na década de 1990, com o esgotamento do
que a autora denomina de matriz analitica da pobreza, reduzidas a questdes econémicas,
sendo este conceito difundido como pressuposto orientador das agendas de governo

voltadas as politicas sociais.

Com base em indicadores sociais divulgados por agéncias internacionais como o
Banco Mundial, o conceito de vulnerabilidade social passa a ser vinculado ao tratamento
dos setores mais desprovidos da sociedade, em situacdes de pobreza extrema, o que
de acordo com Monteiro (2012), tal vinculagdo deu-se sem nenhuma preocupacdo em
abordar os determinantes que levaram estes segmentos a situa¢do de pobreza extrema
e “[---] com isso, foram delineados os grupos de risco na sociedade, com uma visdo
focalizada do individuo e ndo no contexto social que produziu a vulnerabilidade”
(MONTEIRO, 2012, p. 31).

Outro ponto destacado na questdo das vulnerabilidades é o fato de elas se
colocarem como um fator negativo na relacdo entre os recursos materiais de individuos
e grupos e o acesso as oportunidades. Neste caso, seria compreendida como “desajuste”
na estrutura das oportunidades nos espagos socioecondémicos (MONTEIRO, 2012). E
possivel que a vulnerabilidade social como um processo (quando deveria ser tratada
como estado), pode se justapor a nogdo de pobreza ao incorporé-la. Sendo assim,
a vulnerabilidade social se constitui como um conjunto de caracteristicas, recursos
materiais e habilidades possuidas por individuos ou grupos, que se apresentam de

forma insuficiente, para que estes tenham acesso as oportunidades sociais disponiveis
(MONTEIRO, 2012).

A vulnerabilidade social consiste em uma construgdo social, como produto das
mudancas da sociedade e que pode apresentar distintos contornos, de acordo com o
contexto em que sdo colocadas. Sdo essas mudangas na vida privada dos individuos que

gestam as fragilidades e contradi¢des. Deve ser entendida a partir da relagdo dialética
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entre externo (contexto de referéncia) e interno (caracteristicas basicas de individuos,
grupos, lugares ou comunidades) (MONTEIRO, 2012).

O socidlogo e filésofo francés Robert Castel (1933-2013), cuja formagdo possui
herancga da sociologia cldssica, apresenta reflexdes complexas no marco das transfor-
macdes que levam a nova questdo social. No livro “As metamorfoses da questdo social:
uma crénica do salario”, onde busca compreender as fragilidades e incertezas dos
estatutos e vinculos sociais, Castel (2009) aborda esses processos que se desdobram na

contemporaneidade.

Cibele Saliba Rizekl!, afirma que a "nova questio social"néo deve ser reduzida a
consequéncias naturais, de uma nova autonomizagao, no cendrio de mundializacdo. A
obra preocupa-se em abordar o pensamento socioldgico francés sobre o0s acontecimento
contempordneos, como também temas mundiais, que perpassam as preocupagoes
impostas por esses acontecimentos: as mudangas no mundo do salério, seus reflexos
sobre as relagdes sociais contemporaneas e as transformagdes das a¢des do Estado neste

Processo.

Castel (2009) defende que vivemos tempos de incerteza, cujo futuro é inde-
terminado. As mudangas no mundo do trabalho, como o desemprego em massa e
a instabilidade dos contratos, tendo ainda uma fragilidade dos sistemas de protecdo
estatal para estas demandas que ocupam a sociedade, denominam de “inempregaveis”
ou empregados sob o regime precério de trabalho, que influenciaria sob as situag¢ées de

vulnerabilidade.

Para abordar o conceito de nova questdo social, Castel (2009) faz toda uma
incursdo histérica, compreendendo os elementos que levaram a consolidacdo deste
novo conceito. Ele inicia discutindo a questdo social especificada por uma apreensdo em
garantir a unido de uma sociedade, porém, a ameaca de ruptura gera uma instabilidade
nessa coesdo. Neste caso, hd um agravo do "problema"devido o sentido vago que o
termo social possui. Afirma ainda que ha uma distin¢do nas populagdes que dependem
da intervencao social, com base no fato de trabalharem ou nédo, onde a abordagem sera

diferente de acordo com esse parametro.

Desta forma, Castel (2009) aponta o perfil da populagdo através do conceito da
teoria da desvantagem, composto por velhos indigentes, criangas sem pai, deficientes,
etc., formando um conjunto heterogéneo, mas que possuem em comum o fato de ndo
proverem suas necessidades bésicas, pois ndo podem trabalhar, tragcando-se assim a

linha divisdria entre capacidades e incapacidades pessoais de trabalhar. Para o autor,

I Professora do departamento de Arquitetura e Urbanismo da EESC/USP e Pesquisadora do Niicleo de
Estudos dos Direitos da Cidadania (NEDIC). Foi a responséavel pela construgdo do prefacio do livro
“As metamorfoses da questdo social: uma crénica do salario” (2009) de Robert Castel, com importantes
apontamentos preliminares para compreender a obra.
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é compreensivel que haja uma incapacidade de trabalhar, no ordenamento biol6gico
o que justificaria que isso afetasse suas familias. O que se entende dessa premissa de
Castel (2009) é que as pessoas que por alguma questdo fisica ndo possuem condig¢oes de
trabalhar, estes individuos (vulnerdvel) ndo podem ser considerados "culpados"por ndo

proverem sua qualidade de vida e de sua familia.

Esse segmento populacional seriam aqueles que recorreriam as regulamentagdes
da assisténcia, onde se enquadram na teoria da desvantagem, cuja teoria se referiria
a estes segmentos que ndo conseguem prover a si mesmos, porém a relagdo com os
critérios de acesso ao trabalho é coerente entre eles. Os usudrios do social-assistencial
sdo os incapazes, e volta-se a problemas financeiros, institucionais e técnicos, o que
para Castel (2009) néo € suficiente e sim humilhante, e os incapazes existem, mas nao
questionam a "organizacdo social". Existe também um segmento, diferente daqueles que
podem ser assistidos, pois possuem condi¢des de trabalhar, mas ndo o fazem sendo
caracterizados como os indigentes vilidos e carentes, que possuem a obrigagdo de serem

"autossuficientes"por possuirem condigdo de trabalhar.

Castel (2009) afirma que das duas vertentes da questdo social, o social-assistencial
é de menor tributagdo e possui um conjunto diversificado de praticas, para uma estrutura
comum determinada pela existéncia de categorias populacionais que necessitam serem
atendidas. O social-assistencial assume formas particulares em cada formacgdo social, e
continua intervindo na outra face da questdo social, que é especialmente a questdo do
trabalho (sua emergéncia é mais tardia - metade do século XIV) seja para assumir a

questdo ou para oculta-la.

Na sociabilidade primaéria (feudal), a social-assisténcia caracteriza-se por sua
oposicdo as organizagdes coletivas que economizam os gastos no setor que necessita
de sua ajuda, e Castel (2009) ainda aponta a existéncia de sociedade uma sem social.
O social para Castel (2009) nédo é o conjunto de relagdes da humanidade, pois assim
como o homem é social os animais também o sdo. Entdo ele utiliza o termo societal, que
é"[-- -] a qualificacdo geral das relagdes humanas enquanto se refere a todas as formas
de existéncia coletiva"(CASTEL, 2009, p. 48). O social que apresenta uma configuracdo
especifica de pratica, que ndo é presente em todas as coletividades, ou seja, seria mais

no sentido da auséncia de acdo social.

Na sociedade sem social, hd um sistema de regras que liga os membros de
uma grupo (familiar, vizinhanga, trabalho, etc.), tratam-se das sociedade de permanéncia,
cujo centro encontra-se no individuo, que pertence e possui obriga¢des, reproduzindo
tradi¢Oes e costumes, no qual "[- - - | nessas formagoes, ndo ha ‘social” em maior grau
do que "‘econémico’, “politico’ ou ’cientifico’, no sentido que estes termos qualificariam
dominios identificaveis de pratica"(CASTEL, 2009, p. 49). E neste meio que se realizam

os principais papéis da familia, vizinhanca, grupo etario e sexual.
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Ha4, porém, dificuldades no processo de integracdo primdria das sociedades
camponesas, por exemplo, contendo entdo desfiliados. A interdependéncia seria o
pertencimento comunitario para Castel (2009) e o risco de desfiliacdo se d4 quando o
conjunto de relagdes préximas de um individuo baseado na territorialidade, é suficiente
para garantir a reprodugdo da sua existéncia e sua protecdo. Nesse contexto, Castel
(2009) traz a questdo da familia providéncia e comunidade territorial, que na auséncia
de atendimento de institui¢des especializadas, pode assegurar normas coletivas, no
intuito de garantir assisténcia minima aos mais carentes. As comunidades estruturadas
(compostas por essas familias), buscam remediar os fracassos da sociabilidade primaéria,
mobilizando as potencialidades desta sociabilidade, agregando os individuos (familia

ampliada) e a solidariedade "natural”.

Estdao condenadas, essas sociedades civis mais primitivas, a falta de posse de
instancias especializadas de atendimento e individuos em situacdo de isolamento social,
que ndo pode preparar nenhum tratamento e caracteristica de sociedade camponesa,
hierarquizada, mas reconhecida, enquadrada e preenchida. As sociedades asseguradas
e providas devido a sua propria organizagdo, podem afastar-se do que Castel (2009) traz
como risco enddgeno, onde sem os vinculos necessarios ficam desprovidos e deixados
a propria sorte. Sendo assim, a generosidade é necesséria, pois "[- - - | a assisténcia aos
carentes ndo é uma opc¢do a cargo da iniciativa pessoal, mas a consequéncia obrigatdria

do lugar ocupado num sistema de interdepenéncia"(CASTEL, 2009, p. 53).

Trata-se de um formulario-padrao feito para servir de modelo aos escribas
encarregados de recolher esses pedidos, o que mostra que deviam ser
relativamente frequente. Na auséncia de uma administracdo estruturada
e de servicos especializados, a solidificagdo da relacdo pessoal sobre
o juramento de fidelidade representa um primeiro tipo de protecdo
eficaz contra os riscos sociais. Sujei¢do da pessoa por meio do registro de
dependéncia tenha sido absolutamente hegemonica (sempre existiram
proprietarios de alédios, por exemplo) mas, sim, que representa a relacdo
social dominante, ainda que varidvel em suas modalidades de expressao,
que se desenvolveu com a "feudalidade"(CASTEL, 2009, p. 54).

As redes familiares e a vizinhanga formam as comunidades, onde alguém
poderoso garantia protegdo maxima para eventualidades que afetassem a seguranca, estas
comunidades eram globalmente vulneraveis (precariedade da existéncia) a agressoes
externas (crises de subsisténcia e devastagoes pelas guerras), mas formam redes estritas de
interdependéncia, onde nessas sociedades a pobreza pode ser imensa e generalizada, porém,
sem que seja instituida a questao social. Castel (2009) coloca que essas comunidades
ndo "aceitam a mobilidade e novidade", e aqui a figura do vagabundo representa um
individuo desfiliado em relagdo a uma ordem social a que havia pertencido anteriormente
(comunidade que estava inserido), ou seja, a massa dos pobres que s6 podem viver do
trabalho bracal. Esta seria o modelo de sociedade sem social, "[- - - | mas a referéncia
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geral a sociedades que fazem economia do social permite, ao contrario, caracterizar um
primeiro tipo de intervencgdes especiais constitutivas do social-assistencial"(CASTEL,
2009, p. 57).

Castel (2009) indica cinco caracteristicas formais do social-assistencial, que sdo:

1. Construcao de praticas (realizadas pela familia, vizinhanga, trabalho) que possuem
por finalidade a funcao protetora e integrada (depois preventiva). O social-assistencial
é a intervencdo da sociedade sobre si mesma, onde ele afirma que é diferente das

institui¢cdes que existem em nome da tradi¢do e do costume.

2. Essas praticas apresentam-se como especializagio, que seria para a profissionalizagdo
futura e daqui surgem estruturas de atendimento assistencial, onde quem presta

esse servigo sdo individuos ou grupos mandatarios.

3. A tecnicizagdo minima é quando mesmo sem a formacao profissional necessaria,
as pessoas passam a avaliar as situag¢des cotidianas para intervir ou ndo e decidir
quem merece ou ndo a intervengdo, a partir do estabelecimento de categorias
que orientam a agao. Para isto, tem-se o agente mandatado, que baseia-se em um

minimo de conhecimento para a execugdo da pratica social.

4. A questdo da localizagdo destas praticas apresenta-se e demonstra a segmentagao
entre as praticas intrainstitucionais e praticas extrainstitucionais. A motivagao
estaria no impedimento da sociabilidade primaéria e é mais econdémico reparar no
proéprio local.

5. "[---] Néao basta ser carente de tudo para ser da esfera da assisténcia"(CASTEL,
2009, p. 59), ou seja, estando dentro dos critérios, poderia ser atendido, pois dentro
das populagdes que ndo possuem recursos, nem todos conseguiram atendimento.
Os critérios de acesso sdo o pertencimento comunitério e a inaptiddo para o
trabalho.

Desta maneira, o social-assistencial busca preencher o "vazio"aberto nas rela¢oes
postas na sociabilidade primadria. Possui uma relagdo estreita com a territorialidade, que
vai determinar o domicilio de atendimento. Sendo assim, o novo perfil das populacées
carentes suscitam a questdo de uma relagdo com o trabalho ou com os que nao trabalham.
A questdo social do trabalho, seria segundo Castel (2009) a questdo social propriamente
dita. A pobreza material dos miserdveis passa a ser alvo da Igreja Catodlica e vinculada a

religido, que a utiliza em seus discursos e agdes caritativas.

A ordem desigual do mundo, leva os pobres a estabelecerem um comércio da
sua forca de trabalho aos ricos, que se utilizam desse discurso da caridade. Sendo assim,

a pobreza passa a ser necessdria para a economia e s deve ser assistida suas expressdes
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mais extremas. Dentre essa intervencdo, como vimos estaria a assisténcia cujos critérios

sdo favoraveis aos incapazes para o trabalho e que possuam um vinculo comunitario
(CASTEL, 2009).

Desde os séculos XII e XIII o social-assistencial (no Ocidente Cristdo) adquire
uma configuragdo mais complexa e tragos de uma politica de assisténcia "moderna".
Segundo Castel (2009), hd a emergéncia das categorias de pobres envergonhados e
mendigos vélidos, em um contexto em que a sociedade conhece o fenémeno de
desclassificagdo social (mobilidade descendente) e do subemprego (trabalhadores
validos entregues a mendicancia). A assimilacdo dessas populagdes as categorias da
assisténcia, estabelece critérios da domiciliacdo e da incapacidade de trabalhar, como

exigéncia para se ter acesso a assisténcia.

Segundo Castel (2009), o novo perfil de indigentes assume uma nova dimensao a
partir do século XIV, com uma versdo diferente da questdo social, onde os individuos
que ndo possuem lugar na estrutura social, nem possuem critérios (como os indigentes)
para serem assistidos, sdo ancestrais dos "supranumerarios"de hoje”, onde as mudangas
na sociedade em relacdo a aqueles que ndo seriam aceitos facilmente, estabelece um

novo perfil de indigentes.

Os principais elementos de uma nova problemaética do trabalho no comeco
da modernidade para Castel (2009), consiste no fato de que a classe trabalhadora s6
possui como recurso para sobreviver a sua forca de trabalho, onde "[- - - ] a obrigacdo
de que o servico se adapte o mais estreitamente possivel as formas de divisdo das
tarefas pela tradicdo e pelo costume"(CASTEL, 2009, p. 98). Diante deste contexto, os
trabalhadores que ja estdo empregados devem manter seus cargos (caso seja de interesse
do empregador dispensé-lo) e quem estiver desempregado, ou em busca de um cargo
tém a obrigacdo de aceitar o primeiro cargo que surgir nos seus limites territoriais. Isto
marca os limites de um sistema de dependéncia sob estruturas feudais, no qual esse

direito de preempgio do senhor vale sobre homens livres e servos.

Tém-se ainda o impedimento do assalariamento pelo trabalho e 0 impedimento
de driblar esse imperativo do trabalho, admitindo a ajuda do tipo assistencial. Na metade
do século X1V apresenta um fendmeno grave a populacédo, a peste negra. Os miseraveis,
mais vulnerdveis a esse problema foram mais atingidos. Isso provoca uma mortalidade
universal, que atinge a todos, mas ndo de forma igualitdria. Castel (2009, p. 107) afirma
que em relagdo aos pobres miserdveis, esse contexto foi proveitoso aos sobreviventes,

pois aproveitaram que eram poucos para negociar e subir seus salarios.

Castel (2009) trata ainda dos intteis para o mundo, onde os segmentos mais

marginalizados sdo os vagabundos, que ele denomina como uma mancha na estrutura

Para mais detalhes sobre tal contexto, ler o capitulo II do livro "As metamorfoses da questado social:
uma cronica do salario"de Castel (2009).
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social e sdo (des)territorizados, ndo pertencendo a um grupo comunitario e ndo possuindo
recursos por ndo estarem inseridos no mercado de trabalho, por isso ndo podem prover
a si mesmo. Até o século XV I, dois critérios que constituem a categoria dos vagabundos
seriam a auséncia de trabalho (ociosidade e falta de recursos) e serem "sem fé nem lei",

no qual o ndo pertencimento comunitdrio poderia o auxiliar.

Desta maneira, Castel (2009, p. 119 —121) caracteriza os vagabundos como: intiteis
para o mundo, parasitas do trabalho de outras pessoas, excluidos e condenados a viver
numa sociedade, cuja qualidade de vida varia de acordo com o pertencimento a um
estatuto. O tratamento sugerido para os vagabundo seria o trabalho obrigatdrio, através
do policiamento e reconhecimento dos vagabundos que ndo estdo doentes, e isso evitaria
que eles tornem-se mendigos ou assaltantes. Os vagabundos sdo representados da
seguinte forma: romperam com o pacto social (trabalho, familia, moralidade, religido) e,
por isso, sdo inimigos da ordem publica. Castel (2009) faz uma critica a essa concepgdo
de vagabundagem, pois ele afirma que seria o limite do andamento de desfiliacéo,
havendo um aumento da precariedade da relagdo com o trabalho e uma fragilidade nas

redes de sociabilidade, parte importante para provimento do povo do campo e cidade.

Os vagabundos e subproletariados urbano e rural fora do trabalho, hoje sdo
denominados de desempregados subqualificados. Aqui estaria, segundo Castel (2009), a
origem da problemdtica da vulnerabilidade, onde "[- - - | é claro que, para falar de desemprego
stricto senso, serd preciso esperar que estejam reunidas as condi¢des constitutivas da
relagdo salarial moderna, no inicio do século XX"(CASTEL, 2009, p. 129). Vale lembrar
que essa reconstituicdo histérica do vagabundo se da no século XIV ao final do Antigo
Regime, como parte importante para compreender a nova questdo social que atinge os
mais vulneraveis. Sendo assim, a questdo da vagabundagem, é a forma como se expressa

e oculta a questdo social na sociedade pré-industrial.

Assim, a criminalizacdo global da vagabundagem pdde impor-se sem
que se tenha que indagar se a maioria dos vagabundos era, efetivamente,
formada por criminosos em potencial. O paradigma do vagabundo
ndo tem que coincidir com a realidade sociolégica da vagabundagem.
Realmente, saber que a maioria dos individuos rotulados de mendigos
ou de vagabundos era, de fato, formada por pobres coitados levados a tal
situacdo pela miséria e pelo isolamento social, pela falta de trabalho e pela
auséncia de suportes relacionais, ndo podia desembocar em nenhuma
politica concreta no quadro das sociedades pré-industriais (CASTEL,
2009, p. 139).

Com a constituicdo da condigdo salarial moderna, prevé-se a possibilidade de
abranger a populagdo ativa (integracdo), onde a partir da nogdo de "sociedade salarial”,
pode levar a uma construgdo limitada e etnocentrista. O desafio no que concerne a
condigdo do assalariado, concentra-se em compreender os vestigios de assalariamento

na sociedade pré-industrial, isto €, a grande impoténcia do conjunto dos assalariados
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deste periodo. Sendo assim, Castel (2009, p. 146) questiona o porqué da condic¢do de
assalariado ser pauta no decorrer do livro, e responde: "[- - - ] a convic¢do de que nela
estava o cerne da questdo social se impds lentamente, mas cada vez mais imperiosamente,

ao longo do trabalho".

O ponto de partida onde se concentra o papel das politicas sociais foi a analise
de dois tipos de "populacdes com problemas": os miserdveis e os vagabundos *,
cuja busca é pela integracdo a sociedade. Metade da populacdo da época vivia com
reservas minimas, ou seja, em situagdo de pobreza aceitavel e exigida, necessaria ao
funcionamento da méquina social. Esses pobres existem em um Estado e significam
um contraste necessario mesmo que em alguns momentos possam ser considerados
um impasse ou problema, pois é necessario haver pobres que entrariam na ordem da
economia politica, mas ndo miserdveis que sdo "a vergonha da humanidade". Para que
houvesse harmonia, era necessario o Estado que pode executar seu papel com a relagdo

harmoniosa entre ricos e pobres, para a pobreza ser integrada.

Mas tal "Estado"s6 pode constituir um todo harmonioso se ricos e pobres
formarem um par estavel e suas posi¢des forem complementares, isto €,
se a pobreza for integrada. E, cada vez menos, o caso da estrutura das
sociedades pré-industriais do Ocidente cristdo. Estas sdo povoadas, em
numero crescente, por vulnerdveis. Tal vulnerabilidade de massa impede
que se trace uma linha diviséria firme entre "os pobres"e "os miserdveis':
Uma parte importante dos pobres é incessantemente ameagada de torna-
se miseravel. Pode-se, segundo a expressdo forte de Boisguilbert, arruinar
um pobre. Assim, a questdo social que formulam explicitamente os
indigentes a assistir ou os vagabundos a reprimir ja foi posta, pelo menos
implicitamente, em sua origem. E nos processos de vulnerabilizacido que
"arruinam os pobres"que se deve buscar a origem das pertubagdes que
afetam o equilibrio social (CASTEL, 2009, p. 147).

A questdo da condicdo de assalariado vai para o primeiro plano, porém, isto ndo
significa que o individuo sera retirado da condicdo de explorado, mas que sua condi¢do
de vida serd melhorada, "[- - - ] ndo que a condigdo salarial - ou melhor, como vai ser
mostrado, um conjunto de situagOes salariais heterogéneas que nunca se cristalizam
como ‘condicdo’ - corresponda a totalidade das situagdes miseraveis"(CASTEL, 2009, p.
148).

Antes da sociedade salarial, existia no campo pequenos arrendatarios, que
buscavam a sua sobrevivéncia, permanecendo como produtores independentes; nas
cidades tinha-se os pequenos comerciantes e prestadores de servicos, que sdo mintisculos
diante dos empresdrio, "[- - - ] mas o recurso ao assalariamento, parcial ou total, indica
quase sempre uma degradacdo, mesmo em relagdo a situagdes jd miserdveis"(CASTEL,

2009, p. 148). O processo em que esses comerciantes e arrendatarios falam de faléncia

* Mas, segundo Castel (2009, p. 147), ndo se pode prender apenas a esses dois grupos pois, "[- -] a
questdo social ndo é somente a pobreza, nem mesmo a miséria".
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e passam a vender sua forca de trabalho, é uma marca de transicdo para a sociedade
salarial, compreendendo que Castel (2009) quer mostrar uma condic¢do de assalariado

segmentaria, miseravel e rejeitada.

Na sociedade salarial, a maior parte dos sujeitos sociais obterd garantias e direitos
sociais, a partir da condigdo de assalariado. A trajetéria da condi¢do do assalariado
representa a melhor via para a compreensao das principais transformagées da questao
social. Nas sociedades pré-industriais a vagabundagem significava uma esséncia negativa
do assalariado, evidenciando as caracteristicas estruturais da condicdo e ndo condicao
salarial. Quase sempre os assalariados ocupam posicoes frageis e incertas, porém, os
vagabundos estariam "abaixo de todos"e simbolizariam uma ameaca de dissolu¢do da

organizagao social.

Castel (2009) cita ainda o artesanato como forma de economia doméstica, que
mesmo que nao fosse o assalariamento, historicamente, consistiu no seu principal eixo. A
partir do século XV a organizac¢do da classe trabalhadora passa a realizar greves, o que
foi um marco no processo de regulamentacdo do trabalho, com o foco de compreender
as condicdo de vida desses trabalhadores (ocupando cargos ou ndo) a fim de entender o

conceito de vulnerabilidade ® .

O trabalho regulado e o trabalho forcado antes eram as duas principais modali-
dades de organizagdo do trabalho, no periodo antecessor a Revolugao Industrial como
duas modalidades do exercicio da coer¢do. O trabalho regulado seria o conjunto das
regulamentacdes dos oficios (jurados e regidos por regulamenta¢ées municipais) (CAS-
TEL, 2009). Para compreender a relagdo desses conceitos com a no¢do de vulnerabilidade
a partir da condicdo de vida do individuo, a citagdo que se segue de Castel (2009, p. 175)

pode ser de suma importancia:

O oficio traga, entdo, a linha diviséria entre os incluidos e os excluidos
de tal sistema social. Aquém € o caos, a indignidade total das pessoas de
"vil condicdo". Os privilégios do oficio sdo em contrapartida prerroga-
tivas, mintsculas sem dtivida, mas do mesmo tipo que os privilégios
das grandes corporagées reconhecidas. Desse modo, mesmo e talvez
sobretudo por serem mintsculos, os privilégios sdo essenciais enquanto
constituem algumas profissdes manuais em estados, distinguindo-os ao
mesmo tempo dos outros estados muito melhor dotados e da massa sem
estatuto, "o populacho"ou a "rale"(CASTEL, 2009, p. 174-175).

As regulacOes coletivas seriam necessarias para que o individuo ndo esteja
entregue apenas as regulagdes gerais da policia. Sendo assim, Castel (2009) aponta que o
intuito era que se mantivesse o provimento dos habitantes de uma cidade, garantindo a

promocao do seu bem ptiblico. A policia para os pobres voltava-se as ocupagdes que ndo

® Sobre o processo de manifestagdo da classe trabalhadora e a sua consolidagdo na condi¢do de

assalariado, ler o capitulo III: Indigna condigdo de assalariado, do livro As metamorfoses da questdo
social: uma crénica do salario de Robert Castel.
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estavam "empregadas'e continha todas as outras a¢des voltadas para o bem puiblico, que
nao estdo na regulamentagdo do oficio (ou seja, a policia exercia um trabalho no &mbito
social de fiscaliza¢do), compreende ainda, a disciplina dos costumes a fim de prevenir
contra a ociosidade e libertinagem. Exercia a¢des em relagdo a conservagdo na satde,
no controle de infec¢des e epidemias (as popula¢des mais vulnerdveis seriam as mais
afetadas), e ainda a regulamentacado do trabalho para os vélidos, buscando a diminuigdo

da desordem social, através do trabalho para os vagabundos (CASTEL, 2009).

Neste contexto, o trabalho era assunto de policia que tinha por funcéo forcar os
pobres a trabalharem, ou seja, exercer essa "mediac¢do"* . Sendo assim, no contexto francés
abordado por Castel (2009) a questdo do trabalho é questdo do Estado. Entre o trabalho
regulado e o forcado, o trabalho livre possui muita dificuldade em encontrar sua posicao.
Este significaria que "[ - - ] a forca de trabalho enquanto tal estabelece uma relagao de
troca, é comprada e vendida em fun¢do das necessidades do mercado"(CASTEL, 2009, p.
186). Diante deste contexto, Castel (2009) aborda a questdo da precarizacdo da condigao
do assalariado que ele denomina de estruturalmente periférica, em relagdo as formas

legitimadas da divisdo do trabalho.

Entdo quem seriam os pobres trabalhadores de oficio para Castel (2009), conside-
rados vulnerdveis perante os demais segmentos da sociedade? Em primeiro lugar, ele
aponta que sdo operarios mais qualificados (elite operaria), que possuem mais garantia
de se manterem no emprego formal e vivem a fase da decadéncia de sua condigéo,
almejando sair da condicdo de assalariado. Dai vem a segunda proposigdo, afirmando
que os mestres que foram rebaixados e arruinados, passam a vender a sua forca de trabalho
na condicdo de assalariado (seria o exemplo do artesdo), cuja motivacdo para a inser¢ao
nesta condicdo sao as crises (CASTEL, 2009).

Em terceiro lugar, viria os trabalhadores que vivem as margens de seus mestres,
sobrevivendo numa condi¢do ainda mais precaria. Neste terceiro caso, também seria
considerada as profissdes ndo regulamentadas, que poderiam ser caracterizadas como
autdnomas/informais e, cujos os individuos ndo querem perder essa independéncia
(mesmo que isso signifique melhores condi¢des de trabalho). Um quarto grupo seria
o de domésticos e servigais, que sdo numerosos e possuem a satisfacdo de suprir
suas necessidades bésicas, hoje se aproximam do que denominamos de empregados
domésticos (CASTEL, 2009).

O quinto grupo seria o de empregados como escriturarios e rapazes do servigo,
que sdo pobres, mas possuem uma certa qualificacdo (o que lhe d4 uma vantagem
sobre os demais). O sexto caso dos trabalhadores que ocupam cargo que ndo exigem

qualificacdo e representam o que Castel (2009) chama de o grosso da "escéria", do

* Para mais detalhes sobre a agdo policial contra a vagabundagem, ler o capitulo III: Indigna condigdo
de assalariado no livro As metamorfoses da questdo social de Robert Castel
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"populacho"e da "canalha", vale salientar, que boa parte dessa forca de trabalho era

feminina.

No sétimo caso seria referente ao subproletariado do meio rural, que possuia
uma massa de miserdveis (operdrios agricolas), que ndo possuem outra forma a ndo ser
empregar-se em atividades exploratdrias estrangeiras. Sofre com a imprevisibilidade
das estagdes, colheitas e empregador, e ndo mantinha (ou podia manter) um vinculo
familiar ou comunitdrio. Esse trabalhador é obrigado a completar sua renda com trabalho
artesanal, que seria uma proximidade com a condigdo salarial, com um estado muito
precério. E, por fim, o proletariado que fincasse nos centro industriais a partir do século
XVIII - XIX.Com base nisto, as transformagdes do século XV III ndo homogeneizaram

a condicdo salarial e, assim, ela permaneceu heterogénea e equivoca.

No capitalismo industrial ha a produgdo de um novo tipo de trabalhador, onde o
assalariado que depende apenas da venda da sua forga de trabalho, representa uma
minoria entre os assalariados camponeses e sio empobrecidos. Depois da Revolugado
Industrial, a condicdo salarial passa a ser pensada com base no modelo de liberdade e
do contrato, onde ha duas pessoas independentes no mercado de trabalho (assalariado
e empregador) (CASTEL, 2009).

As sociedades modernas (assalariadas) vivenciam um periodo de fratura, que
colocam em primeiro plano os debates das teméticas da vulnerabilidade e precariedade.
Castel (2009) afirma ainda que vivemos um contexto de “nova instabilidade” diante
de um cendrio de protecdes, garantidos pelo Estado Social a partir da consolidagdo da
sociedade salarial. Tendo por cenério de estudo a Europa na passagem do século XVII
para o século X VIII, Castel (2009) afirma que embora a Europa possuisse “progressistas”
e “conservadores”, existia uma massa populacional que formava a base da piramide

social e que estava a margem da imprecisdo diante dessa oposigdo conceitual.

Segundo Castel (2009, p. 213), neste periodo ha dois novos dados que alteram a
perspectiva de identificacdo do lugar ao qual pertencem os “grupos mais desfavorecidos”:
1) o reconhecimento de uma vulnerabilidade de massa, que demonstra a irrealidade
em se diminuir a questdo social, através do tratamento dos “indigentes incapazes de
trabalhar” e dos “vagabundos”; 2) como contraponto teriam as mudangas no mundo
do trabalho, que passam a serem fonte de riqueza, considerando como base a “nova
economia politica”. Castel (2009), pontua ainda que os indigentes deste periodo podem
ser classificados em dois conceitos: indigéncia estrutural, que constitui um elemento
inquestiondvel na sociedade deste periodo, preservando-se por varios séculos nos paises
da Europa desenvolvida; e a indigéncia conjuntural, que se encontra ao lado da indigéncia
estrutural, onde “[-- -] uma massa importante de pessoas vive, pois, em condi¢oes
precérias e basta uma situacdo conjuntural para que caiam na dependéncia” (CASTEL,
2009, p. 216).
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Castel (2009) também faz o levantamento dos pobres indigentes com base
na estatistica sobre a sociedade, considerando os contingentes populacionais e suas
distin¢des diante da formagdo da massa vulneravel. Ele ressalta ainda que embora as
sociedades do trabalho tenham avangado, os componentes estruturantes como a miséria,
permaneceram como pilares destas formagdes sociais. No final do século XVII (mais
evidente no século XV III) verifica-se um processo de mudangas sociais referentes a
misérias as quais estdo submetidos os indigentes. Segundo Castel (2009), verifica-se que

o fendmeno da indigéncia se apresenta sob o caréter de massa.

[- - -] O elemento novo, a partir do fim do século XVII, parece residir
na tomada de consciéncia de uma vulnerabilidade de massa, diferente
da consciéncia secular de uma pobreza de massa. O caréter inaceitdvel da
miséria e os riscos de dissociagdo social nela contidos deixam entédo de
atingir essencialmente esses elementos, em resumo marginais, que sdo
os assistidos e os desfiliados. Tornam-se um risco que afeta a condicao
laboriosa enquanto tal, isto é, a maioria do povo da cidade e do campo. A
questdo social vai se tornar a questdo criada pela situagdo de uma parte
do povo enquanto tal e ndo apenas por suas franjas mais estigmatizadas
(CASTEL, 2009, p.219-220, grifos do autor).

Ele pontua que em relacdo a natureza do risco, percebe-se que pode haver
uma “queda de um estado ao outro”, onde o individuo pode sair de uma situagao de
pobreza que ndo lhe traria problemas, para uma situagdo de evidente violéncia. Isso
vem atrelado a auséncia do Estado no trato ndo apenas com os que ndo trabalham, mas
com a precarizagdo do trabalho (CASTEL, 2009, p. 221). O entendimento é de que a
vulnerabilidade de massa estaria apoiada na nogdo do contingente de populagdo em

condicdo miseravel.

[-- -] A vulnerabilidade tornou-se uma dimens&o coletiva da condi¢do
popular. Sem duvida, a conjuntura do “tradgico século XVII” tornou
possivel esse tipo de andlise, mas ndo explica tudo. A prova: essa
consciéncia de que uma vulnerabilidade de massa persiste e até mesmo
se acentua, enquanto a situagdo econdmica e social melhora. Desde os
anos 1720 — 1730, a sociedade francesa parece cair do drama que foi o fim
doreinado do “Grande Rei”. Decolagem demogréfica, econdmica e social
ao mesmo tempo. E o fim dos periodos de fome propriamente dita e é o
controle das epidemias mais terriveis (a peste no Sul, durante os anos
1720, é o dltimo grande ataque do flagelo). Em suma, é o fim daquilo
que tinha sido, desde a Idade Média, o grande fator de reequilibrio
econdmico e demografico: a regulagio através da morte. (CASTEL, 2009, p.
222).

Para Castel (2009), o avango da economia beneficia mesmo que de forma desigual
a todos. Porém, em relagdo aos assalariados isto ndo ocorre, pois embora o saldrio médio
venha a crescer, o custo de vida também foi elevado, o que simboliza uma diminuicdo da
renda e isto esta atrelado a auséncia do controle de natalidade deste segmento (aumento

das familias), o que levariam os pobres a se tornarem mais pobres. Sendo assim, de
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um lado tém-se o avango do mercado, enquanto a vulnerabilidade de massa aumenta,
mesmo que haja uma diminui¢do do quantitativo de extremos que levam a miséria. Isso
demonstra que Castel (2009) visualiza o fato de a familia do assalariado crescer sem
um “controle”, que acentuaria a sua condi¢do de vulnerabilidade, pois estes individuos
tornam-se mais susceptiveis ao empobrecimento e, até mesmo, a situagdo de miséria
extrema, pois, segundo o autor a diferenca entre pobreza e miséria depende apenas de

um “fiozinho”.

[---] Nunca apareceu com tamanha evidéncia a defasagem entre os
modos de apresentar, de agora em diante, a questdo social e a assisténcia
tradicional, que ndo dispde de outros recursos a ndo ser mobilizar
novamente as categorias mais gastas do universo da "desvantagem".
Seria possivel dizer a mesma coisa a respeito das tentativas para reprimir
a vagabundagem: ndo sdo os depésitos de mendigos nem as galeras
que podem afetar significativamente a condi¢do do povo. Torna-se claro,
a véspera da Revolugdo, que as fronteiras entre as quatro zonas de
integragdo, de vulnerabilidade, de assisténcia e de desfiliacdo devem ser
recompostas sobre novas bases (CASTEL, 2009, p. 225-226).

Recapitulando, observamos que o conceito de vulnerabilidade de massa apresenta
o modo como se apresenta (fim do século XV III e inicio do século XIX) o lugar ocupado
pelos menos favorecidos (miserdveis e vagabundos). Demonstra a impossibilidade de
reduzir a questdo social, no tratamentos desses dois grupos (através da social-assisténcia):
os indigentes incapazes de trabalhar e, por isso, devem ser assistidos; os vagabundos, que
sdo reprimidos pela policia. As mudangas do mundo do trabalho levam a altera¢des neste
segmento: de responsavel por responder as exigéncias religiosas, morais e econdmicas,
o trabalhador passa a ser a fonte de toda riqueza, pensado pelos principios da nova

economia politica.

Com o reconhecimento da vulnerabilidade de massa, simultaneamente ocorre uma
transformacado na concepgao do trabalho como fonte de riqueza social (ou pelo menos
passou a ser reconhecido como tal). A obrigagdo do trabalho se d4 como forma de
pagamento da divida social dos trabalhadores que s6 possuem sua forga de trabalho
para vender, porém, Castel (2009) ndo define qual seria a origem dessa divida social
e o porqué dela existir. Neste contexto, o trabalho se constitui como fator obrigatério
para todos, o que para Castel (2009) ndo significaria a origem da riqueza social. Nesta
conjuntura, as fontes de riqueza seriam os privilégios das posi¢ées politicas, impostos
de terra e comércio (e, posteriormente, o trabalho assalariado), onde por exemplo, a
exploragdo no Novo Mundo e dos povos origindrios, foram uma forma de obter riqueza
(pelo comércio e escraviddo), mas levou ao surgimento da condi¢do mais miserdvel da

populacdo explorada.

A quantidade de trabalho af contida ndo pode, pois, aparecer como a
fonte do valor de uma mercadoria. O trabalho ndo mantém uma relacdo
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visivel com a riqueza e, menos ainda, a riqueza com o trabalho: via de
regra, os mais ricos trabalham menos ou absolutamente nédo trabalham.
O trabalho, ao contrario, é com frequéncia o quinhdo dos pobres e dos
que ganham pouco, reduzidos & necessidade de trabalhar a matéria ou
de cultivar a terra para sobreviver. E, a0 mesmo tempo, uma necessidade
econdmica e uma obriga¢do moral para os que nada tém, o antidoto da
ociosidade, o corretivo para os vicios do povo (CASTEL, 2009, p. 227).

Desta maneira, é o valor econémico do trabalho que define a condigdo popular
e se constitui como meio necessdrio (saldrio) para suprir as necessidade de todos que
ndo sdo socialmente dotados. Foi ainda no mercantilismo que se toma consciéncia do
valor do trabalho, sob a l6gica do modelo disciplinar. Porém, aqui o trabalho néo se
desenvolvia livremente, devido a nogdo de produtivismo mercantil somado a concepgao
religiosa do trabalho (o trabalho como forma de combate das mds inclinagdes humanas),
sendo constantemente enquadrado de forma coercitiva.

Castel (2009) utiliza a obra de A. R. J. Turgot para explicar as fun¢des do Estado
diante desse contexto, em pleno século X VIII, afirmando que cabe ao Estado desobstruir
quem importuna os individuos em seu trabalho ou no usufruto do seu salario. Cabe ao
Estado minimo eliminar os empecilhos para o mercado e a garantia de que quem vende
sua forca de trabalho, receba seu salario corretamente. Isso demonstra o principio de
implementacdo da ideia de liberdade, onde cabe ao Estado "[- - - | garantir que o jogo
dos interesses possa expressar-se livremente"(CASTEL, 2009, p. 232-233).

A ideologia liberal consiste na liberdade de trabalho e da iniciativa privada, onde
o individuo est4 livre para "melhorar sua condi¢do". Ou seja, a norma social é que o
individuo possa se inscrever nessa ordem e satisfazer as suas necessidade, rompendo
com a sociedade estamental totalmente, e em meados de 1779 com a légica do Antigo
Regime. Aqui o Estado assume o papel de garantir que os homens (que s6 possuem seu
trabalho como propriedade) tenham o direito de utilizar todos os recursos de que dispoe
para subsistir, onde "[- - - ] mesmo sendo pobre, o trabalhador é rico de sua forca de
trabalho que basta fazer frutificar"(CASTEL, 2009, p. 236). Com isso, espera-se romper
com a miséria excessiva, advinda do Antigo Regime e, nesta nova fase, se tem uma
mudanca nas categorias que poderdo receber praticas assistenciais, o que na verdade é

um marco bem presente na histéria das a¢des dos Estado:

[---] O problema que se apresenta agora é o da situa¢do da massa do
povo, e impde uma nova organizagio do conjunto do trabalho. As licdes da
economia, e ndo as inclina¢des do coracéo, levam a lancar um novo olhar
sobre os desgracados: o interesse, € claro, da coletividade nacional, e em
primeiro lugar dos abastados, exige imperiosamente que se instaure uma
nova politica em relagdo as massas desfavorecidas. A assisténcia e seu
oposto, a repressao, estdo ultrapassadas enquanto posturas privilegiadas
a promover no que se refere aos desafortunados (CASTEL, 2009, p. 238,
grifos do autor).
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Desta maneira, vé-se que hd dois planos de governabilidade com questées ligadas
a indigéncia, trabalho, mendicancia e vagabundagem. Teria-se a tomada de consciéncia
em relacdo a vulnerabilidade de massa, relacionada ao valor do trabalho (produtor
de riqueza), o que acarreta a desvalorizagao das politicas tradicionais de assisténcia
e o trabalho forcado, isolando-a numa atribuicdo secundaria (CASTEL, 2009). Em
contrapartida, se o trabalho encontra-se no centro desses problemas, "[- - - | porque a
miséria ou a vulnerabilidade de massa decorrem, em grande parte de sua organizacao
profundamente defeituosa, entdo a questdo social pode ser formulada como a questdo
da reorganizagdo do trabalho"(CASTEL, 2009, p. 239).

O livre acesso ao trabalho ultrapassa o carater setorial das medidas voltadas
as categorias populacionais: mendigos, vagabundos, idosos, criangas em situacdo de
abandono, etc., onde ao concernir as populagdes trabalhadoras, o livre acesso ao trabalho
pode ter um efeito direto sobre a vulnerabilidade de massa, particularmente sobre a
condicdo do assalariado (CASTEL, 2009). Este é o objetivo da politica geral para reforma
estrutural do Antigo Regime, visando uma sociedade com livre acesso as oportunidades
econdmicas e usufruto das riquezas que produziram. No Antigo Regime teriam-se
vagabundos, com sua passagem para o livre acesso ao trabalho (sociedade salarial)

tém-se o pauperismo.

No momento de "oscilagdo"do Antigo Regime, Castel (2009) afirma que os antigos
regimes ndo compreendem a indigéncia promovida, era originada de um problema de
direito. Se pensava em fazer caridade, mas ndo em elaborar e garantir direitos para os
homens pobres, onde a caridade é o socorro para os "desgracados mais merecedores",
reprimindo aqueles que ndo tiveram acesso ao auxilio (com o trabalho for¢ado) e que
ficavam carentes de recursos e, até mesmo, sem trabalho, sem uma administracao
publica para garantir o acesso ao direito. Desta maneira, a assisténcia condescendente e
a policia estabelecem uma agdo que separa a questdo da miséria de uma reflexao sobre a
cidadania, onde os pobres ndo eram considerados no Estado pela constitui¢do vigente

da época.

Desta maneira, o principio simples de alcance universal seria o de que todo
homem tem direito a subsisténcia e esta deve ser a base de toda lei para Castel (2009). Os
direitos dividiriam-se em: direito 4 vida - nenhuma sociedade pode transgredir e romper
com o equilibrio social; aplicagdo desse direito - varia de acordo com o fato do homem
sem subsisténcia trabalhar ou ndo; direito para socorros - voltado para os inaptos para o
trabalho, ou seja, para os que ndo podem trabalhar, incapazes e domiciliados. Trabalhar
em torno da indigéncia é algo fundamental para Castel (2009), pois ela leva ao risco
de ruptura dos individuos com a sociabilidade primadria, ou seja, com a comunidade

rompendo com o vinculo social.

As transformacgoes no final do século XVIII liberaram o acesso ao trabalho,
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mas ndo avangaram na promogao da condigdo salarial. A contratualiza¢do do trabalho
ndo atingiu o que Castel (2009) chama de "remediar a indignidade da condigdo de
assalariado”, tem-se ainda o segmento mais marginalizado que vive do crime e a
condic¢do de trabalho sub explorado, mas que com o devido incentivo pode voltar ao
trabalho regulamentado. Castel (2009) chega a conclusdo de que logo a linha que divide
os dois segmentos (trabalhadores e indigentes) ficard mais dificil de tragar, prevendo o
surgimento das classes perigosas que vai designar uma parte dos trabalhadores.

O Estado salarial e de direito propde a regulamentacdo do trabalho como o inicio
de uma condigdo salarial, que "[- - - | privada de seus suportes tutelares, a condigdo salarial ndo
é s6 vulnerdvel. Vai tornar-se impossivel de ser vivida"(CASTEL, 2009, p. 277, grifos do autor).
Com o principio do livre acesso ao trabalho, abre-se uma era de novas turbuléncias e
conflitos, onde aqui, a questdo social é reformulada devido a novas instabilidades que
afetam o desenvolvimento econdmico, considerando que o processo de industrializacdo

leva ao pauperismo.

[- - -] Como encontrar um compromisso entre o mercado e o trabalho
que garanta a paz social e reabsorva a desfiliagdo de massa criada pela
industrializagdo? Esta questdo de tornaréd a questdo da integracdo da
classe operaria. Mas as respostas apresentadas nao serdo univocas. Os
regimes apoiados na iniciativa individual e na liberdade de trocas fardo
tudo, num primeiro momento, para manter o poder publico fora dessas
disputas de interesses. Uma politica social sem Estado é possivel: o
liberalismo inventou-a. Ela implanta novas tutelas para dar lastro ao
contrato, reconstruir o extrassalarial em torno da condigao de assalariado
(CASTEL, 2009, p. 277 - 278).

O Antigo Regime era responsavel por intervengdes publicas voltadas ao combate
da mendicancia e vagabundagem, através do apoio da realeza a organizacdo tradicional
do trabalho. Na Inglaterra a intervengédo ptblica era pautada em um sistema de socorro
que funcionava através de uma taxa obrigatoria, posteriormente, o debate sobre o poor
laws nas primeiras décadas do século XIX, se estabeleceu entre os que eram contra e
os que eram a favor das leis (CASTEL, 2009). Diferentemente, na Franca em até 1848
ndo houve nenhum debate expressivo sobre a questdo da indigéncia e do trabalho.
Criticavam fortemente a no¢do de "caridade legal'da Inglaterra, que mantinha altos
custos e conservava os pobres com suas mentalidades de assistidos (CASTEL, 2009).

Na primeira metade do século XIX ha uma tomada de consciéncia sobre deter-
minada miséria, que segue o desenvolvimento da produgdo da riqueza e evolugdo da
civilizagdo. Diante desse cendrio, "[- - - ] a questdo social surge como uma nova despesa
porque os ‘novos pobres” agora estdo plantados no coragdo da sociedade, e formam a
ponte de lanca de seu aparelho produtivo. Serd que uma sociedade pode ficar indiferente
ao risco de sua fragmentagao?"(CASTEL, 2009, p. 282).
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Ao falar dos miseraveis, Castel (2009) recorre a Alexis de Tocqueville, cuja tese é
sobre o pauperismo a partir da comparacdo da realidade de Portugal e Inglaterra. Em
Portugal, na sociedade pré-industrial (Antigo Regime) a pobreza em massa é explicita -
pobreza integrada - e assistida através da assisténcia ou redes comunitdrias camponesas,
além da influéncia da Igreja Catélica neste processo. Na Inglaterra, com a Revolugao
Industrial, se verifica um aumento da riqueza sem, porém, controlar a indigéncia, sendo
que a pobreza é dificil de ser controlada. O pauperismo expressa a nova pobreza, ou
seja, no capitalismo o pauperismo representa uma ameaca a ordem politica e social,
sendo o nome dado a indigéncia, atingindo amplamente as classes da populagdo, que
cresce conforme o aumento da producao industrial e ndo se constitui como um acidente,

mas como condigdo imposta, acarretando na questao social (CASTEL, 2009).

Castel (2009) aponta duas caracteristicas principais do pauperismo: a primeira
afirma que, diferentemente do que se vinha apontando, a indigéncia ocorrer devido a
auséncia de trabalho, onde percebe-se que o pauperismo é fruto da nova organizagao do
trabalho (liberado), com o processo de industrializagdo e nova organizagao do trabalho,
fator permanente da inseguranga social. Os trabalhadores neste contexto, ndo possuem
a garantia de que sempre estardo empregados. Sendo assim, "[- - - ] a industria, que as
convocou, s6 as faz virem quando tem necessidade e, tdo logo pode prescindir delas,

abandona-as sem a menor preocupacgao"(CASTEL, 2009, p. 285).

A instabilidade do emprego (desemprego) se d4 muitas vezes, para Castel (2009)
pela falta de qualificacdo, o que acarreta na precariedade, cujas atividades que podem
ser realizadas por "qualquer um"sdo as que mais possuem indice de desemprego. No
que se refere a vulnerabilidade dos operarios, observa-se que ndo é um fator natural
ou acidental, mas decorre das exigéncias, na modernidade, por produtividade. A
instabilidade, auséncia de qualificacdo e a falta de protecdo do trabalho sdo os fatores

que caracterizam a condicdo da classe operaria no seu periodo nascente.

A segunda caracteristica do pauperismo apresenta uma categoria inédita sobre
a condicdo da populagdo, composta pela miséria material e degradacdo moral. Essa é
uma nova nogao que se torna evidente com a industrializa¢do, com uma nova condicao
que se evidencia, criada pela industrializagdo. Formas de vida das familias operarias
nos subtrbios das cidades industriais, onde prevalece nesses locais a promiscuidade,
auséncia de higiene, depravagdo dos costumes, vicios, violéncia, prostituicdo, etc.
(CASTEL, 2009). Desta maneira, "o pauperismo representa, assim, uma espécie de
imoralidade que se faz natureza a partir da degradacdo completa dos modos de vida
dos operarios e de sua familia"(CASTEL, 2009, p. 287).

Contudo, ainda que convidem a relativizar algumas pinturas do paupe-
rismo, essas reavaliagdes ndo sdo inteiramente convincentes. "Exageros"a
parte, centenas de milhares de homens, de mulheres e de criangas segu-
ramente passaram, nas primeiras concentracdes industriais, até 14 ou 16
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horas por dia, de quanto durou sua curta vida, por saldrios de miséria,
totalmente entregues a arbitrariedade patronal e reduzidos a condigdo
de maquinas de produzir lucros, rejeitadas assim que deixavam de inte-
ressar. Nao ha outra alternativa sendo ficar igualmente impressionado
com a semelhanca das descri¢des de todos os observadores que se deram
o trabalho de ir ver essas concentracoes, dos "moderados"(CASTEL, 2009,
p. 293).

Assim como a realidade social o é, o pauperismo é uma construcdo social. Antes
da Revolucdo Industrial os vagabundos eram uma minoria em relagdo a vulnerabilidade
de massa do povo trabalhador, onde "[- - - ] tanto antes como depois da industrializacao,
a questdo social emerge a partir da situacdo de populagdes aparentemente marginais.
Apesar disso, ndo deixa de concernir a sociedade como um todo"(CASTEL, 2009, p. 294).

Desta forma, Castel (2009) afirma que o pauperismo o ponto de estancamento da
nova questdo social e uma imensa "decepgdo", ao representar o fracasso da esperanga
liberal no seu modelo em meados do século XVIII. Logo, o pauperismo representa
o dado histérico do inicio do século XIX, em sua ruptura com o passado, refletindo
o carater mais "patente"da modernidade. Antes, o vagabundo ficava na periferia do
espaco social e estava nessa condigdo por estar fora da ordem produtiva. No pauperismo,
ha manifestagdo do perigo de desfiliacio de massa, ou seja, varios individuos atingidos

ao mesmo tempo, marcada pelo processo de producdo de riquezas.

Sob esses "exageros", um paradoxo merece atengdo ainda hoje: a vontade
de construir um aparelho produtivo competitivo coloca em situagdo de
quase exclusdo exatamente os que se encontram no cerne da dindmica
da modernizacédo. A atualidade da questdo do pauperismo néo se deve
apenas ao fato de que se pode observar, no século XIX e hoje, uma
"pauperizac¢do”de algumas categorias sociais. De modo mais profundo,
convida a refletir sobre as rela¢des que existem entre as recomposicdes da
ordem do trabalho e uma dessocializa¢do de massa. O pauperismo é um
drama que ilustra esse efeito bumerangue através do qual o equilibrio
do conjunto de uma sociedade é abalado por aquilo que parece situar-se
a sua margem (CASTEL, 2009, p. 299).

Ha um risco de desintegracado social (1834) com um aumento da taxa de nas-
cimento dos ilegitimos, infanticidios e criangas abandonadas. As antigas formas de
caridade legal, citadas anteriormente, ndo asseguravam a totalidade do atendimento
das situagdes de indigéncia social. Com base nisto, os planos governamentais para
as classes inferiores (no¢des fundadoras) passam a ser: tutela, protecdo, investimento
em "capacidades", autoridades sociais. Sendo assim, se reconstréi novas regulagdes
compativeis com a liberdade e que sustenta as relagdes de dependéncia, necessérias para
se manter a ordem social. O que se pretende mostrar aqui é que a teoria das capacidades

é a resposta buscada para as problemaéticas.

A questdo social necessita de respostas pelo governo para amenizar a miséria

e, segundo Castel (2009, p. 318), "toca mais ou menos"a condi¢do do povo. Mas qual
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o papel da sociedade diante do pauperismo, das suas causas e consequéncias e quais
0s meios que possuem para intervir nessa questdo? Para Castel (2009) ai encontra-se
toda a questao social. Trata-se da posi¢do das classes dominantes, recusa do Estado e

incapacidade das "classes inferiores"de mudar seu destino.

Diante disto, o Estado é posto num dilema: promover a ideologia moralizante
do povo e atender (ou conter) os movimentos partidarios da luta de classes, que sdo
dois extremos totalmente distintos e sem possibilidade de uma relagao entre si. O papel
do Estado Social consistiria quando o povo falha ao buscar uma resolugao por si so,
para atender a questdo social. Isto atribui um novo sentido ao social, onde o Estado,
busca enfrentar o moralismo da filantropia, intermediar posi¢des diferentes, e evitar o
socialismo (CASTEL, 2009).

Castel (2009) questiona como o Estado no capitalismo liberal realizaria suas a¢des
no poder puiblico no &mbito social, sem haver uma intervengao direta na propriedade
privada e economia, uma vez que, Castel (2009) ndo acredita na separagdo entre o
liberalismo econdémico e o social (como dito anteriormente, o trabalhador também passa
por um processo de "libertacdo"), ou seja, que o Estado garanta prote¢des publicas sem
contrapor os direitos privados. A nogao de defini¢do do que seria o coletivo, do que
é o direito e o que é propriedade, e a articulacdo entre esses trés elementos, formam
a primeira base do Estado Social ou Estado-Providéncia (a partir de 1848), que busca
ajustes minimos e permite, ainda, demonstrar até onde a definicdo de Estado-Providéncia

é ineficaz para significar as finalidades do Estado Social.

Ressalta a incapacidade das redes de regulacdes morais em comandar a vida
das classes inferiores. O centro deste debate estaria em como o Estado pode intervir na
questdo social enquanto uma questdo politica. Desta maneira os riscos sdo evitaveis pelo
esfor¢o de todos e ndo s6 pelo Estado. Castel (2009) aborda o contexto de desenvolvimento
da Franca, no final do século XIX até os anos de 1930, onde o Estado Republicano
viabiliza os socorros e varias medidas de seguro social, explicitando o avanco da
legislagao francesa neste sentido. Ele afirma a legitimidade da intervencdo do Estado
em relagdo aos incapazes, que possuem uma desvantagem, por se tratar da populagdo

excluida do mercado (de trabalho) e de fato devem ser assistidos pelo Estado.

Em contrapartida, manifesta-se no plano da vulnerabilidade de massa
que a inseguranga operaria representa. E o problema do estatuto da
maioria dos assalariados, formulando primeiro através do pauperismo e
que se perpetua através da instabilidade do emprego, do arbitrio dos
patroes, dos baixos saldrios, da inseguranca do trabalho, da miséria dos
velhos trabalhadores (CASTEL, 2009, p. 370-371).

Desta forma, a miséria relaciona-se majoritariamente a problematica do trabalho,

onde a partir deste reconhecimento pode-se estruturar os seguros sociais implantados
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antes do fim do século XIX. Cabe a assisténcia atender os incapazes, enquanto o direito
volta-se apenas ao trato da regulamentacdo das relacdes entre os "homens responsaveis'e
o direito de socorros as populagdes restritas, ou seja, aqueles que ja estejam realmente

fora do ambito social, o direito atendera no intuito de reintegra-los.

Sendo assim, "[- - - | o direito ndo deve tocar a zona de vulnerabilidade, aquela da
precariedade do trabalho, das insuficiéncias da condigao salarial. Quem ndo quer cair na
miséria e na dependéncia, deve se defender por seus préprios meios"(CASTEL, 2009, p.
380). Neste caso, ndo seria uma responsabilidade coletiva, mas do préprio individuo e o
Estado intervém apenas nas situagdes limites e atipicas (miséria) associados a condicdo

da classe trabalhadora.

A posicdo social "solidarista"mobiliza o direito e redistribui os bens sociais,
visando a redugdo das desigualdades. As tecnologias de seguros recompde a esfera do
direito, levando em conta a socializagdo do interesse (solidariedade que os une), pois
"[- - -] um risco individual é "coberto’ pelo fato de que esta assegurado no quadro de

uma participa¢do num grupo"(CASTEL, 2009, p. 382).

O alcance fundamental inovador desse recurso ao seguro se deve ao fato
de que ele fornece uma matriz operacional que pode ser aplicada a um
numero quase infinito de situa¢des. Em outros termos, o principio da
cobertura do risco ndo depende da natureza do risco coberto. Pode-se
estar "coberto"contra o acidente, o incéndio, o granizo, ou as inundagdes,
mas também - e sobretudo - a doenga, o desemprego, a velhice, a morte
podem ser assimiladas a riscos. Sdo riscos mais ou menos provaveis,
ou € mais ou menos provavel que ocorram em algum momento e essas
ocorréncias sdo calculaveis. A vida social é, entdo, pelo menos como
tendéncia, assimildvel a um certo namero de riscos (sociais). Estar coberto
contra o conjunto dos riscos seria estar em seguranca total (CASTEL,
2009, p. 382 - 383).

Diante disso, o papel do Estado é de assegurar mecanismos contra todos os riscos,
onde alguns podem ameacgar a coesdo social, solidificando o Estado como "gerente
dos interesses coletivos". Um exemplo seria o acidente de trabalho, onde a sociedade
pode questionar se é um fato que pode ser administrado em nome do interesse comum.
Assim, o acidente de trabalho seria um exemplo de risco, no qual alguns individuos
estdo expostos e, neste caso, a solidariedade e interdependéncia entre as partes do todo
social, torna legitimo a previsdo de compensagdo entre elas (indenizar as familias é um

ato de justica social).

Em face do exposto sobre a relagdo Estado, direito, assisténcia, questdo social, os
seguros sociais se qualificam como tecnologias universalistas e democraticas, abrindo
caminho para a sociedade segurancial cobrindo o conjunto de riscos sociais, para que
todos os assegurados ocupem uma posi¢ao semelhante no coletivo. As primeiras a¢des
foram limitadas aquelas categorias populacionais que poderiam cair em situacdo de

decadéncia (estavam ameacgadas).
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[ - -] O risco coberto sob diferentes formas - do acidente de trabalho, da
doenca, da velhice carente - é, de fato, o risco de passar de uma situacgdo
vulnerdvel para uma situagdo miseravel: o risco de que o acidente ou a
doenga rompa o equilibrio precdrio do or¢amento operdrio, que a velhice
se apodere de um assalariado gasto e sem recurso etc. (CASTEL, 2009, p.
384).

O seguro assegura aquele que corre o risco de ser assistido, no qual as primeiras
leis de seguro ficaram margeadas na linha diviséria entre posi¢des inferiores e posigdes
superiores (detém a propriedade privada). No inicio do século XX identifica-se o cerne
questdo social: a maior parte dos trabalhadores serdo vulnerdveis e constantemente
miseravel, enquanto estiver privado de protegdes voltadas a propriedade. A reestrutura
da questdo social vai consistir ndo em eliminar a relagdo trabalho-propriedade, mas em
redefini-la, aproximando a propriedade privada a propriedade social, de forma que possa
estar fora da propriedade privada sem deixar de ser assistido pela seguridade (CASTEL,
2009, p. 386-387). A seguridade social pautaria-se na transferéncia de propriedade, pela

mediacdo do trabalho, através do Estado.

Com base nisto, Castel (2009) aborda a questdo da condicdo salarial, a partir
dos conceitos de condigao proletaria, condi¢cdo operaria e condic¢do salarial, que sdo
trés formas de estagnacdo de trabalho industrial, que se mantém desde a sociedade
industrial até a sociedade global. Em relacdo a condicdo operéria, ver-se que tem que
considerar inclinado a oposicdo entre capital e trabalho, entre seguridade e propriedade
e da vulnerabilidade de massa. A questdo social seria a tomada de consciéncia de
que essas questdes postas através da conceituagdo do pauperismo podem levar a
decomposicdo. A sociedade salarial ndo serd o "triunfo da condigdo salarial”, pois
subordina o operariado, sem esperanca de que ele imponha sua lideranca. A condicdo
operdria ocupa a base da escola e ha também imigrantes, semi operarios, semibarbaros
e miserdveis. A condicdo operdria constitui a nova relagao salarial, assegurando direitos

e permite uma participa¢do maior na vida social.

A partir deste ponto, Castel (2009) ira tratar do contexto da década de 1970. A
caracterizagdo dos principais elementos da relacdo salarial do inicio da industrializacdo
(condigdo proletéria), consistem na renda minima (remunerac¢do) que sé satisfaz o
bésico ndo incentivando o consumo, com auséncia de garantias legais para o trabalho.
O capitalismo e a relacdo salarial podem assumir configurag¢des distintas na mesma
formacao social. Castel (2009) aponta cinco condi¢des para transi¢do da relagdo salarial

(a partir do advento do fordismo):

e Primeira condi¢do: hd uma nitida separagdo entre os que ocupam cargos regula-
mentados e os inativos/semiativos, que ou sdo excluidos do mercado de trabalho

ou integrados em cargos regulamentados. A defini¢do moderna da condigdo de
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assalariado consistem em quem estd ocupado no mercado de trabalho e quem nao

esta.

e Segunda condigdo: "[---] a fixacdo do trabalho em seu posto de trabalho e a
racionaliza¢do do processo de trabalho no quadro de uma ‘gestdo do tempo exata,
recortada, regulamentada’(CASTEL, 2009, p. 425).

e Terceira condigdo: os operdrios através do salario, se tornam usudrio da produgao
de massa (consumo operdrio). Esse movimento de aumento do saldrio, que leva
o operario ao ambito do consumo (e ndo mais da producdo), deixa o operéario
na zona de vulnerabilidade, onde ele consome apenas o que ganhou por dia,
satisfazendo suas necessidades. A vulnerabilidade estaria associada a necessidade
e esta necessidade seria suprida através da liberdade para o consumo, onde o

desejo de suprir sua necessidade estd associada ao bem-estar.

e Quarta condigao: Henry Ford afirmava que ampliar o consumo para a massa
trabalhadora, os daria a possibilidade de sairem da situacdo de extrema miséria e
inseguranca. Esta condicdo pauta-se no acesso a propriedade social e os servigos
publicos, onde o pauperismo seria um problema da sociedade industrial, e o
seguro obrigatério seria a solu¢do como rede minima de seguridade ligada ao
trabalho.

e Quinta condigdo: "[--- | A inscri¢do em um direito do trabalho que reconhece o
trabalhador como membro de um coletivo dotado de uma estatuto social além da
dimensdo puramente individual do contrato de trabalho"(CASTEL, 2009, p. 434).
Com base nisto, a institui¢do do direito social ocorre com base no coletivo e nas

necessidades.

A classe operéria foi promovida a condi¢do de assalariada. As transformagdes que
ocorreram durante os anos de 1940 (até a década de 1970), levaram o operario a deixar
de desempenhar o papel atrativo que possuia na constituicdo da sociedade salarial. Aqui

os trabalhadores passaram a ocupar trabalhos mais bragais e menos qualificados.

A integragdo da maioria dos trabalhadores a légica do salario, traca uma grande
barreira em relacdo aos trabalhadores cuja forga de trabalho é considerada margina-
lizada (ocupagdes instdveis e sazonais). Castel (2009) os denomina de trabalhadores
periféricos, susceptiveis a esta conjuntura nos anos 1970 (nova sociedade). Esse grupo
de trabalhadores periféricos é composto em sua maioria por mulheres, imigrantes e
pessoas sem qualifica¢do, trabalhadores mais velhos, ocupando espacos mais precérios
nos locais de trabalho. Ndo participam plenamente da sociedade salarial, pois possuem

saldrios mais baixos (quando os possuem).
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[- - - ] Assim, no momento mesmo em que a condigdo operdria se consolida,
subsiste ou se aprofunda no seio dos trabalhadores, principalmente dos
trabalhadores bragais, uma linha diviséria entre grupos vulneraveis,
cuja condi¢do lembra a do antigo proletariado, e uma maioria que
parece solidamente engajada num processo de ampla participagdo nos
beneficios do progresso social e econémico (CASTEL, 2009, p. 476).

Castel (2009) afirma que os elementos expostos durante a sua obra demonstram
que a questdo social, da forma como se manifesta hoje, é interpretada a partir do declinio
da condigdo salarial. Entre seus efeitos, destaca-se o da exclusdo. Ainda segundo Castel
(2009, p. 516) a compreensao da precarizagao do trabalho, possibilita o entendimento dos
processos que provém da vulnerabilidade social e produzem o desemprego. Segundo o
autor, a precarizac¢do do trabalho e do desemprego, foram inseridas na atual dindmica
moderna. Sdo as consequéncias das novas formas de emprego e estruturacdo econdémica
que vém provocando o aumento das péssimas condi¢des de vida de alguns individuos.

Trata-se do processo de precarizagdo do trabalho e das condi¢des de vida dos individuos.

Castel (2009) faz um apontamento interessante para pensar a politica, que acaba
refletindo sobre o conceito de vulnerabilidade: a questdo da interferéncia das mudancgas
do mundo do trabalho na atualidade, refletindo também sobre os individuos, que ficam
“vulneraveis” e em “situacdo instavel” em relacdo ao mercado de trabalho, de onde
tiram seu sustento. E uma analise para além do debate ambientalista e “anti-classes”,

identificando que estes sdo os mais atingidos pelas mudangas no mundo do trabalho.

Para Castel (2009, p. 526-527), o que se tem na conjuntura atual ndo é apenas a
formacdo de uma periferia precaria, mas ainda a instabilidade dos paises “estaveis”.
O processo de precarizacdo avanga sobre o emprego estabilizado e isto se configuraria
como crescimento da vulnerabilidade de massa. Para ele, a precarizagdo do trabalho é
um processo central, ditado pelo avango tecnolégico e exigéncias econdmicas no atual

cendrio societario mundial do capitalismo moderno.

Portanto, hd um longo caminho a percorrer para estabelecer o sistema
de relagoes existente entre a degradagdo da situagdo econémica e social
de uma lado, e, de outro, a desestabilizacdo dos modos de vida dos
grupos que estdo face a face com as turbuléncias atuais. Ndo sendo
possivel desenvolver o conjunto dessas posi¢des, proponho uma imagem
ideal tipica desse processo de degradagdo interiorizada como destino,
uma imagem d’Epinal as avessas. Apresenta os componentes de base
do drama da condigéo salarial de que a vulnerabilidade voltou a ser o
quinhdo: uma vida, de agora em diante, “suspensa por um fio” ap6s
o desmoronamento das condi¢ées de uma integracdo anunciada e até
mesmo celebrada antes que se realizasse (CASTEL, 2009, p. 536).

Castel (2009) aborda ainda o conceito de exclusdo, que ndo seria uma auséncia
de relagdes sociais, mas seria rela¢des sociais com particularidades na sociedade, o

que ndo simbolizaria a “expulsdo” de individuos da sociedade do capital, mas quando
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suas rela¢des sdo prolongadas ou ndo, por exemplo: trabalhadores que se tornam
desempregados, jovens que ndo tem acesso ao emprego, auséncia de educacgao, péssimas
condi¢des de moradia, etc. Nao existiria uma diviséria clara entre os excluidos e os
vulnerdveis (por exemplo: que ainda trabalham, mas podem ser demitidos; podem ser
expulsos de sua residéncia; mesmo que estudem, podem ndo alcangar um emprego).
“[---] Os “excluidos” sdo, na maioria das vezes, vulneraveis que estavam “por um fio” e
que cairam” (CASTEL, 2009, p. 568-569).

Essa trajetéria em busca do significado do conceito de vulnerabilidade em Castel
(2009), bem como do conceito de risco em Beck (2011) e Giddens (1991), possibilitou
compreender as perspectivas e matrizes tedricas de origem desses conceitos, para assim,
problematizar os seus contetidos e significados na PNAS/2004. A trajetéria tedrica que
nos trouxe até aqui, demonstrou a necessidade da compreensao desses conceitos em
sua origem, para assim problematiza-los e compreende-los. Seus adensamentos tedricos
levaram a serem trabalhados de forma separada, o que possibilitou avancarmos neste
sentido, conforme ver-se-a a seguir na breve sintese do debate que vem sendo realizado
pelos (as) pesquisadores (as) e problematizadores (as) da politica de assisténcia social

no Brasil.

3.3 Risco e vulnerabilidade social: um debate necessario

A autora Pastorini (2010) aborda o uso da categoria questdo social pensada no
curso das transformagdes s6cio-econdmicas e politicas, ocorridas na sociedade capitalista.
Ela pontua ainda, que alguns estudiosos da tematica assimilam estas mudangas a uma
“nova sociedade”, apresentando novas problematicas sociais e constituindo uma “nova
questdo social”. Para a autora, esta forma de tratamento da tematica retira a criticidade
dos fatos, pautado na desvinculagdo, por exemplo, da questdo da pobreza no Brasil as
bases de nossa formagao histérica como fruto da exploragdo do trabalho (em um pais
tipicamente colonial). Ou seja, muitos determinantes desta expressdo da questdo social
podem se repetir ao longo dos anos (como sua condicionalidade), assim como novos
elementos podem surgir e agregar as determinagdes que se formam ao longo do tempo
”

“[-- -] numa relacado dialética, de continuidades e rupturas, entre passado e presente
(PASTORINTI, 2010, p. 13).

Na PNAS/2004, alguns conceitos inovadores e norteadores aparecem como
caracteristicas dos usudrios, sem uma definicdo dos seus contetidos e significados.
citeonlineschmidt2018enpess traz uma importante contribuicdo acerca do debate desses
conceitos presentes na PNAS/2004, tratando sobre o debate da populacdo usuéria
prevista na politica, que seriam trabalhadas por individuos e/ou familias, caracterizadas
como em risco e vulnerabilidade social. Para a autora, falta a politica realizar uma reflexao
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sobre quem seriam esses usudrios em situagdo de pobreza, dentro de uma sociedade
de classe,cujo histérico de desigualdades sociais assola o pais; sendo tal usudrio
caracterizado em situagdo de risco e/ou vulnerabilidade social, o que levaria a uma
interpretacdo de que tais conceitos ndo tratam do movimento da sociedade de classes

no capitalismo.

No tratamento da questdo social, alguns autores apontam uma ruptura com
esta categoria devido as mudancas em curso na sociedade, desconsiderando que elas
seguem o curso do capital e a necessidade de recorrer aos fundamentos histéricos para
uma melhor compreensdo. Os conceitos de risco e vulnerabilidade social na PNAS /2004
poderiam ser encarados sob esta perspectiva, uma vez que, conforme o debate inicial
tratariam de “novos movimentos” na realidade, sem preocupar-se com as determinagdes

de classe e com a originalidade da questao social.

O debate dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, enquanto caracteristicas
dos usuarios da PNAS/2004, tem uma relacdo intrinseca com os determinantes da
pobreza no capitalismo. Entende-se que os conceitos sdo utilizados na PNAS/2004 no
intuito de renomear a pobreza, ndo realizando uma acéo critica no cerne da questao
social. A discussdo sobre a pobreza ainda se faz pauta nos debates das politicas sociais
porque os conceitos associados aos usudrios na politica de assisténcia social, como os
de pobres, vulnerdveis, necessitados, desprivilegiados, acompanham o quadro da realidade
capitalista, que ndo exige uma compreensao tedrica da pobreza, inclusive em casos onde
esta categoria é alvo de intervencdo. Ou seja, embora as bases fundamentais da pobreza
continuem no processo de acumulagao, ela acompanha o movimento do real, assumindo
elementos novos, mas que sdo interligados as suas bases fundamentais, seguindo o

movimento da realidade social.

Pensar a condigdo do usudrio da politica de assisténcia social, é considerar sob a
luz critica, este debate. Alvarenga (2012, p. 27, grifos da autora) pontua que o conceito
de pobreza foi redefinido na politica de assisténcia social, sendo fundamentado “[- - -]
na auséncia de capacidades, acompanhada da vulnerabilidade do individuo e de sua

exposicdo ao risco”.

Porém, hd uma auséncia de problematizagdo no documento sobre o que definiria
0 usudrio como em situacdo de risco e vulnerabilidade social no cenario brasileiro,
observando que estes conceitos redirecionam a problemdtica social ao campo do
privado, cuja culpa recairia sobre o individuo, retirando do Estado a responsabilidade

de promover politicas publicas universais para tal demanda.

Sendo assim, a caracterizagdo dos usudrios em situagédo de risco e vulnerabilidade
social pode levar a uma interpretacdo acritica e sem exploracées das raizes da questdao
social. Entende-se ainda que utilizar estes conceitos, redireciona o debate da pobreza

na politica, deixando no campo do supérfluo e da emergencialidade, sem realizar um
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debate na raiz da questdo social. Assim sendo, o usudrio seria classificado de acordo
com suas condi¢des monetdrias (o que reforca ainda mais o debate do reducionismo da
pobreza ao monetario), ndo rompendo com os estigmas construidos sobre a populacao
usudria da politica de assisténcia social, com o enfoque na pobreza extrema abre margem

para a interpretagdo de que a politica é destinada para os miseraveis.

Alvarenga (2012) ao investigar os autores que participaram da construc¢do da
PNAS/2004, bem como os autores que vem realizando o debate dos conceitos, afirma
que a intencdo dos formuladores ao utilizarem os conceitos de risco e vulnerabilidade
social adjetivando os usudrios, seria no intuito de romper com a ideia de pobreza e/ou
de assisténcia para os pobres. Ainda segundo Alvarenga (2012), os conceitos remetem
tanto aos usudrios da assisténcia social, como as suas situagdes vividas. Schmidt (2018)
problematiza a auséncia de definicdo dos conceitos na PNAS/2004, a fim de identificar
sua matriz tedrica, e se de fato hd a possibilidade de romper com esses estigmas
utilizando os conceitos e seguindo um viés critico. Neste sentido, Silva (2014), aponta
que os conceitos no tratamento dos usudrios sdo caracterizados da seguinte maneira
pela PNAS/2004:

Constitui o ptblico usudrio da Politica de Assisténcia Social cidadados e
grupos que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em étnicos, cultural e sexual; desvantagem pessoal resul-
tante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais
politicas puiblicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do ntcleo familiar, grupos e individuos, inser¢ao
precéria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (BRASIL, 2005, p. 33 apud SILVA, 2014,
p- 69).

No trecho acima temos a caracterizagao das situacées dos usuarios, denominadas
de risco e vulnerabilidade social, inclusive para classificar o servigo de protecdo social,
como sistema de prevengédo de riscos e vulnerabilidades sociais, que podem ser enten-
didos como decorrentes da pobreza, cuja prevencao se daria através dos incentivos as

oportunidades, potencialidades e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Silva (2014) aponta que a forma que os conceitos sdo utilizados na PNAS /2004,
serve para “classificar” os usudrios da politica, segmentando os sujeitos, algo que nao
simbolizaria um avango em relacdo as legislagdes anteriores e demonstrando o enorme
desafio que a politica tem que enfrentar no sentido de universalizar o acesso ao direito.
Ao trazer o trabalho de Alvarenga (2012), Silva (2014) levanta alguns pontos importantes
sobre os conceitos de risco e vulnerabilidade presentes na PNAS/2004, como:
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e A auséncia de um apontamento da diregdo tedrica dos conceitos, considerando a
diversidade dos debates de carater politico e tedrico;

A utilizagdo dos termos deveriam superar a segmentagéo e a focalizagdo, porém,

definem os usudrios como aqueles em situagdo de pobreza extrema;

Os autores classicos investigados possuem um debate mais conservador;

Para os formuladores da politica, os conceitos ndo sdo tratados como sinénimo de
pobreza;

Podem simbolizar uma perspectiva limitada para a PNAS/2004.

Esse conjunto de categorizagdo de clara inspiragéo liberal - risco, ativos,
vulnerabilidades, igualdade de oportunidades implica a prevaléncia
do mercado na oferta de oportunidades como o “trampolim para a
vida segura”. Atribui-se aos individuos atomizados e suas familias
a responsabilidade de se protegerem quanto aos riscos (naturais e
artificiais) a partir de instrumentos de manejo de riscos ofertados pelo
Estado e pela iniciativa privada. Ao mesmo tempo, tem-se a focalizagdo
das politicas e dos programas sociais de cardter massivo e de baixo
custo nos segmentos pobres mais vulnerdveis: individuos, familias e
comunidades. O propésito esperado dessas iniciativas é a diminuigdo do
risco, tendo por meta prioritria a incorporagio dos segmentos pobres ao
mercado (pela via do consumo ou da venda de produtos) e menos as reais
necessidades sociais de que sdo portadores. Nesse universo analitico,
a pobreza passa a ser vista como fracasso individual aos mecanismos
do mercado, cabendo ao Estado compensar as “falhas do mercado” e
fornecer redes de protegdo social aos pobres vulneraveis para lidar com
o risco. Ante a necessidade de reduzir gastos sociais, recomenda-se uma
estratégia politica que amplie o empoderamento dos individuos e reduza
a sua dependéncia perante as institui¢ées estatais (IAMAMOTO, 2010,
p-9; grifos da autora apud SILVA, 2014, p. 71).

Schmidt (2018) levanta outro ponto importante que seria o tratamento dos
usudrios em situacdo de risco e vulnerabilidade social na PNAS/2004 por apresentarem
questdes/problemas do ambito individual, familiar e relacional, onde seriam exclusao
pela pobreza na PNAS/2004. Para a autora, essa caracterizacdo da condigdo do usuério é
limitadora e ndo vem acompanhada do debate da realidade social em que esté inserido
o sujeito. Sendo assim, ndo trata da origem da questdo social, considerando seu debate

histdrico.

Neste sentido, a auséncia das categorias questdo social e classes sociais na
PNAS, ao apontar os determinantes estruturais da sociedade capitalista
expressos como situagdes de risco e de vulnerabilidade social, revela
um determinado direcionamento politico para interven¢do na érea, pois
se privilegiam a¢oes que objetivam elevar a capacidade das familias, o
fortalecimento de vinculos, sem vislumbrar préaticas que visem atuar
contra as desigualdades estruturais desta sociedade (SCHMIDT, 2018, p.
4).
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Alexandre (2000) aponta que para Ulrich Beck, vivemos em uma sociedade
preocupada com os resultados do processo de desenvolvimento econémico e técnico,
devendo a modernizagdo (era da especulagdo) ser analisada com frequéncia, devido
a instabilidade causada pela inseguranga. Segundo a autora, a obra de Beck anuncia
sua critica a racionalidade cientifica, que passaria a determinar a racionalidade social.
Alexandre (2000) aponta que de acordo com Beck a realidade social ndo mais manifesta-
se através das classes sociais. Desta maneira, o risco (elemento imperceptivel e ilimitado,
produzido pelo avango cientifico) aparece como orientador das condutas sociais. Nao hé
mais uma preocupacao em lidar com a sociedade da escassez, mas em construir meios

de prevencdo dos riscos (sociais, ambientais e individuais).

Jesus (2018) ao tratar ambos os conceitos, observa que os mesmos estdo presentes
em outras legislacdes conectadas a PNAS/2004, e que ha uma indefini¢do de seus
significados, principalmente por ndo haver uma concordéncia total entre os autores
da tematica. Porém, alguns pontos em comum podem ser identificados, como, ao
trabalhar os conceitos de vulnerabilidade social, a autora aponta que para os autores, o
mesmo abarca fatores multicausais (econdmica, ambiental, social, satide, etc.) que sdo
responsaveis pela condicdo do individuo, bem como, trata de trabalhar em volta das
suas relagdes familiares. A autora aponta que a utilizacdo do conceito de vulnerabilidade

social na PNAS/2004, remete a dificuldades de ordem material e relacional.

Portanto, a falta de uma definigdo conceitual dos termos na PNAS /2004, o que
possibilita diversas interpretagdes e abre margem para uma visdo conservadora, uma vez
que, tende a responsabilizar os individuos pela sua condi¢do. Sendo assim, a PNAS /2004
direciona-se a uma ac¢do mais focalizada nos segmentos mais pauperizados, deixando
de lado a universalizacdo, que é um de seus principais fundamentos, transferindo para

o usudrio o cerne da questdo social.

3.3.1 Criticas a proposito dos conceitos de risco e vulnerabilidade so-
cial

A fim de trazer as primeiras observagoes e criticas de uma pesquisadora inici-
ante, mergulhada na missdo de expor a guisa de interpretar os conceitos de risco e
vulnerabilidade social, utilizados na PNAS/2004, lembrando que o ponto de partida e
de chegada seja a nogdo de que estes conceitos estariam incoerentes com os principios

que fundamentam a seguridade social brasileira e inviabilizariam a universalidade.

De fato, a obra de Ulrich Beck traz muitos elementos para compreender o conceito
de risco nas suas mais variadas formas pelo mundo. O que se compreende ao término
da leitura é que o risco seria um evento futuro, que pode vir a ser, dependendo dos

acontecimentos que o permeia, como por exemplo, a perspectiva do desemprego ou
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de um ataque nuclear, estes sdo fatos indefinidos, no sentido de que ha ou néo a
possibilidade de ocorrer. Para estipular tal probabilidade, cabe a sociedade compreender

os “sinais” ao longo do percurso que pode levar a tal fenémeno.

O fato de Beck nao utilizar a nogao de classe, colocando de forma igualitdria
a possibilidade de todos serem atingidos pelo risco é algo preocupante, ao vermos
tal conceito ser utilizado em uma politica (PNAS/2004) voltada para um ptublico que
vive a margem da desigualdade social e da pobreza, sendo impossivel uma prevencao
igualitaria a todos(as). Acreditando que outro ponto de relevancia na sua obra seria
a apelagdo a medigdo dos riscos, como algo absolutamente calculdvel, é improvavel
que tal problematica seja mensuravel, principalmente, se considerarmos a prépria ideia
do autor de que é algo passivel de ocorrer. E mesmo que mensurada, poderia apenas
0s nimeros serem responsaveis por identificar e caracterizar problemas que vem se

intensificando e se “metamorfoseando” desde que o Brasil passou a ser colonia?

Ao reforgar a ideia dos perigos vindos da natureza, como fruto do intenso
processo de industrializagdo que tanto a oprimird e que estes perigos atingem toda a
populacdo, ndo se pode deixar escapar a lembranca das grandes catdstrofes ambientais
e quimicas que de fato mataram centenas de pessoas, como por exemplo, as bombas
de Hiroshima e Nagasaki (Japdo, 1945), a explosdo de Chernobyl (Ucrania, 1986), o
rompimento da barragem de Mariana-MG (2015) e as queimadas que vem ocorrendo
na Floresta Amazonica, que sdo de fato catastrofes ambientais de grandes impactos
e passiveis de prevencdo, porém, se partimos para questdes micro considerando o
cendrio brasileiro que estd em pauta nessa discussao, podemos facilmente avaliar que
nos contextos de esfera municipal ha um apartheid social que claramente impede afirmar
que todos estdo suscetiveis nas mesmas proporgdes a estes dados ambientes. Para isto
lembremos dos deslizamentos de terra que atingem tanto os morros do Rio de Janeiro
(RJ), quanto os da regido metropolitana do Recife (PE), observemos também que as secas

que atingem o sertdo nordestino e que aflige os mais pobres.

A terminologia sociedade de risco designa essencialmente uma condicdo das
sociedades contemporaneas, onde nestas sociedades crescem 0s riscos e potenciais de
autoameagcas. Porém, Beck ndo é cético em relagdo a influéncia que a sociedade industrial
de classe tem sobre a distribuicdo de riscos, quando ele vai falar de desigual distribuicado
de risco. Os riscos possivelmente seriam desiguais neste processo de transicdo de
uma sociedade para outra, visto que a sociedade distribui desigualmente a riqueza
socialmente produzida. Todavia, essa constatacdo ndo anularia a sua tese de sociedade
do fim da sociedade de classes.

Compreendendo que Beck ao falar de desigualdade na sociedade, ele demonstra
que embora seja desigual, havera uma forma de suprir esta desigualdade. Em relagdo

aos riscos, deixa de ser riscos para todos, desde que haja prevengao e consciéncia dos
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individuos para evitar esse problema. Essa via de soluc¢do adotada por Beck para resolver
os problemas ou perigos da sociedade entra em total conflito com a tese de Karl Marx,
por exemplo, que afirma que ou se elimina o capitalismo ou ndo se alcangara o fim da
desigualdade. Constatou-se aqui que Beck se limita a uma atuac¢do apenas com um
solido sistema de prevencao, cuja atuacdo dos individuos torna-se imprescindivel para

eliminar os riscos.

Alguns riscos (como o do desemprego) seriam enfrentados pela via de diminuigdo
da pobreza através do emprego e do incentivo a qualificacdo para o emprego, isso da
mais condi¢des ao individuo no enfrentamento do risco e/ou deteccdo do mesmo. Outra
questdo diferente de Karl Marx, é que Beck afirma que o risco atinge os ricos, ele diz
que atinge a todos na verdade, de forma percentual. Ele reforca que a sociedade como
um todo estd sob ameaga e que o risco se materializa. Porém, para Marx, o tinico “risco”
que a classe dominante pode vir a sofrer é que os trabalhadores se emancipem e parem

de trabalhar em troca de uma salério.

Em relagdo a qualificacdo, Beck compactua com a necessidade de desenvolvi-
mento das capacidades dos individuos (assim como Robert Castel), pois os individuos
necessitam desse desenvolvimento para lidarem com as situagdes de risco, que também
sdo desiguais entre camadas de renda e educagdo. Sendo uma pauta do Estado de Bem

Estar, poderia se aplicar as configurag¢des do Estado brasileiro?

Outra critica a Beck, seria a sua afirmacdo de que a populagdo ndo estaria
empobrecida, por viverem em uma sociedade de consumo, entdo os riscos ndo atingiriam
os pobres (ou pobreza extrema). Em relagdo a cientificidade, ha um ponto que merece
o devido cuidado caso ele seja levado em consideracdo pela politica de assisténcia
social no Brasil: a construgdo do conceito de risco respaldado na concepcdo popular.
Embora seja necessario esse didlogo com a populagao alvo da politica, é necessario
tomar alguns cuidados sobre em que sentido se daria esse didlogo e qual a finalidade.
Caso a abordagem se dé no sentido de observar os elementos envoltos nas situa¢ées que
geram perigos (problematicas sociais), isto pode ser um ponto positivo para entender
as vivéncias de tal segmento. Porém, caso essa escuta seja para respaldar as agdes
isso pode simbolizar um possivel problema, pois reproduzird uma acdo permeada de

conservadorismo e senso comum.

Se Beck afirma que as transformagdes da sociedade na transi¢do para a sociedade
de risco leva a libertacdo do individuo, porém, essa libertagao seria no sentido de o
individuo ndo estd destinado a um determinado grupo social, mesmo o familiar, seria
o processo de intensificacdo da individualizagdo. Diferentemente de Beck, Castel traz
o conceito de libertacdo dos individuos vulnerabilizados, mas estéa libertacao seria na
passagem do Antigo Regime para a Sociedade Salarial, onde os individuos teriam mais

liberdade dentro do mercado (consumo e venda da forca de trabalho), porém, o vinculo
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social em Castel é algo absolutamente necessario para o individuo vulneravel, bem

como forma de integracao.

Outra critica a Beck seria o fato que ele afirma que todos estariam passiveis
diante das desigualdades sociais, onde sua individualizagao e intensificagdo se tornam
inerente, porém, essa premissa de individualizagdo da desigualdade é uma tentativa
de reforgar o fim das classes sociais, reduzindo uma problemaética estrutura inerente
ao modelo de sociedade vigente ao &mbito micro dos fracassos pessoais, auséncia de
capacidades desenvolvidas pelos individuos.

Diferentemente de Castel, Beck afirma que o processo de libertacdo dos indivi-
duos, rebate na prépria familia e que essa intensificagdo da individualizac¢do, onde a
familia absorve conjuntamente muito mais problemas. Porém, para Castel, é no seio
familiar que o individuo vulnerabilizado busca suprimir suas necessidades, sendo essa
relacdo de fundamental importancia para a questdo da vulnerabilidade. Para Beck, o
individuo isoladamente pode buscar meios de se desenvolver e, assim, combater os
varios riscos que podem lhe afetar. A tinica semelhanca entre ambos os autores neste
caso, seria a responsabilizacdo do individuo vulnerabilizado por tal situacdo e por ndo
conseguir prover a sua propria seguranca social e a responsabilizacdo do individuo pela

produgdo de futuros riscos.

A vulnerabilidade pode ser compreendida através da exposi¢do dos individuos
aos riscos (em suas varias formas). O estudo da vulnerabilidade social como categoria
é 0 que aparece no pensamento de Castel, cuja vulnerabilidade estaria vinculada as
metamorfoses da questdo social, onde existe uma relagdo entre trabalho e sociabilidade.
As mudancas do mundo do trabalho, que geram categorias de pessoas totalmente
“excluidas” do mercado de trabalho como precarizadas, faz com que Castel as denomine
como vulneraveis, pela fragilidade em que encontram-se e que, assim como Beck, seria
uma das vias ao desenvolvimento das capacidades. Embora Castel avance nas suas

criticas, alguns pontos importantes ndo foram trabalhados.

Historicamente, Castel aponta a responsabiliza¢do do individuo quando em
situacdo de pobreza (mesmo que Castel ndo use esse termo), entre os culpados (pois
possuem meios para buscar alternativas — como o préprio trabalho) e os ndo culpados
(incapazes). No decorrer da obra, percebe-se que a nogdo de responsabilizacdo continua
a seguir os vulnerdveis, que devem procurar saidas para garantir sua prote¢do com o
apoio comunitario e familiar. Esta premissa desconsidera as proposi¢des capitalistas de
exploragdo do homem pelo homem, naturalizando o problema do vulneravel que deve
ser abordado sem romper com a légica burguesa de produgdo. A relagdo individuo-
familia é muito importante para Castel, em sua retomada histérica, ele demonstra que a
familia é um dos pilares no processo de resgate dos desfiliados.

Um ponto de divergéncia entre Castel e Beck seria que enquanto Beck defende que
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todos estdo correndo perigo de serem afetados por um risco, como o da guerra; Castel
alega que existem determinados grupos que sdo vulneraveis aos ataques das guerras
mais que outros. Os conceitos poderiam até convergir, se ndo houvesse a alegacao radical
do fim das classes, para compreender que existe um segmento mais vulnerabilizado e
susceptivel aos possiveis riscos. Isso ndo quer dizer que Castel destaca a possibilidade
de que a pobreza possa se generalizar, expandindo o ntiimero de individuos e familias

que podem ser consideradas vulnerdveis, como se vé mais adiante.

Se percebe que Castel utiliza o debate do emprego, da familia, da assisténcia
Ccomo necessdrio, etc., porém, sem tocar nos elementos estruturantes. Embora nao fale
de pobreza sob os moldes de Marx, Castel avanca ainda mais em seu debate em relagao
a Beck, ao considerar que existem grupos mais vulneraveis que outros e que sdo mais
atingidos. Ao tratar dos trabalhadores explorados e as margens da pobreza, mesmo que
ainda nao tenha se consolidado a sociedade salarial, Castel utiliza a nocao de caréncia
para designar um problema estrutural, cujas pessoas estariam inseridas na problematica
das expressdes da questdo social, mas o autor trata como invélidos e excluidos, desta

maneira, essa no¢do mascara a realidade sociolégica por traz dessa ideia.

Castel faz uma critica a concepgdo de vagabundagem, pois ele afirma que seria o
limite do andamento de desfiliagdo, pois hd um aumento da precariedade da relagdo
com o trabalho e uma fragilidade nas redes de sociabilidade, parte importante para
provimento do povo do campo e cidade. Os pobres (vulneraveis) seriam necessérios para
manter o equilibrio da sociedade, o que denota que o “enfrentamento” da vulnerabilidade
nao significa melhora na condi¢do do individuo. O fato é que Castel ndo trata a pobreza
como fruto da exploragdo do trabalho, mas como algo naturalizado, que com algumas
medidas do Estado é passivel de coexistir em sociedade, desde que nao atinja o "grau de

miseravel".

O que se compreende com a leitura do texto de Castel é que o individuo vulneravel
(trabalhador/pobre), ainda ndo representa o nivel mais agravado da situagdo, que seria
se tornar miseravel. O vulneravel seria a linha delimitadora antes da condicdo de
miseravel, onde nos paises em que essa linha ndo esta definida é porque existem muitos
pobres a beira de tornarem-se miseraveis devido aos determinantes do seu pais, por
isso possuem nuimero crescente de vulneraveis. A via de combate a vulnerabilidade
estd no trabalho. Enquanto houver precarizados e subempregados, existird vulneraveis
passiveis de viver em uma situa¢do de miséria. O que reforca a ideia de que ndo se
supera o capitalismo, mas se pode atenuar dentro dele as desigualdades sociais. Com o
livre acesso ao trabalho, haverd mudancas no contexto social que levam a uma nova

formulacdo da questdo social.

Compreendendo que a relagdo empregador versus empregado (termo diferente

do utilizado por Marx, por exemplo) é fundamental para entender o conceito de
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vulnerabilidade em Castel, por isso ele faz um percurso histérico para melhor conceber
estes elementos, que consolidam e embasam a questdo social, e que refletem sobre a

condicdo do grupo de individuos empregados e vulneréveis.

Com a nova organizacdo do trabalho, tém-se a denominag¢do do pauperismo que
expressa a “nova pobreza”. A percepcdo que se tem é que as pessoas eram vulneraveis
no Antigo Regime por questdes de doenga ou vagabundagem. Na sociedade salarial
sdo vulneraveis devido aos contornos que esta assume e alguns terdo mais chances de
ndo cairem em condi¢des miseraveis. Discordando totalmente com Castel, ao utilizar o
termo “nova pobreza” entendemos que a pobreza é socialmente produzida e fruto da
exploracdo do homem pelo capitalismo, o termo sugere que vivemos um processo de
rompimento na transi¢do de uma sociedade para outra, porém, a pobreza nao poderia
vir do nada, nem ser tratada de forma tao naturalizada. Ela deve ser entendida como
uma construcdo histérica que, utilizando a prépria nogdo de vulnerabilidade de Castel,
leva a classe trabalhadora a ficar cada vez mais vulnerdvel as mudangas e ataques do
capitalismo. A partir disto, qualquer forma de responsabilizacado do individuo sobre sua
condi¢do, mascara o opressor que € o capitalismo, por ser incapaz de haver qualquer

que seja a concilia¢do de classes.

Castel chama a atenc¢do para a responsabilidade da sociedade em relagdo a
questdo social, que para ele deve mudar seu destino, mas no sentido de romper com o
capitalismo, de desempenhar o papel de promover o préprio bem-estar, em uma clara
responsabilizacdo do individuo vulnerabilizado que é afligido pela prépria questao
social. Isso chama a atengdo, pois no que se refere ao Estado, Castel afirma que o mesmo
vive uma divisdo entre os movimentos sociais e a promocdo da ideologia moralizante.
Neste caso, hd um grave risco de ampliagdo do conservadorismo, pois embora houvessem
importantes conquistas sociais, o Estado até o dado momento nao perdeu a sua face
moralizadora e conservadora. Em relagdo a populacdo, se considerarmos o caso do
Brasil, vemos que os préprios individuos estdo muito mais propensos a promoverem o

conservadorismo em suas agoes.

Embora ambos responsabilize o individuo, Beck vai muito mais ao extremo que
Castel, que ainda aborda o conjunto de agdes entre Estado, trabalhadores e empregadores
no intuito de promoverem o bem estar e, pelo menos diminuir os indices de individuos
vulnerabilizados, com a promogao do trabalho formal. E evidente que a leitura das duas
obras promovem uma mesma conclusdo: o individuo ndo se encontra em situagao de
vulnerabilidade e risco ao mesmo tempo, porque ambos sdo processos diferenciados,
a vulnerabilidade seria uma condigdo mais inerente ao individuo no seu presente, de
acordo com os determinantes sociais elencados ao longo do capitulo; o risco sdo em
Beck ameacas projetadas no futuro e assumem uma face ampla e sem classes. Porém, a

solugdo em ambos 0s casos podem ser as mesmas: a prevencao pelo individuo.
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Castel também trabalha o conceito de risco social e fica claro que hd uma diferenga
entre risco e vulnerabilidade, pois a vulnerabilidade é presente e inerente a condicao do
individuo para ele, mas o risco é provavel e ainda ndo se concretizou. Por exemplo, o
risco do desemprego existem pessoas vulnerdveis a esse risco, mas ele pode ndo ocorrer,
porém o fato dessas pessoas serem vulneraveis o Estado tem que criar meios para que
elas consigam sair por si s0s dessa situagdo, mas como? Pelo desenvolvimento das
capacidades para os vulnerdveis. Diante disto, questiono: as pessoas em situacdo de
pobreza extrema sao vulneraveis ou ja atingiram o risco? O risco seria ser miserdvel ou
para Castel o miserdvel esta além do risco, e nesse caso tem que tentar reintegra-lo a

sociedade?

Portanto, os conceitos utilizados como problema social na ordem do individuo e
do individual, simbolizam uma problemética na PNAS/2004. Na politica, os conceitos
de risco e vulnerabilidade social relacionados a condicdo dos usuarios. Com base
nisso, questiona-se o direcionamento que estes conceitos dao as agdes da PNAS /2004,
bem como a possibilidade de uma contradi¢do entre tais conceitos e o principio da

universalidade da Seguridade Social e que rege a politica.
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4 A INCONSISTENCIA TEORICA DOS INCONCILIAVEIS: O
USO DOS CONCEITOS DE RISCO E VULNERABILIDADE
SOCIAL NA PNAS/2004

A discussdo dos contetidos dos conceitos de risco e vulnerabilidade social,
considerando os seus significados e suas matrizes tedricas de pertencimento, permeia
as reflexdes em torno da PNAS/2004. Com base nisto, este capitulo buscou explorar
os contetdos dos conceitos de risco e vulnerabilidade social na PNAS/2004 e seus
significados, abrangendo o debate em torno de suas compatibilidades teéricas com

relacdo ao principio da universalidade.

O estudo de conceitos em uma politica social, destacando a politica de assisténcia
social, é de fundamental importancia pois simboliza a construcdo de sentidos, e carrega
em si significados de suas matrizes tedricas de origem, que auxiliam na composicdo
desta politica, organiza e recorta o objeto do processo investigativo. Nessa construcao é
indispensavel levar em consideracdo a dimensao histérica e ideoldgica, pois "[- - - | cada
corrente tedrica tem seu préprio acervo de conceitos"(MINAYO; DESLANDES; GOMES,
1994, p. 21).

[---] Desta forma, o conceito é todo processo que torna possivel a
descricdo, a classificagdo e a previsdo dos objetos cognosciveis. O conceito
é formado a partir de uma rede simbdlica complexa (organizada de
forma inteligivel), relacionada a intencionalidade do sujeito em conhecer.
O conceito ndo é meramente esséncia e ndo é simplesmente signo
(MENEGHETTI, 2011, p. 329).

Alvarenga (2012, p. 120), ao tratar do processo de introducdo dos conceitos de

risco e vulnerabilidade social na PNAS /2004, afirma que:

Os termos risco e vulnerabilidade foram introduzidos na PNAS a partir
das compilag¢bes da satide. Afora Aldaiza Sposati que foi enfatica ao
negar a aproximacdo com os tedricos da sociedade de risco, as demais
entrevistadas ndo descartaram a possibilidade de influéncia destes
tedricos do campo das ciéncias sociais. [- - - | A justificativa para esses
termos na Assisténcia Social era de que estes foram requeridos para
superar a atengdo por segmentos, superar a focalizagdo nos pobres,
possibilitar as intervencées preventivas. No entanto, os termos que
a principio serviriam para superar todos os empecilhos da politica
de assisténcia social, acabaram por dificultar a operacionaliza¢do da
Politica. Isso porque, ndo ha clareza sobre os significados deles. Risco e
vulnerabilidade social ndo sdo categorias estanques, como disse Aldaiza
Sposati. Complementamos: eles podem ter diferentes significados, a
depender do mirante de andlise que se adota.
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NO intuito de investigar o uso dos conceitos de risco e vulnerabilidade social na
PNAS/2004, buscando captar seus contetidos e suas matrizes tedricas de pertencimento,
para depois buscar se guardam uma relagdo de coeréncia e pertinéncia com o principio
da universalidade previsto na CF/1988, foi necessario a constru¢do de um caminho
tedrico e metodoldgico no intuito de revelar o que Prates e Prates (2012) denomina
de fetichizagdo de fendmenos, consequentes de determinantes estruturais da sociedade
capitalista, entendendo por ideologias que convenca a populacdo e, que segundo
os autores "[-- -] esse ocultamento, ou a banalizacdo do que se expressa através do
imediato aparece como natural, imutavel, ou seja deslocado de seu movimento histérico,
do seu contexto de engendramento, como se fosse a tinica forma possivel"(PRATES;
PRATES, 2012, p. 113). Buscou-se abstrair os conceitos e elucidar os significados dos seus
contetdos, para verificar ao final se existe possibilidade de auxiliar a materializa¢do do

principio da universalidade previsto na CF/1988 e orientado pela LOAS/1993.

De acordo com Mendonga (2014), a produgdo do conhecimento cientifico se
da através da realizacdo de um conjunto de procedimentos, compostos por pesquisa
e técnicas, dentre estas a pesquisa documental, buscando uma melhor apreensdo da
realidade. O documento contém informagdes que viabilizam a compreensdo de como
se deu o processo de determinados fendmenos. Assim sendo, a pesquisa documental
busca atingir a esséncia das mensagens contidas no documento, e para tal captacgao,

recorre-se a analise de contetido.

Ap6s as leituras iniciais, foram elaboradas as categorias que norteiam a captagdo
dos dados na LOAS/1993 (por ser a lei que norteia a politica) e PNAS/2004 e, ainda, a
forma como os contetidos dos conceitos serdo analisados, ou seja, por se¢des tematicas
identificadas ao longo do documento, para uma melhor compreensao e busca dos
significados que ndo foram ditos nos documentos oficiais e mostrar as concepg¢des que

fortalecem os conceitos de risco e vulnerabilidade social.

A partir da revisdo bibliogréfica realizada no primeiro e segundo capitulo,
no intuito de captar os elementos estruturais, politico e ideolégicos que constituem
a consolidac¢do da politica de assisténcia social (primeiro capitulo) e a abordagem
das matrizes tedricas ao qual pertencem os conceitos de risco e vulnerabilidade social
(segundo capitulo), partiu-se na busca pelos significados e matrizes teéricas dos conceitos
de risco e vulnerabilidade social na PNAS/2004.

Na segunda etapa, buscou-se realizar uma pesquisa documental de natureza
qualitativa para andlise e tratamento dos dados, a fim de compreender e interpretar
esses dados, articulando as matrizes tedricas dos conceitos de risco e vulnerabilidade
social na PNAS /2004 e depois fazer a andlise critica como a dltima etapa desse prosse-
guimento metodoldgico, feita em trés momentos interligados: ordenacao, classificagdo e
interpretacdo dos dados (MENDONCA, 2014). Como fonte de informagdes, utilizamos
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documentos publicos, disponibilizados tanto na web, quanto de forma impressa, sejam
leis e politicas publicas.

Os documentos utilizados datam de 1993 (LOAS) e 2004 (PNAS), porém, o marco
legal que os respaldam é do ano de 1988, com a promulgacdo da CF/1988. Desta maneira,
os documentos listados abaixo se configurariam como o corpus, que para Bardin (2004)
seria a soma dos documentos que serdo utilizados na pesquisa para andlise. O corpus
se dividiria nas seguintes regras: exaustividade, representatividade, homogeneidade
e pertinéncia (MENDONCA, 2014). No caso desta pesquisa, ela foi contemplada pela
regra da pertinéncia, que encontra nos documentos as informag¢des adequadas aos

objetivos que motivaram a pesquisa.

Optou-se pela andlise documental, utilizando as técnicas da andlise de contetido
dos conceitos de risco e vulnerabilidade social na PNAS/2004: que materializa o
contetido da assisténcia social, um requisito primordial da LOAS/1993. O campus
do corpus da pesquisa, com base na regra da exaustividade foram a lei e politica
publica. Atendendo a regra da homogeneidade, tanto a LOAS/1993 (lei federal), quanto
a PNAS/2004 (politica publica nacional), possuem a assisténcia social como tema, onde
a lei organica foi construida a partir do previsto na CF/1988 e estabelecem diretrizes a
serem seguidas pela PNAS/2004.

Tabela 1 — Documentos para analise

Natureza do | Denominacao Ano Propésito
documento
Lei Lei Organica de | 1993 :a Lein. 12.435, | Delibera sobre a or-
Assisténcia  Social | de 6 dejulho de 2011, | ganizaca da Assistén-
(LOAS) reescreveu a LOAS a | cia Social
partir da aprovagao
do SUAS
Politica Publica | Politica Nacional de | 2004 Materializa as dire-
Assisténcia  Social trizes da LOAS
(PNAS)

Fonte: elaboracdo da autora, 2020.

A pretensdo de utilizar os documentos oficiais dessa natureza foi de abstrair deles
dados para analise, relativos aos conceitos de risco e vulnerabilidade social expressos
ou subentendidos, através da pesquisa documental, lendo esses dados e articulando as
matrizes tedricas abordadas no capitulo dois e observando os elementos norteadores,
considerando o quadro ideolégico, econdmico e politico em que a PNAS/2004 foi
aprovada e redigida, apontado no capitulo um, e ficando ainda, abertos a outros
elementos e articulagdes em relagdo aos conceitos. A partir disto, pode-se desvelar a
posicdo de cada um (o que se diz e ndo se diz), para realizar a ponte com a consisténcia

e compatibilidade tedrica entre o uso desses conceitos e o principio de universalidade.
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Para isso, as técnicas da andlise de contetido foram de fundamental importancia na

ordenacdo dos dados.

Este esforco se deu no intuito de captar a relacdo de coeréncia tedrica entre
o principio de universalidade previsto na LOAS/1993, que normatiza e orienta a
PNAS/2004, com a utilizagcdo dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, uma vez
que, caso sejam contraditorias e divergentes, ndo ha uma efetivacdo da universalidade.
Desta maneira, o eixo central para a investigacdo com base nos documentos foram os
conceitos de risco e vulnerabilidade social, suas matrizes tedricas na PNAS/2004 e o
principio da universalidade na LOAS/1993 e PNAS/2004, que fundamentam a politica

de assisténcia social e a lei organica.

A busca por desvelar os significados dos conceitos de risco e vulnerabilidade
social e suas matrizes tedricas, exigiu um caminho 4rduo, mas necessario. Primeiramente,
nestes documentos normativos (PNAS/2004 e LOAS/1993), buscou-se captar e abstrair
dos documentos os contetidos desses conceitos. No segundo momento, procurou-se
identificar qual a matriz tedrica de origem, de acordo com o debate do capitulo dois.
Posteriormente, ap6s o levantamento dos dados, foi possivel abordar o campo das ideias
e dos significados desses conceitos, submetendo-os a um debate critico, de acordo com o
contraponto com a articulagdo das suas matrizes tedricas de origem, o que esta previsto
na politica de assisténcia social.

Sendo assim, problematizamos a busca pela esséncia da realidade social por traz
dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, cujo debate surge a partir de observagoes
realizadas em um contexto social totalmente diferente da realidade brasileira. Ou seja, a
matriz tedrica desses conceitos pensados em um outro contexto, passa a ser o ponto
de partida da intervengdo dos profissionais. Temos aqui duas tendéncias: 1) a falta de
um debate em torno da realidade brasileira, para conhecer a origem das demandas da
PNAS/2004; 2) a possivel incoeréncia entre os conceitos. Entendemos que o conceito
deve ser produzido a partir da realidade social da qual se fala, ao invés de “transferir
conhecimento” e de uma matriz tedrica de varios autores de outra realidade, que ndo

daria conta da realidade brasileira.

Parte-se da preocupagdo com os diversos modelos de andlise das mudangas
ocorridas na sociedade, onde estes modelos vem assumindo especificidades na evolugdo
do pensamento no interior de diferentes matrizes tedricas. Neste sentido, Osterne (2013,

p- 75) traz uma importante reflexao:

[---] Para que o pesquisador possa estar aberto para incorporar as
dimensdes criativas da realidade social, tendo como perspectiva tedrico-
metodolégica a comunicacdo e a interconexdo entre os paradigmas,
precisara estar sempre muito bem preparado, atento e atualizado no
tocante aos processos de conhecimento e dos seus resultados. Do contra-
rio podera nédo saber reconhecer os limites entre a necesséaria abertura
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tedrica e o ecletismo. Se o ecletismo pode estar presente, por exemplo,
na composicdo de uma revisdo de literatura que antecede a busca do
estado da arte de um tema, por outro lado, provocaria efeitos nefastos
no momento da adog¢do de um marco tedrico referencial.

A escolha do corpus da pesquisa § foi realizada devido a necessidade de abstrair
os contetidos dos conceitos de risco e vulnerabilidade social da PNAS/2004, para
identificar/qualificar a matriz tedrica de seu pertencimento e como possibilidade de
fundamentacdo do principio de universalidade, diante destes contetidos que solidificam

os conceitos na politica de assisténcia social.

A técnica para andlise dos documentos foi a andlise de contetido, na perspectiva
de Laurence Bardin, segundo a qual consiste em um conjunto de instrumentos metodo-
l16gicos, que se aplicam aos discursos, visando anélise dos contetidos, cujo ponto em
comum seria a inferéncia (BARDIN, 2004).

[- - - ] Enquanto esforco de interpretacio, a andlise de contetido oscila entre
os dois polos do rigor da objectividade e da fecundidade da subjectividade.
Absolve e cauciona o investigador por esta atracgdo pelo escondido, o latente, o
ndo-aparente, o potencial de inédito (do ndo dito), retido por qualquer mensagem
(BARDIN, 2004, p. 7, grifos do autor).

A anadlise de contetido consiste em um instrumento das ciéncias sociais de
investigacdo de documentos, rompendo com a falsa ideia de transparéncia dos fatos e
com a leitura simples do real (que forja conceitos operatdrios). Passou a buscar-se ir além
dos significados imediatos nas comunicagdes, correspondendo aos seguintes objetivos:
superagdo da incerteza e enriquecimento da leitura (BARDIN, 2004). As fun¢des da
andlise de conteido compreende a fun¢do heuristica e fun¢do de administracao de

prova.

Desta maneira, a andlise de contetido é um "[- - - | conjunto de técnicas de andlise
das comunicagdes"(BARDIN, 2004, p. 27), porém, ndo se trata de um instrumento simples.
Os documento investigados podem seguir por procedimentos de andlise diferentes,
a depender da sua natureza e complexidade. O transporte de significagdes também
pode se dar pela via escrita, e tudo o que for escrito pode ser explorado pela anélise de
contetdo, que € utilizada para extrair informacdes. Em relagdo ao estabelecimento de
critérios, pautou-se nos critérios referentes as técnicas da analise de contetido, que trata
da natureza do cédigo (tratar da origem dos conceitos de risco e vulnerabilidade) e do
suporte da mensagem (como estes conceitos aparecem na PNAS/2004).

§ “Estando o universo demarcado (o género de documentos sobre os quais se pode efetuar a anélise),
é muitas vezes necessario proceder-se a constitui¢do de um corpus. O corpus é o conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos. A sua constitui¢do
implica, muitas vezes, escolhas, sele¢des e regras” (BARDIN, 2004, p. 90, grifos do autor)
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Tabela 2 — Tratamento descritivo

Documentos

Itens em que aparecem o con-
ceito de risco social

Itens em que aparecem o con-
ceito de vulnerabilidade social

LOAS/1993

Objetivos, entidades e organiza-
¢Oes, organizagdo da protegdo
social, ofertas da protegdo social
bésica e especial, Servicos socio-
assistenciais;

Objetivos, entidades e organiza-
¢Oes, organizacdo da protecdo
social, ofertas da protegdo social
basica e especial, beneficios even-
tuais, programas de assisténcia
social;

PNAS/2004

Analise situacional, aspectos de-
mograficos, pessoas com defici-
éncia, usudrios, protegdo social
bésica, protegdo social especial,
conceito e base de organizagao
do SUAS, vigilancia social, ma-
tricialidade sociofamiliar;

Analise situacional, aspectos de-
mogréficos, usudrios, protecdo
social bésica, protegdo social es-
pecial, conceito e base de or-
ganizacdo do SUAS, vigilancia
social, matricialidade sociofami-
liar, descentralizagdo politico-

administrativa e territorializa-
¢ao;

Fonte: elaboracdo da autora, 2020.

A descricdo analitica busca captar o contetido das mensagens, tratando as

informacgdes que estdo presentes nelas. Segundo Bardin (2004) a anélise de contetido

seria, entdo, o estudo dos significados, cuja primeira etapa seria o tratamento descritivo.

A anélise de contetido representa uma técnica de investigacdo que busca interpretar as

comunicagdes, a partir da descrigdo objetiva, sistemética e quantitativa do contetido. Para

isto, devem ser estabelecidas categorias, para segmentar a comunicag¢do. O pesquisador

demarca as unidades de codificagdo, que vai de acordo com o tipo de material trabalhado,

por exemplo: palavras, frases, itens, minutos, etc. Pode-se ainda definir unidades

de contexto (em caso de ambiguidade nos elementos), que permitem apreender os

significados dos itens, dentro do seu contexto (BARDIN, 2004). Tém-se ainda a escolha

dos critérios de classificacdo, de acordo com o que se procura encontrar.

Este tipo de anélise, o mais generalizado e transmitido, foi cronologi-
camente o primeiro, podendo ser denominado andlise categorial. Esta
pretende tomar em consideracdo a totalidade de um texto, passando-o
pelo crivo da classificagdo e do recenseamento, segundo a frequéncia
de presenca (ou de auséncia) de itens de sentido. Isso pode constituir
um primeiro passo, obedecendo ao principio de objectividade e racio-
nalizando através de niimeros e percentagem uma interpretagdo que,
sem ela, teria de ser sujeita a aval. E 0 método das categorias, espécie
de gavetas ou rubricas significativas que permitem a classificagdo dos
elementos de significagdo constitutivos da mensagem. E portanto um
método taxonémico bem concebido para satisfazer os colecionadores
preocupados em introduzir uma ordem, segundo certos critérios, na
desordem aparente (BARDIN, 2004, p. 32, grifos do autor).

Como se daria essa classificacdo? Bardin (2004) orienta que deve ser feita levando
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em consideracdo a fun¢do do objetivo, para deduzir dos dados e capturar nos documentos
os contetdos dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, bem como a relacdo de
coeréncia tedrica com relagdo a promogédo do principio da universalidade. A anélise
de contetido ndo busca apenas trazer uma analise meramente descritiva, mas o que
os contetdos analisados podem indicar e conduzir as nossas agdes. Desta maneira, "a
intencdo da analise de contetido € a inferéncia de conhecimentos relativos ds condigdes de
produgdo (ou, eventualmente, de recepgdo), inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos
ou ndo) (BARDIN, 2004, p. 34, grifos do autor).

No caso desta pesquisa, ap0s as assiduas leituras da LOAS/1993 e PNAS/2004,
considerando os objetivos do trabalho foi possivel constituir categorias para andlise,
seguindo a légica do critério semantico, ou seja, dividido por categorias teméaticas em
torno dos contetidos dos conceitos de risco e vulnerabilidade social, a fim de facilitar a
captacdo dos contetidos de cada conceito na politica e averiguar seus significados. Ap6s
identificar os itens dos documentos em que os conceitos aparecem, foi possivel organizar
os dados por categorias que serviram de base para a andlise: situa¢des sociais, usudrios,
acdes, espacos onde expressam-se, valores, principio da universalidade, conceitos
e efetivacdo de direitos. A partir deste contato com os documentos, percebeu-se a
necessidade do contraponto com o principio da universalidade, que aparece nos eixos
norteadores da LOAS/1993 e PNAS /2004 (principios, objetivos, diretrizes) com a ideia
inicial de ampliagdo do combate a pobreza, enquanto que os conceitos, como visto na
tabela 2, estariam mais relacionados as a¢oes e caracterizacdo dos usuarios. Com isso, as
técnicas da andlise de contetido possibilitaram a representacdo dos dados e ainda, a

partir disso, a relagdo com as matrizes tedricas trabalhadas no segundo capitulo.

Desta maneira, ap6s a elaboragdo das categorias, foi possivel captar as unidades
de registro, que sdo os elementos extraidos e reunidos nessas categorias, seguindo por
critério o tema (andlise temdtica). As unidades de registros foram pensadas, também, a
partir do capitulo um e dois, uma vez que, a captacdo dos dados ndo podem ser pensada
de forma isolada do contexto em que a politica foi introduzida e as matrizes tedricas de
origem desses conceitos. A escolha pela andlise tematica se deu pelo entendimento de
que atenderia melhor aos objetivos dos trabalho, apds a leitura dos documentos oficiais
trabalhados, possibilitando a exposi¢do dos dados selecionados por esses temas. A sua
presenga traz as respostas aos significados dos contetidos dos conceitos, a partir da
inferéncia. Para isso foram elaborados quadros/tabelas para uma melhor sistematizagdo

dessas informacoes, contribuindo ao debate e analise.

[- -] um conjunto de técnicas de andlises das comunicagdes visando obter,
por procedimentos sistemiticos e objectivos de descrigdo do contetido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos ds condicdes de producdo/recepgio (varidveis inferidas)
destas mensagens (BARDIN, 2004, p. 37, grifos do autor).



Capitulo 4. A inconsisténcia teérica dos inconcilidveis: o uso dos conceitos de risco e vulnerabilidade social na
PNAS/2004 119

Ap6s a categorizagdo dos dados, tém-se o aspecto inferencial ou dedugdo 16gica,
que pode responder a seguinte problematica: quais as consequéncias que uma afirmacao
pode (possivelmente) provocar? Isto se relaciona aos provéveis efeitos que as mensagens
podem provocar. O fundamento da anélise de contetido estaria na articula¢do entre
a descricdo e andlise da superficie dos textos, e dedugdo dos fatores que determinam
essas caracteristicas (BARDIN, 2004, p. 36). Em seguida a sistematizagdo dos dados e
através do agrupamento das unidades de registro em categorias, foi possivel a andlise
documental, com a interpretagdo dos dados (inferéncia), buscando fugir do campo
da aparéncia na procura pelos contetido dos conceitos de risco e vulnerabilidade na
PNAS/2004, almejando chegar a sua esséncia.

4.1 Os conceitos de risco e vulnerabilidade social na
PNAS/2004: em busca de seus significados

Como vimos no capitulo dois, os conceitos de risco e vulnerabilidade social foram
pensados para designar problemaéticas e potenciais ameacas que afligem a sociedade.
O conceito de risco social em Ulrich Beck e, em consondncia com Anthony Giddens,
seria um fendmeno futuro, onde a sociedade teria a responsabilidade de prevenir. Nao
se é questionado de onde se originaria estruturalmente esses riscos. Ja o conceito de
vulnerabilidade social, foi pensado por Robert Castel vinculado as metamorfoses da
questdo social no mundo do trabalho, que deixaria o segmento da classe trabalhadora
fragilizada, ou seja, assim como a questdo social, os vulneraveis sdo atingidos nessa

transicgao.

Com base nisso, partiu-se em busca dos conceitos de risco e vulnerabilidade
social na PNAS/2004. O recente marco regulatério da assisténcia social, expressa na
PNAS/2004 como politica vinculada a um padrdo de seguridade e protecdo social
de direitos, incorporou os conceitos de risco e vulnerabilidade social nas politicas de
assisténcia social sem o devido debate sobre seus significados e as matrizes tedricas
de origem. Essa auséncia de um debate conceitual, levou a possibilidade de falta de
coeréncia entre esses conceitos e o principio da universalidade que norteia a PNAS/2004.
A partir dessa constatagdo, buscou-se os conceitos nos préprios documentos normativos,
a fim de identificar os seus significados, norteados pelos debates sobre a politica de
assisténcia social no Brasil no contexto de capitalismo periférico, considerando a direcado
ideolégica conferida a politica e o debate das matrizes de origem dos conceitos de risco
(Alemanha) e vulnerabilidade (Franca).

Couto, Yazbek e Raichelis (2017) problematizam o debate do conceito de vulne-
rabilidade social associado as condicionalidades da pobreza, onde a situacdo ao qual

o usudrio esteja suscetivel é fruto do processo de reprodugdo social no capitalismo.
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Sendo assim, a condigdo de vulnerdvel assim como a de pobreza, estaria relacionada as
necessidades objetivas e subjetivas, ndo se limitando apenas ao quadro material. Ha
que se consolidar os conceitos de risco e vulnerabilidade social vinculados ao campo
da produgdo das desigualdades sociais no capitalismo, e ndo somente os considerando
como adjetivos caracteristicos dos usudrios da PNAS /2004, estando cientes de que ao se
tratarem de problematicas estruturais, as agdes oferecidas por politicas sociais serdo
apenas de cunho paliativo e emergencial, onde aponta-se a necessidade de “[- - - | situar
os riscos e vulnerabilidades como indicadores que ocultam/revelam o lugar social que
ocupam na teia constitutiva das relagdes sociais que caracterizam a sociedade capitalista
contemporanea” (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2017, p. 70).

[- - - ] No entanto, ndo ficam explicitados, no texto, quais os conceitos de
vulnerabilidade e risco social e as concepgdes tedricas que os embasam,
fator problematico para a execugdo do Suas, deixando, assim, possibili-
dades de diversas interpreta¢des quanto ao ptiblico usudrio da Politica
de Assisténcia Social (SILVA, 2014, p. 69-70).

A discussdo em torno das concepgdes tedricas de ambos os conceitos de risco e
vulnerabilidade social é trivial, uma vez que, revelam seus fundamentos e dire¢des, que
rebatem sobre a politica de assisténcia social e os significados que esses conceitos adotam
na politica. Tendo em vista isso, fortalece-se o aporte tedrico para que as categorias
profissionais que trabalham com a PNAS/2004, incluindo os assistentes sociais, se
articulem no intuito de inviabilizar que “[- - - | velhas ideias aparecerem com nova
roupagem” (ALVARENGA, 2012, p. 121 apud SILVA, 2014, p. 70).

Alvarenga (2012) ressalta que a utilizagdo dos conceitos de risco e vulnerabilidade
social na PNAS/2004 sem problematizar suas concepgdes tedricas de origem e seus
significados dentro desta politica, o que pode viabilizar uma série de interpretagdes

(relacionadas ao conservadorismo e neoliberalismo), sem a criticidade necessaria’.

Os conceitos de risco e vulnerabilidade social foram introduzidos na PNAS/2004
no intuito de garantir o rompimento com a segmentacao das a¢des da politica, buscando
incluir a populagdo usudria mais afetada pelos determinantes exploratérios do capital,
garantindo-lhes protecdo social. De acordo com Rocha (2005), h4 uma tendéncia a
"crise"do pensamento social contemporaneo, devido ao movimento da realidade social
seguindo o curso do capital. Compreende-se que os conceitos de risco e vulnerabilidade
social foram inseridos na politica de assisténcia social pensando nesse movimento

do real, o que abriria espago para as tendéncias tedricas do ecletismo ao utilizar

t "[--+] Tem-se como pressuposto o argumento de que ao ndo explicitar essa origem, bem como a

concepcdo destes termos no interior do documento, os formuladores da PNAS possibilitaram diferentes
interpretagdes, facilitando especialmente aquela associada a perspectiva neoliberal e introduzida no
bojo das ‘orientagdes’ disseminadas pelos organismos internacionais, visto a influéncia destes no
campo das politicas sociais nos paises periféricos"(ALVARENGA, 2012, p. 13).
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conceitos de origem diversas para atuar em uma dada realidade, como se pudessem
ser vinculados. A politica afirma que isto se daria justamente pelo fato de o ecletismo
buscar explicar a realidade social através do "[- - - | consenso entre as diferentes matrizes
de conhecimento social"(ROCHA, 2005, p. 17), o que iria contra o pluralismo presente
no Cédigo de Etica do Servigo Social, que defende o "[- - - ] confronto politico-ideoldgico
aberto entre as diversas correntes tedrico-metodolégicas"(ROCHA, 2005, p. 20). Este
movimento de avango do ecletismo seria fortalecido pelo que a autora chama de
"intolerdncia silenciosa"de alguns profissionais, que acabam por favorecer o avango do

conservadorismo nas respostas dadas nos espagos profissionais.

Estes fatores vém se expressando com mais intensidade sobre as politicas publicas,
a fim de compreender os pressupostos que fundam os conceitos de risco e vulnerabilidade
social e, portanto, que podem refletir sobre a forma como se da a agdo dos profissionais
que trabalham com a PNAS/2004. Logo, buscou-se investigar os contetidos desses
conceitos, a fim de compreender seus significados na PNAS/2004. Para isso, foram
coletados os seguintes dados, com base nas categorias de andlise elaboradas a partir
dos objetivos desta pesquisa e das consecutivas leituras da LOAS/1993, por dispor da

organizacdo da politica de assisténcia social.

A primeira leitura da LOAS/1993 e da PNAS/2004 se deu de forma livre e
intuitiva, aberta as ideias que os documentos contém, buscando captar os conceitos
para construir categorias e unidades de registro que orientaram a anélise dos dados,
conforme exposto na tabela 3, e os conceitos de risco e vulnerabilidade social, além do

de universalidade, para ordenar, classificar e inferir os dados.

Tabela 3 — Categorias para andlise de dados

Documentos | Categorias para andlise N. de vezes que o conceito apa-
normativos rece no documento
LOAS/1993 Situagdes sociais, usudrios, | Risco: sete vezes; vulnerabili-

agOes, espacos onde expressam- | dade: sete vezes
se, valores, relacido com o
principio da universalidade,
conceitos, efetivacdo de direitos
PNAS/2004 Situagbes sociais, usuarios, | Risco: dezoito vezes; vulnerabili-
acdes, espacos onde expressam- | dade: dezessete vezes

se, valores, relacio com o
principio da universalidade,
conceitos, efetivacdo de direitos
Fonte: elaboracao da autora, 2020.

Apbs a delimitacdo das categorias, foi possivel identificar para exposicdo as

unidades de registros, que aparecem na tabela abaixo.

Através da exposicdo temdtica, buscou-se abstrair o que os documentos caracteri-
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Tabela 4 — Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS/1993)
| Categorias | Risco Social | Vulnerabilidade Social \

Situagdes sociais Caréncia; risco social e pessoal Vulnerabilidade

Usudrios Idosos, criancas, adolescentes, familias | Familias, individuos
e individuos

Acgdes Prevencdo, protecdo social, amparo, in- | Vigilancia socioassistencial, capaci-
tegragdo ao mercado de trabalho, habi- | dade autoprotetiva, prevencdo, desen-
litagdo, reabilitagdo, desenvolvimento | volvimento de potencialidades, aqui-
de potencialidades, aquisicoes, fortale- | si¢des, fortalecimento de vinculos
cimento de vinculos, vigilancia socioas-
sistencial

Espacgos onde | Residencial, comunidade Residencial, comunidade

expressa-se

Valor -— -—

Principio da univer- -— -

salidade

Conceitos Territorio Territério

Efetivagdo de direi- | Garantia da vida, enfrentamento das | Enfrentamento das situag¢des de vio-

tos situacdes de violacao de direitos lacdo de direitos

Fonte: elaboracao da autora, 2020.

Tabela 5 — Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004)

|

Categorias

Risco Social

| Vulnerabilidade Social

|

Situagoes sociais

Dano pessoal e social possivel, desem-
prego, precarizacdo da condigdo de vida,
violéncia, fragilizagdo de vinculos soci-
ais e familiares, exclusdo social, identi-
dades estigmatizadas, desvantagem por
deficiéncia, exclusdo pela pobreza, de-
pendentes quimicos, abandono, maus
tratos fisicos e/ou psiquico, abuso se-
xual, situacdo de rua, trabalho infantil

Desemprego, precarizacdo da condicdo
de vida, violéncia, fragiliza¢do de vincu-
los sociais e familiares, exclusdo social,
identidades estigmatizadas, desvanta-
gem por deficiéncia, exclusdo pela po-
breza, dependentes quimicos, situagdes
de contingéncias, situa¢ées de perdas e
danos, fragilizacdo da identidade fami-
liar

Usudrios Familias, individuos, populacdo emsitu- | Familias, individuos
acdo de rua, quilombolas, adolescentes
em conflito com a lei

Agdes Protecdo social, prevencdo, desenvolvi- | Provisdo de beneficios, desenvolvi-
mento de potencialidades, aquisi¢es, | mento de servigos, programas e pro-
fortalecimento de vinculos, servigos de | jetos locais (acolhimento, convivéncia),
apoio e sobrevivéncia, vigilancia social | superar a condicao, vigilancia social

Espagos onde | —— Ntcleo familiar, comunidade

expressa-se

Valor Referéncia afetiva, moral Referéncia afetiva, moral

Principio da uni- | — - -—

versalidade

Conceitos Territério, equidade Territ6rio

Efetivagdo de di-
reitos

Medidas contra a violagdo dos direitos

Medidas contra a violagdo dos direitos

Fonte: elaboracdo da autora, 2020.

zam como situagdo de risco e vulnerabilidade social, onde ao chegar nesses significados
dos conceitos, requereu-se algumas reflexdes sobre seus contetidos, observando as
situagdes e publico alvo que ambos 0os documentos relacionam aos conceitos de risco e

vulnerabilidade, verificando a consisténcia tedrica de tais conceito e se correspondem a
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descricdo das problematicas sociais brasileiras.

Ao supor incoeréncia tedrica entre os conceitos de risco e vulnerabilidade social
e o principio da universalidade, devido ao uso desses na PNAS/2004, os indices
foram levantados nas tabelas, apontando todas as vezes que os conceitos aparecem
na LOAS/2004 e PNAS/2004. A frequéncia em que aparecem junto ao conceito de
universalidade é nula, porém, o contetido em torno do conceito de universalidade
diverge com o de risco e vulnerabilidade. Para demonstrar alguns elementos retirados
nos debates dos autores e também nos documentos trabalhados, buscou-se construir
indices que permitem chegar aos indicadores que respaldam a interpretagdo dos

conceitos, expostos na tabela que segue abaixo:

e Universalizacdo dos direitos;

Enfrentamento da pobreza;

Risco e vulnerabilidade como sindnimos de pobreza;

Responsabilidade da intervencédo pela sociedade;

Desenvolvimento de capacidades e potencialidades;

Territorialidade das familias/individuos;

Tendéncia a focalizagdo das agdes;

Foi pontuado na tabela 4 e 5 as categorias para anélise que nortearam a construgao
da tabela 6, a partir do levantamento de dados. Na tabela 6 e 7 pontuamos os elementos
que possibilitam definir e/ ou caracterizar os conceitos de risco e vulnerabilidade social na
LOAS/1993 e PNAS/2004, por isso, os itens ndo se reproduziram na mesma quantidade
de vezes em que o0s conceitos aparecem nos documentos (tabela 3), considerando que
muitas vezes os mesmo sdo empregados sem serem remetido a alguma forma de
conceituacao, e com isso foi feito o contraponto com a matriz tedrica de origem dos

conceitos, trabalhados no capitulo 2.

Na LOAS /1993, a protecao social para prevengao dos riscos sociais tem por foco
os individuos susceptiveis as incidéncias de risco, como familias, criancas e adolescentes
carentes, individuos com dificuldade de ter acesso ao mercado de trabalho ou que ndo
podem mais trabalhar (idosos e pessoas com deficiéncias), no qual a alternativa para
superacdo e prevencado da situagdo de risco se daria, principalmente, pela via monetaria
(beneficios sociais para os que ndo podem trabalhar e emprego para os que podem). Ja
a vulnerabilidade social estd associada a ideia de vigilancia socioassistencial, realizada
por territérios, onde visa-se verificar a capacidade das familias de se protegerem na

ocorréncia de vulnerabilidades. Nestes territorios, estariam localizadas as familias
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vulneraveis, identificadas por polos, onde essas familias sdo vulnerdveis justamente
pela auséncia de capacidades de protecdo, marca da responsabilidade dos individuos

em garantir o préprio bem-estar e de sua familia.

Tabela 6 — Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS/1993)

| Conceitos | Onde aparecem | Defini¢do do documento | Matriz teérica \

Risco Social

1) Objetivos; 2)
Organizacdo da
assisténcia so-
cial; 3) Protecao
sociais;

1) Protecdo social para a pre-
vencdo de incidéncia riscos,
relacionados a familias e indi-
viduos carentes, sem acesso
ao mercado de trabalho ou
impossibilitados de trabalhar;
2) Prevencéo de situagdes de
risco social através do de-
senvolvimento de potenciali-
dades, aquisi¢des e fortaleci-
mento de vinculos; 3) Situa-
¢Oes de risco pessoal e social
ocorrem apds a violagdo de
direitos ou contingéncias;

1) A ideia de prevencdo a
incidéncia de riscos, relacio-
nando ainda a familia, condiz
com Ulrich Beck. Ja a ideia
de risco relacionado a carén-
cia e ao mercado de trabalho,
estaria presente em Robert
Castel; 2) A ideia de desen-
volvimento de capacidades/
Potencialidades na prevengdo
dos riscos, esta presente em
Ulrich Beck; 3. A nogédo de vi-
olagdo de direito nas situagdes
de risco, ndo é contemplada
pelos autores;

Vulnerabilidade
Social

1) Objetivos; 2)

Organizacdo
da assistén-
cia social; 3)
Programas de
Assisténcia
Social;

1) Vigilancia socioassistencial,
que analisa por territério, a
capacidade das familias de se
protegerem na ocorréncia de
vulnerabilidades; 2) Preven-
¢do de situagdes de vulnera-
bilidade social através do de-
senvolvimento de potenciali-
dades, aquisicdes e fortaleci-
mento de vinculos; 3) Traba-
lho com familias em situacdo
de vulnerabilidade social, no
intuito de prevenir o rompi-
mento de vinculos familiares
e violéncia, garantindo a con-
vivéncia familiar e comunita-
ria;

1) A ideia de desenvolvimento
de capacidade estd presente
no debate de Robert Castel,
assim como a ideia de “desfili-
agdo” dos individuos baseado
na territorialidade; 2) e 3) Ro-
bert Castel também defende
a ideia de agregar individuos
no espago familiar e mobilizar
potencialidades;

Fonte: elaboracao da autora, 2020.

O documento da LOAS/1993 afirma que a assisténcia social possui por principais
objetivos a garantia da protegdo social para assegurar a vida, a reducdo de danos e a
prevengdo da incidéncia dos riscos. Possui por principais eixos a familia, criancas e
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, em situa¢do de caréncias por auséncia
de trabalho e integracdo comunitaria. Em seu segundo objetivo, pauta-se na vigilancia
socioassistencial por territério, visualizando a capacidade da familia de se proteger de
ocorréncias de vulnerabilidade, ameacas, vitimiza¢des e danos. E por dltimo objetivo, a
defesa dos direitos com pleno acesso para o enfrentamento da pobreza, com a garantia

de minimos sociais e promogdo da universalidade.

Na organizagdo da assisténcia social previsto na LOAS/1993, risco e vulnerabili-

dade social sdo pontuados como alvos de prevencao, através do desenvolvimento de
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Tabela 7 — Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004)
Conceitos Onde Defini¢ao do documento Matriz teérica
aparecem
Risco Social 1)  Andlise | 1) Atinge o coletivo de invisiveis e as medi- | 1) A nog¢do de invisiveis atingidos
situacional; das devem se dar no intuito de proporcio- | por riscos estd presente na teoria

2) Usuarios;
3) Protegdo
social basica;

4) Prote-
¢do  social
especial;

nar o menor dano pessoal e social possivel;
1) Aproximacédo com o cotidiano da vida
das pessoas, que é onde se constitui os ris-
cos; 1) Sdo susceptiveis aos riscos pessoais
e sociais, familias e individuos em situagdo
de vulnerabilidade; 1) Os determinantes
para exposi¢do de familias e individuos a
riscos sdo: nos espacos urbanos, a preca-
rizagdo da condi¢do de vida, aumento do
desemprego e informalidade, da violéncia,
fragilizacdo dos vinculos sociais e famili-
ares e produgédo de exclusdo social; 2) Os
usudrios sdo cidaddo e grupos em situacao
de risco e vulnerabilidade, devido a fragi-
lidade de vinculos, identidade, exclusao
pela pobreza, dependéncia quimica, vio-
léncia, precarizacdo do trabalho, desem-
prego; 3) Prevencéo de situagdes de risco
pelo desenvolvimento de potencialidade e
aquisigoes, e fortalecimento de vinculos fa-
miliares e comunitarios; 4) Na auséncia ou
dificuldade de cumprir a protecdo bésica,
os vinculos tornam-se mais vulneréaveis.
Aqui o problema vai além das questoes
socioecondmicas, entrando nas questoes
culturais, onde as familias em situagéo de
risco, tem acesso a servigos de apoio e so-
brevivéncia, inclusdo em redes sociais de
atendimento e solidariedade;

de Robert Castel. Em Ulrich Beck,
afirma que embora os riscos ja te-
nham se materializados, ndo se es-
gota nos danos, o que condiz com
aideia de trabalhar para diminuir
os impactos dos danos provoca-
dos pelos riscos; 1) Ulrich Beck
afirma que as mudancas no coti-
diano levam a situagoes de risco;
1) A ideia de que familias e in-
dividuos sdo susceptiveis aos ris-
cos, estd presente no pensamento
de Ulrich Beck e Robert Castel;
1) Robert Castel pauta-se mais na
ideia do risco vinculado as mu-
dangas no mundo do trabalho. Ul-
rich Beck levanta a da fragiliza-
¢do dos vinculos familiares e a re-
lagdo com o risco, o que coincide
com Robert Castel; 3) Tanto Ul-
rich Beck, quanto Robert Castel
confirmam que uma das vias no
enfrentamento do risco social esta
no desenvolvimento das potenci-
alidades; 4) Para Ulrich Beck, a
ocorréncia de riscos nao estaria s6
associada aos elementos econdmi-
cos, mas héa questdes culturais em
torno dos riscos;

Social

Vulnerabilidade

1)  Analise
situacional;
2) Usudrios;
3) Protecdo
social bésica;
4) Conceito
e base de
organizagao
do Sistema
Unico de
Assistén-
cia Social -
SUAS;

1) Atinge o coletivo de invisiveis e as medi-
das devem se dar no intuito de proporcio-
nar o menor dano pessoal e social possivel;
1) Aproximagdo com o cotidiano da vida
das pessoas, que é onde se constitui os ris-
cos; 1) A eficdcia no enfrentamento da vul-
nerabilidade depende da capacidade de
acesso de familias e individuos; 1) Os de-
terminantes para exposi¢do de familias e
individuos a vulnerabilidade sdo: nos es-
pagos urbanos, a precarizagao da condicdo
de vida, aumento do desemprego e infor-
malidade, da violéncia, fragilizacdo dos
vinculos sociais e familiares e produgdo de
exclusdo social; 2) Os usudrios sdo cidadao
e grupos em situacao de risco e vulnerabi-
lidade, devido a fragilidade de vinculos,
identidade, exclusdo pela pobreza, depen-
déncia quimica, violéncia, precarizagdo do
trabalho, desemprego; 3) Destina ao pu-
blico que ja encontra-se em situacdo de
vulnerabilidade social, devido a pobreza,
privacdo de renda e/ou fragilizacdo dos
vinculos; 4) A vulnerabilidade a pobreza
ndo estaria relacionada apenas a conjun-
tura econ6mica e qualificacdes especificas
dos individuos, mas também as tipologias
earranjos familiares. E de fundamental im-
portancia as familias desenvolverem estra-
tégias de relagdo entre os membros para
sobrevierem;

1. A nogao de invisiveis em situ-
agdo de vulnerabilidade estd pre-
sente na teoria de Robert Castel,
bem como a ideia de que essa vul-
nerabilidade gesta-se no cotidiano
dos individuos; 1) a ideia de en-
frentamento por meio das capaci-
dades ndo possui tanto foco em
Robert Castel; 1) e 2) Os elemen-
tos determinantes para a exposi-
¢do de individuos e familias a vul-
nerabilidade, bem como os usué-
rios, estio em total acordo com o
pensamento de Robert Castel; 3)
Robert Castel pauta-se de vulne-
rabilidade devido a questdes liga-
das ao trabalho e a falta de capa-
cidades do individuos que podem
trabalhar;

Fonte: elaboracao da autora, 2020.




Capitulo 4. A inconsisténcia teérica dos inconcilidveis: o uso dos conceitos de risco e vulnerabilidade social na
PNAS/2004 126

potencialidades e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Esta totalmente
condizente com a afirmacado de Robert Castel, de que as vulnerabilidades e riscos podem
ser combatidas com o esfor¢o de todos, mas neste caso da lei, a responsabilidade maior
parece recair sobre os individuos. Por isso, o Estado é responsével por dar os auxilios
necessarios para que esses usudrios adquiram poder de consumo, por meio do incentivo

as aquisigoes.

A protecdo social, prevé servigos especializados para familias e individuos em
situacdo de risco pessoal ou social, cujos direitos ja foram violados ou houve outro
tipo de ocorréncia. Os programas de assisténcia social, garantiriam a convivéncia
familiar e comunitaria, tocando na ideia de solidariedade, no atendimento a situacdes
de vulnerabilidade, porém, observa-se que essa agdo ndo toca na questdo da pobreza
e exploracdo que esse segmento estd condicionado na sociedade capitalista. Porque
bastaria lagos familiares fortes para superar as condi¢ées de pobreza, sera uma questao

que continuaré em aberto.

Na PNAS /2004, na analise situacional foram destacados importantes apontamen-
tos sobre os conceitos. A primeira questdo que merece destaque é a ideia de exclusdo
social, defendendo a inclusdo dos invisiveis, que seria uma situagado social coletiva,
composta por individuos sujeitos a riscos e vulnerabilidades sociais. As agdes neste
sentido devem se dar com o menor dano possivel, onde o primeiro passo seria conhecer
os riscos para enfrenta-los. Risco e vulnerabilidade social se constituem no cotidiano,
porém, sem clareza dos seus elementos determinantes. A andlise situacional aponta que
a PNAS/2004 volta-se para todos que dela necessitar, abordando quem sdo os usudrios,
qual o volume deste segmento, quais as suas condi¢des e em qual territdrio estdo situados,
sendo nestes territérios que estdo situados os contingentes populacionais vulnerédveis.
Através disto, busca-se observar e quantificar a realidade, considerando a inclusdo “dos
invisiveis”, que compdem uma situacdo social coletiva; com isso constréi-se uma visdo
social de protecdo a partir do conhecimento dos riscos e vulnerabilidades ao qual os
usudrios estdo sujeitos. Para isso, capta-se as diferencgas sociais entre os sujeitos, que
sdo determinantes para sua protecdo e autonomia, a partir do entendimento de suas
necessidades, possibilidades ou capacidades que venham a se desenvolver (PNAS, 2004).

A ideia de vulnerabilidade social na PNAS/2004 viria para que as agdes tenham
efeito, identificando e melhorando a capacidade protetiva das familias, ou seja, seguindo
a l6gica da alternativa de superacdo pelo préprio individuo. Por que esses segmentos
em risco e vulnerabilidade social, sdo afetados pela precarizagdo da vida? Eles estdao
excluidos do mercado de trabalho ou ocupando vagas precarizadas, onde verifica-se

que estes conceitos sa necessarios ao sistema capitalista.

As informagdes levantadas no documento da LOAS/1993 apontam poucos

elementos para uma elaboragdo conceitual clara de risco e vulnerabilidade, porém, alguns
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elementos elencados nas tabelas 6 e 7 colaboram para uma preliminar caracterizagéo.
Verifica-se que o eixo central para o atendimento das situagdes de risco e vulnerabilidade
social, concentra-se no individuo e sua familia, onde a auséncia de potencialidades
permite suprir suas necessidades, desencadeando as situagdes de risco e vulnerabilidade.
O conceito de risco social estaria associado a violagdo de direitos dos segmentos
apontados, enquanto que a vulnerabilidade teria como uma das principais situacdes
desencadeadoras a quebra de vinculos familiares. A solu¢do para ambos os “problemas”
seria o desenvolvimento das potencialidades desses individuos e familias, somado
ao fortalecimento de vinculos familiares. Caberia apenas ao individuo superar um
problema de auséncia de potencialidades, cuja busca pela origem ndo é abordada, ou
seja, se tal individuo ndo conseguir garantir sua prépria seguranga social e de sua familia
ele estaria sujeito a vulnerabilidade e risco social novamente, o que configuraria uma

medida meramente paliativa, com uma atuagdo supérflua do Estado.

A PNAS/2004 avanga em alguns elementos em torno dos conceitos em relagdo
ao documento da LOAS/1993. Na tabela 7 pode-se verificar que tanto o conceito de
risco quanto o de vulnerabilidade expressam-se no cotidiano e caracterizam situagdes
vivenciadas por individuos e familias. Porém, apenas a defini¢do dessas situagdes como
risco e vulnerabilidade (muitas vezes sem a devida distingdo entre eles), seria uma
anédlise supérflua e ambigua, possibilitando interpreta¢des sem atingir a esséncia da
questdo que afeta o que a politica denomina de invisiveis, ou seja, aqueles que sofrem
as consequéncias da exploragdo capitalista e sdo esquecidos pelo Estado, mas que
constituem um coletivo.

A PNAS/2004 também coloca qual o publico, mais especificamente, é atingido
por cada conceito. No caso do conceito de risco social, observa-se que sdo demandas mais
especificas que podem ser prevenidas através do desenvolvimento de potencialidades
(estd de acordo com a LOAS/1993), aquisi¢do monetdria e servicos de acolhimento das
familias e de individuos que perderam o vinculo familiar. J4 a vulnerabilidade, embora
o publico que é pré-definido pela politica, possuem situagdes mais amplas, que causam
fragilidades aos individuos e suas familias cujos problemas sociais ndo foram atendidos,

os levando a situag¢des de risco social.

Em alguns momentos da politica, os conceitos sdo tratados sem diferengas,
como por exemplo, quando afirma que os segmentos em risco e vulnerabilidade social,
sdo afetados pela precarizacdo da vida, pelo desemprego, sdo excluidos do mercado
de trabalho formal. Robert Castel levanta este debate das mudancas que levam a
precarizacdo da vida dos individuos que possuem (ainda) capacidade para o trabalho,
que seria a via para superar a condi¢do de vulneravel de uma massa. Porém, sabemos
que o conceito de exclusdo social é utilizado de forma contraditéria, onde no capitalismo

um individuo pode néo estar inserido no mercado de trabalho, mas ele ocupa um papel
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estratégico na manutengdo do sistema e isso é um dos fatores determinantes para sua
condicdo de pobreza, muitas vezes extrema, e que o leva a buscar a politica de assisténcia

social.

Na protecdo social bésica, ha a indicagdo de prevencao das situagdes que indicam
riscos potenciais, seguindo a mesmo légica da LOAS/1993: desenvolvimento das
potencialidades e fortalecimento dos vinculos familiares. E evidente que as agdes da
PNAS /2004 giram em torno desses dois fatores, destacando ainda mais o papel central
da familia na superacdo em conjunto dos problemas de seus integrantes. Desta maneira,
identificou-se que a prevengdo dos riscos na protecdo social bésica seria através do
trabalho com as familias vulneraveis. Em relacdo a vulnerabilidade social, percebe-se
que o0s usudrios ja se encontram nesta condi¢do ao serem atendidos pela protegao
social bésica, porém, os servigos vem no sentido de, inicialmente, conter (cobrindo
necessidades temporadrias, relativas a vulnerabilidade tempordaria) o avango da situagdo
de vulnerabilidade social, para que ndo se agrave a uma situacdo de risco e violacdo
e direitos, e também os prevenir. Um de seus objetivos consiste na prevengdo das
situagOes de risco através do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, ou seja,
o foco estaria no individuo em situagdo de vulnerabilidade, cuja agdo visa prevenir
o0s riscos iminentes, onde o Estado daria apenas o subsidio necessario para que este
individuo consiga se reinserir no mercado de trabalho: o eixo central para a solugdo
de tal problematica estaria no mercado. Outro ponto para a prevencao de risco seria o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, porém, ndo se tem uma explicagdo

da importancia e o sentido conferido a preocupacdo da politica com esse fortalecimento.

Em relacdo aos objetivos da protecdo social basica para as situa¢des de vulnerabi-
lidade social, a PNAS/2004 define o seguinte:

[- - - ] Destina-se a populagdo que vive em situa¢des de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precério ou
nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) [1] e, ou, fragilizacdo
de vinculos afetivos [2] — relacionais e de pertencimento social (discri-
minacdo etéria, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras)
(PNAS, 2004, p. 33).

O diagrama a seguir traz uma breve sistematizacdo da forma como sdo compre-
endidos e utilizados os conceitos de risco e vulnerabilidade social na materializacao da
protegdo social basica. A protecdo social basica pressupde a elaboracdo de servigos, pro-
gramas e projetos que visam garantir a construcao de vinculos de familias e individuos
em situacdo de vulnerabilidade, a exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
Os beneficios eventuais, que foram tratados na LOAS/1993 tém por objetivo “[- - - ] cobrir
determinadas necessidades temporérias em razao de contingéncias, relativas a situagdes

de desvantagem pessoal ou a ocorréncia de incertezas que representam perdas e danos”
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(PNAS, 2004, p. 34). A PNAS/2004 prevé ainda uma articulagdo com outras politicas,
a fim de dar suporte a familias e individuos, e buscar a superagdo das condigdes de
vulnerabilidade e a prevengdo das situagdes de risco social. A intervencdo no grupo
familiar deve dar atencdo as suas singularidades e vulnerabilidades no contexto social,

pois os direitos violados podem levar a situagdes de vulnerabilidades e riscos.

Protecao Social Basica

Vulnerabilidade Risco

Atinge o grupo Situagdes de

familiar * prevengao

Familias e individuos vulneraveis podem ser
atingidos por situagdes de risco

O desenvolvimento de capacidades desse grupo
leva a prevencdo dos riscos

Fonte: a autora, 2020.

Ja na protegdo social especial, o foco seria familias que estdo com dificuldades em
se organizarem e de participac¢do social, o que as colocariam em risco social e requereriam
uma acdo maior do Estado. As intervencdes nas situagdes de risco social consistiriam
em estratégias de atenc¢do a familia, a fim de reestruturar o grupo familiar, elaborando
novas referéncias morais e afetivas para a conquista da autonomia. Reconhece o grupo
familiar como referéncia afetiva e moral, para reestruturacdo das redes de reciprocidade
social. As situagdes de risco social e pessoal, alvo da protecdo social especial, sdo:
violagdo de direitos por abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual,
uso de substancia psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativos, situacdo de
rua, trabalho infantil. Com base nesta situagdo, seriam esses usudrios responsaveis por

produzir os proprios riscos, conforme a teoria de Ulrich Beck?

Na protecgao social especial a pobreza, a desigualdade social e a concentracdo
de renda enquanto situac¢des, revelam-se na exclusao social, que a PNAS/2004 aponta
como um processo que acirra os dois primeiros fatores. Na realidade brasileira, familias
vivenciam situagdes que induzem a violagao de direitos sofridas pelos seus membros,
destacando os seguintes segmentos: criancas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas
com deficiéncia e situa¢ao de rua, migrantes, onde “[- - - | estas situa¢des se agravam

justamente nas parcelas da populagdo onde hd maiores indices de desemprego e de
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baixa renda dos adultos” (PNAS, 2004, p. 36).

Caso haja dificuldades em se efetivar a protegdo social basica, socializagdo e
mediagdo, a identidade familiar fica em constante perigo, o que os torna ainda mais
vulneraveis. No documento da PNAS/2004, essas familias ndo sdo compreendidas
apenas pela “pressao dos fatores socioecondmicos” e sua incessante necessidade de
sobreviver. E necessério observar seu contexto cultural, averiguando a origem de sua
situagdo de risco onde se orienta nas a¢des incluir essas familias em redes sociais de
atendimento e de solidariedade, bem como prover o seu acesso a servigos de apoio e
sobrevivéncia (PNAS, 2004, p. 37).

Segundo a PNAS/2004, as situa¢des de risco social exigem uma a¢do em pro-
blemas especificos e/ou abrangentes no ambito familiar, a fim de reestrutura-lo e
estabelecer, segundo o documento, novas referéncias morais e afetivas, o que fortificaria
a sua atuagdo em prover a propria protecdo basica e a conquista da autonomia. O
documento ndo vé essa agdo como um recuo ao tradicionalismo. A politica de assisténcia
social brasileira estaria garantida através dessa agdo conjunta entre sociedade e Estado,
para a protecdo social basica e haveria uma maior prevencao para que esses individuos
ndo necessitem da protecdo social especial. A protecdo social especial garante o respeito
a cidadania e reconhece a familia como a direcdo afetiva e moral, que deve estabelecer a

reestruturacdo de seus lacos de reciprocidade social.

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que encontram em situacdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situagdo de rua, situacdo de trabalho infantil,
entre outras (PNAS, 2004, p. 37).

Para a politica, ndo sdo apenas os determinantes econdmicos que originam a
vulnerabilidade e a pobreza, mas os arranjos familiares, as fragiliza¢des de seus vinculos
e os ciclos de vida das familias, pautando-se no desenvolvimento de estratégias nos
membros familiares para sobreviverem ao aumento da vulnerabilidade, devido ao grau

de desigualdade social, caracteristico da sociedade brasileira.

Os CRAS e CREAS, estdo previstos na efetivacdo da protecdo social basica
e especial na PNAS/2004 e fica previsto que eles estardo inseridos nos territérios
onde as situagdes de risco e vulnerabilidade social se manifestam. Sdo eles que irdo
atender e seguir as determinagoes das agdes para os territérios vulneraveis previsto nos
documentos, e apresentam-se como equipamentos ptiblicos em expansao nos territérios
mais vulnerdveis, buscando o atendimento das familias que compdem esses espacos e

buscam promover (a partir da sua aproximagao enquanto institui¢do nesses espagos) a
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participagdo popular. A organizagdo dos servigos dar-se-iam em protegdo social basica e

especial, que atuam sobre as variadas situa¢des de vulnerabilidade e risco.

Com base nisto, em ambos os documentos demonstra-se sua simultaneidade,
principalmente no que se refere ao direcionamento dado as a¢ées de ambos os documen-
tos: o foco nas familias mais vulneraveis, situando o atendimento em territérios (onde
elas estdo localizadas) vulnerabilizados. Essa centralidade de familias em territrios
vulnerdveis chama a atengdo para o debate social e histérico que norteia a questao urbana
e de formacdo das cidades, cuja populagdo pobre é posta longe da classe burguesa.
Outro ponto seria a afirmac¢do enquanto um avango juridico universal. Como foi visto
anteriormente, a universalidade esta presente na seguridade social como norteadora de
suas agdes, porém, no ambito da politica de assisténcia social o que se vé é que a mesma

ndo avangou para além de uma norma escrita.

A PNAS/2004 em conformidade com o previsto na LOAS/1993, busca agregar
através, inicialmente, do reconhecimento das demandas setoriais e segmentadas na
sociedade brasileira, garantindo-lhes por intermédio da a¢do do Estado e sociedade a
provisdo de minimos sociais e atendimento das necessidades basicas, e no enfrentamento
das situagdes de risco e vulnerabilidade social, o que seria de acordo com a PNAS/2004
uma forma de enfrentar o desafio da questdo social no Brasil. Dois problemas podem ser
elencados aqui: 1) a questdo social ndo se restringe a demandas setoriais e segmentadas;

2) ela ndo serd enfrentada através da garantia de minimos sociais.

Trés vertentes sdo consideradas para a protecdo social na construgdo da politica de
assisténcia social: as pessoas, suas circunstancias e seu niicleo de apoio (familia). Sdo essas
vertentes que proporcionam a aproximacdo com o cotidiano onde se constituem riscos e
vulnerabilidades, e isto seria observado no territério ao qual essas pessoas pertencem e
onde a unidade sociofamiliar se constitui e se solidifica. Visa o desenvolvimento humano
e social, ndo se restringindo apenas a provisdo de necessidades ou vulnerabilidades
sociais, onde o combate as situa¢des de vulnerabilidade proporcionam o enfrentamento
das possiveis incidéncias de riscos. A intervencdo se da em um espaco territorial
determinado, por isso a politica adota a perspectiva socioterritorial que seria de acordo
com a PNAS/2004 o local onde se expressa o real, o cotidiano das populagdes, sendo

o centro da agdo para tornar os “invisiveis” *

em visiveis: populacdo em situagdo de
rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilombolas, idosos, pessoas com

deficiéncia (PNAS, 2004, p. 16).

De acordo com o artigo primeiro da LOAS/1993 que aponta a direcdo que a
PNAS/2004 deve seguir, a assisténcia social se apresenta como direito e dever do Estado,
sob participacdo da sociedade e se consolida como politica ndo contributiva, garantindo
os minimos sociais e atendimento das necessidades bésicas. Busca legitimar as demandas

* Termo utilizado na PNAS/2004 para definir os usudrios em situagdo de vulnerabilidade e risco social.
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sociais dos usudrios, dando-lhes também protagonismo de atuagdo no intuito de garantir
a sua sobrevivéncia, acolhida e convivio familiar. A centralidade da familia em suas a¢des
estd relacionada a presenca dos conceitos; sdo elas ou seus individuos que vivenciam
situagdes de risco social, e direciona-se a eles o incentivo do discurso da autonomia e
do protagonismos destas familias para garantir sua sobrevivéncia, com o incentivo do
Estado.

Percebe-se que o que se universaliza sdo os minimos sociais dentro do contingente
territorialmente delimitado, de acordo com a identificagdo de familias e individuos em
situacdo de risco e vulnerabilidade social, que podem levar danos a vida. Cabe a familia
que ndo conseguir prover a si mesma e atenda aos critérios buscar o atendimento. Com
isso, verifica-se que o uso do conceito de vulnerabilidade estd atrelado a familia na
PNAS /2004 e as questdes que a ela permeiam, levando essas familias vulneraveis, cuja

aglomeracao constitui o territdrio vulneravel, a buscar a politica de assisténcia social.

Constitui o pablico usudrio da Politica de Assisténcia Social, cidadaos e
grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnicos, cultural e sexual; desvantagem pes-
soal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso
as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do ntcleo familiar, grupos e individuos;
insercdo precdria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem representar risco pessoal e social [- - - | Destina-se a populacao
que vive em situagdes de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publi-
cos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e
de pertencimento social (discriminagéo etdria, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras) (PNAS, 2004, p. 33).

Um ponto que é condizente com a teoria de Ulrich Beck e Robert Castel seria
ao tratar da vigilancia social, no intuito de construir indicadores para mensurar no
territério as situagdes de risco e vulnerabilidades sociais. Essas situa¢des s6 podem
receber a devida intervengdo a partir desta constatagdo, para atuar sobre as situagdes de
vulnerabilidade de familias e individuos, reforcando que a superacdo depende mais

dos membros do que da questdo econdmica.

Em relacdo as matrizes tedricas, alguns pontos abordados merecem destaques
para entender os dados levantados. Em Ulrich Beck, vimos a defesa de uma nova era,

a era dos perigos, com o fim das diferencas que separam os individuos em classes,
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onde oferece as pessoas a partir dos seus esforcos e escolhas. Aqui ter-se-ia o primeiro
antagonismo com a PNAS/2004, mas o primeiro ponto que prevalece na politica: o fim
das classes, a capacidade dos individuos de proverem a si mesmos. Fica claro que a
PNAS/2004 compreende no inicio do seu documento que os invisiveis, excluidos do
mercado, formam um conjunto de pessoas que encontram-se em risco e vulnerabilidade
social, o que ndo condiz com a premissa de Ulrich Beck, que afirma que na sociedade de

risco todos seriam afligidos pelos riscos em curso.

Outro ponto interessante é que Ulrich Beck também defende que as problematicas
que levam a situagdes de risco ndo estdo vinculadas apenas a miséria e escassez, assim
como a PNAS /2004 defende que estaria as situagdes de risco vinculam-se muito mais a
noc¢ao da falta de organizagdo familiar e ndo desenvolvimento de suas potencialidades.
Ulrich Beck defende que os riscos reconhecidos levam a prevencdo com a reorganizagao
do poder e responsabilidade, o que esta totalmente de acordo com a PNAS/2004, onde
a responsabilidade recai sobre o individuo, cabendo ao Estado dar o devido suporte. Na
sociedade dos riscos, o passado ndo possui for¢ca determinante em relagdo ao presente,
bem como os riscos ndo se esgotam nos danos que ja ocorreram, pois podem exprimir-se

no futuro, em uma extensao do dano previsivel no presente.

Assim, se incentivaria as possibilidades e capacidades dos individuos em lidarem
com o risco, que pode se manifestar de forma desigual, de acordo com Beck, entre
camadas de renda e educagdo, onde quem ndo possuia uma renda aceitdvel pode ficar
vulneravel aos riscos em relacdo aos demais. As mudangas nos espagos familiares e
culturais também geram insegurangas, com uma visivel mudanga no perfil das familias,
que leva a ampliacdo das individualizagdes, que atinge negativamente o seio familiar.
Porém, em uma passagem Ulrich Beck aponta que mesmo que o individuo pertenca a
esse nucleo familiar ele se constitui como unidade reprodutiva social, ou seja, assegura
a si mesmo no mercado, o que néo estaria de acordo com a PNAS/2004, que aponta a

necessidade da familia para resolver as problematicas em torno dos riscos sociais.

Robert Castel indica que as mudangas no mundo do saldrio com o desemprego
em massa tém reflexos sobre as rela¢des sociais, que levaria a fragilidades e incertezas
para os inempregéveis ou empregados de forma precéria, o que consolidaria uma estrita
relacdo com a vulnerabilidade. A teoria de Robert Castel avanca muito mais que a
propria PNAS/2004, ao abordar a questdo social e os vulneraveis. Aqui, ter-se-ia a
divisdo entre as pessoas que ndo possui mais condi¢do de trabalhar (invélidos), que
estariam fora do mercado ndo por culpa deles, mas das circunstancias; e os indigentes
vélidos, que sdo os individuos fora do mercado de trabalho, mas que ainda podem ser
inseridos. Assim como na PNAS/2004, esses vulneraveis ndo podem mais suprir suas
necessidades bésicas, e a saida para os indigentes validos deve ser o incentivo para que

se tornem autossuficientes.
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Outra questdo em comum com a PNAS/2004, seria a defesa de um sistema
que liga os membros de um grupo familiar, vizinhos, trabalho, etc, que pertencem a
esse ciclo, possuem obrigacdes em relacdo a ele, reproduzem tradigdes e costumes.
Na abordagem em torno dos fracassos, a ideia é de que se mobilize potencialidades e
agregue os individuos a esses ciclos familiares. Robert Castel defende que a condicdo
de assalariado nao eliminaria a exploragdo, mas melhoraria a condigdo de vida dos
vulneréveis, o que até certo ponto condiz com a ideia da PNAS/2004 de integracdo ao

mercado.

Robert Castel avanga na ideia do empobrecimento da classe trabalhadora com as
mudancgas no mundo do trabalho que levaram as metamorfoses da questdo social, o
que para a PNAS/2004 néo seria apenas o ponto fundamental para a consolidagdo das
situagOes de vulnerabilidade. Em relagdo aos riscos na obra de Robert Castel, podemos
destacar aqui que o autor também os visualiza como um evento que pode vir a acontecer,
onde o individuo em situagdo de vulnerabilidade pode sair de uma condigdo de pobreza
(que daria para conviver), para uma situagdo grave, que viole seus direitos e ameace a
sua sobrevivéncia; e isto se daria na auséncia do Estado em atuar com as pessoas que ndo
trabalham e os precarizados. As vulnerabilidade seriam, entdo, frutos das exigéncias
da modernidade e da produtividade, e ndo um evento natural, ou seja, esta associada
as insegurancas no mundo do trabalho e se consolida como o limite entre o risco e a

seguranca.

Nas descri¢des dos dados da LOAS/1993 e PNAS/2004, distinguiu-se como
unidades comparaveis de categorizacdo: o provimento de minimos sociais, para atender
as necessidades basicas dos individuos e familias em situacdo de risco e vulnerabilidade
social e a acdo conjunta do Estado e sociedade, no provimento do bem estar. Nos
objetivos foi possivel indicar como unidades em destaque: a protecdo social e a garantia
de minimos sociais, no enfrentamento da pobreza para pessoas que estejam em situagdo
como de vulnerabilidade e risco social, universaliza¢ao dos direitos e desigualdades
socioterritoriais. Quanto aos principios, captou-se como unidades: a universaliza¢do
dos direitos sociais, respeito a dignidade, autonomia e direitos dos cidaddos, igualdade
no atendimento e divulgagdo dos beneficios. E nas diretrizes de ambos os documentos,
a descentralizacdo politico-administrativa, a participagdo popular e a “primazia” da
responsabilidade estatal, que embora ndo aparecam os conceitos nestes itens, eles
norteiam as agdes que devem conferir no combate e prevencao dessas situagdes, para
remeter a condi¢do do usudrio, porém, sem uma descri¢do de sua origem e debate
conceitual necessario. Verifica-se que a politica deixa subentendido diferencas entre os

conceitos e também elementos semelhantes.

Os conceitos de risco e vulnerabilidade social ndo aparecem nos eixos norteadores
da LOAS/1993, mas no que se refere ao usudrio, definindo sua condicdo devido a perda
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ou fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitérios, perda da identidade, exclusao
pela pobreza e/ou pela ndo inser¢do (ou insercao precarizada) no mercado de trabalho.
Inicialmente se incentiva as potencialidades desses individuos e familias, a fim de
superar sua condi¢do, sob o auxilio do Estado. Desta forma, quando a PNAS /2004
incorpora o conceito de risco social que esta na fonte de uma determinada perspectiva,
termina levando a uma posicdo até contraria ao projeto para a assisténcia social. Porém,
a propria divisdo que a politica faz entre os pobres mostra o seu lado fragmentério,
mas nem de longe se compara a igualar a classe trabalhadora mais pobre, em relagao
a classe que detém a riqueza, afirmando haver apenas um grupo mais atingido que o
outro, ignorando todas as formas de exploracdo do homem pelo homem e apropria¢do

da riqueza socialmente produzida por poucos.

Considerando o debate teérico de Ulrich Beck exposto no capitulo anterior,
percebe-se que para ele a desigualdade pode ser suprida, diminuindo os riscos para
todos, a partir das seguintes medidas: prevencado e conscientizagdo dos individuos, para
que estes evitem tal problemadtica. Com base nisto, se questiona como tal conceito pode
ser coerente ao ser incorporado na PNAS /2004, tanto quanto uma agdo do Estado (em
contraste com a conscientiza¢do do individuo, que recai na ideia de responsabilizac¢do),
como pela prépria politica dedicar-se as pessoas em situagdo de pobreza extrema (o que

conflitaria com a generalizagdo e anulagdo de classes).

Conforme a teoria de Ulrich Beck, o dano seria uma forma de materializagdo
do risco, mas se o risco atingir a todos e estes sofrerem com os impactos do seu dano,
entdo ndo é um grupo vulneravel que serd atingido por esse risco. Com base nisto, como
poderia a PNAS/2004 contornar um dano a todos os individuos que necessitarem?
Ulrich Beck ndo acredita que o passado pode ser determinante no presente, porém, o
presente ndo seria suficiente para determinar e identificar uma problematica que pode
se manifestar gradativamente. Outra questdo delicada é a pobreza, como abordar o
tim da sociedade de classes sem uma mengdo a pobreza. Apesar que o conceito foi
pensado no contexto da Alemanha, onde a desigualdade nao é tdo acentuada, seria
invidvel e incoerente utilizar tal conceito como orientador das politicas sociais brasileiras,
particularmente a da assisténcia social, considerando o nosso quadro sécio histérico de

pais periférico.

Com relacdo ao desenvolvimento das capacidades e potencialidades dos indi-
viduos, proposto na PNAS/2004, verifica-se que tal debate estd em consonancia com
Ulrich Beck e Robert Castel, que afirmam que ao proporcionar qualificagdo para o de-
senvolvimento das capacidades dos individuos, seria o caminho para superar situagdes
de risco e vulnerabilidade. Obviamente que a qualificacdo torna um ponto positivo
nos atuais moldes do mundo do trabalho, e o individuo pode ter mais chances de

manter seu emprego, porém, mesmo diante disto, ao longo da década ha um crescente
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empobrecimento da classe trabalhadora que atinge a todos de forma desequilibrada bem
como um ataque aos direitos que fragiliza qualquer protecdo que o individuo possa vir a
construir. Assim, é pouco provével que a via pelo fim do desemprego, como exemplo de
risco social, venha a ser o da qualificacdo, através do incentivo as capacidades, e no caso

da PNAS/2004, a politica com seus critérios de acesso suficientes para suprimir o risco.

Isto implicaria no debate da politica de assisténcia social brasileira, porque
por exemplo, ao utilizar o conceito de risco a politica defende que os pobres menos
qualificados vao sofrer mais impactos, entdo deve-se investir em qualificagdo para
diminuir os impactos do processo de desenvolvimento industrial, pois caso ndo seja esse
o intuito, a PNAS/2004 entraria em plena contradi¢do com o conceito, ou vice-versa.
Esse tipo de agdo viria a minimizar os danos e ndo erradicar. Minimiza-se o risco de
pobreza, o risco de morrer, por exemplo, mas nao interfere no cerne da questdo, pois é

incapaz de apresentar uma proposta que atue nesse sentido.

Compreendendo que os problemas sociais sdo socialmente e historicamente
construidos, ou seja, embora vivamos uma situacao atual de pobreza, ela é fundamentada
por elementos estruturantes da condigdo histérica que se construiu o Brasil, e mesmo
que tenhamos perspectivas negativas sobre o agravamento dessa expressao da questdo
social, ela ja se materializa e tais agravamentos se daria justamente pelo movimento da
realidade social. Em relacdo ao conceito de vulnerabilidade tratado em Robert Castel
trabalhado no capitulo dois, percebe-se que o mesmo compreende a vulnerabilidade
mediante a exposi¢do dos individuos aos riscos, em um contexto de mudangas no mundo
do trabalho, que levam a constitui¢do de categorias de pessoas excluidas. Diferentemente
de Castel, a matriz teérica marxista de pensamento trabalha com a ideia de que nédo
existem excluidos no modo de producdo capitalista, o que se tem é a superpopulagdo

relativa necessdria para manter a ordem do capital (exploragado sobre o trabalhador).

Nos critérios para acesso na politica de assisténcia social, identificou-se que
Robert Castel levanta esse debate, ao afirmar que existem grupos mais vulneraveis,
dentre os vulnerdveis, porém, sem realizar um debate sobre as circunstancias que
levam a esse agravamento da vulnerabilidade de um grupo perante os outros. Embora
seja de outro contexto, esse ponto seria muito passivel de se relacionar a PNAS /2004,
pois se considera que um grupo esteja em situagdo mais vulnerdvel que o outro, por
isso se estabelecem critérios de acesso, que sdo limitantes e que definem quem estaria
dentro do segmento que a CF/1988 define como "de quem dela necessitar". Outro
ponto identificado em Robert Castel e que tem sido alvo de debates sobre a politica
de assisténcia social, seria a responsabilizacdo dos individuos, que embora isto tenha
se dado ha muito tempo atrds como vimos anteriormente no capitulo dois, a andlise
da PNAS/2004 aponta como o Estado vem recorrendo a familia para assumir as suas

responsabilidades. Robert Castel contribui ainda para apontar que esta € uma prética
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utilizada desde a época da caridade e que vem se reformulando ao longo dos anos.

A responsabilizagdo do individuo vulnerabilizado, demonstra uma possivel
relacdo com o conservadorismo, como pode ser identificado na nog¢do de moral e
afeicdo na PNAS/2004, coincidindo com a ideia de Robert Castel. A PNAS/2004
assume esse contra ponto, pois é uma politica de Estado e defende a participacao
popular. Enquanto essa participagdo for no sentido de ampliar o espago democratico, as
chances de conscientiza¢do serdo promissoras, mas se permitir a reprodugdo do discurso
moralizador dos usudrios, retrocederemos de forma devastadora para os direitos sociais.

Com base nessa discussdo, verifica-se que o elemento para compreender a
impossibilidade tedrica de coexisténcia entre os conceitos de risco e vulnerabilidade
social e o principio da universalidade, estd no argumento de que a politica é efetivada
com base em critérios que selecionam quem pode ou ndo ser atendido, e estes critérios
tem por central caracteristica que esses individuos encontrem-se em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, ou seja, estes conceitos assumem na politica de assisténcia social

um viés diferenciado, que impossibilita a garantia do principio da universalidade.

Sendo assim, foi possivel compreender com a leitura dos documentos de natureza
legislativa, que a LOAS/1993 € a estrutura politica que regulamenta o previsto para a
Assisténcia Social na CF/1988 e rege as politicas sociais nesse ambito. Considerando
seus principios, o eixo central estaria na universalidade do acesso ao direito, visando
o enfrentamento a pobreza. Observa-se que os conceitos de risco e vulnerabilidade
social seriam sindbnimos de pobreza, pois sendo os alvos de intervengao dos objetivos da
LOAS/1993, sdo tratados como a prépria pobreza que aflige individuos e suas familias,

precisando de uma agdo conjunta entre Estado e sociedade sobre tal problemética.

A LOAS/1993 aponta os avangos no ambito do direito, com a ampliacdo do papel
do Estado para a universalizagdo do acesso pelos individuos e familias. H4 controvérsias
nesta noc¢do, pois a mesma agrega a sociedade neste processo, ndo s6 como usudrios, mas
como aqueles que atendem as demandas de alguma forma. Isto fica claro no incentivo
ao desenvolvimento das capacidades, para que as familias provenham a si mesmas, sem

o auxilio do Estado, ndo superando ou avangando no sentido das demandas estruturais.

Em vista disso, a PNAS/2004 implementa as diretrizes da LOAS/1993 com a
elaboracdo de agdes de acordo com o previsto na CF/1988. Um dos principais eixos da
PNAS/2004, é o fato de trabalhar as necessidade sociais considerando seu territério de
origem de individuos e suas familias usudrias da politica, planejando solugdes para o
desenvolvimento das suas potencialidades. Considerando que os conceitos de risco e
vulnerabilidade social constituem-se como um dos elementos da base de organizacdo da
politica, verifica-se que o uso de tais conceitos ndo respondem as demandas da realidade
brasileira, pois foram pensados originalmente para explicar as mudangas em curso no

capitalismo europeu, no qual a forma como a desigualdade social se manifesta é diferente
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dos paises periféricos, por ndo ser tdo acentuada, estes conceitos foram apropriados sem
uma definigdo ou esclarecimento sobre a 6tica que foram pensados no documento para
definirem as situagdes vividas pelos pelos os usudrios da politica de assisténcia social
brasileira. Por isso, e baseado nas leituras dos autores que tratam originalmente dos
conceitos, observa-se ndo ser possivel garantir o principio da universalidade (que rege
os objetivos da PNAS/2004), pois a no¢do desses autores sobre os conceitos, aponta

como tendéncia a focalizagdo das agoes.

4.2 O principio da universalidade na PNAS/2004

Ao longo deste trabalho foi possivel visualizar a dubiedade por traz das politicas
sociais brasileira, em destaque neste estudo a politica de assisténcia social devido
as contradi¢des histéricas abordadas ao longo dos capitulos e que conferem uma
funcionalidade a politica, embora ndo anule os avangos que representa como uma
conquista dos movimentos sociais desde meados da década de 1980. Os documentos
que descrevem suas a¢des apontam para presenca de premissas favoraveis aos ditames

do capital, que nem sempre seriam pertinentes a maior parte da populagao.

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova concepgdo para a As-
sisténcia Social brasileira. Incluida no dmbito da Seguridade Social e
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS em
dezembro de 1993, como politica social publica, a assisténcia social inicia
seu transito para um campo novo: o campo dos direitos, da universaliza-
¢do dos acessos e da responsabilidade estatal. A LOAS cria uma nova
matriz para a politica de assisténcia social, inserindo-a no sistema do
bem-estar social brasileiro concebido como campo do Seguridade Social,
configurando o tridngulo juntamente com a satide e a previdéncia social
(PNAS, 2004, p. 31).

Considerando que todos os conceitos aparecem como elementos que estrutura
a LOAS/1993 e a PNAS/2004, dando fundamento e consisténcia teérica, espera-se
que a utilizagdo desses conceitos de risco e vulnerabilidade social, contribuam para
a implementacdo do principio da universalidade que orienta a politica. Diante desta
légica, Balera (1989) afirma que todos podem apresentar alguma necessidade social que
estd resguardado pelo tripé da seguridade, por isso a protecdo deve estender-se a todos.
E para que isso seja garantido, se implementa a universalidade que é a igual protecdo a
todos com base no principio da isonomia e a garantia de que a seguridade social que
efetiva os objetivos de justica social e bem-estar. Assim, o principio da universalidade

contido na PNAS/2004, assume duas dimensoes:

1. Universalidade de cobertura: relacionada a situacdes de necessidade e todos os
casos que podem gerar necessidades sociais, que estdo cobertos pela seguridade
social (BALERA, 1989).
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2. Refere-se aos sujeitos protegidos, onde todos as pessoas tem direito a protecdo
social, cabendo a universalidade abranger sujeitos e objetos protetores (BALERA,
1989).

Com a implantacdo da seguridade social na CF/1988, a assisténcia social passa a
ser reconhecida como direito do cidaddo e dever do Estado sob parceria da sociedade.
Ap0s este marco, tém-se a constituicdo dos documentos oficiais que poriam em préatica
as agdes previstas pela CF/1988 para a assisténcia social. E diante deste contexto,
considerando o cendrio econdmico e politico que se instaurava no Brasil, que expandiu-
se as propostas de combate a pobreza seguido de orienta¢des das agendas internacionais.
Mauriel (2010) aponta que viu-se aqui um ambiente de desresponsabilidade do Estado
frente ao combate da questdo social e que desde a aprovacao da LOAS/1993, implanta-se

um perfodo contraditério para a assisténcia social.

A definicdo de seguridade social impressa no artigo 1941 revela sua
semelhanca com o modelo Beveridge. Os dois principios contidos no
famoso relatério que deu origem a reforma do sistema de protegdo social
no Reino Unido, em 1946 (e que influenciou decisivamente a implantagdo
do Welfare State no mundo desenvolvido), ali estdo enunciados: a
integragado das politicas destinadas a assegurar direitos sociais e o carater
universalista do provimento dos mesmos. Nem um nem outro conheceu
existéncia efetiva em solo brasileiro (VIANNA, 2008, p. 1).

Para Vianna (2008), a constitui¢do cidada trouxe mudangas importantes para a
protecdo social brasileira, com destaque a implementacdo da Seguridade Social que
promoveria progresso para o Estado de bem-estar no Brasil. Porém, quando as politicas
sociais foram formuladas e implementadas, houve uma mudanca ou redefini¢do na
sua diregdo ideoldgica. A diminuigdo dos debates sobre os principios implicitos na
seguridade social afetam o principio da universalidade, pois a sua nogdo ndo foi
“modificada” para uma nova nogado da protecdo social, mantendo-se a mesma ideia
prevista na CF/1988. Na lei, a nogdo do principio de universalidade permanece o
mesmo, mas “na pratica” verifica-se que a politica de assisténcia social volta-se cada vez

a focalizagdo para as agdes.

Segundo Vianna (2008, p. 7), no Brasil “[- - - ] a concepgdo que se afirmou, nos
anos subsequentes, foi a de que a universalidade da politica social como férmula de
compatibilizagdo entre igualdade e liberdade, ndo tinha a ver apenas com a redugao
da pobreza. Tinha a ver sobretudo com a expansdo substantiva da cidadania”. Foi
essa a concepgdo que firmou-se fortemente, onde a nogdo de liberdade e igualdade
se compatibilizam com a de cidadania, por meio das politicas sociais universais. Ela
inspirou o Brasil na década de 1980, no movimento pela universalizagdo da politica
social e democratizagdo no pais que levou a CF/1988.
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A concorrente mais nitida e antiga é a mais 6bvia. Fundamenta-se no
suposto de que a politica social como via de efetivagdo de direitos
substantivos e universais ndo logra conciliar liberdade e igualdade
porque obsta a liberdade, reduz o espaco do livre-arbitrio, produzindo
uma falsa (ou ameagadora) igualdade. A politica social, portanto, deve
ser concebida como alivio ou como compensacao pelos prejuizos que
a desigualdade, inevitavelmente, causa a alguns. Ou seja, estritamente
focalizada — satide publica para os pobres, educagdo gratuita para quem
precisa, medidas assistenciais com alvos delimitados, enfim. Essa é a
concepgao liberal por exceléncia, “minimalista”, na qual a nogdo de
igualdade guarda as caracteristicas basicas com que foi formulada desde
o século XV (igualdade formal e abstrata) ainda que atualizada ao
século XX (e ao XXI) - na arena politica pelo voto universal e, no mundo
da vida, pelas dotagdes seletivas aos necessitados (VIANNA, 2008, p. 8).

E porque retomar esse debate? As leituras dos textos de Mauriel (2010) e
Vianna (2008) chamam ateng¢do para o acirramento da contradi¢do entre o principio
de universalidade (previsto na CF/1988 e aclamado pelos movimentos sociais) e o
de focalizacdo no combate a pobreza (que ganha forca a partir da década de 1990).
Um aspecto resultante desse processo seria a diminui¢do (consideravel) do debate dos
principios constitucionais subjacentes as politicas sociais, onde estes principios segundo
Mauriel (2010, p. 174) ndo tinham como objetivo principal o combate da pobreza, mas
assegurar direitos universais dos mesmos, havendo conforme a autora, uma redugdo do

debate sobre a seguridade social, principalmente no que se refere a universalidade.

Werneck Vianna (2008) observa que o sistema de protecdo social brasileiro
continua universal do ponto de vista do marco legal, mas que tal
concepgdo ndo conhece existéncia real, pois o que se verifica é uma
crescente tendéncia de que politica social é algum tipo de agdo voltada
para os pobres ou “excluidos” e, por isso, deve ser focalizada. Diante
de tal assertiva, as controvérsias entre universal e focalizado nio se
resumem a escolhas que governantes fazem diante de recursos parcos
e demandas cada vez maiores, nem representam apenas divergéncias
ideolégicas, sdo expressdes de concepgdes tedricas distintas (MAURIEL,
2010, p. 174).

Considerando os pontos elencados, parte-se do questionamento de porque se
introduz principios em documentos, que ndo encontram respaldo na prética para serem
efetivados. Segundo Raniere (2003), a universalidade é uma categoria estruturante de
elementos que isoladamente ndo conferem algum sentido, os estruturando em um
universo “multiverso articulado”, passando esses elementos a possuirem valor, ao
serem organizados no universo com sentido, produzidos a partir da consciéncia, pois o
homem possui capacidade de realizar as generaliza¢des e executar agdes para suprir
suas necessidades.

Universalidade significando que pode ser acessado por todos os cida-
dédos que dele necessitem, independentemente do territério onde vivem,
e sob a diretriz ética de ser portador do direito a protegdo social. Alcar
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a universalidade para além do respeito ao principio ético significa ter
capacidade concreta de proporcionar resposta institucional expressa por
meio da instalagdo de infraestrutura de dispositivos de atengdo e de
qualidade técnica de agdo (SPOSATI, 2009, p. 42—43, grifos da autora).

Com base na concepgao liberal revisitada, os sistema universais possuem o
papel de conciliar igualdade e liberdade e, com isso, esses sistemas e o primado da
seletividade podem conviver juntos, em um processo natural e recomendado por essa
corrente ideolégica, onde politicas sociais universais e focalizadas coexistem visando
uma agao publica que amplie as oportunidades para que todos "caminhem com suas
pernas"(VIANNA, 2008, p. 9). Porém, o debate social critico discorda desta nogao
afirmando haver uma completa muralha entre ambas as formas de politicas sociais,
pois "[- - - ] essa ilusdo de compatibilizar igualdade e liberdade [ - - ] foi desmistificada
por Marx, com sarcasmo, hd mais de cem anos: o mundo que imagina se circunscreve
a esfera da circulacdo de mercadorias, onde ’s6 reinam a liberdade, a igualdade, a
propriedade e Bentham’” (VIANNA, 2008, p. 21). 1.

A universalidade é a categoria que estrutura o que em principio é,
aparentemente, destituido de sentido, transformando esse ndo-sentido,
esse multiverso inicial, num multiverso articulado. Precisamente, ela
é a passagem do multiverso sem valor ao universo, o mundo que se
apresenta de forma generalizada, porém, organizada, com sentido. E
esse mundo fala a consciéncia, na medida em que ele é, de certa forma,
produto dela prépria, posto que somente a consciéncia tem a capacidade
de generalizar e abstrair (RANIERE, 2003, p. 18).

Em que estd ideia se aplica a universalidade presente na PNAS/2004? A genera-
lizagdo do problema seria vinculada a generalizacdo dos problemas sociais vividos na
sociedade brasileira, cuja intensificagdo apontou para a necessidade da intervencdo do
Estado, ou seja: a consciéncia da problematica leva a populagdo a se rebelar (que foi o
que levou a CF/1988), levando o Estado a dar suas respostas que podem enveredar pelos
idedarios exigidos pelo capital ou ndo. Dai o direito social a assisténcia social articula
respostas as necessidades sociais da populacdo, e a universalidade organiza de forma
ampliada, pregando que todos possam ter acesso ao direito. Desta maneira, o universal
expressa sinteticamente e de forma abstrata o carater das unidades que o compdem,
resultantes do processo de generalizagao (visa purificar a complexidade do processo
anterior), cujas unidades pré-ideadas sdo denominadas de uno (RANIERE, 2003).

1 “Como cara ou como coroa, a unanimidade expressa o empobrecimento dos debates sobre a questao
social e sobre as formas de enfrentd-la. No Brasil, atualmente, a nitida auséncia de alternativas quanto
a proposicao de politicas é alarmante. Tudo se passa como se a controvérsia entre universalismo e
focalizagdo estivesse inteiramente superada na medida em que a verdade tivesse, enfim, sido revelada:
politica social é politica para os pobres. Mais alarmante ainda, porém, talvez seja o vazio teérico que
prevalece no ambito das discussdes académicas, praga que atinge em cheio os cientistas sociais que
lidam com o tema” (VIANNA, 2008, p. 11)
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Em relacdo aos principios da LOAS/1993 e PNAS/2004, verifica-se a igualdade
do texto em ambos os documentos, que defendem os seguintes principios democraticos:

I Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as

exigéncias de rentabilidade econémica;

IT Universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario

da acdo assistencial alcangavel pelas demais politicas ptblicas;

IIT Respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito
a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia fa-
miliar e comunitéria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria

de necessidade;

IV Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagéo
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagoes

urbanas e rurais;

V Divulgagao ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Ptblico
e dos critérios para sua concessdo (LOAS, 1993, p. 11) (PNAS, 2004,
p. 32).

Quando falam de universalidade no segundo principio, ambos os documentos
sustentam a ideia de que deve-se possibilitar ao individuo também o acesso as demais
politicas publicas, como satde e educagdo. Para tal acesso (independente da politica
social) o individuo deve possuir autonomia para busca-la, onde s6 em casos extremos
de necessidade social o Estado deve intervir sem a solicitagdo do individuo ou familia.
Dentre os que necessitarem e buscarem a politica, devem obter igualdade de acesso e,
por fim, tém-se o principio que contrasta fortemente com a universalidade, que seria o

que trata dos critérios para concessao.

Neste sentido, a universalidade da protecdo é defendida pela politica de assis-
téncia social, onde “[- - - | dentro do principio da universalidade, portanto, objetiva-se
a manutengdo e a extensdo de direitos, em sintonia com as demandas e necessidades
particulares expressas pelas familias” (PNAS, 2004, p. 42) e "[- - - ] somente o Estado dis-
poe de mecanismos fortemente estruturados para coordenar agdes capazes de catalisar
atores em torno de propostas abrangentes, que ndo percam de vista a universalizacdo
das politicas, combinada com a garantia de equidade” (PNAS, 2004, p. 47).

De acordo com Koga (2013), as politicas sociais voltadas ao combate da pobreza,
entendem a pobreza como proveniente de uma renda precdria ou de uma auséncia
da mesma, sendo esta pobreza naturalizada muitas vezes. Ndo devemos deixar de

considerar o simbdlico avango que representou a consolidacdo como direito, porém,
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quando consideramos o processo de implementacdo, percebe-se que a estruturacdo da
politica social se deu sob uma perspectiva segmentada, mantendo a ideia de menor
elegibilidade, selecionando as necessidades sociais, onde, por exemplo, os conceitos de
risco e vulnerabilidade social compdem o quadro para concretizar esta selecao. Este é um
campo de constante disputa de idedrios que refletem sobre a efetivagdo da assisténcia
social como direito.

Assumindo a centralidade de suas a¢des na familia, a politica de assisténcia
social necessita ofertar e garantir o acesso universal, um direito de cidadania a todos
que buscarem, assim como ocorre na educagdo e saide (TEIXEIRA, 2009). Porém, a
politica de assisténcia social aponta quem sdo seus usudrios, apenas os cidaddos que
encontram-se em situagao de risco e vulnerabilidade social, ou seja, direciona sua a¢do
as pessoas comprovadamente pobres, de acordo com a renda e incapacidade para o
trabalho, como dito anteriormente, consolidando em sua prética programas e servigos
cada vez mais focalizados nesse segmento populacional caracteristico (TEIXEIRA, 2009).
Com isso, tém-se o contraponto: a &rea pode ser restritiva ou um campo de provisdo social
com cardater universal? Consiste ai o dilema na tentativa de manter uma seguridade
social ampla e universal ou restringi-la aos ditos mais pobres dentre os pobres. A
implementacao da ideia de universalidade ndo significa dizer que a mesma esteja sendo
executada, podendo vir a prevalecer outra perspectiva na construgao e efetivacdo dos

instrumentos legais.

Fazendo o contraponto com os conceitos presentes na PNAS /2004, os conceitos
de risco e vulnerabilidade social ndo apresentam essa generalizagdo de unidades (ou
problemas sociais) presentes no real e que atingem um coletivo de individuos, sendo
sintetizadas no direito a ser universalizado. A LOAS/1993 fala em universalizar os
direitos sociais no combate a pobreza, e depois fala das situa¢des que seria abordadas
pela lei e que perpassam ambos os conceitos. Aqui, verifica-se uma inconsisténcia tedrica
ao passo que tais situagdes fazem parte da pobreza, mas nado a definem e sendo assim,
ambos os conceitos de risco e vulnerabilidade social encaixaram-se mais em unidades
que compdem um todo, do que forma finalizada que generaliza essas unidades (ou
podemos falar problemas sociais) e compdem o uno, pois os conceitos nao podem e
nem conseguem sintetizar os problemas sociais brasileiros, ndo sendo sinénimos de

pobreza.

Neste sentido, o direito universal seria uma construcao ideal, que representa a ge-
neralizacdo de vivéncias individuais, que estariam situadas no dmbito da singularidade,
cuja relagdo com a totalidade é absolutamente necesséria, pois s6 assim a generalizagdo
se realiza (com o todo — multiplicidade articulada), onde de acordo com Raniere (2003)
o universal é composto de singularidades. No caso da politica de assisténcia social, seria

a pobreza que atinge a cada um dos individuos, porém, a pobreza é tratada como se
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ela se manifesta-se através das situagoes de risco e vulnerabilidade social. No caso dos
conceitos de risco e vulnerabilidade social, eles estariam inclusos neste processo como
unidades que integram, mas ndo caracterizam ou significam pobreza, segundo a teoria
de Marx.

As formas que foram adotadas no enfrentamento da questdo social pela politica
de assisténcia social, impedem a generaliza¢do, ou melhor, a universaliza¢do do acesso
aos direitos sociais pelos usuarios (MAURIEL, 2010, p. 174). A focalizagdo das a¢des no
tratamento da pobreza desconsideram o compromisso assumido com as lutas sociais,
ferindo os principios da CF/1988. Sendo assim, “na concepgdo de politica social inspirada
nessa vertente de pensamento, sistemas universais tém lugar, mas somente aqueles que
propiciam a capacitagdo dos individuos para o exercicio da autonomia” (MAURIEL,
2010, p. 176). Isso demonstra uma contraditéria transi¢do na passagem de um projeto
constitucional inclusivo e redistributivo em troca de uma assisténcia social minimalista

e focalizada.

56 é possivel pensar a assisténcia social no campo dos direitos, da uni-
versaliza¢do do acesso e da responsabilidade estatal, quando pensada
em sinergia com as politicas que conformam a Seguridade Social. Logo,
assisténcia social como politica ptblica e enquanto direito de cidadania
é parte da Seguridade Social. E enquanto componente da seguridade
ela deve funcionar como uma rede de prote¢do impeditiva da pobreza
extrema, além de procurar corrigir injustigas e prevenir situagdes de vul-
nerabilidade e riscos sociais, contribuindo para a melhoria das condigdes
de vida e de cidadania da populagdo pobre mediante trés procedimentos:
provimento publico de beneficios e servigos bdsicos como direito de
todos; inclusdo no circuito de bens, servicos e direitos de segmentos
sociais situados a margem desses frutos do progresso; e manutencdo da
inclusdo supracitada e estimulo ao acesso a patamares mais elevados de
vida e de cidadania, mediante o desenvolvimento de a¢des integradas
no ambito das politicas ptblicas (MAURIEL, 2010, p. 177 apud LOAS,
1993).

Podemos observar que o conceito de universalidade estd em ambos os documentos
da LOAS/93 e PNAS/2004 relacionado a ideia de enfrentamento da pobreza. Uma
primeira dicotomia emerge sobre tal enfrentamento através dos minimos sociais e
atendimento de contingéncias sociais, promovendo a universalizagdo dos direitos — mas
se universaliza o direito que representa varias unidades de uma necessidade de vérios
individuos. Esse direito foi construido para a tomada de consciéncia da necessidade
do embate da pobreza e ele foi 0 mecanismo para isso, a partir dai generalizou e deu
sentido a essa ideia (que antes era trata de forma descentralizada pela caridade) para
todos — ou seja, a universalidade dé sentido a demanda fazendo chegar a cada individuo
que provou a tomada de consciéncia. Se essa a¢do através do direito produto de uma
relacdo entre Estado e sociedade, é para o povo ou capital — por isso se universaliza,

porque atinge uma grande parte do segmento.
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A leitura do texto de Vianna (2008), leva a questdo: por que os conceitos de
risco e vulnerabilidade social reforcam a ideia de que o principio de universalidade
social ndo se efetiva, ficando restrito apenas ao campo legal? Porque sado justamente
esses conceitos que definem essas situagdes focalizadas que caracterizam os usudrios
da PNAS/2004, mascarando a ideia de pobreza, que s6 é citada junto ao principio da
universalidade. Ou seja, ou esses conceitos sdo usados como sindbnimo de pobreza ou
como parte dela e, sendo assim, fica claro que em ambos os casos, a politica ndo lidaria
com a expressdo da questdo social pobreza, mas com situagdes emergentes do ptblico
que compdem a superpopulagédo relativa no Brasil, sem chances aparentes de retornar

rapido ao mercado de trabalho.

Porém, o debate da pobreza no Brasil ndo é considerado na politica, ficando bem
claro que as condig¢des sociais histéricas sdo desconsideradas. A politica de assisténcia
social ndo aborda também um meio de universalizar o acesso ao direito a PNAS/2004,
criando entre os pobres, aqueles que podem acessar a partir de critérios monetarios

(que é o debate dos pobres e quase pobres).

O discurso da potencialidade, cuja auséncia leva o individuo/familia a situa¢Ges
de risco e vulnerabilidade, reforca a hipétese de que a universalidade nédo se efetiva
ainda na LOAS /1993, pois neste caso, minimos sdo garantidos a alguns sujeitos, para
que 0s mesmo possam prover a si e aos seus familiares, responsabilizando também o
individuo. O conceito de universalidade se aplicaria a uma politica que reconhecesse os
problema sociais como estruturais e buscasse ampliar o atendimento a todos os sujeitos
em condicdo de pobreza, pois a universalidade é trazida sobre essa ideia, garantindo
o direito para todos. Ou seja, hd uma divisdo ideoldgica de ideias na legislacdo que

orienta a PNAS/2004 (ndo se restringindo apenas as ideias de um governo).

Coloca-se a questdo da estratégia da politica para universalizar o acesso, a
compreensdo que se tem é que a estratégia adotada é a de que a universaliza¢do do
direito dirige-se a estes territérios vulneraveis, trabalhando suas desigualdades. Ou
seja, mesmo a politica ndo vindo a abordar as questdes estruturais envoltas na classe
trabalhadora, o que se vé é no interior da mesma uma selegdo dos mais merecedores de
acesso ao direito a assisténcia social e que apenas para estes havera uma “universalizacdo

de atendimento”.

Até mesmo se considerar o acesso a outras politicas além da assisténcia social, se
observaria que as mesmas ndo atendem a todos, ao estabelecimento de critérios (neste
caso, dentro do proposto a universalidade se efetivaria), mas no caso da assisténcia
social, mesmo que o individuo exerca sua autonomia e recorra ao atendimento pela
politica de assisténcia social, ele ndo tem a garantia de que serd atendido devido aos
critérios. Neste caso, a autonomia pode ser considerada uma acgdo paliativa, pois o

Estado estaria atento apenas em casos de miséria e risco a vida, e nos outros casos os
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individuos continuam vivendo como explorados na sociedade do capital, na qual sua

autonomia nao se efetivaria.

A proposta de se universalizar o direito, demonstra que este direito social
representa que foi reconhecida a abrangéncia das necessidades sociais dos individuos,
fugindo a nogdo de individualidade. Esse direito foi construido por isso, porque tomou-
se consciéncia da necessidade do embate da pobreza e ele foi 0 mecanismo utilizado.
Entdo, se tal direito social foi pensando sobre essa perspectiva e a legislacdo afirma que
todos que necessitarem poderao ter acesso, por que a politica de assisténcia social regida
por essa nogdo passa a defender que em seus programas e projetos existam critérios de
acesso? Ap6s a leitura dos documentos e anélises dos contetidos dos conceitos de risco
e vulnerabilidade social, verificou-se que é provavel que o principio da universalidade
seja incompativel com os conceitos, uma vez que, eles além de pautarem-se no dever do
individuo em promover seu bem-estar e seguranga, e ndo do Estado (ou seja, ndo se
necessitaria do direito e nem de universaliza-lo), esses conceitos pontuam elementos
para que, em caso de acesso, s6 alguns tenham acesso, devido a sua impossibilidade de

desenvolver suas potencialidades.

4.3 Inconsisténcias tedricas e criticas aos conceitos de
risco e vulnerabilidade social na PNAS/2004 e sua re-
lacao com o principio da universalidade

Os conceitos que sdo centralmente debatidos nesta pesquisa sdo os de risco e
vulnerabilidade social. Apds uma investigacdo em torno da origem desses conceitos e
seus significados, observa-se que eles descrevem de forma superficial as consequéncias
do processo de exploragdo do capitalismo e, com isso, sdo usados como verdadeiros
sindnimos da pobreza para descrever os efeitos estruturais produzidos pelo capitalismo
e que afligem a sociedade.

A partir do aprofundamento teérico por trds do estudo dos conceitos de risco e
vulnerabilidade na PNAS/2004, observa-se a sua relagdo no intuito de orientar acdes
preventivas, o que estaria de acordo com as premissas de Ulrich Beck para os riscos sociais,
porém, estes contetidos foram incorporados a politica sem o devido esclarecimento ou
debate sobre seus significados, conforme as matrizes tedricas estudadas no capitulo dois,
seguindo uma perspectiva que ndo condiz com a politica de assisténcia social. Desta
maneira, hd uma inconsisténcia tedrica nos fundamentos que compdem a PNAS/2004
que é tida como direito, dos quais os conceitos de risco e vulnerabilidade social fazem
parte, uma vez que, estes conceitos ndo levam em consideragdo este direito (o individuo

pode suprir suas demandas).
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H4 um apelo a individualizagdo das pessoas susceptiveis as condi¢des de risco
e vulnerabilidade social sem os definirem, tratando como eventos esporadicos que
atingem os segmentos com menos condicdo de garantir a prépria protecdo social. Ainda
neste enfoque, chama a atengdo o fato do rompimento com a historicidade e com a
nogao de condigdo de classe social, para explicar, por exemplo, o porqué das pessoas
possuirem "menos potencialidades"que as outras.

Os conceitos de risco e vulnerabilidade social aparecem na PNAS/2004 como
caracteristicas atribuidas aos seus usuarios, o que ndo avangaria em relacdo as antigas
conotagdes atribuidas a assisténcia social e, ainda, das suas a¢des oferecidas para estes
usudrios, que sdo realizadas sem criticas as condi¢des estruturais desse segmento
dentro da sociedade. A politica propde agdes preventivas em relagdo aos riscos e

vulnerabilidades sociais, na perspectiva da promocdo da justica social.

O eixo central para atuagdo da PNAS /2004 estd na condi¢do do usudrio e centra-se
nos conceitos de risco e vulnerabilidade social que caracterizam essa condi¢do. Ou
seja, ha uma restri¢cdo no alcance das a¢des da politica, pois mesmo que associando os
conceitos de risco e vulnerabilidade como pertencentes a totalidade da pobreza (condigao
pouco provavel, pois é visivel que sdo tratados como sindnimos ou equivalentes muito
préximos), o uso dos conceitos limitam os usudrios, que dentre a classe trabalhadora
pobre pode ter acesso aos servigos da politica de assisténcia social, caso atendam aos

critérios, ja que sdo eles a condigdo principal da politica para atender os usuarios.

Enquanto direito previsto como universal, o que verifica-se é que a universalidade
estd sempre associada a garantia de acesso do usudrio, ao mesmo tempo que a politica
assegura critérios de definicdo dos pobres que terdo acesso a este direito. Ou seja,
cria-se uma unidade dentro da pobreza, como “a pobreza que de fato necessita e é
merecedora de auxilio” e isso seria uma barreira para a efetivagdo da universalidade,
pois a focalizacdo através dos critérios pauta-se em individuos que vivenciam situagdes
de risco e vulnerabilidade social (ou seja, os mais pobres a beira da miséria ou os

proprios miseraveis).

No caso, o que fica claro é que os conceitos de risco e vulnerabilidade social
ndo abarcam a pobreza como expressao da questdo social e, o0 que de acordo com a
politica s6 atinge determinado segmento da populagado (que poderiamos associar a
superpopulagdo relativa), porém, a pobreza atinge toda a classe trabalhadora e estes
pelo conceito de universalidade deveriam ter direito a buscar a politica caso necessitem,
mas, ao defrontar-se com os conceitos de risco e vulnerabilidade que mascaram a nogao
de pobreza, o principio da universalidade se perde, pois se efetiva um conceito que nédo

estd na politica: a focalizagao.

Discordando totalmente da afirmac¢do da PNAS/2004 de que essa orienta¢do ndo

significa um passo ao conservadorismo, pois vé-se que apelar as proposi¢des morais e
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cotidianas podem fortalecer o discurso conservador na sociedade, principalmente, os
usuarios da PNAS /2004 que ndo possui acesso a educacdo critica, cabendo a politica
de assisténcia buscar contribuir neste sentido. Porém, ao deixar a cargo dos préprios
usudrios parte da sua protecdo social bésica e apoiar-se no discurso da moralidade
e solidariedade, produz consequéncias gravissimas e, até mesmo, abre brechas para

oportunismos de instituicdes que nada tem a ver com a garantia de direitos.

Aqui encontramos a chave da discussdo: o peso do conceito de pobreza sobre
uma sociedade é muito vasto, é capaz de levar a sua origem no capitalismo e, com isso,
avancar no poder do trabalhador em derrubé-lo. J4 foi dito que os avangos que a politica
de assisténcia social representou no sentido democratico, mas é necessario compreender
as limita¢des de uma politica implementada por um Estado subserviente ao capital, e a
escolha dos conceitos de risco e vulnerabilidade social ndo podem simbolizar apenas
meros equivocos, mas sim uma forma de mascarar e fazer referéncia a elementos
mais imediatos - que de fato precisam ser combatidos -, mas que ndo retiram esses
trabalhadores das condigdes em que ocupam no capital enquanto classe explorada, ou

caminha no sentido da construcao de uma consciéncia critica.
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5 CONCLUSAO

Principiamos este trabalho debatendo a relagdo estabelecida entre o capitalismo
periférico no Brasil, Estado e politica de assisténcia social no Brasil, por compreendermos
que este debate é de fundamental importancia para apreensao dos fundamentos envoltos
na politica e dos determinantes que levam individuos a buscarem a PNAS/2004. As
mudangas em curso no capitalismo a nivel mundial levaram ao empobrecimento da
classe trabalhadora, aumento das desigualdades e do individualismo, em paralelo a
ampliacdo da riqueza. Esses elementos conduziram ao agravamento das expressdes da
questdo social, enquanto a classe trabalhadora € afligida com aumento da precarizacao
do trabalho, que leva a precariza¢do da vida o que reflete na politica de assisténcia social

brasileira.

Concomitantemente ao aumento da produgdo coletiva, a classe burguesa en-
riquece e assume um dos pilares dos poderes centrais, chegando ao Estado. Diante
deste contexto, as politicas de Estado voltam-se ao incentivo de politicas para acesso
ao mercado e consumo, como por exemplo, é o caso da assisténcia social com o incen-
tivo para as capacidades, consolidando a alternativa iminente de combate a pobreza
extrema. Sendo assim, a acumulagdo capitalista nos paises de economia periférica, se
consolida como submissos aos paises de capitalismo central e, isso inclui, importar as

suas imposi¢des ideoldgicas.

E neste contexto que o Estado brasileiro atua sobre a pobreza, porém, nio se pode
desconsiderar os avangos no campo dos direitos, que ao reconhecer as demandas dos
individuos, em um forte processo de transi¢do para a democracia e, ap6s muita pressao
popular, reconhece a assisténcia social como direito. Porém, as leituras apontaram que
esse processo é repleto de desafios para a implementagdo da assisténcia social, devido a
possibilidade de reatualiza¢do do conservadorismo, através da interferéncia do capital e

transferéncia do que seria de responsabilidade do Estado, para os individuos.

Por isso, observa-se que muitos principios previstos na CF/1988 nao se efeti-
varam, ficando apenas restritos ao marco legal, devido a dubiedade do Estado entre
os interesses da sociedade e do capital. De uma lado, tém-se o prevalecimento e a
defesa do direito que regulamenta as conquistas sociais, onde a assisténcia social como
direito d4 uma resposta a desprotecdo que atinge a classe trabalhadora, subalterna
(inferiorizada, precarizada e informal), porém, de outro lado recebe orienta¢des das
agendas das agéncias internacionais, com orientagdes dos 6rgdos internacionais, que

buscam estabelecer a face mais humanizada do capitalismo a nivel global.
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Estas agendas internacionais introduzem suas anélises superficiais das bases
econdmicas e ndo revelam as contradi¢des e determinantes estruturais da pobreza. Essa
seria a nova estratégia adotada pelo capitalismo, defendendo uma ampliagdo do papel
do Estado: regulador da economia e operacionalizador das politicas sociais, marcada
na transicdo para o social-liberalismo, com uma intervencdo mais ativa do Estado nas
expressdes da questdo social. Ou seja, o Estado brasileiro incorpora a l6gica europeia de
intervengdo social, o que aproxima ao debate dos conceitos, uma vez que esta discussdo
propde o desenvolvimento das capacidades e potencialidades, para promover a inclusdo
social no combate a pobreza, conforme visto tanto nos autores trabalhados no segundo

capitulo, como no préprio documento da PNAS/2004.

Os sociais-liberais defendem a focalizagdo das agdes no segmento em situacao
mais agravada, denominada de pobreza extrema. Percebe-se que essa estratégia do
capitalismo humanizado se daria num periodo conturbado, com o agravamento da
pobreza que recai sobre a classe trabalhadora, o que promoveria grande insatisfagao
popular, se ndo fosse a utilizagdo de novos conceitos como os autdbnomos, empreendedor,
risco e vulnerabilidade, sob agdo acentuada do Estado neste segmento. O que se verifica
é uma estratégia ideoldgica de contengdo dos subalternos e mascaramento da pobreza,

por tras da utilizacdo desses conceitos.

Assim, a politica de assisténcia social é implementada como um resolutivo
estratégico no combate a pobreza, seguindo as orientagdes das agéncias multilaterais
internacionais em seus documentos. Ao decorrer da pesquisa, verificou-se que a politica
de assisténcia social ndo superou o status de fragmentaria e pauta suas a¢des no
atendimento de individuos e familias em situa¢des de risco e vulnerabilidade social, sob

a égide da universalidade do acesso ao direito para quem dela necessitar.

E nesse meio que os conceitos de risco e vulnerabilidade social foram introduzidos
na PNAS/2004, vinculados aos direitos no combate a pobreza em sua amplitude e, ndo
sendo tratados como elementos isolados que apenas fazem parte e reforcam a ideia de
focalizacdo (focaliza nesses problemas menores e ndo ataca a pobreza). Sem falar que
eles sdo utilizados como se fossem os tinicos problemas dos pobres e s6 afetam algumas

pessoas, ou sejam, ndo formam um conjunto geral, onde vérios individuos sao atingidos.

Diante disto, levantou-se o debate dos tedricos dos conceitos de risco e vulne-
rabilidade social. Em relacdo ao conceito de risco social, verifica-se que este debate
surge para explicar a transi¢cdo da sociedade industrial para a sociedade de risco, no
qual essa sociedade tem por principal marca o fato de que todos os seus individuos
estdo susceptiveis aos riscos sociais, que sdo frutos das causas modernas, do processo
industrial e do progresso. O problema central ndo seria mais a escassez, mas como evitar
o0s riscos que podem colocar em questdo a sobrevivéncia da sociedade. Ulrich Beck

ainda faz o apontamento de que em algumas circunstancias, a depender da capacidade
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protetiva do individuo, este pode ser atingido mas rapidamente em relagdo a outro pela
manifesta¢do do risco. Isto varia de acordo com o esforgo deste individuo em garantir
sua seguranca e, caso todos se comprometam desta forma, chegar-se-ia ao estado de
igualdade. Porém, mesmo sem ter atingido este estado, j4 ndo existiria mais classes
sociais. Para Ulrich Beck, deve-se investir em meios de detec¢do do risco, para assim,
prevenir-se. A partir do reconhecimento do risco, o individuo deve reorganiza-se, pois

ele tem responsabilidade sobre sua seguranca.

No caso da vulnerabilidade, o debate estaria atrelado as consequéncias do
mundo do saldrio, no qual Robert Castel fez todo um apanhado histérico para apontar
os elementos que levaram as metamorfoses da questdo social, que atinge os vulneraveis
em massa. Este processo levantou varias fragilidades e indefini¢des, para trés categorias
centrais de individuos: os inempregéveis por invalidez, indigentes validos, que possuem
capacidade para o trabalho e os empregados precarizados. De acordo com Robert Castel,
os individuos com empregos formais estavam estdveis. Esses trés segmentos sofreriam
com as mudangas na sociedade do saldrio, consolidando o segmento de vulneraveis em
massa. Estes individuos ndo sdo analisados isolados ao grupo social ao qual pertencem
(familia, vizinhos, emprego, etc.), pois além da relacdo de pertencimento, possuem
obrigacdes com esses grupos e reproduzem tradi¢des e costumes. Desta maneira, na
obra de Robert Castel, a compreensdo da condi¢do de vida da classe trabalhadora é de
fundamental importancia para o entendimento do conceito de vulnerabilidade social,
que seria o divisor entre o estavel e a possibilidade do risco.

Assim, ao final da leitura dos autores, fica claro que tais conceitos foram pensados
sem considerar os determinantes estruturais que designam que alguns segmentos esteja
em maior probabilidade de sofrer com os eventuais riscos, ou estejam mais vulneraveis.
E evidente também que o debate da pobreza néo foi considerada em ambas as obras e h,
uma forte apelacdo, a responsabilidade do individuo, onde o Estado apareceria como um
mero suporte. Com isso, é possivel associar a ideia desses conceitos como convenientes
as premissas impostas pelos pensadores sociais-liberais e seus direcionamentos para as

politicas sociais.

E com base nisso que chegamos ao debate dos conceitos na PNAS/2004, que
estaria associado a pobreza, e sdo visto como frutos do processo de reproducdo do
capitalismo, ndo podendo ser caracterizados com adjetivos agregados aos usudrios.
Por isso, o seu debate deve ser vinculado considerando as questdes estruturais que
levam a pobreza. Conclui-se que os vulneraveis na PNAS/2004, seriam na verdade,
os pobres que sofrem as consequéncias das mudangas do capitalismo, o que levaria
a efeitos mais graves (riscos). Eles estariam mais vulneraveis justamente por estarem
em posicado inferior (superpopulacéo relativa, informalidade, trabalho precarizado), do

que os pobres trabalhadores que ocupam vagas formais, e esse se consolidaria como o
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critério de acesso.

Os dados levantados apontam que o direcionamento dos conceitos de risco e
vulnerabilidade social teriam relacdo com as premissas de Robert Castel e Ulrich Beck,
porém, inquieta a forma como sdo abordados no decorrer do documento da PNAS/2004:
sem uma uniformidade ou rigor teérico, mas utilizando elementos variados de cada
autor, de forma conjugada. O debate em torno das situagdes de risco e vulnerabilidade
social que aflige os usudrios, ocorre sem profundidade, onde o documento apenas traz

algumas pontuagdes, o que dificulta chegar a uma defini¢do sobre os conceitos.

Assim sendo, a utilizagdo dos conceitos de risco e vulnerabilidade social deve
levar em consideracdo a realidade para qual eles subsidiam, uma vez que fundamentam
a politica de assisténcia social. Preocupa o fato de os conceitos estarem sendo usado
como uma neologia para manter a mesma a situagdo dos usudrios inalteradas ou para
colocar um determinado padrdo que a Europa quer que o Brasil siga, fato realizado sem

a menor sensibilidade em relagdo a no¢ao formacao histérica e social.

Outro apontamento tedrico seria em relacdo a universalidade. O principio da
universalidade, que podemos considerar um avango na PNAS /2004, est4 relacionado ao
combate da pobreza (a pobreza é referente a condigdo do usudrio), cuja responsabilidade
seria do Estado. Porém, os conceitos de risco e vulnerabilidade social, atribuem critérios
(o fato de o individuo estar em situacdo de risco e vulnerabilidade social, j& pode
ser entendido como uma critério de acesso), e por isso selecionam e/ou estabelecem
caracteristicas para o acesso a politica, bem como ndo requerem uma ac¢ao do Estado, pois
demandam a responsabilidades aos individuos. Desta maneira, concluimos a divergéncia
tedrica entre o principio da universalidade e os conceitos de risco e vulnerabilidade
social. Portanto, é invidvel na politica de assisténcia social o principio da universalidade,
porque as matrizes tedricas e os conceitos de risco e vulnerabilidade social ndo articulam

ou mantém coeréncia com a universalidade.

Ao término desse trabalho, verificou-se a ocorréncia do ecletismo tedrico no
documento da PNAS/2004, devido a incoeréncia tedrica no uso dos conceitos de risco e
vulnerabilidade social, que sdo adotados sob perspectivas diferente de forma conciliatéria.
Isso fica mais nitido quando fizemos o contraponto com o principio da universalidade,
cuja perspectiva democrética é totalmente oposta aos significados dos conceitos de
risco e vulnerabilidade social. Diferentemente do pluralismo, que defende o confronto
politico-ideolégico aberto entre varias correntes ideoldgicas, conhecendo os significados
dos conceitos e perspectivas, a fim de eleger aquela matriz/perspectiva/projetos
que mais atende determinado objeto. Aponta-se como tendéncia, com base nisso, a
possibilidade de uma renovagao do conservadorismo tanto no documento, quanto na
prética profissional, frente aos desafios e demandas sociais, alvos da atuagao profissional

0 que necessitaria de uma andlise aprofundada.
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