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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar os mecanismos e as estratégias politicas e
ideoldgicas, utilizadas pelo Estado na garantia das expropriacbes das comunidades rurais
impactadas pela expansdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape (CIPS), durante os
anos de 2003 a 2014. Este periodo compreende o chamado boom dos precos das commaodities,
principalmente do petroleo, a partir do qual os investimentos estatais brasileiros se
direcionaram para megaprojetos aptos a atenderam a cadeia produtiva do petréleo e o
Complexo de Suape atende a essa demanda, passando a receber investimentos e a organizar
seu territorio em beneficio da acumulacdo do capital atraves, principalmente, do Programa de
Aceleracdo do Crescimento e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.
Esses investimentos tiveram um recuo em 2014 devido a crise financeira internacional. Sob
tais governos, territorios foram integrados plenamente a logica de acumulagéo, o que resultou
na intensificacdo das expropriacdes. Trata-se de uma pesquisa de carater bibliografico e
documental. Este estudo estruturou-se em trés capitulos. O primeiro recupera o processo de
formacdo do sistema capitalista e do Estado Moderno cuja base estd fundada nas
expropriac@es, evidenciando a co-dependéncia entre capital e Estado, sobretudo na garantia
das relacBes sociais prdprias desse sistema. O segundo capitulo busca construir uma analise
sobre as particularidades das expropriacbes na Ameérica Latina, sobretudo no Brasil,
destacando que a drenagem dos recursos naturais e a exploragéo da forca de trabalho sé&o
marcas estruturais desse subcontinente. Estes tracos historicos contribuiram para a dinamica
econdmica e politica do Brasil no chamado neodesenvolvimentismo, no qual se expandiu o
Complexo de Suape. O terceiro capitulo busca analisar o territério onde hoje é Suape, sua
formagdo socio-histérica. Buscou-se apreender o modo como o Estado atuou no
desenvolvimento da regido. Para isso foram analisados os documentos oficiais referentes ao
CIPS, o Suape Global/Suape Local e 0 Novo Plano Diretor — SUAPE 2030, que apontaram as
alteracdes territoriais necessarias para a expansao do capital bem como as fun¢des do Estado.
Também foram analisados artigos jornalisticos, estudos e dossiés produzidos pelas entidades e
foruns de resisténcia aos impactos negativos da expansdo econémica na regido. A partir dessa
andlise, foi possivel apreender que no contexto da crise estrutural do capital, o Estado
aprofunda sua intervencdo visando garantir a acumulacdo, principalmente em territorios
estratégicos para a acumulacdo do capital, como é o caso do territério onde hoje é Suape.
Neste contexto, o préprio Estado impulsiona as expropriacdes das comunidades de
pescadores(as), agricultores(as), marisqueiras, quilombolas, utilizando-se de estratégias que
vao desde a formacdo de consensos em torno da ideologia do “progresso” e do
“desenvolvimento para todos” até as praticas diretamente coercitivas, com a utilizagdo de
violéncia e de praticas que promovem violacdo de direitos dos tradicionais moradores da
regido.

Palavras-chave: Estado. Expropriacdo. Partido dos Trabalhadores. Complexo de Suape.



RESUMEN

Esta disertacion tiene como objetivo analizar los mecanismos y las estrategias politicas
e ideoldgicas utilizadas por el Estado para garantizar las expropiaciones de las comunidades
rurales afectadas por la expansion del Complejo Industrial y Portuario de Suape (CIPS), de
2003 a 2014. Este periodo comprende El llamado auge en los precios de las commaodities,
principalmente en petréleo, desde el cual las inversiones estatales brasilefias se destinaron a
megaproyectos capaces de satisfacer la cadena de produccion de petréleo y el Complejo
Suape satisface esta demanda, comenzando a recibir inversiones y organizar su territorio a
favor de la acumulacion de capital a traves, principalmente, del Programa de Aceleracién del
Crecimiento y el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social. Estas inversiones
cayeron en 2014 debido a la crisis financiera internacional. Bajo tales gobiernos, los
territorios se integraron completamente en la logica de la acumulacion, lo que resulté en
intensas expropiaciones. Es una investigacion bibliografica y documental. Este estudio fue
estructurado en tres capitulos. ElI primero recupera el proceso de formacion del sistema
capitalista y el Estado moderno, cuya base se basa en expropiaciones, que muestran la
codependencia entre el capital y el Estado, especialmente para garantizar las relaciones
sociales propias de ese sistema. El segundo capitulo busca construir un analisis de las
particularidades de las expropiaciones en América Latina, especialmente en Brasil,
destacando que el drenaje de los recursos naturales y la explotacion de la fuerza laboral son
marcas estructurales de este subcontinente. Estas caracteristicas histdricas contribuyeron a la
dindmica econdmica y politica de Brasil en el llamado neodesarrollo, en el cual se expandio el
Complejo Suape. EIl tercer capitulo busca analizar el territorio donde esta Suape hoy, su
formacion sociohistérica. Intentamos aprehender la forma en que el Estado actudé en el
desarrollo de la region. Para este proposito, se analizaron los documentos oficiales que se
refieren a CIPS, Suape Global / Suape Local y el Nuevo Plan Maestro - SUAPE 2030,
sefialando los cambios territoriales necesarios para la expansion del capital, asi como las
funciones del Estado. También se analizaron articulos periodisticos, estudios y dossieres
producidos por entidades y foros para resistir los impactos negativos de la expansion
econdmica en la regién. A partir de este analisis, fue posible comprender que, en el contexto
de la crisis estructural del capital, el Estado profundiza su intervencion para garantizar la
acumulacion, principalmente en territorios estratégicos para la acumulacién de capital, como
es el caso del territorio donde esta Suape hoy. En este contexto, el propio Estado alienta las
expropiaciones, de comunidades pesqueras, agricultores, recolectores de mariscos,
quilombolas, utilizando estrategias que van desde la formacion de consenso en torno a la
ideologia de “progreso” y “desarrollo para todos” a practicas coercitivas directas, con el uso
de violencia y practicas que promueven la violacién de los derechos de los residentes
tradicionales de la region.

Palabras-clave: Estado. Expropiacion. Partido de los Trabajadores. Complejo Suape.
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1. INTRODUCAO

A territorializacdo do capital se materializa em forma de
“enclaves”, territorios corporativos que, para serem
implantados, implicam na mobilizacdo compulséria, na
expulsdo, na desterritorializacdo de camponeses, pescadores,
povos e comunidades tradicionais, pequenos agricultores, etc.
Associacdo de Gedgrafos Brasileiros — AGB
O estudo ora proposto tem por objetivo explicitar os mecanismos e as estratégias,
politicas e ideoldgicas, utilizadas pelo Estado para garantir as expropria¢fes das comunidades
rurais impactadas pela expansdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape — CIPS,
durante os anos de 2003 a 2014, marcados pelos governos do Partido dos Trabalhadores — PT.
A partir da andlise desse lastro temporal, foi possivel identificar que nos anos 2000 houve
uma intensificacdo das expropriaces, com forte atuacdo do Estado, no territério onde hoje é
Suape’. Vale salientar que tal movimento nio ocorre exclusivamente em gestdes de
determinados grupos politicos, mas é proprio da dindmica de acumulacdo do capital que tem
nas expropriacdes dos trabalhadores da terra e na apropriagdo dos meios de existéncia a
garantia de sua perpetuacao.
O interesse por essa discussdao € um desdobramento da minha trajetoria de estudos
sobre a realidade contraditoria e complexa relacionada ao territério onde hoje esta instalado o
Complexo Industrial e Portuario de Suape (CIPS), trajetoria esta iniciada ainda na graduacao
em Servico Social da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). A aproximacao ao tema
ocorreu em 2013, no primeiro ano da graduagdo, no qual participei do Programa Jovens
Talentos para a Ciéncia, um programa de incentivo a iniciagdo cientifica vinculado a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES. Através desse
programa passei a ser orientada pela Professora Doutora Maria das Gracas e Silva, do
Departamento de Servico Social, a qual me apresentou o seu projeto de pesquisa intitulado:
Condicionantes de Licenciamento Ambiental dos Empreendimentos Navais de SUAPE/PE:
aspectos sociais e ambientais e me indicou leituras relacionadas ao tema da questdo ambiental

e da realidade do Complexo de Suape.

1 0 povo indigena Mapuche, ao explicitar a ndo aceitacdo da imposigdo da cultura ocidental trazida com a
formacdo da nagdo chilena sobre o seu territorio, refere-se a totalidade do territorio como “o que hoje é o Chile”
ou “o que hoje é a Argentina”, demonstrando a pré-existéncia do territério Mapuche. Assim, a partir dessa
interpretagdo, como foi utilizado por Pérez (2016), usamos o termo “onde hoje ¢ Suape” para nos referir ao
territdrio abarcado por esse megaprojeto, salientando a existéncia de outros territorios anteriores a formagao
desse Complexo.
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Desse modo, ja inserida no Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Questdo Ambiental e
Servico Social (NEPASS), coordenado pela referida professora, participei nos anos de 2014 a
2016 de dois subprojetos, vinculados ao projeto de pesquisa supracitado, denominados:
Educacdo Ambiental na gestdo ambiental puablica: os condicionantes sociais do
licenciamento do Estaleiro Promar e O Programa de Comunicacdo e Interacdo com a
comunidade: os condicionantes sociais do licenciamento do Estaleiro Promar S.A. Esses dois
subprojetos, sob minha responsabilidade, possibilitaram uma aproximacédo com a discussdo da
expansdo do Complexo de Suape, sobretudo do polo naval, por meio do Estaleiro Promar, e
dos impactos socioambientais engendrados pela instalacdo desse Estaleiro, bem como das
medidas de mitigacdo e de compensacao executadas pelo empreendimento e pelo Estado. Este
foi 0 meu primeiro contato com a pesquisa académica, um tema que ganhava relevancia no
bojo de um conjunto de discussdes no Brasil relacionado a expansao dos megaprojetos no
territorio nacional. Assim, a revisdo bibliogréafica, os debates no NEPASS sobre os conflitos
socioambientais, as expropriacdes contemporéneas e o papel do Estado, despertaram ainda
mais minha curiosidade sobre a realidade das comunidades que vivem (viveram) onde hoje é
Suape.

Também participei, em 2017, do Projeto de Extensdo intitulado Sob a Mira de Suape:
a luta pelo territorio no Engenho Ilha, também coordenado pela professora Graga. O Engenho
Ilha, localizado no distrito de Ponte dos Carvalhos, municipio do Cabo de Santo Agostinho,
integra o Territorio Estratégico de Suape — TES, um dos 27 engenhos atingidos por esse
megaprojeto. Nesse territdrio, a Sociedade dos Pequenos Agricultores de Ponte dos Carvalhos
vem desenvolvendo um conjunto de iniciativas no sentido de firmar as comunidades em seus
territorios, resistindo as pressdes da Empresa Suape. Com o objetivo de contribuir para essa
resisténcia, o referido projeto de extensao buscou fortalecer a organizacdo produtiva e politica
dos agricultores, por meio da capacitacdo dos produtores.

Assim, através de minha insercdo na pesquisa e na extensdo, foi possivel compreender
a expansao do Complexo de Suape, principalmente por meio da retomada da inddstria naval
no estado de Pernambuco, reflexo do modelo de desenvolvimento legitimado e implementado
no territério nacional. Também foi possivel identificar que esse megaprojeto vem
engendrando impactos sobre as comunidades que residem (iram) historicamente na area de
sua jurisdicdo, as quais vém sendo expropriadas de suas terras, de seus meios de existéncia,
sendo forcadas a se submeterem plenamente & légica do mercado, no qual ndo lhes é

permitida a autossuficiéncia, mas a mercantilizagéo de tudo.
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Outro elemento que possibilitou compreender a dindmica das expropriagdes na
contemporaneidade, expandindo o olhar para além do territério onde hoje é Suape, foi a
minha insercdo no projeto de pesquisa intitulado: Direitos Humanos e Desenvolvimento na
Relacdo Brasil-Africa: as contradicbes do Programa de Cooperacdo Tripartida para o
Desenvolvimento Agricola da Savana tropical em Mogambique — ProSavana, coordenado
pelo Professor Dr. Marco Antonio Mondaini de Souza, do departamento de Servico Social da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Nesse projeto, tive a oportunidade de realizar
uma graduacdo sanduiche, com duracdo de 4 meses, entre 2016 e 2017, ofertada pelo
Programa de Pr6 Mobilidade Internacional Capes e Associagdo das Universidades de Lingua
Portuguesa — AULP, cujo destino foi Mogambique. A partir dessa experiéncia foi possivel
conhecer a realidade das comunidades camponesas que residem no territorio visado pelo
ProSavana, as quais vivem na tensdo entre a manutencdo e a perda de seus meios de
subsisténcia.

A partir dessas duas experiéncias, foi possivel construir o Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC), que teve como objetivo analisar o Complexo de Suape e 0 ProSavana enquanto
expressdes do avanco do capital nos territrios das comunidades rurais?, cujo titulo foi “Onde
o dinheiro ndo é a comunidade, ele dissolve a comunidade”: uma reflexdo sobre a relacao
entre os grandes empreendimentos e as comunidades locais no Complexo de Suape e no
ProSavana. Com esse estudo foi possivel concluir que os megaprojetos®, baseados no modelo
primario-exportador, permitem a exploracdo intensiva dos recursos naturais e cerceiam as
possibilidades de sobrevivéncia das comunidades em seus territorios, resultando num violento
processo de expropriacdo das comunidades.

Todavia, ndo foi possivel aprofundar este estudo no curto periodo da escrita do TCC, o

que me conduziu a ingressar no mestrado®. Considero que, apesar de vérios estudos terem se

2 Optamos por utilizar o conceito de comunidades rurais para nos referir & comunidades impactadas pelo CIPS e
pelo ProSavana. Contudo, no Brasil, oficializou-se chamar de povos e de comunidades tradicionais 0s grupos
gue detém seus meios de producédo e que tém na relacdo com a natureza sua forma de sobrevivéncia. Mesmo ndo
estando apartados totalmente da logica capitalista, fortalecem outra forma de sociabilidade e de propriedade
pautadas no valor de uso. Através do Decreto N° 6040, de 7 de fevereiro de 2007, institucionalizou-se a Politica
Nacional de desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades tradicionais, em seu artigo 3°, inciso I,
define povos e comunidades tradicionais como “Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo” (BRASIL, 2007).

® Por megaprojeto entende-se intervencdes de grande porte com orcamentos muito altos e que geram grandes
impactos sociais e ambientais (ROMEIRO; FROTA, 2015).

* A proposta de estudo inicial era analisar o papel do Estado nas expropriacdes ocasionadas pelo CIPS e
ProSavana, entretanto, devido a necessidade de alcangar o Estado da Arte acerca da categoria expropriagao e o
consequente aprofundamento do debate, além das especificidades de cada pais, o projeto foi redimensionado e
limitado a realidade brasileira, como sera apresentado mais adiante.
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debrucado sobre as expropriacbes contemporéneas, como exemplo as discussdes de Fontes
(2010), Mota (2018), Behring (2018), Boschetti (2018), Miguel (2018), Badaré (2019), entre
outros, o foco de tais formulacdes tém sido as expropriacfes ligadas a intensificacdo da
exploracdo da forca de trabalho, através da usurpacdo do fundo publico, da mercantilizacao e
privatizacdo dos bens e servigos publicos; dai a necessidade do estudo das expropriacoes
voltadas as comunidades rurais, a apropriacdo dos meios de existéncia, como a terra,
fendmeno intrinsecamente relacionado a necessidade de expansdo do capital, o qual busca
submeter o mundo inteiro em sua Idgica de acumulacao, sobretudo territorios que estavam em
maos de comunidades de agricultores, pescadores, indigenas, quilombolas, caicaras, etc.

Nesta dindmica expansionista do capital estd o CIPS. Esse Complexo encontra-se
localizado, majoritariamente, nos municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho, em uma
area de 13.500 hectares, em uma area com grande valor ambiental, formada por restingas,
mangues e Mata Atlantica, no litoral sul de Pernambuco. Sua localizagéo é, historicamente,
considerada estratégica, pois além das caracteristicas ambientais, como a profundidade natural
do Porto Externo, ele esta interligado a mais de 160 portos em todos os continentes, 0 que 0
torna o porto publico mais estratégico da regido Nordeste (FERREIRA, 2018).

Embora tenha origem na década de 1970, foi nos anos 2000 que esse Complexo se
expandiu devido a agenda politica-econdémica dos governos do PT que impulsionaram 0s
investimentos, tanto publicos quanto privados, em megaprojetos de infraestrutura no territorio
nacional. Nesse contexto foi retomado o debate sobre desenvolvimento e o Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC 1 e 1l e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social — BNDES, os quais anunciavam a possibilidade de “[...] gerar riqueza e
desenvolvimento para o Estado, empregos para a populacdo local, assim como melhorias nas
condi¢des de vida da populacdo” (DOMINGUES; SANTOS; GURGEL, 2014, p. 17), foram
0s principais mecanismos estatais responsaveis pelo fomento do desenvolvimento em ambito
nacional.

Assim, Pernambuco viveu um verdadeiro boom econémico por causa desses
investimentos, sobretudo por causa do Complexo de Suape que, por muito tempo, foi
aclamado como “a joia da coroa” do estado de Pernambuco, a “menina dos olhos” do Estado,
exibindo, assim, um grande impulso econémico e aceitacdo social. O Estado brasileiro passou
a impulsionar grandes projetos de desenvolvimento no territorio nacional, a exemplo do
Complexo de Suape. Os principais empreendimentos desse Complexo que receberam maior
namero de investimento foram: a Refinaria Abreu e Lima — RNEST, a Petroquimica Suape —

PQS, o Estaleiro Atlantico Sul — EAS e o Estaleiro Promar. Esses empreendimentos,
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considerados estruturadores, estavam interligados a demanda por commodities,
principalmente do petroleo, que, nos anos 2000, devido ao crescimento da China, recebeu um
novo impulso para as exportacdes (OLIVEIRA, 2015). Esses empreendimentos estruturadores
que compdem o Complexo de Suape estdo voltados, portanto, a cadeia produtiva do petrdleo,
sobretudo ao seu refinamento e escoamento. Esse Complexo tornou-se um polo industrial
dindmico, sendo um dos maiores projetos de desenvolvimento da economia brasileira.

Todavia, a area de instalacdo e expansdo desse megaprojeto, além de possuir uma
grande biodiversidade, nela habitam historicamente comunidades de pescadores(as) e
agricultores(as), quilombolas e marisqueiras, que vivem a partir do que extraem da natureza.
Contudo, 0 Complexo de Suape, administrado pela Empresa Suape®, provocou e vem
provocando impactos ambientais, além da expropriacdo dessas comunidades rurais,
expropriacBes que tiveram seu auge nos anos de 2003 a 2014 por causa da instalacdo dos
empreendimentos supracitados. Essas expropriacdes foram realizadas através da forte atuacéo
do Estado, que pressionou a retirada dessas comunidades de suas terras através do discurso
ideoldgico, dos investimentos estatais, dos incentivos fiscais e da organizacgdo territorial que
impedia a permanéncia dessas comunidades na localidade, realizando, também, a expulséo
direta dessas comunidades por meio da violéncia.

A realidade vivida pelas comunidades do territério onde hoje € Suape evidencia a
vigéncia das expropriagdes. Desse modo, a atualidade do debate sobre a categoria
expropriacdo deita raizes na sua capacidade heuristica como poténcia explicativa de
fendmenos que, originarios da acumulacdo primitiva, mantém-se como expressdo do modo de
ser burgués em tempos de crise estrutural, isso porque as relagdes sociais, sob a ordem do
capital, demandam para sua afirmacdo formas sociais especificas que lhes deem a garantia de
sua reproducdo. Essa demanda origina-se na formacédo do sistema capitalista, o qual promove
a separacao do produtor direito dos seus meios de producao e de subsisténcia, transformando
esses produtores em trabalhadores “livres” para venderem sua for¢a de trabalho, e a
apropriagdo dos meios de producdo, como a terra, pelos capitalistas, condicdo para a
concentragéo e centralizacdo dos meios de produgdo nas méos da classe dominante (MARX,
2013). Essa separacdo é entendida por Marx como expropriacao.

Historicamente, a expropriacdo do produtor direto dos seus meios de producéo e a

consequente concentracdo desses meios nas maos dos capitalistas teve grande apoio do

® O Complexo de Suape, enquanto um empreendimento ptblico-privado, em 1978 criou a empresa Suape através
da Lei Estadual N° 7763, por meio do Decreto Estadual N° 15750 de 1993, cuja responsabilidade dessa Empresa
é do governo do estado de Pernambuco (PEREZ, 2016).
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Estado, tanto no que diz respeito aos aspectos estritamente violentos, quanto com a
intervencdo de legislacOes e de estratégias ideo-politicas, igualmente violentas. O Estado
moderno tornou-se a expressao politica do capital, “estrutura totalizadora de comando politico
do capital” (MESZAROS, 2011, p. 106), condicionando as relacdes entre as classes sociais,
propiciando as condigdes para viabilizar a economia de mercado. Portanto, o Estado protege
“o material alienado e os meios de producdo (ou seja, a propriedade radicalmente separada
dos produtores) e suas personificacdes, os controles individuais (rigidamente comandados
pelo capital) do processo de reprodugdo econdmica” (ibidem, p. 107).

A expropriagdo de comunidades rurais foi o primeiro e grande processo de
expropriacdo, tendo como fato a dissolucdo dos séquitos feudais, chamado por Marx de
“preladio da revolugdo” (2013, p. 789). Desse modo, a expropriacdo de terras marca a
formacédo e a subjugacao do trabalhador. A propriedade privada da terra pelo capital, por sua
vez, passa a ser a condicdo de formacgéo do capitalismo, e a terra passa a ser vista enquanto
mercadoria (MARX, 2013).

Essa caracteristica se mantém com a expansao do capitalismo, pois é essencial para
esse modo de producdo a disponibilidade de trabalhadores livres para terem enquanto unica
alternativa a venda da sua forca de trabalho, assim como é essencial ao capitalismo deter os
recursos naturais estratégicos, os meios de producdo, que garantem sua hegemonia. Marx
(2013, p. 690) salienta que a ‘“acumula¢do do capital é, portanto, multiplicagdo do
proletariado”, retira-se dos trabalhadores os meios de existéncia para inclui-los forcadamente
no processo mercantil, tornando esses meios de subsisténcia em mercadoria, em um meio de
valorizagédo do valor.

O processo expansionista do capital impulsiona a captura de espacos estratégicos para
sua expansdo e formas renovadas de extracdo de mais-valor, impondo expropriacdes as
massas crescentes da forca de trabalho, impelidas a buscar o mercado como Unica via de
garantia de sua sobrevivéncia. As expropriaces das comunidades que possuem parcialmente
a apropriacdo das condicOes objetivas de sua vida, como a terra, vinculam-se a captura dos
espacos, dos recursos naturais, pelos capitalistas, visando garantir a acumulagdo perpétua do
capital. A expansdo da disponibilidade de trabalhadores aptos a venderem a sua forca de
trabalho confronta-se com a introdugéo incessante de inovagdes tecnoldgicas que reduzem a
incorporacdo dessa forca de trabalho (FONTES, 2005). Portanto, faz parte do sistema
capitalista a busca incessante de novos espagos de acumulagéo e uma populagdo sobrante,
fendmeno intrinsecamente relacionado a necessidade de expansdo do capital, a qual busca

submeter 0 mundo inteiro em sua légica de acumulagdo (MESZAROS, 2011).
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As expropriac@es ndo se limitam a génese da acumulacéo capitalista, elas permanecem
na cena contemporanea, garantindo a expansdo generalizada do capital, atingindo, assim,
todos os quadrantes do planeta, ampliando a superpopulacgéo relativa, sobretudo, originadas de
comunidades que possuem uma troca metabdlica fundada no autoconsumo (MESZAROS,
2011). Desse modo, nos ultimos dois seculos vivemos o aprofundamento da submissdo do
trabalho ao capital, no qual sociedades inteiras vém sendo inseridas plenamente na légica
mercantil, assim como vem se intensificando a apropriacéo privada da terra e da natureza.

Com o imperialismo, fim do século XVIII e inicio do século XX, as contradi¢des
proprias do processo de acumulacdo de capital elevam-se a um patamar superior. Devido a
formacdo de monopolios nos paises avancados, em meados do século XIX, forma-se um
excedente de capitais que transborda a possibilidade de sua valorizacdo nos limites da
economia nacional e ddo lugar a um processo de exportacdo de capitais, sobretudo para a
periferia. Para esses paises periféricos, 0os novos tempos do capitalismo tornaram-se
particularmente sombrios, afetando todas as dimensdes da vida social e dando origem a uma
nova onda de pilhagem de seus recursos (LENIN, 2012).

O fim do periodo colonial nos paises latino-americanos ndo resultou em sua
emancipacao concreta, pelo contrario, com o avango do capitalismo a dependéncia adquiriu
formas mais complexas e a América Latina continua a fornecer ao mercado externo seus
recursos naturais e sua forca de trabalho barata e farta (FERNANDES, 1973). Todavia, apds a
Segunda Guerra Mundial, surge uma nova caracteristica: a dominacao externa também parte
de dentro do pais, periodo caracterizado por Fernandes (1973) como imperialismo total. A
associacao entre a grande burguesia nativa dos paises latino-americanos e 0s centros
imperialistas externos aprofundou a condicdo dependente dos paises sul-americanos. Assim, a
atual fase do capitalismo contemporaneo, marcado pela “expansio de uma forma de
capitalismo, ja impregnada de imperialismo” ¢ intitulada por Fontes (2010, p. 149) de capital-
imperialismo, marcado, principalmente, pela intensificacdo das expropriagdes. O Brasil
constituiu-se enquanto polo do capital-imperialismo, embora subordinado, como afirma
Garcia (2012, p. 142) “a opcao politica feita pelo Brasil (e pelos demais BRICS) foi ndo a de
‘virar a mesa’ do seleto grupo de paises poderosos, mas sim de ‘sentar & mesa’ junto a eles”,
beneficiando-se com a alta do pre¢o das commodities.

Nesse mesmo periodo, desde a década de 1970, vive-se uma das maiores crises do
sistema capitalista, caracterizada por Istvan Mészaros (2011) como crise estrutural do capital,
resultado dos limites intransponiveis para a autoexpansdo do capital. Com essa crise, 0

Estado moderno passa a comportar-se enquanto estrutura corretiva, visando controlar as
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contradicbes do sistema capitalista, intensificando sua atuacdo no sentido de manter as
expropriacdes e de expandi-las intensamente nesse momento do capitalismo. Foi com este
objetivo que o Estado atuou nas expropriacdes das comunidades rurais impactadas pelo
Complexo de Suape nos anos de 2003 a 2014.

Portanto, as expropriagdes e a consequente transformacgdo dos trabalhadores em
exército de reserva, além da apropriagdo dos meios de existéncia pelos capitalistas, nao
ocorreram apenas no processo de formacao do capitalismo, mas permanecem nesse momento
historico. O Estado fomenta e participa da economia, garantindo o processo de acumulagao,
principalmente atraveés dos processos de expropriacdo, expondo claramente seu carater
classista (FOLADORI; MELAZZI; KILPP, 2016).

O mapa dos conflitos ambientais pelo mundo, organizado pela Organizacdo Justica
Ambiental — EJOLT, lancado em 2014, destaca os conflitos socioambientais relacionados ao
Estaleiro Atlantico Sul, afirmando que “as familias foram expulsas de suas casas e despejadas
de suas terras na regido de Suape, no Brasil”, sendo um conflito relacionado a apropriacao de
terras®. Além desse mapa, foi publicado em 2016 o relatério Conflitos Socioambientais e
Violagbes de Direitos Humanos em Comunidades Tradicionais Pesqueiras no Brasil,
organizado pelo Conselho Pastoral dos Pescadores — CPP, em 2016, o qual aponta que dentre
os principais conflitos socioambientais no territorio nacional estdo os associados ao CIPS,
que, nos anos de sua expansdo, gerou impactos relacionados a expulsdo de posseiros
tradicionais da regido, grande devastacdo ambiental, destruicdo dos modos de vida das
comunidades rurais existentes no territério, apropriacdo das terras publicas e restricdo de

acesso ao territorio pesqueiro. Segundo esse Relatorio (2016, p. 31),

A gravidade do problema incide principalmente no desmatamento de restingas de
Mata Atlantica e manguezais e na contaminagdo das dguas. Ao mesmo tempo em
que esses conflitos ameagam o0s estoquem pesqueiros, promovem violéncia fisica e
inviabilizam o modo de vida das comunidades.

De acordo com a Organizagdo Ndo Governamental Internacional Global Witness’, o
Brasil encontra-se, ha cinco anos consecutivos, liderando o ranking mundial no que diz

respeito aos conflitos no campo e por recursos naturais, sendo caracterizado como o pais mais

® Conflito Estaleiro Atlantico Sul. Disponivel em: <https://www.ejatlas.org/conflict/atlantico-sul-shipyard-
pernambuco-brazil>. Acesso em: 16 ago. 2017.

 Aumento acentuado de homicidios por problemas ambientais e defesa do direito de utilizacéo de terras, devido
ao aumento de presséo sobre 0S recursos do planeta. Disponivel em:
<https://www.globalwitness.org/en/archive/aumento-acentuado-de-homicdios-por-problemas-ambientais-e-
defesa-do-direito-de-utilizao/>. Acesso em: 16 ago. 2017.


https://www.ejatlas.org/conflict/atlantico-sul-shipyard-pernambuco-brazil
https://www.ejatlas.org/conflict/atlantico-sul-shipyard-pernambuco-brazil
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perigoso do mundo para quem luta pela protecdo do meio ambiente. A escala da rapinagem se
intensifica na contemporaneidade devido ao aprofundamento da crise do capital, mostrando
ser cada vez mais urgente produzir conhecimento sobre a atuagdo do Estado nos processos de
expropriacdo de comunidades que, historicamente, foram invisibilizadas e vivem na tensao
entre vida e morte, entre a preservacéo e destruicdo de seus modos de vida.

Assim sendo, a dissertacdo buscard analisar os mecanismos e as estratégias, politicas e
ideologicas, utilizadas pelo Estado com vistas a garantir as expropriacdes das comunidades
rurais impactadas pela expansdo do Complexo de Suape, nos anos de 2003 a 2014, anos de
governo do PT. A escolha desse marco temporal deve-se a preocupacdo em destacar 0
periodo de ascensdo da economia, impulsionada pelo boom dos precos das commaodities, que
possibilitou maior intervencdo estatal nas expropriacoes.

Nossos objetivos sdo: a) analisar o discurso utilizado para legitimar a expansao do
Complexo de Suape; b) identificar as acdes do Estado voltadas a organizacdo e garantia do
territorio para o Complexo; c) refletir sobre as implicagdes dessas mudancgas na vida das
comunidades que vivem (viveram) nos engenhos situados no territério onde hoje é Suape.
Nossa problematica, por conseguinte, volta-se para a discussdo das estratégias utilizadas pelo
Estado para se apropriar do territorio e expropriar as comunidades rurais.

A hipotese desta pesquisa € que o Estado, enquanto expressdo politica do capital,
atuou no territério onde esta instalado o Complexo de Suape, seja através de incentivos
financeiros a expansdo das empresas, principalmente por meio do PAC e do BNDES, quanto
na retirada forcada das comunidades do territorio que historicamente ocupam. Esse processo
se da mediante a constituicdo e disseminacdo de um discurso ideoldgico institucional e
midiatico voltado a legitimar as acbes desse megaprojeto, associado ao uso da forca bruta,
com vista a efetivar as expropriacfes dessas comunidades. A organizacdo do territdrio
visando atender a demanda do Complexo resultou em mudancas na vida das comunidades,
apartando-as da terra e colocando-as subordinadas plenamente ao mercado. A intensificacdo
desse processo nos anos 2000, no Brasil e em toda a América Latina, so foi possivel devido a
expansao econdmica, focada no aprofundamento da exploracdo da natureza, beneficiada pelo
boom dos precos internacionais das commodities. Nesse novo momento, o Estado se torna o
grande agente na perpetuacdo das relagdes de capital, tendo como substrato a crise estrutural
do capital que aprofunda as contradicdes do sistema capitalista (SANTOS, 2017). As
expropriagdes, entdo, sdo permanentes e 0 Estado ndo se ausenta de seu papel vinculado ao

interesse do capital.
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No que diz respeito ao método de investigacdo e de analise da realidade, nos pautamos
no exercicio de abstracdo e retorno ao concreto, das sucessivas aproximacgdes com o objeto.
Portanto, buscamos compreender as maultiplas determinacGes dos fenémenos sociais,
econémicos, politicos, culturais e ambientais (NETTO, 2011).

Nesse sentido, para o desenvolvimento de nosso estudo, 0s aspectos tedricos e
historicos foram articulados por meio de dois procedimentos metodol6gicos fundamentais: o
estudo bibliogréafico (livros, teses, dissertacdes, artigos cientificos, entre outros), e a pesquisa
documental (em fontes secundérias). Buscou-se, a partir desses procedimentos, da leitura
critica desses materiais, moldar a pesquisa através de um conjunto de atividades exploratorias,
analiticas e sistematicas, visando apreender 0 movimento e a dindmica da luta de classes.

Por se tratar de uma pesquisa bibiografica-documental, foram listadas fontes que
fundamentaram o estudo das categorias essenciais a esse estudo. Esta pesquisa se referenciou
nas obras de Karl Marx (1980, 2004, 2008, 2011, 2013, 2017a, 2017b), Rosa Luxemburgo
(1988), Vladimir I. Lénin (2012), David Harvey (2006, 2011, 2013, 2014), Virginia Fontes
(2005, 2010, 2013, 2018), Istvan Mészaros (2011, 2015), que auxiliaram na abordagem da
atuacdo do Estado Moderno dentro do modo de producdo capitalista, sobretudo no tocante a
garantia das expropriagcdes que fundamentam a producéo e reproducéo das relacGes sociais de
capital. A leitura destes autores nos possibilitou obter como sintese: as expropriacdes nao
dizem respeito apenas ao processo de formagdo do capitalismo, mas integra a estrutura do
capital, permanecendo, entdo, no imperialismo e na nova fase do imperialismo, aprofundando-
se diante da crise estrutural do capital.

Ainda sobre a pesquisa bibliogréafica, buscamos refletir sobre as determinagdes das
expropriagdes na América Latina, destacando o processo de colonizagdo e a continuagdo da
dependéncia apos a formacdo da nacdo, destacando a marca estrutural desse subcontinente: a
drenagem dos recursos naturais e a exploracdo da forca de trabalho. Para isso nos debrugamos
nas obras de José Carlos Mariategui (2010), Roberta Traspadini (2016), Florestan Fernandes
(1981, 1987) Caio Prado Jr (1987, 2004) e Maristella Svampa (2013, 2015, 2016, 2019).

Por fim, recorremos aos estudos que tratavam sobre a dinamica brasileira nos anos
2000 sob a vigéncia dos governos petista, os quais fortaleceram a expansdo de megaprojetos
no territorio nacional através da atuacdo do Estado, como o Complexo de Suape. Esse
megaprojeto possui relagdo direta com a dindmica das commodities e sua expanséo resultou
nas expropriagdes das comunidades rurais residentes no territorio, como destaca a tese de
Mercedes Sola Pérez (2016), de Mariana Santos (2017) e os artigos de Rafael G. Gumeiro
(2018).
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A pesquisa documental consistiu em: consulta aos documentos oficiais concernentes
ao Complexo de Suape, como o Suape Global/Suape Local — O Caminho Sinuoso do
Desenvolvimento Integrado, elaborado pela EcoPolis Internacional Master e publicado em
2009, e o Novo Plano Diretor — Suape 2030, produzido pela Secretaria de Desenvolvimento
Econbémico do Estado (SDEC) em parceria com o consorcio Projetec & Planeve e publicado
em 2011. Esses documentos foram produzidos nos anos de expansdo desse megaprojeto e
possibilitaram levantar dados sobre a relacdo que o Complexo possui com a demanda das
commodities, sobretudo do petroleo, e a importancia de sua expansao no lapso temporal
estudado, apontando a necessidade de organizagdo do territério que teve as expropriagdes das
comunidades como uma das medidas indicadas. Tambem analisamos os relatdrios referentes
ao Balanco Geral do PAC dos anos de 2007 a 2010 e dos anos de 2011 a 2014, visando
identificar os objetivos desse Programa e as areas que receberam investimentos; como
também foi analisado o Balango Geral do PAC do Estado de Pernambuco dos anos de 2007 a
2010 e dos anos de 2011 a 2014, com o objetivo de identificar os projetos que receberam
investimento e quais foram os valores designados.

Outrossim, realizamos consulta nos sites dos organismos oficiais do Estado com o
objetivo de identificar o discurso utilizado para validar essa expansdo. Apesar de termos
encontrado dificuldades em localizar noticias referentes ao periodo de expansdo do
Complexo, consultamos os jornais de ampla circulacdo, sejam estes nacionais ou estaduais,
como Jornal Folha de Sdo Paulo, G1 Noticias, Jornal Diario de Pernambuco, Jornal do
Commercio, com vista a identificar dados relacionados ao discurso utilizado referente ao
Complexo de Suape e os casos de conflitos socioambientais entre a Empresa Suape e as
comunidades rurais residentes no territorio. Também foram analisados os jornais impressos
do Jornal do Commercio, do periodo aqui analisado, existentes no acervo do NEPASS.
Também analisamos os sites das organizacdes da sociedade civil, como o site do Férum
Suape Espaco Socioambiental, da Comissdo Pastoral da Terra Nordeste — CPT e da Comissdo
Pastoral dos Pescadores — CPP com vista a identificar os casos de conflito e a narrativa das
comunidades rurais sobre os casos de expropriacdo. Por fim, nos remetemos aos relatorios
PIBIC e artigos cientificos produzidos no ambito do NEPASS como fonte de pesquisa e base
de apoio a apreensdo do objeto de estudo.

A analise e as discussdes desses dados de pesquisa estdo apresentadas em trés
capitulos. No primeiro, buscou-se tragar um apanhado teorico-historico sobre o surgimento do
sistema capitalista e do Estado Moderno, as marcas essenciais que fundamentam a ascenséo

desse sistema e a co-dependéncia entre capital e Estado. O argumento desenvolvido é que as
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expropriacdes permanecem no capitalismo contemporaneo, marcadas pelo capital-
imperialismo, e o Estado vem atuando com o objetivo de garantir a acumulacéo do capital e a
expansdo da propriedade privada.

A aproximacao realizada no segundo capitulo ao objeto desta dissertacdo se deu a
partir das particularidades que as expropriacdes possuem na Ameérica Latina, sobretudo no
Brasil, destacando a centralidade da questdo agraria na formacéo socio-historica. Examinou-
se 0s elementos estruturais e conjunturais que contribuiram para a dinamica econdémica e
politica do Brasil nos anos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT), momento
denominado de neodesenvolvimentismo, no qual se expandiu o Complexo de Suape,
resultando nas expropriagfes das comunidades rurais que viviam historicamente naquela
localidade.

No terceiro capitulo, o estudo se debrucou sobre o territorio onde hoje é Suape,
trazendo sua formagdo socio-historica. Buscou-se apreender o modo como o Estado atuou
para garantir as expropriagdes no Complexo de Suape. Para isso foram analisados os
documentos oficiais referentes ao CIPS, que apontaram as funcdes a cargo do Estado, e as
matérias de jornais e dos sites das organizacdes da sociedade civil que explicitavam 0s casos
de conflitos socioambientais ocasionados pela expansdo desse megaprojeto.

Este estudo ndo se propds a elaboracdo de uma simples descricdo ou revisdo de
literatura, mas visou apreender o movimento real das expropriagdes nos anos de expansdo do
Complexo de Suape. Portanto, a partir dessas reflexdes, pretendemos aportar uma
contribuicdo para a reflexdo critica sobre as expropriacdes em territorios que tém sido alvo de
megaprojetos. Realizar isso, a nosso ver, mesmo apds o esgotamento dos anos de governo do
PT, é um desafio, pois, para setores da esquerda o dnus do crescimento econémico vivido nos
anos 2000 deve ser esquecido diante dos anos de ascensdo econdmica. Todavia, como dito no
inicio dessa introducdo, os casos de expropriacdes ndo pertencem a um determinado grupo
politico, mas fazem parte do modo de ser do capital, e apreendé-lo nesse contexto de avango
da extrema-direita, que vem favorecendo a entrega dos recursos naturais e dos bens publicos a
iniciativa privada, é de grande importancia para o embate politico.

A importdncia desta pesquisa €, sobretudo, para as comunidades rurais,
pescadores(as), agricultores(as), indigenas, quilombolas, caicaras, marisqueiras, que sofrem
diretamente os impactos do avanco do capital sobre os seus territorios, vivendo toda as formas
de violéncia, de repressdo, de criminalizacdo e até de morte. Para o capital, a permanéncia

dessas comunidades nos territorios e a manutencdo dos seus modos de vida sdo vistas como
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uma barreira que precisa ser superada. Portanto, essas comunidades encontram-se na
contramdo do desenvolvimento, da expanséo plena do capital.

Por isso, é de destacada a importancia da analise sobre o0 modo como o Estado
atuou/atua para garantir a retirada dessas comunidades, qual discurso utiliza, quais as medidas
legais adotadas e as formas de violéncia utilizadas, para que sejam criadas estratégias de
resisténcia e de enfrentamento contra esses megaprojetos e para que as comunidades ndo se
encantem com o canto da sereia, das falsas promessas de desenvolvimento. Ao se
compreender 0 modo como o Estado atua historicamente para garantir a perpetuacédo da logica
do capital, as comunidades podem se organizar e buscar fortalecer o carater comunitario,
visando permanecer em suas terras tradicionais.

A posse da terra e a autonomia relativa dessas comunidades rurais sdo 0s principais
alvos de ataque do capital. Assim, desestruturam-se 0s meios que possibilitam o
reconhecimento mutuo dessas comunidades, compreendendo isto, essas podem construir e
avancar em formas coletivas de luta. E necessario expor o modo de atuagio e (ir)racionalidade
do capital que é ocultado pelo Estado e pela midia. Na realidade, constata-se que o progresso
¢ marcado pela violéncia, no qual o dito “desenvolvimento” s6 ¢ realmente para o proprio
capital. O presente estudo também é importante para 0s movimentos sociais que compdem a
trincheira que resiste aos megaprojetos. O objetivo das expropriacdes é a transformacdo de
meios de via em capital e, ao se compreender isso, estrutura-se uma forma de enfrentamento
mais direta, mais ampla, defendendo ndo apenas a manutencdo dos modos de vida, mas a
manutencdo publica dos bens essenciais a vida.

Portanto, é central apreender o modo como o Estado atua nas expropriacdes das
comunidades rurais, para entdo tracarmos formas de enfrentamento e estratégias de luta.
Nesse sentido, além de um aprimoramento da minha reflexdo critica sobre a realidade, nosso
estudo € uma contribuicdo para o debate académico no Servico Social acerca da tematica que
ainda carece de producdes, como também para o debate tedrico-politico no campo das

organizagOes dessa categoria que atua na perspectiva de construcéo de outra ordem social.
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CAPITULO |

O PENSAMENTO DE KARL MARX SOBRE AS EXPROPRIACOES:
ACUMULACAO PRIMITIVA, ESTADO MODERNO E AS EXPROPRIACOES
COMO PROCESSO CONTINUO
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Ilustracdo do artista mexicano Isidro R. Esquivel. 2013.
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2. O PENSAMENTO DE KARL MARX SOBRE AS EXPROPRIACOES:
ACUMULACAO PRIMITIVA, ESTADO MODERNO E AS EXPROPRIACOES
COMO PROCESSO CONTINUO

“Toda ciéncia seria supérflua se houvesse coincidéncia imediata
entre a aparéncia e a esséncia das coisas”.
(K. Marx, O Capital — Livro 11).

Na atualidade tem se expandido formulacGes tedricas que buscam investigar o carater
histérico, ou transhistorico, da acumulacdo primitiva®. O pensamento de Marx tem sido
bastante discutido e utilizado devido a sua capacidade heuristica de contribuir para a
compreensdo mais concreta dos fatos que deram origem ao sistema capitalista. O problema
central da pesquisa de Marx era a génese, a consolidagéo, o desenvolvimento e as crises do
modo de producdo capitalista. Para apreender esse problema, Marx, a partir de seus estudos,
desenvolveu o método historico-dialético que tornou possivel desvelar a estrutura e a
dindmica do sistema capitalista, superando as aparéncias, a realidade fragmentada, e
compreender a esséncia dos fendmenos, situando-os na realidade social a partir da totalidade
concreta (NETTO, 2011). A partir do seu método, o qual introduz a necessidade da analise
historica, foi possivel considerar as condi¢fes prévias para a existéncia do capital, o que Marx
passou a chamar de acumulacéo primitiva de capital, em uma critica as formulacGes de Adam
Smith (ROSDOLSKY, 2001).

O pensamento marxiano sobre o0 processo que deu origem ao sistema capitalista
contrapunha-se as elaboragdes dos tedricos da teoria econémica e politica burguesa, como as
formulacGes de Adam Smith, de David Ricardo, de John Stuart Mill e de Thomas R. Malthus,
que, dentre suas teorias, defendiam politicas que fomentassem o processo de acumulacao
primitiva, que promovessem a sociedade orientada unicamente para o mercado. Os
pensadores da economia politica classica atuaram, portanto, enquanto legitimadores das
forcas emergentes do capitalismo, escondendo em seus textos tedricos os métodos que 0
fizeram ascender. Desaparecem, na perspectiva da economia politica classica, as relaces
sociais entre capital e trabalho (PERELMAN, 2018).

Assim, ao realizar a critica a economia politica classica, Marx revela o nucleo central

de sua abordagem para entender a acumulagdo primitiva: a expropriagdo. O pensamento de

8 A Revista argentina Theomai publicou em 2012 uma edigio com o tema: “Tragos de sangue e fogo:
continuidade da acumulagdo primitiva em nossa época?”. Em 2018, a Revista Eletronica O Comuneiro publicou
dois textos referentes a mesma tematica. Além dessas revistas, ha o trabalho de grandes pensadores
contemporaneos, como o David Harvey e a Virginia Fontes, que vém analisando os mecanismos da acumulagéo
primitiva que perduram na atual fase do capitalismo.
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Marx a respeito desse processo possui, na atualidade, grande capacidade explicativa sobre os
fendmenos que resultam na separacdo do trabalhador da terra, na usurpacao dessa terra pelo
capital e sua transformacdo em mercadoria (MARX, 2013). Marx, em sua obra, apresentou as
tendéncias referentes aos processos de expropriacdo na contemporaneidade. Dessa maneira, as
licbes arduas do passado permitem a interpretacdo dos fendmenos do presente, afinal, a
acumulacdo primitiva esta contida no conceito de capital, 0s mecanismos que deram origem
ao capitalismo sd@o mecanismos proprios desse sistema, necessarios para sua existéncia e
perpetuacdo (MIGUEL, 2018). Marx colocou a expropriacdo dos trabalhadores da terra no
cerne dos mecanismos da acumulacdo primitiva, mas esse processo ndo pertence apenas a
esse momento histérico, ele prossegue em nossos dias, assumindo particularidades de acordo
com o espaco no qual ocorre (CHESNAIS; SERFATI, 2003).

A partir dessa discussdo buscaremos, portanto, caracterizar esse processo no presente
capitulo. Neste, a partir das formulacbes tedricas de Marx, sera discutido o surgimento do
sistema capitalista, as marcas essenciais que fundamentam sua ascenséo na Inglaterra, pais em
gue a acumulacdo primitiva ocorreu em sua forma classica. Além disso, sera caracterizada a
permanéncia das expropriaces no capitalismo contemporaneo, marcado pelo capital-
imperialismo, atentando para as estratégias do Estado na busca por garantir a acumulagédo do
capital e a expansdo da propriedade privada. Neste capitulo esta presente o nivel mais elevado
de abstracdo tedrica necessaria para a analise das expropriacdes no Complexo de Suape.

2.1 As expropriacées dos trabalhadores da terra como “a base de todo o processo”:

formacao da propriedade privada e do Estado Moderno

“Quem iria me dizer, como eu iria imaginar, se eu ndo tenho
um lugar na terra. E minhas maos séo tudo o que tenho e
minhas m&os s&0 meu amor e meu sustento”.

Victor Jara — Lo Unico que tengo

O ser humano possui com a natureza uma relacdo organica, faz parte dela e dela
depende para existir, sendo ela, portanto, “uma extensdo do corpo humano” (FOSTER, 2005,
p. 107). Nas sociedades pré-capitalistas® a natureza era vista como um imenso organismo que

possibilitava a existéncia da vida'® e o seu valor de uso era o elemento central para a

% Sociedades tribais, sociedades escravistas e sociedades feudais.

19°0s povos originarios da América Latina também possuiam — e ainda possuem — esse olhar sobre a natureza, a
exemplo dos Incas, com a significacdo da Pachamama (mée terra) e dos Guaranis com a concepcdo de Tekoha
(modo de ser) (TRASPADINI, 2018).
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manutengdo da existéncia humana (TRASPADINI, 2018). Nos Manuscritos econdmicos e
filosoficos, Marx (2004, p. 116) afirma,

A natureza é o corpo inorganico do homem, ou seja, a natureza na medida em que
ndo é o préprio corpo humano. O homem vive da natureza, ou também a natureza é
0 seu corpo, com o qual tem de manter-se em permanente intercambio para nao
morrer. Afirmar que a vida fisica e espiritual do homem e a natureza sdo
interdependentes significa apenas que a natureza se inter-relaciona consigo mesma,
ja que 0 homem é uma parte da natureza.

A relacdo metabolica entre os seres humanos e a natureza ¢ medida pelo trabalho,
atividade que diferencia a humanidade dos outros organismos da natureza. E através do
trabalho que o ser humano cria e reproduz as condic¢des elementares da sua vida. O trabalho
possui papel essencial no processo de constitui¢do do ser social, pois a0 mesmo tempo em que
torna possivel modificar a natureza, os seres humanos também sao por ele transformados. O
trabalho, portanto, é a atividade vital desenvolvida pelo ser humano e através de suas formas é
possivel explicar as etapas econdmicas da sociedade e sua dinamica. Segundo Marx (2013, p.
255),

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este
em que o homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como uma poténcia natural
[Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma til para sua
propria vida, ele pde em movimento as forgas naturais pertencentes a sua
corporeidade: seus bracos e pernas, cabe¢as e mados. Agindo sobre a natureza externa
e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua
prépria natureza.

Nas formac6es sociais anteriores ao capitalismo, o produtor direto possuia um vinculo
com os meios de trabalho, possuia as condi¢des objetivas de sua vida e a terra era essencial
para sua existéncia caracterizando-se enquanto “grande laboratorio, o arsenal, que fornece
tanto 0 meio de trabalho quanto o material de trabalho”, sendo ela, “a um s6 tempo, matéria-
prima, instrumento e fruto” (MARX, 2011, p. 389 e 404). Existia uma unidade entre o
trabalhador, a terra e seus meios de trabalho. Tal unidade também estava condicionada a
relacdo em comunidade. O trabalho realizado nas terras tinha como finalidade o valor de uso,

a autossustentagdo do trabalhador, de sua familia e de toda a comunidade.

1 para Marx (2011), existiam trés tipos de propriedade da terra no periodo pré-capitalista: a propriedade
comunal direta, prdpria da coletividade tribal; a propriedade comunitaria associada a propriedade individual, ja
com formacdo de classes, como no periodo do feudalismo; e a propriedade individual separada da propriedade
comunitaria, propria do surgimento das cidades.
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No feudalismo, que vai do século V ao século XV, existia a propriedade comunitaria
associada a propriedade individual, uma estrutura vinculada a divisdo de classes daquele
periodo entre sacerdotes, guerreiros e trabalhadores. O trabalhador era o unico que produzia
para as outras classes e o0 seu trabalho estava vinculado ao trabalho agricola e a atividades
domésticas complementares relacionadas ao fiar e ao tecer, o trabalhador produzia tudo que
necessitava. A riqueza nesse periodo era mediada pela quantidade de terras e estas estavam
divididas em éareas conhecidas como feudos, cuja propriedade pertencia ao senhor feudal.
Essas terras eram divididas em duas partes, as terras do proprio senhor, cujos beneficios eram
apenas para ele, e a terra dos trabalhadores, dos camponeses, os quais tinham que dar
prioridade as producdes nas terras do senhor, fazendo com que o trabalho em suas terras
garantisse, apenas, as condicdes basicas para sua existéncia'?. Ao senhor feudal era proibida a
expulsdo do trabalhador da terra, o que permitia ao trabalhador manter o vinculo com a terra
(HUBERMAN, 1982). Segundo Mészéros (2011, p. 99)

Apesar da completa sujeicdo politica do servo, que o priva da liberdade pessoal de
escolher a terra em que trabalha, no minimo ele continua dono de seus instrumentos
de trabalho e mantém um controle ndo formal, mas substantivo, sobre boa parte do
processo de produgdo em si.
Cada feudo detinha seus costumes que, naquele momento, constituiam-se em leis.
Tanto os trabalhadores, quanto os sacerdotes e 0s guerreiros dispunham dos direitos
consuetudinarios, direitos pautados nos costumes. Desse modo, ndo havia um governo
centralizado, mas fragmentado, de acordo com cada feudo. A igreja também era parte do
sistema feudal e possuia 0 maior nimero de terras desse periodo, constituindo-se em um
grande senhor feudal. Além disso, devido a capacidade de autossuficiéncia dos camponeses,
relacionada a alimentacdo e as vestes, eles ndo dependiam do mercado, por isso, nesse
momento, o comércio era limitado, estruturava-se através da troca de produtos, e, por muitas
vezes, restrito a produtos de luxo para a nobreza e o clero (HUBERMAN, 1982).
Entretanto, com a Guerra das Cruzadas na Europa, travada em busca de terras, o
comeércio se expandiu. Nesse contexto desenvolve-se uma nova classe, uma classe vinculada
ao mercado e que buscava garantir os caminhos que possibilitassem seu crescimento: a classe

burguesa. Com um mundo de comércio em expansdo, atrelado ao crescimento das cidades,

2 Habermas (1982, p. 54) descreve a condi¢io do camponés: “Nascido num sistema de divisdes sociais
claramente marcadas, aprendendo que o reino dos céus sd seria seu se cumprisse com satisfacdo e boa vontade a
tarefa que lhe havia sido atribuida numa sociedade de sacerdotes, guerreiros e trabalhadores, cumpria-se sem
discutir. Como a possibilidade de se elevar acima de sua situacdo praticamente ndo existia, quase ndo tinha
incentivo a fazer mais do que o necessario para sobreviver”.
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diversas modifica¢cBes sdo impulsionadas, sobretudo no contexto agrario (HUBERMAN,
1982). Assim, ocorreu uma transformacéo das relacfes e praticas humanas mais elementares,
um rompimento severo do vinculo com a terra, da unidade entre o trabalhador, a terra e 0s
meios de trabalho e com o carater comunitario. A ruptura metabdlica, causada pelo modo de
producéo capitalista em ascenséo, faz com que o reconhecimento do trabalhador em relagéo
ao trabalho e a natureza se desfizesse (FOSTER, 2005). Surge um “novo modo especifico de
controle sociometabdlico” (MESZAROS, 2011, p. 98). Essa transformagdo historica

evidencia que

Né&o é a unidade do ser humano vivo e ativo com as condi¢des naturais, inorganicas,
do seu metabolismo com a natureza e, em consequéncia, a sua apropriacdo da
natureza que precisa de explicacdo ou é resultado de um processo historico, mas a
separagdo entre essas condi¢des inorganicas da existéncia humana e essa existéncia
ativa, uma separacdo que sé esta posta por completo na relagdo entre trabalho
assalariado e capital (MARX, 2011, p. 401).

No Livro | de O Capital, sobretudo no capitulo XXIV, Marx esclarece 0s processos
historico-concretos referentes a producgdo e reproducdo do capital, afirmando que o capital é
uma relacdo de classe e que a atuacdo do Estado, através da coercdo e do consenso, foi/é
fundamental para a génese e o desenvolvimento desse modo de producdo. A concepgdo
burguesa, ao analisar o capital enquanto estoque, afirma idilicamente que “[...] havia, por um
lado, uma elite laboriosa, inteligente e sobretudo parcimoniosa, e, por outro, uma slcia de
vadios a dissipar tudo o que tinha e ainda mais” (MARX, 2013, p. 785).

A acumulagdo primitiva para Marx foi “[...] uma acumulagdo que nao ¢ resultado do
modo de produgdo capitalista, mas seu ponto de partida” (MARX, 2013, p. 785), processo
histérico que significou o ascenso do capitalismo sob o definhamento do sistema feudal. O
elemento fundamental desse processo é a separacao dos produtores diretos de suas terras, de
seus meios de producdo e de subsisténcia e a propriedade privada desses meios pelos

capitalistas, o que Marx caracteriza como expropriacao.

O processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo 0 processo de separacéo
entre trabalhador e a propriedade das condi¢fes de realizacdo de seu trabalho,
processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e
de produgdo e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores
assalariados (MARX, 2013, p. 786).

Para que a terra, 0os meios de producéo e de subsisténcia se transformassem em capital,
foi necessario que duas espécies diferentes de possuidores se defrontassem e estabelecessem

contato. De um lado, os que passaram a ser 0s possuidores de dinheiro, da terra, dos meios de
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producdo e de subsisténcia, que buscam valorizar a quantia de valor de que dispfe a partir da

compra da forca de trabalho; de outro, trabalhadores “livres™*®

, vendedores de sua prépria
forca de trabalho, tudo que lhes restou depois de terem sido expropriados de todas as garantias
de sua existéncia (MARX, 2013). Esse processo de sujeicdo dos produtores diretos so €
possivel com a divisio da sociedade em classes sociais irreconciliaveis. E uma necessidade
inevitdvel do capital a existéncia de uma sociedade estruturada de maneira antagonica,
radicalmente separada, entre os que estdo destituidos dos meios de producdo e 0s que
controlam o processo de trabalho (MESZAROS, 2011).

Essa relacdo social entre produtores e apropriadores é mediada pelo mercado. Houve
outros tipos de mercado antes do modo de producdo capitalista, contudo, é no capitalismo que
0 mercado tem uma funcdo sem precedentes: praticamente tudo na sociedade capitalista €
mercadoria produzida para o mercado, obrigando a todos a estarem submetidos a sua logica.
Assim, a terra e o trabalho transformaram-se em mercadoria. Estrutura-se, entdo, uma
profunda dependéncia do capital e do trabalho em relagdo ao mercado, tornando-o
determinante para a reproducdo social (WOOD, 2001). Por isso, a liberdade em relacdo as
restricbes subjetivas e objetivas derivadas da autossuficiéncia foram essenciais para a
consolidacio e expansio do sistema do capital (MESZAROS, 2011).

Em sintese, a separacdo dos produtores diretos dos seus meios de producdo e a
consequente polarizacdo entre trabalhadores e capitalistas, € um ponto central da acumulacao
primitiva. Massimo Angelis (2018) salienta que a expropriacdo é uma categoria elementar da
critica de Marx a economia politica. Os produtores diretos constituiam um obstaculo a
acumulacdo primitiva, pois possuiam os meios de producdo, particularmente a terra. Por isso,
diferentes mecanismos foram implementados, principalmente através do Estado, para
expropriar esses trabalhadores de suas terras, de seus meios de producdo e de subsisténcia.
Segundo Wood (2001, p. 79), € apenas no capitalismo que “[...] o modo de apropriacdo
dominante baseia-se na desapropriacao dos produtores diretos legalmente livres, cujo trabalho
excedente ¢ apropriado por meios puramente ‘econdmicos’”. Assim, o radical isolamento da
producdo e do controle dos meios de produgdo é um defeito estrutural desse sistema,
evidenciando a auséncia de unidade entre os elementos essenciais desse modo de producdo
(MESZAROS, 2011).

¥ Marx utiliza o termo “livre” de forma irdnica, “livres como passaros”, livre no sentido de ndo ter nenhuma
posse, “trabalhadores livres no duplo sentido de que nem integram diretamente os meios de produgéo [...], nem
lhes pertencem os meios de produgdo [...], mas estdo, antes, livres e desvinculados desses meios de producao”

(MARX, 2013, p. 786).
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A Inglaterra é o grande solo dessas transformacdes. Diferente da estrutura do Estado
feudal, substancialmente limitado, na Inglaterra se consolidava o Estado centralizado, o qual
possibilitou uma correlacdo anteriormente inimaginavel entre economia e politica. Para o
capital funcionar como um modo totalizador de controle sociometabdlico, o sistema
capitalista necessitava de uma estrutura de comando politico adequado para suas funcdes.
Desse modo, a emersdo do Estado Moderno se da juntamente com a crescente dominancia do
capital. Forma-se uma estrutura de controle capaz de complementar o sistema do capital, uma

reciprocidade dialética entre o Estado Moderno e o capital. Segundo Mészéaros (2011, p. 106),

A formagdo do Estado Moderno é uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger
permanentemente a produtividade do sistema. O capital chegou a dominéncia da
producdo material paralelamente ao desenvolvimento das préaticas politicas
totalizadoras que dao forma ao capital.

Desse modo, a funcdo do Estado é ratificar a auséncia de unidade desse sistema,
garantir as expropriagdes e proteger o material alienado e os meios de producdo. O
maquinario do Estado é uma exigéncia do sistema do capital, necessario diante da
transformacdo do carater da propriedade, compulsoriamente transformada em propriedade
privada, deixando os trabalhadores totalmente despossuidos das garantias de sua existéncia.
Portanto, o Estado se estrutura como “[...] pré-requisito indispensavel para o funcionamento
permanente do sistema do capital” (MESZAROS, 2011, p. 109).

A expropriagdo da terra, antes pertencente as comunidades camponesas, ¢ “a base de
todo processo” (MARX, 2013, p. 787-788). Segundo Pazello (2016, p. 80), “[...] este é o
elemento mais sensivel da explicacdo marxiana, ja que apresenta o significado da separacao
entre trabalhador e meios de trabalho, via 0 meio de subsisténcia basico, nodal para qualquer
comunidade tradicional, qual seja, a territorialidade”. Massas de camponeses que subsistiam
materialmente através do uso produtivo da terra foram despojadas de suas terras, de suas
garantias de existéncia, sendo forcadas a procurar alternativas no mercado capitalista em
ascensdo. As terras dos camponeses expropriados tornaram-se propriedade dos arrendatarios,
que passaram a utilizar o solo visando a alta produtividade da terra com vistas ao lucro.

Para ter um uso lucrativo da terra era necessario ficar livre de todas as obstrucoes
ligadas aos modos de vida anteriores. Portanto, foram eliminados os direitos consuetudinarios
e as concepgdes anteriores de propriedade baseadas no proprio trabalho, que passaram a ser
substituidas pelas concepcdes capitalistas de propriedade marcadas pelo seu carater privado e
exclusivo (WOOD, 2001). O fulcro da propriedade capitalista é a exploragdo do trabalho

alheio através da extracdo de mais-valor. De acordo com Fontes (2018, p. 39-40),
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Sob o capital, a propriedade exige alijar os trabalhadores (a maioria dos seres
sociais) de todas as escolhas que envolvem o processo de producdo da existéncia: o
que, para que, para quem e como se realizard. Submete seres sociais que até entdo
tinham algum acesso a natureza, ao conhecimento, as praticas e as razdes de sua
propria producdo a processos produtivos sobre os quais ndo exercem nenhum
controle, além de induzir um desconhecimento profundo dessas razdes, pois
apresenta como ‘naturais’ as caréncias individuais que derivam de tais condicdes
sociais. O conhecimento parcelar detido por cada ser social acerca de suas condigdes
de vida, de relagcdes com a natureza e de processos produtivos é permanentemente
separado dele, e defronta-se contra cada um e contra todos os trabalhadores como
poténcia coletiva detida pela propriedade do capital.

Diferentemente da ideia idilica defendida pela economia politica, essas expropriacdes
e a formacdo da propriedade capitalista materializaram-se, sobretudo, através da violéncia,
sendo ela uma poténcia econdmica, nas palavras de Marx (2013, p. 786) “[...] o papel
principal é desempenhado pela conquista, a subjugacdo, o assassinio para roubar, em suma, a
violéncia”. De acordo com Pazello (2016, p. 80), “[...] a desterritorializacdo do produtor rural
ndo é consequéncia da racionalidade econdmica do capital, vista em seu formato pacifico, mas

decorréncia de seus sangramentos pressupostos”.

[...] esses recém-libertados s6 se converteram em vendedores de si mesmos depois
de lhes terem sido roubados todos os meios de produgdo, assim como todas as
garantias de sua existéncia que as velhas institui¢cbes feudais lhes ofereciam. E a
histéria dessas expropriacBes estd gravada nos anais da humanidade com tragos de
sangue e fogo. (MARX, 2013, p. 787).

Marx descreve os processos de expropriacdo™ que foram marcados por diversas
formas de violéncia sobre as populacbes. Esses processos, na Europa, tiveram inicio em fins
do século XV e primeiras décadas do século XVI, mas se estenderam até o século XIX. A
primeira grande onda de expropriacfes foi no século XV, processo que resultou na expulsao
violenta dos camponeses de sua terra comunal com a dissolucdo dos séquitos feudais, visando
dar uso lucrativo a essas terras por meio do pasto na criacdo de ovelhas (MARX, 2013).

Outro “[...] novo e terrivel impulso ao processo de expropriagdo violenta das massas
populares [...]” (MARX, 2013, p. 792), no século XVI, foi dado pela Reforma Protestante,
com o “roubo colossal” dos bens da Igreja Catdlica. Havia uma lei em que se garantia a
propriedade para 0os camponeses empobrecidos que passavam a viver nos conventos, atraves

da conversdo de parte da producdo em dizimos pagos a igreja. Todavia, essa propriedade foi

4 Marx analisa as expropriacdes na Inglaterra afirmando que neste pais ocorreu as expropriagdes em sua forma
classica, entretanto adverte que todos 0s paises vivenciaram esse processo, entretanto possuem sua
particularidade (MARX, 2013).
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“tacitamente confiscada” (MARX, 2013, p. 793) com a supressio dos monastérios e

conventos, lancando os camponeses no proletariado. Nas palavras de Marx (2017, p. 87)

Os conventos foram abolidos, sua propriedade foi secularizada, e isso foi justo.
Porém, o apoio contingente que os pobres recebiam dos conventos de modo nenhum
foi transformado em outra fonte positiva de posse. Quando a propriedade dos
conventos foi convertida em propriedade privada e os conventos foram de certo
modo indenizados, ndo houve qualquer compensacao para os pobres que viviam dos
conventos. Pelo contrario, um novo limite lhes foi tracado e eles foram privados de
um antigo direito.

Nas Ultimas décadas do século XVII e do século XVIII, um novo processo de
expropriacdo atinge os yeomanry, “uma classe de camponeses independentes” que era “mais
numerosa que a classe dos arrendatarios” (MARX, 2013, p. 794). Essa classe, nos anos de
1750, havia desaparecido, juntamente com o Gltimo resquicio da propriedade comunal dos
lavradores. Ainda no século XVII, Marx destaca o processo de expropriacdo de dominios
estatais pela Revolugdo Gloriosa, “que, até entdo, era realizado apenas em proporcoes
modestas” (ibidem, p. 795).

No século XIX ocorreu o “grande processo de expropriagdo que privou os lavradores
da terra”, intitulado como “clearing of estates”, ou seja, “clareamento das propriedades rurais,
0 que significa, na verdade, varré-las de seres humanos” (ibidem, p. 800), fazendo com que 0s
pequenos trabalhadores rurais ja ndo encontrassem espaco necessario e nem condicdes
minimas para permanecer em suas terras, em suas moradias.

Ao evidenciar esses processos de expropriacdo, Marx destaca uma diferenca crucial
quando afirma que no século XV e XVI as expropriacdes se efetuaram unicamente por meio
de atos individuais de violéncia contra as quais a legislacdo do Estado monarquico lutou
durante 150 anos, pois as expropriacdes apresentavam uma ameaca a ordem publica e a
manutencdo dos privilégios da monarquia (WOOD, 2001). Contudo, com o avango do sistema
capitalista, no século XVIII em diante, “a propria lei se torna, agora, o veiculo do roubo das
terras do povo” (MARX, 2013, p. 796), portanto, ocorre 0 segundo grande processo de
expropriacdes, marcado pelo seu carater parlamentar. De acordo com Wood (2001, p. 92),
“[...] nesse tipo de cercamento, a extingdo dos direitos de propriedade problematicos, que
interferiam na capacidade de acumulagdo de alguns grandes proprietarios, passou a ocorrer
através de decretos do Parlamento”.

O papel das legislagbes na expropriagdo das comunidades camponesas foi uma nova
forma de supressdo das condigdes de vida dos camponeses. Marx, nos textos sobre a lei

referente ao furto da madeira, evidencia esse aspecto. Ainda no contexto da transi¢cdo do
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feudalismo para o capitalismo, no oeste da Alemanha, na provincia de Reno, uma proposta de
lei submetida a Dieta Renana considerava a coleta de madeira realizada pela populacdo
expropriada camponesa, até entdo considerado um direito consuetudinario, como furto
(MARX, 2017). De acordo com Bensaid (2017, p. 16),

O aumento do furto da madeira ao qual responde a proposta de lei apresentada a
Dieta aparece incontestavelmente como ‘uma consequéncia do pauperismo rural’,
entdo em pleno crescimento. Trata-se de punir a apropriacdo ilegal de madeira e
outros produtos florestais por parte de camponeses pauperizados em massa, na
medida em que essa apropriacdo ndo visa mais somente ao consumo imediato de
madeira, mas a venda dela como mercadoria.

A lei visava garantir a propriedade dos proprietarios florestais que adquiriram essas
terras mediante a expropriacdo das comunidades que habitavam esse territorio, que no
passado recente eram consideradas terras comuns, e que em suas praticas coletavam madeira
para utilidades diversas. Entretanto, com a propriedade privada da terra e com a
mercantilizacdo da madeira™, os camponeses expropriados s6 poderiam ter acesso a ela
através da compra. E caso violassem essa lei, furtando “madeira alheia”, deveriam pagar uma
multa ou realizar servicos para o proprietario florestal (MARX, 2017).

O direito de propriedade sobressaiu-se ao direito de subsisténcia, a sociedade
capitalista em formacao passou a penalizar as préaticas consuetudinarias do direito ao uso da
madeira (BENSAID, 2017). Marx adverte que, com a aprovacdo dessa lei, “[...] o interesse
privado é esperto o suficiente para extrapolar essa consequéncia no sentido de fazer com que
sua forma mais limitada e pobre se torne o limite e a regra da acdo do Estado” (2017, p. 98) e
afirma que “[...] todos os 6rgdos do Estado se convertem em orelhas, olhos, bracos e pernas
que o interesse do proprietario florestal usa para escutar, espiar, estimar, proteger agarrar e
correr” (ibidem, p. 104).

Todos, porém, utilizaram o poder do Estado, a violéncia concentrada e organizada da
sociedade, para ativar artificialmente o processo de transformacdo do modo feudal de
produgdo em capitalista e para abreviar a transicdo. A violéncia é a parteira de toda velha
sociedade que est4 prenhe de uma nova. Ela mesma é uma poténcia econdmica (MARX,
2013, p. 821).

A for¢a do Estado e a violéncia extracconomica fundamentaram a “[...] criacdo do

proletariado inteiramente livre, a disciplina sanguinaria que os transforma em assalariados, a

> Nas palavras de Marx (2017, p. 90), “Em uma localidade, de fato, j& se conseguiu converter um direito
consuetudinario dos pobres em monopdlio dos ricos. A prova definitiva é apresentada quando se consegue
monopolizar um bem comum; a consequéncia 6bvia disso é que se deve monopoliza-lo. A natureza do objeto
exige o monopdlio, porque o interesse de propriedade privada o inventou”.
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sordida acdo do Estado, que, por meios policiais, eleva o grau de exploragdo do trabalho e,
com ele, a acumulagdo do capital” (MARX, 2013, p. 813).

A violéncia extraecondmica surge como componente central da génese histérica da
producdo capitalista. Por evidente que seja a coacdo silenciosa da economia sobre a
classe trabalhadora, ou melhor, a violéncia econémica interiorizada no processo
capitalista de produgdo como ‘lei natural’ (Marx, 2013[1867], p. 808-9), a dimensédo
coerciva e coercitiva do Estado para as condi¢des gerais de producéo €é ineliminavel
do modo de producéo capitalista (CASTELO; RIBEIRO; LIMA, 2018, p. 269).

Apesar de ser uma condi¢do indispensavel, a expropriacdo das terras ndo era suficiente
para formar trabalhadores inteiramente livres, era necessario acrescentar a tal expropriacéo
“leis grotescas e terroristas” que for¢assem esses trabalhadores a submeterem-se a nova logica
de trabalho. A expropriacdo violenta dos produtores diretos, os quais foram arrancados de
seus modos de vida, fez com que muitos deles ndo conseguissem se adequar a disciplina
imposta pela nova dindmica do sistema capitalista e, por consequéncia, como afirma Marx
(2013, p. 805-6), “[...] converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes, vagabundos,
em parte por predisposi¢do, mas na maioria dos casos por forca das circunstancias”.

A intervencdo do Estado é evidente, sobretudo, no que diz respeito a Lei dos Pobres
nos reinados de Henrique VII, Eduardo VI, Elisabeth e Jaime I. O surgimento dessa
“legislagdo sanguindria contra a vagabundagem”, que impunha castigo para quem nao se
submetesse a logica capitalista que se fortalecia, € uma violéncia extraecondmica conduzida
pela forca do Estado. Marx (2013, p. 808) assinala que “[...] a populagéo rural, depois de ter
sua terra violentamente expropriada, sendo dela expulsa e entregue a vagabundagem, viu-se
obrigada a se submeter, por meio de leis grotescas e terroristas, e por forca de acoites, ferros e
brasa e torturas, a uma disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado”. Entdo, “[...]
o Estado instaura a disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado, explicitando sua
natureza de classe desde a gé€nese do capitalismo” (CASTELO; RIBEIRO; LIMA, 2018, p.
269).

Os meios violentos foram essenciais para a conformagédo do capitalismo, pois existia
naquele momento uma massa de produtores que possuiam uma forte relacdo com a terra, com
0s meios de existéncia. Contudo, Marx também revela que para além da violéncia, o Estado
utilizou outros mecanismos para fundamentar as expropriagdes, como o aspecto juridico e
ideoldgico. O discurso para legitimar as expropriacdes se pautava na legitimacdo do
desenvolvimento, do progresso, principalmente em trés dimensdes: 1) o “desenvolvimento”

deve possibilitar o deslocamento da forca de trabalho ainda ligada a autossuficiéncia, por ser
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esta pouco produtiva para o setor capitalista, cuja produtividade do trabalho é maior; 2) o
setor capitalista deve ter liberdade de expandir-se, removendo os obstaculos, sejam eles
sociais ou naturais, para possibilitar o “desenvolvimento”; 3) mesmo que com o avango do
setor capitalista alguns trabalhadores sejam deslocados, isto é visto como um problema
transitorio, cuja recompensa vird em breve, trajada como possibilidade de emprego e de
acesso aos bens de consumo (PATNAIK, 2018).

Marx buscou desvelar as contradicdes presentes nos argumentos dos economistas
politicos que defendiam o processo de cercamento das terras comunais. Para (F. M. Eden,
apud MARX, 2013, p. 799),

Né&o é correto concluir que haja despovoamento pelo fato de ndo se ver mais gente
desperdicando seu trabalho em campo aberto [...]. Se, ap06s a conversdo dos
pequenos camponeses em gente que tem de trabalhar para outrem, mais trabalho é
posto em movimento, isso constitui, de fato, uma vantagem para a nag&o.

Em seu argumento, Eden ignora as violagdes cometidas no processo de expropriacdo dos
produtores diretos de sua base fundiaria. Para ele, o trabalho dos produtores diretos em sua
terra era trabalho desperdicado e defende com veeméncia que trabalhar para outrem € uma
mudanca indispensavel para o avanco da nacdo. Esse era o argumento difundido pelos
pensadores naquele momento histdrico, o qual fortalecia a ideia de desenvolvimento e
ignorava 0s processos negativos do avango do capital, alegando que os beneficios seriam
maiores e extensivos a todos.

Desse modo, o sistema capitalista exigia “[...] uma posicao servil das massas populares, a
transformacéo destas em trabalhadores mercenarios e a de seus meios de trabalho em capital”
(MARX, 2013, p. 792). Para este objetivo o Estado teve papel central, contribuindo para o
processo de aceitacdo e propagacdo do desenvolvimento, do transito de formas atrasadas para
formas modernas. No século XVI1I a lei tornou-se um instrumento de propagacéo da nog¢do de
desenvolvimento, a qual subjugava formas elementares de producdo para beneficiar os
objetivos do capital.

A grande massa expropriada ndo foi absorvida de forma imediata na dinamica capitalista,
ndo conseguiu se ajustar a disciplina da nova dinamica de producdo e de vida. Como
resultado, j& que ndo havia mais terra para produzir, transformaram-se em “desocupados”, nao
porque queriam, mas por forca das circunstancias. A resposta veio de imediato, era necessaria

uma uniformizacao dos expropriados dentro da dindmica do capital (MARX, 2013).



45

Para transformar o fundamento econdmico, a base do modo de producdo, é necesséario
modificar, concomitantemente, toda forma de pensar vigente. Portanto, o Estado, além de
utilizar o arcabouco coercitivo para instituir as relacbes de capital, utiliza as formas de
consenso para garantir a dominacdo da classe burguesa. Marx evidencia como forca e
consenso passaram a se unificar no processo da acumulagdo primitiva, afirmando que “[...] no
evolver da producdo capitalista desenvolveu-se uma classe de trabalhadores que, por
educacdo, tradicdo e habito, reconhece as exigéncias desse modo de producdo como leis
naturais e evidentes por si mesmas” (MARX, 2013, p. 808).

Reitere-se, portanto, que o Estado participa ativamente como garantidor do avanco do
capital, seja através de meios violentos, seja por meio de mecanismos ideo-politicos. A
necessidade dos mecanismos ideoldgicos se deve as iniquidades que marcam esse modo de
producdo, pois é necessario proporcionar a impressdo de coesdo, de unidade, de racionalidade
ao capital (MESZAROS, 2011, p. 1019). Este fato evidencia o papel do Estado, garantindo o
aprofundamento da exploracdo dos expropriados, da mercantilizacdo da terra e, por
conseguinte, da acumulacédo do capital (ANGELIM; CUNHA, 2016).

Contribuir decisivamente na criacdo e no disciplinamento da mercadoria forca de
trabalho — tanto nos aspectos econdmicos do seu valor e do seu preco, quanto nos
aspectos politicos e culturais de dominacéo e opressdo — pde o Estado como um
elemento central para a dindmica da acumulacdo capitalista, e ndo como um
acessorio acionado em tempos de crise (CASTELO; RIBEIRO; LIMA, 2018, p.
269).

O Estado, enquanto produto de uma determinada fase do desenvolvimento social
marcado pelo surgimento do capital e da propriedade privada capitalista, atua no sentido de
garantir a dominacdo da classe capitalista. As diferentes formas de violéncia, por meio dos
quais se separou o produtor direto de suas condigdes de existéncia, foram 0s mecanismos que
converteram o Estado em uma grande forca econdmica. O Estado determina as condicGes
econbmicas e sociais desse processo e engendra medidas para que sua atuacdo nao seja
questionada, declarando como legal apenas aquelas demandas da sociedade que nao
contrariam a garantia da propriedade privada, como o exemplo do furto da madeira, estando,

portanto, do lado de quem detém poder econdmico e politico.

O Estado ¢é produto e a manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes. O
Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de classes ndo podem
objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do Estado prova que
as contradigdes de classe sdo inconciliaveis” (LENIN, 2012, p. 27).
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A incipiente manufatura moderna era incapaz de incorporar a totalidade do exército de
expropriados da acumulacdo primitiva. Forma-se, entdo, uma superpopulacdo relativa
desprovida de qualquer meio que garanta sua subsisténcia. No capitulo XXIII d’O Capital,
Marx busca evidenciar a intrinseca relacdo entre a acumulacdo capitalista e a producéo de
uma superpopulacéo relativa, resultado das expropriacdes. Essa relacdo é sintetizada por este

autor da seguinte forma:

Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e o
vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza absoluta do proletariado e
a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior sera o exército industrial de reserva. A
forca de trabalho disponivel se desenvolve pelas mesmas causas que a forga
expansiva do capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva
acompanha, pois, 0 aumento das poténcias da riqueza. Mas quanto maior for o
exército de reserva em relacdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto maior seré a
massa da superpopulagdo consolidada, cuja miséria esta na razdo inversa do martirio
de seu trabalho. Por fim, quanto maiores forem as camadas lazarentas da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior sera o pauperismo oficial.
Essa ¢ a lei geral, absoluta, da acumulagdo capitalista (MARX, 2013, p. 719-720).

Dessa maneira, a formagdo de uma “superpopulagdo relativa” ou “exército industrial
de reserva” ¢ uma caracteristica peculiar do modo de produgdo capitalista. Sua existéncia
constitui uma ‘“‘alavanca” da acumulagdo capitalista, pois a “superpopulacao relativa” esta
disponivel para produzir mais-valor, exercendo pressao sobre a classe trabalhadora ocupada,
forcando-a a se submeter aos ditames do capital e contribuindo para o avango da revolugéo
técnica do processo de producdo. “A producdo capitalista nio basta de modo algum a
quantidade de forca de trabalho disponivel fornecida pelo crescimento natural da populacéo.
Ela necessita, para assegurar sua liberdade de acdo, de um exército industrial de reserva
independente dessa barreira natural” (ibidem, p. 710).

Para Marx (2013), a superpopulacdo relativa possui trés formas: flutuante, latente e
estagnada. A primeira diz respeito ao fluxo continuo de atracdo e repulsdo dos trabalhadores
ja existentes nos centros de industria moderna. A segunda, e a que neste trabalho possui maior
destaque devido a sua relagdo com as comunidades expropriadas, corresponde a
superpopulacédo latente, pessoas que ainda ndo foram proletarizadas, que ainda ndo foram
absorvidas pelo sistema de trabalho assalariado. Com o avanco do capitalismo na agricultura,
ha uma disponibilidade de trabalhadores do campo, cujo destino tem sido o trabalho
assalariado nos centros urbanos. A terceira € a superpopulagdo estagnada composta pelo setor
que possui ocupacao totalmente irregular. Marx ainda destaca um “sedimento mais baixo” da
superpopulacgéo relativa que habita a esfera do pauperismo, da pobreza de natureza prépria do

modo de producéo capitalista.
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As expropriagcOes e a consequente formacdo de uma superpopulacéo relativa ndo se
limitam apenas a pré-historia do capitalismo, mas integram sua expansdo. Marx retoma o
tema das expropriacbes no capitulo XXV, no qual trata sobre “A teoria moderna da
colonizagdo”. Apesar do aparente esgotamento das expropriagcdes dos camponeses nos paises
europeus, essas expropriacdes prosseguiram de maneiras variadas no curso da expansdo
capitalista. O sistema colonial foi um dos mecanismos de violéncia utilizados pelo capital na
sua busca por expansdo. Nas coldnias, 0 regime capitalista confrontava-se com um forte
obstaculo: produtores diretos que possuiam seus meios de sobrevivéncia e que enriqueciam a
si mesmos com seu trabalho e n&o ao capitalista.

As expropriacdes desses produtores e a metamorfose de seus meios de producdo em
capital era o objetivo da expansdo capitalista nas colénias. De modo irénico, Marx destaca o
papel que o empreendedor capitalista E. G. Wakefiel teve em evidenciar que “[...] a
propriedade de dinheiro, meios de subsisténcia, maquinas e outros meio de producdo nédo
confere a ninguém a condicdo de capitalista [...]”, pois é necessario que haja “[...] o
trabalhador assalariado, o outro homem, forcado a vender a si mesmo voluntariamente”. A
expansdo do capitalismo nas colbnias necessitava das expropriaces dos produtores diretos,
salientando que, “o capital ndo ¢ uma coisa, mas uma relacdo entre pessoas, intermediada por
coisas” (MARX, 2013, p.836).

Desse modo, as expropriacdes e a consequente expansdo da superpopulacao relativa
fazem parte da dindmica do capital, ndo s6 na Europa Ocidental, mas também de outros paises
colonizados. A disponibilidade de grupos sociais que anteriormente possuiam uma troca
metabdlica fundada no autoconsumo e a mercantilizacdo da forca de trabalho e dos meios de
trabalho correspondem a exclusdo das condi¢des anteriores de existéncia ligadas a modos de
vida tradicionais. Essa exclusdo impde uma insercdo forcada dessas comunidades

expropriadas ao processo mercantil capitalista. Fontes (2005, p. 23) destaca que

A inclusdo, historicamente constituida e perpetuada — a impossibilidade de assegurar
a subsisténcia —, converter-se-ia na impossibilidade pratica de escapar a esse
processo. Essa inclusdo forcada assegurava a prépria sobrevivéncia do sistema, ao
submeter e disciplinar a forca de trabalho necesséria a sua existéncia.

E inquestionavel a grande melhoria da produtividade ap6s a liberagdo das obstrucdes
ligadas a autossuficiéncia. Abriu-se uma nova fase do desenvolvimento historico com a
abolicao das relacdes feudais, com a liberacdo de energias criadoras, com 0s grandes avangos
ligados & ampliagdo dos mercados, a criacdo de novas tecnologias, ao avango das ciéncias.

Tornou-se possivel superar um mundo fundado na supersticdo, sendo substituido pelo ideal
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humanista, o qual poderia contribuir veementemente para a supressdo das iniquidades sociais.
A acumulagdo primitiva foi uma etapa importante para o desenvolvimento da humanidade.
Entretanto, hd também um outro lado, marcado por uma forma desumanizada expressa pela
perda do controle dos trabalhadores, grande parte da humanidade, do conjunto do sistema
reprodutivo social, tornando-os totalmente subjugados ao mercado (MESZAROS, 2011).

Por fazer parte do modo de ser do capital, as expropriacbes e a consequente
transformacéo dos trabalhadores em exército de reserva, associada a transformacéo da terra e
dos meios de producdo em capital, estas permanecem na cena contemporanea. O Estado foi
fundamental no processo da acumulacdo primitiva, e continua a sé-lo, atuando direta ou

indiretamente nos processos de expropriacao.

2.2 As expropriagOes no capitalismo contemporaneo: imperialismo, crise estrutural e

intensificacdo do papel do Estado

“Os expulsos da terra vegetam nos subdrbios das grandes cidades,
tentando consumir o que antes produziam”.
Eduardo Galeano

Nos estudos marxistas, a acumulagdo primitiva foi interpretada a partir de duas
vertentes: 0s que a analisam enquanto premissa historica e 0s que a interpretam enquanto
condicdo inerente e continua ao desenvolvimento do sistema capitalista (PAZELLO, 2016). A
Revista Theomai'®, em sua edicéo de 2012, traz como tema a cumulagéo primitiva, revelando
0 carater investigativo de alguns autores na busca por evidenciar a permanéncia da
acumulacdo primitiva na contemporaneidade. O artigo de Massimo Angelis, intitulado “Marx
e acumulacdo primitiva: o carater continuo das ‘vedagdes’ do capital”, discute a continuidade
da acumulacdo primitiva, destacando que a mudanca Se expressa apenas no momento
historico e na forma em que se da a acumulagdo. No artigo de Werner Bonefeld, cujo titulo é
“A permanéncia da acumulacdo primitiva: fetichismo da mercadoria e constitui¢do social”,
aponta a necessidade continua da acumulacdo primitiva, como sinénimo da separacdo do

trabalhador em relacdo aos meios de producdo’. Esses artigos, assim como 0s outros

6 A Revista Theomai esta vinculada & Universidade de Nacional de Quilmes, na Argentina, e tem como
propoésito promover a propagacdo de trabalhos académicos criticos que debatem a articulagdo dialética entre a
sociedade, 0 desenvolvimento e a mudanga social. Disponivel em: <http://revista-theomai.ung.edu.ar/>. Acesso
em: 17 jan. 2020.

" 'Ha outras publicacBes presentes nessa edicdo da Revista Theomai, todavia, 0s artigos corroboram com a
andlise da permanéncia da acumulagdo primitiva na contemporaneidade. Apenas um artigo, o de Paul Zarembka,


http://revista-theomai.unq.edu.ar/
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publicados na referida edi¢do, utilizam a acumulagdo primitiva como uma categoria
transhistorica, cujo trago de permanéncia sdo as expropriacGes, podendo ser, assim,
identificadas em todas as etapas do capitalismo.

Marx destaca em suas elaborac6es, sobretudo nos Grundrisse e no capitulo XXIV do
Livro I d’O Capital, que a expropriacdo ¢ um elemento central para a génese e a manutencao
das relacdes de capital. Para a existéncia do capital é necessario que o proprietéario da forga de
trabalho seja um “proletdrio sem posses” (ROSDOLSKY, 2001). Para isto ocorrer foi
necessaria uma grande transformacéo historica, coberta por violéncias, ja que os produtores
diretos nas formacgbes sociais pré-capitalistas detinham a propriedade das condicdes
fundamentais a vida, como a terra. Assim, 0s pressupostos que deram origem ao capital,
discutidos no topico anterior, passam a se apresentar enquanto resultado da prépria realizacao
do capital. Marx afirma que “[...] tdo logo a produgdo capitalista esteja de pé, ela ndo apenas
conserva essa separagdo, mas a reproduz em escala cada vez maior” (MARX, 2013, p. 786).
Assim, ndo é a acumulacdo primitiva que permanece nas diferentes fases do capitalismo, mas
0s processos de expropriacdo. O conceito de expropriacdo evidencia a referéncia de Marx
sobre a acumulacao capitalista ser uma reproducéo das relacdes sociais de classe.

A expropriagdo transforma-se em um processo continuo, no qual é essencial manter e
expandir a separacdo do trabalhador da terra de seus meios de producdo, a0 mesmo tempo em
que se libera e se concentra, nas méos dos capitalistas, as condi¢des objetivas de trabalho,
como a terra, a matéria-prima, 0os meios de subsisténcia e o0s instrumentos de trabalho. Para
Rosdolsky (2001, p. 234), “a acumulag@o primitiva é um elemento constituinte da relagdo
capitalista e esta contida no conceito de capital”. A Unica maneira de o capital seguir seu
processo de ampliacdo é diluir barreiras, sejam sociais ou ambientais, visando a valorizacdo
do valor. Portanto, 0 que se inicia com a acumulacdo primitiva permanece no decorrer da
historia (MIGUEL, 2018).

No curso do desenvolvimento historico, o “imperialismo” ¢ uma mediagdo importante
para se compreender a permanéncia das expropriacfes no capitalismo. Marx ndo elaborou
diretamente o conceito de imperialismo, contudo em o Manifesto do Partido Comunista
(2008, p. 14), Marx e Engels afirmam que “A necessidade de mercados sempre crescentes
para seus produtos impele a burguesia a conquistar todo o globo terrestre. Ela precisa

estabelecer-se, explorar e criar vinculos em todos os lugares”. Desse modo, no fim do século

nomeado “A acumulagdo primitiva no marxismo: separagao historica ou transhistorica dos meios de produg@o?”,
analisa criticamente a utilizagdo da categoria acumulacdo primitiva para se referir ao capitalismo na atualidade,
chegando a afirmar que é um erro teérico considerar a acumulagdo primitiva em todas as fases do capitalismo.
Zarembka salienta que esse desencontro tedrico se deve a prépria ambiguidade presente na obra de Marx.
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XVIII e inicio do século XI1X, o capitalismo passa por transformagfes marcadas pela transicao
da livre concorréncia para os monopolios. Vale salientar que as formulagGes teoricas acerca
do imperialismo ndo necessariamente estabelecem concordancia direta com a permanéncia
dos processos de expropriacdo no capitalismo desenvolvido. Todavia, as formulacdes teoricas
de Rosa Luxemburgo (1988) séo referéncia no debate sobre a vigéncia dos processos da
acumulacdo primitiva no imperialismo®®, sendo uma das primeiras obras a ocupar a discussdo
a respeito do imperialismo no d&mbito do marxismo, apesar de sua obra ter sido bastante
criticada®®.

Desse modo, no livro A Acumulagdo do Capital: contribuicdo ao Estudo Econdmico
do Imperialismo (1988), lancado em 1913, Rosa Luxemburgo aborda os processos da
acumulacdo primitiva no capitalismo plenamente desenvolvido. A tedrica marxista articula os
métodos de acumulacdo primitiva ao imperialismo, sobretudo, o que diz respeito a politica
colonial®®, afirmando que a expanséo territorial, vinculada & transformagdo das relages
sociais, ndo se restringiu a “pré-historia” do capitalismo, mas adquire funcdo relevante no
imperialismo. Segundo Rosa Luxemburgo (1988, p. 83), “O imperialismo ¢ a expressdo
politica do processo de acumulacdo do capital, em sua competi¢do pelo dominio de areas do
globo ainda néo conquistadas pelo capital”. Desse modo, para Rosa, os métodos utilizados na
acumulacdo primitiva passam a ser associados ao imperialismo, sendo o imperialismo uma
caracteristica central do proprio capitalismo desde sua origem.

Para a marxista revolucionaria Rosa Luxemburgo (1988), o capital é intrinsecamente
expansionista, busca submeter o mundo inteiro a sua légica de acumulacéo, sendo a expanséo
imperialista essencial para a sobrevivéncia do capitalismo. Assim, ao analisar a reproducéo do
capital a partir do seu meio histdrico, da sua relacdo com as formacgdes sociais nao-

capitalistas, a autora evidencia que a funcdo deste sistema politico-econdémico-social ndo é

'8 Segundo Angelis (2012) e Pazello (2018), Lénin e Rosa Luxemburgo vinculam-se a quadros interpretativos
distintos sobre a acumulacéo primitiva. Segundo esses autores, Lénin analisa a acumulago primitiva como uma
premissa historica, pertencente a determinado momento histérico. J& Rosa Luxemburgo, apesar de ndo afirmar
gue a acumulagdo primitiva permanece, ela aponta que é essencial a acumulagdo perpétua do capital a existéncia
de terceiros (camponeses, pequenos produtores independentes, etc.) para se transformarem em trabalhadores
“livres”, em trabalhadores submetidos a logica do mercado.

9 Rosa Luxemburgo (1988) buscou, em sua obra, encontrar uma solugdo para o que ela interpretava como 0s
limites do esquema da reproducdo, ampliada e desenvolvida pela teoria marxista. A tedrica defendia que o
subconsumo era a marca das crises do sistema capitalista e 0 que o fazia avangar sobre novos territdrios. Na sua
interpretacdo, o esquema marxista tinha como Unicos representantes do consumo social o capitalista e o operério,
contudo, para ela, ¢ essencial para o capitalismo uma “terceira pessoa” que deve ser inserida na dindmica do
mercado. Essa “terceira pessoa” sdo os produtores diretos existentes nas sociedades ndo-capitalistas. Todavia,
sua teoria foi criticada por varias geragdes de economistas. Loureiro (2015, p. 97) aponta que “Mesmo 0s que
simpatizavam com suas ideias reconhecem o fracasso da solucdo encontrada por ela para os problemas da teoria
da acumulagao de Marx”.

% A discussao sobre a politica colonial e as expropriaces sera melhor discutida no préximo capitulo.
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apenas dar vazdo a producdo capitalista, mas também garantir os meios de producdo, 0s meios
de consumo e a exploragéo da classe trabalhadora, elementos fundamentais para a producéo e
reproducdo do capital (MIGUEL, 2018). Dessa maneira, para garantir esses elementos
fundamentais, o capital necessita avancar sobre todos os recursos naturais e explorar a forca

de trabalho de todas as regides do mundo.

O capital ndo pode existir sem contar com a presenca dos meios de producédo e da
forga de trabalho de toda parte; para o desenvolvimento pleno de seu movimento de
acumulacdo ele necessita de todas as riquezas naturais e da forca de trabalho de
todas as regides do globo. Uma vez que de fato e em sua maioria estas se encontrem
ligadas as formas de producdo pré-capitalistas — que constituem o meio histdrico de
acumulacao do capital — dai resulta a tendéncia incontida do capital de apossar-se de
todas as terras e sociedades (LUXEMBURGO, 1988, p. 28).

Portanto, conforme afirma Luxemburgo (1988), para garantir a perpetuacdo da l6gica
capitalista, o capitalismo necessita de um meio social ndo capitalista que absorva seus
produtos e que forneca seus recursos naturais e sua forca de trabalho. Segundo a autora, o
imperialismo, entdo, possui como caracteristica intrinseca: a luta contra esse meio social ndo
capitalista, contra as economias pré-capitalistas, a destruicdo das economias “naturais” e
camponesas, visando absorvé-las a I6gica do capital. Em sintese, a autora (1988) defende que
o capitalismo, mesmo em sua plena maturidade, necessita permanentemente de territdrios e de

camadas sociais ndo-capitalistas.

Se o capitalismo, portanto, vive de formas econdmicas nao-capitalistas, vive, a bem
dizer, e mais exatamente, da ruina dessas formas. Necessitando obrigatoriamente do
meio ndo-capitalista para a acumulagdo, dele carece como meio nutriente, a custa do
qual a acumulacdo se realiza por absorcdo. Considerada historicamente, a
acumulacdo do capital é o processo de troca de elementos que se realiza entre os
modos de producéo capitalistas e os ndo-capitalista. Sem esses modos a acumulacéo
de capital ndo pode efetuar-se (LUXEMBURGO, 1988, p. 63).

Assim, no capitulo XXVII, intitulado “A Luta Contra a Economia Natural”, Rosa
aponta que desde a génese do capitalismo ocorrem trocas entre as formas nédo-capitalistas de
producdo e o capital europeu. Entretanto, essas trocas sempre se pautaram na subjugacdo das
formas ndo-capitalistas a logica do capital, processo que pde em marcha a acumulagdo
capitalista. A autora aponta trés fases dessa subjugacdo: a luta contra a economia natural; a
luta contra a economia mercantil e a concorréncia do capital no cenario mundial em luta pelas
condicdes restantes de acumulagéo.

A economia natural diz respeito a forma de producédo social marcada pelo comunismo

primitivo. Essa formacdo representava grande obstaculo & reprodugdo da logica capitalista,
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pois a produgdo se destinava a autossuficiéncia, & satisfagdo das proprias necessidades,
existindo um vinculo entre a terra, o produtor direto e 0os meios de producdo. As comunidades
camponesas desenvolviam a agricultura junto com a producéo artesanal de elementos préprios
para a sua manutencdo e a propriedade era coletiva e ndo privada, ndo sendo, portanto,
submetida a ldgica do mercado. Logo, o capitalismo, em sua luta contra essa economia,

visava

1) Apossar-se diretamente das principais fontes de forgas produtivas, tais como
terras, caga das florestas virgens, minérios, pedras preciosas e metais, produtos
vegetais exoticos, como a borracha, etc.; 2) ‘Liberar’ forca de trabalho e submeté-la
ao capital, para o trabalho; 3) Introduzir a economia mercantil; 4) Separar a
agricultura do artesanato (LUXEMBURGO, 1988, p. 32).

Nestes termos, a producdo capitalista arranca a producdo artesanal desenvolvida pelas
comunidades camponesas e a concentra na producdo fabril em ascensdo. Com a apropriacédo
pelos capitalistas desses meios essenciais a existéncia das comunidades de economia natural,
estas passam a ser inseridas plenamente na circulacdo mercantil, tornando-se consumidoras de
mercadorias (LUXEMBURGO, 1988). Além disso, os empréstimos internacionais realizados
pelos paises centrais aos paises periféricos impulsionaram a expansdo da economia capitalista
sobre as formas ndo-capitalistas, tornando possivel ao capital acumulado no pais “mais velho”

encontrar formas de produzir e realizar sua mais-valia nos paises dependentes.

O capital ocioso ndo tivera nenhuma possibilidade de acumulagdo no pais de
origem, j& que 14 ndo havia nenhuma necessidade de produtos excedentes. No
exterior, contudo, onde ainda ndo havia producdo capitalista desenvolvida, surge
uma nova demanda em camadas ndo-capitalistas ou se cria de forma violenta
(LUXEMBURGO, 1988, p. 70).

Nesse processo de transformacdo das relagcbes ndo-capitalistas em capitalistas, o
Estado desempenha papel central, tal como nos processos da acumulagdo primitiva. O Estado
atua, principalmente, por meio da acdo violenta. O capital ndo pode prescindir da violéncia
estatal para garantia da perpetuacdo da sua ldgica, sendo, portanto, um elemento permanente.
Para Rosa (1988, p. 87), o capital “ndo vem a luz apenas ‘gotejando por todoS 0S poros sangue
e imundicies’, mas vai-se impondo dessa forma”. Dessa maneira, no imperialismo, a violéncia
do Estado adquire tracos mais perversos, sobretudo com as regides ‘“ndo-capitalistas”.

Apesar da contribuicdo de Rosa Luxemburgo para os estudos do imperialismo, a obra
que se consolida enquanto referéncia sobre a teoria do Imperialismo é a obra de Vladimir I.

Lénin, Imperialismo, estagio superior do capitalismo, escrita em 1916, durante a primeira
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Guerra Mundial, voltada para a anélise da avassaladora avalanche dos monopélios, na virada
do século XIX para 0 XX, e 0s seus impactos no movimento operéario. Lé&nin busca aprofundar
0s estudos iniciados por Karl Marx sobre as caracteristicas sociais da concentracdo de
capitais, acrescentando novas determinacdes historicas (FONTES, 2010).

Na construcdo do pensamento desse tedrico, 0s processos da acumulagdo primitiva nao
possuem relacdo imediata com o imperialismo, assim como para Lénin, o imperialismo
representava uma nova fase de desenvolvimento do capitalismo, ndo um elemento intrinseco a
I6gica do capital, como afirmou Rosa Luxemburgo. Além disso, diferente de Rosa, Lénin
considerava que a exportagédo de capital se dava pela crescente concentracdo de capital e ndo
devido ao subconsumo, a diminuicdo das taxas de lucros nas economias imperialistas
(MIGUEL, 2018).

Para Lénin (2012), o imperialismo tem como marca a era dos monopolios e da
exacerbacdo das contradi¢bes do processo de acumulagdo de capital. Marx, no capitulo XXIII
do Livro 1 d’O Capital, afirma que a riqueza socialmente produzida encontra-se cada vez
mais concentrada nas maos de capitalistas individuais, pois “cada acumulacao se torna meio
de uma nova acumulacdo”. Entretanto, essa concentra¢ao de capital ocasiona uma “repulsao
matua entre muitos capitalistas” (MARX, 2013, p. 701). Essa repulsa, porém, origina outra
atracdo, a partir da qual detentores de capitais incorporam fatias do mercado ou propriedade
de outras empresas, um processo de centralizacdo de capital.

Esse processo se distingue do primeiro pelo fato de pressupor apenas a reparticéo
alterada dos capitais ja existentes e em funcionamento, sem que, portanto, seu
terreno de acéo esteja limitado pelo crescimento absoluto da riqueza social ou pelos
limites absolutos da acumulacdo. Se aqui o capital cresce nas mdos de um homem
até atingir grandes massas, é porque acola ele se perde nas maos de muitos outros
homens. Trata-se da centralizacdo propriamente dita, que se distingue da
acumulacao e da concentracdo (MARX, 2013, p. 701).

Desse modo, o surgimento da era dos monopdlios € resultado da agudizacdo da
concentracdo e centralizagdo da producdo e do capital, possibilitada pela livre concorréncia.
Diferentemente do que aparenta, a monopolizagdo ndo nega a concorréncia, mas a aprofunda,
“existe acima e ao lado dela, engendrando assim contradi¢cdes” (LENIN, 2012, p. 123). Com
0s monopodlios ocorre uma mudanca qualitativa nessa nova fase do capitalismo, as
expropriagdes se expandem pelo globo, como afirmou Marx (2017, p. 497) “[...] na Inglaterra
0 monopolio substitui a concorréncia e prepara do modo mais encorajador a futura

expropriagdo pela sociedade em seu conjunto, pela nagao”.
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A fusdo do monopdlio industrial com o monopdlio bancéario d& origem ao capital
financeiro e a uma oligarquia financeira. O capital financeiro, enquanto uma forma mais
avancada de organizacdo do capital, mobiliza todos os meios para possibilitar o processo de
valorizacdo do capital, sejam eles humanos ou naturais. Inaugura-se, desse modo, uma nova
funcdo dos bancos, a concentragdo bancéria, visando acumular num Unico organismo 0s
capitalistas dispersos, tornando-os “capitalistas coletivos”, acelerando assim a acumulagio
capitalista. Segundo Lénin (2012, p. 89), “[...] o predominio do capital financeiro sobre todas
as demais formas do capital implica o predominio do capital rentista e da oligarquia
financeira. Implica uma situagdo privilegiada de uns poucos Estados, financeiramente
‘poderosos’, em relagdo a todos os restantes”.

Com o predominio da oligarquia financeira, Lénin destaca o0 movimento proprio do
capitalismo de intensificacdo da separagdo entre a propriedade do capital e as suas formas de
gestdo. O capital financeiro passa a ter a propriedade do capital, tornando-se o principal
responsavel pelo seu gerenciamento, engendrando um afastando do capital industrial:

E proprio do capitalismo, em geral, separar a propriedade do capital da sua aplicacio
a producdo; separar o capital-dinheiro do industrial ou produtivo; separar o rentista,
que vive apenas dos rendimentos provenientes do capital-dinheiro, do industrial e de
todas as pessoas que participam diretamente na gestdo do capital. O imperialismo,
ou dominio do capital financeiro, é o capitalismo no seu grau superior, em que essa
separacao adquire proporgdes imensas (LENIN, 2012, p. 89).

Devido a formacdo de monopolios nos paises avancados, em meados do século XIX,
0s quais passam a acumular cada vez mais capital, forma-se um excedente de capitais que
transborda a possibilidade de sua valorizacdo nos limites da economia nacional e dao lugar a
um processo de exportacdo de capitais. Nesse contexto surge uma nova Divisdo Internacional
do Trabalho (DIT), diferente do sistema colonial classico e da fase concorrencial, marcada
pela intensificacdo da partilha do mundo, resultando no aprofundamento da exploracdo da
forca de trabalho e dos recursos naturais dos paises periféricos e pelo crescimento exponencial
dos paises centrais. De acordo com Lénin (2012, p. 94), “[...] a necessidade da exportacao de
capitais se deve ao fato de o capitalismo ‘ter amadurecido excessivamente’ em alguns paises,
e o capital (dado o insuficiente desenvolvimento da agricultura e a miséria das massas)
carecer de campo para a sua colocacgdo lucrativa”. O capital financeiro exportado influencia
no desenvolvimento do capitalismo tanto nos paises que recebem o investimento quanto nos
que exporta capital, ampliando as relacbes de producdo capitalistas e criando uma rede

internacional de dependéncia.
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Desse modo, o capital financeiro busca valorizar-se ndo apenas nos mesmos
territorios, nas mesmas fontes de matérias-primas, mas em fontes ainda ndo exploradas, dai
resulta o seu cardter expansivo, de diminuicdo de barreiras temporais e espaciais,
intensificando a sua propriedade de comandar a disponibilidade de trabalho e de meios de
producdo em escala mundial (LENIN, 2012). Com os monopoélios, aprofunda-se a
socializagdo da producdo, introduzindo cada vez mais grupos na dinamica do mercado,
ampliando, assim, o territorio sob o dominio do capital financeiro.

[...] o capital financeiro manifesta a tendéncia geral em se apoderar das maiores
extensdes de territdrios possiveis, sejam eles quais forem, estejam onde estiverem,
por qualquer meio, pensando nas possiveis fontes de matérias-primas e temendo

ficar atras na luta furiosa pelas Ultimas partilhas do mundo ainda ndo repartidas ou
por conseguir uma nova partilha das ja repartidas (LENIN, 2012, p. 118).

A partilha do mundo pelos paises centrais foi um movimento inevitavel diante do grau
de concentracdo introduzido pelos monopolios. Essa dindmica expansionista junto aos paises
periféricos conduziu, ao fim e ao cabo, a eliminagdo da condicdo efetiva de independéncia
politica, pois o capital financeiro faz com que esses paises se encontrem “[...] enredados nas
malhas da dependéncia financeira e diplomatica” (LENIN, 2012, p. 108). Para os paises
periféricos, os novos tempos do capitalismo tornaram-se particularmente sombrios, afetando
todas as dimensBes da vida social, dando origem a uma nova onda de pilhagem de seus
recursos. O imperialismo, portanto, espraia e inocula as relagdes sociais de capital onde quer
que seja.

No capitalismo do século XXI, a busca por novos espacos de acumulagdo de capital
tem conduzido o sistema capitalista ao aprofundamento de suas formas de exploracéo,
intensificadas pelos processos de expropriacdo. Assim, 0os métodos pretéritos utilizados na
acumulacdo primitiva e expandidos no imperialismo, adquirem grande destaque no atual
estagio do capitalismo. David Harvey (2014) e Virginia Fontes (2010) sdo os autores que
sustentam em suas formulacBes tedricas a contemporaneidade das expropriacfes. Os
respectivos autores fazem uma releitura do capitulo XXIV d’O Capital, tecendo algumas
aproximagdes com 0s processos econdmicos e politicos em curso no presente século. Ambos
apontam que as expropria¢fes contemporaneas correspondem a manutencdo e expansao das
relacfes de capital, submetendo todos os aspectos da vida a logica de valorizacdo do capital
(MIGUEL, 2018).

Em O Novo Imperialismo, David Harvey (2014) analisa as transformacfes do

capitalismo global, principalmente através do papel hegemdnico dos Estados Unidos,
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marcado pela nova fase do imperialismo, intitulada por ele de “novo” imperialismo. Ao
dialogar com a tese de Rosa Luxemburgo®, Harvey realiza uma diferenciacdo entre
acumulacdo expandida® e acumulagdo por espoliacdo, visando examinar como esses
momentos da acumulacédo de capital vém moldando a geografia historica do capitalismo.

Diferentemente de Rosa, Harvey afirma que a necessidade expansiva do capital se
deve a crise de sobreacumulacdo de capital, desencadeada a partir de 1970, que, segundo o
autor, (2014, p. 124) ¢ “uma condicao em que excedentes de capital (por vezes acompanhados
de excedentes de trabalho) estdo ociosos sem ter em vista escoadouros lucrativos. O termo-
chave aqui €, no entanto, excedente de capital”. Portanto, diante da sobreacumulacdo e da
incapacidade de acumular através da reproducdo expandida, a acumulacdo por espoliacdo
torna-se o caminho para a crescente tentativa de acumulacgdo, principalmente por meio da
violéncia.

Para Harvey (2014), ha um papel continuo e persistente das préaticas predatorias da
acumulagdo primitiva, contudo, como é um processo em andamento, torna-se estranho
nomea-lo de “primitivo”, por isso, utiliza 0 conceito de acumulacéo por espoliacdo. Segundo
0 geografo marxista, o estudo feito por Marx acerca da acumulacdo primitiva aponta uma

ampla gama de processos que permanecem na contemporaneidade.

Todas as caracteristicas da acumulagdo primitiva que Marx menciona permanecem
fortemente presentes na geografia historica do capitalismo até os nossos dias. A
expulsdo de populagdes camponesas e a formagdo de um proletariado sem terra tem
se acelerado em paises como o México e a india nas trés Gltimas décadas; muitos
recursos antes partilhados, como a agua, tém sido privatizados (com frequéncia por
insisténcia do Banco Mundial) e inseridos na logica capitalista da acumulagdo;
formas alternativas (autéctones e mesmo, no caso dos Estados Unidos, mercadorias
de fabricagdo caseira) de producdo e consumo tém sido suprimidas. Inddstrias
nacionalizadas tém sido privatizadas. O agronegdcio substitui a agricultura familiar.
E a escraviddo ndo desapareceu (particularmente no comércio sexual) (HARVEY,
2014, p. 121).

?! para Rosa Luxemburgo (1988, p. 86-87), a acumulagdo do capital possui um duplo aspecto “Um deles
desenvolve-se nos centros produtores de mais-valia — nas fabricas, nas minas, nas propriedades agricolas — e no
mercado. Visto sobre esse angulo, a acumulagdo é um processo puramente econdmico — cuja fase mais
importante se realiza entre os capitalistas e os trabalhadores assalariados dentro dos limites estabelecidos pela
troca de mercadorias e pela troca de equivalentes. Nesse nivel a paz, a propriedade e a igualdade reinam como
formas e faz-se necessaria a dialética apurada de uma analise cientifica para descobrir como por meio da
acumulacdo o direito de propriedade se transforma em apropriacdo da propriedade alheia, a troca em exploracéo
e a igualdade em dominacéo de classe. O outro aspecto da acumulacgéo de capital é o que se verifica entre capital
e as formas de producdo ndo-capitalistas. Seu palco é o cenario mundial. Como métodos da politica colonial
reinam o sistema de empréstimos internacionais, a politica das esferas de influéncia e as guerras. Ai a violéncia
aberta, a fraude, a repressdo e o saque aparecem sem disfarces, dificultando a descoberta, sob esse emaranhado
de atos de violéncia e provas de forga, do desenho das leis severas do processo econdmico do capital”.

?2 Para Harvey (2014, p. 120), “a acumulagio ‘primitiva’ ou ‘original’ ja ocorreu, e seu processo agora tem a
forma de reproducéo expandida (embora mediante a exploragdo do trabalho vivo na producdo) em condices de

995

‘paz prosperidade e igualdade’”.
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Além da permanéncia dos mecanismos da acumulacdo primitiva, Harvey afirma que
alguns mecanismos foram aprimorados com o objetivo de desempenhar um papel ainda mais
forte do que outrora. Como também, foram criados mecanismos inteiramente novos, visando

garantir a acumulacéo perpétua do capital.

[...] A escalada da destruicdo dos recursos ambientais globais (terra, ar e agua) e
degradacGes proliferantes de habitats, que impedem tudo exceto formas capital-
intensivas de produgdo agricola, também resultaram na mercadificacéo por atacado
da natureza em todas as suas formas. A transformacdo em mercadoria de formas
culturais, histdricas e da criatividade intelectual envolve espoliaces em larga escala
(a inddstria da musica é notéria pela apropriacdo e exploracdo da cultura e da
criatividade das comunidades). A corporativizacdo e privatizacdo de bens até agora
publicos (como as universidades), para ndo mencionar a onda de privatizac@es (da
agua e de utilidades publicas de todo o género) que tem varrido o mundo, indicam
uma nova onda de ‘expropriacéo das terras comuns’ (HARVEY, 2014, p. 123).

A distincdo geogréafica entre areas capitalistas e areas ndo-capitalistas, de acordo com
Harvey (2010), é fundamental para a reproducdo do capital, resultando em uma constante
ordenacdo espaco-temporal por meio da expansdo geogréafica do capitalismo. Assim como
Rosa, Harvey (2014) afirma que o capital necessita de algo “fora de si mesmo” para ser
absorvido na légica da valorizacdo do valor com o objetivo de estabilizar e retomar a
acumulacdo. Desse modo, o que a acumulacdo por espoliacdo faz ¢ “liberar um conjunto de
ativos (incluindo forga de trabalho) a custo muito baixo (e, em alguns casos, zero). O capital
sobreacumulado pode apossar-se desses ativos e dar-lhes imediatamente um uso lucrativo”
(HARVEY, 2014, p. 124). Portanto, a associacdo de antigas formas de expropriacdo e 0s
novos mecanismos de mercadificacdo de varios elementos essenciais a vida é o que Harvey
(2014) chama de acumulacgéo por espoliacgéo.

Assim como na acumulacdo primitiva, o Estado, com seu monopélio da violéncia e
suas definicBes de legalidade, atua veementemente na viabilizacdo e operacdo dos processos
de espoliacdo, seja através da abertura de novos territérios de acumulacdo, seja por meio da
alianca com o capital financeiro, sendo este Gltimo um grande trampolim do processo de
espoliacdo, estruturando, assim o ‘“capitalismo de rapina”. O poder do Estado ¢ usado
frequentemente para impor os processos da acumulagdo por espoliagéo, sendo o Estado um
grande agente do “novo” imperialismo (HARVEY, 2014).

As formulacbes de Harvey, sem duvida, sdo de rica importancia para o
aprofundamento do debate acerca dos processos de expropriagdo na contemporaneidade.
Todavia, a historiadora brasileira, Virginia Fontes (2010), em seu livro O Brasil e o Capital-

imperialismo: teoria e historia, também retoma o debate da expropriacdo iniciado por Marx
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para pensar a dindmica do capitalismo contemporaneo, apontando, também, algumas
limitagdes das elaboragdes de Harvey.

Para essa autora, a existéncia de trabalhadores livres é a base social primordial que
constitui a relacdo capital e trabalho e que permite a acumulacdo ampliada de capital. Desse
modo, é intrinseco ao capital ampliar e exacerbar a disponibilidade massiva desses
trabalhadores, impor a ferro e fogo a subjugac¢do do conjunto da populagdo aos designios do
capital. A expropriacdo, portanto, é condicdo social inicial e permanente desse sistema
econbémico e social e a apropriacdo dos meios de producdo, compreendendo-0os como a
producdo da totalidade da vida social, pelos capitalistas, torna-se cada vez mais perversa,
transformando esses meios de vida em meios de exploragdo do trabalho pelo capital
(FONTES, 2018).

A condicdo fundamental para transformar o conjunto da existéncia social numa
forma subordinada ao capital € a expropriagdo dos trabalhadores e sua separagdo das
condi¢Bes (ou recursos) sociais de produgdo, que corresponde a um pProcesso
histérico ao qual se superpde, na atualidade, a exasperacdo dessas expropriacoes,
através de uma disponibilizacdo crescente da populacdo mundial ao capital
(FONTES, 2010, p. 42).

Fontes (2010) afirma que as expropriacdes que ocorreram na acumulacao primitiva
ndo devem ser vistas enquanto um episodio inerente a um momento da historia da
humanidade, relegado a condigdo “prévia” do capitalismo. O carater expansionista do capital,
marcado pela crescente concentracdo e centralizacdo de capital, impulsiona constantes
expropriacdes, sendo, portanto, sua condigdo necessaria, pois “[...] as expropriagOes
constituem um processo permanente, condicdo da constituicdo e expansdo da base social
capitalista e que, longe de se estabilizar aprofunda-se e generaliza-se com a expansdo
capitalista” (FONTES, 2010, p. 45).

A relacdo social do capital repousa sobre uma relacdo social marcada pela
expropriagdo originaria dos trabalhadores da terra, a qual dissolveu a propriedade privada
baseada no proprio trabalho. Assim, a expropriacdo primitiva ou originaria, que diz respeito a
expropriacdo dos produtores diretos de sua base fundiéria, ndo se limita a formacdo do
sistema capitalista, ela permanece e se reproduz em escala sempre crescente, conduzindo para
a supressdo nao so das terras, mas tambeém das condicdes de existéncia desses trabalhadores
da terra.

No sistema capitalista qualquer atividade que permita uma conexdao entre oS

trabalhadores e os meios de vida, de modo a assegurar a sobrevivéncia, pode sofrer
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expropriacdo. Com as expropriag0es, os meios de vida sdo apropriados pelos capitalistas. Se
apropriar, no modo de producdo capitalista, é transformar em propriedade privada. A
apropriacdo dos meios de producdo envolve, historicamente, a subjugacdo dos processos
anteriores de produgdo, pois, a propriedade privada do capital “recobre e reatualiza todas as
formas precedentes de propriedade” (FONTES, 2018, p. 43). Segundo Mattos (2019, p. 39),
“[...] a afirmacdo da propriedade privada capitalista s6 foi possivel devido a completa
destituicdo da maioria dos produtores diretos de qualquer propriedade que pudessem ter, a ndo
ser a da sua forca de trabalho”.

A propriedade especificamente capitalista repousa na exploragdo do trabalho alheio e
da natureza, cujo objetivo é a producdo de mais-valor (MARX, 2011). Apenas quando
ocorrem as expropriacdes dos seres sociais dos seus meios de existéncia “se torna possivel
expandir um modo de ser em que tendencialmente tudo parece poder converter-se em
mercadoria” (FONTES, 2018, p. 35). Entretanto, isto s6 se torna possivel através da atuacao

contemporanea dos Estados enquanto

[...] garantidores da reproducéo da propriedade do capital contra suas populagdes,
contra as demais formas histéricas da propriedade, devastando - inclusive
juridicamente — qualquer tipo de propriedade (coletiva ou privada) que ameace a
Unica que representa o capital — a capacidade altamente concentrada de extrair mais-
valor em grande escala de trabalhadores formalmente livres (ibidem, p. 41).

A permanente sangria dos povos do campo revela a dindmica expansionista do capital
que altera toda a forma de ser e de existir desses povos. Fontes (2010) destaca seis pontos
fundamentais para se compreender as expropria¢fes primarias no sistema capitalista e sua
permanéncia:

a) A expropriacdo primaria historica ocorrida nos paises centrais, em especial na
Inglaterra, foi um fenémeno intenso e de longa duracdo, do século XV ao XIX, fazendo
crescer repentinamente a populacao urbana.

b) As expropriacdes primarias se expandiram, atingindo as populagdes dos paises
periféricos, através da politica colonial que possibilitou ao capital novas massas de
trabalhadores “livres” e necessitados do mercado e uma maior disponibilidade de recursos
naturais para serem absorvidos na producéo capitalista.

c) As expropriacdes nos paises periféricos, condicionadas pela politica colonial cuja
marca central é a violéncia, causaram indmeras revoltas nas populacdes originarias existentes

nos territdrios, o que resultou na necessidade de emigracdo de europeus para “administrar”
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esses paises, colbnias, intensificando as expropriacdes e a apropriagdo privada dos recursos
naturais.

d) O numero crescente de urbanizacdo revela parcialmente a dindmica das
expropria¢@es primarias na contemporaneidade. Segundo Fontes (2010), em 1950 a populagéo
urbana mundial representava apenas 30% do total, todavia, em 2007, a populagdo urbana do
mundo chegou a 50%. No caso brasileiro, nos anos 1960 e 1970 a populacgdo tornou-se mais
urbana devido ao processo de industrializacdo que ocorreu nesses anos. Atualmente 80% da
populacdo brasileira vive em cidades, todavia, a crescente urbanizacdo brasileira se da ao
mesmo tempo em que O pais se interioriza, ou seja, apropria-se das terras, dos recursos
naturais existentes no interior do territério brasileiro visando garantir a producdo ligada as
commodities (ATLAS NACIONAL DO BRASIL MILTON SANTOS, 2010). Caso persista a
crescente urbanizacdo condicionada pela hegemonia do capital, ndo ha possibilidade de
retorno as caracteristicas rurais dos territorios.

e) Diante da crescente urbanizagdo e da submisséo dos trabalhadores da terra e dos
recursos naturais a légica capitalista, 0 mercado torna-se, cada vez mais, o0 Unico meio de se
garantir a subsisténcia.

f) Os dados crescentes de urbanizacdo, apesar de apontar as tendéncias das
expropriacdes, ndo ddo conta de expressar a incidéncia das expropriagcbes que devem ser
quantitativa e qualitativamente mais expressivas.

A expansdo das bases primarias sobre as quais se estrutura a relacdo social do capital
abrange praticamente todas as dimensdes da vida e em sua face contemporanea torna-se

extremamente agressiva e ilimitada. Tais expropria¢des incidem, historicamente,

Sobre direitos tradicionais, como uso de terras comunais, direitos consuetudinarios,
relacdo familiar mais extensa e entreajuda local, envolve profundas transformagdes
culturais, ideoldgicas e politicas. A comecar pelo fato de que essa populagdo — e
parcela daquela que persiste no campo — depende crescentemente do mercado para
subsistir e, quer se configure em disciplinada massa trabalhadora, (ou seja,
apresentada) quer como populagdo “sobrante” (“proletariado”, como chegavam a
dizer alguns), depende, para sua existéncia, de relagbes mercantis (FONTES, 2010,
p. 51).

Além da permanéncia das expropriacdes primarias, no capitalismo contemporaneo, as
expropriacdes passam a incidir sobre os trabalhadores j& urbanizados, o que a mencionada
autora intitula de expropriacdes secundarias®®. Estas expropriacdes ndo significam a perda da

propriedade dos meios de produgdo, como ocorre nas expropriagcdes primarias, mas exacerba

% para maior aprofundamento consultar Fontes (2010) e Miguel (2018).
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a disponibilidade dos trabalhadores ao mercado. Além disso, as expropriagdes na
contemporaneidade também devoram os elementos da natureza, bens naturais até entéo

socialmente disponiveis, como as aguas doces e salgadas e o ar (FONTES, 2010).

As expropriacdes primarias seguem extirpando os recursos sociais de producédo das
maos dos trabalhadores rurais, incidindo diretamente sobre o0s recursos sociais de
producdo, em especial sobre a terra. Processo em curso ha mais de quatro séculos,
experimenta nos Gltimos anos uma aceleracdo impactante e vem reduzindo a
margem de sobrevivéncia de semiproletariados em praticamente todas as regifes do
planeta. Mas as expropriacdes secundarias se abatem também sobre conhecimentos
(como ja ocorreu no século XIX, na introducdo das grandes indistrias e no século
XX, com o fordismo), sobre a biodiversidade, sobre técnicas diversas, desde formas
de cultivo até formas de tratamento de salde utilizadas por povos tradicionais
(FONTES, 2010, p. 59).

Diferente das afirmacdes de David Harvey (2014), que aponta a dualidade entre o
capitalismo normalizado, com a reproducdo expandida, e o capitalismo predatorio, marcado
pela acumulacdo por espoliacdo, Virginia Fontes (2010) afirma que o capitalismo jamais
correspondeu a uma forma plenamente “normalizada”, pois a expansdo das relagdes sociais
capitalistas depende sempre de sucessivas expropriagdes ¢ a “violéncia primordial do capital ¢
permanente e constitutiva: a producdo em massa da expropriacdo, sob formas variadas, em
funcdo da escala da concentragdo de capitais, jamais se reduziu ou ‘normalizou’ em escala
mundial” (FONTES, 2010, p. 64).

Harvey (2014) também analisa as dimensdes internas e externas do capital, afirmando
que o capital necessita sempre de um fundo de ativos fora de si mesmo para garantir sua
acumulacdo. Entretanto, contesta Fontes (2010) evidenciando o carater desigual da expansdo
do capital que inclui de modo diferente os paises em sua Idgica de acumulacdo, ndo estando
esses paises, ou territérios, fora, mas inseridos de modo desigual, subordinados, pois “as
expropriac@es, condicdo de sua plena expansdo foram realizadas de maneira, ritmos e graus
diversos, acoplando formas de produgdo diversificadas sob o controle do capital” (ibidem, p.
71). “O que até outrora fora exterior torna-se, doravante, incorporado, internalizado, ainda
que de maneira profundamente desigual” (ibidem, p.72). Os paises da Ameérica Latina, como
o0 Brasil, ndo estavam(&o) fora da 6rbita do capital; contudo, as expropriagcdes nesse territorio

se deram de modo desigual, comparadas com a dindmica do capital nos paises centrais.

As expropriacdes ndo ocorrem de maneira homogénea e, ao contrério, ainda que
incidindo sobre elementos similares (como a terra, as aguas, direitos, etc.) em
diferentes paises, ocorrem de maneira extremamente desigual e contribuem para
aprofundar desigualdades também no interior das classes trabalhadoras (ibidem, p.
94).



62

A partir dessas reflexdes sobre as expropria¢fes e das elaboragdes tedricas de Lénin
sobre a conversdo do capitalismo concorrencial em imperialismo, ou capitalismo monopolista,
Fontes (2010) afirma que na segunda metade do século XX houve o crescimento do
imperialismo, 0 que conduziu a um salto no patamar de acumulagéo do capital fomentado por
um aumento no processo de expropriacdes sociais, sejam elas primarias ou secundarias. Esse
momento historico é marcado pelo periodo do pdés Segunda Guerra Mundial que impds
modificacdes no ritmo e a forma da expansdo capitalista. A expansdo do capitalismo nesse
momento passa a ocorrer pela via do imperialismo. Desse modo, Fontes (2010) conceitua de
capital-imperialismo essa fase do capitalismo contemporaneo, uma totalidade em constante

dilatacdo, resultado do patamar inimaginavel de concentracéo.

Falar, pois, de capital-imperialismo, é falar da expansdo de uma forma de
capitalismo, ja impregnada de imperialismo, mas nascida sob o fantasma atdmico e a
Guerra Fria. Ela exacerbou a concentracdo concorrente de capitais, mas
tendencialmente consorciando-os. Derivada do imperialismo, no capital-
imperialismo a dominacéo interna do capital necessita e se complementa por sua
expansao externa, ndo apenas de forma mercantil, ou através de exportagdes de bens
ou de capitais, mas também impulsionando expropriagdes de populagdes inteiras das
suas condicdes de producdo (terra), de direitos e de suas proprias condi¢BGes de
existéncia ambiental e bioldgica (FONTES, 2010, p. 149).

Nenhum pais repetiu 0 mesmo percurso para o capitalismo, cada pais, a partir das suas
particularidades historicas, teve sua trajetdria marcada pela légica do capital. Portanto, a
expansdo do capital imperialismo atingiu de modo desigual os paises, afirmando a hegemonia
dos paises centrais e subordinando ainda mais os paises periféricos. Com o capital-
imperialismo, a ordem do capitalismo impbs aos paises uma dupla dominacdo, interna e
externa, com vista a garantir a acumulacdo perpétua do capital (FONTES, 2010). O capital-
imperialismo é devastador, impde-se de modo imperioso sobre a realidade social,
principalmente através de trés caracteristicas basilares: 1) a predominancia do capital
financeiro®*; 2) a dominancia da pura propriedade capitalista; 3) o impulso avassaladoramente
expropriador.

No inicio do século XX, como foi destacado por Lénin, houve uma “unido intima”
entre os grandes proprietarios industriais e os grandes banqueiros, alterando assim o processo

de acumulacdo do capital. Contudo, na segunda metade do século XX, ap0s a Segunda Guerra

24 Neste trabalho optamos por utilizar o conceito de capital financeiro para entender a dindmica da valorizagdo
do valor na contemporaneidade. Contudo, vale salientar que Marx (2017) no Livro III d’O Capital utiliza o
conceito de capital monetario e Fontes (2010) também utiliza 0 mesmo conceito, porém, compreende-se que diz
respeito a0 mesmo movimento de autorreproducdo do capital na atual fase do capitalismo.
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Mundial, ocorreu a “unido intima” entre capitais de qualquer origem, conduzindo para a “pura
propriedade de recursos sociais de produ¢do” ou “propriedade da capacidade potencial da
producao” (FONTES, 2010, p. 23). O patamar de concentragcdo ocasionado pela relagao entre
os dois grandes capitalistas, industrial e bancario, desembocou na formacdo de imensos
conglomerados multinacionais que estariam indo em dire¢do a uma “propriedade quase
descarnada de capital, transformando-se num capital-imperialismo tentacular e abrangendo
alguns paises até entdo periféricos” (p.155).

As corporacfes transnacionais, no periodo de grande crescimento econémico, pos
Segunda Guerra Mundial, acumularam uma imensa massa de capital-dinheiro que
proporcionou a logica de financeirizacdo da riqueza. A desregulamentagdo financeira, que
ocorre de fato com o declinio do acordo de Bretton Woods®, nos anos de 1970, que resultou
na quebra da paridade ouro-ddlar, tornou-se um modo de fazer prevalecer o movimento de
“autovalorizacdo” do valor, abrindo caminho para as infindas manobras especulativas
desenvolvidas pelo capital, uma saida crucial para o sistema nessa nova temporalidade
histérica (ALVES, 2013). Por causa da crescente dificuldade de valorizacdo do capital
investido na producdo, as financas passaram a prevalecer, elevando as contradicdes do
capitalismo a um nivel superior, sobretudo na periferia do sistema. Apesar do capital
financeiro ocultar e dar a impresséo de que dinheiro gera dinheiro, encurtando o ciclo de
capital, de D-d-M-d-D’*® para D-D’, os juros derivados do ciclo D-D’ encobrem a
intensificacdo da extracdo acelerada do mais-valor, existindo um rigoroso controle da
atividade central a qual estdo destinados os capitais, um controle impiedoso e ilimitado do
trabalho e dos trabalhadores (FONTES, 2010).

Com base na producdo capitalista, o dinheiro — aqui considerado expressdo
autdbnoma de uma soma de valor, sendo indiferente se esta existe, de fato, em
dinheiro ou em mercadorias — pode ser convertido em capital e, imediatamente essa
conversdo, deixa de ser um valor dado para se transformar num valor que valoriza a

% Na cidade de Breton Woods, nos Estados Unidos, delegados de diferentes nagdes se reuniram, em julho de
1944, visando estabelecer as bases para o funcionamento do capitalismo no pés-guerra. Dentre essas bases foi
estabelecido que o dolar seria a moeda do sistema financeiro e que poderia ser convertido em ouro. Todavia, esta
base foi rompida devido as pressdes sobre o doblar, levando a desorganizacdo financeira, ao surgimento de
operacOes de empréstimos/depdsitos que escapavam do controle das organiza¢Bes imperialistas. Disponivel em:
<https://www.pstu.org.br/o-que-foi-o-acordo-de-bretton-woods/>. Acesso em: 20 jan. 2020.

%«p (capital-portador-de-juros, ou dinheiro nas maos de detentores de grandes massas monetérias, bancos ou
outros) é convertido em capital através de empréstimo (ou outras formas de aplicacdo) para - d (dinheiro nas
maos de quem vai extrair sobretrabalho, capitalista funcionante, quer seja ou ndo proprietario dos meios de
producdo) — M processo de producao, realizado através da compra de forga de trabalho e de meios de producéo,
quando o dinheiro d se imobiliza durante o processo de produgdo — d’ apds o processo produtivo, ocorre a venda
das novas mercadorias produzidas e reconversdo em dinheiro, com um lucro (‘) — D’ pagamento de juros ou
remuneracgéo ao capital-portador-de-juros ou capital monetario (“), como parcela do lucro gerado no processo
produtivo” (FONTES, 2010, p. 25).


https://www.pstu.org.br/o-que-foi-o-acordo-de-bretton-woods/
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si mesmo, incrementa a si mesmo. Ele produz lucro, isto é, permite ao capitalista
extrair dos trabalhadores determinada qualidade de trabalho ndo pago, de mais-
produto e de mais-valor, e de apropriar-se desse trabalho. Com isso, ele obtém, além
do valor de uso que ja possui como dinheiro, um valor de uso adicional, a saber,
aquele de funcionar como capital. Seu valor de uso consiste aqui precisamente no
lucro que ele produz ao se converter em capital. Nessa qualidade de capital possivel,
de meio para a producdo do lucro, ele se torna mercadoria, mas uma mercadoria sui
generis. Em outras palavras, o capital como tal torna-se mercadoria (MARX, 2017,
p. 385-386).

Conforme exposto anteriormente, a expropriacdo, ou seja, a separacdo dos produtores
diretos de suas terras, de seus meios de producdo e de subsisténcia e a consequente
apropriacdo desses meios pelos capitalistas é condicdo permanente do capitalismo. Porém,
com o predominio do capital financeiro as expropriagdes vém produzindo, de forma
exasperada, trabalhadores disponiveis para 0 mercado que passam a ser submetidos a
dindmica da reproducdo ampliada do capital (FONTES, 2010). Vale salientar o papel
desempenhado pelo Estado no processo da financeirizacdo, possibilitando a constru¢do do
terreno para que a financeirizagdo frutifique. Além disso, na contemporaneidade, assiste-se
ao processo de financeiriza¢do da natureza através de um sistema cujo objetivo é se apropriar
de diversos recursos e territorios para garantir a acumulacdo do capital. Por causa da
financeirizacdo, as matérias-primas mais basicas, como milho, soja, petréleo, transformam-se
em mercadorias, consumidas no comércio especulativo das commaodities.

H& um aprofundamento das expropriacfes primarias no capitalismo contemporaneo,
trabalhadores da terra continuam a ser expropriadas de suas terras, de seus meios de vida, de
modo perverso. E 0s meios elementares a vida encontram-se cada vez mais concentrada nas
mé&os dos capitalistas. Por isto, assiste-se a uma expansdo sem precedentes das relagdes
sociais tipicas capitalistas, pretende-se homogeneizar os modos de vida de acordo com as
necessidades do capital (FONTES, 2010).

Dessa maneira, a busca desenfreada pela acumulacdo perpétua do capital resulta em
constantes e perversas expropriagfes, impulsionada pelo capital financeiro. Se este processo
configura um trago permanente do sistema capitalista, esse se exponencia no atual contexto de
crise. Segundo Mészaros (2011), o sistema capitalista vive desde a década de 1970 uma crise
sem precedentes, caracterizada pelo autor como crise estrutural do capital. Nao se trata de
uma crise do sistema capitalista estritamente, mas uma crise do capital, de seus mecanismos
civilizatorios. O capital, em sua irreprimivel expansdo, impds uma logica fundamentalmente
irracional e trouxe consigo uma insuperavel limitagdo historica, resultado da sua aguda
incontrolabilidade. Ainda, afirma o autor, o capital vive desde o século XX o fim de sua

“ascendéncia historica”. Portanto, as contradigdes que surgem nesse momento historico
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expressam os limites estruturais do proprio capital, marcado pelo antagonismo no qual se
subordina o trabalho ao capital.

A crise estrutural anuncia a emergéncia de uma crise ecoldgica sem precedentes. De
acordo com Lowy (2014, p. 41), “[...] pela dindmica expansionista, o capital pde em perigo ou
destrodi as suas proprias condigdes, a comegar pelo meio ambiente natural”. A natureza € vista
pelo capital apenas em seu valor de troca, enquanto mercadoria, pois a sua racionalidade é
pautada nas leis do mercado, na corrida por superlucros. Portanto, com a crise estrutural,
aprofundam-se o0s processos de expropriacdo e de apropriacdo pelo capital dos recursos
naturais requerendo, para isso, maior intervengéo do Estado.

Sob o comando do capital financeiro, os excedentes de capitais em busca de
valorizacdo dirigem-se tanto a atividades ndo diretamente inseridas no circuito mercantil,
impondo sua mercantilizacdo quando busca transformar em mercadoria 0S meios necessarios
a existéncia (a exemplo da agua, do ar), e quando invade areas ou territérios ricos em recursos
naturais, sobretudo na periferia do sistema em busca de apropriar-se dos mesmos. Assim, a
dindmica da acumulacdo pbe o ciclo da natureza em constante perigo, pois, apesar das
barreiras em relacdo aos recursos naturais serem evidentes, a busca desenfreada pela
apropriacdo dos mesmos se mostra cada vez mais destrutiva (HARVEY, 2011).

Esta dindmica se afirma através de diversificados mecanismos, seja a intensificacdo da
atividade extrativista (mineral, vegetal, etc.) cujo fim altimo é alimentar o circuito da
descartabilidade, seja pela exportacdo para o0s paises periféricos de capitais que demandam
uso intensivo de recursos naturais (agua, energia, grandes extensfes de terra), ou ainda, de
atividades que séo de natureza essencialmente poluente; fato é que, por tais vias, promove-se
0 “ajuste espacial”, ou seja, uma “[...] inser¢do desigual de diversos territérios e formagdes
sociais de mercado mundial capitalista” (HARVEY, 2006, p. 193), a qual visa garantir
reservas de recursos que sustentem o sistema capitalista, mesmo que para isso se imponha
uma “divisdo internacional dos custos ambientais” que penaliza a periferia (e nela as regides
mais pobres). Expulsa-se as populagdes de seus territorios, pois estas possuem um modo de
uso dos recursos naturais voltado a sua reproducédo, distinguindo-se, portanto, da ldgica
capitalista cuja razdo de ser ¢ a acumulacdo. Desse modo, langca comunidades inteiras na
superpopulacgéo relativa latente (ou diretamente no pauperismo), apropriando-se dos bens de
uso comum e de seu conhecimento ancestral em nome do progresso e da riqueza social.

Com a crise estrutural do capital, o Estado aprofunda a sua atuacdo. O Estado
Moderno é a instituicdo que garante a dominagdo do capital como sistema social global,

todavia, no contexto da crise, h4& uma crescente intromissdéo do Estado no processo
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socioeconomico de reprodu¢do do capital. Apesar das representacdes fantasiosas da “Direita
Radical” sobre o recuo da fronteira do Estado, na contemporaneidade 0 Estado atua buscando
resposta a incapacidade do sistema em garantir a expansdo do capital. De acordo com
Mészaros (2015, p. 27), “[...] a crise estrutural de nossa época ativa a demanda por um
envolvimento cada vez mais direto do Estado na sobrevivéncia continua do sistema”, pois o
Estado moderno caracteriza-se como Unica estrutura que garante os objetivos do capital, que
responde as necessidades que nao podem ser diretamente resolvidas pelo proprio capital. De

acordo com Angelim e Cunha (2016, p. 14) o Estado se

[...] mantém empenhado em apreender as taticas necessarias ao capital para enfrentar
a queda da taxa de lucro e o aprofundamento da crise em curso ao subsidia-lo na
reducdo dos custos (infraestrutura, matéria-prima, entre outros), na ampliacdo de
mercados, ao favorecer a autonomizagdo da esfera bancaria e outras medidas de
carater ideopolitico e de repressdo e violéncia.

As formas estatais no sistema capitalista sempre se caracterizaram enquanto meios de
manutencdo e fortalecimento dos imperativos materiais da expansdo sociometabodlica do
capital. Segundo Mészaros (2015), a lei no sistema capitalista ¢ a “lei do mais forte”, a lei da
classe que detém os recursos sociais de producdo, a qual é legitimada pelo Estado. Contudo,
este autor salienta um aspecto que estd para além da lei e do direito: a sua destrutiva
ilegalidade que se torna “[...] regra recorrente em periodos de grandes crises” (MESZAROS,
2015, p. 47). A violéncia, portanto, é parte desse processo, sendo uma caracteristica do modo
de ser do capital. Por isso, mais do que nunca, o capital necessita do Estado para garantir o
arcabouco institucional e ideoldgico que garanta sua expansao.

As estratégias do capital para o enfrentamento de sua crise estrutural foram conduzidas
por um processo denominado “mundializa¢do do capital” que, segundo Chesnais (1996), sO
foi possivel porque estamos num contexto novo de liberdade do capital, sem ter que continuar
a se submeter a entraves e limitagcOes a que havia sido obrigado a aceitar, principalmente na
Europa depois de 1945. A mundializacdo do capital configura-se enquanto medidas de
reestruturagdes capitalistas que atingem as mais diversas instancias da vida social na busca
por garantir o ciclo da acumulagdo. Esse novo cenario conduziu para a vigéncia, no
capitalismo global, da direcéo politica neoliberal (LOPES; PORFIRIO, 2014).

A partir de uma reestruturacdo politica do capital, de cunho neoliberal, o capital
buscou (a) um novo “salto para frente”, pautando-se na abertura econdmica, na
desregulamentacdo dos fluxos financeiros e na privatizacdo dos servi¢os publicos. Desse

modo, o neoliberalismo se configura enquanto uma estratégia politica mundial cujo intuito é a
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reversao da crise estrutural do capital vivida desde a década de 1970 (ALVES, 2013). No
neoliberalismo h& uma exponencia¢do do mercado e todas as outras instituicdes sociais devem
estar a ele submetidas. Segundo Fontes (2010), o capital-imperialismo envolve toda a historia
do sistema do capital e ndo se limita a fase neoliberal; contudo, foi com a orientacédo politica
neoliberal que o capital-imperialismo aprofundou suas raizes e intensificou a reprodugdo do
capital. No Brasil, a década de 1990 foi o periodo que marca, de modo crucial, a integracdo da
economia nacional ao modelo neoliberal (MATHAIS; BRITO, 2016).

A nossa posicdo é a de que as expropriacdes das comunidades rurais ocorridas no
periodo de expansdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape — objeto de nossa analise —
fazem parte dos processos contemporaneos de expropriagfes ocorridos na atual fase do
capitalismo. As tendéncias apontadas por Marx revelam-se veridicas ao se analisar o
movimento do capital nesse momento histérico do capitalismo, marcado pela forte atuacdo do
Estado com vista a garantir a acumulacdo. As expropriaces ndo se ddo do mesmo modo nos
paises dependentes, pois, historicamente, tais paises contribuem para a manutencdo da
hegemonia dos paises centrais, como € o0 caso dos paises da América Latina. O Brasil tem
como marca histérica o processo de expropriacdo das populacbes aqui existentes e a
apropriacdo dos seus recursos naturais. Na contemporaneidade, pouca coisa foi modificada,
com o projeto de desenvolvimento adotado pelos governos do Partido dos Trabalhadores
(PT), de 2003 a 2014. No capitulo a seguir analisaremos as principais tendéncias dos

processos de expropriacdes e a apropriacdo dos recursos no periodo acima referido.



68

CAPITULO II

EXPROPRIACOES NA AMERICA LATINA: CENTRALIDADE DA QUESTAO
AGRARIA, DEPENDENCIA E O PAPEL DO BRASIL NA DINAMICA DA
ACUMULACAO

llustracéo do artista mexicano Isidro R. Esquivel. 2013.
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3 EXPROPRIACOES NA AMERICA LATINA: CENTRALIDADE DA QUESTAO
AGRARIA, DEPENDENCIA E O PAPEL DO BRASIL NA DINAMICA DA
ACUMULACAO

“Sob a pena de morte ela [a burguesia] obriga todas as nagdes a
adotarem o modo de producdo burgués, constrange-as a abracar
o que ela chama civilizagdo, isto é, a se tornarem burguesas.
Em uma palavra, cria um mundo a sua imagem e semelhanga”.
Marx e Engels

No primeiro capitulo realizamos uma analise teérico-historica sobre a génese do
capitalismo na Inglaterra, pais analisado por Marx cuja expropriacdo se apresenta de forma
classica. A partir do nivel mais elevado de abstracdo foi possivel apreender a relacdo
intrinseca entre capital e Estado, os quais atuam de modo interdependente, com vista a
garantir a expropriagéo do trabalhador da terra e a apropriagdo dos meios de existéncia pelos
capitalistas, sendo essa condicdo elementar para o surgimento e manutencdo desse modo de
producdo. Esse traco caracteristico das relacbes de capital revelou-se permanente no
desenvolvimento do modo de producéo capitalista, acompanhando a sua expanséo.

Em nivel menor de abstragdo, chegamos ao ponto da discussdo que interessa ao
delineamento do objeto aqui analisado. Como citado, anteriormente, o objetivo deste trabalho
é Identificar e analisar os mecanismos e as estratégias, politicas e ideologicas, utilizadas
pelo Estado, com vistas a garantir as expropriagdes no Complexo de Suape (Pernambuco). O
Complexo de Suape esta localizado no Brasil, mais especificamente no Nordeste, pais cuja
formacéo socio-historica ndo segue o padrdo classico, tampouco assemelha-se a formacao da
Inglaterra. No capitulo XXIV, Marx (2013, p.787-788) destaca o seguinte: “A expropriacdo
da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao camponés, constitui a base de todo o
processo. Sua histéria assume tonalidades distintas nos diversos paises e percorre as varias
fases em sucessdo diversa e em diferentes épocas historicas”. Desse modo, Marx aponta que 0
processo de formacdo do capitalismo possui particularidades de acordo com o pais no qual
ocorre.

Todavia, alguns pensadores marxistas, ao analisarem a realidade latino-americana,
consideraram que 0s paises da América Latina seguiriam 0s mesmos passos dos paises
europeus, principalmente a Inglaterra, passando da condicdo feudal para a capitalista. A ideia
de um continente “atrasado” que so alcancaria a modernidade através dos processos ocorridos
na Europa empobreceu o pensamento de Marx que, em suas elaboragdes tedricas, apontou

como o modo de producéo capitalista estrutura-se de modo desigual (ARICO, 1983).



70

O desenvolvimento capitalista na América Latina compde uma particularidade,
sintese, portanto, de tracos gerais da afirmacdo do modo de producédo capitalista em condicbes
historicas singulares, bem diversas dos paises europeus. A drenagem da riqueza originaria do
continente € a marca do desenvolvimento capitalista nessa regido, a qual contribuiu para o
fortalecimento do capitalismo nos paises centrais. Portanto, a expropriacdo da terra e a
exploragdo do trabalho sdo os elementos constitutivos e continuos que particularizam o
desenvolvimento do capitalismo na Ameérica Latina, ndo sendo um elemento externo, mas
dentro da logica do capital em seu desenvolvimento desigual e combinado (TRASPADINI,
2018). O Brasil ndo foge a regra, a expropriacdo da terra e a exploragdo do trabalho séo
marcas que se perpetuam nesse pais.

Neste capitulo, iremos nos debrucar sobre a particularidade das expropriacfes na
Ameérica Latina, sobretudo no Brasil, destacando a centralidade que a questdo agraria possuli
em sua formacdo sdcio-historica, caracteristica que se mantém com o desenvolvimento
capitalista, pois é essencial retomar as raizes fundadas no passado para compreender o
presente. Nosso objetivo é evidenciar as mediagfes estruturais e conjunturais que
contribuiram para a dindmica econdmica e politica do Brasil nos anos de governo do Partido
dos Trabalhadores (PT), de 2003 a 2014, momento denominado de neodesenvolvimentismo,
no qual se expandiu o Complexo de Suape, resultando nas expropriagcdes das comunidades

rurais que viviam historicamente naquela localidade.

3.1 Notas para uma abordagem tedrico-histérica das expropriacdes na América Latina:

a centralidade da terra e do trabalho e o papel do Brasil

E a América latina, a regifo das veias abertas. Do
descobrimento aos nossos dias, tudo sempre se transformou em
capital europeu ou, mais tarde, norte americano, e como tal se
acumulou nos distantes centros do poder. Tudo: a terra, seus
frutos e suas profundezas ricas em minerais, os homens e sua
capacidade de trabalho e de consumo, 0s recursos naturais e 0s
recursos humanos. O modo de producdo e a estrutura de classes
de cada lugar foram sucessivamente determinados, do exterior,
por sua incorporacgdo a engrenagem universal do capitalismo.
Eduardo Galeano

As principais elaboragdes teoricas de Marx buscam discutir e apresentar as leis
tendenciais que direcionam o movimento do sistema capitalista, por isso, seu pensamento é
conduzido pelo espago-tempo no qual o capitalismo engendrava-se e difundia-se. Essas leis

ndo sdo afirmacdes de sequéncias regulares de acontecimentos, mas sim proposi¢oes sobre a
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capacidade causal de determinados acontecimentos na historia, afinal, o desenvolvimento do
modo de produgdo capitalista ocorre em um mundo profundamente diverso e diferenciado
(ARICO, 1983).

No tempo em que Marx escreveu os textos que hoje formam Os Grundrisse®’ (2011),
eram escassos 0s materiais relacionados & América Latina pré-colombiana®®. Contudo, Marx
em sua obra evidencia o papel que o continente desempenhou e segue desempenhando na
génese e na reproducdo do capital. Desse modo, os tedricos marxistas latino-americanos
buscaram, a partir do pensamento de Marx, compreender a formacdo socio-historica da
América Latina e o seu lugar no modo de producdo capitalista.

Todavia, essa aproximagdo com o pensamento de Marx se deu, inicialmente, de modo
empobrecido, esvaziado do movimento dialético proprio do método elaborado por Marx. Essa
aproximacdo foi conduzida, principalmente, pelas elaboracdes tedricas da Primeira e da
Segunda Internacional Comunista (IC), as quais adotaram uma concepcao linear da historia e
afirmavam a necessidade das sociedades passarem por todas as etapas do desenvolvimento,
partindo do feudalismo, passando pelo capitalismo até chegar ao comunismo (ARICO, 1983).

Uma das interpretacdes sobre o desenvolvimento do sistema capitalista na obra de
Marx diz respeito a compreensdo de que os patamares de desenvolvimento tenderiam a se
nivelar pelo mundo através de etapas historicas bem definidas, relacionadas as fases de
desenvolvimento ocorridas na Europa, as quais conduziriam o continente latino americano a
sair do “atraso” e chegar a modernidade. O elemento central dessa concepgdo diz respeito a
existéncia de uma unilinearidade, ou seja, uma linha evolutiva que conduziria os diferentes
paises ao desenvolvimento. Uma unilinearidade na qual sé se tornaria possivel tornar-se
desenvolvido através do capitalismo. Essa interpretacdo € intitulada como difusionista, pois
defendia a tendéncia de uma difusdo do capitalismo pelo mundo de modo idéntico em todos
0s paises. Essa interpretacdo orientou varios autores marxistas em suas elaboracdes sobre a
América Latina, os quais acreditavam que este continente estava ainda na fase feudal, devido
a forte expressao da questdo agraria (DE PAULA, 2014).

Existe outra interpretacdo que aponta uma “mudanga” no pensamento de Marx em
relagcdo aos elementos supracitados relacionados ao movimento difusionista. Essa mudanca,

segundo alguns tedricos marxistas, possui relacdo com algumas producdes de Marx

27 Este livro é composto pelos rascunhos elaborados por Marx com os principais pontos abordados por ele em O
Capital.

% 0 termo pré-colombiano refere-se ao periodo anterior & chegada de Cristévdo Colombo, navegador e
explorador italiano responsavel por liderar a frota maritima Espanhola que visava encontrar as indias ocidentais,
todavia, acabou “descobrindo” a América Latina.
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relacionadas a Asia e & Russia, as quais apontavam diferentes caminhos do desenvolvimento
capitalista seguidos por esses paises. De acordo com esses tedricos, Marx teria elaborado uma
teoria da historia multilinear, a qual revelava que as transformacdes das sociedades humanas
seriam mais amplas e ndo conduziriam ao lugar onde se encontram os paises industriais. Essa
interpretacdo € nomeada de mudanca radical (DE PAULA, 2014). Contudo, para essa
interpretacdo e para a interpretacdo difusionista, o pais € mais desenvolvido quando h& maior
predominancia da logica capitalista na existéncia social (BONETE, 2014).

Entretanto, atraves do exame cuidadoso da obra de Marx, a interpretacdo unilinear e a
multilinear parecem ndo ter relagdo com as teses desenvolvidas por esse autor, muito menos
com a realidade latino-americana, uma vez que Marx, a partir da concep¢do materialista e
dialética, apreende a existéncia de determinacGes advindas da reproducdo social, das leis
tendenciais internas dos distintos niveis de desenvolvimento e das diferentes formacdes
historicas, movimento que ndo foi realizado pelos tedricos dessas interpretacfes (DE PAULA,
2014). Em diversos momentos Marx aponta que a expansdo capitalista ndo corresponderia a
visdo de progresso no mesmo formato que ocorreu na Europa, evidenciando que o modo de
ser do capital em diferentes espacos se da de modo desigual e repleto de contradicdes.

Em O Manifesto Comunista, Marx e Engels (2008) destacam a tendéncia de expanséao
das relacdes de capital, sobretudo diante do surgimento da grande industria, a qual levaria
todo 0 mundo a se inserir no modo de producdo capitalista. Segundo esses tedricos (2008, p.
13), “a burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente os instrumentos de
producdo, portanto as relagdes de produgdo, e, por conseguinte, todas as relacdes sociais”.
Esse “revolucionamento” ¢ uma tendéncia do modo de produgdo capitalista. No entanto, ndo
significa que essas transformacdes irdo ocorrer do mesmo modo como no desenvolvimento do
capitalismo industrial inglés, pois o capital é essencialmente contraditorio.

A categoria contradicdo € fundamental para se compreender o0 modo de ser do capital.
O sistema capitalista estrutura-se e desenvolve-se por meio de contradi¢cbes, sendo a
expropriacdo uma das contradi¢des centrais, como destaca Mészaros (2011) ao apontar a falta
de unidade existente no capital, o qual necessita permanente da apartacdo dos trabalhadores
da terra de seus meios de vida e a apropriacdo desses meios pelas classes dominantes, tendo
no Estado um instrumento de formacéo e propagacao dessa relagdo social. Portanto, o capital
necessita constantemente de massas de expropriados, contudo, como aponta Fontes (2005),
com o avanco do capitalismo, os expropriados tornam-se excluidos por externalizagdo, ou
seja, ndo ha meios para inclusdo dessas popula¢cBes no mercado, tornam-se excluidos por

dentro. Os expropriados sdo os condenados do sistema, 0s quais se veem desprovidos de
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qualquer meio para garantir sua sobrevivéncia. Essa contradi¢do, expressa pela expropriagéo,
ndo se limitou a um espaco especifico, a um momento da historia, como expressa Marx em
suas elaborac6es sobre a colonizacéo.

Além dos processos de expropriacdo dos meios de vida dos trabalhadores do campo na
Inglaterra, no capitulo XXIV do Livro I d’O Capital, Marx destaca outros métodos de
acumulacdo primitiva, dentre eles ha o sistema colonial®®, o qual tem por objetivo absorver
todas as riquezas naturais e a for¢a de trabalho de todas as regides do globo (MIGUEL, 2018).
O sistema colonial contribuiu para o fortalecimento e o amadurecimento do sistema capitalista

na Europa, nas palavras de Marx (2013, p. 823),

O sistema colonial amadureceu o comércio e a navegacdo como plantas num
hibernaculo. As ‘sociedades Monopolia’ (Lutero) foram alavancas poderosas da
concentragdo de capital. As manufaturas em ascensdo, as colbnias garantiam um
mercado de escoamento e uma acumulagdo potenciada pelo monopélio do mercado.
Os tesouros espoliados fora da Europa diretamente mediante o saqueio, a
escravizagdo e o latrocinio refluiam a metrépole e 14 se transformavam em capital.

O sistema colonial contribuiu para 0 amadurecimento do comércio e da navegacéo, 0
que fez com que o capital mercantil chegasse a lugares onde ainda ndo existiam as relacfes
sociais associadas ao mercado, ndo se limitando & Europa. Nas elabora¢des de Marx, o termo
colonizacdo pode ser entendido como conquista militar e ocupacdo de um territorio com o
objetivo de dominar determinados povos e de explorar suas riquezas. Como também, refere-se
a expansdo mundial dos paises Europeus, principalmente a partir do século XV, o que
possibilitou a divisdo do mundo em beneficio dos paises hegemonicos, onde as relagdes de
capital estdo mais desenvolvidas (HERRERA, 2019).

A terra, enquanto maior fonte de riqueza, no processo da acumulacdo primitiva,
tornou-se parte do capital. Contudo, além desse aspecto, era fundamental que a terra também
se tornasse um meio de acumulacdo de grandes fortunas as quais, posteriormente, seriam
transformadas em capital industrial. A partir dessa ldgica, o sistema colonial possibilitou,
além do acumulo de riquezas nas metrdpoles, a drenagem das matérias-primas e a produgéo
de alimentos a baixo custo nas colbnias, nas quais existiam a abundancia de terras e de méo
de obra que, inicialmente, foram inseridas enquanto escravos e com o desenvolvimento do

capitalismo tornaram-se trabalhadores “livres” (MIGUEL, 2018).

2 Além do sistema colonial, Marx destaca a divida plblica e o sistema protecionista como métodos da
acumulacdo primitiva. Para maior aprofundamento consultar Marx (2013) e Miguel (2018).



74

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizacdo e o soterramento da populagdo nativa nas minas, o comeco da
conquista e saqueio das Indias Orientais, a transformacéo da Africa numa reserva
para a caca comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da producédo
capitalista. Esses processos idilicos constituem momentos fundamentais da
acumulacao primitiva (MARX, 2013, p. 821).

Desse modo, Marx destaca, nos capitulos XXIV e XXV d’0O Capital, que a
colonizacdo é marcada pela violéncia da conquista dos territorios e da submisséo dos povos.
A violéncia, portanto, € intrinseca a génese do capital e se expressa efetivamente no sistema
de colonizacdo. H& uma concordancia, uma relacéo, entre o avanco colonial ultramarino e o
capitalismo da sociedade burguesa no centro do sistema mundial (HERRERA, 2019).

Os primeiros textos de Marx referentes a colonizacdo foram publicados em 1853 no
jornal progressista estadunidense New York Daily Tribune, intitulados The British Rule in
india e The Future Results of British Rule in india®, os quais discutiam o processo da
colonizacdo da india pela Companhia das indias Ocidentais Britanica. A estrutura social
indiana antes da colonizacdo britanica se baseava nas comunidades aldeds marcadas por uma
complexa fragmentacdo social. A terra, nesse contexto, possuia seu carater comum e 0 modo
de producdo possuia particularidades, o que levou Marx a chamar, nos Grundrisse, de Modo
de Producdo Asiatico. Marx, inicialmente, acreditou que com o advento do colonialismo
britdnico seria possivel tirar a sociedade indiana de uma condicdo milenar de estagnacéo
social. No entanto, com o desenvolvimento capitalista na india, Marx aponta que ocorreram
grandes transformacdes negativas. Com a introducdo da propriedade privada da terra, grande
parte da populacdo ficou desprovida dos meios que garantiam a subsisténcia e, apesar da
implantacio das ferrovias, da integracio as rotas do comércio globais, a India viu-se
plenamente subjugada a légica colonial britanica (NADKARNI, 2018). Desse modo, fica
evidente que entre a Inglaterra e a india havia uma troca desigual.

A Russia também ¢ alvo das elaboracdes tedricas de Marx. Vera Zasulich, uma
revolucionaria Russa, mandou uma carta para Marx, em 1881, questionando sobre o porqué
de na Rassia Imperial ndo haver ocorrido as expropriacdes nos moldes ingleses, mas mesmo
assim havia capitalismo. Em resposta, Marx diz que 0s processos que ocorreram na Inglaterra
sdo proprios da Europa Ocidental e que ndo podem ser vistos enquanto padrdo (MARX,
1980). Marx salienta que se deve considerar, principalmente, o “meio histoérico onde se
encontra”, as determinagdes locais € o0 modo de desenvolvimento do capital nessa regido.

Foram quatro rascunhos elaborados por Marx, nos quais evidencia que o capital pode manter

%0 As Regras Britanicas na india e O Resultado Futuro das Regras Britanicas na india (Tradugao nossa).
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determinadas caracteristicas agrarias, consideradas “atrasadas”, para assegurar a logica do
desenvolvimento capitalista, destacando que o aspecto “atrasado” ndo interfere na expansao

do modo de producéo capitalista, mas o fortalece. Assim afirma Marx (1980, p. 37),

A Russia é o Unico pais europeu onde a ‘comuna agricola’ se tem conservado em
uma escala nacional até hoje. Ndo € a presa de um conquistador estrangeiro como
nas indias orientais. T&o pouco vive isolada do mundo moderno. [...] Por outra
parte, a contemporaneidade da producdo ocidental capitalista, que domina o
mercado do mundo, permite a RUssia incorporar & comuna todas as aquisicdes
positivas alcancadas pelo sistema capitalista sem passar por sua forca caudina
(traducdo nossa).

Essas elaboracbes tedricas de Marx evidenciam que ndo ha uma unilinearidade no
desenvolvimento e o que ¢ dito como “atrasado” na verdade contribui para a expansao do
capital. As contradi¢cGes econémicas e sociais dos paises periféricos possuem estreita relagdo
com o desenvolvimento dos paises centrais. Portanto, a partir dessas reflexdes torna-se
possivel compreender a dinamica das expropriacdes na America Latina.

O século XV nao foi apenas o periodo das expropria¢fes dos trabalhadores da terra no
territorio inglés, o ano de 1492 ¢ marcado pelo “descobrimento” da América Latina pelos
espanhéis e portugueses, “descobria-se” um “novo mundo” com riquezas naturais
incomensuraveis. A civilizacdo que chega nesse territdrio vivia a explosdo criadora da
Modernidade. A partir da drenagem dessas riquezas, a ldade Moderna se estruturou,
sobretudo através do ouro e da prata, as quais abriram as portas para 0 mercantilismo
capitalista no continente latino-americano. Existia um desnivel entre as civilizagdes que aqui
chegaram e as que aqui ja habitavam, a civilizacdo estrangeira ia impondo seu modo de vida
ja pautado na légica mercantil (GALEANO, 2016). Portanto, dentro e fora da Inglaterra
estruturavam-se processos violentos de ocupagéo territorial, os quais condicionavam a
América do Sul ao modo de ser europeu.

O continente latino-americano era uno e diverso, porém, nesse periodo, predominava
uma economia livre e espontanea. De acordo com Traspadini (2018) havia entre 40 a 100
milhdes de pessoas no continente, as quais viviam diferentes processos produtivos, com forte
predominancia do valor de uso. Os meios de subsisténcias abundavam e eram frutos do
trabalho coletivo e esforco comum. Os povos originarios desfrutavam das riquezas naturais
para garantir a sobrevivéncia, sem a necessidade de apropriagdo individual privada. A
propriedade da terra era coletiva, assim como a propriedade das aguas e das matas. Prevalecia
o sentido de que a “vida vem da terra”, sendo a terra elemento comum e sagrado para essas

formacoes historicas.
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Apesar da diversidade latino-americana, a violenta histéria de dominagdo passa a
unifica-la. Através da apropriacdo sanguindria das riquezas naturais e da expropriagdo dos
povos indigenas que aqui existiam, conformou-se na América Latina uma forma de ser
inerente ao conteddo que se formava na Europa. Segundo Traspadini (2018, p. 128), “[...] a
América Latina foi mais do que somente um territério de pilhagem e saqueio. Foi o coragao
da acumulacdo originaria e segue como os pulmdes da acumulagdo capitalista”.

Marx, nos Grundisse (2011), aponta trés caracteristicas indissocidveis e
imprescindiveis no processo de formacdo do capitalismo na Europa ocidental e em outros
territorios: 1) a dissolucdo da relacdo do produtor direito com a terra, seu laboratério de
trabalho; 2) a dissolucdo das relacdes sociais préoprias dessa formacdo, na qual o produtor é
proprietario dos seus meios de trabalho; 3) a dissolucédo do poder de posse do produtor sobre
seus meios de consumo. Essas trés caracteristicas destacadas por Marx possuem relacdo com
o modo da “conquista” da América através da imposi¢cdo violenta de um novo sistema de
relagdes sociais e econdémicas. Os mecanismos da acumulacgdo primitiva estruturaram a troca

desigual entre classes e entre paises. De acordo com Traspadini (2018, p. 130),

A conquista/invasora da colonizagdo da América Latina demarca a separagdo do ser
humano de sua conexdo direta com a terra e institui uma mediacdo peculiar que
fundamenta a origindria acumulacdo precedente de capital no mundo: o agente
externo, enviado pelos vitoriosos da guerra, como agente potencializador interno das
nascentes regras do jogo capitalista.

Transpadini (2018) divide em quatro fases o processo de desenvolvimento histérico da
América Latina. A primeira diz respeito ao periodo da “conquista”, entre os séculos XV e
XVII, marcada pelo mercantilismo e pelo avanco colonial. Nesse periodo estruturava-se na
Inglaterra 0 modo de producéo capitalista e concomitantemente, devido a guerra das cruzadas,
foi possivel expandir o fluxo mercantil para além desse territorio, resultando na invasdo da
Ameérica Latina, um territério apto, segundo os europeus, para a extracdo de riqueza na forma
mercantil. Nesse contexto, Portugal transformou-se num pais maritimo, voltando seu olhar
para 0 oceano, visando tornar-se uma grande poténcia colonial. Conforme aponta Traspadini
(2018, p. 119),

Nesse periodo de fundacédo das bases do modo de produgdo capitalista que ainda nao
era homogéneo, nem expansivo, e sim particular e localizado em especial na Gré
Bretanha, as colénias da América cumpriam uma funcdo chave: serem territdrios
anexados as metropoles em guerra e transicdo, que possuiam, dentro de suas
particularidades — oriundas dos distintos modos de producdo vigentes no continente
antes da invasdo metropolitana —, uma riqueza originaria que serviu ao fim mercantil
na acumulacdo primitiva — baseada no saqueio, na espoliacdo — e, ndo menos
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importante, na implementagdo interna de novos processos produtivos ancorados na
abundancia de terra e de trabalho.

Florestan Fernandes, em sua obra Capitalismo Dependente e Classes Sociais na
América Latina (1981), discute os padrGes de dominacdo externa na America Latina,
afirmando que as nacgdes latino-americanas sdo produtos do colonialismo que teve inicio com
a “conquista” desse continente, o qual transformou esse territorio em subserviente dos paises
centrais. Desse modo, esse autor analisa as fases e as formas de dominagdo externa no
continente. Para ele, a primeira fase tem relacdo com o sistema colonial, no qual os
colonizadores faziam prevalecer os interesses das Coroas da Espanha e de Portugal. Sob uma
estrutura que associava estamentos e castas, apenas os colonizadores podiam participar das
decisoes politicas e econbmicas da regido.

Na mesma direcdo, Caio Prado Junior (2004) afirma que a colonizagdo portuguesa na
Ameérica ndo era um fato isolado, mas parte de um todo relacionado a dindmica de génese e
estruturacdo do sistema capitalista. Por conseguinte, o descobrimento e a colonizacdo da
América séo resultados do desenvolvimento do comércio continental europeu. De acordo com
Prado Junior (2004, p. 22),

[...] todos os grandes acontecimentos que se convencionou com razdo chamar dos
‘descobrimentos’, articulam-se num conjunto que ndo é sendo um capitulo da
historia do comércio europeu. Tudo que se passa sdo incidéncias da imensa empresa
comercial a que se dedicaram os paises da Europa a partir do séc. XV, e que lhes
alargara o horizonte pelo oceano afora.

Logo, a ideia de colonizacdo da América Latina possuia estreita relacdo com o avango
das atividades mercantis e isto explica o espirito com que os povos da Europa abordaram a
Ameérica. Os europeus nao tinham o interesse de povoar o continente latino-americano, mas
sim de montar estruturas que possibilitassem a apropriacdo das riquezas originarias desse
territorio e a producdo de géneros que interessavam ao seu comércio, cujo trabalho nédo seria
executado pelos europeus, mas pelos povos aqui encontrados, 0s povos indigenas e 0s negros
escravizados (PRADO JUNIOR, 1987).

O meio mais visado de adquirir as riquezas desse territorio foi atraves da mineragéo,
da extracdo de metais preciosos, principalmente ouro e prata, como afirma Eduardo Galeano
no classico As Veias Abertas da América Latina (2016, p. 43), “os metais arrebatados aos
novos dominios coloniais estimularam o desenvolvimento europeu e até se pode dizer que o

tornaram possivel”. A agricultura também ofereceu os meios de crescimento para o comércio

europeu devido a grande extensdo de terra e fertilidade do solo latino-americano. A América
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Latina subsidiou a Europa com alimentacdo e recursos naturais extraidos pela méo de obra
dos povos originarios e imigrantes (os africanos tornados escravos). Ao longo desse processo,
cada regido passou a se identificar, ndo de forma espontdnea com o que produzia, cada
produto converteu-se em uma atividade especifica do pais. Entdo, a divisdo internacional do
trabalho foi se estruturando junto com o capitalismo (GALEANO, 2016).

Portanto, a América se apresentava enquanto um negocio europeu, no qual a
expropriacdo da terra e a exploracdo do trabalho dos povos originarios sd@o os elementos
centrais que marcam a dependéncia e a prosperidade europeia, sendo este o sentido da
colonizagdo latino-americana, marcada por um intercambio desigual (PRADO JUNIOR,
2004). A contribuicdo involuntaria que os paises da América Latina deram a acumulacédo
primitiva do capital na Europa ocidental foi superior ao capital investido em todas as
indUstrias europeias até 1800°! (MANDEL, 1968).

José Carlos Mariadtegui, em sua obra Sete Ensaios de Interpretacdo da Realidade
Peruana (2010), analisa a formacgdo socio-historica peruana a partir da colonizacdo. Através
do materialismo histdrico-dialético, Mariategui analisa as contradi¢cdes presentes no periodo
da “conquista” e as marcas presentes no Peru originadas nesse processo historico. Para
Mariategui (2010), a colonizacdo do Peru pelos espanhois foi uma quebra da continuidade dos
processos sociais que existiam anteriormente. A sociedade indigena e a economia incaica
foram desestruturadas completamente com o golpe da “conquista”. A terra e os seres humanos
existentes no Peru foram repartidos entre os colonizadores espanhois, formando, assim, o que
ele chama de uma base econémica feudal.

No lugar da propriedade coletiva foi instituida a grande propriedade privada marcada
pelo latifindio, o qual prosperou diante da exploracdo da mao de obra indigena e negra. O
latifandio e a serviddo dos povos indigenas e negros sdo as marcas desse periodo histérico

que até hoje reverberam. Ao apresentar o problema da terra na realidade peruana, Mariategui

3! Ernest Mandel (1968, p. 3) fez o célculo do valor do ouro e da prata apropriados na América pelos europeus.
Segundo ele, “Ja haviamos tentado em outra ocasido efetuar este calculo de transferéncia de valores das colonias
para a Europa ocidental durante o periodo 1500-1750. Eis aqui o resultado aproximado dessa avalia¢do: a) E J.
Hamilton calcula o valor do ouro e da prata transferidos para os espanhoéis desde a América do Norte e do Sul,
para a Europa, entre 1503 e 1660, em 500 milhdes de peso-ouro; b) H. T. Colenbrander estima a quantidade
retirada da Indonésia pela Companhia Holandesa da India Oriental, durante o periodo de 1650-1780, em 600
milhdes de peso-ouro. ¢) El R. P Rinchon calcula os beneficios obtidos pelo capital francés — somente com o
comércio de escravos durante o século XVIII — em cerca de 500 milhGes de libras-ouro francesas; sem destacar
os beneficios obtidos pelo trabalho desses mesmos escravos nas plantagfes das Antilhas; d) H. V. Wiseman e a
Cambridge History of The British Empire avaliam os beneficios obtidos pelo trabalho dos escravos nas indias
Ocidentais britanicas em 200-300 milhdes de libras-ouro inglesas; e) Exclusivamente o saque da india durante o
periodo 1750-1800, relatou a classe dominante britanica entre 100 e 150 milh&es de libras-ouro. A soma de todas
essas quantidades supera os mil milhdes de libras-ouro ingleses, quer dizer, mais que o valor total do capital
investido em todas as empresas industriais europeias até¢ 1800”. (Tradug@o nossa).
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contribui com a reflex&o sobre a centralidade da questdo agraria no continente, pois, tanto no
Peru quanto em outros paises, a estrutura agraria fundada no periodo colonial se mantém.

Todavia, ao invés de direcionar os seres humanos que habitavam a América Latina ao
trabalho na terra, os espanhdis deram inicio ao exterminio indigena, ao regime de
despovoamento, pois, devido a riqueza das terras latino-americanas, a resisténcia dos povos
indigenas ao dominio europeu representava uma ameaca. Segundo Eduardo Galeano (2016), o
contato com o homem branco, para os povos indigenas da América, foi e continua sendo, o
contato com a morte. Mariategui (2010, p. 61) afirma que “[...] a conquista foi, antes de tudo,
uma tremenda carnificina”*?. Os indigenas que ndo eram mortos foram obrigados a realizar
trabalhos servis nas terras pertencentes a colonia. Diante do exterminio dos povos originarios,
importaram-se escravos negros para trabalhar nas terras, visando reduzir o desequilibrio
demogréfico entre brancos e indios.

A realidade peruana ¢ a expressdo da marca da “conquista” em toda a América Latina.
A expropriacdo da terra e a exploracéo do trabalho s&o os elementos constitutivos e continuos
da formacéo desse continente. Desse modo, a exploracdo agraria nos tropicos tomaré a forma
de latifandio, cujas marcas sdao a producdo em larga escala de um unico produto e a
exploracdo do trabalho escravo dos indios e dos negros, visando atender a demanda externa.
A questdo agraria explica o funcionamento do processo de génese e desenvolvimento do
modo de producéo capitalista na América Latina, sendo a questdo agraria uma das expressdes
da questdo social®*, fundamento do desenvolvimento desigual presente na América do Sul.
Assim sendo, compreende-se a questdo agraria como uma das expressdes da contradicdo
capital-trabalho, sobretudo, da predominancia do capital sobre a terra. Como afirma
Traspadini (2018, p. 133),

Nas economias centrais, a questdo agraria conforma a raiz do desenvolvimento
capitalista. [...] Nas economias dependentes, a questdo agraria demarca 0 processo
particular relativo a forma-conteldo da violéncia do sobretrabalho, a
superexploracdo da forga de trabalho, como fundamento do desenvolvimento do
subdesenvolvimento.

%2 Mariategui (2010, p. 72) expde um dado relevante sobre o regime de despovoamento no Peru: “Contra todas
as reprovagdes que — em nome de conceitos liberais, ou seja, modernos, de liberdade e justica — se possam fazer
ao regime incaico, esta o fato histérico — positivo, material — de que assegurava a subsisténcia e o crescimento de
uma populagdo que, quando chegaram os conquistadores ao Peru, ascendia a 10 milhdes e que, em trés séculos
de dominio espanhol, desceu a um milhdo”.

%3 Segundo Josiane Soares Santos (2012), a questdo social é explicada pelo processo de acumulagéo e reproducio
do capital, oriunda da contradicdo entre capital e trabalho, pois a0 mesmo tempo em que o capital institui o
proletariado e o capitalista, produz também a pendria e a miséria que passam a ser determinadas,
contraditoriamente, pelo pleno desenvolvimento de forgas produtivas.
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Portanto, nessa primeira fase apontada por Traspadini (2018) e Florestan (1981),
marcada pelo periodo colonial, observa-se a centralidade da expropriacdo da terra e da
exploracdo do trabalho na conformacéo das raizes que dao vida a dependéncia do continente
latino-americano. A fungdo do sistema colonial é mais densa e mais complexa do que o
saqueio e a pilhagem dos recursos, marcada pela expropriacdo dos povos originarios e pela
instituicdo de outra forma de propriedade. A diversidade desse continente foi substituida por
uma Unica ideia de progresso, de modernizacao. O periodo colonial possibilita a estruturacao
da dependéncia em dois sentidos: na funcdo que a América Latina cumpre para fora e na
constituicdo para dentro de particularidades historicas. Dessa forma, tem-se a origem do
processo desigual na América Latina, visando, unicamente, a reproducdo ampliada do capital.

As caracteristicas do Brasil nessa primeira fase ndo se diferenciam das caracteristicas
dos outros paises da América Latina. A expropriacdo dos recursos naturais e a exploracdo da
forca de trabalho dos povos originarios e imigrantes, como os povos africanos, estdo na base
da colonizacdo brasileira pelos portugueses. A economia agricola brasileira tem como marca a
grande exploracdo agraria voltada para o mercado externo. Prado Junior (2004, p. 31-32)

afirma o seguinte,

Se vamos a esséncia da nossa formagdo veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer acglcar, tabaco, alguns outros géneros, mais tarde ouro, diamante;
depois algodio e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E
com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencdo a
consideracfes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a
sociedade e a economia brasileira.

Portanto, o extrativismo compde o modo de ser das expropriacdes nos paises latino-
americanos, um modo de apropriacdo da natureza e de expropriagdo dos povos originarios
nesse subcontinente. A terra, 0 ouro, a prata, a cana-de-acucar, tudo € apropriado e transferido
para 0 mercado externo. Esse padrdo de acumulacdo colonial, vinculado ao surgimento do
sistema capitalista, torna-se uma caracteristica estrutural da América Latina juntamente com o
processo de genocidio dos povos originarios e da constante pressdo para que eles se
subjuguem a logica mercantil. Enquanto caracteristica estrutural, o extrativismo, enquanto
expressdo das expropriacbes na América do Sul, ndo se limita a esse periodo historico, mas

permanece, adaptando-se aos sucessivos ciclos econémicos. Para Svampa (2019, p. 16),

[...] a dimens@o historico-estrututal do extrativismo estd vinculada & invencéo da
Europa e a expansdo do capital. Associada a conquista e ao genocidio, 0
extrativismo na América Latina é de longa data. Desde tempos da conquista, 0s
territérios latino-americanos tém sido preservados para a destruicdo e o saque. Rico
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em recursos naturais, a regido se foi reconfigurando uma e outra vez ao calor dos
sucessivos ciclos econdmicos, impostos pela ldgica do capital. (traducdo nossa).

A segunda fase do processo de desenvolvimento historico, segundo Traspadini (2018),
vai do século XVIII a XIX, marcado pelo capitalismo concorrencial e pelas independéncias
politicas dos paises latino-americanos. Com o desenvolvimento do capital industrial, as
relacbes entre a Europa e 0s paises que compdem o continente latino-americano se
reconfiguram sobre novas bases, porém mantendo os mecanismos de dominacdo. As
independéncias, que resultam na transformagéo das colonias em nages, e o fim formal do
trafico e do trabalho escravo, sdo os novos tracos da dependéncia nesse periodo historico,
aprofundando a troca desigual.

Florestan (1981) também aponta esse periodo como outra fase da dependéncia na
América Latina. A partir da desagregacao do sistema colonial, devido as guerras e as revoltas
sociais dos setores existentes nas coldnias, os modos capitalistas de operar conseguem se
expandir. As estruturas que garantiam a exportacdo dos produtos da América Latina foram
mantidas nessa nova fase. Os paises dominantes passaram a exercer o controle de mercado
dos processos econdmicos, o que Florestan (1981) intitulou de periodo neocolonial, no qual a
dominagdo externa tornou-se indireta.

A independéncia politica dos paises latino-americanos é a marca central dessa nova
fase. No lugar das colbnias estruturaram-se nacbes, com seu proprio Estado nacional.
Mariategui (2010) destaca que a segunda etapa da conquista se inicia com a independéncia. A
Espanha impunha muitos obstculos ao desenvolvimento econdémico das colbnias, nédo
permitindo que elas comercializassem com outra nagdo. Diante do impulso das forcgas
produtoras das coldnias, esse laco dependente foi parcialmente rompido, afinal, a
independéncia sul-americana atendia as necessidades do desenvolvimento capitalista. Foi a
Inglaterra que desempenhou o protagonismo no incentivo as independéncias dos paises da
América do Sul, engendrando, em contrapartida, um sistema de dominagdo com base em
operacOes comerciais e financeiras com esses paises periféricos. Desse modo, ndo foram
alteradas as relagOes externas que o continente latino-americano vinha estabelecendo com a

metrépole, como afirma Mariategui (2010, p. 38),

Tao logo essas nacgBes se tornaram independentes, guiadas pelo mesmo impulso
natural que as tinha levado a revolucdo da independéncia, procuraram no trafico com
0 capital e a industria do ocidente os elementos e as relacbes exigidas pelo
incremento de suas economias. Comecaram a enviar ao Ocidente capitalista 0s
produtos de seu solo e de seu subsolo. E do Ocidente capitalista comegaram a
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receber tecidos, maquinas e mil produtos industriais. Estabeleceu-se, assim, um
contato continuo e crescente entre a América do Sul e a civilizagdo ocidental.

Com a independéncia, ascendeu uma nova classe dominante intimamente vinculada a
velha classe latifundidria. Os povos indigenas ndo foram incorporados as novas leis
elaboradas no periodo da Republica, continuaram a ter seus modos de vida e o0 seu direito a
terra negados. Esse momento historico garantiu a manutencdo do latifindio, sendo a
propriedade privada da terra a ancora e o exemplo para a perpetuacdo das demais
propriedades privadas do capitalismo mundial, aprofundando, assim, o problema agrario.
Segundo Traspadini (2018, p. 169), “[...] a América Latina se torna independente para
depender ainda mais das tramas da valoriza¢ao do capital”. Portanto, apds as independéncias
ndo foram resolvidos os problemas historicos relacionados a terra e ao trabalho, na verdade
eles foram acentuados. O extrativismo, enquanto expressdo das expropriacbes na América do
Sul, permanece como uma caracteristica estrutural que subordina os paises do subcontinente a
dindmica da economia central (SVAMPA, 2019).

Com a independéncia brasileira (cujo ponto de partida € a transferéncia da corte
portuguesa para Portugal, em 1808) estrutura-se o Estado nacional. Com esse fato torna-se
possivel orientar o conjunto da vida brasileira de acordo com os estimulos e aspiracdes
nacionais. Todavia, observa-se que a natureza e a estrutura colonial da sociedade brasileira
perduraram. O fim do periodo colonial no Brasil ndo resultou em sua emancipacao concreta,
pelo contréario, com o avanco do capitalismo a dependéncia adquiriu formas mais complexas
(PRADO JUNIOR, 2004). A independéncia criou as condices para que se fortalecesse a
estrutura do capitalismo que, segundo Fernandes (2008, p. 173), “[...] se acha no estagio de
satelitizacdo permanente e de espoliacdo sistematica da economia agréaria”.

A terceira fase do desenvolvimento histérico destacado por Traspadini (2018) vai do
século XIX ao inicio do século XX, periodo marcado pelo imperialismo. Nesse contexto, a
América Latina permanece funcional a l6gica capitalista. Florestan (1981) também destaca
esse periodo como a quarta fase da dominacao externa. Conforme esse autor, no periodo do
imperialismo “[...] as influéncias externas atingiram todas as esferas da economia, da
sociedade e da cultura” (FERNANDES, 1981, p. 16). O capital financeiro passou a controlar
bases importantes da economia, transferindo excedente econdmico para 0s paises
dependentes, transformando essas economias em mercadorias altamente lucrativas, sendo este
periodo denominado por Fernandes (1981) de imperialismo restrito.

No marco do periodo imperialista, o revolucionario russo Ledn Trotsky (1977), a

partir da compreensdo do capitalismo enquanto uma totalidade contraditdria, afirmou em sua
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obra, Historia da Revolucdo Russa (1977), que as regides “coloniais” ¢ “semicoloniais” nao
irlam superar o “atraso”, tornar-se plenamente desenvolvidas, em especial a partir da fase
imperialista, pois o desenvolvimento capitalista associa 0s elementos modernos das nacgdes
avancadas as condicdes materiais e culturais arcaicas dos paises periféricos. Portanto, ha,
além de uma esséncia desigual, uma esséncia combinada, os setores considerados “atrasados”,
estéo articulados aos setores modernos (LOWY, 1988).

A partir da andlise sobre a Russia, pais considerado periférico do capitalismo mundial,
onde prevaleciam diferentes estagios de desenvolvimento, da agricultura a indastria moderna,
Trotsky (1977) afirmava que esses estagios estdo articulados, combinados, favorecendo,
assim, o processo de acumulagdo do capital. Assim, a lei do desenvolvimento desigual e
combinado, cunhada por Trotsky, rompe com a teoria evolucionista, unilinear, alargando,
assim, a compreensdo sobre a forma de expansdo e de dominacdo do capital sobre as
formac0es histdricas, principalmente dos paises do capitalismo periférico. Trotsky foi, sem
duvida, o principal opositor das formulacgdes tedricas e dos posicionamentos politicos vigentes
na Segunda Internacional Comunista.

Trotsky (1977) apresenta uma definicdo coerente sobre a lei do desenvolvimento
desigual e combinado, destacando o movimento dialético do desenvolvimento histérico
capitalista, o qual funciona por meio de fusdes contraditérias. O desenvolvimento de um pais
considerado ‘“‘atrasado” apresenta a combinacdo de diferentes fases da historia, da mais

arcaica a mais avancada, o que torna esse movimento irregular e complexo.

A desigualdade do ritmo que é a lei mais geral do processus histérico evidencia-se
com maior vigor e complexidade nos destinos dos paises atrasados. Sob o chicote
das necessidades externas a vida retardataria vé-se na contingéncia de avancar aos
saltos. Desta lei universal da desigualdade dos ritmos decorre outra lei que, por falta
de denominacdo apropriada, chamaremos de lei do desenvolvimento combinado,
que significa aproximacdo das diversas etapas, combinacéo das fases diferenciadas,
amalgama das formas arcaicas com as mais modernas (TROTSKY, 1977, p. 25).

O Brasil sempre esteve inserido no desenvolvimento desigual e combinado, seu atraso
sempre favoreceu os paises centrais. O imperialismo nada mais € do que o sistema
internacional do capitalismo, o qual coloca as contradigdes do sistema capitalista em um
patamar superior a insercdo do imperialismo no Brasil “[...] foi como que resultante natural da
evolucdo de um sistema econdmico em que 0 nosso pais ja se achava enquadrado” (PRADO
JUNIOR, 1987, p. 81). No Brasil as portas estavam abertas para a expansdo do capitalismo,
heranca do periodo colonial. Segundo Prado Junior (ibidem, p. 93), “[...] O imperialismo

deparou-se no Brasil com uma economia que pela prépria origem e natureza de sua formagéo,
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ja se achava ajustada no sistema mercantil europeu de que resultaria, em seu ultimo
desdobramento, no sistema internacional imperialista dos nossos dias”.

A busca por diversificar a economia brasileira através da industrializacéo,
principalmente a partir dos anos 1930, fez com que o Brasil deixasse de ser um simples
fornecedor de matérias-primas ao mercado externo. Todavia, permaneceu alinhado aos
interesses externos, ndo realizando, assim, a ruptura com a dependéncia. A relagéo de
dependéncia que se estabelece no Brasil € um elemento crucial que ¢ marca de sua
heteronomia (FERNANDES, 1981). A economia agraria brasileira € a mais afetada pela
condicdo dependente, pois a expansdo de uma economia de mercado especificamente
capitalista ndo foi suficiente para imprimir a economia agréria brasileira maior autonomia,
pois “privada de outras fontes de expropriagdes de riquezas, o Brasil dependeu e ainda
depende da economia agraria como recurso ou técnica de acumulacao originaria de capital”
(FERNANDES, 2008, p. 181).

Por fim, a quarta fase do processo de desenvolvimento histérico na América Latina,
segundo Traspadini (2018), que se inicia na segunda metade do século XX e segue até 0s
nossos dias, tem como marca a nova fase do imperialismo e a intensificacdo da dependéncia.
O continente latino-americano apesar de ter se tornado majoritariamente urbano, segue sendo
um forte exportador de matérias-primas principalmente ligadas a mineracéo e ao agronegocio.
Na mesma direcdo, Fernandes (1981) apresenta a quarta fase da dependéncia externa na
América Latina que envolve um controle externo semelhante ao periodo colonial, todavia,
esse momento, pos-Segunda Guerra mundial, possui uma nova caracteristica: a dominacao
externa também parte de dentro do pais, periodo caracterizado por Fernandes como
imperialismo total. A associacdo entre a grande burguesia nativa dos paises latino-americanos
e 0s centros imperialistas externos aprofundou a condicdo dependente dos paises sul-
americanos. Esse momento historico é marcado pela hegemonia dos Estados Unidos, periodo
no qual “[...] o imperialismo moderno representa uma luta violenta pela sobrevivéncia e pela
supremacia do capitalismo em si mesmo” (FERNANDES, 1981, p. 21). De acordo com

Fernandes (1981, p. 18), o que diferencia o imperialismo total do imperialismo restrito é o

Fato de que ele organiza a dominacgdo externa a partir de dentro e em todos os niveis
da ordem social, desde o controle da natalidade, a comunicagdo de massa e 0
consumo de massa, até a educacdo, a transplantacdo macica de tecnologia ou de
instituicGes sociais, a modernizacdo da infra e da superestrutura, os expedientes
financeiros ou do capital, o eixo vital da politica econdmica etc.
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As diferentes formas de dominacdo externa possuem em comum, de acordo com o
referido autor (1973 p.20), trés elementos principais: 1) a concentracdo de poder, de riqueza e
de prestigio nos segmentos mais proximos dos nucleos de dominacdo externa; 2) a
coexisténcia do “moderno” e do “arcaico” na mesma época historica, em uma relacdo de
interdependéncia, pois ambos possibilitam tanto a dominagcdo externa quanto a concentragéo
de riqueza em ambito nacional; 3) a exclusdo de grande parcela da populacdo da ordem
econdmica, social e politica, como resultado do crescimento econdémico.

No contexto brasileiro, o periodo do “imperialismo total” consolidou-Se no marco
politico do golpe empresarial-militar de 1964, no pleno dominio do capitalismo monopolista®*
(PEREZ; LARA, 2015). Nos anos de governo dos militares Emilio Garrastazu Médici (1969-
1974) e Ernesto Geisel (1974-1979) foi criado o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND |
e Il) com o objetivo de construir a infraestrutura necessaria para acumulacdo do capital. O
Complexo de Suape foi incluido no PND Il como parte das infraestruturas essenciais a serem
instaladas. Foi o ex-governador de Pernambuco, Eraldo Gueiros, que em 1973 solicitou ao
governo federal a inclusdo desse megaprojeto no Programa. O Complexo, entdo, passou a
receber investimentos do governo federal (nove milhdes de cruzeiros) para a construcdo do
Complexo de Suape. A criacdo de portos como o Complexo de Suape era considerada
estratégica devido as necessidades de circulagdo maritima das mercadorias. Assim, as obras
no Complexo tiveram inicio em 1977 a qual resultou na expropriacdo de 13 500 ha. de terras
das comunidades rurais que viviam nesse territorio (PEREZ, 2016).

Nesse contexto, exponenciaram-se 0s trés aspectos da dominacdo externa
supracitados, na qual a estrutura de poder da sociedade brasileira se consolidou por meio do
que Florestan Fernandes denominou de autocracia burguesa. A aristocracia rural, a burguesia
industrial e sua parcela aliada ao imperialismo, além de outros setores das classes dominantes
nacionais, uniram-se visando um maior controle social e do Estado. O carater autocratico
consiste no fato de que esses grupos, numericamente pequenos, unificaram-se, visando seus

interesses comuns: manter o capitalismo, salvar seus privilégios e controlar os “de baixo”.

As burguesias nacionais dessas nac¢Ges converteram-se, em consequéncia, em
auténticas ‘fronteiras internas’ e em verdadeiras vanguardas politicas do mundo
capitalista (ou seja, da dominag&o imperialista, sob o capitalismo monopolista). [...]
Elas querem: manter a ordem, salvar e fortalecer o capitalismo, impedir que a

% 0 golpe militar de 1964 se deu, dentre outros motivos, devido as discordancias dos militares e principalmente
dos Estados Unidos em relagdo as politicas nacional-desenvolvimentistas que foram assumidas nos ultimos
governos de Janio Quadros (31-01-1961 a 25-08-1961) e de Jodo Goulart (1961-1964), os quais passaram a
exercer maior controle sobre 0s recursos naturais, encarecendo, assim, a matéria-prima téo visada pelos Estados
Unidos (PEREZ, 2016).
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dominacdo burguesa e o controle burgués sobre o Estado nacional se deteriorem
(FERNANDES, 1981, p. 294).

Desse modo, as classes dominantes locais passam a intervir, objetivando aprofundar a
acumulacdo do capital, lutando, simultancamente, “[...] por sua sobrevivéncia ¢ pela
sobrevivéncia do capitalismo” (FERNANDES, 1981, p. 296). A burguesia nacional fortalece
o carater duplamente articulado da economia capitalista dependente: dominacdo externa e
dominacdo interna. Ao assumir tal posicionamento, a burguesia nacional abre mdo de um
projeto nacional para o pais, absorvendo os designios impostos pela burguesia externa, “[...] a
propria dominacdo burguesa responde pela alienacdo das classes burguesas, pela anulagéo de
tarefas econdmicas, socioculturais e politicas que cabem a burguesia” (ibidem, p. 306).
Constata-se, assim, uma articulacdo entre o imperialismo e dependéncia dos paises periféricos
(MATHIAS; BRITO, 2016). A burguesia nacional brasileira esta articulada & hegemonia da
burguesia imperialista, fortalecendo o desenvolvimento capitalista e intensificando a
dependéncia e as expropriagoes.

Nesse contexto, os mesmos vinculos que a economia agriria experimentara “para
fora” foram redefinidos “para dentro”. O crescimento dos polos “modernos” no interior do
Brasil passou a depender, de forma permanente, do “atraso” da economia agraria, da captacao
de recursos excedentes dessa economia. A “modernizagdo conservadora” nao resultou em
uma mudanca efetiva no campo, em uma superacdo das iniquidades econdmicas e politicas.
Como afirma Fernandes (2008, p. 176),

[...] A economia agréria viu-se convertida em bomba de sucgdo, que transferia para
outros setores da economia e da sociedade a maior parte das riquezas que conseguia
gerar, sem nunca dispor de meios ou condi¢cdes de pleno aproveitamento de suas
préprias potencialidades de desenvolvimento econémico.

Isso nos leva a questionar as formulagdes unilineares, destacadas no inicio deste
capitulo, as quais defendiam que o Brasil sairia da sua condicdo feudal, voltado para o campo,
e se desenvolveria, tornando-se industrial. Contudo, o caso do Brasil, e de outros paises

periféricos, é de aprofundamento e complexificagdo da dependéncia®®. Segundo Fernandes

% Caio Prado Jinior (1987, p. 32) critica as interpretacfes que transportam as experiéncias Europeias para 0
contexto brasileiro. Segundo ele “Ora, nada justifica, a priori, essa presun¢ao. Ela ndo tem a seu favor nem
mesmo o argumento da autoridade, que ja por si apenas, e para um espirito verdadeiramente cientifico, pouco ou
nada representa. A ideia de que a evolugdo histérica da Humanidade se realiza através de etapas invariaveis e
predeterminadas € inteiramente estranha a Marx, Engels e demais classicos do marxismo cujas atenc¢@es, no que
nos interessa aqui, se voltaram sempre exclusiva e particularizadamente para o caso dos paises e povos europeus.
E deles que se ocuparam, e ndo generalizaram nunca as suas conclusdes acerca das fases historicas percorridas
por aqueles paises e povos”.
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(2008), formou-se a dependéncia dentro da dependéncia, uma vez que 0S recursos da
economia agraria foram drenados pelo capital industrial-comercial urbano e pelo capital
monopolista transnacional (TRASPADINI, 2018).

Fernandes (2008) destaca trés influéncias mais decisivas da economia agraria que
conformam o processo de desenvolvimento dependente com estreita relagdo com a matriz do
desenvolvimento desigual e combinado mundial. A primeira diz respeito a agricultura como
célula da constituicdo e permanéncia da acumulacdo de capital; a segunda tem relacdo com
uma influéncia mais indireta, marcada pela orientacdo da mentalidade e comportamento do
senhor de engenho na figura do capitalista; a terceira € marcada pela estratificacdo social do
meio rural em que os trabalhadores da terra sdo duplamente saqueados na producdo de

excedente “para fora” e “para dentro”. Nas palavras de Fernandes (2008, p. 184),

A dependéncia dentro da dependéncia da origem a uma estratificacdo social tipica
no meio imediato da economia agraria, da qual as maiores vitimas sdo 0s
despossuidos e os agentes da forca de trabalho, que vivem dentro das fronteiras do
capitalismo, mas fora de sua rede de compensacles e de garantias sociais. [...]
Constituem o vasto contingente dos condenados do sistema, 0s segmentos da
populacdo brasileira que suportam os maiores sacrificios, decorrentes dos cursos
diretos ou indiretos da existéncia de uma sociedade de classes e da prosperidade
urbana, mas que sdo ignorados na partilha dos beneficios da civilizacdo e do
‘progresso’.

Com o neoliberalismo, essas contradi¢fes se aprofundam. O neoliberalismo, enquanto
forca pratica e tedrica que visa orientar a politica internacional e os padrées de dominacéo
interna nos paises latino-americanos, reforca o papel desses paises enquanto exportadores de
produtos primarios (MATHIAS; BRITO, 2016). A agenda politica do neoliberalismo na
América Latina enquadrou-se no Consenso de Washington “[...] que previa uma série de
medidas para acabar com a crise da divida externa, a estagnacdo econémica e os altos indices
inflacionarios” (CASTELO, 2012, p. 623), a partir de uma politica de ajuste e privatizagoes,
assim como na valorizacdo financeira. Com o neoliberalismo, ocorre uma homogeneizacao
politica da regido latino-americana, com forte influéncia das receitas do Banco Mundial (BM)
e do Fundo Monetério Internacional (FMI), colocando o Estado como metarregulador das
dindmicas econdmicas, ocorrendo, assim, contrarreformas na estrutura do Estado. Desse
modo, a fungdo do neoliberalismo nesse momento historico foi integrar o Brasil no
movimento hegemaonico do capital no mercado mundial de forma subjugada (ALVES, 2016).

Foi através das politicas de desenvolvimento e da construgdo de infraestrutura que o
Brasil foi se inserindo, de modo subalterno, na geopolitica mundial, possibilitando, assim,

maior circulacdo de capital e o Estado teve um papel fundamental nesse processo. Apesar da
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aparente reducdo da intervencdo do Estado no contexto neoliberal, a sua funcdo ndo foi
alterada, ele “[...] esta agora mais dedicado do que nunca a criar um adequado ambiente de
negdcio para os investimentos” (HARVEY, 2005, p. 29).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) foi criado, em
1996, o Programa Brasil em A¢do com o objetivo de induzir & modernizacdo da infraestrutura
do pais, através de novos investimentos produtivos com parceria publico-privado. Os portos
passaram a ter grande destaque nesse periodo devido a especificidade brasileira de exportador
de matérias-primas, principalmente por via maritima, respaldados pela Lei N° 8630
direcionada & modernizacao dos portos. Para 0 Complexo de Suape significou sua construcao
por meio das parcerias publico-privada, instituido através do Decreto Estadual N° 15.750 de
1993, que institui que esse Complexo seria administrado pelo Estado e operado por empresas
privadas (PEREZ, 2016).

Apesar das promessas feitas pelas politicas neoliberais de desenvolvimento para os
paises da América do Sul, as consequéncias foram o aumento do desemprego, a deterioracdo
do mercado de trabalho, a perda de direitos trabalhistas, a degradacdo da natureza e uma
maior subordinacdo ao capital financeiro (FERREIRA, 2018). Portanto, os impactos no meio
ambiente e em determinados grupos, ocasionados pelo Estado neoliberal, foram sofridos de
modo geograficamente desigual, no qual alguns paises ganham a custa da desregulamentacédo
e subordinacgéo de outros. Ocorre, entdo, o aprofundamento da dependéncia.

As contradi¢cbes da economia neoliberal estavam expostas, o que fez com que o
neoliberalismo entrasse em crise nos paises latino-americanos, no final do século XX. Apesar
da crise neoliberal na América Latina, as expropriacdes permaneceram nesse continente. Nas
primeiras décadas do século XXI assiste-se a0 aumento das demandas por recursos naturais
em nivel mundial, influenciada pelo crescimento econdmico chinés, dentre outros, fato este
que produz impacto importante sobre a economia do Brasil e do continente, o que nos leva a
concordar com Prado Janior (1987, p. 91) quando afirma que as perspectivas de
desenvolvimento “[...] embora aparentemente distintas do antigo sistema colonial, guardam
com esse sistema, na sua esséncia, uma grande semelhanga”. H4, desse modo, um padrao de
expropriacdo dos trabalhadores da terra e apropriagdo de seus recursos para os fins da
acumulacdo, apesar dos diferentes ciclos econdmicos e das mudancas no cenario internacional

do modo de producéo capitalista.
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3.2 O século XXI e a dinamica do capital no Brasil: atualidade das expropriagdes e
atuacdo do Estado

“Este pais vai se transformar numa grande poténcia econdmica nos

préximos anos. E por causa do Pré-sal, é por causa da Amazonia, é

por causa da descoberta de biodiversidade, é pelo aproveitamento

das coisas que a gente tem”.
Luiz Indcio Lula da Silva

Passados mais de 500 anos da chegada dos portugueses no Brasil, o saque das riquezas
naturais e a exploracédo da forca de trabalho continuam sem trégua. O extrativismo, enquanto
caracteristica das expropriacdes nesse subcontinente mantém-se nos sucessivos ciclos
econémicos do sistema capitalista. O Brasil, portanto, estrutura-se, historicamente, enquanto
pais que transfere suas riquezas naturais aos paises dominantes.

No século XXI, a matriz expropriadora € intensificada envolvendo as riquezas naturais
gue interessam ao sistema capitalista, resultando no acirramento dos conflitos relacionados
principalmente & mineracdo e ao latifandio. Este fenbmeno esta intrinsecamente relacionado a
necessidade de expansdo do capital, o qual busca submeter o mundo inteiro a sua ldgica de
acumulacdo (MESZAROS, 2011). Essa dinamica expansionista associada & busca desenfreada
por acumulagdo ocorre, segundo Foster (2012), por meio de um “intercdmbio ecoldgico
desigual”, pois a economia global estd dividida hierarquicamente entre os paises que
transferem suas matérias-primas e os paises que delas se apropriam.

Com a crise do projeto neoliberal, no final do século XX, insurgem diferentes levantes
sociais conhecidos como movimentos antiglobalizacdo. Esses movimentos derrubaram os
governos que estavam vinculados ao Consenso de Washington, afirmando a necessidade da
construgdo de um projeto alternativo que articulasse desenvolvimento econdmico com justi¢a
social (CASTELO, 2012). A resposta burguesa para esse processo foi a incorporagdo de uma
agenda de intervencdo focalizada nas expressdes mais gritantes da “questdo social”. Para
Rodrigo Castelo (2012), a resposta da classe dominante a crise neoliberal é denominada de
social-liberalismo, uma tentativa politica e ideoldgica da classe hegemdnica de responder as

tensdes sociais derivadas do acirramento da “questao social”. Segundo Castelo (2012, p. 47),

O social-liberalismo aparece como uma subita tomada de consciéncia social das
classes dominantes frente a degradacdo do mundo do trabalho e do meio ambiente.
As suas principais medidas direcionavam-se a uma tentativa de acoplar uma agenda
social ao projeto neoliberal, promovendo um sincretismo de medidas de estimulo a
intervencgdes pontuais do Estado e do chamado Terceiro Setor nas expressdes mais
explosivas da ‘questdo social’; e reconhecendo as falhas de mercado, sem, no
entanto, tocar nos fundamentos da vida mercantil generalizada no capitalismo (p.
47).
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Nessa direcdo, o0 social-liberalismo chega a América do Sul “pelas maos de antigos
partidos socialdemocratas, organizacbes que outrora defenderam o0s interesses dos
trabalhadores e, atualmente, aderiram ao projeto burgués contemporaneo” (CASTELO, 2016,
p. 48). Sdo eleitos, entdo, governos de orientacdo progressista que fortaleceram a emersao de
um novo ciclo econémico-social marcado pelo aprofundamento da dependéncia.

As mudancas advindas com esse novo momento histérico sdo estudadas pela socidloga
argentina Maristella Svampa, sobretudo a intensificacdo da exploracdo dos recursos naturais e
0 aumento dos conflitos socioambientais. Para a autora, a emergéncia e consolidacdo dos
governos progressistas na América Latina promoveram a instalagio de um “novo consenso
internacional” que reforga o papel imposto aos paises latino-americanos de exportador da
natureza (SVAMPA, 2013). Ao analisar essa dimensdo em ambito continental, a autora
apresenta que tal movimento ndo € um destino ou uma finalidade dos paises periféricos, mas
sim uma opgao politica e uma condicéo econdmica.

Esse novo momento € marcado pela expansao econémica focada no aprofundamento
da exploracdo da natureza, beneficiado pelo boom dos precos internacionais dos produtos
primérios, commodities®*, o que Svampa (2013, p. 31) intitula como “Consenso de

Commodities” que, segundo ela,

[...] enfatiza a entrada em uma nova ordem, ao mesmo tempo econdmica e politico-
ideoldgica, sustentada pelo boom dos pregos internacionais das matérias-primas e dos bens
de consumo cada vez mais demandados pelos paises centrais e pelas poténcias emergentes,
o qual gera indubitiveis vantagens comparativas visiveis no crescimento econdémico e no
aumento das reservas monetérias, enquanto produz novas assimetrias e aprofunda as
desigualdades nas sociedades latino-americanas. (Traducéo nossa).

O “Consenso de Commodities” ¢ um processo complexo e deve ser analisado
considerando todas as dimensbes que o compdem: econdmica, social, politica, ideoldgica,
cultural e ambiental. O termo “Consenso” deve ser pensado como uma série de
ambivaléncias, contradi¢cGes, que determinam a coexisténcia e a ligacdo entre o ideério
neoliberal e a intensificacdo da dindmica de exportacdo da natureza nos anos 2000. Entéo, o

“Consenso de Commodities” pode ser visto como continuidade do periodo do Consenso de

% Commodities é uma palavra inglesa que significa mercadoria. No mercado tal termo se refere ao produto
basico com pouco valor agregado. Todavia, a autora Maristella Svampa (2013, p. 31) considera o termo
commodities em um sentido mais amplo, termo que adotamos neste estudo, como “produtos indiferenciados
cujos precos se fixam internacionalmente, ou como produto de fabricacéo, disponibilidade e demanda mundial,
qgue tm um alcance de preco internacional e ndo requerem tecnologia avancada para sua fabricacdo e
processamento’.



91

Washington, pois ndo ha uma ruptura com os ditames do Estado neoliberal, contudo hd um
aspecto que efetivamente mudou: o lugar relativo desempenhado pelo Estado, sendo ele agora
um grande agente na renda extrativa (SANTOS, 2017).

[...] o consenso de Commodities aparece associado a agdo do Estado, assim como
uma bateria de politicas econémicas e sociais dirigidas aos setores mais vulneraveis,
cuja base foi a renda extraordinaria associada ao modelo extrativo-exportador. No
novo contexto, se recuperam certas ferramentas e capacidades institucionais do
Estado, o qual voltou a se tornar um ator regulador e, em certos casos, em um agente
de redistribuicdo (SVAMPA, 2019, p. 26). (Traducdo nossa).

O “Consenso de Commodities” significa ainda um consenso social que permite a
exploragdo da natureza e a expansdo da fronteira extrativista. Portanto, possui uma dimensao
politico-ideoldgica que alude a ideia de que é irreversivel e irresistivel atender a dindmica
crescente por bens primarios, contribuindo para reforcar a visdo da América Latina como um
lugar que, por exceléncia, € proprio para atender a essa demanda devido a abundancia de
recursos naturais existentes (SVAMPA, 2013). Assim, o imaginério eldoradista que percorre
a histdria desse continente e a ilusdo de desenvolvimento, associada a ideologia hegemonica
do progresso, séo reforcados e passam a ser legitimados pelas a¢bes voltadas a minimizacao
das desigualdades, voltados ao modelo de inclusdo vinculado ao consumo, mesmo que para
isso aprofundem-se os impactos ambientais, sociais e territoriais (SVAMPA, 2019).

O ciclo de forte alta dos precos das commodities se deu pelo chamado “efeito China” e
também, com menos destaque, pelo fluxo de capital financeiro dos Estados Unidos para 0s
paises latino-americanos. Segundo Garcia (2012, p. 42), “[..] a internacionaliza¢do
americana, associada ao crescimento chinés, teria produzido ‘uma mudanca estrutural de
longa duragdo no sistema mundial’, criando um novo ‘centro nacional de acumulagdo de
poder e capital’”. De acordo com Garcia (2018), entre 2005 e 2016 cerca de 80% dos
empréstimos para a América Latina e o Caribe vieram do Banco do Desenvolvimento da
China (CDB), voltados, principalmente, para a busca de recursos naturais, resultando em
novos ciclos de expropriagdes.

Entre os anos 1989 e 2012, a China emergiu como uma grande poténcia econdmica
mundial. Com a morte de Mao Tse Tung®’, em 1976, Deng Xiaoping assumiu o Partido
Comunista Chinés (PCCh) e anunciou um impulso para um ‘“‘socialismo com caracteristicas
chinesas”, o qual legitimou uma série de reformas econdmicas no pais, transformando seu

setor industrial de tal maneira que o converteu em um exportador de produtos com alto teor

%7 Lider da Revolucdo Comunista na China.
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tecnoldgico (SVAMPA, 2015). Com essas reformas houve um aumento da urbanizagdo e da
industrializagéo chinesa, que fortaleceu a sua demanda por commodities.

A China possui 35% dos agricultores do mundo, mas apenas 9% das terras cultivaveis,
portanto, a importacdo de bens primarios, tanto os agricolas quanto os minerais, tornam-se
uma preocupacdo fundamental. Diante disso, este pais transformou-se no primeiro
consumidor mundial de energia, ferro, aluminio e soja, como também no segundo consumidor
na importacdo de petrdleo, atras apenas dos Estados Unidos (ATLAS DO AGRONEGOCIO,
2018).

Além disso, a China também tem se configurado enquanto uma grande poténcia no
setor financeiro®, cujos investimentos miram os recursos naturais em todo o sul global. Todos
estes elementos colocaram em alta os precos das Commaodities, sendo a China a principal
demandante mundial da grande maioria desses bens-primarios (SVAMPA, 2015). A média
anual do crescimento na China foi de quase 10% ao ano, a maior em toda a economia mundial
(OLIVEIRA, 2015), com um PIB de 8,227 de dolares (NETO; CRUZ, 2013).

Dessa maneira, a demanda por commodities tem originado um processo de
“reprimarizagdo” da economia latino-americana, nas palavras de Svampa (2015, p. 49), o
“Consenso de Commodities” combina “rentabilidade extraordindria, reprimarizagdo da
economia e conflitos ambientais”. O extrativismo, enquanto expressdo das expropriagdes na
América do Sul, é um modelo de crescimento econdmico baseado na apropriagdo em grande
escala de recursos naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e na insercao
subordinada dos paises latino-americanos a economia internacional. Com a ascensdo de
governos progressistas ha uma permanéncia e um aprofundamento desse modo de apropriacao
da natureza agora justificada como meio para se combater a pobreza, processo denominado
por Svampa (2019) de neoextrativismo. De acordo com Svampa (2013, p. 23), o

neoextrativismo pode ser definido como

[...] aquele padréo de acumulacéo baseado na superexploracdo de recursos naturais,
em grande parte ndo renovaveis, bem como a expanséo das fronteiras para territorios
anteriormente considerados como improdutivos. O neoextrativismo instala uma
dindmica vertical que avanca nos territérios e, por sua vez, vai desestruturando
economias regionais, destruindo a biodiversidade e aprofundando de maneira
perigosa o processo de grilagem, expulsdo ou deslocamento de comunidades rurais,
camponesas ou indigenas, além de violar o processo de decisdo do cidadao.
(Traducdo nossa).

Além disso, a autora afirma que

%8 Em primeiro estdo os Estados Unidos.
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O neoextrativismo significa algo mais que as atividades consideradas
tradicionalmente como extrativas, pois inclui desde a megamineragdo a céu aberto, a
expansdo da fronteira petroleira e energética, a construcdo de grandes represas
hidroelétricas e outras obras de infraestrutura — hidrovias, portos, corredores
bioceanicos, entre outros —, até a expansdo de diferentes formas de monocultivo ou
monoproducdo, através da generalizacdo do modelo de agronegécio, a sobre-
exploracdo pesqueira e os monocultivos florestais (SVAMPA, 2019, p. 22).
(Traducéo nossa).

Dessa maneira, 0 neoextrativismo evidencia que o0 extrativismo adquiriu novas
dimens@es no século XXI, sendo a constituicdo e 0 avanco dos megaprojetos uma de suas
principais caracteristicas. Para Svampa (2019), o neoextrativismo encontra-se no centro da
acumulacdo contemporanea, resultado do avanco do capital sobre as matérias-primas, sobre 0s
bens naturais e territoriais, marca da crise estrutural do capital, a qual, por meio do capital
financeiro, realiza as operacdes de extracdo dos recursos naturais e organiza a logistica de
circulagdo desses “produtos”. Assim, o neoextrativismo resulta na reprimarizacdo vertiginosa
das economias latino-americanas, no qual as classes dominantes da regido, sobretudo as
vinculadas ao latifindio e a mineracdo, afirmavam(am) que ndo existe alternativa a essa
dindmica de exploracdo da natureza. Portanto, compreende-se que 0 neoextrativismo € a
expressdo contemporanea das expropriacdes primarias na América Latina.

Desse modo, o destaque dado pelos governos progressistas latino-americanos as
vantagens do boom das commodities resultou na tentativa de negacao das novas desigualdades
e assimetrias ambientais, econémicas e sociais. No Brasil, esse processo foi protagonizado
pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT). A construgdo do PT possui relagdo com o
ascenso da luta de massas diante da conjuntura de crise mundial do capital, nos anos 1970-80,
0 qual suscitou a necessidade de criacdo de um partido que representasse a classe
trabalhadora. O PT surge, entdo, pela articulacdo entre diferentes grupos: setores progressistas
da igreja catolica; remanescentes da esquerda que atuaram na luta armada contra a ditadura,
vindos do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e do Partido Comunista do Brasil (PCdoB); e
do movimento sindical, sobretudo da “ABC” paulista. A articulagdo desses grupos levou o
partido a adotar, inicialmente, um horizonte socialista (LIMA, 2017).

Desse modo, o PT possuia muitas correntes internas, o que dificultava o consenso.
Conforme o partido crescia, aumentavam-se as disputas, evidenciando a necessidade de um
processo de centralizacdo partidaria. Essa centralizacdo se pautou na estratégia democratico-
popular, registrada nos documentos do V Encontro Nacional do PT que ocorreu em dezembro
de 1987. Essa estratégia visava, além de centralizar uma linha politica para o partido, a

construcdo de uma proposta que contemplasse a luta da classe trabalhadora em ascenséo.
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Assim, a estratégia idealizada para se alcangar o socialismo seria a conversao da classe
trabalhadora em classe dirigente no poder do Estado. Com essa concepgdo o PT se via
fortalecido para encarar o processo eleitoral de 1989. Contudo, Luis Inacio Lula da Silva,
candidato a presidéncia pelo PT, alcancou apenas 30% dos votos validos, quem chegou ao
poder foi Fernando Collor de Melo do Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN) (LIMA,
2017).

Devido a essa derrota e com as discussdes sobre a necessidade do PT adentrar na
institucionalidade burguesa, tal partido deslizava cada vez mais para a linha politica da
socialdemocracia, propondo um socialismo que fosse resultado do processo de radicalizagédo
da democracia. Nas elei¢Ges de 1994, Lula perde outra vez, sendo eleito Fernando Henrique
Cardoso (FHC) do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), o qual efetiva os moldes
do neoliberalismo na realidade brasileira iniciados com Collor. Em 1998 o fato se repete, mais
uma vez Lula é derrotado por FHC nas eleicdes presidenciais, possibilitando, assim, a
continuidade do projeto neoliberal (LIMA, 2017).

Com as sucessivas derrotas nas eleicoes, reiterava-se cada vez mais no interior do
partido a necessidade de abertura do arco das aliancas. O horizonte socialista, inicialmente
adotado pelo PT, tornava-se cada vez mais distante, chegando a ser retirado das resolucdes do
partido. Com isso foi se fortalecendo a concepg¢do de “um novo contrato social”, da
imprescindibilidade de apoio das diversas forcas sociais, inclusive da burguesia. O
anticapitalismo, orientado pelo horizonte socialista, foi substituido pelo antineoliberalismo,
movimento que ganhava forca na América Latina (LIMA, 2017). Lula ao lancar, em 2002, a
Carta ao Povo Brasileiro, sinalizava o compromisso com a plutocracia internacional,
mantendo os ditames do ideario neoliberal expressos no Consenso de Washington. O jornal A
Folha de Séo Paulo publica em 24 de junho de 2002 a seguinte manchete: “Leia integra da
carta de Lula para acalmar o mercado financeiro” (FOLHA ONLINE, 2019). A carta foi um
instrumento fundamental para garantir a vitoria eleitoral de Lula em 2002, contudo, o
processo de transformacéo interna do partido e as sucessivas aberturas as negociagcdes com a
burguesia também sdo elementos importantes que possibilitaram a chegada do PT ao poder
(LIMA, 2017). A Carta afirma que,

O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para conquistar o
desenvolvimento econdmico que hoje ndo temos e a justica social que tanto
almejamos. [...] Liderangas populares, intelectuais, artistas e religiosos dos mais
variados matizes ideoldgicos declaram espontaneamente seu apoio a um projeto de
mudanca do Brasil. Prefeitos e parlamentares de partidos ndo coligados com o PT
anunciam seu apoio. Parcelas significativas do empresariado vém somar-se ao nosso
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projeto. Trata-se de uma vasta coalizdo, em muitos aspectos suprapartidaria, que
busca abrir novos horizontes para o pais. O povo brasileiro quer mudar para valer.
Recusa qualquer forma de continuismo, seja ele assumido ou mascarado. Quer
trilhar o caminho da reducdo de nossa vulnerabilidade externa pelo esforco
conjugado de exportar mais e de criar um amplo mercado interno de consumo de
massas. Quer abrir o caminho de combinar o incremento da atividade econémica
com politicas sociais consistentes e criativas (FOLHA ONLINE, 2019).

Portanto, o PT, nascido como partido de esquerda, organizado pelos setores mais
progressistas do operariado, teve pela primeira vez na historia do Brasil um operario
combativo, sindicalista, de um partido que, até entdo, declarava-se socialista, e dirigente do
partido eleito presidente da Republica (LOWY, 2003). Lula foi eleito e o seu primeiro
governo foi marcado pelo legado econdmico de seu predecessor, Fernando Henrique Cardoso
(FHC) (1995-2002), revertendo toda a esperanca sobre a qual o PT havia sido fundado
(ANDERSON, 2011). Todos os parametros macroeconémicos dos governos de FHC foram
mantidos, tornando-se “uma esquerda confiavel para o capital” (FONTES, 2013, p. 109), pois
é com a vitdria do PT que a burguesia neoliberal enfrentara sua crise de hegemonia. Em 2003,
no ano que Lula toma posse da presidéncia, Michael Lowy (2003, p. 43-44), em uma

publicacdo na Revista Margem Esquerda, afirma que

[...] Lula e seu governo serdo submetidos a classica chantagem dos mercados
financeiros: qualquer desvio da ortodoxia (neoliberal) provocaria uma retraida dos
capitais volateis, como uma possivel queda do no real, seguida de inflagdo. Eles
serdo submetidos a uma enorme pressdo, de parte do FMI, do BM, [...] dos
responsaveis por multinacionais, de governos ‘amigos’ na midia que controlam — e
mesmo de alguns de seus ‘aliados politicos’ no sentido de moderar suas aspiracoes;
de esquecer ‘radicalismo’; de passar um compromisso ‘razodvel’; de se acomodar a
‘realidade’; de aceitar, como todos 0s outros, as regras estabelecidas pelo jogo; de
ndo mexer com os interesses do capital nacional e internacional.

Dessa maneira, ao reiterar o vinculo com a classe burguesa, firmando aliangas com
setores da classe dominante, agraria, industrial, comercial e, sobretudo, financeira, afirmou o
presidencialismo de coalizdo, ou seja, “a governabilidade se daria pela formagdo de bases de
apoio buscando aliancas com as bancadas e seus lideres, tendo como moeda de troca a oferta
de cargos no governo” (IASI, 2014, p. 55). No mesmo caminho, ao anunciar a defesa de
garantias sociais para os trabalhadores, atendendo, assim, as suas demandas mais urgentes,
incluindo a classe trabalhadora no “mercado de consumo de massas”, esse governo impunha
os termos de uma democracia de cooptagdo, ou seja, “a busca de adesdo das camadas
proletarias e das massas urbanas e rurais a ordem burguesa, ainda que oferecendo pouco em
termos de direitos e acesso a bens e servigos” (IASI, 2014, p. 51). De acordo com Peréz

(2016, p. 147), no que diz respeito as investidas sociais dos governos do PT,
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Essa estratégia neodesenvolvimentista consiste em justificar, a partir da criagdo de
diversos auxilios sociais de redistribuicdo de renda, a continuidade das politicas
desenvolvimentistas. No caso brasileiro, significa a intensificagdo das atividades de
megamineracao, a construcao de infraestruturas para exportacdo de matérias-primas,
0 aumento do consumo, a diminuicdo dos indices de indigéncias e a criagcdo de
empregos temporarios e, portanto precarios.

O objetivo dessa intencdo politica era garantir que todos saissem ganhando, “um

Brasil de todos”%

, mesmo que de modo t&o desigual. Segundo Mota (2012, p. 35), “[...] a era
Lula foi palco da conciliacdo de iniciativas aparentemente contraditérias: as diretrizes do
receituario liberal e a pauta desenvolvimentista” ¢ de modo concomitante “[...] atendeu
algumas das reinvindicacOes das classes subalternas, ao tempo em que assegurou as
exigéncias das classes dominantes”. Desse modo, para assegurar suas posi¢des precisava
mostrar-se como “esquerda”, precisava conservar as rédeas das organizacdes populares,
garantindo a sua incorporacao a ordem do capital (FONTES, 2013).

Este pacto de classes, consubstanciado no chamado neodesenvolvimentismo, teve
forte incidéncia sobre o “padrao de acumulagao”, especialmente no tocante as prioridades dos
investimentos publicos. Em face da importancia crescente dos produtos primarios na
economia, o Estado passa a desenvolver projetos de infraestrutura voltados a baratear o custo
de circulacdo dos mesmos, os chamados megaprojetos.

Os megaprojetos capital-intensivos sdo um dos grandes responsaveis pela exploséo
dos conflitos socioambientais, pois possuem uma determinada dindmica territorial cuja
tendéncia é a ocupacdo dos territdrios e a apropriacdo das terras, dos recursos naturais. Esses
conflitos expdem as diferentes concepcBes sobre a natureza, sobre seu uso, no qual o capital,
representado pelos megaprojetos, vé& a natureza enquanto mercadoria, enquanto que para as
comunidades atingidas a natureza é fonte de subsisténcia, de existéncia.

Essa dinamica, pautada na logica desenfreada por acumulacdo, pela expansdo das
fronteiras de exploracdo e pela sobre-exploracdo dos bens comuns, conduz para a explosédo
dos conflitos socioambientais que, segundo Svampa (2016, p. 143) sdo conflitos “ligados ao
acesso a conservacgao e ao controle dos recursos naturais, que supdem, por parte dos autores
confrontados, interesses e valores divergentes em torno dos mesmos, em um contexto de

assimetria de poder”.

% Nesse periodo, 0 FMI exigiu acordo de 3,75% de meta para o superavit primério, o Governo cedeu, chegando
a 5,13% no primeiro mandato de Lula. Nos dois mandatos do governo Lula, nove bancos bateram recordes em
lucros, o banco Itad, o Bradesco e o Banco do Brasil. Os gastos econdmicos nas areas sociais também foram
aumentados, todavia, em proporcdo muito menor ao orcamento designado ao pagamento dos juros e
amortizagdes da divida, que absorviam cerca de 50% do orgamento publico da Unido (ALVES, 2016).
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Assim, nos anos de governo do ex-presidente Lula, no Brasil houve um crescimento
econdmico fomentado pelo boom das Commodities no cenério internacional. Comparado ao
cenario anterior, no governo de FHC, marcado pela pior estagnacdo do século, com um
crescimento médio anual de 1,6% na década de 1990, o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, nos anos de 2004 a 2006, chegou ao patamar de 4,3%. Nesse mesmo periodo, no
governo Lula, a exportacdo de produtos manufaturados brasileiros caiu de 55% para 44%,
enguanto que a exportacdo de matérias-primas subiu de 28% para 41 % (ANDERSON, 2011).

Esse fato é resultado da forte valorizacdo dos precos internacionais das Commodities,
periodo também conhecido como superciclo das Commodities (2003-2011)*° (BLACK, 2015)
sendo o Brasil o principal parceiro comercial da China na América Latina nos anos 2000.
Essa cooperacdo bilateral teve inicio no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1999-2002), contudo foi fortalecida e expandida nos dois mandatos do governo Lula. Em
2004, o presidente Lula visitou a China e a partir de ent&o intensificou-se a demanda chinesa
por produtos priméarios produzidos no Brasil. A participacdo da China nas exportacdes
brasileiras foi relativamente baixa entre 2002 e 2005, passando de 4,2% para 5,8%. A partir
de 2006 a relacdo sino-brasileira entrou em uma nova fase, mais intensa, cujo valor das
exportacdes para a Asia passou de US$ 1,1 bilhdes em 2000 para US$ 16, 4 bilhdes em 2008.
De 2005 a 2011 as exportagOes das commodities brasileiras para a China aumentaram mais de
500% (NETO; CRUZ, 2013). Segundo Garcia (2018, p. 19), “o comércio entre ambos os
paises passou de US$ 66,3 bilhdes, entre 2001 e 2015”. Essas commodities sdo vendidas no
mercado financeiro, possibilitando ao pais um ciclo de crescimento econdmico®’. O grafico

abaixo evidencia o crescimento das exportacdes brasileiras para a China nos anos 2000.

“0 Segundo Clarissa Black (2015), houve trés booms de precos das commoditites ap6s a Segunda Guerra
Mundial: em 1950, em 1973 e em 2003.

*1 E importante destacar que nesse contexto, o Brasil passa a se inserir nos paises que compdem os BRICS
(Brasil, Russia, China e Africa do Sul), paises “em desenvolvimento” e que estdo “modificando notavelmente o
panorama da economia mundial” (GARCIA, 2012, p. 47), verdadeiras fronteiras de expansdo do capital, “um

novo bloco de poder capaz de reorganizar a dindmica de acumulagdo do capital nas condig¢des da crise estrutural”
(ALVES, 2016, p. 112).
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Gréfico 1 — Exportacdes brasileiras para a China (2005-2015)

Exportacdes para a China (em bilh&es)

2005

Fonte: MDIC apud NEXO, 2016.

Os setores que mais se destacam no recebimento de investimentos chineses foram o
setor energetico, com forte interesse nas areas de Pré-sal, o agronegdcio, voltado
principalmente para os gréos, e o setor de infraestrutura, voltado para a construcdo de portos e
complexos industriais, visando acelerar a circulagdo de mercadorias de seu interesse. Desta
forma, a pauta exportadora do Brasil para a China era composta em 80% de produtos bésicos,
commodities, principalmente agricolas e energéticas, como: minério de ferro, soja, petrdleo,
acucar e celulose. Em contrapartida, a pauta exportadora da China para o Brasil era composta
90% por bens manufaturados. Entdo, os projetos chineses no Brasil eram uma forma de
expansdo do sistema capitalista, intensificando a dependéncia e as expropriagdes (GARCIA,
2018).
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Grafico 2 — Produtos exportados do Brasil para a China.

Exportacdo brasileira em 2015
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Fonte: MDIC apud NEXO, 2016.

Assim, Lula soube aproveitar o boom das commodities para inaugurar uma nova
agenda politico-econémico-social, o chamado neodesenvolvimentismo. Como um projeto
burgués vigente no ciclo do lulismo, mais especificamente no segundo mandato, o
neodesenvolvimentismo, segundo Alves (2013, p. 3), ¢ “[...] um novo bloco historico de

hegemonia burguesa no Brasil sob a direcdo do grande capital organizado”, ou seja,

Trata-se de uma nova visdo de desenvolvimento capitalista baseado na criacdo de
um novo patamar de acumulagdo do capital por meio da a¢do do Estado capaz de
criar, por um lado, as condi¢des para o crescimento econdmico capitalista e, por
outro lado, ao mesmo tempo, a ampliacdo do mercado interno por meio da reducéo
da pobreza e politicas sociais redistributivas focadas no subproletariado.

O objetivo do neodesenvolvimentismo, enguanto um instrumento de legitimacao
ideoldgica do capital, em periodo de crise estrutural, foi construir 0s consensos necessarios
para manter a hegemonia burguesa. Com o discurso neodesenvolvimentista, visava-se
executar medidas que articulassem o ‘“crescimento econdmico” com a “responsabilidade
social”’, medidas essencialmente contraditérias dentro do capitalismo. De acordo com
Gongalves (2012), o neodesenvolvimentismo ndo passa de uma versdao do liberalismo
enraizado, um “desenvolvimento as avessas”, no qual eixos basilares do nacional-
desenvolvimentismo foram invertidos, ocorrendo a desindustrializacdo, a dessubstituicdo de
importacOes e a reprimarizacdo das exportagdes. Nesse periodo houve, na realidade, como
afirma (CASTELO 2016, p. 60), a “reafirmacdo e a consolidagdo de uma nova etapa do
capitalismo dependente”, no qual o neoliberalismo “[...] sofre um suave ajuste na sua dire¢ao

estratégica” (CASTELO, 2013, p. 244), mantendo o poder dos grandes grupos hegemonicos

da historia do Brasil. O neodesenvolvimentismo possui relagdo com o neoextrativismo, ambos



100

apresentam o aprofundamento da dependéncia, a partir dos anos 2000, e a face das
expropriacdes na América Latina.

Esse projeto burgués atribuiu ao Estado o papel de fomentador da economia brasileira
nas condi¢bes do mercado oligopolizado, impulsionando a expansdo de capitais, através de
megaprojetos. De acordo com Romero e Frota (2015), os megaprojetos séo intervencdes de
grande porte com orcamentos estatais muito altos e que geram grandes impactos sociais e
ambientais. Assim, grandes obras de infraestrutura foram implementadas, visando construir
uma integracdo econémica regional. Mais uma vez o Estado institucionaliza as regras do jogo
do capital, criando e recriando as condicGes para garantir a acumulacdo, evidenciando que ha
um enlace dialético entre o Estado e 0 mercado. Assim, estrutura-se um Estado regulador,
apto a realizar reformas para que “tudo mude para permanecer o mesmo” (CASTELO, 2016,
p. 48), atuando enquanto Estado-investidor ou como Estado-financiador (ALVES, 2016).

O Estado-investidor corroborou para pér em marcha projetos de desenvolvimento no
territdrio nacional, atendendo, desse modo, as demandas do grande capital (ALVES, 2016).
Essa dimensdo do Estado se manifestou, principalmente, com o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), formulado na dimensdo tedrica pelos técnicos do Ministério do
Planejamento e Orgcamento (MPOG) no primeiro governo do ex-presidente Lula (2003 a
2006), sendo langado no segundo mandato de Lula, em 2007, através da lei n°® 11.578, de 26
de novembro de 2007. Na primeira gestdo Dilma (2010 a 2014) foi lancada a segunda fase do
PAC com alteracdes. Portanto, o0 Governo Federal definiu o investimento como uma das suas
prioridades, visando incentivar um ambiente favoravel para o crescimento econémico no pais
através do PAC. Com horizonte de quatro anos, o PAC previa cerca de R$ 503,9 bilhdes em
investimento em megaprojetos ao longo do territorio nacional voltados para infraestruturas
ligadas a area logistica, energética, social e urbana*’. Segundo Neto (2014, p. 296-297), frente

ao déficit relacionado a infraestrutura, no territorio nacional

[...] foram feitos esforcos para paulatinamente resolver alguns dos gargalos. No
conjunto dos investimentos em infraestrutura realizados — em transporte e logistica
aerovidria, portudria, ferrovidria e rodoviaria — 0s montantes anuais de gastos
publicos alocados partiram de R$ 5,2 bilhdes em 2003 para R$ 15,4 bilhGes em
2010.

*2 Com a mesma proposta de melhoria na infraestrutura, foi criada em 2000 a Iniciativa para a Integracio da
Infraestrutura Regional Sulamericana (IIRSA). Esse projeto visava interligar os doze paises da América Latina,
com o objetivo de facilitar o processo de escoamento das mercadorias nesse territorio, tendo grande investimento
do BNDES. Esse projeto de integracdo potencializou o modelo primario exportador existente nessa regido
(PEREZ, 2016).
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Portanto, os incentivos do Estado-investidor colaboraram para a instalacdo e expanséo
de megaprojetos no territdério nacional, alardeados como meios para se alcancar o
desenvolvimento, reiterando-se, assim, a ideologia do progresso*®. Assim, esse Programa
colocou na “ordem do dia” a agenda de desenvolvimento. De acordo com o primeiro balango
do PAC, 2007-2010, dentre os investimentos na area de infraestrutura logistica estdo os
investimentos nos portos, a exemplo dos investimentos direcionados a dragagem do canal de
acesso ao Porto de Suape, em Pernambuco; na infraestrutura energética estdo os investimentos
voltados ao petroleo e gas, como os investimentos na Refinaria Abreu e Lima, localizada no
Porto de Suape; na infraestrutura social e urbana ha os investimentos ligados a ampliacéo do
sistema de abastecimento da Regido Metropolitana do Recife, regido que abarca os dois
municipios que sofrem influéncia direta do Complexo de Suape: Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca (PAC, 2007).

Com o PAC, o Nordeste vivenciou um ciclo virtuoso de crescimento e Pernambuco foi
um dos estados que mais deste se beneficiou. Com a alianca politica entre os governos do
Partido dos Trabalhadores (PT) e o governo estadual do Partido Socialista Brasileiro (PSB),
sob a lideranca de Eduardo Campos, foi possivel garantir que Pernambuco fosse um dos
estados mais contemplados com os investimentos do Governo Federal. Em 2007, primeiro
mandato de Campos, o repasse federal para Pernambuco foi de 5%. Todavia, em 2010, no
ultimo mandato do governo Lula, esses repasses alcancaram o patamar de 14, 6%, o maior de
todos os estados nesse ano. Desse modo, a cultura da cana-de-agUcar, marca histérica da
economia regional, mesclou-se com o crescimento vertiginoso do setor industrial nesse
periodo. Os investimentos do PAC entre os anos 2008 e 2009 foram importantes diante do
cenario da crise financeira internacional, iniciada em 2008 nos Estados Unidos, fazendo com
que essa crise demorasse a chegar no Brasil (FERREIRA, 2018).

Com o fim do governo Lula e a vitoria eleitoral de Dilma Rousseff (2011-2016),
também do Partido dos Trabalhadores, amplia-se o projeto de desenvolvimento iniciado no
governo Lula. Desse modo, a segunda fase do PAC entrou em vigor em 2011, objetivando
manter o crescimento suscitado com o PAC I, capitaneado pelo lema: “o que deu certo tem
que continuar” (PAC II, 2011, p. 9). No relatério de langamento do PAC II (2011) afirmava-
se que era previsto, entre 2011 e 2014, na area de infraestrutura, R$ 4,8 bilhdes de
investimento direcionados a modernizacdo dos Portos, principalmente no processo de

dragagem e derrocagem; na area de energia era previsto R$ 281,9 bilhGes de investimento em

* A ideologia do progresso sera4 mais bem discutida no proximo capitulo.



102

petroleo e gés natural, no parque de refino e producéo de derivados de petréleo a previsdo dos
investimentos foi de R$ 71,1 bilhdes, voltados para a ampliacdo e modernizacdo dos parques
ja existentes, como a Refinaria Abreu e Lima e a Petroquimica Suape; na industria naval foi
previsto o investimento de R$ 36,7 bilhdes, voltados, principalmente, para a reforma e
ampliacdo de estaleiros. Em 2014, no segundo mandato da presidenta Dilma, o valor
repassado para Pernambuco saltou, chegando ao valor de R$ 6,87 bilhGes (FERREIRA,
2018). O PAC foi um dos principais programas das duas gestdes de Lula (2003 a 2010) e da
primeira gestdo Dilma (2010 a 2014), pois no final de 2014, a crise internacional impacta
fortemente a economia brasileira, motivada pelo recuo da demanda por commodities, devido a
desaceleracdo do crescimento chinés*, o que resultou na reducdo dos repasses federais para o
Estado de Pernambuco®.

Desse modo, os investimentos do PAC, nos anos 2007 a 2014, possibilitaram um ciclo
virtuoso de crescimento econdmico no Nordeste, aumentando 0s investimentos
governamentais na regido (FERREIRA, 2018). O Nordeste, no interior da economia nacional,
é um espaco periférico, sendo, historicamente, a regido da estagnacdo que em momentos
historicos particulares, como o vivido nos anos de governo do PT, recebe um impulso de
desenvolvimento, principalmente por meio da acdo do Estado. Nos anos 2000 os estados do
Nordeste que receberam maior nimero de investimento foram Pernambuco e Bahia. Para
Pernambuco, no ano de 2011, entre janeiro e abril, foram investidos R$ 118,8 milhdes.

O Estado-financiador, outra caracteristica do Estado nos anos 2000, estrutura-se como
meio “[...] capaz de financiar e constituir grandes corporagdes de capital privado nacional,
com capacidade competitiva no mercado mundial” (ALVES, 2016, p. 107). Para esse
objetivo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)*' ganha
destaque, realizando operac6es de financiamento direto e/ou indireto para a concentra¢do ou
centralizagdo dos capitais nacionais, sendo, pois “uma empresa publica e ndo um banco

comercial”. A regido Nordeste foi alvo dos investimentos financeiros do BNDES. No ano de

* Influenciado pela crise nos Estados Unidos, principal demandante dos produtos chineses, a China tenta mudar
as diretrizes de sua economia, focando no aumento do mercado de consumo interno ao invés de continuar na
mesma intensidade sua politica de investimentos em infraestrutura e construcéo civil (GARCIA, 2018).

* Dilma reduz repasses para Pernambuco, governado por potencial rival. Disponivel em: <
https://politicalivre.com.br/2013/03/dilma-reduz-repasses-para-pernambuco-governado-por-potencial-rival/>.
Acesso em: 24 nov. 2019.

“ Cf. BRITTO, Carlos. Bahia e Pernambuco estio entre os estados que mais recebem verba do Governo Federal.
Disponivel em:  https://www.carlosbritto.com/bahia-e-pernambuco-estao-entre-os-estados-que-mais-recebem-
verba-do-governo-federal/. Acesso em: 15 nov. 2019.

*"0 BNDES foi fundado em 1952, no governo de Getilio Vargas, sendo inicialmente intitulado de Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), tendo em 1982 a insercdo do Social. Este Banco tem por
objetivo formular e executar a politica de desenvolvimento no pais (PEREZ, 2016).



https://politicalivre.com.br/2013/03/dilma-reduz-repasses-para-pernambuco-governado-por-potencial-rival/
https://www.carlosbritto.com/bahia-e-pernambuco-estao-entre-os-estados-que-mais-recebem-verba-do-governo-federal/
https://www.carlosbritto.com/bahia-e-pernambuco-estao-entre-os-estados-que-mais-recebem-verba-do-governo-federal/
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2013 foram liberados recursos financeiros na marca de 25,7 bilhdes (FERREIRA, 2018). Os
investimentos do BNDES no territorio nacional se ddo atraveés do PAC, havendo, portanto,

uma relacdo entre essas funcdes do Estado.

GRAFICO 3 - Evolugio dos desembolsos do BNDES para a regido Nordeste, 2004-2013
(em R$ bilhdes)
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Fonte: (BNDES apud LEAL et al., 2014).

Os investimentos do BNDES no Nordeste estdo voltados para a manutencdo do
modelo primario exportador, privilegiando, desse modo, a entrega dos recursos naturais aos
paises centrais, como afirma Pérez (2016, p. 148) “[...] os investimentos que o governo faz
sdo para infraestrutura utilizada pelas empresas multinacionais que, além de exportarem 0s

produtos nacionais, ficam com os lucros da comercializa¢do”.



Tabela 1 — BNDES - investimentos mapeados (em R$ bilh&o)
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Setores 2005-2008 2010-2013
Industria: petroleo e gas; extrativa mineral; siderurgia; papel e 313,0 549,0
celulose; quimica; veiculos; e eletroeletrénica

Infraestrutura: energia elétrica; telecom; saneamento; ferrovias; 199,0 315,0
transporte rodoviario; portos

Edificacoes 343,0 465,0
Total 854,0 1.328,0

Fonte: BNDES apud NETO, 2014.

Dentre os Estados do Nordeste, Pernambuco foi 0 segundo que mais recebeu o0s

financiamentos do BNDES, ficando atrés apenas da Bahia.

Tabela 2 — Desembolso do BNDES por estados da Regido Nordeste, 2007-2013 (em R$

milhdes)

Estados 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Alagoas 29 151 261 588 260 518 a53 3.420 29
Bahia 2.760 3.150 3.366 4.799 4.978 5.731 9.262 34.046 | 289
Ceara 448 961 1.969 3.592 2.489 3.009 2.484 14.952 12,7
Maranhao 293 1.092 1.599 1.327 | 2702 | 3.972 3.919 14704 12,5
Paraiba 107 279 370 482 727 589 980 3.534 3,0
Permambuco 1.320 1.647 | 13.026 4.245 4.601 3.208 3.636 31.683| 269
Piaui 171 77 820 697 379 785 868 3.797 3,2
Rio Grande a1 186 347 2806 1.471 2.813 2.845 8.559 7.3
do Norte

Sergipe 44 a3 308 675 563 625 709 3.007 2,6
MNordeste 5.322 7.627 | 22.067 | 17.211 | 18.768 | 21.048 | 25.657 | 117.700| 100,0

Fonte: (BNDES apud GUIMARAES et al., 2014).

Nessa conjuntura, mediante o financiamento do BNDES, avancou-se 0 processo de

multinacionalizacdo de empresas brasileiras para os paises do Sul, pois um dos objetivos do

governo Lula foi transformar as empresas brasileiras em multinacionais*, desse modo,

*® Em uma entrevista concedida a jornalista Amanda Rossi para o seu livro “Mogambique o Brasil é aqui: uma
investigacio sobre os negocios brasileiros na Africa” (2015, p. 329), Lula afirma o seguinte: “a gente ajuda a
criar empresas multinacionais brasileiras e ajuda a criar grandes empresas nacionais dos paises africanos. E
juntar a fome com a vontade de comer. Eu sonhava com isso. N&o era facil! Porque as pessoas querem seguranga
juridica, querem democracia, querem institui¢des solidas, e a Africa ndo oferecia isso”. O apoio as empresas
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Grande parte da carteira de empréstimos do BNDES esta voltada para a politica de
formacdo das campeds nacionais, isto é, a formacdo de oligopdlios brasileiros que
atuam em setores econdmicos nos quais o pais goza de vantagens comparativas, em
especial nos mercados de commodities. (CASTELO, 2016, p. 63)

Até 2003 os investimentos brasileiros no exterior eram de aproximadamente U$ 1
bilh&o por ano, mas, entre 2004 e 2007, saltaram para U$ 14 bilhdes em média (GARCIA,
2012). O relatério anual do BNDES do ano de 2010 enaltece o recorde historico de
desembolso do banco, no valor de 168,4 bilhdes, e a sua consolidagdo como “principal agente
do desenvolvimento do pais” (MOREIRA, 2017). O papel exercido pelo BNDES deve ser
entendido como “[...] uma das frentes das politicas anticiclicas adotadas ainda no governo
Lula com o objetivo de conter a crise econémica mundial” (MOREIRA, 2017, p.7), mais
precisamente, de impedir ou minimizar seus impactos sobre o Brasil.

No ambito da gestdo do ex-presidente Lula, o BNDES passou a ter uma linha de
crédito especifica para a internacionalizacdo das empresas brasileiras. Dessa maneira, 0 Banco
se tornou um dos principais financiadores no que diz respeito a integracdo da infraestrutura
nos paises com os quais o Brasil possui relacdo® (GARCIA, 2012). O BNDES desenvolveu o
Programa de Financiamento as exportacfes (PROEX) como um importante instrumento de
incentivo as exportacdes brasileiras de bens e servicos, o qual possibilitou uma maior insercédo
da Embrapa nos paises do Sul (SILVA, 2018). Desse modo, 0s paises da América Latina tém
sido um dos principais receptores de capitais brasileiros, e nos anos de 2006-2007 os
investimentos no exterior dos paises do Mercosul totalizaram US$30,3 bilhdes, dos quais 93%
tém origem no Brasil (FONTES, 2010). No que diz respeito a megaprojetos voltados para a

geracéo de energia, Bolivia, Equador e Peru tém grande destaque™.

brasileiras com capacidade de competir globalmente foi uma estratégia central de desenvolvimento assumida
pelos governos do PT, corroborando com o seu novo papel de “pais emergente”. O objetivo era diversificar as
relacBes politico comerciais com a ampliagdo e intensificacdo das relagdes com outros paises do Sul com forte
atuacdo do Estado através das politicas publicas proativas, a concessdo de créditos atravées do BNDES
(GARCIA, 2012).

** No plano doméstico, 0 BNDES também investiu na construcdo da infraestrutura necessaria para a expansio do
capital, principalmente dos grandes projetos de desenvolvimento (GARCIA, 2012).

0 Em 2006 foi criada uma comissdo mista Brasil-Peru objetivando fortalecer a relacdo referente a assuntos
energeéticos, visando construir um acordo bilateral para o fornecimento de eletricidade ao Peru e exportagdo de
excedentes ao Brasil. Em junho de 2010 foi assinado esse acordo, com duragcdo de 30 anos. O Ministério de
Energia e Minas do Peru (MEM) prop6s ao Brasil a construgdo de 15 usinas, porém, inicialmente, apenas 6
foram escolhidas pelas empresas brasileiras: Inambari com 2.000 MW, Sumabeni com 1.074 MW,
Paquitzapango com 2.000 MW, Urubamba com 950 MW, Vizcatan com 750 MW e Chuquipampa com 800
MW.% A Central Hidrelétrica de Inambari é a maior barragem do Peru e a quinta da América Latina, com um
reservatorio de 423 kms3, cuja 80% da produgdo sera exportada para o Brasil. As empresas envolvidas em sua
construcdo sdo a construtora brasileira OAS e a Eletrobras e Furnas, além dos recursos provenientes do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES). Tal projeto expropriara 15 mil pessoas, 60 povoados, e
gerara grandes impactos ambientais (ZIBECHI, 2012).
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Essas transformagdes na economia brasileira, segundo Fontes (2010), possuem relacéo
com a expansdo do capital-imperialismo, o qual incorporou alguns paises que néo
compunham seu polo central. Essa expansdo contraditoria “aprofundou a generalizagdo das
relacGes capitalistas em alguns paises secundarios, em processo analogo a transicéo capitalista
dos paises retardatarios, mas com peculiaridades muito diferentes dos processos histdricos
anteriores” (FONTES, 2010, p. 209) *%. Segundo a autora, o Brasil passa a integrar-se
internamente ao capital imperialismo, tornando-se um pais capital-imperialista de forma
secundaria. A incorporacdo dos paises dependentes ao capital-imperialismo sO ocorre na

medida em que os paises reinem algumas condi¢fes econdémicas fundamentais:

Um ciclo avancgado de industrializacdo e monopolizacéo do capital, com a existéncia
dos diferentes setores econdmicos complexamente entrelagados; um Estado
plasticamente adaptado ao fulcro central da acumulacdo de capitais e com razoavel
autonomia diante das pressGes emanadas por capitalistas singulares ou por um Gnico
setor econdmico, capaz de garantir a manutencdo complexa da acumulacéo
expandida através de uma atuacdo externa consequente; forma razoavelmente
estavel de contencdo das reivindicagdes igualitarias populares (FONTES, 2010, p.
307).

O Brasil, principalmente nos anos 2000, reuniu essas condi¢cBes econdmicas
fundamentais, efetivando, assim, o seu lugar secundario no capital-imperialismo. Nesse
contexto foi fortalecida a integracdo regional entre os paises latino-americanos por meio,
principalmente, da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) (PEREZ, 2016). Com essa
nova dinamica brasileira, guiada pela atuacdo do Estado, grandes projetos de desenvolvimento
foram instalados em territorio nacional, como em Pernambuco, com a instalacdo e expansdo
do Polo Farmacéutico, do Polo Automotivo, da Ferrovia Transnordestina, das obras de
Transposicdo do Rio Sdo Francisco e a expansdo do Complexo Industrial Portuario de Suape
(CIPS).

O Complexo de Suape estd voltado para a exportacdo de commodities a mercados
consumidores acessiveis pelo mar, sendo um dos megaprojetos que industrializa e exporta
parte dos minerais, dos derivados de petroleo e dos agrocombustiveis (RELATORIO

DHESCA, 2018)°?. Dessa maneira, 0s megaprojetos foram o meio para se garantir a insercao

>0 conceito de paises capital-imperialista primérios e capital-imperialista secundarios possui relacdo com o
conceito de paises centrais e periféricos. Segundo a tese defendida por Fontes (2010), essas caracteristicas
alteram-se de acordo com o0 movimento do capital, por exemplo, no caso do Brasil, apesar da sua condicdo de
periférico/secundario, com a “fusdo pornografica dos diferentes capitais”, as economias capitalistas secundarias
tornam-se plataformas de exportacdo do capital-imperialismo, chegando a ter determinadas autonomias frente
aos paises primarios, contudo, mantendo sua dependéncia.

>? Esta discussdo sera abordada no terceiro capitulo, sobretudo no tépico 3.2.
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subalterna do Brasil no capital-imperialismo, intensificando a tendéncia do processo de
reprimarizacdo da economia, sobretudo nas duas primeiras décadas dos anos 2000.

O Mapa de Conflitos Envolvendo Justica Ambiental e Saide no Brasil, elaborado pela
Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em 2010, destaca que hd 297 casos de injustica
ambiental ocorrendo no territorio nacional. Dentre esses 297 casos, 26 ocorrem em
Pernambuco, um deles diz respeito a ameaca que o Complexo de Suape representa para a
salide, para os modos de vida das comunidades que residiram(em) no territério®. O territério
onde hoje é Suape foi incorporado a dinamica da acumulacéo do capital e as comunidades que
habitavam(am) nesse territorio passaram(am) a viver na tensdo entre vida e morte de seus
modos de vida. As expropriagdes marcadas pela forte atuacdo do Estado revelam-se na cena

contemporanea, como analisaremos no proximo capitulo.

% Mapa de Conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Saide no Brasil. PE- No Complexo de Suape,
agricultores familiares lutam por indenizagdes justas e por seus direitos. Disponivel em:
<http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=pe-no-complexo-de-suape-agricultores-familiares-lutam-por-

indenizacoes-justas-e-por-seus-direitos>. Acesso em: 05 jun. 2019.



http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=pe-no-complexo-de-suape-agricultores-familiares-lutam-por-indenizacoes-justas-e-por-seus-direitos
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=pe-no-complexo-de-suape-agricultores-familiares-lutam-por-indenizacoes-justas-e-por-seus-direitos
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CAPITULO I11

COMPLEXO DE SUAPE: EXPRESSAO FENOMENICA DA ATUACAO DO
ESTADO NAS EXPROPRIACOES CONTEMPORANEAS

Il
ustracao do artista mexicano Isidro R. Esquivel. 2013.
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4 COMPLEXO DE SUAPE: EXPRESSAO FENOMENICA DA ATUACAO DO
ESTADO NAS EXPROPRIACOES CONTEMPORANEAS

“Nem a terra é poupada das ganancias. Nada é nosso nos dias
de agora. Chega um desses estrangeiros, nacional ou de fora, e
nos arranca tudo de vez. Até o chdo nos arrancam”.

Mia Couto

Em 2011 o Jornal Folha de Sao Paulo publicou a seguinte matéria: “Pernambuco vive
sua Revolugdo Industrial”™ referindo-se as transformacdes ocasionadas pela expansdo do
Complexo Industrial e Portuario de Suape (CIPS), com investimentos do PAC e do BNDES
nos anos de governo do PT. A referida matéria chama atencéo para o fato que o territdrio
onde estd instalado o Complexo de Suape tem como marca histérica a producdo
sucroalcooleira cujo determinante é a grande concentracdo de terra, a producdo em larga
escala e a exploracdo da forca de trabalho das comunidades locais com vista a atender a
demanda externa por agUlcar e etanol. Desde a instalagdo e mais diretamente com a expanséo
do CIPS mudou-se a ldgica de acumulacdo na regido, pois a estrutura agraria passa a conviver
com o fluxo industrial, com os empreendimentos voltados a cadeia das commaodities,
especialmente o petréleo e seus derivados.

O Nordeste brasileiro, onde esta localizado o estado de Pernambuco, no periodo da
colonizacgdo, foi considerado a zona mais rica do Brasil devido a forte participacdo da
atividade acgucareira, sendo Pernambuco o principal expoente do desenvolvimento da regido
naquele periodo. Hoje o Nordeste é uma das regides mais pobres do pais, que busca, atraves
de politicas de incentivo ao crescimento econdmico, sair da jaula do subdesenvolvimento. O
Estado intervéem ao longo dos anos, ainda que de maneira timida, no incentivo a economia
dessa regido, criando condicdes para avanco da atividade industrial, como € exemplo a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada em 1959, com o
objetivo de desenvolver essa regido e engendrar uma integracéo regional® (GALEANO,
2016).

Desse modo, a economia de Pernambuco, até o inicio do século XIX, era marcada pela
grande producdo de cana de agUcar, com a presenca de poucas atividades de transformacéo (a
exemplo do fabrico de tecidos, dentre outros), e apenas na segunda metade do seculo XX

inicia-se a fase de implantacdo de polos de desenvolvimento industriais, a exemplo do

*Pernambuco vive sua Revolugéo Industrial. 2011. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me0603201102.htm> . Acesso em: 25 jan. 2019.

> A SUDENE, contudo, em seu funcionamento, atuou de forma elitista, favorecendo as oligarquias locais, 0
latifindio e a instalagdo de empresas (FERREIRA, 2018).
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Complexo de Suape. Contudo, foi no inicio do século XXI que Pernambuco e os principais
centros econdmicos do Nordeste viveram um momento de dinamismo de sua economia, 0 que
para 0s meios midiaticos foi comparado a uma Revolucdo Industrial, no entanto, tal dinamica
s0 foi possivel com o aprofundamento da apropriacdo privada dos recursos naturais no

Brasil®®

, evidenciando a ndo unilinearidade do desenvolvimento capitalista, o qual drena para
fora a riqueza gerada nos paises latino-americanos.

O Estado, entdo, passou a investir massivamente na expansdo do Complexo de Suape
por meio dos programas de desenvolvimento, como o PAC, de incentivos fiscais, da
disseminacdo de um discurso ideoldgico que legitime esse projeto e na gestdo do territorio
voltada a garantir que a atividade econémica ocorra livre de quaisquer empecilhos, através da
intervencdo direta no processo de retirada das comunidades que residiram, historicamente, no
territério. Assim, o Estado atua no desenvolvimento da regido, patrocinando e promovendo a
expansdo capitalista a0 mesmo tempo que vem engendrando conflitos com as comunidades
que estdo na contramdo do dito “desenvolvimento”, como as comunidades de agricultores e
pescadores que vivem no territdério onde hoje € Suape. Dessa maneira, as transformacdes
advindas com a expansdo desse projeto de desenvolvimento resultaram em expropriacfes dos
trabalhadores da terra e na apropriagdo dos seus meios de existéncia pelos capitalistas
instalados no Complexo de Suape.

Como foi discutido nos capitulos anteriores, a formagdo do sistema capitalista na
Inglaterra resultou na expropriacdo dos trabalhadores da terra e na concentracdo da terra nas
méos da classe capitalista. Na América Latina as expropriacdes se deram a partir da drenagem
dos recursos naturais e da exploracdo da forca de trabalho com o objetivo de fortalecer o
capitalismo nos paises centrais. Essas expropriagcdes, contudo, permanecem, com novas
caracteristicas, como a predominancia do capital financeiro, mas mantém a mesma estrutura:
a apartacdo dos trabalhadores da terra de seus meios de vida, submetendo esses trabalhadores
plenamente a l6gica do mercado, e a apropriacdo desses meios pelos capitalistas. O Estado €
um dos principais responsaveis pela garantia das condi¢cdes de reproducéo de tais relacfes
sociais, determinando, assim, a propria dindmica da produgdo capitalista. Esse fato fica

explicito ao se analisar a realidade do territorio onde hoje é Suape.

% Esse processo ocorre concomitantemente & expanséo territorial do agronegécio, sobretudo voltado & soja, nas
regifes do Nordeste, como na regido do MATOPIBA, um acrénimo que representa a conjungdo dos estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Segundo a Rede Social de Justiga e Direitos Humanos (2018, p. 25), “entre
2000 e 2014, a érea plantada de soja e cana-de-agicar no MATOPIBA aumentou 253% e 379%
respectivamente”, em relagdo a expansdo territorial, a area ocupada pela plantagdo da soja ‘aumentou de 1

995

milhdo para 3,4 milhdes de hectares’.
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O processo da construcdo do objeto desta dissertacdo se pautou, até aqui, pelo
exercicio de sucessivas aproximacdes entre a realidade concreta, onde ocorrem 0S processos
de expropriacdes com ativa participacao estatal, e o nivel de abstracao tedrica necessario para
a analise das relacdes sociais de capital, da interdependéncia entre o Estado e o capital e da
particularidade das expropriagdes na América Latina, sobretudo no Brasil, em especial nos
ultimos anos, durante a regéncia do modelo neodesenvolvimentista. Por conseguinte, sé €
possivel apreender os mecanismos e as estratégias, politicas e ideologicas, utilizadas pelo
Estado para garantir as expropriacdes no Complexo de Suape através de uma analise da
relagdo material dentro da dindmica capitalista, analisando as formas prevalecentes de o
Estado intervir no territorio, movimento prdoprio do método elaborado por Marx.

Este capitulo tem por intuito analisar como o Estado vem atuando para garantir a
acumulacdo no Complexo de Suape, buscando apreender quais sdo 0s seus mecanismos e qual
0 seu discurso. Para tanto, realizamos um estudo sobre as produgdes desenvolvidas por
autoras que fizeram uma andlise critica sobre esse megaprojeto (PEREZ, 2016; SANTOS
2017; SANTOS, 2011; SILVA, 2018), bem como a partir de documentos oficiais elaborados
pela equipe técnica dos governos, tais como os Balancos Gerais do PAC (2007-2010; 2011-
2014), o documento Suape Global, Suape Local, o Novo Plano Diretor — Suape 2030 e
noticias divulgadas pelos meios midiaticos no periodo de expansao desse Complexo.

4.1 Formacdo socio-historica do territério onde hoje é Suape: da colonizacdo a

institucionalizacdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape.

[...] aregido eleita pela natureza para produzir todos o0s
alimentos, nega-os todos: a faixa litorAnea conhecida — a ironia
do vocabulario — como zona da mata, em homenagem ao
passado remoto e aos miseros vestigios da florestacéo.
Eduardo Galeano

Antes da invasdo portuguesa em 1500, no Brasil, a regido onde hoje esta instalado o
Complexo de Suape, intitulada de Zona da Mata Sul de Pernambuco, era ocupada por
indigenas Caetés, da familia Tupi (PEREZ, 2016). Esses indigenas deram o nome de Suape ao
rio Massangana, um dos trés rios®’ que desembocavam no antigo ancoradouro existente na
ilharga do Cabo de Santo Agostinho (acidente geografico) que ficava afastado do mar por

uma parede de arrecifes de arenitos (Figura 1). Suape em tupi significa “caminho sinuoso” ou

%" Rio Massangana, Rio Tatuoca e Rio Ipojuca.
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“caminho incerto” que, em relacdo ao rio, fazia referéncia a sua trajetoria incerta dentro do

estuério (SILVEIRA, 2010).

Figura 1 - Gravura do ancoradouro de Suape de 1635 localizada no Museu de

Amsterdam

Fonte: SUAPE 2008 apud Silveira, 2010.

Com a invasdo portuguesa, em 1534, Duarte de Albuquerque Coelho recebeu sessenta
léguas de costa para instalar a sua capitania®, cuja dimensdo tinha inicio em Olinda e
terminava no Rio S&o Francisco, territdrio que até entdo estava sob dominio do povo indigena
Caetés. Nesse periodo o estuério de Suape ja servia de base de infraestrutura portuaria para os
portugueses, sendo um espago estratégico, por isso alvo de disputas entre 0S europeus e 0S
indigenas. Segundo Silveira (2010, p. 62), “[...] desde cedo, o estuario de Suape exerceu
funcdes econdmicas e estratégicas para os colonizadores e ponto de resisténcia para as
populagdes indigenas que lutavam pela permanéncia nas terras”.

Outro modo de uso dessa regido pelos portugueses foi a atividade econbmica
acucareira. Com a chegada dos europeus nesse territorio houve a expansdo dos engenhos de

cana-de-acticar os quais demandavam cada vez mais terra e forca de trabalho™. A regido do

%8 Com as capitanias visava-se ocupar a coldnia para evitar a instalacio de outros povos europeus.
% De acordo com Eduardo Galeano (2016, p. 87), “Durante pouco menos de trés séculos a partir do
descobrimento da América ndo houve, para o0 comércio da Europa, produto agricola mais importante do que o



113

Cabo de Santo Agostinho, que possuia mata atlantica com abundante biodiversidade,
caracterizada por ter um solo com grande fertilidade, com muitos himus e sais, uma regiao
apta a produzir diversos alimentos, comecou a ser dizimada para instalar os canaviais nas
sesmarias pertencentes a Capitania de Pernambuco (PEREZ, 2016).

Os Caetés ndo aceitaram passivamente a imposicao desse novo modo de lidar com a
terra e de trabalho forgado, houve, entdo, resisténcia, foram cinco anos de guerra que resultou
no massacre desse povo. Contudo, a producgédo do agucar exigia grandes contingentes de mao
de obra para “[...] preparar a terra, plantar, colher, transportar a cana e, por fim, moé-la e
purga-la” (GALEANO, 2016, p. 90), por isso foi demandado o trabalho escravo dos povos
africanos®, sobretudo de Angola, Congo e Guiné, tornando o Brasil o principal mercado de
escravos desse periodo histérico (PEREZ, 2016).

Entre os séculos XVII e XVIII predominou-se os engenhos bangués, engenhos
estruturados sob a hegemonia do senhor de engenho, o qual submetia a sua vontade 0s
escravos negros e indigenas, os lavradores, trabalhadores que moiam ou cultivavam a cana-
de-acucar, e os foreiros, populacdo rural livre que pagava uma taxa pelo uso da terra para
producdo do rocado. Assim, os métodos de trabalho nos engenhos nesse periodo eram
pautados no trabalho escravo e na tragdo animal e aquatica para movimentar o moinho
(SILVEIRA, 2010). Com a promulgacéo da Lei Aurea, em 1888, que determinava a liberdade
de todos os escravos, outro método utilizado para manter a trabalhado necessario para a
producdo foi a morada. Os trabalhadores passaram a viver, em casas precarias, dentro dos
engenhos, cultivando em um pequeno lote de terra os seus alimentos e de suas familias e ao
mesmo tempo contribuiam para a producdo da cana-de-agucar, recebendo para isso um salario
irrisorio (PEREZ, 2016).

E a partir dessas transformagcdes que nascem os engenhos que conformam o territdrio
onde esta instalado o Complexo de Suape: a atividade econémica de producdo de cana-de-
acucar que perdura até hoje e os ancestrais das comunidades que vivem(viveram) nesse
territorio.

A estrutura dos engenhos bangués entrou em crise no século X1X, devido as flutuacoes

do mercado internacional, relacionadas & exportacdo de cana-de-aglcar que dificultavam a

agucar cultivado nestas terras”. O agucar era o “ouro branco” e no Brasil existia mais de 120 engenhos no final
do século XVI.

% Alguns negros escravizados dessa regido fugiram e construiram o Quilombo dos Palmares, no século XVI,
uma das formas de resisténcia a desumanizacéo imposta pelos portugueses. Esse Quilombo estendia-se desde as
cercanias do Cabo de Santo Agostinho até a regido de Alagoas e nele se desenvolvia a policultura, existia
abundancia de alimento, o0 oposto dos engenhos, nos quais sé existia a monocultura da cana (GALEANO, 2016;
PEREZ, 2016).
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comercializacdo e insercdo da producédo pernambucana no mercado externo. Este fato colocou
em evidéncia a necessidade de mudancas no modelo de producdo da cana-de-agucar, de
modernizacdo da producdo, o que fez surgir, no lugar dos engenhos, as usinas. As usinas
inseriram na producao o uso do arado e dos engenhos a vapor, além de uma nova variedade de
cana-de-agucar, transformando, assim, os engenhos bangués em féabricas modernas e
mecanizadas. Nesse contexto, surge, entdo, um novo sujeito: o usineiro (GALVAO, 2015).

Os pequenos engenhos integram-se, desse modo, as grandes usinas, evidenciando
outra forma de concentracdo de terra, demonstrando, mais uma vez, a forte presenca do
problema da terra na zona da cana de Pernambuco. A propriedade privada da terra oficializa-
se no Brasil através da Lei de Terras de 1850, a qual negou a propriedade da terra a quem nela
trabalhava: 0s ex-escravos, 0s camponeses, 0s quilombolas, os indigenas livres e o0s
trabalhadores livres. Desse modo, a condicdo de “morador” significava uma possibilidade
mais préxima de acesso a terra e a producao de alimento. Todavia, em 1960, com a expansao
do cultivo da cana-de-aglicar, devido a criagdo do Programa Nacional do Alcool —
PROALCOOL, acabou o sistema de “morada”, obrigando os ex-escravos e os trabalhadores
livres a buscarem sozinhos sua sobrevivéncia (PEREZ, 2016).

O PROALCOOL possibilitou a diversificagdo industrial na regido, a criacdo do polo
industrial do Cabo de Santo Agostinho na gestdo do entdo governador, o usineiro Cid
Sampaio (1958-1962), voltado as inddstrias quimicas vinculadas ao alcool. Esse Programa
oportunizou o financiamento da producdo alcooleira em diversas usinas. Entretanto, esse
processo acarretou o endividamento das usinas que, além de viverem um momento de
inflexdo no mercado internacional, ndo conseguiram saldar as dividas, o que incorreu na
hipoteca de suas terras e na apropriacdo dessas terras pelo Estado (SILVEIRA, 2010).

Nesse mesmo contexto, os trabalhadores da terra comecaram a pressionar o Estado
para fornecer areas para viverem e trabalharem. A concentracdo de terra apresentava, assim, a
sua contradicdo. Devido as pressdes, com forte apoio das Ligas Camponesas, a usina Santo
Inécio, falida em 1963, detentora de engenhos localizados nos municipios do Cabo e de
Ipojuca, foi cedida a esses trabalhadores. Nesse territorio foi criada a Cooperativa Tiriri, de
4.985 hectares, como uma tentativa de contencdo da luta social. A transferéncia desse
territorio a Cooperativa deu-se em processo de reforma agraria intermediado pelo Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria— INCRA (PEREZ, 2016).

A SUDENE estava a frente dessa negociacdo, propondo que essa cooperativa fosse
organizada pelos trabalhadores da terra dos engenhos Tiriri, Massangana, Algodoais, Serraria

e Jasmim. Finalizado o processo de “reforma agraria”, as terras da Usina Santo Inacio
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passaram a Cooperativa Tiriri, constituida pelos trabalhadores da terra desse engenho e dos
outros ali situados. Entdo, a Cooperativa passou a ter o direito de compra e venda das terras
em sua posse: 0 engenho Algodoais, Serraria, Massangana, Tiriri, Jasmin, Tabatinga, Setubal,
entre outros (SILVEIRA, 2010).

A Cooperativa passou por diversas fases, mas devido as pressbes por terra e a
diminuicdo do apoio governamental, ndo conseguiu garantir o fornecimento de cana a usina
Salgado, conforme acordado, o que fez com que aquela apresentasse uma situacdo de
declinio. Em 1968 o contrato entre a Cooperativa e a SUDENE € rescindido devido aos
resultados econdmicos negativos que, segundo a SUDENE, ndo davam viabilidade ao projeto.
Assim, em 1979, a Cooperativa Tiriri “vendeu” a empresa Suape as suas terras, justo a
quantidade de terras necessarias para completar a rea de 13.500 hectares para a instalacdo do
Complexo Industrial e Portuario de Suape, jd que outras usinas ja haviam sido adquiridas.
Para Sola Peréz (2016), ha trés periodos de intensificacdo das expropriagcdes e o primeiro €
nos anos de 1977 a 1990, periodo do comeco das obras e no qual ocorre a expropriacdo dos
trabalhadores da Cooperativa e de outros engenhos.

Para essa venda foi assinado um Termo de Convénio entre a Cooperativa e o CIPS, o
qual firmava o comprometimento da empresa Suape em transferir 0os moradores da
Cooperativa para outro territério fora da area de implantacdo do Complexo, além do
pagamento de indenizacGes pelas terras no valor total de Cr$ 13.000.000,00 (treze milhdes de
cruzeiros) e pelas benfeitorias. Todavia, a transferéncia das comunidades e as indenizacdes
ndo ocorreram como havia sido estabelecido no Termo de Convénio. Muitas familias ligadas
a Cooperativa Tiriri permaneceram no territério passando a conviver com pressdes de toda
ordem para que se retirassem de suas terras, sendo expropriadas e “indenizadas”
posteriormente de forma individual, considerando tdo somente para efeito dos calculos
monetarios as benfeitorias existentes no territorio, como as construcdes e as plantagdes,
visando atender a necessidade de terras para a instalacdo de novos empreendimentos no CIPS
(SILVEIRA, 2010).

Contudo, a ideia de estruturar um porto e um complexo industrial nessa regido é mais
antiga. Segundo Gumeiro (2018) o processo de implantagcdo do Complexo de Suape
perpassou diferentes momentos e em todos o Estado ocupou (e ainda ocupa) papel central na
formulacdo de estratégias para o desenvolvimento. O primeiro momento foi nos anos de 1955
a 1969, nos quais houve os estudos pioneiros para desenvolvimento de Pernambuco: “Estudos
sobre desenvolvimento e implantacdo de inddstrias interessando a Pernambuco e ao

Nordeste”, de Louis Joseph Lebret, de 1955, “Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco”,



116

de Francisco de Oliveira, de 1959. Para Gumeiro (2018), os estudos de Lebret e Oliveira
apontaram a dependéncia da economia pernambucana a monocultura da cana-de-aglcar e
destacaram a necessidade do Estado atuar como gestor na implementacdo de investimentos
voltados a infraestrutura, energia elétrica e industrias de base.

Nesse periodo de elaboracdo dos estudos de Lebret, estavam em voga os objetivos
desenvolvimentistas do ex-presidente Juscelino Kubitscheck (1956-1961), o qual, diante da
compreensdo da disparidade regional, convidou o frei dominicano Louis Joseph Lebret para
vir a Pernambuco como colaborador na elaboracdo de estudos que indicassem uma
localizagdo onde se poderia instalar novas empresas industriais no estado. Foi Lebret o
primeiro a apontar a importancia de um modelo de porto-industria, de acordo com os moldes
europeus, com uma refinaria de petréleo e um polo naval®, indicou a direcéo onde viria a ser
construido o Complexo Industrial e Portuario de Suape e previu um pacote de investimentos
que sO viria a se tornar realidade nos anos 2000 (JC, 2019). Esse Complexo foi considerado
enquanto uma “carta de alforria da economia do estado em relagdo a producgéo
sucroalcooleira” (MARCO ZERO, 2019).

O segundo momento do Complexo, de acordo com Gumeiro (2018), data do periodo
de 1970 a 1982, quando ocorre a institucionalizacdo do porto: o relatério do Governo de
Pernambuco, intitulado “Programas e Realizagdes” (1971) encampou o projeto do Porto como
iniciativa governamental para expansdo do parque industrial, a fim de estimular as atividades
econbmicas. Em 1974, durante a ditadura militar, é lancada a pedra fundamental do
Complexo de Suape pelo entdo governador do estado de Pernambuco, Eraldo Gueiros Leite
(1971-1975). Visando tornar esse Complexo uma alternativa ao Porto do Recife, Eraldo
Gueiros solicitou ao governo federal a incluséo do projeto de Suape no Programa Nacional de
Desenvolvimento (PND), o qual foi aceito e passou a receber investimento estatal para sua
construcdo. Na mesma direcdo, a Lei Estadual n® 7.763, de 1978, cria a empresa publica de
interesse privado Suape para administrar o Complexo, para monitorar o desenvolvimento das
obras e a implantacéo das atividades portuarias, além de assumir a gestao do territorio.

Outro fato importante desse momento foi a formulagdo e o langamento do primeiro
plano diretor, em 1978, pela Secretaria Extraordinéria para Assuntos Relativos & implantacéo
do Complexo de Suape (SEAS) e o Instituto de Desenvolvimento de Pernambuco

(CONDEPE), intitulado Suape: “Complexo Industrial e Portuario”, através do qual o

61 “Ha um terreno extremamente favoravel para um estaleiro naval e para receber provisoriamente tanques de
combustivel, aguardando a construgdo de uma refinaria, cuja localizacdo deveria ser talvez ao sul da bacia do
Pina, onde o porto deve expandir”’. Trecho do texto original de Lebret publicado no documento Suape pelo
Avesso do Marco Zero (2019).
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Complexo ganhou forma. Esse plano diretor salientou que o projeto Suape atuaria como
gerador de efeitos multiplicadores, gerando emprego e crescimento para 0s municipios, além
de suas vantagens competitivas, como a 6tima localizacdo geografica e a riqueza dos recursos
naturais presentes no territorio. O Estado assumiu a lideranca no processo de incentivo a
implantacdo de industrias, de construcdo de infraestrutura, de abastecimento de agua e de
energia elétrica. As primeiras empresas instaladas em 1986 foram: a Petrobras, a BR

Distribuidora, a Texaco, a Esso e a Shell®?

. Entdo, no lugar dos usineiros, entraram em cena as
grandes corporagdes. As obras para implantacdo desse megaprojeto tiveram inicio antes do
lancamento desse plano diretor, em 1977, e nele ndo h& mencéo sobre 0s impactos negativos
sobre as comunidades que residem nesse territdrio, sequer houve um levantamento sobre a
quantidade de pessoas que viviam na regido, nem sobre os impactos ambientais que poderiam

resultar desse megaprojeto (PEREZ; GONCALVES, 2012).

Figura 2 - Imagem aérea do Complexo Industrial e Portuério de Suape ainda no

inicio do projeto de constru¢do na década de 1980
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Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 20109.

%2 Histérico SUAPE. Disponivel em: <http://www.suape.pe.gov.br/pt/institucional/historico-de-suape/118-
1980>. Acesso em: 25 jan. 2020.
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Nos anos 1970 ja havia resisténcia contra a implantacdo do Complexo. Neste ano foi
publicado no semandrio Jornal da Cidade do Recife o manifesto “A Proposito de Suape”
(ANEXO A). Esse manifesto foi elaborado por um conjunto de professores e pesquisadores
de Pernambuco (economistas, historiadores, sociélogos, ecologos) com o intuito de denunciar
0s males desse megaprojeto lancado pelo governo de Pernambuco. Em um trecho do
manifesto os autores tornam publico que “[...] a ideia de realizagdo do Complexo Industrial e
Portuario de Suape ndo é aceita pacificamente por todos os cidaddos que, além de pagar
impostos, se sentem responsaveis pela elucidacéo de aspectos de interesse vital para a vida da
populagdo pernambucana”. Os autores apontam que o projeto dispunha de uma viséo
uniliteral, centrava-se apenas na questdo econdmica, relegando os outros aspectos essenciais a

vida: o ambiente e a populacdo. De acordo com o manifesto,

O que ha de relevante a examinar no que toca a Suape sdo variaveis que envolvem,
inclusive, uma apreciacdo baseada em critérios puramente econémicos, dentro do
figurino do mais rigoroso raciocinio analitico, da significacdo em termos sociais do
projeto. [...] Toda a viabilidade do empreendimento, alias, arrima-se em analises
pouco cuidadosas, conforme transparece de detido exame do material preparado pelo
consorcio responsavel pelos estudos de base do projeto, sob lideranca da
TRANSCON. De fato, o grupo técnico que definiu em documento para a DIPER a
viabilidade de Suape buscou amparar-se em instrumentos metodolégicos de rigor
bastante discutiveis, usando para projecdes que atingem até o ano de 2005 hipdteses
cuja solidez é fragil e cuja confiabilidade ndo merece respeito.

Apesar das criticas ja existentes na década de 1970, a concepcdo do Complexo
Industrial e Portuario de Suape se fortalece. Esse Complexo surge com o objetivo de
combinar logistica com o parque industrial, baseando-se nos novos padrdes mundiais de
circulagdo maritima. Afirmando-se como uma estratégia para o desenvolvimento regional,
seguia-se o caminho da procura do tdo sonhado e propagado “desenvolvimento”, mesmo que
reafirmando a l6gica do modelo priméario exportador, em detrimento das comunidades que
vivem historicamente no territorio.

O terceiro momento do Complexo de Suape, de acordo com Gumeiro (2018), vai dos
anos de 1983 a 2002, momento marcado pela fase neoliberal e o consequente recuo dos
investimentos estatais. No governo de FHC, em 1996 (até 1999), foi criado o Programa Brasil
em Agéo, programa que possibilitou a construgdo da primeira etapa do porto interno do
Complexo por meio dos investimentos entre os anos de 1995 e 1998 de R$ 115 milhGes
(SILVA, 2018). Nesse contexto neoliberal, houve maior entrada do capital dos paises centrais
no Brasil e, consequentemente, no territério onde hoje é Suape por meio dos agentes

econbmicos, as empresas multinacionais, que faziam parte das mais de 80 empresas ja
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instaladas nesse territorio. Esse momento é marcado pelo inicio das atividades desse
megaprojeto com a movimentagdo de alcool pela Petrobras no Pier de Granéis Liquidos que,
assim como na década de 1970, também ocasionou expropriacdes de familias do territério,
sendo este 0 segundo periodo de intensificacdo das expropriacdes, de acordo com Pérez
(2016).

Dessa maneira, a expansdo do setor produtivo desde a década de 1970 contou com
participacdo ativa do Estado, o qual adotou varias medidas para dinamizar a economia em
Pernambuco. Todavia, a partir de 1990, com a reversdo das condicOes externas de
financiamento, devido a crise da divida externa, o Estado diminuiu sua capacidade de intervir
diretamente na economia, através de investimentos financeiros e de politicas de estimulo ao
setor produtivo. Além disso, com a Constituicdo Federal de 1988 o gasto publico é
descentralizado, passando a fazer parte, também, dos governos estaduais, dando maior
autonomia as Unidades Federativas (LIMA; LIMA, 2010).

Com essas transformacfes ocorre a generalizacdo de concessdo estatal de incentivos
fiscais relacionados ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS). Assim,
0s governos estaduais e federais passaram a incentivar cada vez mais o setor produtivo via
concessdes fiscais, possibilitando a reducdo de custos de implantacdo e expansao de projetos
de desenvolvimento no territorio onde hoje €é Suape, visando assim atrair novos
empreendimentos (LIMA; LIMA, 2010). A renuncia fiscal, entéo, se fortalece enquanto uma
“nova” forma de estimulo publico ao setor produtivo®. Lima e Lima (2010, p. 68) apontam

gue a rendncia fiscal tem por objetivo

[...] estimular a implantacdo de novas empresas, especialmente do setor industrial,
em determinada localidade. A concessdo de beneficios fiscais (isencdo, reducdes,
deferimento, etc.) reduz os custos relacionados a instalacdo ou expansdo de
megaprojetos de investimentos privados, 0 que se torna um atrativo para o setor
produtivo e, além disso, a mesma ndo compromete a arrecadacao estatal corrente (o
incentivo fiscal baseia-se na arrecadagdo futura), o que estimulou consideravelmente
a utilizacdo deste instrumento pelos Estados ao longo da década de 1990.

E importante destacar que o foco dado aos incentivos fiscais, principalmente pelas
regibes do Nordeste, possui relacdo com as disparidades regionais, pois 0s estados dessas
regides, devido as limitagcGes de seus recursos internos, veem como Unica saida para atrair
investimentos, a utilizacdo de incentivos fiscais como uma alternativa de politica de

desenvolvimento local especialmente para o setor produtivo (LIMA; LIMA, 2010). Neste

% As renincias fiscais ocorrem desde a década de 1960, contudo se aprimoram nos anos de 1990 devido ao
préprio contexto politico nacional e internacional (LIMA; LIMA, 2010).
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sentido, até 1995 vérios estados brasileiros j& possuiam seus proprios programas de
desenvolvimento pautados na concessdo de incentivos fiscais, como é exemplo o Programa de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (PRODEPE), institucionalizado em 1991 atraveés

da Lei Estadual n® 10.649 de 25 de novembro, com o objetivo de

Atrair e fomentar investimentos na atividade industrial e no comércio atacadista de
Pernambuco, mediante concessdo de incentivos fiscais e financeiros, bem como
estimular as centrais de distribuigdo. A concessdo de beneficios é diferenciada em
fungdo da natureza da atividade, das especificidades dos produtos fabricados e
comercializados, da localizacdo geografica, do empreendimento e da prioridade e
relevancia das atividades econémicas para o desenvolvimento do Estado (LIMA;
LIMA, p. 72).

No que diz respeito ao Complexo de Suape, 0 PRODEPE podera conceder beneficio
de 85% do ICMS tendo de oito a doze anos de duragdo. O incentivo a implantacdo e expansao
desse Complexo tem relagdo com a busca pela diversificacdo das cadeias produtivas da regido
(SILVA, 2018). Associado ao PRODEPE esta a Agéncia de Desenvolvimento Estadual (AD
DIPER), que tem por intuito buscar investimentos que aquecam o volume de exportacfes de
mercadorias e que possam atrair mais investimentos. Todos esses incentivos, vinculados aos
investimentos publicos e privados, relacionam-se com a necessidade de inserir o Complexo de
Suape na geopolitica mundial, o qual possibilitard maior circulacdo de capital através da
exploracdo de novos territérios. Deve-se destacar, entretanto, o papel fundamental do Estado
como provedor da industrializacio e da circulacio de mercadorias (PEREZ, 2016).

Assim, o Complexo de Suape teve como inspiracdo a visdo de integracdo porto-
industria ja existente nos Portos de Marseille-Fos, na Franca, e de Kashima, no Japdo, e a
concepcao de articulacdo entre os setores publico e privado para viabilizar sua implantacgéo.
Esse Complexo, enquanto um dos principais polos de desenvolvimento do Estado de
Pernambuco, é defendido como “[...] um excelente destino para os investimentos externos
devido as oportunidades geradas por demanda identificada por terminais de grdos, graneis
solidos, acucar, petroleo, derivados de petroleo e etanol”, portanto “[...] um polo nacional
provedor de bens e servicos para o setor de petroleo, gas natural, offshore e naval” (SUAPE
GLOBAL, 2008).

O territorio onde esta instalado esse Complexo é composto por oito municipios que

integram o Territério Estratégico de Suape (TES)®*: Ipojuca, Cabo de Santo Agostinho (Zona

% 0O conceito TES refere-se ao conjunto de municipios que, direta ou indiretamente, é atingido pelas atividades
do Complexo de Suape. Este conceito foi formulado no Plano Territério Estratégico de Suape — Diretrizes para
uma ocupacao sustentavel desenvolvido pela Agéncia CONDEPE/FIDEM, concluido em 2008, com o objetivo
de orientar as iniciativas dos diferentes atores na construgdo desse Territorio, visando alcancar o
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de influéncia direta), Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Escada, Ribeirdo, Rio Formoso e
Sirinhaém (Zona de influéncia indireta). A estrutura de grande parte desses municipios é
marcada pela predominancia do setor agrario. A area industrial do Complexo esta localizada
60% em Ipojuca e 40% em Cabo de Santo Agostinho (GUMEIRO, 2018). No primeiro Plano
Diretor, de 1978, a ocupacdo do territorio € dividida em trés escalas: Zona Industrial (ZI-1),
Zona Industrial (ZI-2) e Zona Industrial (ZI-3), todas voltadas restritamente ao viés
econémico, ndo discutindo sobre os impactos nas populagdes residentes no territorio e sobre o
meio ambiente (SILVA, 2018).

Figura 3 - Municipios que compdem o Territdrio Estratégico de Suape
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A localizacdo estratégica do Porto de Suape € um dos principais motivos para a
atracdo de investimentos publicos e privados ao CIPS, pois se encontra interligado a mais de
160 portos em todos 0s continentes, tornando-o um hub port®® que vem garantindo os
investimentos privados de multinacionais com sedes em diversos paises e continentes, como a
Unilever, a Fedex e a Cola-Cola (SILVA, 2018). Os fatores ambientais também séo

considerados relevantes, como a profundidade natural do Porto Interno de 15,5 metros e

desenvolvimento  sustentavel. Disponivel  em: <http://www.condepefidem.pe.gov.br/web/condepe-
fidem/apresentacao16>. Acesso em: 22 jan. 2020.

® Disponivel em: <https://escadaedesenvolvimento.files.wordpress.com/2011/03/terr-suape.png >. ACesso em:
22 jan. 2019.

% Hub port sdo portos que concentram grandes volumes de cargas e que despacham para portos com menor
capacidade.
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profundidade natural do Porto Externo de 15,5 para 20,0 metros, a disponibilidade de extensas
areas para a implantacdo de um parque industrial que, para Silveira (2010, p. 58), séo
“verdadeiras dadivas da natureza para exploragao do capital”.

O Complexo de Suape, desde a sua instalacdo, vem produzindo alteracGes abruptas,
tanto no meio fisico natural, quanto no modo de vida das comunidades existentes no
territorio: sdo 13.500 hectares composto por 27 engenhos, terras de agricultores(as),
pescadores(as), marisqueiras quilombolas que vivem no litoral sul de Pernambuco e
sobrevivem a partir do agricultura familiar, da pesca artesanal e da plantacdo da cana-de-
acucar (MORETTI; COX, 2016). De acordo com Pérez (2016), havia, até 2012, em torno de
25.000 pessoas, 6.800 familias no territorio do CIPS. Familias que vivem ha décadas na
localidade e que algumas afirmam serem descendentes de escravos dos senhores das usinas de
cana-de-acucar. Nenhuma dessas familias possui titulo de propriedade dos sitios onde vivem.
Estas possuem uma relagdo com a terra, cujos recursos Sdo Seus principais meios de
sobrevivéncia: trabalhadores que plantam pequenas culturas, colhem frutas, pescam e por isso
a conservacdo da mata atlantica, dos mangues e restingas sdo fundamentais para sua
reproducéo.

Pelas razdes acima expostas, essas comunidades vivem conflitos em seus territorios a
partir da implantagéo e expanséo do CIPS, posto que o capital e os grandes empreendimentos,
que lhe dao objetividade, apropriam-se da terra e dos recursos naturais com objetivos
exclusivamente dirigidos a acumulacdo do capital. No entanto, nos anos 2000, essa dinamica
se aprofunda devido ao contexto internacional de aumento da demanda por commodities, no
qual os megaprojetos tornam-se de extrema importancia para sua producgéo e circulagao, 0s
quais contam com incentivo estatal, resultando na intensificagdo das expropriacdes nesse

territorio.
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Figura 4 - Engenhos situados no Territorio Estratégico de Suape

Fonte: MARETTI; COX, 2016.

Neste contexto, abre-se o quarto momento do Complexo de Suape, a partir dos anos
2000, mais especificamente de 2003 até 2014, quando este Complexo desponta como uma

grande referéncia de investimentos publicos e privados.

3.2 O papel do Estado nas expropriagdes no Complexo de Suape de 2003 a 2014:
discurso ideoldgico, investimentos, incentivos fiscais e expansdo sobre o territério das

comunidades rurais

“A chegada de grandes empreendimentos ao Complexo de
Suape trouxe o Estado de volta ao caminho do crescimento.
Somos atores de um momento histdrico Unico, improvavel de
se repetir a um so tempo com a mesma dimensao e velocidade
nas proximas décadas. Temos o maior polo de
desenvolvimento do Brasil”. Jornal do Commercio, 2011.

Como discutido nos capitulos anteriores, o século XXI tem como marca a

predominancia do capital financeiro, o qual visa apropriar-se dos elementos fundamentais a
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existéncia humana, como a terra, para fins de acumulagdo, dado que nédo s a terra, mas o que
nela se produz encontra-se submetida a logica da especulacdo: torna-se commodities. Vale
lembrar, entretanto, que o avanco sobre esses elementos ndo é uma marca desse seculo, mas €
um processo de dominacdo e expropriacdo plurissecular, marca estrutural do capital. A
realidade vivida pelas comunidades rurais impactadas pelo Complexo de Suape,
principalmente nos anos de 2003 a 2014, evidencia a atualidade das expropriagdes, dos
mecanismos utilizados com o objetivo de capturar os territorios, recursos naturais, para
garantir a acumulacéo perpétua do capital.

Assim como ocorre historicamente na América Latina, o Brasil segue garantindo a
reproducdo do capital em seu territério pela via da drenagem de seus recursos naturais. Com o
destaque da exportacdo das commodities, sendo que no século XXI, diversos projetos de
desenvolvimento foram sendo formulados e implementados visando efetivas cadeias
produtivas voltadas para a producdo e escoamento de commodities. A cadeia produtiva do
petroleo ganhou forca devido as descobertas de novas reservas de petroleo (pré-sal) no Brasil,
0 que resultou no anuncio de novas refinarias, sobretudo no Nordeste brasileiro.

Foi diante desse cenario que o Complexo de Suape Vviveu 0 seu quarto momento nos
anos de 2003 a 2014 (GUMEIRO, 2018). Nesse periodo viveu-se 0s anos de governo do PT,
nos quais se assistiu ao ressurgimento do Estado como investidor e promotor do crescimento
econdémico. O governo federal fomentou uma atuacdo ativa dos investimentos estatais
principalmente através do PAC e do BNDES. Pernambuco foi o estado que mais recebeu
verbas da Unido, tornando-se “vitrine” dos projetos federais em infraestrutura (FERREIRA,
2018). O Complexo de Suape, entdo, despontou como grande referéncia dos investimentos do
Governo Federal, sendo indicado como uma alternativa para o desenvolvimento de
Pernambuco, o que ocasionou profundas transformacdes no territdério onde hoje é Suape,

principalmente para as populacGes que viviam (vivem) nessa regido.
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Figura 5 — Imagem aérea do Complexo Industrial e Portuario de Suape

Fonte: O GLOBO, 2013.

Essas transformacGes suscitaram a necessidade de elaboracdo de um novo plano
diretor que atendesse as exigéncias econdémicas nacionais e internacionais advindas dos novos
investimentos publicos e privados com o objetivo de “atrair a cadeia produtiva dos
empreendimentos industriais e portuarios presente no Complexo de Suape para os Municipios
do territorio Estratégico” e que apontasse diretrizes e propostas para uma melhor organizagao
da zona de influéncia direta, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, diante das grandes
mudancas ocasionadas pela instalacdo dos novos empreendimentos, visando a ampliacdo do
Complexo (NOVO PLANO DIRETOR, 2011, p. 11).

O “Novo Plano Diretor — SUAPE 2030” (NPDS) foi produzido pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico do Estado (SDEC) em parceria com o consércio Projetec &
Planeve e instituido através do Decreto N° 37.160 de 23 de setembro de 2011. Nesse Plano
reafirmou-se a prioridade para o desenvolvimento econdmico, presente desde a origem desse

megaprojeto. Assim, o Estado

[...] encara o desafio de conquistar um novo posicionamento de Suape — Complexo
Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros no contexto econémico mundial,
apontando estratégias e instrumentos para uma adaptacdo répida e flexivel frente a
alta dindmica do comércio mundial e dos sistemas logisticos (NOVO PLANO
DIRETOR, 2011, p. 11).
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Esse Plano Diretor tem como base os estudos apresentados no documento “Suape
Global, Suape Local: O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado”, elaborado pela
EcoPolis Internacional Master e publicado em 2009°". O objetivo desse estudo foi orientar
estratégias de conciliacdo entre as determinacdes globais e as demandas locais do territério
onde esta situado o Complexo de Suape, visando garantir a transformacgdo de sua zona de
influéncia direta em um grande polo industrial, voltado para o fornecimento de “Bens e
Servicos para a industria de petroleo, gas natural, off shore e naval”. O citado documento

afirma que

[...] a principal motivacéo da iniciativa Suape Global é decorrente das perspectivas
de crescimento da economia brasileira apoiada, sobretudo nas novas descobertas de
petréleo (poco no campo petrolifero de Tupi, localizado na Bacia de Santos, Estado
de S&o Paulo) novas formas de extragdo (pré-sal) e a diversidade e abundancia de
fontes de energia. A chamada camada pré-sal é uma faixa que se estende ao longo de
800 quilémetros da costa brasileira. O petr6leo encontrado nessa area estd a uma
profundidade de 7 mil metros, abaixo de uma extensa camada de sal. O Pogo Tupi
tem uma reserva estimada pela Petrobras entre 5 e 8 bilhdes de barris de petréleo.
(SUAPE GLOBAL, 2009, p. 9).

Portanto, na perspectiva global, esse estudo visa fortalecer a integracdo do Complexo
ao novo ciclo das commodities, evidenciando a necessidade de um polo industrial voltado a
cadeia produtiva do petréleo. Assim, com os investimentos do PAC e do BNDES nos anos
2000, os principais empreendimentos instalados foram: a Refinaria Abreu e Lima — RNEST, a
Petroquimica Suape — PQS e o Polo Naval. Esses empreendimentos estavam relacionados a
cadeia produtiva do petréleo e foram instalados em areas ricas em recursos naturais, sendo o
Estado o principal agente dessas transformacoes.

Com os investimentos do PAC e do BNDES no Complexo de Suape, o Produto
Interno Bruto — PIB da regido cresceu, chegando a representar 10% do PIB total do estado em
2014. Portanto, a economia de Pernambuco, durante o periodo de 2007 e 2014, mantinha um
ritmo de crescimento superior ao Nordeste e ao Brasil. Desse modo, o Complexo de Suape
tornou-se o “Eldorado” pernambucano, a “menina dos olhos”, a “locomotiva do estado”, o
“motor do Nordeste”, atraindo investimentos publicos e privados e trabalhadores de todo o

pais para as vagas de emprego com carteira assinada (FERREIRA, 2018).

¢ Suape Global/ Suape Local: o caminho sinuoso do desenvolvimento integrado. Disponivel em: <
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/estudosecopolis_suapeglobal.pdf>. Acesso em: 22
nov. 2019.


https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/estudosecopolis_suapeglobal.pdf
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3.2.1 Investimentos do PAC e do BNDES e o discurso ideologico de legitimagédo da expansao

do Complexo de Suape

Como referido, o projeto do Complexo de Suape tem mais de cinco décadas, contudo,
esse porto-industria entrou efetivamente no foco da economia do Estado apenas nos anos
2000, quando os investimentos federais chegaram pelo PAC. O objetivo do PAC, defendido
pelo ex-presidente Lula e pelo seu comité gestor, era implementar um novo modelo de
desenvolvimento para o pais que conciliasse crescimento econdmico com distribuicdo de
renda. Esse Programa, enquanto uma politica publica, colocou-se na corrida por alcancar o
desenvolvimento, visando a reproducdo do capital através da modernizacdo de diversos
setores, principalmente os voltados para as demandas das commodities (SOLA PEREZ;
GONGALVES, 2012).

Vale salientar que a nocdo de desenvolvimento tornou-se central no pensamento
econdmico desde o século XVI, com a formacdo do capitalismo, constituindo-se o binémio
desenvolvimento-modernidade, como discutido no primeiro capitulo desta dissertagéo.
Contudo, a difusdo da agenda de desenvolvimento pelo globo foi induzida principalmente no
século XX pelo governo estadunidense com o langamento do “Ponto IV”, pelo ex-presidente
norte-americano Harry Truman, o qual colocou os Estados Unidos como prestador de
assisténcia financeira aos paises subdesenvolvidos®. Com esse discurso, Truman coloca 0s
Estados Unidos como exemplo a ser seguido de desenvolvimento e coloca o resto do mundo
como “areas subdesenvolvidas”, as quais devem seguir a mesma trilha, as mesmas etapas do
modelo de sociedade norte-americano, evidenciando um claro vetor evolucionista cujo fim é a
civilizagéo liberal-burguesa (LEHER, 2016).

Com essa agenda, o mundo ordenou-se visando alcangar o “desenvolvimento”,
principalmente no caso dos paises periféricos, como os paises latino-americanos. Desse modo,
0s paises considerados atrasados aceitaram aplicar um conjunto de politicas para sairem desta
condicdo, afirmando-se que esse € 0 caminho para a saida do “subdesenvolvimento”,
metamorfoseando-se para paises “em desenvolvimento” e essas politicas impdem aos paises
periféricos diversos tipos de impactos ambientais e sociais. Assim, o desenvolvimento a

qualquer custo continua sendo a estratégia prioritaria em qualquer lugar (ACOSTA, 2016).

% O “Ponto IV” diz respeito ao Programa de cooperagdo técnica internacional entre os Estados Unidos e os
paises da América Latina proposto pelo ex-presidente norte-americano Harry Truman em seu discurso de posse
em 1949. Segundo as palavras de Truman: “Devemos embarcar em um novo programa que disponibilize os
beneficios de nossos avangos cientificos e nosso progresso industrial para a melhoria e crescimento das regides
subdesenvolvidas” (ACOSTA, 2016).
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Nao ¢ possivel analisar as implicagdes da busca pelo “desenvolvimento” sem analisar
o terreno das ideologias. As ferramentas ideoldgicas sdo desenvolvidas ndo para substituir a
coercdo, mas em profunda articulagdo com esta, cujo objetivo é garantir a hegemonia da
classe dominante, a estrutura das relacGes sociais de classe. A narrativa do desenvolvimento
possui, entdo, uma dupla dimensdo: acumulacdo de capital e controle social. De acordo com
Montenegro e Rocha (2017, p. 165), “[...] se o desenvolvimento produz, evidentemente,
concentracdo e mercantilizacdo ou expropriacdo, ndao podem ser deixados de lado seus efeitos
de controle sobre o imaginario social e suas representacfes, de forma a apagar as diferencas
entre as diferentes comunidades”. Portanto, o discurso ideologico de desenvolvimento
propagado pelo Estado, €, na verdade, uma apologia ao capital, & sua estrutura de relagdes
sociais e as suas formas de acumulagdo. O desenvolvimento é muito mais uma estratégia de
dominacdo do capital do que um processo de melhora real da qualidade de vida da populacéo.

O desenvolvimento como ideologia burguesa tem seu fulcro na necessidade de
continua expansdo das forcas produtivas, como possibilidade de elevacdo da melhoria das
condicdes de vida da humanidade, desde que mediadas pelo mercado. Como destacado no
primeiro capitulo, o progresso civilizatério possui fortes vinculos com a ascensdo do
capitalismo e o ideério iluminista, cuja esséncia pauta-se em uma negacdo do passado de
obscurantismo e na defesa de uma pretensa melhora da vida coletiva, cuja base material
encontra-se nos avancgos cientificos e tecnoldgicos e nas possibilidades de resolucdo. Neste
sentido, o sistema capitalista tem em sua estrutura um carater eminentemente progressista,
visa a continua introducao de inovacgdes nos produtos e nos processos produtivos, mostrando
um mundo em uma perpétua evolucdo. Além disso, o sistema capitalista rompeu com o
misticismo, com o autoritarismo vigente no absolutismo. Essas transformacdes apregoadas
pelo capitalismo nutrem o paradigma do progresso e, concomitantemente, os elementos
fundamentais defendidos em nome do desenvolvimento alimentam-se dos valores impostos
pelo progresso (LOBAO, 1998).

A burguesia, em seu periodo de ascensao, colocou-se enquanto Unica alternativa viavel
para garantir o atendimento das necessidades humanas, de melhoria da qualidade de vida de
toda a sociedade. Ao tornar-se classe dirigente e dominante, a burguesia passa a revelar sua
incapacidade de estender os beneficios relacionados ao desenvolvimento das forgas
produtivas a toda a humanidade, mas apenas para quem possa obté-los no mercado, dai resulta
sua natureza retrograda. E salutar que se deseje o progresso, o desenvolvimento das forcas
produtivas, todavia, esse sonho se tornou um pesadelo para muitos. O antagonismo de classe

inerente a0 modo de producdo capitalista e 0 ndo atendimento de suas “promessas” exigiam
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uma base ideoldgica que mantivesse a estrutura de classe e € o paradigma do progresso que
garante isso. O “vale tudo”, aceito pelos paises periféricos para alcancar o desenvolvimento,
tornou-se um constante risco ndo s6 para as comunidades rurais, mas para toda humanidade,
contradizendo, assim, a ideia de melhorias para todos (LOBAO, 1998).

O discurso ideoldgico propagado nos documentos oficiais pelo Governo Federal,
através do PAC, reafirma as estruturas de reproducgdo do capital, reiterando o sonho dourado
do desenvolvimento. Nos documentos oficiais do PAC, analisados neste estudo, a narrativa
sobre o desenvolvimento é a mesma, voltada, principalmente, para fortalecer o modelo
priméario-exportador. No relatério “Balango Geral: 4 anos do PAC (2007-2010)"* afirma-se
que “o desenvolvimento chegou em todo o territorio brasileiro” (p. 5), na mesma direcdo o
documento destaca que “o Brasil entrou na trajetoria continua do crescimento. E finalmente se
tornou o Pais do presente” (p. 2). J& o documento referente ao PAC II, "’Balango Geral 4 anos
do PAC Il (2011-2014)”", anuncia que “O Brasil est4 em um caminho sem volta rumo ao
desenvolvimento” (p. 3).

Outrossim, o discurso de desenvolvimento também estd presente no BNDES, “um dos
maiores bancos de desenvolvimento do mundo”’*. Segundo Moreira (2017), a atuacdo do
BNDES esté voltada para o desenvolvimento do e para o capital. Para o autor, a partir dos
seus engenhosos arranjos de financiamento, 0 BNDES vem garantindo a perpetuacdo da
I6gica de acumulagdo do capital.

Fica evidente, entdo, que a perspectiva desenvolvimentista, guiada pelos interesses do
capital financeiro, presente no discurso ideoldgico institucional do PAC e do BNDES,
estrutura-se enquanto estratégia politica e econémica com o objetivo de garantir as
transformacoes e a formacdo do consenso necessario para o fortalecimento e a aceleracdo da
reproducéo do capital.

A legitimacdo do discurso de desenvolvimento desses programas estatais se deu,
principalmente, através dos investimentos e dos financiamentos. O total de recursos a serem
distribuidos, de acordo com a previsdo do PAC, na sua primeira fase, de 2007 a 2010, foi de
R$ 657.400.000,00; na segunda fase, de 2011 a 2014, correspondeu a R$ 664.000.000,00; ja
no periodo de 2015 a 2018, quando os impactos da crise econdmica internacional se fazem

sentir mais diretamente no Brasil, houve a reducéo para quase metade dos valores transferidos

6 PAC I - 110 Balanco. 2007-2010. Disponivel em: <
http://pac.gov.br/pub/up/relatorio/b701c4f108d61bf921012944fb273e36.pdf>. Acesso em: 16 out. 2019.
" PAC Il - 11° Balango. 2011-2014. O Brasil vai continuar crescendo. Disponivel em: <

http://pac.gov.br/pub/up/relatorio/f9d3db229b483b35923b3389060b022ce.pdf>. Acesso em: 16 out. 2019.
"t BNDES. Quem somos? Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/quem-somos>.
Acesso em: 19 de dez. 2019.


http://pac.gov.br/pub/up/relatorio/b701c4f108d61bf921012944fb273e36.pdf
http://pac.gov.br/pub/up/relatorio/f9d3db229b483b35923b338906b022ce.pdf
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos
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nas fases anteriores, passando ao total de apenas R$ 381.800.000,00, evidenciando o recuo
dos investimentos estatais. Nacionalmente, dentre os eixos priorizados pelo PAC, a area social
foi a que mais recebeu investimento, chegando ao total de R$ 230.100.000,00, no periodo de
2007 a 2010 (GUMEIRO, 2018).

Pernambuco, nos anos de 2007 a 2014, foi o maior receptor dos investimentos do
PAC. Atente-se para o fato de que nesse estado, o eixo social, de modo contraditério aos
investimentos no ambito nacional, foi o que menos recebeu investimentos. O eixo que se
destacou na primeira e na segunda fase do PAC, em Pernambuco, foi o eixo energético,
totalizando nos anos de 2007 a 2010 o valor de R$ 7.521,6 bilhdes e nos anos de 2011 a 2014
saltou para R$ 41.922.760.000,00 (GUMEIRO, 2018).

Tabela 3 — Investimento em Empreendimentos Exclusivos PAC em Pernambuco
2007-2014

Empreendimento

Empreendimento PAC 2015  Exclusivo 2015-

Empreendimento

PAC 2007 a PAC 22011 a

. Exclusivo 2007- ) Exclusivo 2011-

2010-Eixos  5510(Rg milhges) 2014~ EX0S 5014 (RS milhes)y 2 2018 ﬁ-.?lL?:sg:)E

Logistica 6.387 4 Transportes 5.496,75 Logistica _ 11.848.86

Energética  7.521.6 Energia 41.922.76 Energética 11.808.60
Cidade
cldade, 2.453,25

R Comunidade _

ﬁ?g:_l' . 7.118,1 Cidada 468,99 ﬁf_’g;‘:' . 6.412,69
MCMV 9.503,44
Agua e Luz
para Todos 1.887.87

Total 21.027.2 Total 61.843,06 Total 30.070,15

Fonte: GUMEIRO, 2018.

Conforme aponta a tabela acima, os investimentos do PAC em Pernambuco
centraram-se no eixo da energia. Os principais projetos pautados nesse eixo encontram-se
situados no Territorio do CIPS, mais especificamente nos municipios de Ipojuca e Cabo de
Santo Agostinho, sdo eles: a RNEST — esperada desde a éepoca de Lebret —, a PQS e,
relacionado ao polo Naval, o Estaleiro Atlantico Sul e o Estaleiro VVard Promar. Todos esses
empreendimentos, chamados de estruturadores, estdo voltados a cadeia produtiva do petréleo
(GUMEIRO, 2018).

O sonho de uma refinaria de petr6leo em Pernambuco, idealizada desde os estudos do
padre Lebret, comeca a se concretizar nos anos 2000, quando o ex-presidente da Venezuela,
Hugo Chaves, comecou a estreitar os lacos com Pernambuco, objetivando criar um gasoduto

ligando Recife a Venezuela. A empresa Petréleos da Venezuela — PDVSA, similar a
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Petrobras, apresentou um planejamento no qual eram sugeridos investimentos no Complexo
de Suape. Assim, em 29 de setembro de 2005, foi lancada a pedra fundamental da Refinaria
Abreu e Lima, através do acordo assinado entre a Petrobras e a PDVSA, definindo o
Territorio Estratégico de Suape, mais especificamente 0 municipio de Ipojuca, como 0 espaco
eleito para receber tal empreendimento. Em 2007 iniciam as obras da Refinaria Abreu e
Lima, também intitulada de Refinaria do Nordeste, com a presenca do ex-presidente Lula e do
ex-governador Eduardo Campos. A RNEST tera capacidade de processar 200 mil barris de
petréleo por dia, atendendo, assim, a demanda de petroleo da regido Nordeste (ALVES,
2011). No que diz respeito a participacao acionaria, 60% é de propriedade da Petrobras e 40%
pertencente & estatal petrolifera venezuelana — PDVSA'. Esse empreendimento gerou 40 mil
empregos diretos durante a sua instalacdo. A maior parte das obras foi finalizada em 2014,

ano em que a Refinaria comecou a operar (SANTOS, 2011).

Figura 6 — Refinaria Abreu e Lima localizada no Complexo de Suape

Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 2019.

O Estado atuou fortemente no processo de instalagdo e de operacionalizacdo da

RNEST, através dos investimentos via PAC e BNDES como também por meio dos incentivos

2 Ppetrobras e PDVSA fecham acordo sobre refinaria em Pernambuco. Disponivel em:

<http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL1361606-9356,00-
PETROBRAS+E+PDVSA+FECHAM+ACORDO+SOBRE+REFINARIA+EM+PERNAMBUCO.html>.
Acesso em: 20 dez. 2019.


http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL1361606-9356,00-%20PETROBRAS+E+PDVSA+FECHAM+ACORDO+SOBRE+REFINARIA+EM+PERNAMBUCO.html
http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL1361606-9356,00-%20PETROBRAS+E+PDVSA+FECHAM+ACORDO+SOBRE+REFINARIA+EM+PERNAMBUCO.html
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fiscais e de um discurso ideoldgico que legitimou esse empreendimento. O custo estimado
para a Refinaria foi de US$ 4 bilhGes, contudo, com o desdobramento das obras para
instalagdo, o gasto superou esse valor’®.

Além disso, o BNDES desembolsou aproximadamente R$ 10,0 bilhGes para a
Refinaria (GUIMARAES et al, 2014). Assim como, em 2004, o BNDES aprovou o
financiamento no valor de R$ 15 milhGes para a construcdo de um terminal para
armazenamento de 154 mil metros ctbicos de combustiveis no Complexo de Suape™, o qual
teve relacdo direta com a RNEST.

Além dos investimentos estatais, 0 Novo Plano Diretor — Suape 2030 aponta que 0s
incentivos fiscais e financeiros fazem parte do conjunto de politicas pablicas voltadas para a
expansdo do Complexo de Suape. Portanto, esse documento prevé incentivos federais,
estaduais e municipais. No ambito federal, através da atuacdo da SUDENE, o Novo Plano

Diretor aponta alguns dos incentivos fiscais:

= Reducdo de 75% do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ para novos
empreendimentos, como projetos de implantacdo, modernizacdo, ampliacdo ou
diversificacdo de empreendimentos, pelo prazo de 10 anos.

» Reducdo de 12,5% do IRPJ para empreendimentos existentes que mantenham
empreendimentos em operagdo na area de atuacao da SUDENE.

= Beneficio as pessoas juridicas que usufruem da reducdo de 75% do IRPJ, com o
re-investimento de 30% do imposto devido, em projetos de modernizacdo ou

complementacédo de equipamentos.

No ambito estadual, os incentivos fiscais sdo via Programa de Desenvolvimento do
Estado de Pernambuco — PRODEPE, que tem por finalidade, como foi citado anteriormente,
atrair e fomentar investimentos industriais e comerciais, especialmente para areas industriais
prioritarias, como metalmecanica e de transporte. Os incentivos de reducdo do ICMS variam
de 75% para a Regido Metropolitana do Recife — RMR, de 85% para a zona da mata e de 90%
a 95% para o agreste e sertdo (NOVO PLANO DIRETOR, 2011).

® Segundo o relatério do PAC — PE (2007-2010), na érea de Infraestrutura Energética o custo direto com a
Refinaria foi de R$ 6.499, 9 milhdes além do custo com a infraestrutura logistica relacionada a dragagem do
canal interno que custou R$ 105, 3 milhdes, duplicagdo da BR-101, no valor de R$ 381, 5 milhdes e acesso
rodoferroviario que custou R$ 69,0 milhdes. No relatério do PAC — PE (2011-2014), os investimentos diretos na
Refinaria custaram 31.260,24 milhdes.

* BNDES apoia com R$ 15 milhes construcéo de terminal de combustivel no Porto de Suape. Disponivel em: <
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20040429 not784>. Acesso em: 20
dez. 2019.
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Os incentivos fiscais e financeiros no ambito municipal, principalmente para 0s
municipios que compdem a zona de influéncia direta (Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca),
sdo voltados, basicamente, para a isencdo de impostos municipais, tais como o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS,
taxa de localizacdo e de funcionamento (NOVO PLANO DIRETOR, 2011).

A partir dos nossos levantamentos, foi possivel identificar alguns dos incentivos
fiscais concedidos pelo governo de Pernambuco para a instalagdo da Refinaria Abreu e Lima,
com o objetivo de gerar emprego nas obras e fomentar a economia. A Lei 12.966/2005
autorizou o Complexo de Suape a doar uma &rea de aproximadamente 420 hectares para a
implantacdo do RNEST, como também outros 213 hectares foram dados a Petrobras, oriundos
da desapropriacdo de terras da Usina Salgado, totalizando uma area em torno de 630 hectares.
Ademais, houve investimentos na area de infraestrutura, como para a duplicacdo da rodovia
PE-60, através do “Termo de Adiantamento de Tarifa” firmado entre o Estado de
Pernambuco, a Empresa Suape e a Petrobras, como também por meio da Secretaria da
Fazenda de Pernambuco, houve a dispensa do pagamento do ICMS na importacdo de petréleo
bruto, na importacdo e entrada de méaquinas e equipamentos que compdem a refinaria’. Desse
modo, o Estado entregou todas as vantagens para a instalacdo desse empreendimento em
Suape.

Além dos investimentos e dos incentivos fiscais ofertados pelo Estado, o discurso da
midia no tocante a implantacdo da Refinaria orientou-se no sentido de legitimacdo desse
empreendimento. Os jornais de grande circulagdo em Pernambuco, como o Jornal do
Commercio, apontaram 0 RNEST como uma grande oportunidade de desenvolvimento para
Pernambuco. Mariana Olivia Santana dos Santos (2011), em sua disserta¢do intitulada “A
analise critica do discurso da midia impressa sobre a salude e o ambiente no contexto da
instalacéo da refinaria de petroleo em Suape — PE”, analisa o papel desempenhado pelo Jornal
do Commercio no sentido de garantir a aceitacao social da instalagdo da RNEST. A partir dos
estudos realizados, das 399 matérias analisadas pela autora, referentes a Refinaria, entre os
anos de 2007 a 2010, 300 foram publicadas no caderno de economia e difundiam o discurso
de que o processo de implantacdo desse empreendimento traria um desenvolvimento

econémico benéfico, com promessa desenvolvimentista de geracdo de emprego. Segundo a

> Beneficios dados a Refinaria Abreu e Lima ndo garantem conclusdo da obra. Disponivel em:
<https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/economia/2018/05/beneficio-dado-mas-sem-garantia-de-
contrapartida.html>. Acesso em: 20 dez. 2019.


https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/economia/2018/05/beneficio-dado-mas-sem-garantia-de-contrapartida.html
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/economia/2018/05/beneficio-dado-mas-sem-garantia-de-contrapartida.html
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autora, esse discurso ideologico representava os interesses do Estado e dos empresarios,
ocultando, desse modo, os problemas sociais e ambientais.

Na mesma direcdo, além da RNEST, uma inddstria petroquimica também foi projetada
para ser instalada no Complexo de Suape. O planejamento da Petroquimica Suape — PQS teve
inicio em 2006, idealizada enquanto uma companhia petroquimica do estado de Pernambuco.
Em 2007 foi iniciada a construgdo desse empreendimento em terrenos vizinhos a futura
RNEST, em Ipojuca (ALVES, 2011). Mas foi apenas em 2010 que foi inaugurada a
petroguimica, com a presenca do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva. A PQS ¢é
considerada o maior polo integrado de poliéster da América Latina e tem a capacidade de
produzir 240 mil toneladas de filamentos e polimeros téxteis ao ano’®, além de ter “[...]
plantas quimicas de escala mundial a integrar a producdo de &cido tereftalico purificado
(PTA), resina PET e filamentos téxteis” (BARCELLAR; NALI, 2014, p. 195).

Figura 7 — Petroquimica Suape instalada no Complexo de Suape

Fonte: REPORTER BRASIL, 2017.

Assim como ocorreu com a RNEST, o Estado atuou efetivamente no processo de
instalacdo e de operacionalizacdo da Petroquimica Suape, através dos investimentos via PAC

e Petroquimica Suape em fase de pré-operacao. Disponivel em:

<https://www.revistafatorbrasil.com.br/imprimir.php?not=129803>. Acesso em: 20 dez. 2019.


https://www.revistafatorbrasil.com.br/imprimir.php?not=129803
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e BNDES, como também por meio dos incentivos fiscais e de um discurso ideoldgico que
reafirmava o Territorio Estratégico de Suape como um espago privilegiado para a
industrializacdo. No que diz respeito ao PAC, os seus investimentos se direcionaram também
ao polo petroquimico que, além de se beneficiar com as reformas referentes a infraestrutura
para a Refinaria, como a duplicacdo da rodovia PE-60, outros investimentos foram
direcionados para a Petroquimica’’.

Também foi possivel identificar alguns dos incentivos fiscais dados pelo Governo
Federal para a instalacdo da Petroquimica. Em 2010 foi aprovada a Medida Proviséria n°
472/09 que concede incentivos fiscais de R$ 3 bilhGes para beneficiar a PQS e a RNEST com
objetivo de garantir a instalacdo desses empreendimentos e o inicio de suas operacgdes diante
do aumento da producdo decorrente das reservas petroliferas do pré-sal. A estimativa é de
chegar a R$ 7,9 bilhdes de rentincia fiscal em 2014®. Em contrapartida, destaca a reportagem
que para a segunda grande planta da PQS, em 2012, foram mais de R$ 30 milhGes recolhidos
pelos cofres do Estado em arrecadacéo do ICMS™.

Assim como foi com a RNEST, o discurso midiatico dos jornais de maior circulacédo
em ambito nacional, no periodo de instalacdo desse empreendimento, apontava a importancia
da PQS para o desenvolvimento econdmico de Pernambuco, destacando a promessa
desenvolvimentista de geracdo de emprego, como fica evidente na publicagdo do G1 em
2007: “Segundo a petrolifera, serdo gerados 4,5 mil empregos diretos e cerca de 20 mil
indiretos na fase de construcdo de ambas as unidades. Depois, durante a operacdo, serdo 1.600

5s 80

empregos diretos, entre empregados proprios e prestadores de servicos No mesmo

s 81

caminho, as noticias publicadas pelo Blog “Acerto de Contas e no site “Monitor

"7 Segundo o relatério do PAC-PE (2007-2010), o valor para a sua construcéo foi R$ 2.562, 4 milhdes, além do
valor designado para a adequacéo rodoviéria da BR-101/PE, no valor de R$ 381, 5 milhGes. No relatorio do
PAC-PE (2011-2014), o valor para a conclusdo das obras da Petroquimica foi R$ 5.541,42 milhGes. Na mesma
diregdo o BNDES também participou, através do financiamento com o valor de R$ 3,5 bilhdes (BARCELLAR;
NALLI, 2014).

®  Aprovada MP que concede incentivos fiscais de R$ 3 bi. Disponivel em:
<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,aprovada-mp-que-concede-incentivos-fiscais-de-r-3-bi,10495e>.
Acesso em: 21 dez. 2019.

™ Segunda etapa da Petroquimica Suape tem incentivos aprovados. Disponivel em: <
http://www.assesuape.com.br/2012/12/segunda-etapa-da-petroquimica-suape-tem.html>. Acesso em: 21 de dez.
2019.

8 Com presenca de Lula, Petrobras lanca pedra fundamental do Pélo Petroquimico de Suape. Disponivel em: <
http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,AA1472685-9356,00-
COM+PRESENCA+DE+LULA+PETROBRAS+LANCA+PEDRA+FUNDAMENTAL+DO+POLO+PETROQ
UIMICO.htmlI>. Acesso em: 21 de dez. 2019.

8 pglo comeca a ganhar pré-forma. Disponivel em: <http://acertodecontas.blog.br/economia/polo-comeca-a-
ganhar-pre-forma/>. Acesso em: 21 de dez. 2019.


https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,aprovada-mp-que-concede-incentivos-fiscais-de-r-3-bi,10495e
http://www.assesuape.com.br/2012/12/segunda-etapa-da-petroquimica-suape-tem.html
http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,AA1472685-9356,00-COM+PRESENCA+DE+LULA+PETROBRAS+LANCA+PEDRA+FUNDAMENTAL+DO+POLO+PETROQUIMICO.html
http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,AA1472685-9356,00-COM+PRESENCA+DE+LULA+PETROBRAS+LANCA+PEDRA+FUNDAMENTAL+DO+POLO+PETROQUIMICO.html
http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,AA1472685-9356,00-COM+PRESENCA+DE+LULA+PETROBRAS+LANCA+PEDRA+FUNDAMENTAL+DO+POLO+PETROQUIMICO.html
http://acertodecontas.blog.br/economia/polo-comeca-a-ganhar-pre-forma/
http://acertodecontas.blog.br/economia/polo-comeca-a-ganhar-pre-forma/
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Mercantil” %, apontam apenas as questdes econdmicas explicitando a énfase no progresso e
no crescimento econdmico, paradoxalmente, as questdes referentes aos problemas sociais e
ambientais ndo séo tocadas.

Com o objetivo de completar a cadeia produtiva do petroleo, também foi planejada a
estruturacdo de um polo naval no Complexo de Suape para fabricacdo de navios e
plataformas, possibilitando levar as unidades de exploracdo e producdo 0s insumos
necessarios a exploracdo do petréleo, bem como transportar o material apds o refino. De 2000
a 2013 houve uma forte retomada dos investimentos das industrias navais no Brasil através,
principalmente, da participacdo da Petrobras®™ e das politicas publicas, como o PAC e o
Programa de Modernizagdo e Expansdo da Frota de Navios Petroleiros da Transpetro —
PROMEF®. Assim, a expansdo da industria naval tem intrinseca relagdo com o crescimento
dos investimentos em infraestrutura (NETO, 2014). A partir dessa perspectiva foram
construidos dois estaleiros no Territorio Estratégico de Suape, mais especificamente em
Ipojuca, na llha de Tatuoca: o Estaleiro Atlantico Sul — EAS e Estaleiro Vard Promar.

O Estaleiro Atlantico Sul teve suas obras iniciadas em 2007 e em 2009 teve inicio suas
operacdes, ambas com a presenca do ex-presidente Lula. Com capacidade de construcdo de
embarcacOes de grande porte, como navios cargueiros, plataformas offshore e estruturas
flutuantes, além da utilizacdo de até 160.000 t de aco por ano, ocupa um territorio de 1,62
milhdes de m2 na llha de Tatuoca, em Ipojuca. Afirmava-se que “[...] a producdo dessas
embarcacGes ajudard na renovacdo da frota brasileira, atendendo concomitantemente a
politica de conteddo local, que visa ao desenvolvimento da industria nacional, tendo, também,
o mérito de influenciar positivamente a balanga comercial brasileira” (BARCELLAR; NALI,
2014, p. 204). O EAS tornou-se o maior estaleiro da América Latina e no seu periodo de
expansdo ofertou mais de 11 mil postos de trabalho formal (SANTOS, 2017).

O Estaleiro Vard Promar foi o segundo estaleiro instalado no Complexo de Suape,

tendo suas obras iniciadas em 2010, por intermédio da contratacdo da empresa Holandesa Van

82 polo Petroquimico de Suape. Disponivel em: <https://monitordigital.com.br/pualo-petroquuamico-de-suape>.
Acesso em: 21 de dez. 2019.

8 «[...] a participagdo da Petrobras esti sendo fundamental na retomada da industria naval brasileira. A sua
atividade de produgdo de petroleo e gas offshore, juntamente com a decisdo de contratar embarcacdes produzidas
no Brasil com percentuais crescentes de contelido local, redinamizou o setor naval brasileiro a partir do inicio
dos anos 2000” (NETO; POMPERMAYER, 2014, p. 19).

8% «[...] a industria naval brasileira teve atuagdo pujante nas décadas de 1960 e 1970 e inicio dos anos 1980. A
crise da divida externa, as graves restri¢des fiscais enfrentadas pelo governo federal e os desacertos de gestdo no
Fundo de Marinha Mercante (FMM) fizeram que esta indUstria entrasse em colapso nas duas décadas seguintes.
Apenas a partir de 1999, com a implantacdo do primeiro programa de apoio a indudstria naval, offshore e
navipegas (contratagdo de embarcagdes de apoio maritimo a plataformas), por parte da Petrobras, tem inicio o
seu soerguimento” (NETO, 2014, p. 111).


https://monitordigital.com.br/pualo-petroquuamico-de-suape
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Ooord para o processo de instalagéo e dragagem do canal e acesso, e foi inaugurado em 2012.
Depois de ter sido negada a licenca de sua instalacdo no estado do Ceara, em Titanzinho, no
litoral de um municipio com tradicdo turistica no Ceard, devido a ndo apresentacdo dos
estudos de impacto ambiental, 0 novo espaco encontrado foi no CIPS®. A documentacio
necessaria para a instalacdo desse empreendimento no Territorio Estratégico de Suape, como
o licenciamento ambiental, foi realizada em menos de duas semanas, em razdo de uma
atuagdo “agil” do Estado®. A licenca ambiental apresentou a necessidade da posse de um
terreno de 80 hectares proximo ao EAS, na Ilha de Tatuoca. Esse estaleiro ficou responsavel
pela fabricacdo de navios de médio porte, navios gaseiros, para o apoio offshore de
plataformas petroleiras. Em seu periodo de pico previa gerar 10 mil postos de emprego formal
(EIA-RIMA PROMAR, 2010). Desse modo, consolidou-se no Complexo uma base para a

industria naval brasileira.

Figura 8 — Povo Naval do Complexo de Suape

Fonte; JORNAL DO COMMERCIO, 2019.

%  Estaleiro  Promar Ceard sera instalado em  Pernambuco. Disponivel em: <

https://www.oeco.org.br/noticias/24146-estaleiro-promar-ceara-sera-instalado-em-pernambuco/>. Acesso em: 21
dez. 20109.

% JORNAL GGN. Estaleiro Promar vai gerar 10 mil novos empregos em Suape. 2010. Disponivel em:
<https://jornalggn.com.br/noticia/estaleiro-promar-vai-gerar-10-mil-novos-empregos-em-suape/>. Acesso em:
21 dez. 2019.



https://www.oeco.org.br/noticias/24146-estaleiro-promar-ceara-sera-instalado-em-pernambuco/
https://jornalggn.com.br/noticia/estaleiro-promar-vai-gerar-10-mil-novos-empregos-em-suape/
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Conforme dito anteriormente, 0s investimentos estatais para a instalagdo desses
estaleiros se deram, sobretudo, por meio do PAC e do BNDES, além dos incentivos fiscais.
No relatério do PAC (2007-2010) afirma-se que para a construcdo do EAS foi investido R$
1.467, 900,00, ademais também houve investimento para a construcdo de 15 embarcacgdes no
valor de R$ 3.411, 700, 00 e para a Plataforma P-55 foram investidos R$ 622, 900, 00. No
relatério do PAC-PE (2011-2014), foram investidos R$ 633, 68 milhdes para a amplia¢do do
EAS; para a construcdo do Estaleiro Vard Promar foi investido 176, 79 milhdes e 113.100
milhGes para a dragagem do canal externo. J& em 2007, o BNDES designou R$ 513.4 milhGes
para a construcéo do EAS?’. Além disso, em 2012 foi langado o Plano de Investimento para o
Setor Portudrio — PISP com o objetivo de aumentar os recursos para a industria naval
brasileira, sendo o polo naval de Suape o mais visado para receber esses investimentos. Esse
Plano prop6s fortalecer o processo de exportacdo em Suape, com vistas a trazer para sua rota
as commodities de minério e de Soja. Isso deveria ocorrer em paralelo a construcdo da
ferrovia Transnordestina que tornaria possivel a chegada dessas commodities ao Porto de
Suape e a partir dele serem exportadas®®. A Transnordestina, segundo o relatério do PAC-PE
(2011-2014), recebeu o investimento 2.614,72 milhdes para suas obras.

Cabe ainda destacar que, para que todos esses empreendimentos funcionem, além da
infraestrutura citada, também foram construidas duas hidrelétricas para a geragdo de energia,
a Suape | e Suape Il, administradas pela Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco —
CHESF, e a Termopernambuco, cujo combustivel usado € gas natural, voltada exclusivamente
para a RNEST.

Além dos investimentos, o Estado também atuou através dos incentivos fiscais. Por
meio do Programa de Desenvolvimento da Industria Naval e de Mecénica Pesada Associada
do Estado de Pernambuco — PRODINPE, criado em 2004, através da Lei n°® 12.710, associado
ao PRODEPE. Por meio desse Programa foi possivel conceder incentivos estatais, como de
reducéo do ICMS e reducdo de 75% do imposto de renda de pessoa juridica®™.

Assim como foi com o0s outros empreendimentos citados, o discurso midiatico acerca

da instalagdo desses estaleiros pautou-se na perspectiva desenvolvimentista. As narrativas

8 BNDES aprova financiamento de R$ 513 milhdes para a construcdo do Estaleiro Atlantico Sul, em PE.
Disponivel:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20070410_not076_07>.  Acesso
em: 21 dez. 2019.

8 Plano de investimento no setor portudrio é bem recebido por Suape. Disponivel em: <
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2012/12/plano-de-investimentos-no-setor-portuario-e-bem-recebido-
por-suape.html>. Acesso em: 21 dez. 2019.

% Lei beneficia indUstria naval. Disponivel em: < https://www.cbnrecife.com/movimentoeconomico/artigo/lei-
beneficia-industria-naval>. Acesso em: 21 dez. 2019.


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20070410_not076_07
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2012/12/plano-de-investimentos-no-setor-portuario-e-bem-recebido-por-suape.html
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2012/12/plano-de-investimentos-no-setor-portuario-e-bem-recebido-por-suape.html
https://www.cbnrecife.com/movimentoeconomico/artigo/lei-beneficia-industria-naval
https://www.cbnrecife.com/movimentoeconomico/artigo/lei-beneficia-industria-naval
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giravam em torno da promessa de um devir de bonanga, de novos empregos para a regiéo,
realizando uma apologia aos empreendimentos, como é exemplo a matéria publicada na
GGN, em 2010, cujo titulo ¢ “Estaleiro Promar vai gerar 10 mil novos empregos em Suape”go,
o foco € a promocdo de emprego e 0 progresso que traria melhoria a todos. A noticia citada no
inicio deste capitulo, da Folha de Sao Paulo, “Pernambuco vive sua revolugdo industrial”,
referindo-se ao Complexo de Suape, também foca apenas nos investimentos e nas
possibilidades de crescimento econémico na regido. Os conflitos relacionados aos pescadores
e agricultores residentes no territorio onde foram instalados esses empreendimentos sdo
minimizados ou diretamente invisibilizados nas matérias estudadas. De acordo com Santos
(2011), os jornais com noticias referentes a RNEST apresentavam discurso semelhante
pautados na exaltacdo e promessas de novos empregos e no discurso desenvolvimentista, de
valorizacdo do crescimento econdémico.

Como foi apresentado até aqui, os investimentos publicos na expansdo do Complexo
de Suape® foram um dos mecanismos utilizados pelo Estado com vista a garantir a expansao
do Complexo sobre o territério das comunidades rurais habitantes do territério. O Estado
atuou, entdo, com o objetivo de “providenciar as condig¢des gerais de producdo”, assegurando
a infraestrutura necesséria para garantir a acumulacédo de capital (MANDEL, 1985). Ademais,
o discurso ideoldgico institucional e midiatico contribuiu para o convencimento da sociedade
sobre a importancia desses empreendimentos para a economia, ocultando, em contrapartida,
0s impactos negativos na vida das comunidades rurais e da sociedade em geral.

Fica evidente, entdo, que o Estado atua visando sustentar uma estrutura de classe e
uma relacdo social especifica entre os que detém os meios de producdo e os que foram
alijados dos elementos essenciais a vida. Para garantir a perpetuacdo e expansdo dessa
estrutura de classe, o Estado atua, através de sua funcdo integradora, objetivando garantir que
a ideologia da sociedade continue sendo a da classe dominante, fazendo com que a classe
despossuida aceite a sua propria dominagdo (MANDEL, 1985). A ideologia tem como funcéo
inverter, ocultar, distanciar, as relagcdes sociais que estruturam sua existéncia. Ao inverter as
relagbes no campo da vida real, difundindo uma realidade vinculada a um interesse da classe
dominante, faz prevalecer o interesse particular, legitimando-o como interesse geral. Portanto,

0 aspecto ideoldgico é utilizado pelo Estado como meio para garantir a reproducdo da logica

% Estaleiro Promar vai gerar 10 mil novos empregos em Suape. Disponivel em: <

https://jornalggn.com.br/noticia/estaleiro-promar-vai-gerar-10-mil-novos-empregos-em-suape/>. Acesso em: 21
dez. 2019.

% Deve-se salientar que nesse periodo também houve grande investimento privado, como destaca Ferreira (2018,
p. 97) “[...] os investimentos privados ja ultrapassam a marca de R$ 50 bilhdes, provenientes tanto de capital
nacional quanto de capital internacional”.


https://jornalggn.com.br/noticia/estaleiro-promar-vai-gerar-10-mil-novos-empregos-em-suape/
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do capital, naturalizando, assim, os processos de violéncia, de dominacdo propria dessa
estrutura social (1ASI, 2017).

3.2.2 O papel do Estado na organizacao do territorio onde hoje é Suape e a intensificacdo dos

conflitos socioambientais nos anos de 2007 a 2014

“O Estado de Pernambuco, sem divida alguma, ¢ o maior
violador de direitos humanos do pais”.
Heitor Scalambrini Costa

A expansdo do Complexo de Suape, nos primeiros anos do século XXI, engendrou
desdobramentos negativos para as comunidades rurais e para 0s ecossistemas, fazendo jus ao
nome Suape que, em tupi-guarani, significa caminhos sinuosos. Apesar do Governo de
Pernambuco ter buscado mostrar nas propagandas oficiais sobre esse megaprojeto o territorio
como uma area “desabitada”, “vazia”, “improdutiva” ou ‘“atrasada”, desconsiderando a
existéncia das comunidades rurais, nesse territorio havia (hd) comunidades que sobrevivem
historicamente da agricultura familiar, da pesca artesanal, do extrativismo e do corte da cana-
de-acucar (COSTA, 2014). Todavia, a busca por tornar o territério apto a dindmica do capital
resultou na expropriacdo dessas comunidades, o que Pérez (2016) analisou como o terceiro
momento das expropriaces no territdério onde hoje é Suape, marcado pela instalagdo das
empresas e pela destinacdo de 55% do territorio para a Zona de Preservacdo Ecoldgica —
ZPEC.

Para pensar as transformacGes ocorridas nesse territorio é necessario localiz-lo sécio-
historicamente. O territdrio onde hoje é Suape, desde a coloniza¢do, € marcado por disputas,
todavia, na atual fase do capitalismo esse territdrio passou a ter importancia dentro da
dindmica da acumulacdo marcada pela predominancia do capital financeiro e pela producéo e
escoamento das commodities. O territorio, entdo, é alvo da expansdo do capital, da sua corrida
por se apropriar de espacos e recursos naturais estratégicos. Portanto, o territorio deve ser
analisado dentro da dinamica da luta de classes. De acordo com Oliveira (1996, p. 12), o

territério constitui uma

[...] sintese contraditoria, como totalidade concreta do processo de produgdo,
distribuicdo, circulagdo e consumo, e suas articulaces e mediagBes politicas
ideoldgicas, simbdlicas, etc. E, pois, um produto concreto da luta de classes travada
pela sociedade no processo de producdo e reproducdo da sua existéncia. Séo, pois,
relagbes sociais de producdo e o0 processo continuo e contraditorio de
desenvolvimento das forgas produtivas que dao configuragdo especifica ao territdrio.
O territdrio ndo é um prius ou um a priori, mas continua luta de classes sociais pela
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socializacao igualmente continua da natureza €, pois simultaneamente, construgdo,
destruicdo, manutencao e transformacédo. E, em sintese, a unidade dialética, portanto
contraditéria, da espacialidade que a sociedade tem e desenvolve de forma desigual,
simultanea e combinada, no interior do processo de valorizagdo, producdo e
reproducao.

Ao apreender o territorio enquanto resultado das relacGes sociais e historicas,
vinculadas ao processo de producdo e reproducdo do capital, € possivel compreender a
necessidade da organizacdo do territorio onde hoje é Suape nos anos de sua expansao. Em
todos os momentos do Complexo, especialmente a partir dos anos 2000, o Estado favoreceu
“[...] a penetragdo de atividades econdOmicas e¢ o saqueio de recursos naturais € nao as
comunidades que vivem no local”, auxiliando quem na disputa ja parte ganhando
(MONTENEGRO, 2012, p. 167). Esse fato fica explicito ao analisar o Novo Plano Diretor
Suape 2030 — NPDS, o qual ¢ considerado um “instrumento normativo que define o
zoneamento ambiental, industrial e portuario, definindo também as condi¢des de uso,
ocupacdo e parcelamento do solo do espaco territorial delimitado e denominado como
‘Suape’” (2011, p. 188), estando esse espaco territorial submetido ao gerenciamento da
Empresa Publica Estatal Suape, sendo, pois, a autoridade direta.

O zoneamento do espaco territorial do Complexo de Suape foi organizado a partir dos
interesses econémicos, regulando o parcelamento, o uso e a ocupagdo do solo com vista a
contribuir para a promoc¢do do desenvolvimento econémico do Estado de Pernambuco.
Assim, esse zoneamento estabeleceu as seguintes zonas e setores: Zona Industrial Portuéria —
ZIP; Zona Industrial — ZI; Zona Central de Servicos — ZCS; Zona de Preservacdo Ecoldgica
ZPEC; Setor de Preservacdo Cultural — SPC; Setor Especial Ambiental — SEA; e Setor
Especial de Habitacdo de Interesse Social — SEHIS.



142

FIGURA 9 — Zoneamento do territdrio onde hoje é Suape

Suape - Plano Diretor 2030
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Fonte: Suape Institucional, 2014.

A ZIP diz respeito a area terrestre de operacdo portuaria onde estdo instalados o EAS,
o Estaleiro Promar e outros empreendimentos que possuem relacdo direta com os terminais
portuérios. A ZI sdo areas destinada a implantacdo de empreendimentos voltados a producédo
industrial, como a Rnest e a PQS, mantendo, também, correlacfes com a estrutura portuaria
no sentido do fluxo de entrada e saida de insumos e produtos. Nessas duas Zonas, 0 NPDS
indica que o uso habitacional por posseiros ndo ¢ admitido, afirmando que “as ocupagdes
residenciais de posseiros ainda instalados nessa zona serdo objeto de programa de
reassentamento” (p. 42), devendo ser asseguradas “[...] as condi¢des adequadas de moradia
em consonancia com seus meios de vida e valores culturais”, “devendo a Empresa Suape
manter simultaneamente programas de assisténcia social e rigido controle urbano” (2011, p.
50).

A ZPEC fica ao redor das outras zonas e caracteriza-se “[...] como uma area de
estoque para compensagoes ambientais” (p. 43). Uma area extensa que ocupa 55% do
territério e que € constituida por diversas caracteristicas ambientais, com predominancia de
matas e mangues. Nessa zona esta inserido o Setor Especial Ambiental — SEA. Na ZPEC é
vetada a instalagdo de atividades industriais e, assim como na ZIP e na ZI, ndo é permitido o
uso habitacional, sendo necessaria a retirada dos posseiros que vivem nessa regido. Conforme
0 NPDS (2011, p. 51),
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Deve-se adotar um principio de transi¢do no enfrentamento do problema da presenca
de posseiros na ZPEC, com estabelecimento de etapas e metas de curto e médio
prazos, preferencialmente, referentes a recomposicao da vegetacdo e da paisagem, e
medidas apropriadas de reassentamento de posseiros.

A ZCS € uma area destinada a usos e atividades diversas, voltadas ao polo de servigos
no territorio de Suape. Dentro dessa zona estd o Setor de Preservagdo Cultural — SPC e o
Setor Especial de Habitacdo de Interesse Social — SEHIS, espaco designado para a
consolidacdo dos assentamentos habitacionais das comunidades que foram expropriadas de
seus territdrios, como as comunidades do Engenho Massangana e Dois Irmdos. Apenas essa
area estd direcionada para o uso habitacional, submetida ao programa de urbanizacdo e
regularizagdo fundiaria da Empresa Suape. De acordo com o NPDS (2011, p. 51), “A
regularizacdo fundiaria se dara por meio de instrumento que mantenha a propriedade do solo
da Empresa Suape sem prejuizo de direito a moradia assegurado as familias residentes”.

O NPDS, enquanto um instrumento que apresenta o zoneamento e afirma a
impossibilidade da permanéncia das comunidades na ZIP, na ZI e na ZPEC, constituiu-se
enquanto um aparato institucional que organizou definitivamente as terras integrantes de
Suape com o objetivo de resolver problemas relacionados aos posseiros que vivem
historicamente no territério. Segundo o NPDS, o maior inibidor do desenvolvimento
econémico dessa regido sdo as comunidades locais e a insuficiéncia de planejamento junto a

essas comunidades que trazem instabilidade politica e conflitos.

Essa incipiente cooperacgdo entre 0s atores locais afeta negativamente as expectativas
dos agentes produtivos quanto a implantacdo e/ou consolidacdo dos
empreendimentos industriais no ambiente local e gera um efeito em cadeia:
propagagdo da instabilidade, devido a insuficiéncia de informagdes sobre a posse e o
direito a terra, que implica em conflitos de interesses (NOVO PLANO DIRETOR,
2011, p. 38).

Todavia, antes mesmo da institucionalizacdo do NPDS e da constatagdo de que o0s
conflitos relacionados as comunidades locais eram um empecilho ao “desenvolvimento”, os
conflitos socioambientais ja ocorriam no territério, principalmente nos engenhos onde
estavam sendo instalados a RNEST, a PQS, o EAS e o Estaleiro Promar. A partir dos estudos

da tese de Peréz (2016), da tese de Santos (2017), da dissertacdo de Silveira (2010) e dos

boletins informativos publicados pelo Férum Suape Espaco Socioambiental®, foi possivel

% Férum Suape Espago Socioambiental é uma organizacdo composta por varias organizages da sociedade civil,
pesquisadores, entidades ndo-governamentais; surgiu em 2011 como forma de resisténcia ao processo de
violacdo dos direitos das comunidades, a forma truculenta a qual os moradores do entorno de Suape € 0 meio
ambiente sdo submetidos. E os boletins informativos tém por intuito denunciar e expor as violagdes cometidas
contra as comunidades, divulgando, também, estratégias que podem ser usadas pelas comunidades no sentido de
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identificar que os conflitos nesse territorio sdo de natureza fundiéria, envolvendo o acesso aos
recursos naturais, entre as comunidades rurais, pescadores e suas familias de um lado e a
Empresa Suape e os empreendimentos instalados, de outro, sendo a violéncia uma marca
desses conflitos, melhor dizendo: a resposta da empresa Suape a luta pela terra foi a
truculéncia, conforme se evidencia nos materiais estudados.

Segundo Santos (2017), dos 185 conflitos identificados e analisados em sua tese,
67% ocorreram na area rural, pois, como discutido anteriormente, a extens&o territorial
apropriada por Suape ¢ marcada pela producdo da cana-de-agUcar, com mata atlantica e
manguezal, além da existéncia de comunidades de quilombolas, pescadores (as) tradicionais,
marisqueiras e agricultores (as) familiares. E esses conflitos ocorrem nos engenhos situados
no municipio de Cabo de Santo Agostinho, principalmente nos Engenhos Algodoais, Serraria,
Trapiche, Jurisaca, Ilha e Massangana, e no municipio de Ipojuca, nos engenhos Tiriri, llha de
Tatuoca, Tabatinga, do Meio, Penderama, Arendepe, Mercés e Corrego do Gato, engenhos
préximos aos empreendimentos. A alteracdo do regime tradicional do uso da terra é apontada

por Santos (2017) como um dos maiores impactos socioambientais.

[...] a expansdo capitalista brasileira visa a busca de recursos naturais e terra, como é
0 caso do Complexo Industrial Portudrio de Suape, onde a disputa por terra e 0s
processos de desterritorializacdo de familias para a construcéo de inddstrias e obras
de infraestrutura para o CIPS tém sido problema de grande magnitude (SANTOS,
2017, p. 126).

A instalacdo dos empreendimentos supracitados possui relagdo com os investimentos
estatais, como discutido no tépico anterior. Na mesma direcdo, o inicio e a intensificacdo dos
conflitos relaciona-se com a expansdo do Complexo através desses empreendimentos. Foi a
partir de 2005, com a estruturagdo do territério para a instalacgdo da RNEST, e,
principalmente, em 2008, com o andamento do PAC, que os conflitos se evidenciaram. Em
2011, periodo em que as obras avancavam, os conflitos se intensificaram. Somente em 2014,
devido ao impacto da crise no Brasil, que desencadeou no recuo dos investimentos estatais, 0s
conflitos se estagnaram ou reduziram. O grafico abaixo, desenvolvido por Santos (2017),

evidencia os periodos de intensificacdo dos conflitos.

garantia da permanéncia no territério. Disponivel em: < https://forumsuape.blogspot.com/p/fundadores.html>.
Acesso em: 25 jan. 2020.

%Ainda segundo Santos (2017), 29% dos conflitos ocorreram no distrito industrial, relacionados as questdes
trabalhistas e 4% ocorreram na area urbana relacionado ao processo de intensa imigragdo e crescimento das
periferias nas cidades.


https://forumsuape.blogspot.com/p/fundadores.html
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Grafico 4 - Distribuigdo dos conflitos ocorridos no territdrio do Complexo Industrial de
Suape/Pernambuco por ano, 2001 a 2016.
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Fonte: SANTOS, 2017.

Nota-se que a partir de 2008 a intensificacdo dos conflitos coincide com o momento
em que as expropriacbes se tornaram sistematicas. No Engenho Massangana ocorreu a
expropriacdo de 161 familias para a instalacdo da RNEST. Além disso, as comunidades que
permaneceram passaram a conviver com ameacas de expulsdo®, tendo suas condicdes de vida
expropriadas, com contaminacdo do solo, proibicdo de expandir suas plantacdes e de fazer
reformas em suas casas, pois passaram a viver espremidas entre a Usina Termelétrica e a
RNEST, na iminéncia de serem retiradas (PEREZ, 2016).

No Engenho Serraria, 120 familias que viviam exclusivamente da agricultura familiar
e da producdo da cana-de-acUcar foram expropriadas. Submetidos a pressao para que se
retirassem de suas terras, 0s posseiros desse engenho e de todos 0s outros, queixaram-se dos
baixos valores das indenizagdes e da forma truculenta com a qual o Estado atuou no territorio.
As desapropriacdes, em teoria, se dao através da negociacdo indenizatdria entre a Empresa
Suape e a associagdo comunitaria, contudo, as indenizacOes referentes as benfeitorias
(construcgdes, arvores frutiferas), ja que os moradores ndo possuiam o titulo de propriedade,
segundo os posseiros, foram irrisérias, ndo contabilizando sequer a totalidade de arvores

existente nos territorios, dos elementos fundamentais que garantiam a sobrevivéncia dessas

% SUAPE — Camponeses e camponesas exigem do Incra a titulagdo de suas terras e o fim da violéncia cometida
por Suape. Disponivel em: <
https://www.cptne2.org.br/index.php/publicacoes/noticias/noticias/pernambuco/3829-suape-camponeses-e-
camponesas-exigem-do-incra-a-titula%C3%A7%C3%A30-de-suas-terras-e-o-fim-da-viol%C3%AAnNcia-
cometida-por-suape>. Acesso em: 27 dez. 2019.


https://www.cptne2.org.br/index.php/publicacoes/noticias/noticias/pernambuco/3829-suape-camponeses-e-camponesas-exigem-do-incra-a-titula%C3%A7%C3%A3o-de-suas-terras-e-o-fim-da-viol%C3%AAncia-cometida-por-suape
https://www.cptne2.org.br/index.php/publicacoes/noticias/noticias/pernambuco/3829-suape-camponeses-e-camponesas-exigem-do-incra-a-titula%C3%A7%C3%A3o-de-suas-terras-e-o-fim-da-viol%C3%AAncia-cometida-por-suape
https://www.cptne2.org.br/index.php/publicacoes/noticias/noticias/pernambuco/3829-suape-camponeses-e-camponesas-exigem-do-incra-a-titula%C3%A7%C3%A3o-de-suas-terras-e-o-fim-da-viol%C3%AAncia-cometida-por-suape
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comunidades, ou sequer ocorreram (SILVEIRA, 2010). Além disso, a agua do Riacho
Algodoais que, historicamente, abastece os Engenhos Massangana e Serraria foi desviada para
abastecer a industria da Coca-Cola, evidenciando o descaso do Estado com as mais de 718
familias desses engenhos (INFORMATIVO, 2017).

Na mesma direcdo, nos Engenhos Serraria, Tabatinga e Arendepe, funcionarios de
seguranca da Servi San contratados pela Empresa Suape derrubaram, em 2012, as casas dos
posseiros que viviam ha décadas na regido. De acordo com uma matéria impressa divulgada
pelo Jornal do Commercio em 2012, intitulada “Crescimento ¢ conflito no Porto de Suape”, a
disputa entre posseiros e a Empresa Suape se acirrava cada vez que o Estado precisava de
espaco para os empreendimentos, sendo uma das medidas tomadas para expandir o territério a
derrubada de casas, acdo que as comunidades vém denunciando. De modo contraditério, a
Empresa Suape tem amparo legal para executar a derrubada das casas, porém, como afirma o
NPDS, “as a¢des de reintegragdo de posse deverdo ser fundamentadas e planejadas de modo a
assegurar eficacia e baixo impacto no campo social” (2011, p. 52), todavia, 0 que vem
ocorrendo é o oposto do que esta escrito nesse documento.

Para a construcdo da matéria intitulada “Os caminhos sinuosos de Suape”, publicada

em 2017, a Reporter Brasil®

teve acesso a 22 boletins de ocorréncia contra Suape, 0s quais
destacam os danos ao patrimdnio e as constantes ameacas as comunidades. Segundo 0s
relatos das comunidades, os “segurancas de Suape” agiram ao lado de militares armados do
grupo de Ac¢bes Taticas do Interior (GATI), tropa especializada em atuar em missdes de alto
risco. A “milicia armada de Suape”, como nomeiam os posseiros, atua de forma truculenta,
ameacando derrubar casas, destruir as plantacbes ou atuando de fato, utilizando a velha e
conhecida préatica do uso da forca fisica, demolindo as casas no momento em que 0S
moradores ndo estdo presentes, destruindo as plantacfes que garantem a sobrevivéncia das
comunidades.

A matéria supramencionada publicada no Jornal do Commercio, em 2012, relata o
caso do presidente da Associacdo de Moradores do Engenho Serraria, Jose Luiz dos Santos,
que teve sua casa derrubada pela vigilancia de Suape em janeiro de 2012, nas palavras desse

morador: “Sai para trabalhar e quando voltei tinham demolido. Pedi a meu filho que

fotografasse e filmasse a acéo e ele foi ameacado pelos funcionarios de Suape, que tentaram

% A Reporter Brasil é uma organizagdo nao-governamental fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e
educadores com o objetivo de promover a reflex@o e a¢6es sobre as violagGes de direitos fundamentais dos povos
e trabalhadores no Brasil. Sua missdo ¢ “Identificar e tornar publicas situa¢des que ferem direitos trabalhistas e
causam danos socioambientais no Brasil visando a mobilizacéo de liderangas sociais, politicas e econdmicas para
a constru¢do de uma sociedade de respeito aos direitos humanos, mais justa, igualitaria e democratica”.
Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 25 jan. 2020.
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tomar o celular”, ainda segundo José Luiz, “eles [a milicia de Suape] coagem os moradores
nativos, criando um clima de medo e inseguranga”. Na mesma dire¢do, o morador do
Engenho Serraria, José Romero, foi trabalhar e quando retornou encontrou sua casa queimada,
com todos os madveis, eletrodomésticos, roupas e documentos dentro.

Portanto, antes mesmo de determinadas e efetuadas as indenizacBes, a milicia de
Suape atuou de forma arbitraria para que as comunidades saissem de suas terras. As principais
empresas responsaveis pela “seguranca de Suape” sdao a TKS, a Liserve e a Servi San, as
quais oferecem mais de 200 homens para atuarem nesse territorio. Esses homens séo liderados
por Romero Correia da Fonseca, coordenador de fiscalizagdo de Suape, o chefe da “milicia
armada”, que esta subordinado a Sebastido Pereira Lima, diretor de Gestdo Fundiaria e
Patrimonio de Suape (REPORTER BRASIL, 2017).

Na mesma matéria publicada em 2012 no Jornal do Commercio, Sebastido Pereira
Lima é entrevistado, sendo ele o porta-voz do governo do Estado sobre os processos de
demolicgBes e expropriagdes no territorio de Suape. Ao ser questionado sobre a atuacgéo de
Suape na demolicdo das casas na area do Complexo, Sebastido afirma que os funcionarios da
Servi San ndo estdo mais fazendo demolicGes, contradizendo, desse modo, os depoimentos
dos moradores. Sobre a proibicdo dos posseiros fazerem reformas em suas casas, Romero
confirma a atuacdo dos funcionarios no sentido de impedir reformas e construcdo de novas
casas para que os valores das indeniza¢fes ndo aumentem. Ja sobre a proibicdo de plantar, o
diretor diz que nunca houve essa proibicdo, entretanto, segundo os posseiros, desde 2009, a
diretoria de Suape proibiu os posseiros de plantar, de expandir a sua roca. Romero chegou a
afirmar que “sdo as injusticas da vida” os valores irrisorios das indenizagdes, naturalizando,
dessa maneira, 0s processos de expropriacOes e as transformacgdes na vida das comunidades
rurais que viviam (vivem) na regido de Suape.

Outro caso de expropriacdes foi nos engenhos Jurissaca e llha dos Martins, nos quais
houve a retirada de 85 familias para a instalagdo da Companhia Sidertrgica Suape que
auxiliaria os Estaleiros. Essas familias foram reassentadas, em 2013, no Assentamento Valdir
Ximenes de Farias, em Barreiros. Este foi o Unico caso, até 2014, onde as familias receberam
terra como parte das indenizacbes (PEREZ, 2016). O relatorio divulgado em 2018 pela

|96

Plataforma Dhesca Brasil™, cujo titulo ¢ “Complexos Industriais ¢ Violagdes de Direitos: o

caso de Suape — Complexo Industrial ¢ Portuario Governador Eraldo Gueiros”, destaca as

% A Plataforma Brasileira de Direitos Humanos — Dhesca Brasil é uma rede formada por mais de 40
organizacOes da sociedade civil com o objetivo de promover a defesa dos direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.plataformadh.org.br/quem-somos/a-plataforma/>. Acesso em: 25 jan. 2020.
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denuncias realizadas pelas comunidades dos engenhos Jurrisaca, Boa Vista I, llha e Cedro
sobre “[...] as familias removidas de sitios sem indenizagdes; familias remanescentes
recebendo propostas insuficientes de indenizacdes e sem que sequer recebessem copia dos
laudos de avaliagao” (p. 42). O informativo mensal do Féorum Suape Espaco Socioambiental
(abril de 2017) afirma que no Engenho Jurissaca “[...] Varias familias sairam de suas posses
em fungédo de um acordo extrajudicial realizado com a empresa. O CIPS prometeu que se as
familias saissem, pagaria o valor da indenizacdo em até 90 dias, mas isso ja completou cinco
anos e as familias nunca receberam esses valores” (p.2).

O Engenho Algodoais também passa pelo mesmo processo. Todas as familias desse
engenho foram destinadas a sairem das suas terras para atender a demanda do Complexo de
Suape. Entdo, essas familias passaram a sofrer um intenso processo de expropriacdo, assim
como no Engenho Serraria (SILVEIRA, 2010). Esse engenho teve parte de sua comunidade
expropriada para a construcdo de uma féabrica de carros que, no fim das contas, acabou sendo
construida em outra regido, no litoral norte de Pernambuco (SANTOS, 2017). Uma matéria
impressa divulgada pelo jornal do Commercio, em 2012, denominada “A inflagdo forasteira
em Suape”, evidencia o caso da agricultora Raquel Minervino, que estava sendo intimada a
sair de suas terras pela Empresa Suape. A agricultora e sua familia que vivem ha trés geracoes
no Engenho Algodoais, receberam R$ 22 mil de indenizacéo pelas benfeitorias do terreno que
viviam. Além disso, o rio localizado nesse territorio estd contaminado pelos residuos da
empresa Coca-cola, evidenciando que “[...] os conflitos ndo se limitam ao ato da expropriagdo
e suas consequéncias, mas também a contaminacdo, ameacas, poluicao sonora, destruicdo, aos
poucos, da vida camponesa” (PEREZ, 2016, p. 123).

O Engenho Tiriri, dividido entre uma &rea destinada a ZPEC e um dos trajetos da
ferrovia Transnordestina, também foi alvo das expropriacdes. Familias foram expropriadas e
receberam indenizacg0es irrisorias pelos hectares que ocupavam. Esse engenho fazia parte da
Cooperativa Tiriri e desde os anos 1970 vem sendo alvo de expropriacdes (PEREZ, 2016). O
posseiro Luis Abilio da Silva, pescador e agricultor, e sua companheira Maria Luiza da Silva
tiveram sua casa derrubada no sitio que viviam ha décadas nesse engenho®’, em maio de 2013.
Todavia, desde 2011, seu Abilio havia perdido o sossego, pois naquele ano a Empresa Suape
ingressou uma acdo de reintegracdo de posse para expulsar a sua familia da terra
(INFORMATIVO, 2016).

% Segundo Abilio, na entrevista concedida ao Férum Suape Espaco Socioambiental (2016), “Estava em casa
com minha esposa, nora, filhos e netos quando a guarda chegou com o Oficial de Justica para nos retirar de la.
Eu estava sentado, fui retirado pelo bragco. Minha nora com meu neto de 15 dias, também foram obrigados a sair.
A casa foi derrubada” (p. 4).
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O Engenho llha Mercés foi dividido com a construcdo de rodovias e da RNEST, por
Isso as expropriacOes se deram de forma diferenciada. Enquanto uma parte do engenho foi
totalmente expropriada, a outra parte, conhecida como Poeirinha, conseguiu manter-se e
tornar-se mais fortalecida com o reconhecimento de sua identidade quilombola (SANTOS,
2017). Das 800 familias que viviam nesse engenho, 150 familias permanecem e resistem
diante da pressdo da Empresa Suape, que se utiliza de segurangas armados, da polui¢do dos
rios, como o rio Tatuoca, e da destruicdo das bases de subsisténcia das comunidades, como as
pequenas hortas e plantacGes, com o objetivo de tornar insustentavel a permanéncia dessas
comunidades nesse territorio INFORMATIVO, 2017).

Os conflitos nos Engenhos Arandepe, Bita, Campi, Piraja, Tabatinga, Pederama,
Conceicdo Nova, Conceicdo Velha, Jasmin, do Meio, Setubal, Trapiche, Utinga de Cima e
Utinga de Baixo tém relacdo com a estruturacdo da ZPEC. Em 2012 foi institucionalizado o
Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica Bita e Utinga que, para Silveira (2010), teve o objetivo
de proteger o entorno dos mananciais de Bita e Utinga, visando garantir o abastecimento de
agua para a operacdo da RNEST e da PQS. Em 2013 as comunidades rurais comegaram a ser
indenizadas para sair dessa regido, indenizagdes que ndo agradaram aos moradores. Apesar da

motivacao da expropriacdo ser a pretensa preservacdo ambiental,

[...] o CIPS oferece as empresas acesso a agua, especialmente para a Refinaria Abreu
e Lima e a Petroquimica Suape, que demandam grande quantidade para refinar,
destilar e transformar o petroleo em seus derivados. Nesse sentido, é importante
salientar aqui a questdo que ja citamos anteriormente sobre a exportagdo da natureza
para além dos produtos que exportam derivados de petréleo, isto €, &gua, terra e
biodiversidade (PEREZ, 2016, p. 125).

Desde a década de 1990 assiste-se, no Complexo de Suape, a autorizacdo do Estado
para a supressdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) devido & instalacdo dos
empreendimentos. A Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH, entre 1997 e 2015,
autorizou a supressao de 886,7 hectares de APPs para ampliar a Zona Industrial Portuéria,
com a instalagdo do EAS e o Estaleiro Promar (SILVA, 2018).

A instalagdo dos principais empreendimentos financiados pelo PAC ocasionou grande
impacto ambiental na localidade, desmatou-se uma grande &rea de mata atlantica, de
manguezal e de restinga, 0 que levou Suape a possuir um passivo ambiental (RELATORIO
DHESCA, 2018). Esses impactos foram objeto de um Termo de Compromisso — TC que
estabelecia o valor da compensacdo ambiental de cada empreendimento. O valor da

compensacdo ambiental do EAS, da PQS, da RNEST, do Estaleiro Promar e das obras de
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infraestrutura totalizaram R$ 195 milhGes pagos ao Estado. Esse valor foi designado para a
criacdo da ZPEC. Portanto, de modo contraditorio, autoriza-se degradar, poluir, se, em
contrapartida, for pago um valor de compensacao ambiental.

Assim, sob a pretensa defesa da protecdo de areas designadas para o reflorestamento, a
ZPEC vem ensejando a expropriagdo de diversas comunidades dos engenhos citados. Essas
comunidades, que historicamente preservaram os diferentes ecossistemas da regido, vém
sendo expropriadas sob o argumento de que a permanéncia delas é incompativel com a
preservacdo ambiental. De acordo com o NPDS (2011, p. 43), as zonas de preservacao
ecoldgicas estruturam-se como areas de “estoque para compensag¢des ambientais”, quando, na
verdade, como afirma Silva (2018, p. 78), é “[...] uma forma teodrica de autorizagdo do direito
de degradar aos agentes econdmicos”. Por isso, a necessidade da “gradativa remocdo das
populagdes que hoje moram na ZPEC”, sendo o Estado, através da Empresa Suape, o
responsavel pela retirada da populacdo, evidenciando, assim, o papel do Estado atuando a
favor do capital.

Na ilha de Tatuoca, local escolhido para a instalacdo do EAS e do Estaleiro Promar, as
comunidades rurais enfrentaram diversos conflitos e situacfes de violéncia provocadas pela
milicia de Suape que ameacgava e impedia a construcdo e/ou manutencéo das casas (SANTOS,
2017). O EAS foi o empreendimento mais impactante do ponto de vista social e ambiental
para esse engenho, sua instalacdo resultou em um grande nimero de expropriacfes das
comunidades rurais que la residiam. Com a instalacdo do Estaleiro Promar, todos os
moradores foram expropriados desse engenho, além da perda do mangue e da biodiversidade
marinha devido as dragagens e, portanto, perda dos meios que garantem a pesca artesanal.
Foram expropriadas 75 familias com a instalacdo desses dois estaleiros, familias que viviam
ha 200 anos na llha e que sobreviviam do que plantavam, da criacdo de animais e do que
pescavam (RELATORIO FINAL PIBIC, 2016). Para Santos (2017, p. 151), com as
expropriac¢des, as comunidades da Ilha de Tatuoca “[...] perderam inclusive, a relacdo direta
que tinham com o mar, com a coleta de frutos e mariscos, com as praticas festivas, como a
festa da ouricada que deixou de existir”.

No Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto sobre o Meio ambiente —

EIA-RIMA® Complementar®® do Estaleiro Promar (2010), foram apontados os impactos

% No licenciamento, quando empreendimentos geram impactos ambientais sdo exigidas a elaboracéo e a
aprovagdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA como também o Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA,
tendo como objetivo informar a sociedade sobre os impactos, as medidas de mitigacdo e os programas de
monitoramento de responsabilidade dos empreendimentos.
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positivos e negativos engendrados com a instalacdo desse empreendimento, sendo 13
positivos e 33 negativos. Dentre os negativos, 3 sdo de importancia muito alta: dragagem do
canal de acesso, remanejamento involuntario da populacéo e a possibilidade de perda de renda
da populacdo remanejada. Nesse EIA-RIMA também sdo apontados medidas de mitigacdo

desses impactos relacionados aos Programas Basicos Ambientais — PBAS. Os PBA’s sdo

[...] agrupamento das medidas e de a¢Ges de mitigacdo e compensacdo da populacéo
atingida, medidas essas indicadas pelo EIA-RIMA e tornadas normativas oficiais
pelos orgdos licenciadores, ja que se trata de uma atividade de gestdo ambiental
plblica, de responsabilidade exclusiva do Estado (FREITAS; SILVA, 2017, p. 69).

Esses Programas estdo divididos entre os que sdo de responsabilidade do Estaleiro

Promar S.A e 0s que sdo de responsabilidade da Empresa Suape’®. No entanto,

A separagdo de PBA’s para efeitos de apresentacdo deste EIA complementar, ndo
implica na dissociagdo deles quando da implantacdo do Empreendimento, muito
pelo contrério, as duas Empresas, SUAPE e PROMAR S.A devem estar totalmente
entrosadas e focadas na mitigacdo conjunta dos impactos ambientais identificados
neste Estudo (EIA- RIMA Promar, p. 75-76).

O licenciamento ambiental do Estaleiro Promar é de responsabilidade do 6rgéao
executor da Politica Ambiental no ambito estadual, a CPRH, a qual compete proceder a
liberacdo da licenca como também acompanhar as acdes propostas como as medidas
mitigadoras nos PBAS (RELATORIO FINAL, 2015). Dentre os PBAS relacionados a
instalacdo do Promar, estd o Programa de Comunicacdo Social e Educacdo Ambiental, sob
responsabilidade do Estaleiro Promar, idealizado para ser desenvolvido em ambito local, com

os funcionarios e a populagdo atingida, cujo objetivo era

% O EIA-RIMA do Estaleiro Promar é considerado complementar devido & existéncia no CIPS de outro
empreendimento com o mesmo perfil, o Estaleiro Atlantico Sul (RABELO, 2014).

190 05 Programas Bésicos Ambientais — PBAS sob responsabilidade de Suape sdo: Programa de Compensagio
Ambiental; Programa de remanejamento, relocacdo e acompanhamento de populacdo afetada; Programa de
comunicagdo social e interagdo com a comunidade; Programa de integracdo com as atividades de planejamento,
controle e fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo das bacias dos Rios Tatuoca e Massangana; Programa de
controle ambiental (PCA) durante a implantacdo das obras; Programa de protecdo aos manguezais que ndo serao
suprimidos; Programa de acompanhamento e monitoramento da qualidade ambiental do CIPS e é&reas
circundantes e; Programa de prospec¢do, acompanhamento e resgate arqueoldgico. Os PBAS sob
responsabilidade do Estaleiro Promar sdo: Programa de Gestdo Ambiental; Programa de Recuperagdo de Areas
Degradadas — PRAD; Programa de Controle Ambiental — PCA durante Implantacdo; Programa de Controle
Ambiental — PCA durante Operacdo; Programa de Comunicacdo Social e Educacdo Ambiental; Programa de
treinamento e capacitagdo de mao de obra; Programa de condi¢Ges e meio ambiente na inddstria da construcao,
PCMAT; Programa de prevencdo de acidentes e riscos ambientais durante a fase de operacdo (EIA-RIMA
PROMAR, 2010).
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Atingir todos os cidaddos afetados diretamente pelo empreendimento, sejam eles
moradores locais ou trabalhadores da obra, por meio de metodologias participativas
e permanentes. Para ser efetivo, este programa deve promover simultaneamente o
desenvolvimento de conhecimento, de atitudes e de habilidades necessérias a
preservacdo e melhoria da qualidade ambiental. Nesta perspectiva, colocam-se como
premissas deste programa as a¢Ges de informar, sensibilizar e desenvolver o espirito
critico do publico alvo em geral a respeito da sua relagdo com o Meio Ambiente.
(RELATORIO PROMAR, 2012, pag. 27).

Todavia, segundo o relatorio PIBIC acerca do Programa de Educacdo Ambiental de
2012 as acbes realizadas nesse programa se basearam em um treinamento com todos 0s
funcionéarios com o objetivo de inicializacdo da educacdo ambiental incluindo o conceito de

102 'levando ao entendimento dos funcionarios as

SMS (Saude Meio Ambiente e Seguranca)
diversas formas de riscos ambientais causados, antropicamente e suas formas de controle.
Buscou-se também a conscientizacdo sobre a reciclagem de materiais como baterias e pilhas e
a instalacdo da coleta seletiva, incentivando a prética e a reflexdo sobre o reaproveitamento
dos equipamentos. Em comemoragéo ao dia do meio ambiente, no ano de 2012, foi realizado
junto aos funcionarios a Semana do Meio Ambiente, nos dias 04, 05, 06 e 08 de junho, para
divulgar as diretrizes internas com relacdo & educacdo ambiental (RELATORIO FINAL,
2015).

Diante disso, observa-se que o Programa de Educacdo Ambiental restringiu-se, ao
menos no periodo analisado, aos funcionarios da empresa, sem maiores repercussdes para a
comunidade do entorno. Desse modo, a educacdo ambiental ndo atendeu aos objetivos
estabelecidos no PBA, negando o principio da responsabilidade com o interlocutor,
contextualizando com a realidade das comunidades que h& muito tempo vivem e dependem
dos recursos do territorio (RELATORIO FINAL, 2015).

Ja o Programa de Comunicacdo Social e Interacdo com a Comunidade, sob
responsabilidade da Empresa Suape, visava desenvolver um canal de comunicacéo direto com
as comunidades que viriam a ser expropriadas da llha de Tatuoca com a instalacdo do
Estaleiro Promar. Esse Programa, portanto, tinha por objetivo ter “[...] um carater informativo
prévio e ndo explicativo posterior, ou seja, 0 plano de comunicacdo social a ser mobilizado

devera ter como caracteristica a antecipagao das informagoes” (EIA-RIMA PROMAR, 2010,

101 Em 2014 foi solicitado & CPRH, através da Lei de Acesso & Informacdo, n® 12.527/2011', os relatérios
referentes ao monitoramento dos PBAS, contudo o retorno dado pela Agéncia foi relativo aos relatérios do
proprio Estaleiro Promar S.A relacionados as a¢Bes de Educagdo Ambiental de outubro de 2012 e o de
Comunicacdo Social de janeiro de 2015. Quanto aos Programas de competéncia da empresa Suape, 0
mencionado 6rgédo licenciador revelou desconhecé-los, atestando assim, a sua omissdo frente ao cumprimento
dos condicionantes do licenciamento ambiental.

102 5MS visa capacitar os trabalhadores para que suas atividades no trabalho ndo resultem em riscos tanto
ambientais, quanto em sua prépria satde.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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p. 74). Esse canal de comunicacdo resultou no Plano de Comunicagdo Social que, dentre suas

premissas, deveria:

- Criar um mecanismo que possibilite um atendimento constante e especifico para
manter um canal sempre aberto com a comunidade e, assim, sempre possa se
expressar e registrar suas queixas e aspiracdes a serem atendidas pelo respectivo
projeto;

- A relacdo entre os afetados e o Empreendedor deve ser a mais transparente
possivel, de forma que a troca de informacdes além de esclarecer as duas partes,
possa também fundamentar as solucGes a serem adotadas e levar a um resultado
positivo dessa a¢do conjunta (EIA-RIMA PROMAR, 2010, p. 74, 75).

Dessa maneira, 0 Programa de Comunicacdo Social e Interacdo com a comunidade
integra 0o Plano de Comunicacdo. Entretanto, a impossibilidade de acesso a documentos
acerca deste Programa, solicitados a CPRH'®, evidencia falta de transparéncia nas aces do
Estado, seja ao considerarmos que se trata de condicionantes de licenciamento ambiental,
portanto de area de competéncia do 6rgdo publico ambiental, seja por se tratar de programa
sob responsabilidade de uma empresa publica como principal executora. Portanto, fica
evidente que o 6rgdo licenciador ndo vem acompanhando as atividades de mitigacdo e
compensacdo dos impactos socioambientais designadas nos PBAs para esse empreendimento
(RELATORIO FINAL, 2016).

De acordo com o EIA-RIMA Complementar do Promar, o programa de comunicacao
sob responsabilidade da Empresa Suape tem o dever de atuar no processo e urbanizagdo da
Ilha de Tatuoca, cabendo ao Programa de comunicacdo social e Educacdo Ambiental de
responsabilidade do Estaleiro Promar atuar de modo local, com vista a esclarecer a
necessidade de protecdo ambiental, principalmente junto as comunidades e aos empregados.
Portanto, o Programa de Comunicacdo Social e Educacdo Ambiental tem dentre alguns dos

seus objetivos:

- Informar os diferentes segmentos da sociedade local acerca da implantacdo do
Empreendimento, dos beneficios decorrentes, das alteragdes na rotina da regiao
durante e ap6s a mesma, dos riscos e incomodos, e 0 cronograma dos principais
eventos das obras e de sua operacg&o;

- Manter as condicfes de interlocucdo sistematica entre o Empreendedor e 0s
diversos segmentos das comunidades envolvidas, poder publico local e
representacdes da sociedade civil organizada;

- Receber informagdes da comunidade, suas expectativas e possiveis insatisfacbes
e intermediar para que o Empreendedor se mantenha informado acerca delas;
(EIA-RIMA PROMAR, 2010, p. 360).

103 Também foi solicitado @ CPRH, com base na Lei de Informacdo, os relatorios referentes & execucéo e
acompanhamento do referido Programa. Porém, foram enviados aos pesquisadores apenas relatérios produzidos
pelo estaleiro Promar, referentes ao Programa de Comunicacdo e Educacdo Ambiental desenvolvido pelo
empreendimento.
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Isto posto, fica evidente que os programas devem estar imbricados. Nesse sentido, a
andlise dos relatorios do ano de 2015 do Programa de Comunicagdo Social e Educacdo
Ambiental, desenvolvido pelo empreendimento, revelam que as acOes desenvolvidas pelo

empreendimento%*

ndo realizam uma interlocucdo com a populagéo afetada. A comunicacao
é implementada de forma instrumental, atendendo determinac6es legais e de maneira bastante
seletiva, divulgando apenas questdes do interesse imediato dos empreendedores, assumindo
mais um carater informativo, de divulgacdo das atividades do empreendimento sem que haja
referéncias ao que acontece no territorio onde esta inserido o Estaleiro (RELATORIO FINAL,
2016)*%.

J& o Programa de Remanejamento, Relocacdo e Acompanhamento dos Moradores da
Ilha de Tatuoca faz parte de uma agenda de atividades de responsabilidade da Empresa Suape
e tinha por objetivo realizar o movimento de relocacdo dessas comunidades para 0 novo
vilarejo, o Conjunto Habitacional Nova Vila Tatuoca, uma area de cinco hectares, no
municipio do Cabo de Santo Agostinho, ainda dentro do territorio de Suape, que foi

106

construido com os investimentos do PAC, através do Minha Casa, Minha Vida™", visando

mitigar um dos impactos mais severos do Estaleiro Promar, o remanejamento involuntério da

populacdo. De acordo com o EIA-RIMA Complementar Promar (2010, p. 61),

O deslocamento de pessoas é extremamente perturbador para as comunidades,
tendo-se verificado em muitos casos, 0 empobrecimento de contingentes
populacionais anos ap6s seu remanejamento. Neste caso, embora se considere que
estas pessoas serdo remanejadas para um local mais adequado de moradia e
com cobertura de servigos publicos, estardo submetidas a uma grande
perturbacdo e estresse, 0 que justifica a valorizagdo deste impacto ao nivel

194 Tais relatérios sdo produzidos pelo INSTITUTO MONITORE e refere-se a0 monitoramento ambiental do
ESTALEIRO VARD PROMAR, em conformidade com as exigéncias contidas na Licenca de Instalacdo (LI) n°
01.11.03.002866-4 e Licenga de Operagdo (LO) n° 05.14.05.002691-5, emitidas pela Agéncia Estadual de Meio
Ambiente (CPRH).

1% As atividades, sumariamente relatadas, podem ser assim classificadas: a) entrevista com os coordenadores das
equipes dos programas ambientais da empresa (Protecdo da biota; Protecdo das aguas superficiais; Controle da
poluicdo atmosférica; Controle da poluicdo sonora; Gerenciamento de residuos sélidos (PGRS), visando obter
informacdes sobre os mesmos; b) Divulgacdo de atividades educativas na empresa, a exemplo da semana do
meio ambiente, Dia mundial da agua, dentre outros; c) Elaboracdo de textos para confec¢do de informativos
alusivos a temas ambientais, os quais abordaram temas como consumo consciente da agua, reciclagem, etc.; d)
Divulgacéo das a¢fes dos programas ambientais para os funcionarios e fornecedores da empresa. Para cada més
é realizado o clipping que se caracteriza pela busca e arquivamento das matérias divulgadas nos meios de
comunicagdo, que sejam do interesse do empreendimento (o ressurgimento e crise da inddstria naval e os
reflexos para o Promar, demissdes no Estaleiro, etc.). Todos os relatorios afirmam que esse programa esta a
disposicéo para redagdo de artigos de opinido, visando “ocupar espagos privilegiados na midia, em termos de
visibilidade e de retorno positivo para a imagem institucional do Estaleiro” (RELATORIO FINAL, 2016).

196 De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco foi investido, inicialmente, R$
5.617.290,44 para sua edificacio (RELATORIO FINAL, 2016).
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maximo de importancia do estudo, justamente para garantir, que 0 processo
de transferéncia seja feito de acordo a um planejamento previamente
definido e aprovado pelas préprias comunidades.

Entretanto, as acOes realizadas ndo seguiram as orientagdes estabelecidas nos PBA’s
e nem no NPDS. Enquanto que a orientacdo era que o “[...] reassentamento deve respeitar as
condicdes adequadas de morada, em consonancia com os meios de vida e valores culturais da
populacdo local” (NPDS, 2011, p. 61), o conjunto habitacional tem, apenas, 5 hectares com
76 casas de 48 m2 cada uma, com terrago, sala, dois quartos, cozinha, banheiro e &rea de
servigo. Casas padronizadas, muito proximas umas das outras, sem vegetacao entre estas, ou
seja, um local bastante distinto do local de origem dos moradores. De acordo com a visita de
campo®, na Nova Vila Tatuoca ndo tem sombra para a populagéo se abrigar, ha poucas
arvores, ndo é possivel modificar as casas, além de ficar longe do mar, local onde as
comunidades trabalhavam. As comunidades que foram relocadas para esse conjunto
habitacional ndo receberam titulo de propriedade da casa, mas um titulo de uso, e foram
proibidas de fazer benfeitorias na residéncia, 0 que as coloca sempre na iminéncia de serem
retiradas novamente (RELATORIO FINAL, 2016). Ent&o, no lugar do dialogo aberto com as
comunidades impactadas e da relocacdo respeitando os modos de vida dessas comunidades,
vimos um cenario de desrespeito e promessas ndo cumpridas. As relocagdes tiveram inicio
antes da implantacdo do Plano de Comunicacdo e constata-se através de visita de campo que
muitas familias estavam tentando sobreviver através do comércio informal: em diversas casas
havia placas de “Vende-se” referindo-se a gelo, picolé, carvéo, entre outros (RELATORIO
FINAL, 2016).
Com o NPDS foi estabelecido o Projeto Habitacional Suape, com investimentos do
PAC, com o fim de consolidar a relocacéo de oito comunidades um total de 6,8 mil familias,
localizadas no Engenho Massangana, Vila Nazaré, Vila Dois Irmdos, Vila Suape, Vila Gaibu,
Vila Cepovo, Vila Nova Tatuoca e Nova Vila Claudete’®. Com esse projeto foi construido o

conjunto habitacional Nova Vila Claudete, por meio dos Investimentos do PAC, num total de

97 A visita de campo aconteceu no dia 13 de janeiro de 2016, junto com uma equipe do NEPASS, visitamos

parte do CIPS, o distrito de Suape, no municipio do Cabo de Santo Agostinho, observando desde as vias de
acesso, as transformagdes e o intenso fluxo de pessoas a regido, ocasionado pela demanda do Complexo. Da
praia de Suape observamos o espa¢o que foi ocupado pelo Estaleiro Atlantico Sul e o Estaleiro Promar S.A, na
Ilha de Tatuoca, o rico ecossistema da localidade e as alteracbes em curso. Em seguida, visitamos o conjunto
habitacional Vila Nova Tatuoca, no distrito de Suape, local destinado a relocacdo da comunidade que vivia na
ilha de Tatuoca e que foram dali retiradas para serem construidos os estaleiros supracitados (RELATORIO
FINAL, 2016).

108 projeto Habitacional Suape é apresentado aos moradores da Vila Cepovo. Disponivel em: <
http://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/564-projeto-habitacional-suape-e-apresentado-aos-moradores-da-vila-
cepovo/>. Acesso em: 27 dez. 2019.


http://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/564-projeto-habitacional-suape-e-apresentado-aos-moradores-da-vila-cepovo/
http://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/564-projeto-habitacional-suape-e-apresentado-aos-moradores-da-vila-cepovo/
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R$ 83.450,00, segundo o Balanco PAC 2011-2014. De acordo com a matéria supracitada
publicada no site do Reporter Brasil, as comunidades que foram relocadas para a Vila Nova
Tatuoca serao transferidas para esse novo conjunto habitacional, que possui 2.675 casas de 40
m? localizadas na periferia do Cabo de Santo Agostinho. As comunidades que foram
expropriadas sdo mais uma vez relocadas para outro territério que ndo atende aos seus
aspectos culturais, econdmicos e sociais, pois as comunidades quando viviam sem Seus
territérios tradicionais tinham acesso a terra podendo, assim, produzir alguns dos seus
alimentos, como também, tinham acesso a po¢os de adgua potavel e estavam perto do mar e
dos recursos pesqueiros com os quais trabalham (RELATORIO FINAL, 2016).

Com a demanda de terras pelos empreendimentos, a Empresa Suape acelerou as
desapropriacGes de terras. De acordo com a matéria impressa ja referida do Jornal do
Commercio de 2012, nos anos de 2011 foram feitas 284 indenizacdes, totalizando o valor de
R$ 15,5 milhdes, sendo R$ 54,5 mil o valor médio por familia. Em 2012, foram realizadas 28
indenizacGes no valor total de R$ 1,5 milhdo e o valor médio por familia foi R$ 53,5 mil. Na
Vila Claudete, mais de 13 familias foram indenizadas em 2013, com o valor total de R$ 1,1
milhdo’®. A maior indenizacdo paga pela Empresa Suape foi em 2014 para consolidar a
estacdo ecologica Bita e Utinga, mais de 300 familias tiveram sua indenizagdo homologada na
justica e o valor investido foi de aproximadamente R$ 35 milhdes°.

As indenizagdes, portanto, ndo respondiam as necessidades das comunidades, mas
sim aos objetivos do Complexo. Ap6s mobilizacdes dos posseiros, em 2012, indignados com
o valor das indenizacgdes, o Complexo de Suape divulga uma nota de esclarecimento, na qual

explica o procedimento das indenizagdes,

As familias sdo indenizadas pelas benfeitorias do terreno, ou seja, construcgdes,
plantacfes, etc. Como as terras pertencem ao Complexo, 0s posseiros ndo tém
direito a ressarcimento pelo terreno. O valor do pagamento ¢ definido a partir de um
laudo técnico, elaborado por um avaliador externo, segundo as normas da ABNT
(NBR — 14653), uma das mais usadas em todo o Brasil. Apos a conclusdo da
avaliagdo, a empresa Suape convida 0s posseiros para conhecer o resultado e
negociar com a empresa. O acordo firmado é homologado na justica. Caso ndo haja
consenso, durante o processo de negociacdo, 0 Complexo aciona o Poder Judiciario
para decidir sobre o valor da indenizacdo. Vale ressaltar, que mais de 90% dos casos
sdo resolvidos na fase de negociacdo (BLOG DO JAMILDO, 2012).

19 Fechados acordos com mais 13 familias para consolidar Nova Vila Claudete. Disponivel em: <
http://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/520-fechados-acordos-com-mais-13-familias-para-consolidar-nova-vila-
claudete>. Acesso em: 27 dez. 2019.

19 syape conclui maior indenizagdo de sua histéria para consolidar estagdo ecoldgica. Disponivel em: <
http://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/467-suape-conclui-maior-indenizacao-de-sua-historia-para-consolidar-
estacao-ecologica>. Acesso em: 27 dez. 2019.


http://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/520-fechados-acordos-com-mais-13-familias-para-consolidar-nova-vila-claudete
http://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/520-fechados-acordos-com-mais-13-familias-para-consolidar-nova-vila-claudete
http://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/467-suape-conclui-maior-indenizacao-de-sua-historia-para-consolidar-estacao-ecologica
http://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/467-suape-conclui-maior-indenizacao-de-sua-historia-para-consolidar-estacao-ecologica
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Contudo, como aponta Pérez (2016), os procedimentos de expropriacdo com as
indenizagdes eram diversificados e diferentes do que era propagado pela empresa Suape.
Desse modo, ainda segundo essa autora, os tipos de indeniza¢Bes sdo diversos, como: em
dinheiro, relativas as benfeitorias que ha no terreno das comunidades, geralmente menos de
R$ 60,000; em dinheiro com possibilidade de ascender ao programa Minha Casa Minha Vida,
por meio do conjunto habitacional; em dinheiro e 5 hectares de terra ainda sem local definido
ou em dinheiro e com terras em barreiros, no assentamento. Apesar dessas medidas, muitas
familias ndo receberam as indenizacGes, receberam apenas promessas de melhorias. E as
familias que receberam as indenizac¢Ges denunciam o valor irrisorio que ndo garante a moradia
e a subsisténcia nos moldes que viviam na sua terra tradicional, pois os valores das
indenizacgdes referentes as benfeitorias além de baixos, quase sempre, destinam-se a varias
geracOes de uma mesma familia, além do fato de que esses seguirdo apartados da terra, da sua
maior fonte de riqueza, ou seja, a “concessdo de uma unidade habitacional” (quando ocorre)
ndo obscurece os danos socioambientais dos afetados.

Também vale destacar que a comunicacdo direta entre as comunidades e a Empresa
Suape sobre 0s possiveis impactos engendrados pela expansdo do Complexo sequer foi posta
em prética. As comunidades ficavam sabendo tardiamente dos impactos ambientais, da
necessidade de sua relocacdo, nao havendo, portanto, didlogo entre os atores envolvidos. A
prépria construgdo do Novo Plano Diretor expfe essa auséncia de comunicagdo, pois esse
plano foi construido por meio de um viés arbitrario, pois foca nas intencionalidades dos
agentes econdbmicos sem a devida participacdo da populacdo local, diretamente afetada e
supostamente “beneficiada” com as medidas apontadas nesse documento (SILVA, 2018).

Para a construcdo do Estaleiro Promar foi necessario o aprofundamento do porto de
acesso através de dragagem. Apesar da dragagem do canal de acesso estar presente no EIA-
RIMA do Promar como um dos impactos de importancia “muito alta”, as comunidades nao
foram informadas sobre os riscos que essa dragagem apresentava para 0s seus modos de vida.
Segundo o Informativo de outubro de 2016 do Forum Suape Espaco Socioambiental, em 2011
0 Ministério Pablico Federal ajuizou uma Acdo Civil Publica a qual denunciava os danos
socioambientais decorrentes da dragagem e da derrocagem, pois as areas dragadas coincidem
com o0s pontos de pesca dos pescadores e as areas escolhidas para o bota-fora também
cobriam de sedimento pontos de pesca. A empresa holandesa VVan Oord realizou a dragagem,
contratada pela Empresa Suape. Entdo, em 2015, o Forum Suape junto as organizagdes Both
ENDS, Conecta e a Z8 Colbnia de Pescadores do Cabo de Santo Agostinho denunciaram a

Organizacéo para a Cooperagdo do Desenvolvimento Econdmico — OCDE as violagdes de



158

direitos socioambientais cometidas pela empresa multinacional VVan Oord, destacando a falta
de comunicagdo da empresa sobre a severidade dessa dragagem que atingiu diretamente a
vida das comunidades. Esta denuncia foi acatada em 2016 e na declaracéo final do Ponto de
Contato Nacional da Holanda para as Diretrizes da OCDE afirma-se que a empresa
responsdvel pela dragagem deixou de identificar com antecedéncia 0s impactos
socioambientais dessas obras (INFORMATIVO, 2016). De acordo com essa denlncia (2015,
p. 15),

N&o foram encontrados registros de reuniBes e consultas com as comunidades
afetadas que pudessem comprovar sua participagéo efetiva, informada e proativa. As
comunidades locais, entidades e associacbes deveriam ter sido informadas e
incluidas em todas as etapas de planejamento e implementacdo dos projetos,
alertadas sobre os riscos das dragagens e derrocagens, bem como da abrangéncia dos
impactos. Ao contrario, o que foi constatado pelas Partes Interessadas, é que 0s
pescadores artesanais, marisqueiras e comunidades tradicionais extrativistas foram
surpreendidos com as grandes transformacfes em seus territérios, com as altas taxas
de mortalidade dos peixes e fauna marinha e supressdo dos habitats que garantiam a
perpetuacdo das espécies locais, com a supressdo da vegetacdo nativa que lhes
permitia a subsisténcia e com a descaracterizacdo e contaminacéo ambiental.

Por esse Complexo estar localizado entre dois municipios, a competéncia legal para o
licenciamento dos empreendimentos € do Estado, por meio da CPRH, devendo esta
acompanhar “[...] todas as medidas de controle e mitigacdo dos impactos ambientais a serem
gerados pelos empreendimentos em instalagao” (NOVO PLANO DIRETOR, 2011, p. 80). O
licenciamento é um dos mais importantes instrumentos da gestdo publica do meio ambiente e
uma exigéncia legal a que estéo sujeitos todos os empreendimentos ou atividades que possam
causar algum tipo de poluicdo ou degradacdo ambiental.

Contudo, através da Lei Estadual 14.249/2010, o Estado de Pernambuco, visando
flexibilizar o licenciamento, oficializou a realizagcdo de licenciamentos de forma online em
seu sistema de licenciamento ambiental eletronico a distancia — SILIAWeb. Dessa maneira, a
CPRH tem agido em Suape de forma morosa, subordinando-se aos interesses econdémicos,
evidenciando, assim, o papel do Estado na expansdo do capital (SANTQOS, 2017).

A Empresa Suape, a “milicia de Suape” e a CPRH, como expressdes do Estado, sdo 0s
principais responsaveis pelos conflitos socioambientais no territério. A violéncia esteve
presente em todos os conflitos analisados nos anos de 2007 a 2014, expressos, principalmente,
através de ameacas e demolices. Segundo Santos (2017, p. 141), “[...] o que predomina é a
violéncia com a finalidade de expulsar do territorio as familias moradoras (inclusive criangas
e idosos), e pressionar, através de ameacas de despejos, aqueles que ainda resistem em seus

locais de moradia”. Portanto, as expropriacdes pelo Estado ocorreram de forma violenta,
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resultando na perda das garantias de subsisténcia das comunidades, desintegrando a prépria
estrutura comunitaria, sendo a Unica saida entregar-se plenamente a légica do mercado, como
vem ocorrendo desde o surgimento do capitalismo. Segundo Peérez, (2016), estima-se que
3.000 das 6.800 familias foram expropriadas de suas terras nos anos de expansao do
Complexo.

As expropriagdes e os impactos ambientais ocasionados com a instalagéo do Estaleiro
Promar exemplificam as violagdes cometidas com a expansao do Complexo e expdem a forte
atuacdo do Estado, uma vez que este também vem atuando no sentido da naturalizacdo dos
impactos e realiza a gestdo do territorio por meio inclusive da violéncia.

Mesmo com a criacdo de cursos técnicos e profissionalizantes para os moradores do
territério com vista a capacitar a mdo de obra local e gerar emprego dentro do Complexo,
restou-lhes apenas 0s empregos temporarios, como os relacionados a fase de construcao desse
megaprojeto que teve um tempo determinado, ficando esses trabalhadores desempregados
com o fim das obras. Na realidade, apesar das promessas de emprego, de melhoria de vida, as
comunidades rurais ficaram com o 6nus do “desenvolvimento”. A maioria doS posseiros ndo
teve acesso ao emprego formal devido a baixa escolaridade e também, para os representantes
do Complexo, isso os levaria a permanecer no territério. A mdo de obra selecionada para
assumir os cargos mais qualificados e de maior remuneracdo adivinha de outros lugares do
Brasil e do mundo (RELATORIO FINAL, 2016).

Entdo, quem foi expropriado passou a viver a partir do trabalho informal, em grande
medida como vendedores ambulantes. De acordo com os dados do IBGE Cidades 2016, sobre
Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho, dos 94.000 habitantes, menos da metade, 36%, estavam
empregados no municipio de Ipojuca’’; ja no Cabo, dos 205.000 habitantes somente 19%

estavam ocupados™?.

Em um ambiente de escassez de servigos publicos de salde, educacdo, transporte,
seguranca e lazer comunitérios, o comprometimento dos modos de vida tradicionais
causado pelo empreendimento agudiza a precariedade na qualidade de vida local e
revela uma dindmica das relacBes entre governos e empresas violadoras de direitos
humanos previstos e protegidos pela comunidade internacional e por instrumentos
legais do proprio Estado brasileiro. (RELATORIO DHESCA, 2018, p. 37).

11 |BGE Cidades — Ipojuca. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/ipojuca/panorama. Acesso em:
08 jan. 2019.

12 1BGE Cidades — Cabo de Santo Agostinho. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/cabo-de-
santo-agostinho/panorama. Acesso em: 08 jan. 2019.
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Os sujeitos expropriados do territério onde hoje é Suape mantinham relacdo com o
territorio que lhes garantia a sobrevivéncia, a preservacdo da biodiversidade, das &guas, da
terra, por isso a sua permanéncia no territdrio configura uma ameaca ao “desenvolvimento”.
Por terem essa relagdo com o territorio, ndo significa que estavam alheios a0 mercado, mas
significa que detinham parcialmente os meios de produgdo, como a terra, que lhes garantia a
subsisténcia (FONTES, 2010).

Ser expropriado do territorio, viver sob a ameaca de expulsdo, receber uma
indenizacdo irrisoria, perder as garantias de subsisténcia, expressam a funcgéo repressiva do
Estado que impde “[...] a vontade da classe dominante por meio da coer¢ao (Exército, politica,
lei, sistema penal)” (MANDEL, 1985, p. 334). Portanto, o Estado atua no sentido de reprimir
qualquer ameaca, sejam elas expressas na permanéncia das comunidades rurais, e garantir a
ordem do capital. Através da funcdo integradora e da funcéo repressiva, o Estado estrutura-se
enquanto um “capitalista total ideal”, apto a realizar as transformacdes necessarias para

garantir a acumulacdo perpétua do capital (MANDEL, 1985).

3.2.3 Transformacdes no territério onde hoje é Suape pds-golpe da presidenta Dilma em 2016

O golpe de Estado é uma das estratégias utilizadas pelos paises centrais visando
garantir sua hegemonia, principalmente através da apropriacdo dos recursos naturais e/ou
espacos estratégicos nos paises periféricos. Para Svampa e Mantovani (2019) vive-se, desde
2013, uma nova fase de intensificacdo da dependéncia, que se da pela retomada dos paises
que tinham governos que destinavam parte dos seus recursos as politicas sociais, levando ao
poder governos de extrema-direita, 0 que tende ao acirramento dos conflitos socioambientais,
tornando-os mais violentos, pois sdo respaldados por esses hovos governos.

Nessa direcdo, com a crise de 2014 abre-se caminho para a derrocada do pacto de
conciliacdo de classes implementado nos governos do PT, o que resultou no impeachment da
presidenta Dilma, em 2016, e a posse de Michel Temer (2016-2018), em agosto do mesmo
ano, pondo em marcha o programa de hegemonia burguesa pautado na intensificagédo do
neoliberalismo (FERREIRA, 2018). A base programatica do governo Temer encontra-se
sintetizada no programa Uma Ponte para o Futuro, lancado em 29 de outubro de 2015. Ao
longo das suas 19 paginas, esse documento apresenta uma espécie de “diagnostico” da
situacdo do Brasil e aponta algumas solugdes. Dentre as solucgdes, destaca a necessidade de
tornar mais rapidos e menos burocraticos os procedimentos ligados ao licenciamento

ambiental. O retrocesso ambiental comegou bem antes de Temer, ainda no governo Dilma,
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todavia foi ap6s o golpe que a entrega da natureza aos interesses externos se intensifica.
Temer dé inicio a reforma estrutural do capitalismo brasileiro, reiterando o lugar histérico que
o0 Brasil ocupa na divisdo internacional do trabalho (ALVES, 2019).

Neste sentido, depois de um periodo de euforia, a crise econémica-politica atinge o
Complexo de Suape. O desenrolar das investigacdes da chamada “Operagdo Lava-Jato™*,
iniciadas no segundo semestre de 2014, abalou a dindmica das empresas instaladas nesse
Complexo, sobretudo a Refinaria Abreu e Lima e a Petroquimica Suape, além do polo naval.
Com o recuo dos investimentos estatais, 0 processo de privatizacdo das empresas instaladas
em Suape teve inicio. Em 2018 a Petroquimica Suape foi comprada pela empresa mexicana
Alpek por 1,5 bilhdes, um valor muito abaixo dos nove bilhGes equivalentes aos custos de sua

obrat*

. Associada a esse processo, a Lei Estadual n.° 15.932, de 30 de novembro de 2016,
autoriza a empresa publica Suape a aplicar, pelo periodo de dois anos, descontos de 20% a
70% nas operacOes de venda de terras no Complexo de Suape com o objetivo de atrair
investimentos para a regido.

Apesar desse novo cenario em Suape, os conflitos relacionados as comunidades
remanescentes no territorio perduram e passam a ter novas configuracdes. Os informativos
mensais do Forum Suape Espaco Socioambiental destacam os casos de violacdo sobre as
comunidades que permanecem no territorio. Os informativos de 2016 a 2019 apontam que
nesse territorio ainda vivem mais de 10 mil pessoas que convivem com diferentes formas de
arbitrariedade. Ha relatos de casos de envenenamento de arvores frutiferas, de poluicdo dos
riachos, de proibicdo de plantar e de ampliar seus sitios, na tentativa de tornar inviavel a
permanéncia dessas comunidades no territorio. Outro elemento que vem resultando em
conflitos e nas expropriacGes das comunidades é a implementacdo da ZPECs para compensar
0s desmatamentos que ocorreram no periodo de expansdo do Complexo. Sob o discurso
“verde”, diversas comunidades vém sendo forcadas a se retirar de suas localidades. O Foérum
Suape aponta que por tras desse discurso ha interesses ligados a entrega posterior dessas terras
a novas empresas. Além disso, devido a crise, muitas familias que foram expropriadas e hoje
se encontram impossibilitadas de garantir o minimo para sua existéncia, estdo retornando ao

territério, num processo de retomada das terras.

113 Essa operacéo é tratada como a maior investigacdo sobre corrupgéo realizada até hoje no Brasil. Contudo, na
atualidade, tém sido feitas diversas criticas, uma vez que tem se revelado como instrumento interburgués,
expresso nos vazamentos seletivos de informagdes sigilosas ligadas especialmente ao Partido dos Trabalhadores
(FERREIRA, 2018).

1 Petrobras conclui venda  da Petroquimica Suape. Disponivel em: <
https://jconline.ne10.uol.com.br/canal/economia/nacional/noticia/2018/05/01/petrobras-conclui-venda-da-
petroquimicasuape-337581.php>. Acesso em: 05 ago. 2019.


https://jconline.ne10.uol.com.br/canal/economia/nacional/noticia/2018/05/01/petrobras-conclui-venda-da-petroquimicasuape-337581.php
https://jconline.ne10.uol.com.br/canal/economia/nacional/noticia/2018/05/01/petrobras-conclui-venda-da-petroquimicasuape-337581.php
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A eleicdo de Jair Bolsonaro como presidente da Republica em 2018 aprofunda a
reforma estrutural do capitalismo brasileiro, favorecendo a entrega dos recursos naturais e dos
bens publicos a iniciativa privada. O ataque as politicas ambientais tem sido um dos alvos
desse governo, o qual vem reduzindo o cumprimento das leis ambientais e promovendo a
exploragdo de éreas de conservacdo e reservas indigenas'™®. Essas transformacdes também
atingem Suape, 0 qual teve neste ano a Lei Estadual n.° 15.932 reiterada, tornando-se a Lei
Estadual n.° 16.582, prorrogando por 4 anos o desconto de 20% a 70% nas operacGes das
vendas de terra. Além disso, assiste-se ao desmonte do polo naval, devido a auséncia de
encomendas e a privatizacdo da Refinaria Abreu e Lima (FERREIRA, 2018).

Essas transformagdes mantém relacdo com a dindmica internacional do modo de
producdo capitalista, na qual se assiste a uma disputa entre as duas poténcias globais: EUA e
China. Essa disputa se caracteriza pela busca por hegemonia geopolitica, pela apropriacéo dos
recursos naturais estratégicos e tecnologia. A Ameérica Latina é um dos principais alvos dessa
disputa e o Brasil, como poténcia regional, tem destaque nesse processo. A demanda por
recursos naturais estratégicos por esses paises demonstra a preocupa¢do com a seguranca
nacional e a manutencdo da hegemonia (BRUCKMANN, 2011). Apesar das commodities
agricolas e minerais brasileiras serem altamente dependentes das vendas para o mercado
chinés, o presidente eleito Jair Bolsonaro reafirmou um alinhamento aos EUA e ao governo
de Donald Trump, intensificando, desse modo, as incertezas nesse novo cenério (GARCIA,
2018).

Desse modo, ha a permanéncia dos processos de expropriaces, sobretudo nas
comunidades que permanecem no territorio onde hoje é Suape. Contudo, essas expropriacdes
possuem novas caracteristicas devido a crise econdmica e politica. Os desafios para 0s
trabalhadores da terra se agravam, pois passam agora a enfrentar diretamente o imperialismo

para se manterem em seus territorios de vida.

5 Entenda os ataques Mais recentes do governo ao meio ambiente. Disponivel em:

<https://www.cartacapital.com.br/politica/entenda-os-ataques-mais-recentes-do-governo-ao-meio-ambiente/>.
Acesso em: 02 jan. 2019.



https://www.cartacapital.com.br/politica/entenda-os-ataques-mais-recentes-do-governo-ao-meio-ambiente/
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“Sua economia [dos povos da terra] ndo maneja a miséria como
premissa, como plataforma sobre a qual negociar. Para eles, a
terra ndo se negocia. Assim, ndo constituem apenas a fronteira
material, mas ideoldgica, para a expansao das cadeias
produtivas organizadas em escala planetaria e que destinou o
territorio do sul para a producéo de celulose, petr6leo e minério
para exportagao”.

Silvia Adoue

A partir do didlogo com o pensamento de Marx sobre os elementos essenciais que
conduziram ao surgimento do capitalismo e a formacdo do Estado Moderno, buscamos
identificar os mecanismos utilizados, historicamente, pelo Estado com o objetivo de garantir a
expropriacdo dos trabalhadores da terra. Tratamos especificamente sobre a atuacdo do Estado
nas expropriagdes no capitalismo contemporaneo, marcado pela predominancia do capital
financeiro, o qual atua no sentido de manter e expandir as expropriagdes das comunidades
rurais que residem em territérios visados pelo capital. As expropriacdes no territorio onde
hoje é Suape, nos anos de 2003 a 2014, tiveram forte intervencdo estatal principalmente por
meios dos seguintes mecanismos: (a) investimentos e financiamentos através do PAC e do
BNDES; (b) discurso ideoldgico institucional e mididtico que anunciavam apenas 0S
beneficios da expansdo desse Complexo; e (c) reorganizacao territorial com vistas a tornar o
territorio apto a acumulacdo do capital, utilizando, sobretudo, a violéncia.

Buscamos apreender as determinagdes dos processos de expropriagdo das
comunidades rurais no territério onde hoje é Suape. Durante os anos de 2003 a 2014, o
Estado, por meio da expansdo do Complexo Industrial e Portudrio de Suape, atuou na
inviabilizacdo dos modos de vida tradicionais, prejudicando as comunidades que sobrevivem
da agricultura e da pesca artesanal. Essas comunidades detinham parcialmente 0s meios
essenciais para sua sobrevivéncia, como a terra, 0 que ndo as colocava fora da drbita do
capital, mas com certa “autonomia” perante o mercado. Todavia, com a expansdo desse
Complexo, 3.000 familias foram expropriadas e passaram a viver em territdrios que ndo
correspondem as promessas feitas de melhoria de vida. Houve, na realidade, uma piora na
qualidade de vida dessas comunidades.

As comunidades que residem nos 27 engenhos que compdem o Territorio Estratégico
de Suape sofreram impacto negativo com a instalacdo e expansdo desse Complexo. As
demandas dos estaleiros, da petroguimica e da refinaria — além dos mais de 100

empreendimentos que se instalaram na regido — promoveram conflitos com as familias que



164

ocupam tradicionalmente a regido, sendo a questdo da terra e do acesso aos recursos naturais
um elemento central desses conflitos. Desde a década de 1970 as comunidades que residem
no territério sofrem expropriacdes. Contudo, é inegavel que nos anos 2000 essa situacdo se
agravou. Conflitos relacionados a pressdo para que saissem do territorio, por meio da acao
sistematica da “milicia de Suape”, para que assim o Complexo se apropriasse do espago,
conflitos relacionados a disputa por agua que tornou inviavel a permanéncia dessas
comunidades na localidade. Tais milicias atuavam de modo violento para coagir as pessoas a
deixarem suas proprias moradias, ndo permitindo expansdo do rocado ou reforma na casa,
destruindo plantios, derrubando imdveis, fazendo com que as familias saissem sem receber as
indenizacbes ou recebendo valores irrisorios. Apesar das indenizacbes terem sido
concretizadas para algumas familias, as quais foram relocadas para 0s conjuntos
habitacionais, grande parte das familias foi expropriada exclusivamente por via da violéncia.
Portanto, a violéncia faz parte do modo de ser do capital, e em seu contexto de crise
estrutural, a ilegalidade do Estado atua veementemente nesse processo.

O Estado é o principal agente das expropria¢des, atuando nos processos de remocoes,
de flexibilizacdo do licenciamento ambiental, do discurso legitimador do dito
“desenvolvimento”. Portanto, o Estado ¢, per si, a estrutura de controle que ratifica, organiza
a falta de unidade do sistema do capital. Falta de unidade no sentido de que para a existéncia
do sistema capitalista € necessario que ocorra a separa¢do dos trabalhadores da terra dos
meios essenciais a vida e a apropriacdo desses meios pelos capitalistas, sendo isto um traco
estrutural desse sistema que, historicamente, resulta em conflitos, para Wood (2011, p. 63),
“O capitalismo foi, desde o inicio, uma for¢a extremamente contraditoria”.

A expansdo do Complexo de Suape e a forte incidéncia de conflitos e expropriacdes
ocorreram no periodo “neodesenvolvimentista”, no qual o projeto burgués vigente atribuiu ao
Estado o papel de fomentador da economia nas condi¢des do mercado mundializado (ALVES,
2016). No nosso estudo apontamos que, resguardando as devidas mediacBes politicas e
econbmicas, nesse governo a politica neoliberal foi mantida e o Estado continuou a servico
dos interesses das classes dominantes com o objetivo de garantir a reproducdo da ordem do
capital. Entdo, os investimentos e financiamentos direcionados a expansdo do CIPS foram um
dos mecanismos impulsionadores das expropriagdes; assim como o discurso ideologico
difundido pelo Estado que fazia uma apologia ao desenvolvimento, ao progresso para todos,
juntamente ao uso da forga, buscou-se a legitimagdo desse megaprojeto. Mediante esses dois
mecanismos, tornou-se central organizar o territorio para atender a demanda do capital, assim,

por meio do Novo Plano Diretor — SUAPE 2030, estruturou-se o territorio de acordo com as
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necessidades expansionistas do capital, evidenciando que as comunidades, que historicamente
vivem nessa regido e que preservam 0S recursos naturais do territdrio, ndo tém espaco,
portanto devem ser retiradas.

Por isso compreendemos que as expropriacdes ndo se resumem apenas a retirada das
populagcdes de suas terras, mas dizem respeito ao processo de subtracdo de condicOes
necessarias para a reproducdo da vida desses extratos da classe trabalhadora, sejam elas a
terra, a agua, 0s alimentos, 0s conhecimentos, 0 sentido comunitario. Na Ameérica Latina a
autossuficiéncia dos povos que aqui habitavam foi paulatinamente substituida pelos produtos
ligados ao mercado mundial. O mercado, entdo, vem estabelecendo os parametros de
reproducdo social e as comunidades que possuem parcialmente os meios elementares de
sobrevivéncia, que conservaram, preservaram, ““[...] o controle sobre uma parte da reproducao
de sua existéncia, sendo, pois, hibridamente submetida ao capital” (FONTES, 2010, p. 88),
vém na contemporaneidade sendo levadas a se integrarem plenamente ao mercado, com forte
participagdo do Estado. Desse modo, hd um enlace dialético entre 0 mercado e o Estado.

Conforme foi exposto nessa dissertacdo, o Estado participa ativamente nos processos
de expropriacdo, investindo, difundindo um discurso legitimador, reestruturando, controlando
as “deficiéncias” do capital, assumindo, portanto, o papel de regulador. Ainda que o foco
tenha sido um momento histérico especifico, os anos de crescimento econdmico, a atuacdo do
Estado nas expropriacdes e a ocorréncia das expropriagdes primarias ndo € um processo
episddico, circunstancial, mas parte constitutiva do modo de ser do capital que possui
particularidades de acordo com o momento histérico.

Assim, 0 objetivo dessa dissertacdo foi analisar 0os mecanismos e as estratégias,
politicas e ideoldgicas, utilizados pelo Estado para garantir as expropriacdes das comunidades
impactadas pelo Complexo de Suape nos anos de sua expansdao. O movimento de
aproximacdo com o objeto se deu a partir do estudo bibliografico, sobretudo dos textos de
Marx e de autores da tradicdo marxista sobre a génese do capitalismo, o Estado Moderno e a
permanéncia das expropriacfes, além da pesquisa documental, seja em sites oficiais ou de
jornais e veiculos de comunicacdo diversos, 0s quais tratassem de questdes concernentes ao
CIPS.

O primeiro eixo da pesquisa debrugou-se sobre o pensamento de Marx, sobretudo as
reflexdes presentes no capitulo XXIV d’O Capital, no qual destaca as expropriacbes como
fundamento do surgimento do capital, compreendendo o capital enquanto uma relagéo social.
Com as expropriagdes que resultaram na apartacdo dos trabalhadores da terra de seus meios

de existéncia e na apropriacdo desses meios pelos capitalistas, formaram-se os pilares
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fundamentais que estruturaram esse sistema. O Estado Moderno surgiu junto ao capital,
atuando no processo de efetivacdo desse modo de producdo. Esse eixo revelou que o Estado
tem no padrdo de producdo e reproducdo do capital sua determinacdo fundamental,
destacando a indissociabilidade entre politica e economia.

O segundo eixo tratou sobre os processos de acumulacdo primitiva descritos por Marx
e sua permanéncia no capitalismo contemporaneo. Diferente das expropriagdes descritas por
esse autor, as expropriacdes contemporaneas atuam como mecanismos que viabilizam a
reproducdo continua do capital. Buscamos evidenciar que as expropriacdes permanecem e se
complexificam na atual fase do capitalismo, denominada por Fontes (2010) de capital-
imperialismo. Essa fase do capitalismo é marcada pela crise estrutural do capital, a qual
demanda o aprofundamento da atuagdo do Estado. O Estado, enquanto “estrutura totalizadora
de comando politico do capital”’, atua visando a manutencdo e o fortalecimento dos
imperativos materiais da expans&o sociometabélica do capital (MESZAROQS, 2015).

O terceiro eixo tratou sobre as particularidades das expropriacbes na América Latina,
evidenciando que, a0 mesmo tempo em que ocorriam as expropriacdes nNos paises europeus,
no continente latino-americano conformavam-se as raizes que dao vida a sua dependéncia: a
expropriacdo da terra, dos recursos naturais, e a exploracdo da forga de trabalhos dos povos
indigenas e dos imigrantes (africanos). Esses elementos sdo constitutivos e continuos,
particularizam o desenvolvimento do capitalismo na América do Sul.

No quarto eixo foi a discussao das expropriacdes na América do Sul no século XXl e a
emersdo de governos progressistas. No inicio desse século viveu-se um ciclo de forte alta dos
precos das commodities, impulsionadas pelo crescimento econdémico chinés, que resultou no
aprofundamento da drenagem dos recursos naturais desse subcontinente. A producdo e o
escoamento das commodities foram vistos como um caminho para se alcancar o
desenvolvimento e 0s governos progressistas foram os principais agentes que estruturaram
esse processo, principalmente através da atuacdo do Estado que se tornou um grande agente
na garantia da acumulagéo, via o neoextrativismo. No Brasil, o PT foi responsavel por essas
transformacbes e o Estado brasileiro, diante do crescimento econémico relacionado as
commodities, atou no processo de expansdo de megaprojetos no territério nacional. O
Complexo de Suape foi um deles.

O quinto eixo apresentou a formacao socio-historica do territério onde hoje é Suape,
destacando que, desde a colonizacdo, esse territorio é visto enquanto estratégico para a
expansdo do capital. O Complexo de Suape passou por diferentes fases, contudo, em todas

elas o Estado atuou com vistas a garantir a valorizacdo do valor. Esse megaprojeto possuli
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estreita relacdo com a cadeia produtiva das commodities e foi no periodo do “Efeito China”
que esse se expandiu. O Estado garantiu todos 0s meios para que essa expansao 0Corresse:
designou grande parte do valor dos investimentos para esse megaprojeto, colocando
Pernambuco como vitrine dos investimentos em infraestrutura; concedeu incentivos fiscais as
empresas para sua instalagdo; utilizou o discurso ideoldgico que garantiu a aceitacdo social
dessas transformacdes; e reestruturou o territorio, visando atender aos interesses do capital em
detrimento dos interesses das comunidades rurais que viviam(em) historicamente na regido.

O ordenamento territorial do CIPS teve como fundamento a transformacdo dos
recursos naturais em propriedade especificamente capitalista, resultando nas expropriacdes
dos trabalhadores da terra, agricultores/as e pescadores/as perderam seus territérios e a
capacidade de garantir seus meios de existéncia. Ha uma disparidade entre o modo de
apropriacdo da natureza pelos que se orientam pela obtencdo de lucros e pelos que se
relacionam com a natureza, visando satisfazer as suas necessidades. Segundo Foladori (2001,
p. 207), na sociedade capitalista “[...] o acesso a natureza por quem representa a propriedade
da terra e das fabricas e por quem somente dispde de sua forca de trabalho nao ¢ o mesmo”.

Segundo a matéria realizada e publicada pelo Repérter Brasil em 2017, o Complexo de

Suape e a Hidrelétrica de Belo Monte''®

, ho Rio Xingu, no Par4, sdo considerados
antiexemplos devido as violagcBes cometidas durante as suas construgdes. Segundo essa
matéria, “Em ambas, as comunidades ndo participaram das tomadas de decisfes e ndo houve
transparéncia no reassentamento dessas populagdes”. Os resultados consubstanciados nessa
dissertacdo reafirmam esse fato, demonstrando que a acdo do Estado contribuiu para
direcionar os recursos em favor do grande capital em detrimento das comunidades rurais e dos
recursos naturais.

Os conflitos socioambientais que vém ocorrendo entre a Empresa Suape e as

comunidades remanescentes no territdrio possuem intrinseca relacdo com a diferenca no

16 A hidrelétrica de Belo Monte foi o maior e o mais caro projeto do PAC, com investimento de 25,9 bilhdes de
reais, sendo a terceira maior hidrelétrica do planeta. Em toda a sua construcdo, enormes irregularidades e
violagBes aconteceram tanto no que diz respeito a legislacdo ambiental, quanto aos direitos indigenas e a prépria
Constituicdo Federal. Durante as obras, 10 mil familias foram expropriadas de suas terras, 13 terras indigenas
foram afetadas pelo empreendimento. A cidade de Altamira foi a mais impactada, pescadores, agricultores e
indigenas foram expropriados de seus modos de vida, pois a construcdo dessa hidrelétrica alterou a dindmica dos
rios, alagando areas antes ocupadas e resultando em escassez de peixes.

BNDES libera quase R$ 1 bi para Suape. Disponivel em: <http://www.suape.pe.gov.br/pt/noticias/390-bndes-
libera-quase-r-1-bi-para-suape>. Acesso em: 20 ago. 2017.

Custo da usina de Belo Monte ja supera o0s 30 milhdes. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/economia/custo-da-usina-de-belo-monte-ja-supera-os-r-30-bilhoes/>. Acesso em: 11
ago. 2017.
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modo de apropriagdo dos recursos naturais. Esse contexto aprofunda a dinamica das
expropriacdes das terras, dos territdrios, pois se expulsam popula¢Ges para dar lugar a
producdo das commodities e a instalacdo de megaprojetos que facilitam seu escoamento.

Contudo, o capital a0 mesmo tempo em que se reproduz, reproduz tambeém suas
contradigdes, pois quando o atendimento as necessidades sociais ndo é realizado pelo Estado,
a classe trabalhadora cria suas proprias estratégias (MARX; ENGELS, 2008). Através da
pesquisa e do contato direto com as comunidades foi possivel perceber que ao mesmo tempo
em que ocorriam as expropriacoes, as resisténcias também estavam sendo tecidas com vista a
garantir a permanéncia das comunidades em seus territérios. Em 2012 as comunidades
fecharam a BR-101, reivindicando permanecer nos seus territdrios ou que, a0 menos, as
indenizacbes fossem justas (PEREZ, 2016). As resisténcias diarias das comunidades tém
como fundamento a defesa da apropriacdo da terra, seu principal meio de existéncia. O Forum
Suape Espaco Socioambiental atuou ativamente junto a essas comunidades, fortalecendo e
construindo estratégias que visibilizassem as viola¢fes que estavam ocorrendo no territorio
onde hoje é Suape.

Com esta pesquisa aproximativa, esperamos poder contribuir com o debate dos
processos de expropriacBes primarias na contemporaneidade. Na atual conjuntura, as
expropriacdes assumem papel preponderante na expansao e reproducdo continua do capital,
destacando a urgéncia de formulacbes tedricas e de construcdo de estratégias de lutas que
visem enfrentar o capital, pois se ndo houver resisténcia da classe trabalhadora, as
expropriacBes se tornardo mais complexas, aprofundando a dependéncia da classe
trabalhadora a légica do mercado.

Tais comunidades na atualidade vém resistindo ao avanco do capital sobre suas terras,
sobre seus modos de vida e se apresentam enguanto barreira ao capital-imperialismo que vem
utilizando diversas estratégias para garantir a sua acumulacdo. A permanéncia dessas
comunidades em seus territérios, tendo a posse dos bens comuns, liga-se diretamente ao
nucleo central da visdo de Marx de uma sociedade humana na qual os “produtores tenham
acesso direto aos meios de produgdao” (ANGELIS, 2018, p. 8). Marx (2017) afirma que a
defesa do direito consuetudinario designada as popula¢des empobrecidas, no contexto da lei
sobre o furto da madeira, configurava-se também como a defesa de uma determinada classe, a
classe trabalhadora. Portanto, a luta das comunidades rurais vai para além da luta pela
manuten¢do de seus modos de vida, de “um simples retorno a uma comunidade original ou a
um paraiso perdido” (BENSAID, 2017, p. 65), ¢ uma luta que contém uma diregio

anticapitalista, afinal, ao se defender a preservacdo de processos comunitarios, de preservagdo
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de outras formas de propriedade, defrontam-se com a concepgdo burguesa que busca
homogeneizar as relagdes sociais. Segundo Fontes (2010, p. 92),

Nas condicdes contemporaneas, nas quais ondas ainda mais intensas, violentas e
rapidas de expropriacdo se descortinaram, essas lutas podem se traduzir em
enfretamento direto ao capital, se abalarem as formas generalizadas da sujei¢do do
trabalho e de sua subordinacdo e ndo apenas reivindicarem sua incorporacdo plena
enquanto assalariados para o capital, ou ainda se limitarem a demandar uma
preservacdo pontual, distanciada das vicissitudes dos demais trabalhadores.

As comunidades rurais também séo classe trabalhadora, pois o que unifica a classe é
estar despossuida dos meios elementares da existéncia. Entdo, diante da corrida do capital por
acumulacdo, faz-se urgente fortalecer as lutas dos povos do campo, estrutura-las dentro de
uma pauta classista, ultrapassando as reivindicacfes identitarias, também importantes, e
colocando a luta contra o capital no cerne da questdo, visando 0 momento no qual 0s
expropriadores serdo expropriados pela massa do povo (MARX, 2013). Parafraseando o
poema de Mauro lasi, o sistema capitalista, que é incapaz de acolher generosamente a minha
amada classe, ndo é digno de existir. Por isso € necessario que mudemos o mundo,

transformemo-lo de pedra em espelho para que cada um, enfim, se reconheca.
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