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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar os aspectos da incompletude institucional e a sua relagao
com a intersetorialidade na politica de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional no municipio de Recife, tendo como instrumento o Plano Municipal Decenal
de Atendimento Socioeducativo (2018-2027). O principio da incompletude institucional
presente no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), afirma que a
instituicao executora da medida socioeducativa, quer seja de meio fechado ou de meio
aberto, ndo ¢ a Unica responsavel por atender as complexas demandas oriundas do
atendimento socioeducativo, sendo necessario, desta forma, a interlocugdo das politicas
setoriais a partir de uma perspectiva de acdo intersetorial para que os principais
objetivos das medidas socioeducativas sejam alcancados: a protecdo e a
responsabilizacdo do adolescente. O estudo foi desenvolvido utilizando pesquisa
bibliografica e documental. Foi realizada uma breve contextualiza¢do historica da
Politica de Aten¢do a Crianca e ao Adolescente no Brasil, culminando no estudo dos
principios que regem o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) a partir da Doutrina
de Protegdo Integral. A metodologia utilizada para realizar o aprofundamento nos temas
da intersetorialidade, integralidade e transversalidade no discurso das politicas publicas
foi a pesquisa bibliografica, etapa de aproximacao e aprofundamento do debate sobre os
referidos temas. O instrumento selecionado para avaliar os aspectos da incompletude
institucional e a sua relacdo com a intersetorialidade foi o Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Recife (2018-2027), tendo em vista que este
documento ¢ um instrumento orientador do atendimento socioeducativo em meio aberto
pelo prazo de dez anos no referido municipio, sendo, portanto, um instrumento de
gestdo. Como resultado deste estudo foi apresentado que o principio da
intersetorialidade foi mencionado no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
do Recife, tanto nos principios quanto nas diretrizes deste documento. Contudo, as
metas referentes aos eixos tematicos trabalhados no Plano ndo apresentaram propostas
relevantes no que se refere a aplicagdo do principio da intersetorialidade na execucdo
das medidas socioeducativas em meio aberto, de forma que a sua efetividade ainda se

apresenta enquanto um desafio para a politica de atendimento socioeducativo.

Palavras-chaves: Intersetorialidade. Medidas  Socioeducativas.  Atendimento

Socioeducativo. Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. SINASE.



ABSTRACT

This work aims to analyze aspects of institutional incompleteness and its relationship
with intersectoriality in the policy of assisting juvenile offenders in the municipality of
Recife, using the Decennial Municipal Plan for Socio-Educational Assistance (2018-
2027) as an instrument. The principle of institutional incompleteness, present in the
National System of Socio-Educational Assistance (SINASE), states that the institution
that executes the socio-educational measure, whether it is a closed or open environment,
is not the only one responsible for meeting the complex demands arising from the socio-
educational service. Therefore, a necessary sectoral policies interlocution from an
intersectoral action perspective must be done to achieve the main objectives of the of
educational measures: the protection and adolescent accountability. The study was
developed using bibliographic and documentary research. We carried out a brief
historical contextualization of the Policy for Attention to Children and Adolescents in
Brazil, culminating in the study of the principles that govern the Statute of Children and
Adolescents (ECA) from the Doctrine of Integral Protection. The methodology that we
used to delve into the themes of intersectoriality, integrality and transversality in the
discourse of public policies was the Bibliographic Research, a step of approaching and
deepening the debate on these themes. The instrument selected to assess aspects of
institutional incompleteness and its relationship with intersectorality was the Municipal
Plan for Social and Educational Assistance of Recife (2018-2027). This document is the
result of a wide-ranging collective discussion, in addition to being a guiding instrument
for socio-educational assistance in an open environment for a period of ten years in the
municipality, being a management instrument. As a result of this study, we present that
the principle of intersectoriality was mentioned in the Municipal Plan of Social and
Educational Assistance of Recife, both in the principles so as in the guidelines of this
document. However, the goals regarding the thematic axes worked on the Plan did not
present relevant proposals associated to the application of the principle of
intersectoriality in the implementation of socio-educational measures in an open
environment. As A Result, its effectiveness still presents itself a challenge for the policy

of socio-educational service.

Keywords: intersectoriality. Socio-educational measures. Socio-educational service.

Statute of the Child and Adolescent. SINASE.
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INTRODUCAO

A discussao sobre a intersetorialidade na Politica de Atengdo a Crianca e ao
Adolescente, especificamente na Politica Socioeducativa, ¢ um tema atual e necessario,
j& que de acordo com o principio da incompletude institucional contido no SINASE, o
orgdo executor nao ¢ o unico responsavel pela execucao das medidas socioeducativas
sendo necessario o envolvimento e a responsabilizagdo das politicas setoriais no
atendimento socioeducativo, o que significa a maxima utilizacdo dos servicos existentes
na comunidade.

As medidas socioeducativas sao aplicadas aos adolescentes que praticaram
algum tipo de ato ilicito, ou seja, que cometeram um ato infracional. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu artigo 103, considera o ato infracional como a
conduta descrita como crime ou contraven¢ao penal. Sdo inimputaveis os menores de 18
anos, considerada a idade do adolescente na data do ato infracional praticado.

Segundo Volpi (1999, p. 20), as medidas socioeducativas devem ser aplicadas
levando-se em consideracdo “[...] as caracteristicas da infra¢do, circunstancia
sociofamiliar e disponibilidade de programas e servicos em nivel municipal, regional e
estadual”. Para o autor, deve ser ressaltado o cunho pedagdgico das medidas
socioeducativas, apresentando a sua natureza prioritariamente educacional e
ressocializadora.

As medidas socioeducativas sdo divididas em duas modalidades: meio aberto e
meio fechado. As medidas socioeducativas em meio aberto sdo cumpridas no ambiente
familiar e comunitario do adolescente, havendo neste caso um acompanhamento
especifico realizado pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), 6rgao integrante da Politica de Assisténcia Social, executado pela gestdo
municipal. J& as medidas socioeducativas em meio fechado sdo as restritivas ou
privativas de liberdade, nas quais o adolescente cumpre o tempo determinado
judicialmente em local especifico para esta finalidade, cuja responsabilidade da
execugdo ¢ da gestdo estadual. Em Pernambuco o meio fechado ¢ executado pela
Fundagao de Atendimento Socioeducativo (FUNASE), a qual ¢ responsavel pela
execucao das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagao.

As medidas socioeducativas em meio aberto, quando bem orientadas,

proporcionam uma saudavel reestruturacdo do cotidiano do adolescente, criando-se,
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para ele, uma agenda em que seu tempo e sua energia serdo canalizados de forma
construtiva na dire¢ao de uma inser¢ao social ndo-conflitiva com a lei.

O atendimento ao adolescente em conflito com a lei, em regime de liberdade
assistida €, para muitos especialistas, a forma mais humana e, pedagogicamente, a mais
promissora abordagem educativa aos adolescentes autores de atos infracionais. A razao
disso estd no fato de que o melhor lugar para se educar para o convivio social é no
proprio convivio social.

A liberdade assistida existe no Brasil desde 1927 (Codigo Melo Matos) com o
nome de liberdade vigiada. Em 1979, o novo Cddigo de Menores mudou sua
denominacdo para liberdade assistida. De acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente a medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) tem o prazo minimo
de seis meses, podendo ser a qualquer tempo prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida depois de ouvidas as consideracdes dos profissionais que acompanham o
adolescente, do Ministério Publico e do Defensor Publico (§ 2° do art. 118).

A medida socioeducativa de Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC) ¢
executada pelo periodo maximo de seis meses, através da qual o adolescente realizara
atividades gratuitas de interesse geral, as quais devem ser escolhidas de acordo com as
aptiddes do adolescente, podendo ser desempenhadas em jornada méxima de oito horas
semanais em dias uteis, sabados, domingos e feriados, de forma que ndo prejudique a
frequéncia escolar do adolescente/jovem ou a sua jornada de trabalho.

As medidas socioeducativas em meio aberto apresentam-se como a mais
importante alternativa a privacdo de liberdade. Contudo, para que estas medidas
socioeducativas atinjam os objetivos de responsabilizag¢do e prote¢do do adolescente se
faz necessario que as politicas publicas atuem conjuntamente através de praticas
intersetoriais.

O atendimento voltado ao adolescente autor de ato infracional estd disposto no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), o qual reitera a partir do
principio da incompletude institucional que as medidas socioeducativas devem ser
articuladas de forma intersetorial, ou seja, deve atuar em didlogo direto com as demais
politicas setoriais.

Desta forma, a institui¢do executora das medidas socioeducativas em meio
aberto tem a sua atuacgdo pautada no principio da incompletude institucional, o que
significa dizer que a intersetorialidade entre as politicas de educacdo, satde, assisténcia

social, seguranca ¢ do sistema de justica ¢ imprescindivel para assegurar os direitos
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fundamentais dos adolescentes que se encontram em cumprimento de medida
socioeducativa. Ou seja, as politicas setoriais devem estar envolvidas no atendimento
aos adolescentes, acionando o maximo possivel de servicos na comunidade,
responsabilizando as politicas setoriais no atendimento.

Segundo o SINASE, os trés niveis de governo precisam estar interligados no que
se refere ao desenvolvimento dos programas/servicos envolvidos na execugdo das
medidas socioeducativas, considerando a intersetorialidade e a corresponsabilidade da
familia, da comunidade e do Estado. Ou seja, o SINASE reafirma a natureza pedagogica
das medidas socioeducativas enquanto diretriz contida no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a0 mesmo tempo em que constitui pardmetros e procedimentos para a
execucao do sistema socioeducativo.

O SINASE precisa estar articulado as politicas setoriais e aos Orgaos
pertencentes ao sistema de justiga na perspectiva de efetivagao do sistema de garantia de
direitos.

A respeito do Sistema de Garantia de Direitos, Nogueira Neto (2005) afirma que

O Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes — SGD
se operacionaliza mais como um “sistema estratégico” do que
propriamente como um “sistema de atendimento direto”. Essa
natureza “estratégica” € propria, alidas, do sistema de promogdo e
protecdo dos direitos humanos em geral, do qual ele é parte. O SGD
nao tem como paradigma, por exemplo, o Sistema Nacional de
Educagdo, o Sistema Unico de Satde (SUS), o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Nao se assemelham. Cabe ao SGD o papel
de: a) potencializar estrategicamente a promocdo e protecdo dos
direitos da infancia/adolescéncia, no campo de todas as politicas
publicas, especialmente no campo das politicas sociais ¢ de b)manter
restritamente um tipo especial de atendimento direto, emergencial, em
linha de “cuidado integrado inicial”, a criangas ¢ adolescentes com
seus direitos ameagados ou violados (“credores de direitos”) ou a
adolescentes infratores (“em conflito com a lei”) (NOGUEIRA
NETO, 2005, p. 15).

As entidades que fazem parte do Sistema de Garantia de Direitos tém entre as
suas fungdes o papel de proporcionar a insercao das criangas e adolescentes nos servigcos
disponiveis da administracao publica, desempenhando trés tipos de fungdes estratégicas:
promogao de direitos, defesa de direitos e controle institucional e social da promogao e
defesa de direitos.

Quando falamos em atuacao intersetorial no sistema socioeducativo temos o

destaque para a Comissdao Intersetorial do Sistema Municipal de Atendimento
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Socioeducativo, a qual ¢ instituida para a elaboragdo ¢ o monitoramento do Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo, atuando também enquanto espaco de
interlocu¢do entre as politicas setoriais na perspectiva de dar resolutividade as
dificuldades que possam surgir durante o atendimento socioeducativo.

Este estudo tem o objetivo de analisar os aspectos da incompletude institucional
e a sua relacdo com a intersetorialidade na politica de atendimento ao adolescente autor
de ato infracional no municipio de Recife, tendo como instrumento o Plano Municipal
Decenal de Atendimento Socioeducativo (2018-2027). O presente estudo estd
estruturado da seguinte forma: no primeiro capitulo temos a apresentacdo do percurso
historico da Politica de Atencdo a Crianca e ao Adolescente no Brasil, desde o Cédigo
de Menores com a Doutrina de Situagdo Irregular até o Estatuto da Crianca e do
Adolescente que ¢ regido pelos principios da Doutrina de Prote¢ao Integral. No segundo
capitulo temos as distingdes conceituais entre intersetorialidade, integralidade e
transversalidade na perspectiva da execu¢do das politicas publicas, sendo realizada
pesquisa bibliografica para realizar esta etapa de aproximagao e aprofundamento acerca
dos referidos temas. E por ultimo, no terceiro capitulo, temos o estudo dos aspectos da
incompletude institucional e a sua relagdo com a intersetorialidade a partir do Plano
Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo do municipio de Recife (2018-
2027), ja4 que este ¢ resultado de uma construcio coletiva que teve a participacdo de
varios atores sociais, além de ser um instrumento de planejamento estratégico para a
execucao da Politica Socioeducativa. Para a analise do referido instrumento foi
realizada a metodologia qualitativa, ou seja, aquela que permite compreender a
complexidade e os detalhes das informacgdes obtidas, ndo fundamentado em dados
numéricos, mas em acontecimentos que demonstrem fendmenos ou ocorréncias.

Este estudo ¢ de grande valia para que possamos refletir as medidas
socioeducativas em meio aberto nos aspectos de sua operacionalizagdo, seu carater e
objetivos propostos, assim como proporcionar consideragdes a respeito das
possibilidades de qualificacdo dos processos referentes a atuacao intersetorial das
politicas sociais envolvidas no atendimento socioeducativo.

A escolha pelo tema ocorreu em decorréncia da pratica profissional enquanto
assistente social. O primeiro contato com esta area de atuacdo foi no Estagio Curricular
da Graduagdo em Servigo Social (UFPE) que ocorreu no Programa Liberdade Assistida
da Prefeitura Municipal de Olinda, entre os anos 2004 e 2006. Posteriormente foram

vivenciadas outras experiéncias profissionais nesta area (CREAS e ONG). Atualmente,
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com a oportunidade de monitorar a execu¢do dos CREAS dos municipios de
Pernambuco através do exercicio da coordenagdo do Nucleo de Apoio e Monitoramento
as Instituicdes Executoras de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto — Liberdade
Assistida (LA) e Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC), da Secretaria Executiva
de Assisténcia Social do Estado de Pernambuco, funcdo desempenhada desde 2015,
surgiu o interesse de aprofundar o conhecimento tedrico sobre o atendimento
socioeducativo e as questdes pertinentes ao tema.

O municipio de Recife foi escolhido neste estudo por apresentar o maior
quantitativo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto de Pernambuco, sendo a execugdo realizada pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), 6rgao integrante da Secretaria Executiva
de Assisténcia Social, a qual pertence a Secretaria de Desenvolvimento Social,
Juventude, Politicas sobre Drogas e Direitos Humanos da Prefeitura da Cidade do
Recife.

As medidas socioeducativas tém o objetivo de responsabilizar e proteger o
adolescente, evitando, consequentemente, a reincidéncia na pratica do ato infracional.
No entanto, para que isto se efetive, se faz necessario a existéncia de estruturas que
funcionem de acordo com as previsdes legais e de um trabalho intersetorial que tenha
por primazia os aspectos pedagdgicos e socioeducativos.

Neste sentido o Plano Municipal Decenal ¢ a Comissdo Intersetorial
desempenham um importante papel na execucao das medidas socioeducativas, tanto no
aspecto do planejamento das ac¢des para o periodo de 10 anos a partir da realizacdo do
diagnodstico do servico quanto no que se refere a efetivagdo de praticas intersetoriais
através da Comissao.

Enfim, quanto ao nosso objetivo de pesquisa fica reforcada a necessidade de
aprofundamento acerca de praticas intersetoriais na execucdao da Politica de Atencdo a
Crianca e ao Adolescente tendo como respaldo o principio da incompletude
institucional do SINASE com o propdsito de superar a execugdo de praticas

compartimentadas e fragilizadas no atendimento socioeducativo.
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Capitulo 1: Politicas Publicas e Medidas Socioeducativas

1.1 A trajetoria historica da Politica de Aten¢do a Crianca e ao Adolescente no

Brasil

Neste capitulo trabalharemos o percurso historico da Politica de Atencgdo a Crianca e
ao Adolescente no Brasil, nos voltando para as legislagdes que pautavam a atuagdo
desta politica assim como os principios que regiam as Doutrinas vigentes a cada época.

A trajetdria histérica da Politica de Atengdo a Crianga e ao Adolescente no Brasil
serd iniciada neste estudo a partir do Cédigo de Menores de 1979 (Lei n® 6.697 de 10 de
outubro de 1979), que juntamente com a anteriormente instituida Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor — PNBEM (Lei n°® 4.513/64) estabeleceram as linhas de atuagdo na
area da crianga e do adolescente daquela época. Estas duas leis nao estavam
direcionadas a populacao infanto-juvenil como um todo, mas apenas para aqueles tidos
em “situagdo irregular”.

O Coédigo de Menores de 1979 dava continuidade a uma atuagdo voltada a seguinte
associacdo: abandono, pobreza e marginalidade, introjetando uma pratica que nao se
limitava apenas a concepgao de correcdo, mas, dando resposta a uma politica de
seguranga nacional.

A concepcao deste Codigo era de que as criancas e os adolescentes quando se
encontravam na rua sem destino certo, sem casa, alimentagdo e escola, ou mesmo
aqueles que cometiam atos infracionais como furtar ou roubar, estavam todos na mesma
situagdo, ou seja, todos eram resultado de desajustamentos e de desorganizagao familiar,
portanto, encontravam-se em ‘“situacdo irregular”, carecendo de medidas de protecao
por parte do Estado.

Esta protecdo implicava, na maioria dos casos, a internagdo da crianca e/ou
adolescente em entidade de acolhimento, com a justificativa de que estes abrigos do
Estado teriam condi¢des mais adequadas para atender as necessidades das criangas e
adolescentes provenientes da “incapacidade” dos pais, familiares ou responsaveis em
exercer as suas fungdes de cuidado e provimento financeiro. A Doutrina da Situagdo
Irregular considerava que a raiz dos “problemas dos menores” estava no abandono
moral, afetivo e material por parte dos responsaveis.

Na Doutrina de Situag¢do Irregular ndo havia uma distin¢do entre abandonados e
delinquentes, havendo uma vinculagdo automadtica entre pobreza e criminalidade, ou

seja, toda crianca ou adolescente pobre era considerado um potencial criminoso. O
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resultado desta indistincdo € que as criangas e¢ os adolescentes oriundos de classes
sociais desfavorecidas tornavam-se alvo potencial da intervencdo da Justica de
Menores, a qual era pautada na privacdo de liberdade de criangas e adolescentes em
institui¢des publicas sob a justificativa de promover a “protecdo’.

E a partir destas concepgdes que o Codigo de Menores de 1979 estabelece os
critérios que definem a inimputabilidade, compreendendo que enquanto sujeito
inimputavel a crianca e o adolescente seriam dependentes de seus pais ou responsaveis.
Neste caso, considerava-se que qualquer conduta irregular decorreria necessariamente
da condi¢ao psicologica, social e econdomica do individuo e da sua familia. Sendo assim,
ficava estabelecida uma relagcdo imediata e sintomatica entre a condi¢do de caréncia e
inadaptacdo do individuo na familia e/ou na comunidade e a pratica do ato infracional.

No caso do paradigma da "Situacdo Irregular" o sistema de direitos e de
garantias juridicas processuais era dispensado. O que ocorria ¢ que ao “Juiz de
Menores” eram conferidos poderes absolutos, fazendo com que esse magistrado fosse
considerado como o proprio "protetor", "delator", "defensor" e quem tutelava e prendia
as criancgas, os adolescentes e os jovens, para manter a ordem e a moral da sociedade.

Por analisar o envolvimento juvenil com a pratica delituosa como “manifestagao
patolégica da adolescéncia”, a Doutrina da Situagdo Irregular sempre interpretou a
questdo através do olhar da desresponsabilizacdo e do tratamento. Como sabemos, esse
modo de perceber e atuar no atendimento ao adolescente autor de ato infracional ¢ mais
que “equivocado”, uma vez que o ato infracional deve ser acompanhado de um processo
de responsabilizacdo e ressocializagdo do infrator. Portanto, a compreensdo contra o
carater discricionario desse tipo de atitude e das arbitrariedades dele resultantes foi o
que motivou individuos, grupos e organizagdes vinculadas a pratica social e as politicas
publicas a se mobilizarem em busca da construcao de inovagdes dentro do direito da
infancia e da juventude no pais.

Neste sentido, Arantes (1999) estabelece que, de acordo com a legislacdo que
vigorou no Brasil em 1927 até¢ 1990: o Cédigo de Menores, todas as criangas e jovens

tidos como em perigo ou perigosos,

[...] por exemplo: abandonado, carente, infrator, apresentando
conduta dita anti-social, deficiéncia ou doente, ocioso,
perambulante, eram passiveis, em um momento ou outro, de
serem enviados as institui¢des de recolhimento. Na pratica isto
significa que o Estado podia, através do Juiz de Menor, destituir
determinados pais do patrio poder através da decretagdo de
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sentencga de "situacdo irregular do menor". Sendo a "caréncia"
uma das hipdteses de "situacdo irregular”, podemos ter uma
idéia do que isto podia representar em um pais, onde ja se
estimou em 36 milhdes o numero de criangas pobres
(ARANTES, 1999, p. 258).

Contudo, um processo de redemocratizacdo da sociedade estava se
estabelecendo no Brasil nesta época, principalmente através da atuacao dos movimentos
sociais. Como consequéncia deste processo o Estado deixa de ser o unico responsavel
pela execucdo das agdes na area social, tendo em vista que surgem na sociedade civil
outros atores que passam a atuar nesta area.

Esse processo de redemocratizacdo influenciou também os educadores e
trabalhadores sociais da area da infancia e da juventude, que gradativamente passaram a
reconhecer a crianga e o adolescente como sujeito de direito.

Até entdo o atendimento as criangas e aos adolescentes no Brasil estava pautado
no ciclo da institucionalizagdo compulsoéria, fundamentado nas legislagdes vigentes, ou
seja, na PNBEM e no Cddigo de Menores de 1979, modelo este que comegou a ser
questionado por alguns setores da sociedade.

A participacdo da sociedade brasileira, somada a iniciativa privada e aos varios
orgdos comprometidos com a causa da infancia e adolescéncia, como por exemplo, a
Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criangas ¢ Adolescentes, a Pastoral do
Menor da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia — UNICEF e o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua — MNMMR, se organizaram no processo de criticas as formas de atendimento a
infancia em nosso pais, subsidiadas pelo denominado Codigo de Menores de 1979.

A mobilizagao da sociedade civil e dos 6rgdos focados na infincia e adolescéncia no
Brasil resultou na criagdo das emendas “Crianga e Constituinte” e “Crianga — Prioridade
Nacional”, elaboradas pela Comissao Nacional Crianga Constituinte em parceria com as
iniciativas publicas e privadas, que foram apresentadas na Assembleia Nacional
Constituinte.

Entretanto, as mobilizagdes continuaram reivindicando, dentre outros pontos, a
insercdo da crianca e do adolescente na Constitui¢do ¢ a criagdo de uma legislagao
propria para estes, o que acarretou a realizagdo do Forum Nacional Permanente de
Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente —

Forum DCA, em margo de 1988.
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Neste cenario de reivindicagdes e mobilizagdes sociais, a Constituicdo Federal de
1988 ¢ promulgada em outubro, tendo como fundamento proporcionar “garantias e
direitos individuais aos seus cidaddos”, como, por exemplo, o acesso a saude, educagdo
e habita¢ao, tendo como seu principal responsavel o Estado.

A Constituicao Federal de 1988 revelou progressos na Assisténcia a Infancia e
Juventude no Brasil, tendo como base a Doutrina de Prote¢@o Integral, que caracterizava
as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos de acordo com a condi¢@o peculiar

de pessoas em desenvolvimento, como assim demonstra-se em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, crueldade e opressdo (Brasil, 1988).

Em 13 de julho de 1990, pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Collor de
Mello, sanciona-se a Lei Federal n° 8.069, o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, que entrou em vigor em 12 de outubro do mesmo ano.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estd fundamentado na Doutrina de Protecao
Integral que foi anunciada em 1959 pela Organizac¢do das Nagdes Unidas — ONU e pela
Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989. Tal Doutrina reconhece
as criangas ¢ adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento,
garantindo assisténcia a todas as criangas e adolescentes, independente de sua condi¢do

familiar e socioecondmica, conforme consta nos artigos 1° e 3° do ECA:

1° Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente;
3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades ¢ facilidades, a fim de lhes facultar desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
de dignidade.

Paragrafo nico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas
as criangas ¢ adolescentes, sem discrimina¢do de nascimento, situacao
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenga,
deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condi¢do econdmica, ambiente social, regido ¢ local de moradia ou
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outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade
em que vivem (BRASIL, 1990).

O reconhecimento da crianca e do adolescente enquanto sujeitos de direitos
remete a uma nova perspectiva de protecao pautada nos direitos desse publico, sob a
Otica da condig¢do peculiar de desenvolvimento em que se encontram, demandando
atengdo especial. A partir da Doutrina de Protecdo Integral todas as criancas e
adolescentes devem ser contempladas pelas normativas, acdes, programas e projetos da
Politica de Atencdo a Crianca e ao Adolescente, independente da condig¢ao
socioecondmica ou de quaisquer outros fatores.

A Justica de Menores, como assim era denominada no Coédigo de Menores, ¢
substituida pela Justica da Infancia e da Juventude. O termo “menor” passa a ndo ser
mais utilizado, visto que remetia a época ao tratamento dado a crianca pobre brasileira,
abandonada e que cometia ato de “delinquéncia”. Apos a implantacdo do Estatuto toda
“crianca e adolescente”, pertencente a qualquer classe social, ¢ tratada como cidadao
com direitos e deveres.

E vélido salientar que com a promulgagdo do ECA, atendendo & recomendacio do
seu artigo 88, Inciso II, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca -
CONANDA, o qual funciona atualmente vinculado a estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos. O CONANDA, criado em 1991, pela Lei n°® 8.242,
foi previsto pelo Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente como oOrgdo integrante do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que ¢ a tradugdo, na pratica, do artigo 86 do
ECA e tem como intuito efetivar a implementagdo da Doutrina da Protecao Integral.

Este conselho foi criado em 12 de outubro de 1991, tendo como atribuigdes a
elaboragdo das normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente; a fiscalizagdo das ag¢des desenvolvidas; a garantia da aplicacdo da
politica nacional de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente; o apoio aos
Conselhos, aos 0rgdos estaduais e municipais e as entidades ndo-governamentais.

A politica de protecdo social da crianga e do adolescente estabelecida pelo ECA
tem em sua estrutura os principios da participacao popular e descentraliza¢ao politico-
administrativa, pois ¢ através de agdes articuladas entre institui¢gdes governamentais e
ndo-governamentais, municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, que se consolida tal

politica.
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O principio da descentralizagdo politico-administrativa consiste na ampliagdo
das responsabilidades destinadas aos municipios e & comunidade, ou seja, prioriza-se a
municipalizacdo do atendimento. Contudo, o municipio ndo é o Unico responsavel,
tendo o apoio do Estado e da Unido. A participacdo popular ¢ obtida através das
organizacgdes representativas, pois a sociedade civil tem o direito e o dever de participar
das decisdes tomadas no que se refere a crianga e ao adolescente.

No que concerne a dimensdo pedagogica, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
preconiza agdes de cunho educativo, principalmente quando se refere as infragdes
praticadas pelo adolescente, priorizando a conquista da cidadania do sujeito e evitando a
reincidéncia em condutas delituosas. As medidas sdo: Medidas Especificas de Protecao,
Medidas Pertinentes aos Pais e Responsaveis e Medidas Socioeducativas.

As Medidas Especificas de Protecdo sdo destinadas as criangas que cometeram
algum tipo de infrag¢do e as criancas ¢ adolescentes que tenham seus direitos violados.
As Medidas Pertinentes aos Pais e Responsaveis sdo aplicadas quando estes estdo
cometendo maus-tratos, opressdo, negligéncia ou abuso sexual as criangas e aos
adolescentes. Ja as Medidas Socioeducativas sdo aplicadas aos adolescentes que
cometeram ato infracional, tipificadas de acordo com a gravidade do ato infracional
cometido.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente traz também como marco diferenciador a
valorizacao da familia da crianga e do adolescente como sujeitos de protecao do Estado.
A partir disso, ndo se pensa mais em proteger somente a crianga ¢ o adolescente, mas
também a familia pobre e marginalizada socialmente.

O proprio ECA coloca a familia como parte integrante do tripé executor da politica
integral da crianga e do adolescente (Estado, sociedade e familia), declarando que a
institui¢ao social denominada familia tem direitos e deveres a cumprir perante as suas
criangas e seus adolescentes, e o Estado de protegé-la.

Em 20020 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
(CONANDA) em conjunto com a Associagdo Brasileira dos Magistrados e Promotores
da Infancia e Juventude (ABMP) e com o Forum Nacional de Dirigentes
Governamentais de Entidades Executoras da Politica de Promog¢ao e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FONACRIAD) realizou encontros a nivel
estadual, regional e nacional com o objetivo de avaliar a proposta de lei de execucao de

medidas socioeducativas da ABMP, assim como a pratica pedagdgica desenvolvida nas
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unidades socioeducativas, j& que o CONANDA estava com a proposta de elaborar
parametros e diretrizes quanto a execucao das medidas socioeducativas.

Diversos profissionais atuantes na area da infancia e juventude participaram destes
encontros, dentre eles estavam magistrados, promotores de justica, conselheiros de
direitos, técnicos e coordenadores de entidades executoras de atendimento
socioeducativo.

Como um dos resultados destes encontros foram formados dois grupos de trabalho,
0s quais teriam as seguintes atribui¢cdes: um deles elaborar um projeto de lei de
execucao de medidas socioeducativas, ¢ o outro a elaboracao de um documento tedrico-
operacional para a execuc¢do dessas medidas.

A proposta do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), em
fevereiro de 2004,foi sistematizada pela Subsecretaria de Promog¢do dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente (SPDCA), integrante da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH), em parceria com o CONANDA e com o Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF).

Em novembro de 2004 foi realizado um grande encontro com cerca de 160
profissionais e atores atuantes no Sistema de Garantia de Direitos, onde foi aprofundado
o didlogo sobre o contetido do SINASE.

O SINASE tem como objetivo principal fundamentar a agdo socioeducativa na
prerrogativa dos direitos humanos, assim como alinhar conceitual, estratégico e
operacionalmente as agdes socioeducativas em bases €ticas e pedagogicas.

O SINASE esta fundamentado na Constitui¢do Federal de 1988 e no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, assim como nas normativas internacionais que o Brasil ¢
signatario, como a Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, Sistema Global e
Sistema Interamericano dos Direitos Humanos: Regras Minimas das Nagdes Unidas
para a Administragdo da Justica Juvenil (Regras de Beijing) ¢ Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados de Liberdade.

A Resolugdo n° 119, de 11 de dezembro de 2006, aprovou o documento teodrico-

operacional do SINASE, a qual afirma em seu artigo 3°:

O SINASE ¢ um conjunto ordenado de principios, regras e critérios,
de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro ¢ administrativo,
que envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a
execu¢do de medidas socioeducativas.
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Em 18 de janeiro de 2012, o SINASE foi aprovado pela Lei n® 12.594. Norteado
pela Doutrina da Protecdo Integral, o SINASE regulamenta a execucdo das Medidas
Socioeducativas destinadas aos adolescentes autores de ato infracional, procurando
corrigir algumas lacunas do ECA verificadas no atendimento dessa importante e
complexa demanda, uma vez que o Estatuto nao estabelece regras processuais de
execucao de Medidas Socioeducativas (LIBERATI, 2012).

Com a institui¢do do SINASE, fecha-se a lacuna presente no ECA no que diz
respeito a execucao das Medidas Socioeducativas destinadas ao adolescente em conflito

com a lei, padronizando este processo que,

até entdo, era realizado de forma diferenciada em todo territorio
nacional e, muitas vezes, mercé de medidas tomadas espontaneamente
por operadores do direito e técnicos sociais, colocando em risco as
garantias processuais penais deferidas ao adolescente a quem se
atribuia a autoria de atos infracionais (LIBERATI, 2012, p.11).

A Medida Socioeducativa, destinada ao adolescente em conflito com a lei, tem
por objetivo a integragdo social do adolescente, garantindo os seus direitos individuais e
sociais. Consequentemente, “o SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a
inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas
dos diferentes campos das politicas publicas e sociais” (BRASIL, 2006, p. 23).

De tal modo, o SINASE:

[...] enquanto sistema integrado, articula trés niveis de governo para o
desenvolvimento desse programa de atendimento, considerando a
intersetorialidade e a co-responsabilidade da familia, da comunidade e
do Estado. Esse mesmo sistema estabelece ainda as competéncias e
responsabilidades dos conselhos de direitos da crianga e do
adolescente, que devem sempre fundamentar suas decisdes em
diagnosticos e em didlogo direto com os demais integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos, tais como Poder Judiciario € o
Ministério Publico (BRASIL, 2006, p. 14).

Desta forma, se faz necessaria a efetiva participacdo dos diferentes sistemas e
politicas de educacgao, saude, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, esporte,
cultura e lazer, seguranca publica, entre outras, para a efetivacdo da Doutrina da
Protecdo Integral de que sdo destinatarios os adolescentes, incluindo aqueles que se

encontram em conflito com a lei (BRASIL, 2006).
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Contudo, para garantir os direitos expostos no ECA a politica de aplicagdo das
medidas socioeducativas ndo pode estar isolada das demais politicas publicas. Os
programas de execu¢do de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados com os
demais servicos e programas que visem atender os direitos dos adolescentes (satde,
defesa juridica, trabalho, profissionalizagdo, escolarizagao, etc).

Dessa forma, as politicas sociais basicas, as politicas de carater universal, os
servigos de assisténcia social e de prote¢do devem estar articulados aos programas de
execugao das medidas socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a prote¢ao
integral. A operacionalizacdo da formagao da rede integrada de atendimento ¢ tarefa
essencial para a efetivagcdo das garantias dos direitos dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, contribuindo efetivamente no processo de inclusdo social

do publico atendido (BRASIL, 2006).

1.2 Os principios que regem o Estatuto da Crianca e do Adolescente a partir da

Doutrina de Protecido Integral

A Doutrina de Prote¢ao Integral ¢ considerada um marco na trajetoria historica
da Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente no Brasil, pois se apresenta
enquanto proposta de superacao a Doutrina de Situacgdo Irregular expressa no Codigo de
Menores de 1927 e de 1979, o qual se aplicava apenas a infancia pobre que estivesse em
“situagao de perigo moral ou material’ ou em ‘“situacdo irregular”, termos estes
definidos em lei.

Na Doutrina de Situagdo Irregular as criangas e os adolescentes ndo eram
considerados pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, ao contrario, nao
tinham as suas opinides consideradas j& que eram tratados como sujeitos mentalmente
incapazes.

Contudo, com a Declara¢do Universal dos Direitos da Crianga (1959), aprovada
pela Assembléia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas, comegamos a obter a
ruptura paradigmatica com a Doutrina de Situacao Irregular, a qual foi substituida pela
Doutrina de Protecao Integral, onde todas as criancas e adolescentes sao reconhecidos
como sujeitos de direitos e, portanto, devem ter os seus direitos assegurados, além de
reconhecer a infancia e a adolescéncia como uma fase delicada de desenvolvimento da

pessoa humana, portanto, necessitando de atencao e cuidados especiais. Outro avango
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da Doutrina de Prote¢do Integral ¢ o abandono dos termos ‘“menor”, “menor
abandonado” e “delinqliente”, os quais eram utilizados na Doutrina de Situagdo
Irregular.

Outro elemento muito importante adquirido a partir da Doutrina de Protecao
Integral foi diferenciagdo realizada entre a crianca e o adolescente vitima de violéncia e
em situagdo de abandono daqueles autores da pratica de atos infracionais, tendo como
principal consequéncia o impedimento da reclusdo por questdes referentes ao
desamparo social.

Considerando a Convenc¢ao dos Direitos da Crianga, a Constituicao Federal e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente podemos afirmar que existem trés principios
reitores na Doutrina de Protecdo Integral, sdo eles: sujeitos de direitos, pessoas em
condig¢do peculiar de desenvolvimento e prioridade absoluta.

Segundo Konzen (2012) esses principios sdo tidos como reitores porque sao
utilizados como de orientacdo para todos os demais principios, inclusive justificando
cada uma das demais particularidades do sistema normativo, quer sejam estas oriundas

da normativa nacional ou internacional.

1.2.1 Principio da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos

Com o advento da Doutrina de Protecdo Integral criangas e adolescentes
assumiram a condicao de tutela juridica diferenciada. Sabemos que as criancas e os
adolescentes possuem, em diversos aspectos, interesses ou necessidades idénticas aos
adultos. Contudo, também sabemos que em outros aspectos possuem interesses ou
necessidades adicionais, principalmente devido a condi¢do de pessoas em peculiar
condicao de desenvolvimento.

Ser sujeito de direitos ndo ¢ um propdsito, mas sim uma condi¢do que precisa ter
efetividade, ou seja, protecdo juridica de fato com legislagdes proprias bem definidas
quanto ao seu contedo material assim como quanto a quem cabe o cumprimento de tais
direitos e as consequéncias pelo descumprimento destes.

De fato esta ¢ a questdo central quando pensamos numa analise comparativa
entre a Doutrina de Situagdo Irregular e a Doutrina de Protegdo Integral, ja que ¢ notdria
a mudanga paradigmatica entre as duas doutrinas citadas, fator determinante para

diferenciar gritantemente o tratamento destinado ao menor a época de vigéncia da
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Doutrina de Situagado Irregular e a tutela juridica diferenciada de que trata a Doutrina de
Protecao Integral.

Como vimos no inicio deste capitulo durante a vigéncia da Doutrina de Situagao
Irregular 0o menor era um sujeito passivo, que tinha a sua vida determinada pela
autoridade judiciaria competente. A partir da Doutrina de Protecdo Integral, a crianca e
o adolescente deixam o lugar de passividade e assumem uma condigdo ativa diante dos
seus interesses ou de suas necessidades capazes de serem reconhecidas e de alcangarem
a efetiva protecao.

Desta forma temos uma mudanga singela no que se refere ao foco da agdo. A
partir da Doutrina de Protecdo Integral o foco ndo esta na protecdo da pessoa, mas sim
na protecdo dos direitos dessa mesma pessoa. Ou seja, as criangas € os adolescentes
passaram para uma posi¢ao de universalidade insuscetivel de qualquer tipo de
discriminacao negativa em virtude de sua condi¢dao ou conduta.

O principio da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos esta sustentado
por algumas questdes centrais, as quais estdo assentadas na Carta Universal dos Direitos
do Homem. Sao elas: reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos que tem
destacada relevancia no campo dos Direitos Humanos; elevar o respeito a dignidade
como base da propria condi¢do humana; requer o atendimento de determinadas
necessidades como requisito de um estado de dignidade; coloca para o Poder Publico o
dever de garantir minimamente as condi¢des para se alcancar um estado de dignidade.
Sao estas questdes centrais que justificam o porqué que criancas e adolescentes
assumiram a condi¢do de tutela juridica diferenciada a partir da Doutrina de Protegdo
Integral.

Quando trabalhamos a palavra direito no campo da infancia e juventude estamos
nos referindo a protegao legal de necessidades ou interesses eleitos pela ordem juridica,
as quais possuem o responsavel pela sua execugdo e, consequentemente, as san¢des
impostas quando nao hé o seu cumprimento.

O que ¢ um direito para a crianga e para o adolescente ¢ a0 mesmo tempo um
dever para quem ¢ responsavel por sua execugdo, ou seja, por sua aplicabilidade. Neste
sentido, o Poder Publico possui dupla funcdo, sdo elas: prover materialmente
determinada necessidade, funcdo que se materializa geralmente através das politicas
publicas, as quais se apresentam setorizadas como a educag¢do, satude, assisténcia social,

dentre outras; e, exercer através de orgaos especificos os instrumentos de garantia.
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1.2.2 Principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento

De acordo com o artigo 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente deve ser
assegurado a todas as criancas e adolescentes condi¢des dignas e favordveis que
promovam o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. E neste
dispositivo que est4 afirmado o principio do respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Sdo considerados sujeitos em condi¢do peculiar porque além das
necessidades e peculiaridades universais, possuem também os interesses adicionais, ou
seja, tipicos de quem se encontra em fase de desenvolvimento. Esses direitos adicionais
possuem diferentes formas de serem garantidos.

No que se refere a legislagdo brasileira o principio do respeito a condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento produziu uma gama de dispositivos
relacionados especificamente ao ambito do atendimento nas situagdes de violagao, os
quais se apresentam sob dois aspectos.

Na Doutrina de Situacdo Irregular o tratamento penal destinado a criancga e ao
adolescente era indiferenciado, ou seja, ndo havia distingao entre o tratamento voltado
ao adulto e o tratamento voltado para a crianca e o adolescente, os quais eram tidos
como pessoas incapazes, sendo, portanto, passiveis de serem protegidos ou tutelados.
Somado a isso o tratamento juridico era o mesmo para criangas e adolescentes que se
encontravam em situagdes diferenciadas, como € o caso da igualdade juridica aplicada
aos delinquentes, abandonados e vitimados.

O principio do respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento
assume o papel de romper com o mito da incapacidade. Pessoas em desenvolvimento
ndo sdo pessoas incapazes, porém, se comparadas com o adulto, fazem parte de uma
categoria de pessoas com capacidade diferenciada, ndo por uma questao de algum tipo
de deficiéncia, mas sim pelo estagio de desenvolvimento em que se encontram. O verbo
respeitar aqui ¢ utilizado no sentido de compreender as peculiaridades de cada uma
dessas pessoas de acordo com o tempo de cada um. No lugar da incapacidade se faz
necessario a admissao do principio da capacidade progressiva, compreendendo que a
condic¢do da crianca e do adolescente nao sera igual a do adulto.

Outro aspecto adotado a partir da Doutrina de Prote¢do Integral enquanto
produto do principio do respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento € o

respeito aos vinculos estabelecidos entre a crianga/adolescente e as demais pessoas de
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sua convivéncia. O estabelecimento de vinculos ¢ primordial para o desenvolvimento
quer seja este de nivel parental, familiar, ambiental e/ou material. Isto significa que os
vinculos que foram estabelecidos pela crianca e pelo adolescente precisam ser
respeitados, sendo substituidos apenas apds o esgotamento de todas as possibilidades
que promovam a sua manutengao.

Como exemplo merecedor de destaque positivo temos as modificagdes
realizadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente pela Lei Federal n® 12.010, de 03 de
agosto de 2009, as quais foram pautadas principalmente pela preocupacao em respeitar
os vinculos no que se refere a instrumentalidade atribuida as medidas de acolhimento

familiar e acolhimento institucional (direito a convivéncia familiar).

1.2.3 Principio da Prioridade Absoluta

Este principio estd fundamentado na concepcdo de que todas as agdes
direcionadas a criangas e adolescentes devem estar pautadas no maior interesse, ou seja,
este publico deve ter prioridade no momento da elaboragdo e efetivagao de politicas
publicas. Contudo, com o objetivo de superar o estigma da Doutrina de Situacao
Irregular a terminologia foi modificada, passando a ser utilizada a expressdo Prioridade
Absoluta na Constituicdo Federal de 1988, conforme o artigo 227.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, especificamente no
paradgrafo tnico do artigo 4°, a prioridade absoluta significa que a crianga e o

adolescente tém

primazia de receber prote¢do € socorro em quaisquer circunstancias;
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990. LEI N°
8.069)

Sendo assim, a importancia deste principio encontra-se, por exemplo, na
mudanca de paradigmas que permeavam a gestdo publica anteriormente. Ou seja, 0

\

gestor publico ndo tem mais a op¢do de pautar as agdes direcionadas a infancia e
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juventude de acordo com a sua percep¢ao particular ja que este principio se refere a

critério de natureza indeclinavel.

1.3As politicas sociais publicas destinadas aos adolescentes: contradicoes de um

sistema que protege e criminaliza

As politicas sociais se apresentam como uma resposta do Estado frente as
expressoes da questdo social, presentes nas problematicas sociais, politicas e
econOmicas. A implementacdo das politicas sociais incide com o surgimento da classe
operaria na sociedade capitalista. Segundo Behring (2000), o objetivo da politica social
¢ assegurar as condi¢des necessarias para que o capitalismo se amplie € a0 mesmo
tempo garanta a concentragdo do capital, ndo tendo, portanto, foco central na correcao
das consequéncias negativas provocadas nesse processo.

Por outro lado as politicas sociais também se apresentam enquanto conquistas da
classe trabalhadora em busca de melhores condi¢cdes de vida, as quais, ainda que de
forma contraditoria e precaria, atende aos interesses daquela classe, conseguindo, ao
mesmo tempo, conter os trabalhadores no que se refere a possibilidade de uma revolta
contra o capitalismo. Sendo assim, as politicas sociais tanto atendem aos interesses do
capital, como também as necessidades da classe trabalhadora, ainda que de maneira
focalizada e seletiva (BEHRING, 2000).

Quando refletimos sobre as politicas sociais voltadas para a populagdo infanto-
juvenil encontramos muitas limitagdes, dentre as quais podemos citar as agdes
direcionadas para o acompanhamento de adolescentes, que se envolveram no
cometimento de atos infracionais.

Apesar de estar evidenciado no SINASE que os maiores objetivos das medidas
socioeducativas ¢ proteger e responsabilizar o adolescente autor de ato infracional,
ainda encontramos tragos de puni¢do e castigo na execucao destas politicas sociais, ndo
por parte das legislagdes que fundamentam os programas e projetos, mas sim por parte
daqueles que as executam.Esta concep¢ao de acompanhamento com tragos de punigdo e

castigo nos remete a presenga do Estado Penal, que segundo Wacquant (2011)

[...] a atrofia deliberada do Estado social corresponde a hipertrofia
distopica do Estado Penal: a miséria e a extingdo de um tém como
contrapartida direta e necessaria a grandeza ¢ a prosperidade insolente
do outro (WACQUANT, 2011, p. 88).
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A medida que o capitalismo vivencia a crise do sistema no periodo neoliberal
ocorre um aumento da repressdo (disciplinamento) direcionada a populacao que foi
mais atingida por esta crise, ou seja, aos pobres, num processo de culpabilizacdo dos
individuos pertencentes a esta classe social através do aparato policial e juridico, numa
clara demonstracado da repressdo a pobreza.

Segundo Wacquant (2001 apud Gomes Junior e Pereira, 2013) as acdes
realizadas para dar enfrentamento as crises ciclicas do capital sempre sao permeadas
“[...] por recuos nas politicas sociais, desregulamentagdo de direitos sociais,
criminalizacdo de movimentos de oposi¢do, recrudescimento da violéncia do Estado,
dentre outras ofensivas destrutivas do capital”.

O recrudescimento da violéncia do Estado, assim como a puni¢do, ndo ¢ um
tratamento adequado para dar enfrentamento a questdo social. Ao contrario, para
alcancar os objetivos de proteger e responsabilizar o adolescente autor de ato infracional
e, consequentemente, evitar a reincidéncia nessa pratica, ¢ fundamental que as politicas
sociais tenham um carater emancipatdrio e que sejam executadas de forma articulada,
pois somente desta forma o adolescente poderd ser assistido de forma integral, nao
oferecendo espago para a puni¢do e a repressao, garantindo o exercicio da cidadania.

Contudo, muitos adolescentes tém acesso aos servigos € programas ofertados
pelas politicas sociais através do envolvimento com atos infracionais, ou seja, durante o
cumprimento das medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacao de servigos
a comunidade passam a ser atendidos pelo Estado, ndo com uma atuagdo preventiva,
mas sim reparadora.

De acordo com Gomes Junior e Pereira (2013)

[...] a presenga do Estado como provedor de atendimento as
necessidades humanas se restringe a provisdo para a subsisténcia dos
segmentos sociais em niveis extremados de pobreza. Tal visdo, que
retroage as dimensdes dos minimos de subsisténcia dos primérdios do
capitalismo, sinaliza, por outro lado, que todos os conceitos que forem
construidos nesses marcos, o serdo a partir de seus significados mais
imediatos e estreitos, que normalmente s6 ddo conta de situagdes
limites (GOMES JUNIOR E PEREIRA, 2013, p. 63/64).

E notério que existe uma rede de programas e servigos que constituem a Politica
de Atencdo a Crianca e ao Adolescente, porém ainda sdo encontradas varias lacunas na

execucdo desta politica. Por exemplo, muitos municipios ndo possuem Servicos
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especializados no tratamento para criancgas e adolescentes dependentes quimicos, assim
como cursos profissionalizantes que preparem os jovens para o mercado de trabalho.

Outra questdo que precisa ser destacada ¢ a focalizagdo das politicas sociais. Ou
seja, ha uma seletividade ao atender as demandas da populacdo infanto-juvenil, sendo
atendidos aqueles cuja condicao ¢ de extrema pobreza.

A atuacdo focalizada e seletiva das politicas sociais corrobora, de certa forma,
com o envolvimento do adolescente com a pratica de atos ilicitos. Se fosse garantido,
através do Estado, politicas publicas voltadas a efetivagdo dos direitos fundamentais dos
individuos, todas as criancas e adolescentes teriam as suas necessidades atendidas,
assim como o seu pleno desenvolvimento biopsicossocial, conforme preconiza o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Os adolescentes em conflito com a lei, em sua maioria, vivenciam as expressoes
da questdo social de forma particular e universal tendo em vista que se encontram em
realidades em que a desigualdade, a pobreza e a falta de possibilidades de estudo e
profissionalizacdo se fazem presentes.

Partindo desse pressuposto ¢ de suma importancia compreender as dimensoes da
realidade da vida dos adolescentes em conflito com a lei sob a 6tima da questdo social,
ndo fragmentando a sua existéncia social. Como afirma lamamoto, “as dimensoes
singulares vivenciadas pelos individuos sdo portadoras de dimensdes universais e
particulares das expressoes da questdo social, condensadas na historia de vida de cada

um deles (2004, p.272)”.

1.40 processo de construcio da cidadania do adolescente no Brasil

No que se refere ao processo de construcdo da cidadania do adolescente no
Brasil se faz necessario destacar algumas consideracdes sob a oOtica das legislagdes
pertinentes a area infanto-juvenil.

Para discutir a respeito dos direitos e da cidadania dos adolescentes que se
encontram em cumprimento de medida socioeducativa, precisamos primeiramente
discutir a sua materializagao na atual sociedade, ou seja, na sociedade capitalista.

Esta tematica tem um recorte de classe especifico, ou seja, o adolescente que
comete ato infracional, em sua maioria, pertence a uma classe especifica, a classe

trabalhadora. Evidente que esta ndo ¢ uma relacdo automadtica, porém podemos
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caracterizar este adolescente como aquele que tem uma trajetoria de vida desprovida do
acesso aos bens e servicos publicos, e que ¢ acionado judicialmente em virtude do
envolvimento na pratica de atos ilicitos.

Ressalta-se, neste momento, o que Telles diz acerca da necessidade de se

elucidar alguns dilemas, pois

diante da convergéncia problematica entre uma longa historia
de desigualdades e exclusdes, as mnovas clivagens e
diferenciagdes produzidas pela reestruturagdo produtiva e que
desafiam a agenda classica de universalizac¢do de direitos, e os
efeitos ainda ndo inteiramente conhecidos do atual
desmantelamento dos (no Brasil) desde sempre precarios
servigos publicos, mas que nesses tempos de neoliberalismo
vitorioso, a0 mesmo tempo em que leva ao agravamento da
situagdo social das maiorias, vem se¢ traduzindo em um
estreitamento do horizonte de legitimidade dos direitos
(TELLES,1999, p. 171/172).

A afirmacdo a autora nos provoca a realizar uma analise critica a respeito da
trajetoria de construgdo dos direitos ligados ao publico infanto-juvenil na busca pela
efetivacdo da cidadania.

Podemos citar a Constituigdo Federal de 1988 e o proprio Estatuto da Crianca e
do Adolescente como exemplos de legislacdes que trazem na sua constitui¢do € no
conteudo de suas garantias tragos das contradigdes sociais. Sendo assim, nao
representam totalmente a luta da classe trabalhadora e menos favorecida, assim como
também ndo sdo totalmente funcionais ao capital, atuando de forma a atender as
necessidades de dois polos opostos.

Quando nos voltamos ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente podemos referir
o que esta legislagdo preconiza sobre os preceitos legais de igualdade entre ricos e
pobres, os quais ndo sdo efetivados. Os adolescentes oriundos de classes sociais mais
elevadas (média e alta) ndo enfrentam as mesmas condi¢des de responsabilizacdo que
aqueles pertencentes as camadas pobres da sociedade.

Contudo, devemos valorizar a nocao de igualdade preconizada nas legislacoes,
principalmente no rol das nossas lutas em busca da equidade social, servindo, inclusive,
de argumento para buscarmos a sua concretizacao.

Na busca de compreender as matrizes histéricas que fundamentaram a
constru¢do da cidadania social e a conquista por direitos sociais no Brasil recorremos a

Telles, que nos coloca que a sociedade brasileira ¢
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escrita em negativo: uma sociedade em que as classes
trabalhadoras ndo sao reconhecidas como sujeitos de interesses
e direitos legitimos, uma sociedade em que os interesses
populares ndo conseguem se fazer representar no plano do
Estado, uma sociedade em que as maiorias ndo sd3o e nunca
foram levadas em conta na elaboragdo e execucdo de politicas
econdmicas em que os mecanismos formais de representagdo
politica ndo foram capazes de dissolver o clientelismo,
patrimonialismo e prebendalismo que descaracterizam e
desvirtuavam as politicas sociais (1999, p. 18).

Telles acredita que seja imprescindivel a constitui¢do, no campo da dindmica
social, de arenas publicas através das quais seja possivel construir e disseminar uma
“consciéncia do direito a ter direitos”, no sentido de incentivar nas pessoas a busca da
cidadania como uma luta constante, na qual todos devem estar envolvidos.

Sendo assim, o aumento dos direitos sociais, incluidos ai os direitos das criangas
e dos adolescentes, estd diretamente relacionado a mudanga da sociedade, ja que as
inovagdes tecnologicas € o progresso econdmico fazem surgir novas necessidades
sociais (BOBBIO, 1992).

Acrescentando ao que foi colocado por Bobbio (1992), temos somado as
inovacgdes tecnologicas e ao desenvolvimento econdmico, a importante mobilizagdo da
sociedade civil através da organizagdo dos movimentos sociais que foram pegas
importantes no processo de fomentacdo da participacao social nos espagos de discussao
e exercicio da democracia, atuando também enquanto campo produtivo para o debate
acerca do surgimento de necessidades sociais inéditas, que até entdo ndo faziam parte do
conjunto de reivindicagdes na esfera dos direitos.

No Brasil a década de 1980 foi marcada pelo surgimento dessas novas
necessidades sociais, € com elas a luta por suas concretizagdes através da reivindicacao
de novos direitos. Concomitantemente também acontecia no Brasil a luta para que os
direitos sociais fossem inseridos na Constitui¢do a ser promulgada. Dentre os principais
atores sociais que participaram deste processo estdo os movimentos sociais, que
exerceram um papel fundamental na fomentagdo das discussdes acerca das
reivindicagdes dos direitos sociais, assim como estimulando a participacdo social nesse
processo.

O momento histérico-politico pelo qual o Brasil passava proporcionava a

participagdo ativa dos movimentos sociais nos espagos de discussdo, os quais possuiam
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uma fala de destaque, fazendo com que participassem da elaboragdo das legislagdes
sociais, dentre estas o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A partir desta conjuntura democratica foram criados foruns publicos voltados a
trabalhar questdes como a prote¢do a infancia e adolescéncia, direitos humanos, género,
moradia, meio ambiente e qualidade de vida, apresentando-se como dreas a serem
consideradas na gestdo publica, de forma partilhada e negociada.

Apesar de se constituir enquanto um avango no processo de luta pela
reivindicagdo dos direitos, a fragmentacdo das lutas por segmentos culminou no
enfraquecimento, em partes, da luta coletiva. Ou seja, cada segmento passa a reivindicar
questdes privativas de interesse particular do grupo, onde as conquistas alcangadas
expressam, no maximo, os interesses desses segmentos, ndo alcancando as demandas
pertinentes a realidade nacional, tampouco, dao enfrentamento ao sistema capitalista
apresentando uma outra alternativa.

Contudo, foi por meio das lutas pela efetivagdo dos direitos desses segmentos
que os individuos passaram a se ver e reconhecer enquanto sujeitos que reivindicam
direitos, ou seja, reconhecem que para garantir a sua existéncia precisam ter satisfeitas
as suas necessidades humanas.

Segundo Telles,

0s movimentos sociais se organizaram, os sindicatos se
fortaleceram e as aspiragcdes por uma sociedade mais justa e
igualitaria ganharam forma na reivindicagdo de direitos,
projetaram-se no cenario publico, deixaram suas marcas em
conquistas importantes na Constitui¢ao de 1988 e se traduziram
na constru¢do de espacos plurais de representacdo de atores
coletivos reconhecidos como interlocutores validos no cenario
politico nacional (1999, p. 17).

Esse cendrio, as vésperas do novo século, auxiliou na definicdo das condigdes
para o desenvolvimento de novos sujeitos histéricos que poderiam adquirir autonomia e
independéncia e se firmar como interlocutores politicos fundamentais na construgdo da
cidadania (JACOBI & NUNES, 1988).

No que se refere a reivindicagdo dos direitos da populagdo infanto-juvenil ndo
foi diferente. Na trajetoria historica que demarcou essa luta,a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 se configura enquanto um marco incontestdvel dos

direitos desse publico, colocando-os na condicdo de sujeitos de direitos. E valido



35

ressaltar que esta conquista s6 pode ser alcangada devido ao processo de participacao
social e a atuacdo dos movimentos sociais que atuavam em defesa desse publico, como
ja foi dito no inicio deste capitulo.

Tais movimentos sociais adotaram a iniciativa de mobilizacdo para incluir o
artigo 227 na Constitui¢do Federal de 1988, o qual seria utilizado posteriormente na
composicao da redagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Estatuto regulamenta o que esta enunciado no artigo 227 da Carta Magna, a

qual afirma que

[...] é dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
Constitui¢ao Federal, 1988)

Como nos acrescenta Oliveira e Silva (2005), a diretriz do Estatuto esta
imbricada a partir de trés linhas. A primeira diz respeito ao aspecto juridico ao afirmar
que criancas ¢ adolescentes sdo sujeitos de direitos, interferindo diretamente na
cidadania destes. A segunda refere-se ao mundo das politicas publicas, a partir da qual
se coloca um novo conceito de publico. E a terceira linha esta ligada ao mundo das
organizagdes ndo governamentais, mediado pela relagdo familia, sociedade e Estado.

Através da promulgagdo do Estatuto foi ratificado o que estava preconizado na
Constituicao Federal de 1988, a partir da qual toda legislacdo referente a criancas e
adolescentes do Brasil passasse a ser regida pelo preceito da protecao integral, conforme
a legislagdo internacional, a qual coloca este publico enquanto prioridade absoluta no
atendimento, assim como define que seja garantido o pleno desenvolvimento de suas
capacidades intelectuais e fisicas, sem nenhuma forma de discriminagdo. E valido
ressaltar que o Estatuto propde uma linha de acdo voltada para a execugao de politicas
de atendimento ao adolescente autor de ato infracional.

De acordo com Gomes da Costa, a Doutrina de Prote¢do Integral trazida pelo
ECA requer que as agdes direcionadas ao publico infanto-juvenil sejam realizadas de
forma articulada, quer seja no ambito do Estado ou da sociedade, as quais podem ser

divididas em quatro eixos, sdo eles:
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1 - Politicas Sociais Basicas, direitos de todos e dever do Estado, como educacao
e saude;

2 - Politicas de Assisténcia Social, para quem se encontra em estado de
necessidade temporaria ou permanente, como os programas de renda familiar minima;

3 - Politicas de Protecao Especial, para quem se encontra violado ou ameagado
de violagdo em sua integridade fisica, psicologica e moral, como os programas de
abrigo;

4 - Politicas de Garantia de Direitos, para quem precisa por para funcionar em
seu favor as conquistas do Estado democratico de direito, como, por exemplo, uma agdo
do Ministério Publico ou de um centro de defesa de direitos.

A concepcdo de sujeitos de direitos e de deveres que embasa a protecao integral
esta norteada por critérios de igualdade de oportunidades, mesmo se referindo a
individuos que se encontram em camadas sociais diferentes. O mesmo acontece quando
nos referimos as responsabilidades individuais e coletivas, j4 que vivemos em uma
sociedade em que os direitos sdo dificilmente garantidos. Desta forma, prevalece o
direito positivista, o qual atribui ao individuo a responsabilidade por atingir a igualdade
mesmo que na existéncia/vivéncia da desigualdade social, numa concepc¢ao de que as
oportunidades sdo as mesmas para todos os individuos.

Sendo assim, as apostas feitas por aqueles que idealizaram o Estatuto no que se
refere as garantias processuais que se diferenciavam do que era posto pelo Codigo de
Menores de 1979 foram concretizadas, apesar de enfrentarem, ainda hoje, algumas
dificuldades no que se refere a sua efetivagdo, inclusive, em determinados momentos,
evidenciando a presenca de tracos da filosofia menorista, a qual concebia os
adolescentes enquanto objetos de tutela. Os termos filosofia menorista ou doutrina
menorista sao utilizados pelos estudiosos da area da infancia e juventude para se referir
a Doutrina de Situacdo Irregular, numa alusdo ao termo menor, muito utilizado a época
de vigéncia da mencionada doutrina.

E preciso que a garantia dos direitos seja viabilizada, ou seja, os direitos
precisam ser concretizados, cumpridos conforme o que a legislacao especifica. No que
se refere ao campo socio-juridico nao tem sido facil realizar a mediacao do direito com
as determinagdes sociais, assim como com a responsabilizacdo compartilhada do Estado
nas situacdes propiciadoras da infragdo. Em contrapartida, tem sido preponderante o
carater juridico da responsabilizagdo penal, centrando-se no individuo que praticou o ato

ilicito.
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Somado a esta situagdo temos que os direitos sociais ainda nao estdo totalmente
compreendidos entre nos, ficando restrita a sua efetividade através das politicas sociais,
que por sua vez se apresentam focalizadas e seletivas na sociedade capitalista.

Apesar de reconhecer que o paradigma da protegdo integral teve e tem grande
importancia na conquista dos direitos das criancas e dos adolescentes, ¢ preciso ressaltar
que este pouco avangou ja que a sua implementagdo possui pouco financiamento e
materialidade.

Contudo, temos que ressaltar a importancia da implementagao de aparelhos
legais como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA) no que se refere a inovacdo na maneira do adolescente ser percebido pela
sociedade, assim como se configura um novo cendrio para as politicas de atendimento
ao adolescente em conflito com a lei.

Dentre tantas novidades o ECA demarcou uma nova etapa no que se refere a
responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional. Para Mendez (2006) essa
nova etapa esta relacionada a responsabilidade penal, pois o Estatuto passa a tratar os
adolescentes como penalmente responsaveis, independente de sua condigao de classe.

Segundo o que afirma Oliveira e Silva (2011) podemos concluir que esse novo

paradigma proporcionou uma condi¢do formal de cidadania para os adolescentes ja que

[...] assim, esses segmentos adquirem o direito de ser
beneficiados com garantias tais como a de que nenhum
adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal (art 110), tem direito ao pleno e formal
conhecimento da atribuicdo do ato infracional; igualdade na
relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;
defesa por advogado; assisténcia judiciaria gratuita e integral
aos necessitados; direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente e de solicitar a presenga de seus pais ou
responsaveis em qualquer fase do procedimento (art. 111)
(OLIVEIRA E SILVA, 2011, p. 116).

Conforme afirma Volpi (2002) as legislagdes que antecederam o ECA
corroboravam com o processo de estigmatizagdo e exclusao dos adolescentes. No que se
refere a condugao do tratamento dado ao adolescente autor de ato infracional temos com
o Estatuto a possibilidade de aplicacdo de medidas socioeducativas, estando estas
desvinculadas do teor do castigo e da puni¢cdo, sem, contudo, se voltar para a

impunidade.
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Podemos apontar como outro avango trazido pelo Estatuto a ampliacdo do
compromisso e da responsabilidade do Estado, assim como da sociedade civil, no que se
refere ao atendimento das demandas provenientes da aplicacdo das medidas
socioeducativas, a0 mesmo tempo em que promove a participacao dos adolescentes na
constru¢do de um novo projeto de vida desvinculado da pratica do ato infracional.

O adolescente autor de ato infracional deve ser foco de uma politica inclusiva
que seja capaz de ressocializa-lo com foco na sua protecdo e na responsabilizagdo pelo
ato ilicito cometido.

Sendo assim, as ac¢des da politica de atengdo a crianga e ao adolescente devem
englobar o atendimento das demandas provenientes da aplicagdo das medidas
socioeducativas, ou seja, devem atender as demandas do adolescente, compreendendo
que a infracao deve ser tida como reflexo das injusticas sociais, portanto, uma expressao
da questdo social, exigindo que os direitos sociais alcancados sejam de fato efetivados
para que a trajetoria de vida desses adolescentes possa se direcionar para o caminho da
transformagao.

Quando falamos na Politica de Atencdo a Criangca e ao Adolescente se faz
importante destacar os principios reitores desta politica. O artigo 86 do ECA define que
“A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4 através de
um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

No artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente temos as diretrizes da

Politica de Atencdo a Crianga e ao Adolescente:

I — municipalizagdo do atendimento;

I — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das a¢des em
todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il — criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizag@o politico-administrativa;

IV — manutengdo de fundos nacional, estaduais € municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V — integracdo operacional de orgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI — integragdo operacional de orgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas
sociais basicas e de assisténcia social para efeito de agilizagdo do
atendimento de criangas e adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracéo a
familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente invidvel,
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sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas
no art. 28 desta Lei;

VII — mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade;

VIII — especializa¢ao e formacao continuada dos profissionais que trabalham
nas diferentes areas da atencdo a primeira infincia, incluindo os
conhecimentos sobre direitos da crianga ¢ sobre desenvolvimento infantil;

IX — formagdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga
e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianga
e do adolescente e seu desenvolvimento integral;

X — realizagdo e divulgag@o de pesquisas sobre o desenvolvimento infantil e
sobre prevencdo da violéncia (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 1990, ARTIGO 88).

Segundo Gomes da Costa (2016), podemos visualizar os principios reitores da
Politica de Atengdo a Crianga e ao Adolescente a partir das diretrizes da politica de
atendimento expressas no artigo 88 do ECA, como por exemplo o principio da
descentralizagdo que coloca a municipalizagdo do atendimento, o principio da
participagdo que se refere a criagdao de conselhos de direitos que atuam enquanto 6rgaos
de controle social e o principio da integracdo operacional, o qual esta voltado a uma
proposta de atuacdo em rede entre os 6rgdos que compdem o Sistema de Justica e a
Politica de Assisténcia Social.

As diretrizes da Politica de Atencdo a Crianga e ao Adolescente moldam o
formato de atendimento proposto pela Doutrina de Prote¢do Integral, delineando as suas
acOes pautadas a partir dos principios reitores: criangas e adolescentes enquanto sujeitos
de direitos em condicao peculiar de desenvolvimento que possuem prioridade absoluta.
A partir desta perspectiva, considerando que a construgdo desses principios e diretrizes
foi o resultado de intensas lutas que tiveram a participagdo de diversos atores sociais
envolvidos e dedicados a causa infanto-juvenil se faz necessario discutir propostas
relacionadas ao atendimento socioeducativo que superem a atuagdo compartimentada
das politicas setoriais, na busca por uma atuacao intersetorial considerando o principio

da incompletude institucional.
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Capitulo 2: Intersetorialidade, Integralidade e Transversalidade no discurso das

politicas publicas

Neste capitulo trabalharemos os principios da intersetorialidade, integralidade e
transversalidade na execucdo da Politica de Atengdo a Criangca ¢ ao Adolescente, com
foco no atendimento destinado ao adolescente autor de ato infracional e na proposta de
trabalho intersetorial defendida pelo SINASE.

Inicialmente iremos trabalhar os conceitos intersetorialidade, integralidade e
transversalidade na perspectiva da execucdo das politicas publicas, a0 mesmo tempo em
que buscaremos nos aproximar destes termos.

De acordo com o SINASE a prética intersetorial na politica socioeducativa fica
determinada a partir do principio da incompletude institucional. Tal principio se
contrapde a concepg¢do de institui¢do total que era anteriormente utilizada, na qual a
instituicao que era responsavel pela execugdo da medida socioeducativa era totalmente
responsavel por atender todas as demandas provenientes do atendimento realizado ao

adolescente, quer seja na area de satde, educagdo, dentre outras.

2.1 As diferencas conceituais entre intersetorialidade, integralidade e

transversalidade

Diante da complexidade da realidade social, os o¢rgaos responsaveis pela
implementagao das politicas publicas, quer sejam publicos ou privados, sdo chamados a
atuar de forma a considerar as expressdes da questdo social, incorporando uma visdo
multifacetada a respeito da realidade que se apresenta.

Na estrutura da administragdo publica encontramos ferramentas organizacionais
que se apresentam aperfeicoadas ou até mesmo enquanto proposta de superacdo ao
modelo burocratico, o qual se configura com estrutura verticalizada, hierarquizada e
com elevada inclinacdo as normas.

Dentre as ferramentas organizacionais que se apresentam opostas a essa
estrutura verticalizada encontramos a intersetorialidade, a integralidade e a
transversalidade, as quais serdo discutidas nesta dissertacdo, ndo de forma a esgotar
todas as questdes que envolvem a operacionalizacdo destas na gestdo das politicas
publicas, mas para que possamos debater o que alguns autores e autoras que se

debrugaram sobre estas tematicas falam sobre o assunto.
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Neste proposito daremos inicio evidenciando o termo intersetorialidade, o qual ¢
utilizado por uma grande variedade de areas do saber como a Saude Coletiva, a
Assisténcia Social ¢ a Administra¢ao Publica.

De acordo com a visdo da Administracdo Publica, a intersetorialidade ¢
concebida como condicdo imprescindivel para articular diferentes areas de
conhecimento e de praticas, as quais possuem memorias técnicas e institucionais
especificas (Monnerat; Souza, 2014, p. 42).

Quando falamos em intersetorialidade a partir da saude coletiva, observamos que
esta nao difere da definicdo posta pela Administragdo Publica, apesar de expor um
entendimento mais especifico acerca da tematica, pautando a intersetorialidade na
mesma direcdo do que coloca a Organizagio Mundial de Satde (OMS): “uma
articulacdo de agdes de varios setores para alcancar melhores resultados de satde”
(Monnerat; Souza, 2010, p.43).

Com a perspectiva de articular os diversos setores sociais, a intersetorialidade
rompe com o modelo de gestdo fragmentado da politica social tendo em vista que
promove mudangas estruturais que envolvem conceitos, valores, culturas, assim como
formata um novo tipo de interagdo entre a gestao publica e o cidaddo através das formas
de prestacdes de servigos.

Para isso, segundo Pereira (2014) se faz necessario o estabelecimento de
procedimentos gerenciais dos poderes publicos em resposta as demandas de interesse
dos cidadaos, passando a atuar numa légica de gestdo que articula diferentes setores.
Sendo assim, a intersetorialidade ¢ considerada como um instrumento estratégico para
otimizar saberes, competéncias e relagdes sinérgicas, tendo um objetivo comum a ser
alcancado numa pratica social compartilhada. Isso requer trabalho de pesquisa,
planejamento e avaliagcdo visando a realizagao de a¢des conjuntas (Pereira, 2014, p. 23)

Segundo Inojosa (2001), a intersetorialidade ndo estd apenas restrita ao trabalho
integrado de varios setores, ela se apresenta como uma opg¢ao diante das dificuldades
enfrentadas pelas instituigdes no que se refere ao objetivo de dar respostas as demandas
apresentadas pela populagdo, que diante das suas complexidades, as respostas precisam
ser articuladas de forma intersetorial.

Ainda de acordo com Inojosa (2001) os termos intersetorialidade e

transetorialidade podem ser encontrados com o mesmo sentido, ou seja,
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Estamos definindo intersetorialidade ou transetorialidade como a
articulagdo de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para
a realizag¢do e a avaliacdo de politicas, programas e projetos, com o
objetivo de alcangar resultados sinérgicos em situagdes complexas.
Trata-se, portanto, de buscar alcangar resultados integrados visando a
um efeito sinérgico. Transpondo a idéia de transdisciplinaridade para
o campo das organizagdes, 0 que se quer, muito mais do que juntar
setores, ¢ criar uma nova dindmica para o aparato governamental, com
base territorial e populacional (INOJOSA, 2001, p. 105).

Inojosa (2001) compara a estrutura governamental como uma piramide fatiada,
numa referéncia a ideia de hierarquia verticalizada, na qual a populagdao nao participa
dos processos decisdrios a respeito da gestdo das politicas publicas tendo em vista que
as decisdes sdo tomadas por aqueles que estdo no topo da piramide.

Ainda segundo Inojosa (2001) a a¢do intersetorial nao ¢ sindnimo de
justaposi¢ao de acdes e projetos que permanecam sendo construidos e executados de
forma setorial. Para a autora quatro aspectos basicos precisam ser considerados para se
trabalhar numa perspectiva da intersetorialidade, sdo eles: mudanga de paradigma;
projeto politico transformador; planejamento e avaliagdo participativos e com base
regional; e, atuacdo em rede de compromisso social. Vamos trabalhar um pouco esses
pontos trazidos pela autora.

A mudanga de paradigma se refere a mudanca de postura diante da
resolutividade dos problemas sociais da populacdo, adotando a proposta da
intersetorialidade na execugao das agdes, assim como inserindo os grupos populacionais
na formulagao das politicas publicas.

A idéia de um projeto politico transformador propde a substituicdo da estrutura
governamental em base piramidal para uma estrutura que comporte o modo de pensar
intersetorial, que se proponha a promover politicas publicas que tenham o objetivo de
superar a pratica assistencialista, ou seja, superacdo do cardter compensatério das
politicas publicas.

O planejamento e a avaliagdo participativos e com base regional se refere ao
modo de operacionalizacdo das ag¢des do governo. A proposta € que com a acao
intersetorial ocorram mudancas no formato do planejamento das agdes, assim como no
orcamento da gestdo, passando este planejamento a ser regional e participativo,
momento em que teremos a participagdo de representantes da populacdo, identificando,

inclusive, as problematicas sociais por regiao.
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E por ultimo, temos a atuacao em rede de compromisso social que propde a
articulagdo em rede dos atores sociais quanto ao enfrentamento das problematicas
sociais, que antes trabalhavam isoladamente e a partir da acdo intersetorial estardo
juntos e articulados, compondo uma rede social.

Assim como Inojosa (2001), Junqueira (2000) também articula a agdo
intersetorial a realizacdo de um trabalho em rede, trazendo, desta forma, a necessidade
de trabalharmos melhor essa questao.

Junqueira (2000) afirma que

As redes, no universo de mudangas, surgem como uma linguagem de
vinculos, das relagdes sociais entre organizagdes que interagem
mediadas por atores sociais que buscam entender de maneira
compartilhada a realidade social. Sdo formas de agir que privilegiam
os sujeitos, que, de maneira interativa, apropriam-se do conhecimento
dos problemas sociais ¢ de sua solu¢do.Nas redes os objetivos,
definidos coletivamente, articulam pessoas e instituicdes que se
comprometem a superar de maneira integrada os problemas sociais
(JUNQUEIRA, 2000, p. 39)

A idéia de rede ¢ aqui apresentada como a articulagdo entre atores sociais que
trabalham na direcdo de um mesmo objetivo, porém respeitando as caracteristicas,
particularidades e autonomia de cada componente. Sendo assim, cada ator/instituigao,
publica ou privada, coloca os seus saberes particulares a disposicio de uma
coletividade, numa perspectiva de interacao entre aqueles que estdo inseridos na rede.

Quanto a questdo da preservacdo dos saberes e autonomia de cada membro na

composi¢ao da rede, Junqueira (2000) afirma que

As redes sociais se expressam como um conjunto de pessoas e
organizagdes que se relacionam para responder demandas e
necessidades da populagdao de maneira integrada, mas respeitando o
saber e a autonomia de cada membro. Com isso, as redes constituem
um meio de tornar mais eficaz a gestdo das politicas sociais,
otimizando a utilizagdo dos recursos disponiveis. Ao preservarem a
identidade de cada membro e sua competéncia na gestdo dos recursos,
fazem com que essas organizagdes se integrem, tanto na concepcao
das acles intersetoriais quanto na sua execugdo, para garantir a
populagdo seus direitos sociais (JUNQUEIRA, 2000, p. 40)

A proposta de articulacdo em rede a partir de uma perspectiva da agao
intersetorial se apresenta com maior probabilidade de alcangar €xito em relagdo aos

objetivos tragados, tendo em vista a complexidade dos problemas sociais e a
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necessidade de mais atores/instituigdes sociais envolvidos no enfrentamento das
expressoes da questdo social.

Essas redes sdo uma expressao dos vinculos estabelecidos entre as instituigdes,
estas representadas pelos atores sociais. E através das redes que acontece o
compartilhamento das informacdes, assim como o estudo dos melhores
encaminhamentos de acordo com a complexidade dos casos. Cada ator social inserido
na rede tem a oportunidade de colaborar através de suas apreciagdes técnicas, sempre
privilegiando o cuidado com o usuario no sentido da melhoria de sua qualidade de vida.

Identificados os encaminhamentos adequados para o caso, cada ator social e
instituicdo que compde a rede estard comprometido com a superagdo dos problemas
sociais.

Em outro estudo realizado por Junqueira (2004) sobre a gestao intersetorial das
politicas publicas, se reafirma que € possivel obter resultados eficazes no enfrentamento
dos problemas sociais a partir da articulacdo das diversas politicas setoriais, numa
perspectiva do exercicio da agdo intersetorial.

Para que essa proposi¢ao seja colocada em pratica ndo basta apenas a vontade e
iniciativa dos atores sociais envolvidos, ou seja, ndo depende dos profissionais que
trabalham em determinada politica publica atuar a partir de uma perspectiva
intersetorial, sendo de fundamental importincia que sejam estudados e definidos
procedimentos e protocolos de interacdo entre as politicas publicas. Isto significa que a
acao intersetorial ndo deve depender da iniciativa propria dos profissionais da area, mas
sim se tornar um protocolo que efetive a interlocugdo entre as politicas publicas.

De acordo com Junqueira (2004),

A qualidade de vida demanda uma visdo integrada dos problemas
sociais. A acdo intersetorial surge como uma nova possibilidade para
resolver esses problemas que incidem sobre uma populagdo que ocupa
determinado territorio. Essa é uma perspectiva importante porque
aponta para uma visdo integrada dos problemas sociais ¢ de suas
solugoes. Com isso, busca-se otimizar 0s recursos escassos
procurando solucdes integradas, pois a complexidade da realidade
social exige um olhar que ndo se esgota no ambito de uma Unica
politica social (JUNQUEIRA, 2004, p. 27).

A busca pela resolutividade dos problemas sociais, 0os quais, na maioria das
situagdes, se apresentam com um elevado grau de complexidade, requer a compreensao

do individuo social em sua totalidade. As agdes das politicas publicas culminam na
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tentativa de melhorar a qualidade de vida dos individuos, apesar destas acdes nao se
efetivarem de forma articulada na maioria das vezes.

Junqueira (2004) afirma que a acdo intersetorial precisa ser priorizada nos
momentos das intervengdes sociais, acrescentando ainda que a cidade ¢ um espaco
privilegiado para esta efetivagdo, ja que o mesmo defende a importancia de considerar a
atuacdo regional no enfrentamento das problematicas sociais. O referido autor define

que a cidade

E um espaco definido territorial e socialmente, onde as pessoas vivem
e se reproduzem. E nela que as pessoas e os grupos se relacionam para
construirem o seu futuro. Por isso, € na cidade onde se concretiza,
principalmente, a integracdo das  politicas  sociais e,
consequentemente, a acgdo intersetorial e interinstitucional
(JUNQUEIRA, 1999 apud JUNQUEIRA, 2004, p. 27).

E dado esse enfoque a cidade porque se entende que é nela que acontecem as
negociagdes a respeito da vida social, incluindo-se o enfrentamento dos problemas
sociais. Esse novo modelo de gestao da cidade pretende superar a autonomizagdo ¢ a
fragmentacao das agdes.

A efetivacdo de uma pratica intersetorial entre as politicas publicas necessita de
enfrentamento dos atores/institui¢cdes envolvidos no processo, ja que a perspectiva de
atuacdo intersetorial pode facilmente ser relegada a inviabilidade diante do
engessamento das acdes setorializadas, sob a justificativa da manuten¢do da autonomia
das politicas publicas diante da demanda apresentada pela populacao.

A respeito desse aspecto Junqueira (2004) afirma que

E um processo que tem riscos em fungdo das resisténcias previsiveis
de grupos de interesse. A ousadia de mudar vai precisar das aliangas
de todos os que desejam incrementar a qualidade de vida do cidadao,
dentro ¢ fora da administra¢do publica estatal (JUNQUEIRA, 2004,
p-27/28).

Cada politica publica adiciona as suas contribuigdes de acordo com a sua area de
atuacdo, ou seja, de acordo com o0s seus conhecimentos técnicos com o objetivo de dar
enfrentamento aos problemas sociais e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida
da populagao. Contudo, a acdo intersetorial s6 adquirird concretude a partir da inclusao
das consideracdes das politicas publicas no enfrentamento das problematicas sociais,

caso contrario as intervengdes continuarao pontuais e setoriais.
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Junqueira (2004) acrescenta ainda a importancia do exercicio do planejamento,
da avaliacdo e do monitoramento na execucdo da acdo intersetorial, numa perspectiva
de execugdo de praticas sociais articuladas que sejam periodicamente estudadas e
avaliadas quanto a sua eficécia.

Costa (2010) e Severo (2012)' sdo autoras que se dedicaram a estudar a
intersetorialidade e a integralidade na execugdo das politicas publicas, em especial na
politica de satde,para a qual iremos nos voltar nesse momento com o objetivo de
incrementar maiores informacoes acerca da referida tematica.

De acordo com Costa (2010) a intersetorialidade ¢ “considerada essencial para
aumentar a resolutividade da politica de saude e efetivar o principio da integralidade”
(p. 14). Desta forma, a referida autora considera que o principio da integralidade
referente a politica de saude somente podera ser efetivado mediante a realizacdo de
acoes intersetoriais, realizando uma conexao entre a integralidade e a intersetorialidade.

Sobre esta interlocucao, Severo (2012) afirma que

a integralidade discutida como intersetorialidade ¢ entendida em sua
dimensao macro e parte de uma realidade ampliada que se realiza em
uma rede de servicos de saude intra e intersetorial. As problematicas
de saude apresentadas pelos usuarios nas unidades de servigos em seus
diferentes niveis de complexidade sdo tarefa de um esforco
intersetorial (SEVERO, 2012, p. 56)

O principio da integralidade na area de satde ¢ utilizado para expor a
necessidade de articulacdo da politica de saude as demais politicas publicas na
perspectiva de atender as necessidades humanas, as quais se configuram através do
acesso a alimentacao, educacao, renda, moradia, trabalho, dentre outras.

Esta integracdo entre a politica de satde e as demais politicas publicas deve
ocorrer porque para se obter saude, segundo o seu conceito em sentido ampliado, ¢
preciso que varias necessidades humanas sejam atendidas. Essa definicdo do conceito
ampliado de satide necessariamente articula a politica de satide as demais politicas

publicas.

1Segundo Severo (2012) a integralidade no campo da satde tem o seu inicio com a implantacdo das
Acdes Integradas de Saude (AIS), que tinham como um dos seus objetivos municipalizar e estadualizar a
politica de saude.
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Em seu estudo Severo (2012) aponta alguns desafios a efetivacao do principio da
integralidade na area de saude, dentre estes estd a administracdo e a organizacdo da
politica de satde, que pode ser exemplificado pela ndo realizagdao do trabalho, o qual

seria efetivado através da agao intersetorial. A respeito disso temos que

a rede de servigos socioassistencial e de saude ¢ composta por outras
politicas sociais, numa dimensdo de intersetorialidade; e/ou numa
dimensdo intrasetorial, por servicos ligados a propria politica de saude
que também reflete em desafio a integralidade dada a sua fragilidade
de realizagdo. Isto ¢ facilmente evidenciado quando da proposigdo de
determinadas politicas especificas de satide em que se busca atender,
numa perspectiva de integralidade, a determinados grupos (SEVERO,
2012, p. 39)

A autora acrescenta ainda que

tais articulagdes entre as politicas, norteadas pelo principio da
integralidade na saide constituem-se num desafio, visto que sao
determinadas a partir da correlagdo de forcas entre Estado/sociedade e
partem da relagdo com o modelo de produgdo e reprodugdo das
relacdes sociais estabelecidas no modo de producdo capitalista
constituido por meio da luta de classes e das contradi¢des que lhes sdo
inerentes (SEVERO, 2012, p. 38)

Costa (2010), assim como Junqueira (2004), considera que o atendimento das
necessidades da populacdo e o enfrentamento dos problemas sociais exigem o exercicio
de acdes intersetoriais por parte das instituicdes que executam as politicas publicas,
apesar de se apresentar como um desafio diante da necessidade de superacdo do modelo
setorializado.

Costa (2010) afirma que

Nessa perspectiva, parte do pressuposto de que a efetivacdo do direito
a saude requer o desenvolvimento de estratégias, movimentos e
mediagOes capazes de realizar a articulacdo e a interface entre as
politicas econOmicas e sociais, bem como a integragdo entre oS
diversos eixos e niveis de intervengdo. Nesse sentido, constitui um
grande desafio a gestdo das politicas sociais publicas, especialmente
no que se refere ao desenvolvimento de agdes intersetoriais enquanto
expressdao de um novo modo de governar, capaz de superar a logica
setorial, o que também requer a participagdo da sociedade (COSTA,
2010, p. 16)
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A desconstru¢do do saber e fazer de forma fragmentada nao se efetiva em curto
espaco de tempo, mas sim em longos periodos, além de requerer das institui¢des, assim
como dos profissionais envolvidos na execu¢do das politicas publicas, a substituicdo de
acoOes fragmentadas por acdes intersetoriais.

Na perspectiva de interlocucdo entre as politicas publicas, especialmente no
campo da saude, ¢ possivel observar que a integralidade ndo se efetiva apenas através
do acesso aos servigos de saude, principalmente se consideramos o conceito ampliado

de satide. Sobre este assunto Bidarra (2009 apud COSTA, 2010) afirma que

a integralidade deve ser expressdo das capacidades combinadas do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), efetivadas por meio do
conjunto dos servicos desenvolvidos pelas diversas politicas sociais.
Portanto, demanda a constru¢do de didlogos e pactuacdes entre
aqueles que estdo encarregados de gerenciar e operacionalizar tais
politicas, as quais, isoladas ou justapostas, ndo alcangam a cobertura e
resolutividade necessarias, nem mesmo no interior de seus proprios
campos de atuagdo (BIDARRA, 2009 apud COSTA, 2010, p. 25)

Segundo Cecilio (2001 apud COSTA, 2010) a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo ¢ tarefa para um esforco intersetorial, ndo se tratando de algo a ser efetivado
apenas através das praticas da equipe de satide, por mais que os profissionais estejam
voltados para esta finalidade. Sendo assim, as demandas oriundas das necessidades de
saude, considerando o conceito ampliado de saude, precisam ser respondidas a partir de
uma variedade de programas e servigos que ndo constituem, obrigatoriamente, a rede de
servigos de satde, mas correspondem a agdes de tantas outras politicas publicas que
precisam estar conectadas a politica de saude.

De acordo com Costa (2010) o principio da integralidade nas normativas legais

da politica de satde se apresenta da seguinte forma

Observe-se que embora o principio a integralidade, constante no
inciso II, reduza a integralidade aos niveis de complexidade do
sistema, no Capitulo II, Art. 7°, inciso X, a Lei n°® 8.080/90, preconiza
a integracdo entre o SUS e outros sistemas, servigos e areas,
destacando o meio ambiente e o saneamento basico. Em seguida, no
Capitulo III, que trata da Organiza¢do, da Direcdo e da Gestao,
especialmente no Art. 12, a Lei n® 8.080/90 explicita claramente a
necessidade de articulagdo intersetorial ao propor a criacdo de
comissoes intersetoriais (COSTA, 2010, p. 28)

A autora acrescenta ainda
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Ao definir a criacdo de comissdes intersetoriais, como questao afeta a
organizacdo, dire¢do e gestdo do sistema de saude, a Lei Organica de
Saude (LOS), sinaliza no sentido de que a articulacdo intersetorial
constitui estratégia de gestdo para articular as politicas de satide com
as demais politicas e programas de interesse para a saude (COSTA,
2010, p. 29)

E a partir da avaliagdo das normativas legais que tratam da politica de satude que
¢ reiterada a ligacdo do principio da integralidade a pratica de ac¢des intersetoriais, na
perspectiva de que a integralidade ndo pode, ou ndao consegue, ser efetivada sem a
intersetorialidade das agdes.

A temadtica da transversalidade também tem se apresentado como uma op¢ao de
ferramenta organizacional no que se refere a gestdo das politicas publicas frente a
complexidade dos problemas sociais.

De acordo com Silva (2011) “a proposta da transversalidade tem encontrado
campo fértil, especialmente na gestdo publica, como estratégia conceitual e operacional
que permitiria a incorporagdo de visdes multifacetadas sob problemas complexos”
(SILVA, 2011, p. 01).

Ainda conforme Silva (2011) s@o poucos os estudos que se dedicam a analisar a
transversalidade para além de demonstrar a necessidade de sua utilizagdo na gestdo das
politicas publicas, apesar da temadtica estar cada vez mais presente na literatura sobre
politicas publicas. Esta situagdo também se apresenta no que se refere a falta de
conceituagdo do que ¢ a transversalidade e, consequentemente, de sua aplicabilidade.

Segundo Silva (2011) a transversalidade enquanto instrumento de gestdo de
politicas publicas tem a sua origem articulada a discussdo de género.

Serra (2015 apud SILVA, 2011)

Atribui a transversalidade a possibilidade de garantir uma nova leitura,
uma ressignificacdo das atribuigdes dos orgdos setoriais (ou verticais,
segundo sua classificacdo). Assim, diferencia gestdo transversal de
outras ferramentas organizacionais que buscam sinergia e articulacdo
interdepartamental ou interorganizacional. Enquanto a coordenagdo
intersetorial envolve a atuagdo conjunta para atingir um objetivo ja
posto, no caso da transversalidade, esta em jogo a introducao de linhas
de trabalho ndo atendidas anteriormente ou que ndo poderiam ser
atendidas de forma vertical. (SERRA, 2005 apud SILVA, 2011, p. 03)

Em contrapartida Silva (2011, p. 03) afirma que “¢é possivel reunir esforgos e
cooperacao intra e interorganizacional com foco em publico especifico sem

necessariamente recorrer a uma estratégia transversal”. Essa afirmac¢do nos instiga a
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analisar quais as principais caracteristicas que contribuem na diferenciacdo entre a
intersetorialidade e a transversalidade.
Sendo assim, vamos entdo a definicdo de transversalidade a partir de Silva

(2001)

Compreende-se entdo transversalidade como um instrumento de
intervengdo social que visa incorporar a gestdo aspectos selecionados
da realidade que sdo determinantes para atendimento a um problema
ou situagdo especifica e que necessitam de abordagem
multidimensional ¢ integrada para enfrentamento eficaz, atravessando
varios campos de analise e atuacdo e ressignificando suas respectivas
atividades (SILVA, 2011, p. 04)

Considerando o emprego da transversalidade em um conjunto de institui¢cdes
numa estrutura similar a governamental, a responsabilidade por gerenciar a efetivacao
da transversalidade pode ficar a cargo de um 6rgdo especifico, o qual tera a atribui¢ao
de coordenar essa atividade entre as institui¢des setoriais. Contudo, ¢ necessario que as
funcdes estejam bem definidas, cabendo ao gestor da transversalidade o exercicio de
coordenar as agdes, assim como a prestacao de assessoria aos 6rgaos setoriais.

A transversalidade também pode enfrentar resisténcias por parte dos 6rgaos
envolvidos na sua execucdo, ou seja, os 0rgaos setoriais, ja que além de propor a quebra
de uma rotina burocratica marcada pela setorializagdo, verticalizagdo e hierarquizagao
das agoes, também pode ser necessario o investimento de recursos financeiros para além

dos ja inseridos na rotina governamental, conforme explicita Silva (2011) a seguir

A adocdo da perspectiva transversal inegavelmente incorre na
ampliacdo de custos de diferentes naturezas. Requer estratégia de
coordenagdo, com transparéncia, pactuagdo e articulacdo, que envolve
tempo, novos recursos € competéncias e que acarreta também nova
configuragdo nas estruturas de poder: o dominio do processo e dos
recursos passa a ser mais negociado e, ao demandar outras
competéncias, pode desestabilizar posicdes ja constituidas —
resisténcias tornam-se previsiveis (SILVA, 2011, p. 06)

Silva (2011) apresenta elementos essenciais para que ocorra a efetivacdo da
transversalidade enquanto ferramenta organizacional: o apoio politico da alta
administragdo e o trabalho de teorizacdo dos gestores da transversalidade.

O apoio politico da alta administragdo fica evidenciado a partir da necessidade
da transversalidade ser incentivada em primeiro lugar a partir do gestor maior, que no

caso governamental fica expresso pelo prefeito, governador ou presidente da republica.
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Ou seja, a transversalidade precisa ser construida e efetivada desde o planejamento da
politica publica até a sua execugdo através dos servigos e programas.

O trabalho de teorizagdo dos gestores da transversalidade, segundo elemento
apontado por Silva (2011), se refere ao processo de sensibilizagdo quanto a importancia
da operacionalizacdo da transversalidade na execugdo das politicas publicas, inserindo
esta tematica nos processos de formagdo profissional dos funcionarios envolvidos na
execugdo das politicas publicas.

Silva (2011) completa ainda afirmando que

E necessario que os gestores da transversalidade detenham amplo
conhecimento sobre as atividades setoriais sobre quais julgue ser
necessario incidir. Em seguida, o aperfeigoamento dos métodos
requeridos para a gestdo transversal, como a coordenacdo horizontal,
serdo essenciais para o momento da implementacdo e avaliagdo dos
resultados (SILVA, 2011, p. 09)

A partir do estudo relacionado até o momento podemos afirmar que os termos
intersetorialidade, integralidade e transversalidade muitas vezes se completam. Na
Politica de Saude, por exemplo, o principio da integralidade s6 alcanca o seu objetivo
por meio das praticas intersetoriais. Contudo, podemos destacar que a transversalidade
possui um elemento a mais se comparada com a intersetorialidade e a integralidade, que
¢ a possibilidade de constituir um 6rgao especifico que fique destinado a realizar a
conexao entre as politicas setoriais.

Em relagdo a Politica de Atengdo a Crianga e ao Adolescente ¢ importante
discutir como esta fundamentada a pratica intersetorial no atendimento ao adolescente
autor de ato infracional, buscando refletir a possibilidade de construgdo de protocolos e
fluxos que tornem a intersetorialidade uma pratica inserida na execucdo das medidas

socioeducativas.

2.2 A intersetorialidade no campo do Direito da Crianca e do Adolescente:

reflexoes sobre a Politica Socioeducativa

Para iniciarmos essa discussdo a respeito da intersetorialidade ¢ importante
destacar que se trata de um termo complexo, que possui diversas formas de ser colocado

em pratica e que se encontra na pauta da politica socioeducativa.
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Almeida Filho (2000 apud NOGUEIRA NETO, 2010) discute a
intersetorialidade (sentido estrito) a partir de alguns conceitos que podem ser associados

a interdisciplinaridade utilizando termos correspondentes:

Multissetorialidade: ¢ um sistema que funciona por meio da
justaposi¢do de instancias publicas (e seus agentes), em um Unico
nivel, estando ausente uma cooperagdo sistematica entre os diversos
campos do agir;

Intersetorialidade: a nog¢do de intersetorialidade implica uma
axiomatica comum a um grupo de instdncias publicas conexas
(intrassistemas ou intersistemas operacionais, como o SUAS, SUS,
Sistema de Justica, Sistema de Seguranga Publica etc.), cujas relagdes
sdo definidas a partir de um determinado nivel de cooperacdo,
ocupado por uma dessas instancias; esta ultima, geralmente
determinada por referéncia a sua proximidade a uma tematica
unificada, mas que atua ndo somente como integradora ¢ mediadora
da circulagdo das diversas atuagdes, mas principalmente como
coordenadora desse campo operativo;

Transetorialidade: indica a integracdo de a¢des de diversas instancias
publicas de um campo particular sobre a base de uma axiomatica
compartilhada e implica a criagdo de um campo novo que idealmente
seria capaz de desenvolver uma autonomia tedrica ¢ metodologica
(ALMEIDA FILHO, 2000 apud NOGUEIRA NETO, 2010, p. 47)

O trabalho intersetorial ¢ importante para que possamos alcangar mudangas nas
trajetorias de vida dos adolescentes que estdio em cumprimento de medida
socioeducativa tendo em vista o nivel de vulnerabilidade em que estes se encontram,
demandando a interlocu¢do das diferentes politicas e sistemas com o objetivo de
efetivar o Sistema de Garantia de Direitos.

A intersetorialidade se apresenta enquanto um principio ou paradigma norteador
do SINASE e também do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (2014-2023),
e portanto, indica a necessidade na execucdo da medida socioeducativa, quer seja ela
pertencente ao meio aberto ou meio fechado, visto que se refere a uma linha de atuagao
que precisa ser colocada em pratica.

De acordo com o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (2014-2023) a
intersetorialidade se apresenta da seguinte forma enquanto um dos itens integrantes dos

principios da politica socioeducativa

Em consondncia com os marcos legais para o setor, o atendimento
socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado, com
participagdo social e gestdo democratica, intersetorialidade e
responsabilizagdo, por meio da integragdo operacional dos 6rgaos que
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compdem esse sistema (PLANO NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO, 2013, p. 09)

Nos debates e momentos de reflexdo acerca da pratica intersetorial no
atendimento destinado ao adolescente autor de ato infracional ¢ possivel verificar que ha
dificuldades na sua execugcdo. Um dos motivos que podem ser elencados como
propulsor desta situacdo ¢ a dificuldade de colocar em pratica a intersetorialidade na
articulagdo entre as institui¢des envolvidas no atendimento socioeducativo, apesar desta
tematica ndo ser recente nas politicas setoriais, assim como na socioeducagao.

Sendo assim, algumas mudangas precisam ser implementadas nas organizagdes que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos para que a intersetorialidade seja inserida
na rotina da execucdo do atendimento socioeducativo. Junqueira (2004) afirma que: “A
ousadia de mudar vai precisar das aliangas de todos os que desejam incrementar a
qualidade de vida do cidadado, dentro e fora da administracao publica estatal” (p. 27/28).

O SINASE traz um novo formato de planejar, executar e avaliar a politica
socioeducativa através da intersetorialidade, por meio da qual os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa terdo acesso as politicas publicas, perpassando
apenas a necessidade de cumprimento da san¢do que foi imposta diante de um ato ilicito
praticado, mas numa perspectiva emancipatéria que proporcione o acesso desses
adolescentes aos bens e servicos publicos, colaborando, consequentemente, com a
constru¢do de uma trajetoria de vida desvinculada da pratica de atos infracionais.

Contudo, para que isso acontega se faz necessario que todos os 6rgaos que integram
o Sistema de Garantia de Direitos, desde a gestdo das politicas setoriais até a gestdo dos
recursos humanos busquem “alterar toda a forma de articulagdo dos diversos segmentos
da organizagao governamental e dos seus interesses” (Junqueira, 2004, p. 27).

A Resolucio do CONANDA n° 113% de abril de 2006 afirma que o Sistema de

Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se:

Na articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e
da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos € no
funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal (RESOLUCAO CONANDA
N° 113, 2006, artigo 1°)

% A referida resolugio dispde sobre os pardmetros para a institucionalizagdo e fortalecimento do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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De acordo com Nogueira Neto (2010) a Resolugao n°113/2006 estabeleceu
parametros para o reconhecimento e a institucionalizacdo do Sistema de Garantia de

Direitos, a partir da articula¢do entre os seguintes setores:

Instrumentos normativos (Constituicdo Federal, Convengao sobre os
Direitos da Crianca, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
Organica da Satde, Lei Orgénica da Assisténcia Social, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo e outras varias normas juridicas além
de leis).

Instancias publicas governamentais e societdrias de promog¢do de
direito, por meio de todas as politicas publicas, na medida em que
cada uma delas garanta direitos infanto-adolescentes.

Instancias publicas governamentais ¢ societarias de defesa de
direitos, por meio do sistema de Justica, do sistema de conselhos
tutelares, de entidades de defesa de direitos etc.

Instancias publicas governamentais e societarias de controle das
acoes publicas de promogao e defesa de direitos, por meio do controle
social difuso (sociedade civil organizada) ou do controle institucional
(conselhos paritarios, tribunais e contas, parlamento, controladoria,
ouvidorias etc.).

*Mecanismos de exigibilidade de direitos, por meio de mobilizagdes
sociais, constru¢do de capacidades, apoio técnico e financeiro,
monitoramento, intervengoes judiciais, empoderamento
etc.(NOGUEIRA NETO, 2010, p.42)

E valido ressaltar que varios subsistemas compdem o Sistema de Garantia de
Direitos, dentre estes o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), o
qual, segundo o principio da intersetorialidade precisa se interconectar as demais
politicas setoriais como saude, educacao, assisténcia social, justi¢a e seguranga publica,
para que o adolescente seja contemplado integralmente quanto as demandas inerentes a
sua trajetoria de vida e ao contexto social em que estd inserido.

Nesse caso mais especifico temos o Sistema Unico de Saude (SUS), O Sistema
Educacional e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que também sio
considerados subsistemas que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, € que,
portanto, precisam se interconectar para que a intersetorialidade seja efetivada, como

demonstra o Quadro 1.
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Quadro 1: Demonstrativo da intersetorialidade no SINASE

A intersetorialidade no SINASE

Sistema AN e’ NS

Educacional

SINASE

Sistema de Ju%\ /SUAS

e Seguranca
Publica / \

Fonte: Elaboracao da autora utilizando dados do organograma do SINASE.

Segundo o SINASE, ¢ de competéncia da politica setorial responsavel pela
execucdo da medida socioeducativa a garantia dos direitos bdsicos e sociais dos
adolescentes autores de atos infracionais. Para tanto ¢ crucial o envolvimento de todos
os subsistemas nas a¢des concernentes ao atendimento socioeducativo, desde a inser¢ao
na educacao formal até a promog¢do da qualifica¢do profissional, de acordo com a idade
do adolescente/jovem. Dentre os atores considerados importantes nesse processo nao
podemos esquecer a participacao da sociedade civil, principalmente no que se refere ao
exercicio do controle social da politica de aten¢do a crianga e ao adolescente.

O SINASE propde que os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais) se articulem com os demais conselhos das
politicas setoriais que compdem o Sistema de Garantia de Direitos com o objetivo de se
articular para a deliberagdao de politicas na perspectiva da intersetorialidade. Sendo
assim, o Conselho Estadual dos Direitos de Criancas e Adolescentes precisa estar
articulado com o Conselho Estadual de Educagdo, inclusive com a proposta de dar
enfrentamento aos empecilhos encontrados na execugdo da politica socioeducativa no
que se refere a educacao.

Sob esse aspecto o SINASE propde a efetivacao de algumas agdes que podem
favorecer o desenvolvimento desta articulagdo, sdo elas:

1) estimulo a pratica da intersetorialidade;
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2) campanhas conjuntas destinadas a sociedade em geral e aos profissionais da
area, com vistas a concretizacdes da Doutrina de Protecdo Integral adotada pelo
ECA;

3) promogao de discussodes, encontros, seminarios (gerais e tematicos) conjuntos;

4) respeito as competéncias e atribuigdes de cada ente federativo e de seus o6rgaos,
evitando-se a sobreposi¢do de acdes;

5) discussdo e elaboracdo, com os demais setores do Poder Publico, para expedi¢ao
de atos normativos que visem ao aprimoramento do sistema de atendimento;

6) expedicdo de resolucdes conjuntas, disciplinando matérias relacionadas a

aten¢do a adolescentes inseridos no SINASE. (SINASE, 2006, p. 24)

E vélido ressaltar que o SINASE traz em seu contetido os principios do atendimento
socioeducativo, entre estes estd o principio da incompletude institucional, os quais
direcionam o Sistema de Protecdo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente,
abrangendo todas as medidas socioeducativas, quer sejam as de meio aberto ou de meio
fechado.

O principio da incompletude institucional estd fundamentado na interlocu¢do das
politicas setoriais no que se refere a execucdo das medidas socioeducativas, fazendo
com que sejam articulados o maior numero possivel de equipamentos/servigos
existentes na comunidade, acarretando na responsabilizacdo das demais politicas quanto
ao atendimento das demandas do adolescente que se encontra em cumprimento de
medida socioeducativa.

O artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente enfatiza a importancia de uma

atuacao articulada no que se refere a execucao da politica de atendimento:

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990,
artigo 86)

O referido artigo do Estatuto da Crianga e do Adolescente aponta para uma
atuacdo intersetorial no que se refere a execucdo da politica de atendimento a crianca e
ao adolescente, numa clara iniciativa de mudanca de paradigmas no que se refere a
substitui¢do das prerrogativas da instituicdo total para o principio da incompletude

institucional.
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Segundo Goffman (1974) a institui¢do total ¢

[...] um local de residéncia e trabalho onde um grande nimero de
individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais
ampla por consideravel periodo de tempo, leva uma vida fechada e
formalmente administrada (GOFFMAN, 1974, p. 11).

Por muito tempo, principalmente as unidades responsaveis pela execugdo da
medida socioeducativa de internacao foram construidas em locais distantes dos centros
urbanos e fechadas em si mesmas, em que houvesse articulacdo externa para atender as
demandas dos adolescentes, estando vinculadas a essa proposta de instituigdo total.

Desta forma, a articulagdo intersetorial ¢ um principio defendido pelo SINASE e
pelo ECA, com o objetivo de que os direitos sejam efetivados através da articulacao em
rede das politicas setoriais, fazendo com que a instituicao responsavel diretamente pela
execucdo da medida socioeducativa ndo fique como a Unica responsavel pelo
atendimento das demandas dos adolescentes, assim como promove para estes ultimos a
oportunidade de acessar os equipamentos/servigos existentes.

Para que isso ocorra, os programas responsaveis pela execucao das medidas
socioeducativas precisam estar articulados com os demais equipamentos/servigos que
estdo envolvidos com a efetivacdo dos direitos dos adolescentes, ou seja, as areas de
saude, educacao, profissionalizacao, esporte, cultura, lazer, etc.

Desta forma fica demonstrado que cada instituicdo ¢ incompleta, precisa da
atuacdo das demais instituigdes para que o adolescente seja visto em sua completude,
para que as suas demandas sejam atendidas e o processo de constru¢do de uma trajetoria
de vida desvinculada da pratica de atos infracionais tenha éxito.

Podemos afirmar que ndo ha um 6rgao ou entidade que tenha mais importancia
no Sistema de Garantia de Direitos, ndo havendo uma hierarquia entre os atores
envolvidos ja que todos tém a mesma relevancia diante do objetivo de garantir a
efetivacao dos direitos do mencionado publico.

Contudo, podemos afirmar que o Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente estd no centro deste Sistema tendo em vista a especificidade e a
importancia de sua funcdo, ja que se trata de um oOrgdo deliberativo e que possui
representatividade paritaria. E importante ressaltar que o Conselho dos Direitos da

Crianga e do Adolescente também tem uma funcao articuladora, ou seja, também cabe a
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este orgdo realizar a interlocug¢do entre os demais 6rgdos que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos, conforme ja explicitado.

Como dito anteriormente o Sistema de Garantia de Direitos esta organizado a
partir de trés eixos, todos voltados para a efetivacdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, incluso aqueles referentes ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa. Os trés eixos sdo: a promogao, a defesa e o controle social. Todos estes
eixos apontam para a necessidade de realiza¢do de um trabalho intersetorial.

De acordo com Nogueira Neto (2008) estes trés eixos precisam ser
implementados simultaneamente, ndo devendo ocorrer prevaléncia de um sobre o
outro.Vamos explanar nesse momento uma sintese de cada eixo referido acima,
relatando o papel de cada um, assim como os 6rgaos que o compdem.

O eixo referente a defesa dos direitos humanos ¢ composto por leis e instancias
judiciais que devem promover o acesso a justiga. Compde este eixo os drgaos publicos
judiciais, sdo eles: o Ministério Publico, este representado especialmente pelas
Promotorias de Justi¢ca e as Procuradorias Gerais de Justica; a Defensoria Publica; a
Advocacia Geral da Unido e as Procuradorias Gerais dos Estados; Policias (Militar e
Civil); Conselhos Tutelares; Ouvidorias; e, os Centros de Defesa dos Direitos das
Criancas e Adolescentes.

O eixo referente a promog¢do dos direitos humanos se refere a todos os atores
responsaveis por executar o direito, ou seja, colocando-os em pratica através de agdes
concretas de forma que o publico infanto-juvenil tenha acesso aos servigos publicos. O

artigo 87 do ECA relata quais as linhas de agao da politica de atendimento:

I — politicas sociais basicas;

II — politicas e programas de assisténcia social;

III — servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso,
crueldade e opressao;

IV — servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel,
criangas ¢ adolescentes desaparecidos;

V — protecao juridico-social;

VI — politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo
de afastamento do convivio familiar;

VII — campanhas de estimulo o acolhimento sob forma de guarda de
criancas ¢ adolescentes afastados do convivio familiar e a
ado¢ao(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990, artigo
87)
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No que se refere ao eixo de controle social o mesmo ¢ composto por
organizagdes governamentais, ndo governamentais e sociedade civil, os quais t€ém a
fun¢do de monitorar as politicas sociais. Efetivamente este controle social ¢ colocado
em pratica através de orgdos que tem a sua composi¢ao formada metade por entidades
do governo e metade por entidades da sociedade civil, ou seja, apresentam uma
formacdo paritaria. Temos como exemplos os conselhos dos direitos de criangas e
adolescentes e os conselhos setoriais de formulagdo e controle das politicas publicas,
como ¢ o caso do conselho de educacao, de saude, etc.

A Resolucao n® 113 do CONANDA afirma em seu artigo 21 que:

O controle das agdes publicas de promocao e defesa dos direitos
humanos da crian¢a e do adolescente se fara através das instancias
publicas colegiadas proprias, onde se assegure a paridade da
participagdo de orgdos governamentais e de entidades sociais, tais
como:

I — conselhos dos direitos de criangas e adolescentes;

II — conselhos setoriais de formulagdo e controle de politicas
publicas;e

III- os orgdos e os poderes de controle interno e externo definidos nos
artigos 70, 71, 72, 73, 74 ¢ 75 a Constitui¢ao Federal

Paragrafo tnico — O controle social ¢ exercido soberanamente pela
sociedade civil, através das suas organizagdes e articulagdes
representativas (RESOLUCAO CONANDA N° 113, 2006, artigo 21°).

A partir da exposicao dos trés eixos em que o Sistema de Garantia de Direitos
estd organizado podemos reafirmar a necessidade de articulagdo entre os atores
envolvidos na efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes, mesmo sabendo que
se trata de um trabalho complexo e desafiador j& que até o momento as agdes nesta area
foram realizadas isoladamente, de forma setorial, ficando a responsabilidade pelo éxito
ou fracasso do acompanhamento socioeducativo voltado para a instituicdo executora,
que no caso das medidas socioeducativas em meio aberto refere-se a0 CREAS.

Desta forma, mesmo entendendo a complexidade da acdo, se torna
imprescindivel atuar em rede, ou seja, realizar o trabalho intersetorial, j& que apenas um
orgdo nao ¢ capaz de atender a todas as demandas do adolescente, compreendendo que
cada ator do Sistema de Garantia de Direitos possui responsabilidades e competéncias

especificas.
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2.3 Incompletude institucional e intersetorialidade: o SINASE e o SUAS na

efetivacdo da Politica de Atencio a Crianca e ao Adolescente

A Politica de Assisténcia Social e a Politica Socioeducativa estdo imbricadas,
ndo apenas por conta do pressuposto da intersetorialidade, mas porque ¢ através da
assisténcia social que as medidas socioeducativas em meio aberto sdo executadas, ou
seja, as medidas de Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servico & Comunidade
(PSC).

A intersetorialidade consiste na

Consecucdo de acdes publicas, a0 mesmo tempo em que
mantém especificidades de cada area, vai além de cada setor,
buscando a superacdo de praticas fragmentadas e a eficiéncia
para atingir os objetivos e resultados. Dessa forma a
intersetorialidade nas politicas publicas ¢ compreendida como
uma articulagdo maior entre diversos saberes para alcancar um
objetivo mais amplo (BELLINI et al, 2014, p. 02).

O adolescente autor de ato infracional que foi sentenciado a cumprir as medidas
socioeducativas de meio aberto (liberdade assistida e/ou prestacdo de servigcos a
comunidade) ¢ acompanhado pelo Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servigos a Comunidade (PSC), o qual compde a Protecdo Social Especial de Média
Complexidade e tem sua execucdo efetuada através do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

De acordo com o Caderno de Orientagdes Técnicas do Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto (MDS, 2016) a articulagdo intersetorial se concretiza
nas intervencdes conjuntas dos diversos profissionais do sistema socioeducativo e na
oferta ampliada de servicos e acdes das politicas setoriais para o adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa e sua familia.

A medida socioeducativa apresenta dois grandes objetivos: a protecdo e a
responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional. Contudo, esta protecao sé
pode ser alcangada em sua integralidade com a acdo complementar das diversas
politicas sociais, ou seja, através de um conjunto articulado de agdes das politicas
setoriais responsaveis pela oferta de servicos que leve em consideracdo a especificidade

do publico do atendimento socioeducativo.
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Desta forma, este mesmo Caderno de Orientagdes propde que os Orgaos gestores
assumam o papel fundamental na institucionalizagdo da articulagdo intersetorial,
evitando que esta se torne uma responsabilidade exclusiva da equipe técnica do
CREAS, assim como também evitando a pessoalidade das agdes intersetoriais, e,
consequentemente, as suas descontinuidades ja que a rotatividade da equipe técnica ¢
frequente. Com a implicagdo das gestdes das politicas setoriais, as equipes técnicas
adquirem maior respaldo para realizar as articulagdes interinstitucionais a partir da
unificacdo de orientagdes e procedimentos entre as politicas sociais.

De acordo com o artigo 8° do SINASE, os planos decenais de atendimento
socioeducativo sdo instrumentos que direcionam o planejamento e a articulagdo
intersetorial, além de estabelecer diretrizes, objetivos, metas e prioridades, formas de
financiamento e gestdo para o sistema socioeducativo. Estes planos decenais deverao,
obrigatoriamente, prever acdes articuladas nas areas de educagdo, saude, assisténcia
social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esportes.

Ainda de acordo com o SINASE, cada Estado, o Distrito Federal e os municipios
deverdo criar a Comissao Intersetorial de Acompanhamento do Sistema Socioeducativo,
a qual tem a competéncia de garantir um espaco de articulacdo, planejamento e
acompanhamento das a¢des desenvolvidas no atendimento socioeducativo, dividindo as
responsabilidades e promovendo a transversalidade das politicas intersetoriais.

Mesmo com todo respaldo teodrico a partir do que ¢ colocado pelo SUAS e pelo
SINASE, a atuagdo intersetorial ainda se apresenta como um grande desafio na
execugao das medidas socioeducativas em meio aberto.

O Caderno de Orientagdes Técnicas do Servigo de Medidas Socioeducativas em

Meio Aberto (MDS, 2016) afirma que:

A prerrogativa de que nenhuma politica ou institui¢do consegue
responder sozinha pela protegdo social, pela responsabilizacdo e
pela superagdo da conduta infracional, impde uma mudanga de
paradigma as instituigdes corresponsaveis pelo atendimento
socioeducativo, marcadas historicamente pela cultura do
desenvolvimento de agdes compartimentadas (CADERNO DE
ORIENTACOES TECNICAS DO SERVICO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO, 2016, p. 66/67)

A atuagdo intersetorial entre as politicas sociais que integram o SINASE ainda
se apresenta de forma incipiente, o que favorece a compartimentacdo das agdes. No

entanto, podemos citar alguns avangos alcangados neste sentido nas areas de satude e
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educagdao. Em 2014 foi publicada a Portaria do Ministério da Saude n°® 1.082 (23 de
maio de 2014), a qual redefine as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral a
Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei.

Na area de educacdo destaca-se, também em 2014, a realizagdo do curso
semipresencial “Docéncia na Socioeducacdo” (o qual teve como publico os professores
atuantes no sistema socioeducativo) e a implantagdo da Comissdo da Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), tendo como principal
ponto de discussdo tratar das Diretrizes Nacionais para o Atendimento Escolar de
Adolescentes e Jovens em Cumprimento de Medidas Socioeducativas. A referida
Comissao contou com a participacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario, da Secretaria Especial de Direitos Humanos (Ministério da Justica), assim
como do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Como se refere Pereira (2014), a intersetorialidade nao ¢ uma estratégia técnica,
administrativa ou simplesmente gerencial, ¢ um processo, eminentemente, politico.
Identifica-se que esse processo politico opera por sua propria regularidade, ldgica e
estratégia como a descentralizagdo politico administrativa, com é&nfase na
municipalizacdo, no territério e no funcionamento de redes. Sdo articuladas pelos
valores e interesses dos atores politicos que constituem as politicas publicas, nesse
contexto, as praticas intersetoriais tomam forma e direcao.

Percebemos que o principio da incompletude institucional contido no SINASE
esta relacionado a atuacdo intersetorial das politicas setoriais. Apesar de estar
referendada nas normativas relacionadas tanto a Politica de Atengdo a Crianga e ao
Adolescente quanto na Politica de Assisténcia Social, a intersetorialidade ainda se
apresenta enquanto um desafio na execu¢do do atendimento socioeducativo, nao por
falta de respaldo normativo, mas por questdes de ordem pratica diretamente vinculadas
a formulag¢do de fluxos e protocolos que venham a colaborar com a instituicdo de
praticas intersetoriais.

Considerando que o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo ¢
também considerado um instrumento estratégico de planejamento das acdes da Politica
Socioeducativa, buscaremos compreender a partir deste instrumento os aspectos da
incompletude institucional e a sua relacdo com a intersetorialidade na politica de

atendimento ao adolescente autor de ato infracional no municipio de Recife.
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Capitulo 3: As articulacdes da Doutrina de Protecao Integral

Este capitulo esta voltado para a analise documental do Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioeducativo de Recife (2018-2027) — Transversalidade e

Responsabilizagdo das Politicas Setoriais do SIMASE.

3.1 O Diagnostico do Servico de Protecao Social ao Adolescente em Cumprimento
de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade do municipio de
Recife

Consta no Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo de Recife
(2018-2027) o diagndstico do Servico de Protecdo Social ao Adolescente em
Cumprimento de Liberdade Assistida e Prestagdo de Servicos a Comunidade, no qual
temos a apresentacdo do perfil do adolescente autor de ato infracional referente ao
periodo de 2013 ao més de margo de 2018.

Segundo informagdes contidas no Plano Municipal Decenal de Atendimento

Socioeducativo temos que

Em Recife no ano de 1994, o poder judiciario passou a executar o
Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, sendo o
modelo adotado o de Liberdade Assistida Comunitaria. Coube ao
Judiciario, por cerca de quatorze anos, a supervisao e apoio ao
trabalho desenvolvido pelas organizacdes da sociedade civil. O
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto foi iniciado pelo poder publico
municipal no ano de 2008. Neste ano, a responsabilidade sobre o
acompanhamento de LA e PSC passou a ser da Secretaria de
Assisténcia Social que através de seus técnicos e orientadores sociais
contratados passaram a realizar o acompanhamento. Em 2013 os
orientadores sociais da sociedade civil que ja atuavam nos CREAS
foram substituidos por educadores sociais concursados do quadro
efetivo do Instituto de Assisténcia Social e Cidadania do Recife
(IASC). (PLANO MUNICIPAL DE  ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO DE RECIFE, p.19/20, 2018)

O referido documento acrescenta ainda que

No ano de 2013 foi realizada a sele¢do simplificada para composi¢do
de equipe técnica (assistentes sociais e psicologos) para os CREAS
com o intuito de realizar o atendimento dos adolescentes em conflito
com a lei que aguardavam o inicio do acompanhamento. Nesta época
o municipio deixava de atender parcela significativa de adolescentes
sentenciados para as MSEs em meio aberto, com cerca de 600
adolescentes em espera. Atualmente a capacidade de atendimento do
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Recife para o acompanhamento das MSEs em meio aberto ¢ de até
800 adolescentes, respeitando-se a Norma Operacional Basica do
SUAS — RH que define sobre o quantitativo maximo de atendidos por
profissional (até 20 adolescentes por trabalhador na Protecdo Social
Especial de Média Complexidade).(PLANO MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE RECIFE, p.20, 2018)

De acordo com a Resolugdo n® 119/2006 do CONANDA existem duas
modalidades de acompanhamento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida, a
Comunitaria e a Institucional. No caso da Liberdade Assistida Comunitaria, cada
técnico fica responsavel pelo acompanhamento concomitante de no maximo vinte
orientadores sociais comunitarios, e cada orientador social comunitario acompanha até
dois adolescentes simultaneamente. J4 no caso da Liberdade Assistida Institucional cada
técnico acompanhard simultaneamente até vinte adolescentes.

Consideramos ser relevante destacar alguns itens deste diagnostico com o
objetivo de conhecer um pouco o perfil do adolescente que se encontra em cumprimento
de medida socioeducativa no municipio de Recife. Os itens que serdo utilizados serdo os
seguintes: entradas no sistema socioeducativo; regido/bairro de origem; situagdo
escolar/escolaridade; sexo; raga/cor; faixa etaria; ato infracional praticado; reincidéncia.

Entre os anos de 2013 até margo de 2018foram inseridos no atendimento
socioeducativo o total de 2.256 adolescentes, estando este nimero distribuido nos anos
de acordo com as informacdes que seguem: 2013 - 144 adolescentes; 2014 - 386
adolescentes; 2015 - 553 adolescentes; 2016 - 618 adolescentes; 2017 - 449
adolescentes; 2018 (até margo) - 106 adolescentes.

Até o ano de 2013 o quantitativo de profissionais que compunham as equipes
técnicas do CREAS ndo era suficiente para atender a demanda de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, fazendo com que em determinado periodo o
municipio de Recife possuisse aproximadamente 600 adolescentes aguardando o inicio
do acompanhamento.

Como no ano de 2014 houve o processo seletivo para compor as equipes
técnicas, posteriormente havendo a contratacdo dos profissionais, o quantitativo de
adolescentes inseridos no acompanhamento aumentou consideravelmente nos anos de
2014 e 2015, de forma que a demanda reprimida que existia em relacdo ao Servigo de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto foi eliminada.

Em relacdo a regido/bairro de origem temos que a RPA 6 apresenta o total de

511 adolescentes, representando 22,7% do total de 2.256 adolescentes inseridos no
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atendimento socioeducativo no periodo em estudo. Na sequéncia temos a RPA 5 com
472 adolescentes (20,9%); a RPA 4 com 422 adolescentes (18,7%); a RPA 2 com 334
adolescentes (14,8%); a RPA 1 com 323 adolescentes (14,3%); e, por ultimo a RPA 3

com 194 adolescentes (8,6%).

Ja que estamos falando nos bairros de origem dos adolescentes ¢ importante

relatar como estd a distribui¢ao dos bairros de Recife de acordo com a Regido Politico-

Administrativa (RPA).

Quadro 2: Distribuicao dos bairros do Recife por Regido Politico-Administrativa (RPA)

REGIAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA (RPA)

BAIRROS

RPA 1

Bairro do Recife, Boa Vista, Cabanga, Coelhos, Ilha
do Leite, Ilha Joana Bezerra, Paissandu, Santo

Amaro, Santo Antonio, Sdo José, Soledade

RPA 2

Agua Fria, Alto Santa Terezinha, Arruda, Beberibe,
Bomba do Hemetério, Cajueiro, Campina do Barreto,
Campo Grande, Dois Unidos, Encruzilhada, Fundao,
Hip6édromo, Linha do Tiro, Peixinhos, Ponto de

Parada, Porto da Madeira, Rosarinho, Torredo

RPA 3

Aflitos, Alto do Mandu, Alto José Bonifacio, Alto
José do Pinho, Apipucos, Brejo da Guabiraba, Brejo
de Beberibe, Casa Amarela, Casa Forte, Corrego do
Jenipapo, Derby, Dois Irmaos, Espinheiro, Gragas,
Guabiraba, Jaqueira, Macaxeira, Mangabeira,
Monteiro, Morro da Conceigdo, Nova Descoberta,
Parnamirim, Passarinho, Pau-Ferro, Pogo da Pancla,
Santana, Sitio dos Pintos, Tamarineira, Vasco da

Gama

RPA 4

Caxangd, Cidade Universitaria, Cordeiro, Engenho do
Meio, Ilha do Retiro, Iputinga, Madalena, Prado,

Torre, Torroes, Varzea, Zumbi
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RPA 5 Afogados, Areias, Barro, Bongi, Cacote, Coqueiral,
Curado, Estancia, Jardim Sao Paulo, Jiquia,
Mangueira, Mustardinha, San Martin, Sancho,

Tejipio, Toto

RPA 6 Boa Viagem, Brasilia Teimosa, Cohab, Ibura,

Imbiribeira, Ipsep, Jordao, Pina

Fonte: Elaboracdo da autora utilizando dados extraidos do site da Prefeitura da Cidade
do Recife (www.recife.pe.gov.br).

Ao realizarmos uma analise dos dados contidos no Diagndstico observamos que
o bairro do Ibura (RPA 6) apresenta o total de 224 adolescentes inseridos no
acompanhamento entre os anos de 2013 e margo de 2018, representando 9,9% do total
de 2.256 adolescentes. Em seguida temos o bairro da Ilha Joana Bezerra (RPA 1) com o
total de 124 adolescentes (5,5%); o bairro de Afogados (RPA 5) com o total de 99
adolescentes (4,4%); o bairro dos Torrdes (RPA 4) com o total de 95 adolescentes
(4,2%); e em quinto lugar o bairro da Iputinga (RPA 4) com 90 adolescentes (4%).

Estas informagdes referentes aos bairros de origem dos adolescentes devem
orientar a gestao do poder executivo no momento de realizar o planejamento estratégico
das agdes voltadas para a prevengdo da violéncia, inclusive servindo como area
prioritaria para a implantacdo de programas e servigos quer seja na area da assisténcia
social, educagao, saude, esporte, lazer, habitacao, etc.

Outro ponto que também pode ser abordado pela gestdo do poder executivo a
partir dos dados referentes ao bairro de origem dos adolescentes ¢ a avaliagdo acerca da
qualidade dos servigos publicos ofertados naquelas regides que apresentam um maior
quantitativo de adolescentes envolvidos na pratica de atos infracionais. Ou seja, como
esta o funcionamento das escolas publicas, das Unidades Basicas de Saude; quais as
condicdes fisicas dos espagos de lazer da comunidade (pragas, espagos esportivos);
quais as condi¢des habitacionais e de saneamento basico; dentre outras questdes que
estao diretamente relacionadas a qualidade de vida da populacao.

O diagnéstico referido no artigo 7° do SINASE, o qual precisa ser construido
antes mesmo da elaboracdo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo, tem o
objetivo de demonstrar o perfil do adolescente que se encontra em acompanhamento
socioeducativo. A proposta € que esse diagnostico também seja utilizado para orientar a

construgdo das metas, servindo para chamar a atengdo para algumas caracteristicas mais
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alarmantes. Por exemplo, o municipio de Recife apresenta um grande quantitativo de
adolescentes na RPA 6, especificamente no bairro do Ibura, demonstrando,
consequentemente, que esta regido precisa ser priorizada no momento de implementar
acoes de prevengao a violéncia.

Em Recife, dos 2.256 adolescentes inseridos no acompanhamento entre os anos
de 2013 e marco de 2018, temos que 1.284 estavam matriculados, o que representa 65%
do total. Contudo, 272 adolescentes ndo estavam matriculados, representando 14%, que
somados aos 403 adolescentes (20%) que estavam aguardando retorno quanto a
solicitacdo de matricula, perfazem um total de 675 adolescentes (34%) que estavam fora
da escola, o que representa um quantitativo elevado levando em consideracdo a
obrigatoriedade da matricula escolar dos 04 anos até os 17 anos, segundo o artigo 4°,
inciso I da Lei n° 9394/1996° ¢ o artigo 208 da Constituicio Federal Brasileira. Isso sem
considerar que quanto mais baixo € o nivel de escolaridade dos adolescentes e jovens,
menores serdo as chances de serem inseridos em um curso de qualificacdo profissional
para uma posterior inser¢ao no mercado de trabalho.

Quanto a escolaridade dos adolescentes temos que 654 estavam no Ensino
Fundamental, representando 67%, enquanto que 264 adolescentes (27%) estavam
cursando o Ensino Médio e apenas 12 adolescentes (1%) estavam cursando o Ensino
Superior. E valido salientar que neste item Escolaridade hia a opgdo Outros
contabilizando o total de 48 adolescentes (5%), porém nao ha uma explicagdo acerca de
qual escolaridade compde esta opgao.

No que se refere ao sexo dos adolescentes temos que a maioria pertence ao sexo
masculino, representando o total de 1.958 (86,8%), enquanto que 273 (12,1%) sdo do
sexo feminino.

Quanto ao item raga/cor’, que é uma op¢do autodeclaratoria, ou seja, a escolha
dentre as opgdes elencadas deve ser respondida pelo entrevistado, ndo cabendo ao
entrevistador marcar uma opcao de acordo com a sua avaliacdo de cunho pessoal, temos
que no municipio de Recife 1.077 adolescentes (62%) declararam ser pardos, enquanto
que 314 adolescentes (18%) declararam ser negros e 285 adolescentes (16%) como

sendo brancos. E importante destacar que o municipio nao obteve essa resposta de 511

3 A Lei n° 9394/1996 estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional (LDB).
4 Segundo o IBGE temos na questdo raca/cor as seguintes opgoes: branca, preta, parda, indigena ou
amarela. A pesquisa ¢ realizada pelo referido Instituto com base na autodeclaragao.
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adolescentes (22,6%) ficando, desta forma, esse quantitativo de adolescentes sem a
definicdo a qual raga/cor pertencem.

Sabemos que as medidas socioeducativas podem ser aplicadas ao adolescente,
que segundo o artigo 2° do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente € a pessoa que se
encontra entre doze e dezoito anos de idade, podendo ainda ser estendida até os 21 anos,
excepcionalmente.

No diagnostico do Servigco de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto do
municipio de Recife temos a distribuicao dos adolescentes por faixa etaria com base no
inicio do acolhimento. E valido ressaltar que ndo ha nesse diagnostico uma explicagdo
do que ¢ ou de como se diferencia o que se denomina de Inicio do Acolhimento e o
Inicio do Acompanhamento, ja que a partir da aproximacdo com estes dados no
momento do estudo percebemos que hd uma diferenciacdo nas informagdes colocadas
no momento de utilizar uma ou outra nomenclatura, dificultando, inclusive, o
aprofundamento da analise de alguns dados.

Enfim, considerando os dados apresentados no item Idade no Inicio do
Acolhimento temos que o quantitativo de 672 adolescentes encontrava-se com 17 anos,
porém se somados a este quantitativo os dados referentes as idades de 15 anos (314
adolescentes) e 16 anos (565 adolescentes) teremos a concentragdo de 70% dos
adolescentes (1.551). Logo em seguida temos 21% (468) concentrados entre os 18 e 21
anos de idade. E em menor nimero temos a faixa etaria entre 12 e 14 anos de idade,
com 9% (205).

Quanto a infrag¢do praticada pelos adolescentes temos um grafico e uma tabela
demonstrando a distribuicdo destes em cada tipificagdo. Nos dois instrumentos
utilizados temos que o ato infracional de maior incidéncia ¢ o trafico de drogas.
Contudo, no grafico o quantitativo referente a esta tipificagdo corresponde ao total de
1.616 adolescentes, ja na tabela o total ¢ de 800 adolescentes.

E valido salientar que o somatério das tipificagdes nos dois instrumentos nao sao
idénticos, no grafico a soma total ¢ de 2.877 adolescentes e na tabela ¢ de 2.052
adolescentes, nenhum destes corresponde ao quantitativo de 2.256 adolescentes, dado
informado no inicio do diagnostico enquanto referéncia do quantitativo de adolescentes
que seria analisado.

Apesar desta distor¢do podemos relacionar os dez atos infracionais mais

praticados pelos adolescentes do municipio de Recife, com os respectivos quantitativos.
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Quadro 3: Atos infracionais praticados

ATOS INFRACIONAIS QUANTITATIVO DE ADOLESCENTES
Trafico de drogas 800
Roubo 711
Porte ilegal de armas 93
Lesao corporal 76
Furto 70
Posse de drogas 42
Estupro 42
Dano 19
Tentativa de estupro 18
Outros crimes tentados 17

Fonte: Elaboragao da autora utilizando dados extraidos do Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioeducativo (2018-2027)

Quanto aos dados referentes a reincidéncia temos que 262 adolescentes se
envolveram novamente no cometimento de atos infracionais entre os anos de 2013 e
marco de 2018, havendo uma concentragdo de 77% destes adolescentes pertencentes a
faixa etdria dos 15 aos 17 anos. O ato infracional de maior ocorréncia na reincidéncia ¢
o trafico de drogas.

O Levantamento Anual do SINASE referente ao ano 2017 realizado pela
Coordenacao Geral de Assuntos Socioeducativos da Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, 6rgao vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos apresenta dados referentes ao meio fechado e ao meio aberto. Como
o nosso foco neste estudo sdo as medidas socioeducativas de meio aberto, iremos
destacar dados referentes ao perfil dos adolescentes que cumpriram as medidas de
Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) no referido ano.

No ano de 2017 tivemos 117.207 adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto no Brasil, sendo a suma maioria do sexo masculino
entre os 16 e 17 anos de idade, representando o total de 53.873 adolescentes, seguido
daqueles que se encontram entre os 18 e 21 anos de idade, os quais representam o total
de 33.274 adolescentes.

O total referente ao sexo feminino no ano de 2017 é de 13.099 adolescentes,

estando a maioria entre a faixa etaria de 16 a 17 anos de idade, totalizando 6.133
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adolescentes, seguido daquelas compreendidas entre os 18 e 21 anos de idade,
apresentando o total de 3.425 adolescentes.

Quanto aos atos infracionais praticados temos em primeiro lugar o trafico de
drogas apresentando o envolvimento de 24.908 adolescentes; em segundo lugar tivemos
o roubo com 19.089 adolescentes; e, em terceiro lugar o furto, com 13.197 adolescentes.

E valido ressaltar que no referido Levantamento Anual ndo foram apresentados
dados referentes a escolaridade e raca/cor dos adolescentes que cumpriram as medidas
socioeducativas em meio aberto em 2017. Contudo, diante dos dados aqui destacados
observamos que o perfil do adolescente autor de ato infracional do municipio de Recife
se assemelha a perfil nacional: a maioria dos adolescentes ¢ do sexo masculino, estando
na faixa etaria entre os 16 e 17 anos de idade, com maior incidéncia na pratica do trafico
de drogas.

Quanto aos Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo, dos
5.403 municipios, o total de 3.134 municipios afirmou ter construido esse plano, em
oposi¢cdo aos 2.262 municipios que ndo tinham elaborado e 07 municipios que ndo
responderam. Em contrapartida, apenas 841 municipios possuiam em 2017 a Comissao
Intersetorial instituida, j& que a maioria representada por 4.555 municipios ndo tinham
esta Comissdo em funcionamento, somado a 07 municipios que ndo responderam.
Quanto a periodicidade das reunides da Comissdo Intersetorial naqueles municipios que
a tem instituida, 250 municipios afirmaram que as reunides ndo acontecem, enquanto
que em 186 municipios as reunides ocorrem semestralmente; em 155 municipios
ocorrem mensalmente; 124 municipios ocorrem trimestralmente; 106 municipios
ocorrem bimestralmente; em 20 municipios mais de uma vez por més; e, 07 municipios
nao responderam.

Estes dados nos revelam que a maioria dos municipios brasileiros possui o Plano
Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo elaborado, porém ¢ muito baixo o
quantitativo de municipios que tem instituida a Comissdo Intersetorial, através da qual
as politicas setoriais dialogam na perspectiva de dar resolutividade as problematicas
advindas do atendimento socioeducativo ja que a partir do principio da incompletude
institucional se compreende que todos integrantes desta Comissao precisam se envolver
de forma propositiva e participativa na execu¢do das medidas socioeducativas a partir

de praticas  intersetoriais, conforme veremos no item a  seguir.
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3.2 A Comissao Intersetorial do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo

(SIMASE)

De acordo com o paragrafo tinico do artigo 8° do SINASE, o acompanhamento
da execu¢ao dos Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo devera ser realizado
por meio das comissdes tematicas pertinentes.

Segundo o Caderno de Orientagdes Técnicas do Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto a Comissao Intersetorial de Acompanhamento do
Sistema Socioeducativo € a instancia responsavel pela estruturacdo, elaboragdo e
acompanhamento das acdes intersetoriais estabelecidas nas metas e diretrizes dos

planos, a qual precisa ser criada nos Estados, Distrito Federal e municipios.

Compete a Comissdo Intersetorial garantir um espago de articulacéo,
planejamento e acompanhamento das agdes desenvolvidas no
atendimento socioeducativo, dividindo as responsabilidades e
promovendo a transversalidade das politicas intersetoriais no
SINASE. A comissido tem também como atribui¢do buscar a resolugdo
de problemas e dificuldades relacionados ao Sistema de Justica e aos
servicos de saude, de educagdo, de assisténcia social, entre outros
(CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS DO SERVICO DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO, 2016, p.
65).

Quanto a composicdo da Comissdo Intersetorial de Acompanhamento do
Sistema Socioeducativo, o Caderno de Orientagdes Técnicas do Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto afirma que a mesma deve ser composta no minimo
pelos seguintes representantes: 6rgao gestor do executivo; 6rgao gestor responsavel pela
execu¢do das medidas em meio aberto ¢ medidas em meio fechado;das politicas
setoriais de assisténcia social, satde, educacdo, trabalho, cultura, esporte, direitos
humanos e seguranca publica; além do Ministério Publico; Poder Judiciario; Defensoria
Publica; e, Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ Conselho de
Assisténcia Social.

Esta comissdo possui composi¢do ampla, demonstrando que os diversos setores
da politica social precisam estar articulados na execucdo do atendimento
socioeducativo, ou seja, aponta para a necessidade de se concretizar a gestdo
intersetorial com base no principio da incompletude institucional contido no SINASE.

Além das funcdes ja mencionadas pela Comissao Intersetorial esta podera:

(Dconstituir grupos de trabalho e subcomissdes sobre temas especificos; e,
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(Ilconvidar profissionais de notorio saber ou especialistas de outros o6rgaos ou
entidades e da sociedade civil para prestar assessoria as suas atividades.

Como podemos observar a Comissdo tem um papel importante na execugao do
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, sendo imprescindivel que nela
tenhamos a representacdo de todos os Orgdos que fazem parte da rede de atendimento
socioeducativo, incluso as politicas setoriais. A participacdo destes representantes deve
ser pautada pelo viés da colaboragdo e da proposi¢do, ja que esta Comissdo Intersetorial
ird também atuar como um instrumento de resolutividade das problematicas oriundas do
atendimento socioeducativo, ja que teremos representantes de todos os Orgdos e
entidades que participam direta ou indiretamente do acompanhamento socioeducativo.

A Resolugdo COMDICA n° 011 de 18 de maio de 2018 aprova o Plano Decenal
de Atendimento Socioeducativo do Municipio de Recife (2018 a 2027) e estabelece a

criacdo da Comissao Intersetorial no seu artigo 5°

Fica criada a Comissdo Intersetorial do SINASE, que tera
competéncia de acompanhar a execucdo do Plano Municipal Decenal
de Atendimento Socioeducativo (2018 a 2027), instituido por esta
Resolugdao, bem como articular e integrar as politicas publicas e
elaborar estratégias conjuntas para o desenvolvimento de agdes
relativas a execucdo de medidas socioeducativas no municipio de
Recife — PE.

Ainda no referido artigo 5° da Resolucao n° 011 do COMDICA fica estabelecida
a composi¢ao da Comissao Intersetorial, sendo um representante titular ¢ um suplente
de cada secretaria ou 6rgdo:Secretaria Executiva de Assisténcia Social, 6rgdo Gestor do
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto, que tem a fungao
de coordenar a Comissao;Secretaria de Educacgdo;Secretaria de Saude;Secretaria
Executiva de Direitos Humanos;Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer;Secretaria de
Planejamento Urbano;Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel ¢ Meio Ambiente;
Secretaria de Planejamento, Administragdo e Gestdo de Pessoas;Secretaria de
Cultura;Secretaria de Finangas;Secretaria da Mulher;Secretaria de Governo e
Participagdao Social;Secretaria de Infraestrutura e Habitagdo;Secretaria de Seguranca
Urbana;Conselho Tutelar;Ministério Publico;Poder Judicidrio;Conselho Municipal de
Defesa e Promocao dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A Comissdo Intersetorial de Acompanhamento do Sistema Municipal de

Atendimento  Socioeducativo do Recife apresenta composicdo ampla e
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diversificada, envolvendo os 6rgaos responsaveis pelo atendimento socioeducativo,
tendo enquanto orgdo responsavel por sua coordenagdo a Secretaria Executiva de
Assisténcia Social. A instituicdo desta comissdo se apresenta enquanto um grande
avango no caminho do desenvolvimento de agdes intersetoriais, as quais buscam atender
de forma ampla as especificidades do atendimento socioeducativo, na busca por superar
a pratica de agdes fragmentadas. E valido ressaltar que ndo foi identificada no Plano a
periodicidade dos encontros desta comissdo, se serdo mensais, semestrais, etc.

No item referente ao Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal Decenal

de Atendimento Socioeducativo de Recife temos que

A Comissdo Intersetorial de Acompanhamento do Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo tem a finalidade de acompanhar o
processo de implementacdo do Sistema, articular politicas
governamentais e elaborar estratégias conjuntas para o
desenvolvimento de agdes relativas a execucdo de medidas
socioeducativas dirigidas a crianga ¢ ao adolescente do Recife de que
trata a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (PLANO MUNICIPAL
DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE
RECIFE, 2018, p. 74).

Contudo, nao identificamos de forma clara e objetiva como sera realizado o
monitoramento e a avaliagdo do referido Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo, assim como também ndo foi identificado com qual periodicidade. O
que temos ¢ a transcri¢ao de 12 (doze) artigos da Lei n° 12.594/2012 (SINASE), dentre
os quais temos informacdes referentes ao monitoramento e¢ a avaliagdo dos Planos.

Por se tratar de um Plano Decenal, instrumento norteador da atuag¢ao do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, acreditamos que o monitoramento e a
avaliagdo poderiam estar especificados de forma mais adequada, detalhando as etapas

que serdo contempladas com os seus respectivos prazos.

3.3 O principio da intersetorialidade no Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo do municipio de Recife (2018/2027) — Transversalidade e
Responsabilizacao das Politicas Setoriais do Sistema Municipal de Atendimento

Socioeducativo (SIMASE)

A questdo central deste estudo ¢ buscar a compreensdo dos aspectos da

incompletude institucional e a sua relagdo com a intersetorialidade na politica de
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atendimento ao adolescente autor de ato infracional no municipio de Recife tendo como
instrumento o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo, que tem como
tema Transversalidade e Responsabilizacdo das Politicas Setoriais do SIMASE(2018 a
2027). Este Plano ¢ resultado da participacdo de diversos atores sociais, dentre os quais
representantes das politicas setoriais do municipio, Conselho Tutelar, Conselho
Municipal de Defesa e Promog¢do dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Poder
Judiciario e Ministério Publico.

O referido Plano apresenta em sua estrutura os seguintes itens: Introducao;
Principios e Diretrizes do Sistema Municipal de Acompanhamento Socioeducativo —
SIMASE; Marco Situacional; Diagnéstico do Servico de Protecdo Social ao
Adolescente em Cumprimento de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC) no Recife; Breve Panorama dos Atendimentos do Meio Fechado no
Estado de Pernambuco; FEixos e Metas do Plano Socioeducativo do Recife;
Monitoramento e Avaliagdo; Depoimentos € Anexos.

Selecionamos para estudar os aspectos da incompletude institucional e a sua
relacdo com a intersetorialidade os seguintes itens: Principios e Diretrizes do Sistema
Municipal de Acompanhamento Socioeducativo; e, Eixos e Metas do Plano
Socioeducativo do Recife.

Ao analisarmos os principios elencados no Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Recife constatamos a presenca de aspectos do principio

da intersetorialidade conforme demonstrado no trecho a seguir:

1.0s adolescentes sdo sujeitos de direitos, entre os quais a presuncao
da inocéncia;

2.Protecdo integral dos direitos dos adolescentes em conflito com a
lei;

3.Atendimento socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado,
com participacdo social ¢ gestdo democratica, intersetorialidade ¢
responsabilizagdo, por meio da integragdo operacional dos orgaos que
compdem esse sistema (PLANO MUNICIPAL DECENAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE RECIFE, 2018, p.11,
grifo nosso).

Ficam compreendidos aspectos do principio da intersetorialidade através da
proposta de integracdo operacional dos orgdos que compoem o sistema socioeducativo.
Ter a intersetorialidade elencada enquanto principio norteador do Plano Municipal
significa dar énfase a uma gestdo publica que se propde a atuar de forma integrada a

partir da interlocugdo entre as politicas setoriais.
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As diretrizes elencadas no Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo, as quais serdo consideradas na execu¢do das medidas socioeducativas

em meio aberto no municipio de Recife, se apresentam da seguinte forma:

a)Garantir a qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com
os parametros do SINASE;

b)Oportunizar a socioeducagdo para construcdo de novos projetos
pactuados com os adolescentes e familias, consubstanciados em
Planos Individuais de Atendimento;

c)Incentivar o protagonismo, participagdo e autonomia de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e de suas
familias;

d)Assegurar a primazia das medidas socioeducativas em meio aberto;
¢)Criar mecanismos que previnam ¢ medeiem situagdes de conflitos e
estabelecer préaticas restaurativas;

f)Garantir o acesso do adolescente a Justiga (Poder Judiciario,
Ministério Pablico e Defensoria Publica) ¢ o direito de ser ouvido
sempre que requerer;

g)Garantir o direito a sexualidade e saude reprodutiva, respeitando a
identidade de género e a orientagdo sexual;

h)Garantir a oferta e acesso a educagdo de qualidade, a
profissionalizagdo, as atividades esportivas, de lazer e de cultura no
centro de internacdo ou na articulagdo da rede, em meio aberto e
semiliberdade;

1)Garantir o direito a educacdo para os adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas ¢ egressos, considerando sua condigdo
singular como estudantes e reconhecendo a escolarizagdo como
elemento estruturante do sistema socioeducativo;

j)Garantir o acesso a programas de saude integral;

k)Garantir ao adolescente o direito de reavaliacdo e progressdo da
medida socioeucativa,

)Garantir unidade na gestdo do SINASE, por meio da gestdo
compartilhada entre as trés esferas de governo, através do mecanismo
de cofinanciamento;

m)Assegurar a integragdo operacional dos o6rgdos que compdem o
sistema (art. 8°, da Lei Federal n® 12.594/2012);

n)Valorizar os profissionais da socioeducacdo e promover formagdo
continuada;

o)Garantir a autonomia dos Conselhos de Direitos nas deliberagdes,
controle social e fiscalizagdo do Plano e do SINASE;

p)Definir regras claras de convivéncia institucional em regimentos
internos apropriados por toda a comunidade socioeducativa (PLANO
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE
RECIFE, 2018, p. 12/13).

Podemos observar aspectos do principio da intersetorialidade nas diretrizes
elencadas nas letras “h” e “m”, nas quais hé a proposi¢do da realiza¢do do trabalho em
rede na busca por garantir o acesso dos adolescentes as politicas setoriais, ressaltando,

desta forma, a necessidade de considerarmos a incompletude institucional da entidade
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que executa as medidas socioeducativas em meio aberto diante das inimeras demandas
provenientes da complexidade do atendimento socioeducativo.

A integragdo operacional dos orgdos que fazem parte do sistema reforca que as
praticas intersetoriais devem estar incluidas na execucdo das medidas socioeducativas
em meio aberto, portanto, precisam estar presentes nos contetidos das metas que foram
construidas no Plano, de forma que as politicas setoriais se integrem na execug¢do do
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) do municipio de Recife.

ApOs a analise dos principios e diretrizes, iremos nesse momento nos voltar para
os eixos e as metas do Plano Municipal, as quais, conforme ja explicitado
anteriormente, tem perspectiva de efetivacdo no prazo de dez anos. Contudo, ¢
importante colocar um pouco da estrutura do referido Plano.

O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo do municipio de
Recife estd estruturado em conformidade ao Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo — este com o tema Diretrizes e Eixos Operativos para o SINASE. O
Plano Municipal esta dividido em quatro eixos, nos quais as metas encontram-se
distribuidas, sao eles: a gestdo municipal do SINASE, a qualificacdo do atendimento
socioeducativo, o estimulo a autonomia e participacdo dos adolescentes e o
aprimoramento das relagdes entre o Sistema de Justica e as unidades de execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto, apresentando no total 50 metas e 17

atividades distribuidas entre os quatro eixos conforme demonstra a tabela a seguir.

QUADRO 4: Eixos Estratégicos do Plano Municipal Decenal de Atendimento

Socioeducativo de Recife

EIXOS PROPOSTAS METAS/ATIVIDADES

1. Gestido do SINASE 11 15 Metas
Curto Prazo: 13
Médio Prazo: 02

2. Qualificagao do 24 35 Metas
Atendimento Curto Prazo: 28
Socioeducativo Médio Prazo: 04

Longo Prazo: 02
Acao Continuada: 01
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3. Participagao e 06 09 Atividades
Protagonismo Curto Prazo: 09
4. Sistema de Justica 06 08 Atividades

Curto Prazo: 06
Médio Prazo: 02

Fonte: Elaborada pela autora com base no Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo de Recife (2018-2027)

O SINASE afirma no paragrafo 2° do artigo 7° que a elaboracao dos planos
municipais decenais de atendimento socioeducativo, assim como os estaduais e o do
Distrito Federal, deverdo ter como base o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, informagao reiterada na seguinte passagem do Plano Nacional de

Atendimento Socioeducativo.

O Plano Nacional ¢ a expressdo operacional dos marcos legais do
Sistema Socioeducativo, traduzida por meio de uma matriz de
responsabilidades e seus cixos de a¢do. Com essa conformacdo, ele
orientara o planejamento, a construgdo, a execucdo, 0 monitoramento
¢ a avaliagdo dos Planos Estaduais, Distrital ¢ Municipais Decenais do
SINASE, além de incidir diretamente na construcdo e/ou no
aperfeicoamento de indicadores e na elaboragdo do Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Or¢amentaria Anual (PLANO
NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO, 2013, p.
06)

Sendo assim, algumas questdes precisam ser levantadas a respeito da estrutura e
das nomenclaturas utilizadas no Plano Municipal, tendo como pressuposto o que esta no
Plano Nacional.

No Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo temos quatro eixos
operativos, com suas respectivas metas, prazos e responsaveis, ndo havendo nenhuma
acdo categorizada enquanto atividade, como foi feito no Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioeducativo de Recife especificamente nos eixos de Participagdo e
Protagonismo e Sistema de Justica.

No documento ndo foram localizadas informagdes adicionais a respeito de
possiveis diferenciacdes entre metas e atividades, j4 que as duas nomenclaturas sdo
utilizadas, tampouco a respeito dos motivos de ocorrer esta mudanga especificamente
nos eixos citados. Podemos questionar se as atividades possuem um carater menos
relevante do que as metas ou até mesmo o inverso. Outro ponto a ser colocado também

sobre as nomenclaturas utilizadas ¢ a substituicdo do termo objetivos
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(Plano Nacional) por propostas (Plano Municipal), a qual foi realizada em todos os
eixos do documento em andlise.

Quanto ao estudo das metas do Plano Municipal, iremos fazé-lo, inicialmente, a
partir de cada eixo tematico, separadamente, pois desta forma teremos uma
possibilidade maior de obter um panorama mais detalhado da presenga dos aspectos da
intersetorialidade no referido documento. E valido ressaltar que optamos por demonstrar
as metas selecionadas através da utilizagdo de tabelas, onde além das metas também
serdo colocadas as propostas as quais se referem. As numeragdes atribuidas as propostas
e suas respectivas metas nas tabelas foram realizadas pela autora do estudo, ndo sendo
uma informagao extraida do Plano Municipal.

No Eixo 1 — Gestdao do SINASE temos 11 propostas com 15 metas, destas 13 sdo
de curto prazo’ e 02 de médio prazo. Ao realizarmos o estudo deste eixo tematico na
perspectiva de identificar os aspectos da intersetorialidade, foram selecionadas trés
metas que em seu texto, inicialmente, apresentam indicios de uma proposta de atuagao

intersetorial.

QUADRO 5: Propostas e metas destacadas — Eixo 1: Gestao do SINASE

Na

PROPOSTAS

METAS

Criar coordenagdao do SIMASE, para
implantacao de sistema de avaliagdo e
monitoramento do atendimento das
MSE em meio aberto, instituindo
colegiado gestor do SINASE com o
objetivo de realizar monitoramento e

avaliacdo das acdes do plano decenal

Convocar a  representagdo  do

Colegiado Gestor e nomear o0s
referidos membros com o objetivo de
avaliar a gestdo referente ao
planejamento, execuc¢do orgamentaria
e cofinanciamento do SINASE;

avaliagdo das instituigdes executoras

socioeducativo (em conformidade com | de  MSE no que concernem as
a composicdo do art. 18 do SINASE). | instalacdes  fisicas e  relagdes
institucionais.

> Na Resolugdio COMDICA n° 011/2018, a qual aprova o Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Recife (2018 a 2027), temos apresentado no artigo 1° a composicao da estrutura do
referido plano, ou seja, metas, prazos e responsaveis. Os prazos das metas foram estabelecidos de acordo
com os seguintes periodos: curto, médio e longo prazo. Na referida resolugdo hé a exposicdo dos periodos
referentes as metas de médio prazo (até 06 anos — 2018 a 2023) e longo prazo (a partir de 06 anos — 2018
a 2027), porém nao ha referéncia as metas de curto prazo.
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Realizar pesquisa nas comunidades
com grande incidéncia de adolescentes
em MSE, visando promover a
estruturagao de servigos ¢ intervencoes
mais qualificadas em rede, respaldadas

em diagnoéstico socioterritorial local;

Contratar consultoria para realizacdo
da referida pesquisa; utilizagdo do
mapa de risco da SEPLAG para

subsidiar a referida pesquisa.

Implantar Sistema de Informacao,
Dados e Estatisticas Integrado entre os
servicos da assisténcia social e de

outras politicas publicas.

Garantir o funcionamento do Sistema
(SIAS/SUAS/Sistema de Informacao
da Assisténcia Social) em todos os

CREAS Recife e realizar a interface de

informacdes com as demais protegdes

do SUAS.

Fonte: Elaborada pela autora com base no Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Recife (2018-2027)

A proposta/meta n° 1 se materializa através da constituicdo da Comissdo
Intersetorial, a qual tem a presenga de diversos representantes, dentre os quais os
representantes das politicas setoriais. Contudo, o objetivo desta Comissdo Intersetorial
ndo ¢ apenas de realizar o monitoramento e avaliagdo das agdes do plano decenal
socioeducativo, conforme esta descrito. O principal desafio da Comissao Intersetorial é
justamente promover a atuacao intersetorial na execugdo da politica socioeducativa, ou

seja, na execucao das medidas socioeducativas.

A Comissao Intersetorial de Acompanhamento da Implementacao do
SINASE objetiva manter permanente articulacdo interinstitucional,
nos trés niveis do Executivo, com a participa¢do direta de todas as
politicas setoriais pertinentes. A intersetorialidade ¢ um eixo
estruturante da organizagdo dos servigos e possibilita processos
decisorios organizados e coletivos que culminam em agdes capazes de
impactar positivamente as politicas socioeducativas (PLANO
NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO, 2013, p.
22)

A partir da perspectiva intersetorial temos que pensar em analisar ndo s as
relagdes institucionais, mas também as relagdes interinstitucionais, sempre numa
procura por envolver as politicas setoriais no atendimento socioeducativo.

Hé na proposta/meta n° 2 a intengdo de promover a estruturacao de servicos e

intervengdes mais qualificadas em rede nas comunidades com grande incidéncia de
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adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Deste modo, a proposta de
atuacdo em rede esta sendo apresentada apenas para as comunidades que tem um maior
quantitativo de adolescentes, o que ndo corresponde a atuacdo de forma intersetorial ja
que esta ndo se limita a uma localidade ou regido, deve ser uma pratica pautada pelo
sistema socioeducativo, para todos os adolescentes que estdao inseridos neste sistema.

A outra questdo ¢ a respeito do conteiido dessa pesquisa que foi colocada
enquanto meta desta proposta. Qual o objetivo desta pesquisa? O diagnoéstico realizado
neste Plano Municipal, o qual foi objeto de breve analise no inicio desde capitulo, traz
informacdes acerca dos bairros do municipio de Recife que apresentam um maior
quantitativo de adolescentes que estdo em cumprimento de medida socioeducativa, ndo
sendo plausivel realizar uma pesquisa com o dispéndio de recurso publico, ja que ha
uma verba destinada para tal no Plano, para obter informagdes que ja foram coletadas,
as quais tém potencial para indicar a necessidade de realizagdo de um trabalho
preventivo em determinadas regides do municipio com o objetivo de prevencdo da
violéncia, como j4 foi discutido de forma breve no inicio deste capitulo.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Recife apresenta em sua
estrutura uma coluna referente ao recurso que sera destinado para a realizagdo das metas
nos seguintes eixos: Gestdo do SINASE, Qualificagdo do Atendimento Socioeducativo
e Participagdo e Protagonismo. E importante ressaltar que nem todas as metas estio com
informacdes acerca do recurso que sera utilizado, pois nao ha uma linearidade na
exposicao destes dados, sendo colocado também nessa coluna informagdes a cerca dos
parceiros referentes as metas.

A interface entre a assisténcia social e as demais politicas publicas através da
implantacdo de um Sistema de Informacgdo esta apresentada na proposta/meta n°® 3.
Contudo, a meta correspondente ndo demonstra em seu conteudo a concretizagdo da
proposta ja que as informacdes levantadas no referido Sistema seriam compartilhadas
entre as protecdes sociais do SUAS, ou seja, ficariam disponiveis apenas para o0s
profissionais da assisténcia social, ndo alcancando, desta forma, as demais politicas
publicas envolvidas no atendimento socioeducativo.

No Eixo 2 — Qualificagdo do Atendimento Socioeducativo identificamos 24
propostas com 35 metas, destas 28 sdo de curto prazo, 04 de médio prazo, 02 de longo

prazo e 01 estd como ac¢do continuada.
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QUADRO 6: Propostas e metas destacadas — Eixo 2: Qualificagao do Atendimento

Socioeducativo

NO

PROPOSTAS

METAS

Garantia de vagas junto a rede

de

profissionalizagdo municipal, bem

como oferta de cursos adequados ao

perfil de baixa escolaridade

adolescentes em cumprimento

MSE.

dos

de

Criagdo de novos cursos e publicacdo
de Decreto Municipal através do
Programa Qualifica Recife para o
publico em situagdo de violacdo de
direitos atendidos pelos CREAS e com
MSE em meio aberto, possibilitando o
acesso  aos  levantamentos  de
diagnostico socioterritorial dos jovens
para habilidades e desejos de ocupagdo

para subsidiar as discussoes.

Garantir acesso as atividades
programas da  Secretaria
Desenvolvimento  Sustentavel

Empreendedorismo.

e
de

(&

Inser¢do no mercado de trabalho ou
profissionaliza¢do, por meio de cursos
de elevacao da escolaridade, formacgao
técnica inicial ou continuada, aberto
aos jovens com nivel de escolaridade
menor, que propiciem aprendizagens,
amplia¢do de conhecimentos, interacao

social, lazer e cultura.

Instituir normativa junto a r

ede

municipal de educagdo estabelecendo

fluxo de matriculas com descri¢ao de

prazos, bem como aprimorar

normativa estadual j4 existente.

a

Construir instrugdo normativa
municipal, podendo utilizar como
referéncia a normativa estadual, a qual
regula o fluxo de insercao na rede de

educagao dos socioeducandos.
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4 Garantir  acesso, participagdo e | Ampliar a insercdo dos adolescentes e
atendimento dos adolescentes e seus | jovens nas vagas ofertadas pelo
familiares nos equipamentos e | COMPAZ (Centro Comunitario da
projetos de cultura, esporte e de lazer | Paz) e garantir a disponibilizacdo de
com vistas a formagdo artistica e | ingressos para acesso aos espacos
cultural. culturais administrados pela Prefeitura
do Recife, priorizando a diversidade e

o intercambio sociocultural.

Fonte: Elaborada pela autora com base no Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo de Recife (2018-2027)

As propostas/metas destacadas n° 1, 2 e 3 estdo relacionadas a profissionalizagao
e a escolaridade dos adolescentes, sendo ressaltado um dos pontos mais preocupantes
identificados no perfil do adolescente que estd em cumprimento de medida
socioeducativa: a baixa escolaridade e a distorcdo idade-série. Esta ultima ¢
caracterizada quando a idade do aluno e a idade prevista para a série ¢ de 02 anos ou
mais. Ja a proposta n° 4 coloca a necessidade de ampliar a inser¢cao dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em agdes/projetos da area de cultura, esporte e
lazer.

As metas destacadas neste eixo apresentam caminhos a serem percorridos na
tentativa de dar resolutividade as dificuldades encontradas nas areas da educagao,
profissionalizagdo e cultura. Contudo, ndo hd um direcionamento voltado para
aconstrucao de proposi¢des que estabelecam fluxos e protocolos a serem seguidos nas
praticas intersetoriais, parecendo mais que a politica de assisténcia social esta buscando
capturar individualmente cada secretaria municipal através da indicagdo ou garantia de
profissionais que articulem os servicos.

No Eixo 3 — Participagdo e Protagonismo temos 06 propostas com 09
atividades, todas estas de curto prazo, dentre as quais destacamos apenas 0l
proposta/metas para ser estudada, j& que as demais ndo apresentaram indicios dos

aspectos da intersetorialidade.
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QUADRO 7: Propostas e metas destacadas — Eixo 3: Participacdo e

Protagonismo

N° PROPOSTAS METAS

1 Garantir a  participagdo  dos | Fomentar através do comité
adolescentes em cumprimento de | intersetorial do SIMASE a interface da
MSE na constru¢do de propostas nos | socioeducacdo  junto as demais
Planos das politicas  setoriais | politicas.

municipais (Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes, Assisténcia
Social, LGBT, mulher, cultura,
saude, educagdo, drogas, juventude,
igualdade racial, turismo e lazer e

esporte, acessibilidade, etc).

Fonte: Elaborada pela autora com base no Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo de Recife (2018-2027)

O engajamento dos adolescentes na construgdo dos planos das politicas setoriais
esta sendo apresentada, nesta proposta/meta em destaque, enquanto um objetivo a ser
alcangado através da atuacdo da Comissdo Intersetorial. Ou seja, a intersetorialidade
também servira para impulsionar a participagdo politica dos adolescentes.

No Eixo 4 — Sistema de Justi¢a temos 06 propostas e 08 atividades, destas 06 sao
de curto prazo e 02 de médio prazo. Neste eixo ndo foram identificados aspectos da
intersetorialidade nas metas elencadas.

No Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo encontramos no Eixo Gestao

do SINASE o seguinte objetivo e sua meta correspondente:

Quadro 8: Meta destacada do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo

EIXO OBJETIVO META
Gestao do SINASE Implantacao e | Elaborar protocolos e fluxos
implementacio das | de  atendimento para a

politicas  setoriais  que socioeducagdo  de  forma

. intersetorial
atuam no Sistema

Socioeducativo

Fonte: Elaborada pela autora com base no Plano Nacional Decenal de Atendimento
Socioeducativo (2013)




84

A meta acima destacada ¢ um exemplo de proposicdo voltada a inserir as
praticas intersetoriais no atendimento socioeducativo, partindo do principio de
incompletude institucional do 6rgdo que executa as medidas socioeducativas.

Contudo, nao foram identificadas no Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo do Recife propostas que tenham essa amplitude, essa visao geral da
politica socioeducativa, a qual precisa se articular as demais politicas setoriais para que
a prote¢do ao adolescente e o cunho pedagogico das medidas socioeducativas sejam

efetivados.

3.4 Atividades intersetoriais: o desafio de teceras redes

A tematica da intersetorialidade ndo esteve desde sempre na trajetéria das
politicas sociais, passando a adquirir maior visibilidade a partir da Constituicao Federal
de 1988, no processo de reforma do Estado. Especificamente no campo da Politica de
Atencdo a Crianga e ao Adolescente a Doutrina de Protecdo Integral, por meio do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, d4 um novo formato quanto ao atendimento das
necessidades oriundas desta populacdo ao implementar o Sistema de Garantia de
Direitos. Neste novo cendrio sdo incorporados os conceitos de intersetorialidade, rede,
articulagdo e integragdo e integralidade.

A partir dai a intersetorialidade adquire visibilidade e ¢ inserida nas formacgdes
voltadas as politicas de atencdo a crianga e ao adolescente, inclusive quando falamos na
politica socioeducativa, ja que segundo o SINASE (Resolugado CONANDA n° 119, p.
23) o atendimento socioeducativo demanda o envolvimento de diferentes campos das
politicas publicas e sociais. Conforme ja explicitado anteriormente, a Lei n°12.594/2012
também aponta para a necessidade de articulagdo entre as politicas sociais no
atendimento socioeducativo através das agdes intersetoriais.

Segundo o artigo 5° do SINASE compete aos municipios

I — formular, instituir, coordenar ¢ manter o sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado;

II — elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

IIT — criar e manter programas de atendimento para a execu¢do das
medidas socioeducativas em meio aberto;
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IV — editar normas complementares para a organizacdo e
funcionamento dos programas do seu Sistema ¢ Atendimento
Socioeducativo;

V — cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados
necessarios ao povoamento ¢ a atualizagdo do Sistema; e

VI — cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a
execucdo de programas ¢ agdes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para a apuragdo de ato infracional, bem como
aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto.

§1° Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo
de meio aberto, os municipios podem instituir os consorcios dos quais
trata a Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispdes sobre normas
gerais de contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias,
ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de
compartilhar responsabilidades.

§ 2° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
competem as fungdes deliberativas e de controle do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no
inciso II do art. 88 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), bem como outras definidas na
legislacdo municipal.

§3° O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
submetido & deliberagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

§4° Competem ao o6rgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso
II do caput deste artigo as fun¢des executiva e de gestdo do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo. (SINASE, 2012, artigo 5°)

O inciso II do mencionado capitulo do SINASE afirma que uma das atribui¢des
dos municipios ¢ a constru¢do do Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo, o qual norteard a execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto pelo periodo de dez anos, implementando o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo (SIMASE), no qual serd definido o 6rgdo que ficard responsavel pela
gestdo deste Sistema, conforme explicitado no paragrafo 4° do artigo 5° do SINASE.

Para que o Plano Municipal seja elaborado e posteriormente tenha as suas metas
monitoradas ¢ preciso que seja instituida a Comissdo Intersetorial de Acompanhamento
do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, composta por representantes
(titular e suplente) das politicas setoriais do municipio que estdo envolvidas, direta ou

indiretamente, na execu¢ao das medidas socioeducativas em meio aberto. Esta
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Comissao Intersetorial ¢ instituida por meio de Portaria ou Decreto Municipal, na qual
deverao estar listadas todas as politicas setoriais que irdo compor esta Comissao.

A proposta ¢ que com a participagdo de representantes das politicas setoriais na
elaboragdo e no monitoramento do Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo através da participagao na Comissao Intersetorial sejam previstas acoes
referentes ao atendimento socioeducativo que tenham articulagdo com as politicas de
educacdo, saude, assisténcia social, profissionalizacdo, cultura, esporte, dentre outras,

conforme esta estabelecido no artigo 8° do SINASE:

Art. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo,
obrigatoriamente, prever acgodes articuladas nas areas de educacdo,
saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho ¢
esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente).

Paragrafo unico. Os Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital e
municipais, por meio de suas comissdes tematicas pertinentes,
acompanhardo a execucdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo
dos respectivos entes federados (SINASE, 2012)

Os artigos 7° e 8° do SINASE afirmam que os Planos Decenais de Atendimento
Socioeducativo, quer seja a nivel nacional, estadual, distrital ou municipal, devem
seguir os principios elencados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou seja, os
principios da Doutrina de Protecdo Integral que consideram as criangas € o0s
adolescentes enquanto pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento, sujeitos de

direitos e com prioridade absoluta na construcao e execugao das politicas publicas.

Art. 7° O Plano de que trata o inciso II do art. 3° desta Lei devera
incluir um diagnoéstico da situagdo do SINASE, as diretrizes, os
objetivos, as metas, as prioridades e as formas de financiamento e
gestdo das agoes de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes, em
sintonia com os principios elencados na Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente).

§ 1° As normas nacionais de referéncia para o atendimento
socioeducativo devem constituir anexo ao Plano de que trata o inciso
II do art. 3° desta lei.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os municipios deverao, com base
no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborar seus
planos decenais correspondentes, em até 360(trezentos e sessenta) dias
a partir da aprovagdo do Plano Nacional (SINASE, 2012)

Apo6s a construgdo do Plano Municipal Decenal e a sua devida aprovagao pelo

Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Criangas ¢ Adolescentes a execugao das
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medidas socioeducativas em meio aberto passa a ser orientada por este Plano e pelas
metas a serem cumpridas, tratando-se, portanto de um instrumento de gestdo publica,
que deve ter a atuacdo de varias politicas setoriais na sua implementagao.

Segundo informagdes coletadas no Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Recife a sua construcdo ocorreu entre agosto de 2016 e junho de
2017, por meio da realizacdo de encontros que tiveram a participacdo dos técnicos
responsaveis pela execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, ou seja,
técnicos do CREAS, assim como com representantes das politicas setoriais de educagao,
saude, cultura, trabalho, renda, esportes, além de Conselheiros Tutelares, representantes
do Sistema de Justica, de organizagdes ndo-governamentais e dos proprios adolescentes

e seus familiares.

Esses encontros, totalizados em quinze, foram marcados pelo esfor¢o
conjunto de reflexdo e construgdo de caminhos intersetoriais ¢
interinstitucionais que apontem estratégias de inclusdo social para os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa que
reconhecidamente, representam uma populagdo caracterizada pela alta
defasagem idade/série, compondo familia em extrema pobreza e em
grande desvantagem social no que se refere a estigmatizagdo sofrida
pela juventude pobre e, em sua maioria, negra.

Foram realizados 03 encontros, em 20.10, 28.11 € 29.11 na sede do
GAJOP com o objetivo de melhor aproximacdo e escuta de
adolescentes ¢ familiares que podde melhor aprimorar as metas e agdes
discutidas no ambito governamental.

Como produto dessa escuta e discussdo foram sistematizadas
propostas que traduziram os desejos dos adolescentes e suas familias
para execugao das medidas socioeducativas em meio aberto na cidade
do Recife, que seguem anexas neste plano em formato de relatorio
(PLANO MUNICIPAL DECENAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO DE RECIFE, 2018, p. 09) A participacao
social estd prevista no Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, o qual norteia as suas acdes a partir dos
seguintes principios:

1. Os adolescentes sdo sujeitos de direitos, entre os quais a presungao
da inocéncia.

2. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada
protecdo integral de seus direitos.

3. Em consondncia com os marcos legais para o setor, o atendimento
socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado, com
participagdo social e gestdo democratica, intersetorialidade e
responsabilizagdo, por meio da integragdo operacional dos orgaos que
compdem esse sistema (PLANO NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO, p. 09, 2013)
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E valido ressaltar que estes sdo os mesmos principios também elencados no
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Recife, os quais estdo previstos nas
legislacdes que regem a politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei,
ou seja, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Resolugdao n® 119 do CONANDA e
na Lei n°® 12.594/2012 do SINASE, nas quais a participagdo dos adolescentes e de seus
familiares na formulacdo das politicas/acdes de atendimento dos adolescentes sdo
consideradas de extrema importancia.

Sendo o CREAS o 6rgao executor das medidas socioeducativas em meio aberto
a Politica de Assisténcia Social ocupa a funcao de articular as demais politicas setoriais
para atender as demandas dos adolescentes oriundas do atendimento socioeducativo.
Segundo o SINASE esta atuagdo estd pautada na concepcdo da incompletude
institucional, ou seja, a instituicdo executora ndo ¢ a unica responsavel pelo adolescente,
sendo necessario a pratica da acao intersetorial na busca por agregar todas as politicas
setoriais envolvidas, direta ou indiretamente, no atendimento socioeducativo.

Segundo o Caderno de Orientacdes Técnicas

A intersetorialidade é fundamental para a execugdo do Servigo de
MSE em Meio Aberto. Prevista tanto nas normativas do SUAS como
nas do SINASE, a articulagdo intersetorial se concretiza nas
intervengdes conjunta dos diversos profissionais do sistema
socioeducativo ¢ na oferta ampliada de servigos e agdes das politicas
setoriais para o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa e sua familia. (CADERNO DE ORIENTACOES
TECNICAS DO SERVICO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
EM MEIO ABERTO, 2016, p. 63) Segundo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente a Politica de Atengdo a Crianga e ao
Adolescente deve ser executada de forma participativa e
descentralizada através da articulacdo dos diversos servigos e
programas que compoem as acoes estatais e da sociedade civil.

A medida socioeducativa possui dois grandes objetivos, sdo eles: a protecdo ¢ a
responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional. A proteg¢do estd situada na
perspectiva da Doutrina de Protecdo Integral, a qual é colocada em préatica através da
interlocu¢do das politicas setoriais que juntas ficam responsdveis por atender as
demandas dos adolescentes e de suas familias, de forma a considerar as especificidades

deste publico.
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Para que isso realmente se efetive ¢ de fundamental importancia que os 6rgaos
gestores institucionalizem a acdo intersetorial, de forma a definir protocolos, fluxos e
procedimentos, os quais irdo colaborar com esse processo de institucionalizacao.

Acontece que muitas vezes as politicas setoriais dialogam e se articulam através
de iniciativas pessoais de cunho pontual por parte dos operadores do sistema
socioeducativo, que diante das inumeras especificidades do atendimento socioeducativo
se deparam com a necessidade de ter que articular isoladamente outra politica publica
na tentativa de dar resolutividade a demanda do adolescente.

E importante salientar que dentre os oOrgdos que precisam atuar de forma
articulada também esté incluso aqueles que compdem o Sistema de Justica, representado
pela Vara da Infancia e Juventude, Promotoria da Infincia e Juventude e Defensoria
Publica.

Desta forma, o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo € tido
como um instrumento que direciona o planejamento da acdo intersetorial. Para tanto
temos a importante atuacdo da Comissao Intersetorial de Atendimento Socioeducativo,
a qual atua na elaboracdo e no monitoramento do Plano, assim como instrumento
facilitador para dar resolutividade as problematicas enfrentadas pelo Sistema Municipal

de Atendimento Socioeducativo.
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CONCLUSAO

A Politica de Atengdo a Crianca e ao Adolescente, em especial a Politica
Socioeducativa, tem dentre as suas fungdes a responsabilidade de colaborar com o
processo de reflexdo do adolescente a respeito do ato infracional praticado, além de
promover a sua protecdo e garantir a sua insercdo nos espagos que participem
positivamente com a constru¢do de uma trajetdria desvinculada da pratica de atos
ilicitos.

Destacamos nesse estudo um dos principios fundamentais do SINASE, isto ¢, a
incompletude institucional, o qual afirma que a institui¢do executora de medida
socioeducativa ndo ¢ a unica responsavel por efetivar o atendimento socioeducativo.
Nosso objetivo principal pautou-se em analisar os aspectos da incompletude
institucional e a sua relacdo com a intersetorialidade na politica de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional no municipio de Recife, tendo como instrumento o
Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo (2018-2027).

Nessa perspectiva, o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo se constitui
enquanto um instrumento para alcangar a resolutividade das demandas, ja que este deve
ser construido a partir de um diagnostico, portanto, deve apresentar as principais
dificuldades identificadas na execucao do atendimento socioeducativo.

Somado a atuacdo do Plano Decenal temos a necessaria participacao da
Comissao Intersetorial, a qual tem dentre outros objetivos a fun¢do de interligar as
politicas setoriais, envolvendo-as no atendimento socioeducativo de forma que o
principio da incompletude institucional do SINASE se concretize.

Quanto a composi¢ao da Comissao Intersetorial observamos que nao ha dentre
os seus integrantes a participacdo das ONGs/sociedade civil executoras de politicas
sociais com adolescentes. E valido ressaltar que a participagio do Conselho Municipal
de Defesa e Promocdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Recife
(COMDICA) no processo de elaboracao e aprovagdo do Plano Decenal nao inibe a
importante participacao de representantes da sociedade civil, o que deixa uma lacuna na
composi¢ao desta comissao.

Contudo, ndo basta ter um Comissdo Intersetorial composta pelos atores que
fazem parte do atendimento socioeducativo, ¢ preciso que de fato se estabeleca uma
rede de servicos que se articule com freqiiéncia quando o objetivo for atender ao

adolescente e seus familiares. Uma rede composta por 6rgdos e profissionais que irao
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trabalhar conjuntamente na perspectiva da construcido de um projeto de vida
desvinculado da pratica de atos infracionais e repleto de oportunidades advindas das
concretizagdes dos principios reitores da Doutrina de Prote¢do Integral. O atendimento
socioeducativo também deve favorecer para o adolescente a constru¢ao de uma visao de
si proprio enquanto sujeito de direitos.

A fragilidade com que se constituem as redes entre as politicas setoriais que
participam do atendimento socioeducativo também ndo colabora para que os objetivos
das medidas socioeducativas sejam alcancados. Diante desta fragilidade se faz
necessario a implementacao de fluxos e protocolos que conectem as politicas setoriais
na perspectiva de atender as demandas dos adolescentes.

No caso do municipio do Recife, com a realiza¢do deste estudo concluimos que
as metas e propostas apresentadas no Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo ndo apresentam de forma contundente aspectos do principio da
incompletude institucional com base no estabelecimento de praticas intersetoriais, sendo
identificadas apenas iniciativas timidas que ndo se destinam a promover o
estabelecimento de rotinas, fluxos e protocolos da pratica intersetorial, demonstrando
serem muito frageis os elementos que indicam a inten¢do de intersetorialidade contidas
no referido Plano.

E necessario defender o principio da incompletude institucional e
consequentemente a pratica de agdes intersetoriais indicando a necessidade de agdes
articuladas entre os diversos setores/politicas; bem como a responsabilidade do gestor
da pasta da politica socioeducativa na promog¢ao dessa articulagdo, para assegurar os
direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Ja o trabalho em rede ¢ apresentado como uma estratégia para articular os
diversos setores/politicas para o fortalecimento da socioeducagdo, onde cada parte ¢
imprescindivel para o todo e para o cumprimento dos objetivos das medidas
socioeducativas e, consequentemente, para que os adolescentes tenham acesso aos
direitos constitucionais, os quais devem ser assegurados a todos os adolescentes.

A atuacdo da Comissao deve ser utilizada para aprimorar o atendimento
socioeducativo, assim como para integrar as politicas setoriais e servigos existentes na
perspectiva de solucionar problemas complexos, que ndo podem nem devem ficar
centralizados na politica socioeducativa, nem apenas sob a sua responsabilidade.

Para isso, esta Comissdo precisa se reunir com frequéncia, de modo que seja

possivel acompanhar o andamento da efetivagdo das metas construidas nos eixos do
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Plano, assim como para dar resolutividade as dificuldades encontradas na execu¢ao do
atendimento socioeducativo. Contudo, ndo foi localizada no Plano qual a periodicidade
das reunides da referida Comissdo, assim como ndo foi identificada qual a metodologia
que sera utilizada no processo de Avaliagdo ¢ Monitoramento do Plano Municipal, o
que demonstra uma fragilidade ja que o mesmo foi aprovado sem ter disponivel em seu
conteudo estas informagdes tdo importante.

Definir como acontecera o processo de Avaliacdo e Monitoramento do Plano
Municipal, com seus prazos (por exemplo, semestralmente ou anualmente) e
metodologia previamente definidos, demonstra a preocupagao primeira de fazer com
que este instrumento tenha utilidade e efetividade, tendo em vista que estamos nos
referindo a um Plano que tem abrangéncia decenal quanto a efetivacdo das suas metas,
nao deixando que o mesmo fique esquecido ou que seu alcance seja limitado.

Uma das importantes tarefas do Plano Municipal ¢ realizar a articulagdo entre o
SINASE, o Sistema de Justica e as politicas setoriais, a qual ¢ considerada
imprescindivel diante do objetivo de garantir que o carater pedagdgico da medida
socioeducativa seja assegurado em todas as etapas, para todos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa, promovendo o acesso as politicas publicas, garantindo
assim a prote¢do integral. Se o adolescente ndo for acompanhado na sua integralidade,
dificilmente serdo colhidos resultados positivos advindos do atendimento

socioeducativo.
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