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RESUMO

Com o objetivo de apreender as determinacOes para a permanéncia da apropriacdo da
forca de trabalho infantil no Arranjo Produtivos Local Téxtil/confec¢bes de Toritama-PE, o
presente estudo parte do entendimento de que a apropriacdo da forca de trabalho infantil é um
fendmeno histdrico, determinado pelas contradi¢Bes capitalistas, e por isso € compreendido
como uma expressdo da questdo social. Tendo como método de aproximacgdo o materialismo
dialético historico-critico, por meio da andlise qualitativa; sendo realizado pesquisas
bibliogréficas, documentais e de campo. Foram entrevistados jovens na faixa etéaria entre 18 e
24 anos, além de institui¢bes publicas e privadas que atuam na politica de protecdo a crianca e
ao adolescente no municipio. Nessa dinamica, observou-se um retorno do trabalho infantil na
producdo de mercadoria, reproducdo que acontece em relacfes sociais de producdo arcaicas
do capitalismo que retornam como base de producédo, a exemplo do fagonismo, “industria
domiciliar” e 0 “salario por pega”. Isso cria uma massa de trabalhadores, empregados ou
autdbnomos, que possuem a renda do trabalho, porém vivem em condigdes de pobreza em
decorréncia das baixas remuneracdes, em um contexto de superexploracdo, de extensas e
intensas jornadas de trabalho e de informalidade. O trabalho infantil resulta dessas
contradi¢Ges determinantes, como uma resposta da familia as necessidades de reposicdo da
forca de trabalho, sem a presenca das legislacBes trabalhistas e de politicas sociais para
ameniza-las. Dos entrevistados, 90% trabalharam antes dos 18 anos na producdo do jeans. Ha
consenso da alta insercdo de criancas e adolescentes na producdo domiciliar do jeans. H& o
entendimento de que criancas ndo devem trabalhar, mas na fase da adolescéncia isso pode
acontecer, caso seja mantida a frequéncia escolar, ndo seja trabalho forcado e ajude nas
necessidades do jovem e da familia. Para a infancia e a adolescéncia, a Unica sociabilidade
nessa realidade é o trabalho, que é mediado pela familia e na ineficiéncia do Estado, e é
justificado pela crenca de que s6 existem dois caminhos: o trabalho ou a criminalidade; bem
como para ndo haver ociosidade, poder consumir e manter as necessidades basicas. Ja
nascem, crescem e se qualificam para a vida adulta nas experiéncias cotidianas da casa, que €
0 local de producdo. Nas falas dos representantes institucionais, observa-se um
posicionamento favoravel a essa insercdo. A apropriacdo da forca de trabalho infantil é
intrinseca a esse modelo de desenvolvimento, que tem como base produtiva o “domicilio”,
sob uma sociabilidade que colabora, sob a dindmica da reestruturacdo produtiva flexivel, para
a permanéncia da apropriacdo, apresentada como o trabalho que educa, que protege, que
prepara o sujeito para a vida adulta, em detrimento de uma infancia e adolescéncia protegida.
N&o é expressa como um problema estrutural no APL. Por fim, a permanéncia da apropriacao
dessa a forca de trabalho é uma realidade que se mantera enquanto as contradi¢cbes do
“desenvolvimento local” desse APL se conservarem — principalmente o indice de
informalidade —, e por ndo haver indicativo para o enfrentamento dessa realidade como
pauta/problema no municipio, ou mesmo da possibilidade de construcdo de uma outra
sociabilidade.

Palavras-chave: Trabalho Infantil. Arranjo Produtivo Local. Toritama. Trabalho em
Domicilio. Informalidade.



ABSTRACT

In this present study, we gather reasons why child labor reminds present at Local
Productive Arrangements Textile/clothing, a fabric industry located at the city of Toritama-PE,
Brazil. We are grounded by the acknowledgment of child labor as an historical phenomenon
determined by capitalist contradictions thus, understood as a question of social expression.
Our approach uses the historical critical method of dialectical materialism by performing
documentary and field research. We interviewed lads between 18 and 24 years old as well as
private and governmental agencies involved with the protection of childhood and adolescence
from Toritama. Hence, we observed a return of child labor at manufacturing process,
analogously to what happen at capitalist social relation of archaic production that returns as
base of production, like extra-profit or fagonismo, “home industry”, earning for quantity of
items produced, for instance. This generates a big amount of labors, servants or self-
employees that can achieve some income but live on poverty due to the low payment
received, which characterizes an overexploitation — of long and intense labor time and
informality. The child labor is a consequence of such determinant contradictions as a reaction
from the family to the necessity of replacing the labor power, without the presence of labor
legislation and social politics to soften it. Around ninety percent of the interviewed started to
work on jeans production before eighteen years old. There is a social consensus of the high
insertions of children and adolescents on jeans production. There is also an acknowledgment
on that children should not work but the same does not happens when talking about
adolescents — they can work provided they can perform a good school attendance, they are not
forced to and it could help their own necessities or their family ones. In this context, the work
is the unique social activity of these children and adolescents, under the family’s intervention
and with no presence of the state. Besides, they believe there is just two possible futures to
them: the labor or the criminality, moreover, by working, they will not get lazy; they can
consume and fulfill their personal necessities. From the birth, they grow by getting qualified
for the adult life in the daily home experiences, the production site. After more, we can
observe on the institutional representatives’ speech a positive opinion about such insertion.
The appropriation of the child and adolescent labor power is intrinsic in this development
model, which has a home as productive area, under a sociability that cooperates with the
setting of this appropriation. In such dynamism of flexible producing restructuration, one
introduces the labor as an activity that educates, protects and prepare the young to the adult
life under the price of a protected childhood and adolescence. It is does not counts as a
structural problem at LPA. The permanence of the appropriation of this kind of labor power
will continue while the contradictions of the “local development” of LPA remains — meanly
the informality index. Also because there is no data which enable us to approach this reality as
a problematic subject of Toritama, or the possibility of constructing a new sociability.

Keywords: Child labor. Local Productive Arrangements. Toritama. Work at home.
Informality.
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1 INTRODUCAO

Este estudo parte do entendimento de que o trabalho infantil ¢ um fenomeno que
acompanha o processo de desenvolvimento da sociedade capitalista. Por isso, compreende-se
essa realidade como uma expressdo da questdo social, ou seja, sua analise parte da apreenso
das contradi¢des da relacdo capital/trabalho no processo de producdo e reprodugdo desse
modelo de sociedade. Teve-se como objeto de estudo a relagao da producdo em domicilio e a
apropriagdo da forca de trabalho infantil, sendo o desafio investigativo apreender as
determinagdes e a permanéncia dessa apropriacdo no processo de trabalho, via domicilio, na
producao téxtil do APL de Confeccdes Téxteis de Toritama-PE.

A pesquisa trata de compreender essa expressao contemporanea de apropriagdo, tendo
como campo de andlise os processos de trabalho dos Arranjos Produtivos Locais (APLs)®.
“APLs” ¢ uma expressdo a brasileira das experiéncias italianas conhecidas como “Terceira
Italia”, que passam a ser estudadas e implementadas no Brasil nos anos 1990, em uma fase de
ajustes da funcdo do Estado, e em um contexto no qual ocorre a abertura ao capital
internacional. Esse modelo de organiza¢dao da producdo vem sendo implementando desde os
anos 1990 pelo Estado brasileiro e por um conjunto de institui¢des publicas e privadas — a
exemplo do SEBRAE — como modelo de incentivo, expansdo e criagdo de regides de
“desenvolvimento” e inclusdo produtiva a partir das suas potencialidades; ¢ uma forma de
dinamizar, em diversas regides do pais, experiéncias que gerem renda e enfrentem a pobreza.

Esse modelo dos APLs, sob a logica do “desenvolvimento local”, conduziré o tipo de
desenvolvimento que terd a periferia como laboratério e implementacdo da politica de
reestruturacao produtiva. O resultado, no caso do APL de Toritama, ¢ uma dindmica composta
de contradi¢cdes em que formas arcaicas do capitalismo retornam como base de producdo, a
exemplo do fagonismo, “industria domiciliar”, “salario por pe¢a”, e da alta informalidade.
Criando uma massa de trabalhadores empregados ou trabalhando por conta propria, que
possuem a renda do trabalho, porém vivem em condi¢cdes de pobreza em decorréncia das
baixas remuneragdes (MOTA, 2013) em um contexto de superexploragdo e jornadas de
trabalho extensas e intensas. O resultado € a apropriacdo da forga de trabalho de criangas e
adolescentes para que a familia possa obter ganhos e responder as necessidades de reposi¢ao

da forca de trabalho.

! Para constituir um APL, é necessario aglomeraces de empresas localizadas em um mesmo territorio, que
apresentam especializacdo produtiva com algum vinculo de articulacdo, interacdo, cooperacao e aprendizagem
entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associagdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e
pesquisa. (SEBRAE, 2014).
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Em uma dindmica de desenvolvimento, sob a légica do capitalismo dependente,
desigual e combinado no pais, hd uma identificagdo direta entre a periferizagdo da producao
na periferia do Nordeste brasileiro, o trabalho em domicilio e o uso da forca de trabalho da
crianca ¢ do adolescente. Essa triade se sustenta pela precarizagao, informalidade e
superexploragdo da forca de trabalho, seguindo uma logica referendada pelo Estado e pelo
principal parceiro do APL, o SEBRAE.

Buscou-se nas mediagdes particulares desse projeto de “desenvolvimento local” a
compreensdo sobre o que pensam os trabalhadores, as liderancas sociais e religiosas, as
organizagdes € os servicos publicos e privados sobre a persistente utilizagdo da forga de
trabalho infantil nos processos de trabalho no APL. Em vista disso, algumas questoes
nortearam a reflexao para esse estudo: em tempo de um amplo exército de reserva de forga de
trabalho adulta, de avangos no campo protetivo e de direitos, por que ainda ha o
recrudescimento do trabalho infantil nos setores produtivos? Seria esse fenomeno uma
condicdo intrinseca a forma de capitalismo periférico? Esse processo produtivo dos APLs,
localizado numa regido periférica do Brasil e com processo de trabalho arcaico (semi-
industrial, informal, tendo o ambiente doméstico como local de producao), ¢ um espago de
reproducdo das condi¢des de exploracdo do trabalho de criangas e adolescentes? Quais as
determinagdes econdmicas, sociais, historicas e culturais que contribuem para a permanéncia
do trabalho infantil no municipio? Esses questionamentos direcionaram o processo da
apreensdo do real em que se buscou entender a relagdo da produgdo em domicilio e a
apropriagdo da forca de trabalho infantil; sendo assim, entendeu-se esse processo de trabalho
como uma dimensdo a ser compreendida frente a novas determinagdes da acumulagdo
flexivel, em tempos de crise do capital.

Esse estudo teve como ponto de partida a pesquisa de iniciagdo cientifica? sobre as
politicas de protecdo a crianga e ao adolescente no municipio de Toritama-PE. Nessa
pesquisa, através de entrevistas com representantes de servigos socioassistenciais,
organizacdes sociais e escolas, bem como de observacgdes in loco, foi possivel identificar a
presenca do trabalho infantil em todos os setores: na producdo, na comercializagdo € no
transporte de pequenas cargas, realidade que nao se alterou 10 anos depois, como demonstra o

estudo ora apresentado.

2 A pesquisa “A politica de protegdo social a crianga e ao adolescente em Toritama-PE” foi realizada entre
agosto de 2008 e julho de 2009, sob orientagdo da professora Miriam Damasceno Padilha, docente aposentada
do Departamento de Servico Social da UFPE.
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Nao obstante, na pesquisa anterior, observou-se que os servigos de atendimento, de
protecdo e de fiscalizagdo eram pontuais e incipientes: o conselho tutelar ndo tinha as
condigdes estruturais e uma formagao adequada dos conselheiros sobre a tematica; a educacao
municipal tinha baixos indices escolares nas avaliagdes do Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica — IDEB; o unico servico de enfrentamento ao trabalho infantil era o
Programa de Erradicagdo ao Trabalho Infantil — PETI, programa federal em parceria com o
municipio que era desenvolvido em condi¢des precarias, no que diz respeito a sua estrutura, e
que nao tinha capacidade para atender a demanda total dos sujeitos.

Também foi identificada a inexisténcia de fiscalizagdo dos Orgdos responsaveis, que
deveriam atuar de forma eficiente no enfrentamento do trabalho infantil. Observou-se um
“siléncio” da sociedade, do Estado e das instituicdes privadas que atuam nessa regido — dentre
elas, o SEBRAE —, bem como dos orgdos fiscalizadores, a exemplo do Ministério do
Trabalho, do Ministério Publico, ¢ até mesmo do Conselho Tutelar, sobre as condi¢des de
trabalho da populagdo toritamense, em especial do trabalho de crianca e adolescente. A partir
das observacdes que foram retomadas nesse estudo, busca-se aprofundar discussao sobre a
apropriacdo do trabalho infantil que ocorre nesse municipio através da producdo do jeans em
domicilio.

Tem-se como direcdo o entendimento de que a apropriacdo da forga de trabalho de
criancas e adolescentes nao ¢ um fendmeno recente, ou uma condicdo que emergiu no modo
de produgdo capitalista, mas uma expressdo que perpassou outras fases da historia. No
entanto, ¢ no capitalismo que essa dinamica de trabalho assume uma particularidade nao
apenas pontual, mas intrinseca ao processo de produgdo e a reproducao da ldgica burguesa de
acumulagdo. Como um fendmeno heterogéneo, € necessdrio compreender seu contexto
histérico, bem como sua manifestacio nas sociedades capitalistas, buscando, assim, a
aproximagao do real e de suas particularidades historicas que se mostram sob as contradi¢des
do capital-trabalho, como expressdo da “questdo social”. Portanto, sua analise parte da
compreensdo dessas contradigdes.

A concepgdo de trabalho infantil nesse estudo tem como base a dindmica capitalista,
por entender que, nessa sociedade, a apropriacdo dessa for¢a de trabalho no seu processo de
producao e reproducao passam a ter outro significado na construgdo histdrica. Isso se deve ao
fato de que, na producao mercantil, o trabalho deixou de ser somente uma praxis que contribui
com a construgdo historica do ser social e passou a ser subsumida pelo capital, formal e real,
tornando-se uma mercadoria. Pois, antes dessa fase de subsung¢ado capitalista, a participagdo da

familia era essencial na producdo da sobrevivéncia, em tempo de escassez e subsisténcia, mas
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ndo havia a apropriagao da forga de trabalho, nem do resultado de seu trabalho. Predominava-
se 0s espagos artesanais, ¢ a producdo de alimentos e do artesanato tinha como objetivo a
manutencao da familia e as relagdes comerciais se dando através da troca.

Importa destacar que a compreensao sobre trabalho tem por base a perspectiva
marxista como categoria ontoldgica fundante da génese e como uma condic¢do inerente ao ser
social, que utiliza a sua capacidade laborativa para buscar assegurar as suas necessidades
basicas de sobrevivéncia, perpassadas pelo ato teleologico de prévia-ideagdao e por meio da
objetivacdo; ato que diferenciard o humano dos demais animais, pois objetiva-se, ao final do
processo de trabalho, um resultado que ja existia idealmente, orientado a um fim para
responder as suas necessidades, a transformacdo da natureza e, por fim, a sua propria
transformagdo. Entende-se, assim, o trabalho como fonte de riqueza e como condic¢ao basica e
fundamental de toda a vida humana, pois, ontologicamente, ndo transforma apenas a natureza
mas também o ser social, de forma que, além de contribuir para a sobrevivéncia do sujeito,
transforma-o. (ENGELS, 1876).

O trabalho deixa de ser somente uma “praxis” que contribui para a transformacao do
ser social, passando a ser apropriado como o meio de sobrevivéncia na sociedade moderna,
capitalista, em forma de uma mercadoria, sob a relagdo de compra e venda; em uma dindmica
em que o produto resultado do trabalho humano, como valor de uso, assume nao apenas a
logica desse valor, aparecendo também como valor de troca (MARX, 2013); em uma
sociedade na qual o trabalho concreto — 1til, como ato do trabalho — passa a ser elemento
essencial na sua reprodu¢do social, assegurando a sustentagdo do modelo de acumulag¢do do
modo de producao capitalista, na sua condigdo de trabalho abstrato (LESSA, 2005).

No processo historico, os enfrentamentos sobre a exploragdo da forca de trabalho de
criangas e adolescentes perpassou pela luta dos trabalhadores por melhores condig¢des de
trabalho. O resultado foram leis que limitaram a exploracdo dos filhos e filhas dos
trabalhadores.

Em relagdo ao processo de iniciagdo ao trabalho, sabe-se que cada pais possui suas
legislagdes que determinam em que idade o sujeito pode iniciar a participacdo na vida
produtiva, conhecida como a fase na qual ele passa a compor a populagdo economicamente
ativa. No caso do Brasil, ao longo do século XX foram criadas leis que passaram a limitar a
idade minima para o trabalho, a exemplo do Cdédigo de Menores de 1927 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990 (ECA) — este sera referéncia legal no estudo, a respeito das
orientacdes normativas no que se refere ao processo de inser¢do, profissionalizag¢do e protegao

ao trabalho: artigos 60 a 69 da Lei 8069/1990.
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O Estatuto, tendo como base a garantia da protecdo integral®, proibe qualquer trabalho
a menores de 14 anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz. A proibigdo ¢ refor¢cada em 1998, por
meio da Emenda Constitucional n°® 20, quando torna proibido qualquer trabalho até os 16
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. A lei impde regras para a inser¢ao
dos adolescentes entre os 14 e 18 anos no mercado de trabalho. Na lei, sdo assegurados o
processo de formagdo e os direitos trabalhistas e previdenciarios, mesmo na condi¢do de
aprendiz, a0 mesmo tempo que sao limitadas as formas de trabalho consideradas proibidas: o
trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso; respeitando o desenvolvimento do

adolescente e mantendo o seu vinculo escolar.

Figura 1- Idade permitida para trabalhar.

ATE OS 14 ANOS:

E PROIBIDO TRABALHAR EM QUALQUER HIPOTESE.
DOS 14 AOS 16 ANOS:

CONFORME AS LEGISLACOES.

DOS 16 AOS 18 ANOS:

E PERMITIDO TRABALHAR, DESDE QUE TODOS OS DIREITOS SEJAM GARANTIDOS;
NAO PODE SER TRABALHO NOTURNO OU PERIGOSO.

Fonte: Elaboracio prépra.

Quando se fala sobre trabalho infantil (ou mesmo trabalho de crianga e adolescente)®,
aproxima-se das orientagdes internacionais, bem como das legislagdes e dos documentos
nacionais — a exemplo do III Plano Nacional de Preven¢do e Erradicacdo do Trabalho Infantil
e Protecdo ao Adolescente Trabalhador/2019-2022 (Brasil, 2018) — que compreendem todo
trabalho realizado por menores de 18 anos considerados prejudiciais e proibidos para esses

sujeitos. Sendo assim, quaisquer

[...] atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem
finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por criangas ou
adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condigéo
de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua
condicdo ocupacional. Destaca-se que toda atividade realizada por
adolescente trabalhador, que, por sua natureza ou pelas circunstancias em

3 Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade. (Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990).

4 No decorrer desta exposi¢io, o termo sera utilizado como sinénimo de trabalho infantil.

® Na Convengdo 182 da OIT, no seu artigo 2°, o termo “crianga” designa toda pessoa menor de 18 anos.
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que é executada, possa prejudicar o seu desenvolvimento fisico, psicolégico,
social e moral, se enquadra na defini¢do de trabalho infantil e é proibida para
pessoas com idade abaixo de 18 (dezoito) anos. (BRASIL, 2018, p. 6).

Para uma parte da sociedade com diregcdes conservadoras, a concep¢do € o0
direcionamento legal sdo vistos como empecilhos para a crianga e o adolescente trabalhar,
pois, mesmo com a lei, ndo se alterou a concepg¢do de trabalho na infancia e na adolescéncia
no cotidiano das relagdes sociais. Isso acontece em uma sociabilidade que credita o trabalho
como a unica forma de constru¢ao do sujeito, numa perspectiva de tornar-se economicamente
produtivo, e ndo numa visdo de construcdo integral e emancipacdo. Essa forma de trabalho
ainda ¢ vista como uma “ajuda” necessaria a familia e uma forma de garantir uma transi¢ao
para a vida adulta e de enfrentar a criminalidade; concepgao que se expressa na fala do atual

presidente da Republica do Brasil:

Olha s0, trabalhando com nove, dez anos de idade na fazenda, eu ndo fui
prejudicado em nada. Quando um moleque de nove, dez anos vai trabalhar
em algum lugar, t4 cheio de gente ai 'trabalho escravo, ndo sei o qué,
trabalho infantil’. Agora, quando ta fumando um paralelepipedo de crack,
ninguém fala nada [...]% (Jair Bolsonaro, 2019).

Esse discurso acaba aprofundando uma légica que coloca apenas o trabalho como
forma de sociabilidade do sujeito. Essa andlise conservadora reproduz um discurso
equivocado em relacdo ao trabalho de crianga e adolescente; primeiro, por acreditar que todo
trabalho seja importante para esses sujeitos, nao respeitando a idade e o desenvolvimento
social e fisico; segundo, por afirmar equivocadamente que a legisla¢do proibe o trabalho para
menores de 18 anos, sem mencionar as condigdes asseguradas em lei, com os direitos
trabalhistas e protetivos previstos, que permite o trabalho como aprendiz a partir dos 14 anos
ou a partir dos 16 anos, com os direitos assegurados na Consolidagdo das Leis Trabalhistas,
com o impeditivo de que ndo implique em situacdo de trabalho noturno, perigoso, insalubre
ou penoso, respeitando o desenvolvimento do adolescente € mantendo o seu vinculo escolar.

A condicdo do jovem aprendiz no Brasil é assegurada desde a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), considerando o trabalhador menor de 18 e maior de 14 anos. Nos anos

2000, a Lei 10.097/2000, e sua regulamentacdo com a Lei 11.180/2005, prevé que empresas

® Fala do presidente Jair Bolsonaro divulgada por meio de video no dia 05 de julho de 2019. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/07/06/fala-de-bolsonaro-sobre-trabalho-infantil-e-
tudo-o-que-combatemos-diz-mpt.htm. Acesso em: 09 jul. 2019.

T Art. 18. Os arts. 428 e 433 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 428. Contrato de aprendizagem ¢é o
contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete
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de médio e grande porte devem contratar jovens com idade entre 14 e 24 anos como
aprendizes. Esse tipo de contrato de trabalho pode durar até dois anos, com todos os direitos
previdenciarios e trabalhistas incluidos (salario minimo, seis horas diarias). O objetivo é
garantir ao jovem a oportunidade de incluséo social com o primeiro emprego e contribuir para
a formacdo dos futuros profissionais do pais, ou seja, numa relagdo de direito e formacao
profissional, e ndo de apropriacdo ilegal sem protecdo social, e em condi¢bes que a barbéarie
do capitalismo impGe.

A pesquisa parte da critica ao trabalho infantil por entender que a apropriacao da sua
forca de trabalho tem implicagdes significativas no processo de desenvolvimento social,
cultural/educacional, e, principalmente, bioldgico/fisico dos sujeitos. Isso significa afirmar
que ela acontece em um momento em que o sujeito ndo se encontra preparado para assumir
essa responsabilidade e ndo tem a capacidade necessaria ou mesmo as condi¢des
fisicas/corporais. Aqui, ndo se tratam atividades que sdo construidas coletivamente pela
familia no ambiente doméstico ou fora dele, onde a contribuicdo do jovem ndo interfere no
seu desenvolvimento fisico, mas daquelas que interferem ou mesmo esgotam prematuramente
a sua for¢a de trabalho, que implicam responsabilidades diarias como cuidar de outras
criangas, de idosos, ou que o colocam em risco de adoecimento e de acidentes, ou tem como
fim a exploracdo da mais-valia, o lucro e a acumulagdo. Ifiigo Carrera, ao tratar sobre a

capacidade do trabalho, infere que

La madurez técnica de la capacidad para trabajar presupone, ante todo, que
el individuo haya desarrollado tanto la conciencia y voluntad como la aptitud
fisica que se requieren para trabajar. Por lo tanto, la capacidad para trabajar
recién puede existir después de alcanzarse un cierto grado en el proceso
bioldgico natural de desarrollo fisico del cuerpo y la mente del trabajador.
(2008, p. 7).

As pesquisas e os dados censitarios sobre o tema, ao longo das Ultimas trés décadas
(1990-2018), apontam a reducdo do nimero de criangas e adolescentes que tem a sua forga de
trabalho apropriada pelo capital nos diversos setores, bem como a extin¢do no setor industrial
formal. No entanto, esse estudo identifica que, nas novas dinamicas produtivas desencadeadas
no contexto da reestruturacdo produtiva, especialmente na periferia capitalista dependente, a

exemplo do Brasil, h4 um retorno da apropriacdo dessa forca de trabalho em setores

produtivos de mercadoria.

a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem
formacao técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, € o
aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagao”.
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Apesar das reducdes nos dados censitarios sobre o trabalho infantil no Brasil, ele ainda
¢ uma realidade. Houve uma reducdo significativa, passando de 8.423.448 milhdes de
criancas e adolescentes (5 a 17 anos) nos anos 1990 para 2,7 milhdes em 2015, conforme o
PNAD/2015. (IBGE, 2016). No entanto, estagnamos no seu enfrentamento; ja ndo ¢ possivel
visualizar o que, ao longo das ultimas trés décadas, foi idealizado pelos governos, organismos
internacionais e organizagdes do terceiro setor, que seria a possibilidade de erradicagdo em
tempos futuros.

Desde os primeiros anos da década de 1990, o Brasil ¢ signatario de convengoes ¢
orientacdes de instituigdes internacionais, a exemplo da Convengao n® 182 da OIT — que trata
da Proibi¢ao das Piores Formas de Trabalho Infantil —, da meta sobre as medidas imediatas
para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escravidao moderna e o trafico de pessoas, ¢
assegurar a proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, especificamente da
eliminagdo do trabalho infantil em todas as suas formas até 2025, dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, aprovados pelas Nagdes Unidas em 2015, bem como
participando de programas como o Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho
Infantil (IPEC), criado pela OIT em 1992.

Se os avangos foram importantes em relacdo a reducao do trabalho infantil ao longo
dos anos 1990, nas duas ultimas décadas (2000-2019), ja observamos uma reducdo menos
eficiente para poder alcancar as propostas dos acordos internacionais que visam sua
erradicacdo. Em alguns setores, os avangos foram maiores, principalmente no agronegdcio
(carvoaria, corte da cana-de-agucar etc.), embora o setor agricola ainda seja o principal
responsavel pelos maiores percentuais em relacdo a esse tipo de trabalho no Brasil € no
mundo.

Estudos de Lira (2016) apontam para essa realidade da persisténcia em setores do
servico, mostrando como o trabalho infantil doméstico® e a apropriacio dessa forca tem sido
util ao processo de reproducao das economias periféricas dependentes, especialmente com a

crise contemporanea do capital.

O cenério atual aponta para a (re)criacdo de um novo sentido para o trabalho
infantil no contexto da crise do capitalismo em que se destaca a esfera
domeéstica. Neste novo contexto, o espaco doméstico passa a ser palco de um

8<[...] é aqui entendido como o trabalho realizado por criancas e adolescentes no espago doméstico. Trata-se da
realizacdo de atividades sistemaéticas e cotidianas de afazeres domésticos, notadamente: limpeza do espago da
moradia, preparagdo de alimentos; cuidado com criangas menores e idosos; lavar e passar roupa; cuidar de
plantas e jardins e animais domésticos entre outros, podendo este ser realizado de forma gratuita ou remunerada,
para a propria familia e/ou para terceiros. (LIRA, 2016, p. 96).
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novo processo de reconfiguracdo da esfera reprodutiva para atender aos
novos ditames da producdo cujos impactos incidem sobre o cotidiano das
familias e das criancas e adolescentes que passam a compor um novo e
relevante papel no processo de superexploracdo da forca de trabalho que se
acentua e se generaliza frente ao contexto contemporaneo. O que vem a
engendrar novas atribui¢bes a infancia da classe trabalhadora com fortes
implicagdes a condicdo infantil. (LIRA, 2016, p. 227).

Destarte, o trabalho infantil contemporaneo vem acompanhando as mudangas no
processo da acumulagdo flexivel que estd sendo implementada ao longo das ultimas décadas
no capitalismo mundial, com destaque para os paises periféricos dependentes. Apesar do
trabalho infantil ndo ser uma realidade apenas nesses paises, ¢ neles que se apresentam 0s
maiores percentuais de ocorréncias e condi¢des de precarizacao, sendo a sua intensidade de

apropriacao, ora absorvendo, ora expulsando, a depender do ritmo e interesse ao capital.

Concorda-se com Lira quando ela expde que:

[...] considerando as singularidades de cada pais, a utilizacdo ou nao da forca
de trabalho estd a depender das necessidades demandadas pelo processo de
acumulagdo, podendo ser utilizada em atividades ‘“produtivas” ou
“improdutivas” de acordo com os processos historicos, econdmicos e sociais
vivenciados. (2016, p. 93).

Essa inser¢do ampliada nos paises dependentes ¢ resultado do lugar que ocupam na
totalidade do processo produtivo; em que, nas condigdes de desenvolvimento desigual e
combinado, para compensar a divisdo da mais-valia, a reagdo da economia dependente €
equilibra-la no plano da produgdo interna, através dos seguintes mecanismos: aumento da
intensidade do trabalho, prolongacdo da jornada de trabalho e redugdo do consumo do
operario. (MARINI, 2011). Essa realidade coloca esses paises em uma condigdo
contemporanea de responder as dindmicas mais flexiveis, assumindo novas e antigas formas
para garantir a redu¢do dos custos da produgdo, barateando a for¢a de trabalho através de
relagdes de trabalho que flexibilizam as leis trabalhistas e de relagcdes informais, como a
producao em domicilio, utilizando-se do trabalho feminino, bem como do trabalho infantil.

9 corroboramos a

Aproximando-se da categoria “superexploragdo da forca de trabalho
Tercalia Lira (2016) quando ela afirma que essa categoria contribui para explicar o porqué de
o uso da forca de trabalho infantil persistir, apesar dos enfrentamentos legais, sociais e
econdmicos. Destarte, entende-se que a exploracdo da forga de trabalho de criangas e
adolescentes, nos paises de capitalismo dependente, tem como base a superexploracdo da

forca de trabalho dos adultos, cujo preco da for¢a de trabalho ¢ incapaz de garantir a

® Conceito base da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), que sera aprofundada no tépico 3 deste estudo.
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reproducdo da sua forga, bem como da sua familia, sendo necessario inclui-la no processo
produtivo.

O desvendamento do objeto teve por base uma aproximagdo ao método dialético
histérico-critico, pois este, conforme Paulo Netto (2011), possibilita a investigagdao dos
fendmenos que perpassam a vida social, insepardveis de suas determinagdes econdmicas,
politicas e culturais, revelando a natureza dinamica da relagdo entre a aparéncia e a esséncia
do fendmeno (a estrutura e dinamica do objeto). Assim, compreende-se o método enquanto
modo de apreensdo do real que tem por base uma concepc¢ao de mundo, na qual o pesquisador
se apoia para investigar determinada realidade social, e extrair dela suas maultiplas
determinagoes.

Nessa direcdo, entende-se que, em qualquer investigacdo, devemos “I...]
necessariamente possuir uma segura consciéncia do fato de existir algo susceptivel de ser
definida como estrutura da coisa, esséncia da coisa, ‘coisa em si’ e de que existe uma oculta
verdade da coisa distinta dos fendmenos que se manifestam imediatamente.” (KOSIK, 2002,
p. 17). Busca-se, assim, compreender a ressignificacdo da for¢a do trabalho infantil no
processo produtivo doméstico nas fac¢des do Polo de Confecgdo do Agreste de Pernambuco.

A contextualizacdo do problema partiu de uma abordagem macrossocial, analisando,
apreendendo e atualizando os conceitos que perpassam a discussdo: teoria do valor-trabalho;
capitalismo dependente; producdo e reproducao capitalista contemporanea; externalizagao da
producdo; trabalho em domicilio; trabalho infantil; informalidade, precarizagdo e
superexploracdo da for¢a de trabalho; “desenvolvimento local”; mais-valia; superpopulagdo
relativa e exército de reserva; sociabilidade capitalista.

Através de analises fundamentadas nas reflexdes de autores vinculados a tradigao
marxiana e marxista, que entendem o valor do trabalho ndo como uma simples propriedade
das mercadorias, mas, sim, como substancia da ldgica capitalista, o estudo buscard entender
como esse modelo de produgdo, os APLs, vem sendo utilizado por meio do trabalho em
domicilio e da utiliza¢do da forga de trabalho de criangas e de adolescentes para a valorizagao
e a reprodugdo ampliada do capital em que producdo e reprodugdo se imbricam no cotidiano
das relagdes familiares e produtivas.

A pesquisa teve como direcdo metodoldgica a andlise qualitativa por entender que a
apreensao dessa realidade requer uma reflexdo e ndo apenas a quantificacao de dados, para
além da aparéncia dos numeros. Para Minayo (2001), essa forma de andlise responde a
questdes particulares e se preocupa, nas ciéncias sociais, com a compreensao da realidade que

ndo pode ser quantificada. Apesar de serem utilizados dados estatisticos, graficos com
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nimeros absolutos e relativos, o foco foi apreender o porqué da permanéncia do trabalho
infantil no APL de Toritama, ou seja, nao quantificar os dados ou té-los como resposta sobre a
realidade. Por isso, procurou-se “[...] aprofundar a complexidade de fenomenos, fatos e
processos particulares e especificos de grupos mais ou menos delimitados em extensdo e
capazes de serem abrangidos intensamente.” (MINAYO; SANCHES, p. 247, 1993).

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) foi uma das referéncias para a aproximacao
da realidade porque se entende que essa perspectiva contribui com a reflexdo, direcionando a
uma leitura critica sobre o capitalismo periférico e dependente da América Latina, como uma
modalidade sui generis da economia do capitalismo mundial, que se utiliza de mecanismos
para compensar a perda de mais-valia no plano de produgdo interna por meio; do aumento da
intensidade do trabalho, obtida através de uma maior exploragdo do trabalho e nao do
incremento de sua capacidade produtiva; da prolongagdo da jornada de trabalho, aumento da
mais-valia absoluta (aumento do trabalho excedente); ¢ da redugdo do consumo do operério,
apropriando-se de seu fundo necessario de consumo para garantir a acumulacao do capital.

O resultado apresentado aponta algumas dimensdes contemporaneas da persisténcia do
trabalho infantil, tendo por recorte o “trabalho de criancas e adolescentes na producdo de
mercadoria/ té€xtil”. Essa modalidade de trabalho foi muito comum no processo inicial de
industrializacdo do pais, fato que também aconteceu no século XVIII e XIX nos paises
centrais, como a Inglaterra. No entanto, reaparece neste século (XXI), tendo em vista a
dinamica da reestruturagdo da logica capitalista e as vias de compensagdo de valor adotadas
nas economias periféricas, onde as estratégias de interiorizacdo/externalizacdo da produgdo
passam a ser exercidas, em especial da producao de confecgdo téxtil, bem como de calgados, e
areas de producao que, sob condi¢des de terceirizacdo e informalidade, ressignificam o uso da
forca de trabalho de criangas e adolescentes nestes modelos contemporaneos de produgdo.

Na dire¢do de apreender essa realidade, procurou-se compreender o processo de
desenvolvimento, bem como entender a apropriacdo da forga de trabalho de criangas e
adolescentes no contexto produtivo instalado no APL; buscando, a partir do real, compreender
os aspectos objetivos e subjetivos dessa realidade. Para se aproximar desse objetivo, recorreu-
se ndo apenas aos documentos ou as referéncias bibliograficas; utilizou-se também
instrumentos como a entrevista e a aplicacao de questionarios. Foram escolhidos nao apenas a
representacao publica/estatal e da sociedade civil, mas principalmente aqueles que além de
terem vivenciado essa realidade na infancia/adolescéncia, ainda estdo inseridos nesse processo

produtivo.
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Realizou-se, incialmente, pesquisas bibliograficas e documentais, analises de dados
estatisticos (secundarios) de instituicdes como IBGE, IPEA e OIT, bem como produgdes
dissertativas referente ao municipio, /ocus dessa tese, que ja direcionaram para o
entendimento da presenca expressiva dessa forca de trabalho no processo de valorizacao do
capital, mundial e local. Também se buscou novas leituras bibliograficas para o
aprofundamento, a atualizagdo e a apreensdo dos conceitos e das categorias que perpassam
essa discussao.

Seguiu-se para uma aproximagdo da realidade ao identificar quem seriam os
participantes da pesquisa e como essa se daria metodologicamente. A pesquisa foi dividida em
dois sujeitos participantes: as entidades publicas e privadas que atuam nas a¢des de promogao,
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, e os jovens estudantes da Educagdo
de Jovens e Adultos, na faixa etaria entre 18 e 24 anos, que moram no municipio. Esses
sujeitos participaram da pesquisa por meio de entrevistas e de um questionario no periodo
definido para a pesquisa empirica®®:

1- As instituicoes publicas e privadas do municipio que atuam nas acdes de
promocao, protecio e defesa dos direitos da crianca e do adolescente: as institui¢des
foram previamente identificadas por meio de pesquisa na internet, e depois contatadas. Sao
elas: conselho tutelar, conselho de direitos (assisténcia social e do direito da crianca e do
adolescente), ministério publico, servigos e programas da assisténcia social (CREAS, CRAS),
e pastoral da crianga, no total de sete (07). Conseguiu-se entrevistar representantes de quatro
(04) instituicdes que se dispuseram, e havia agenda disponivel na semana de pesquisa. As
entrevistas foram realizadas com os representantes indicados pelas entidades. Nessas
instituicdes, por meio de entrevista presencial, buscou-se compreender a dinamica, as
opinides, e como elas vém atuando no que diz respeito ao fendmeno do trabalho infantil no
municipio. No decorrer da exposi¢do das entrevistas no capitulo IV, as entrevistas sao
identificadas por meio da referéncia a Instituicao (1, 2, 3, 4), para que ndo houvesse
identificacao direta dos sujeitos e institui¢des entrevistados, seguindo as orientagdes € normas
éticas que garantem o sigilo dos entrevistados, conforme o estabelecido junto ao Comité de
Etica e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido!’. A dificuldade encontrada em relacéo

as instituicdes se apresentou no agendamento das entrevistas na semana da pesquisa.

10 Pesquisa realizada entre os dias 16 e 19 de outubro de 2018.

A pesquisa seguiu os tramites legais e normas éticas, solicitando autorizagdo dos responsaveis pelo
estabelecimento de ensino, expondo o objetivo da pesquisa aos participantes e fazendo a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Seguiu-se todas as normas éticas da pesquisa e todas as exigéncias da
Resolugdo do Conselho Nacional de Saide — CNS, n° 466/2012 e da Resolugdo N° 510, de Abril de 2016, que
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2- Alunos da educacgdo publica do Programa Educacdo de Jovens e Adultos —
EJA/ Ensino Médio (faixa etéria entre 18 e 24 anos): foi escolhida uma escola de referéncia
do EJA — Ensino Medio no municipio. A instituicdo foi identificada em uma pesquisa prévia
na internet. Depois, foi feito o contato com a instituicdo a fim de solicitar a carta de anuéncia
para a realizacio da pesquisa com os/as alunos/as, sendo uma exigéncia do Comité de Etica.

A delimitacdo dos sujeitos participantes se justifica por dois motivos. Primeiro, pela
autonomia em poder participar da pesquisa, implicando em menos burocracia se comparado a
uma pesquisa feita com menores de 18 anos; segundo, por entender que estes sujeitos, que ja
deveriam ter concluido o Ensino Médio aos 16-17 anos'?, seriam, como hipétese, 0s sujeitos
que precisaram trabalhar durante a infancia e adolescéncia — fato comprovado no decorrer das
entrevistas. A pressuposicdo em escolher esse publico-alvo foi facilitar a identificacdo dos
sujeitos que trabalharam antes dos 18 anos, pois 0 acesso aos fabricos e fac¢Bes exigiria mais
tempo e mais dificuldades (ou mesmo a impossibilidade) para a realizacéo da pesquisa.

No dia da entrevista, estavam presentes na escola de referéncia uma média de 70
alunos/as. Desses, 32 participaram da primeira etapa da pesquisa no primeiro dia,
respondendo ao Questionario 1 — autoaplicado, pois se enquadravam na populacédo alvo, que
era a faixa etaria entre 18 e 24 anos. Para a aplicacdo do primeiro instrumental, foram
reunidos todos em uma Unica sala. Esse questionario tinha como direcdo identificar os sujeitos
que trabalharam na confecgéo téxtil antes dos 18 anos.

Na segunda etapa da pesquisa (segundo dia), cogitou-se selecionar somente aqueles
que tinham indicado o trabalho na infancia/adolescéncia na producdo jeans/confeccdes.
Todavia, os numeros foram surpreendentes: vinte e oito (28) dos trinta e dois (32) estavam
entre os critérios da segunda fase. No entanto, dos vinte e oito (28), o questionario foi

aplicado para dezoito (18) participantes®®.

dispde sobre as normas aplicAveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos
metodolégicos envolvam a utilizacdo de dados diretamente obtidos com os participantes ou de informagdes
identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do que 0s existentes na vida cotidiana. O projeto foi
submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), por meio da Plataforma Brasil, da Universidade Federal de
Pernambuco/Centro De Ciéncias Da Saide, CAAE: 86416518.0.0000.5208, sendo aprovado em 05 de junho de
2018 (Parecer: 2.691.351).

12 Conforme Anuario da Educacéo de 2018, essa idade seria a ideal para garantir a juventude a continuidade dos
estudos, alcando a Universidade. Todavia, apenas 59,2% da juventude conclui o Ensino Médio até os 19 anos,
em 2017. Na Regido Nordeste, esses dados ainda sdo menores: apenas 50,4%. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/_uploads/20180824-Anuario_Educacao 2018 atualizado WEB.pdf?
utm_source=conteudoSite. Acesso em: 18 dez. 2018.

13 Como os dois instrumentais foram aplicados em dias diferentes, dez dos participantes nio foram para o
colégio, impossibilitando a aplicagdo. No entanto, isso ndo afetou a pesquisa, pois, nas entrevistas realizadas, foi
possivel a aproximagdo da realidade, ja que entre os entrevistados havia uma aproximag¢do na realidade do
cotidiano vivido por eles, o que levou a repeti¢ao das informagoes.
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Ao partir de uma analise qualitativa, buscando aprofundar a complexidade de
fendmenos, fatos e processos particulares de uma realidade, ndo se teve como orientagcéo
analises de amostras probabilisticas. No entanto, usou-se como delimitacdo para os sujeitos
entrevistados serem alunos/as do EJA e terem a faixa etaria entre 18 e 24 anos. Todos 0s
participantes tiveram como denominagdo “Entrevistado 01, 02, 03...”. Em relagdo a essa
etapa, ndo houve dificuldades; os sujeitos e a coordenagdo da escola de referéncia
contribuiram para facilitar o processo desenvolvido.

Partiu-se, entdo, para a analise sobre a inser¢do no trabalho infantil, relacionando-a
com a questdo educacional. No entanto, a escolha por essa dire¢cdo de anélise teve como
objetivo facilitar o envolvimento dos participantes nas entrevistas, pois o publico-alvo seria
composto por estudantes da Educacdo Jovens e Adultos. Nao foi proposito da pesquisa
analisar o aspecto educacional, no entanto entendemos que o trabalho interfere na relacdo com
a aprendizagem, levando em conta a distorcéo idade-sériel*,

Na aplicagdo do questiondrio, foram abordadas questdes referentes a vida do sujeito e
as implicacdes do trabalho infantil. Por exemplo, saber se o motivo que contribuiu para esses
sujeitos estarem hoje no EJA foi a necessidade de trabalhar; o que significou a entrada
precoce no mercado de trabalho; as implicagdes para a satde, educagdo, socializagdo. (ver
apéndices). Nas entrevistas as instituicdes e aos sujeitos trabalhadores buscamos analisar os
elementos politicos, sociais € econdmicos que nos ajudassem na aproximacio da realidade®®.

Na exposic¢do da tese, estruturamos em trés momentos:

O segundo capitulo, ¢ exposto, sob o viés historico-critico, sobre a concep¢do de
trabalho, tendo por base as reflexdes marxianas e marxistas. Nele, busca-se entender o
processo de subsunc¢do formal e real da forga de trabalho sob a sociedade capitalista, com

enfoque no trabalho infantil, expondo como a forca de trabalho de criangas e adolescentes,

14 O relatério do UNICEF 2012 sobre “Acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusio da Educagio Bésica na
idade certa — Direito de todas e de cada uma das criangas e dos adolescentes” aponta essa relagao trabalho
infantil, evasdo escolar e distor¢do idade-série). Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/pt/br_oosc_agol2.
Acesso em: 28 jan. 2019.

15 A pesquisa garantiu o respeito e a autonomia dos participantes na decisdo pela participagdo no processo,
garantindo assim o anonimato e a privacidade. Dessa forma, evitou-se o constrangimento, ou mesmo a exposic¢éo
dessas instituicGes e dos jovens entrevistados. Nessa pesquisa, identificou-se como risco, minimo, a exposicao
oral dos jovens, pois as lembrancas das suas condic¢Ges de infancia, em situacdo de trabalho, podem implicar em
reviver momentos dificeis, de exploragdo, além do reconhecimento de que lhes foram negados direitos. Durante
0 processo de coleta de dados, foi mantida a transparéncia sobre a pesquisa e foram garantidas a autonomias dos
sujeitos a participar, contribuindo para evitar os possiveis riscos aos voluntarios/entrevistados. Todas as
informacdes desta pesquisa sdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou publicacdes cientificas,
ndo havendo identificacdo dos voluntérios, sendo assegurado o sigilo sobre as suas participacfes. Os dados
coletados nesta pesquisa por meio de questionarios, entrevistas (gravadas ou ndo), observacBes e imagens,
ficardo armazenados pelo pesquisador responsavel, em seu computador e nas nuvens, pelo periodo

o0 de, no minimo, 5 anos.
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filhos dos trabalhadores, sempre compuseram o processo de geragdo de mais-valor, sob a
¢gide do capital, compondo o exército industrial de reserva.

No decorrer da exposi¢do, além de trazer elementos que apontam para essa forma de
exploracdo da forga de trabalho, procura-se conhecer como essas contradi¢des, enquanto
expressdo da questdo social, perpassaram o cendrio brasileiro, e, em especial, sob como a
reproducdo da socializacdo da infancia por meio do trabalho se manteve ao longo do século
XX, sob o pretexto de “salvar a crianga”. Finaliza-se essa exposi¢ao apreendendo sobre as
influéncias internacionais para o contexto brasileiro, bem como trazendo informagdes sobre a
realidade do trabalho infantil no contexto contemporaneo mundial e brasileiro. Nessa etapa,
foram explorados conceitos e categorias como trabalho, mais-valia, subsun¢do formal e real
da forca de trabalho, exército de reserva, superpopulagdo relativa etc.

No terceiro capitulo, objetiva-se compreender o processo de reestruturagdo produtiva,
com a crise do capital nos 1970, que levou ao estabelecimento de novas medidas para garantir
a acumula¢do e manter o dominio sobre o trabalho, por meio da racionalizagdo, da
reestruturacao e da intensificagdo do controle do trabalho, substituindo o modelo fordista-
keynesiano pelo Toyotismo, este tendo como base a flexibilizacdo da producdo e das relagdes
de trabalho.

A partir da Teoria Marxista da Dependéncia, investiga-se como essa realidade da
acumulagdo flexivel se insere no contexto produtivo, sob a base do capitalismo dependente,
desigual e combinado, como capitalismo sui generis da periferia do capital, em especial a
América Latina.

A reflexdo segue apreendendo os aspectos da informalidade e do trabalho em
domicilio no Brasil, e sua relagdo com o trabalho infantil, em um contexto de externalizagao,
precarizagdo e informalizacdo. Aprofunda-se sobre a influéncia do modelo flexivel produtivo
conhecido como “terceira Itdlia” e sua influéncia na constituicdio da politica de
desenvolvimento local dos Arranjos Produtivos Locais, encerrando com a discussdao sobre a
externalizacdao da produgdo téxtil e o trabalho infantil. Nessa etapa, aproxima-se de conceitos
e categorias como: acumulacdo flexivel, Toyotismo, massa flutuante, capitalismo dependente,
superexploracdo, informalidade, trabalho em domicilio, salario por peg¢a, arranjos produtivos
locais, “terceira Italia”™.

Para finalizar, o quarto capitulo contextualiza a realidade do APL Téxtil em Toritama-
PE e a exposicao da pesquisa, apreendendo os determinantes da sua realidade periférica, por
estar em uma regido do pais em que as suas contradigdes regionais refletem no modelo

implementado. Busca-se conhecer as particularidades dessa “cidade fabrica”, seguindo com a
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exposicao das particularidades da permanéncia da apropriacao do trabalho infantil a partir das
analises das entrevistas.

Esta pesquisa, no decorrer da sua realizagdo, mostrou as particularidades da logica do
desenvolvimento local implementada nessa regido e as contradigdes inerentes ao capitalismo
dependente, como a superexploracdo da forca de trabalho, informalidade, precarizagdo e
apropriacdo da forga de trabalho de criangas e adolescentes. Por fim, compreende-se que esse
estudo apresenta elementos importantes sobre exploragdo da for¢a de trabalho infantil como
um elemento ndo sé intrinseco a légica da acumulacao flexivel do capitalismo dependente
mas também necessario a esse modelo de desenvolvimento local implementado em Toritama-
PE, que tem como sociabilidade a vida para o trabalho e o trabalho para viver, a qual vem

sendo reproduzido pela familia e pelo Estado ineficiente.
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2 O TRABALHO INFANTIL NA (RE)PRODUCAO CAPITALISTA: UMA ANALISE
DA EXPRESSAO NO CAPITALISMO DEPENDENTE BRASILEIRO

“La lluvia que irriga a los centros del poder imperialista ahoga los vastos
suburbios del sistema. Del mismo modo, y simétricamente, el bienestar de
nuestras clases dominantes — dominantes hacia dentro, dominada desde fuera
— es la maldicion de nuestras multitudes condenadas a una vida de bestias de
carga.” (Eduardo Galeano)

A apropriacdo da forca de trabalho de criancas e adolescentes ndo ¢ um fendmeno
recente ou uma condi¢do que emergiu no modo de produgdo capitalista, mas uma expressao
que perpassou outras fases da historia. No entanto, é no capitalismo que essa dindmica de
trabalho assume uma particularidade ndo apenas pontual mas também intrinseca ao processo
de produgdo e reproducdo da légica burguesa de acumulagdo. Assim, no contexto de produgdo
contemporaneo, a utilizacdo dessa for¢a de trabalho ocupa um lugar estratégico, sendo ora
absorvida, ora expulsa, determinada pela dindmica de produ¢ao e reprodu¢ao, bem como pelo
processo decorrente das mudangas estratégicas para as superacdes das crises do capital.

Ao analisar a discussao sobre o trabalho realizado por criancas e adolescentes ao longo
da histdria, observa-se que seu fendmeno ¢ heterogéneo; para tanto, ¢ preciso compreender
seu contexto historico, como se manifesta nas sociedades capitalistas, buscando, assim, a
aproximagdo do real, de suas particularidades historicas, que se despontam sob as
contradi¢des da relagdo capital-trabalho.

Assim, compreende-se essa realidade de apropriacdo da for¢a de trabalho infantil

como uma expressido da “questdo social®®”

, ou seja, sua analise parte da compreensdo das
contradi¢des da relagdo capital-trabalho no processo de acumulagao e reproducdo ampliada do
capital. Porquanto, entender essa forma de apropriagdo requer uma aproximacgao ao debate da
economia politica, entendendo essa realidade como um fendmeno inerente a sociabilidade em
vigor, onde hé a exploracao da forga de trabalho pelos que possuem e concentram nao so os
bens de producao, mas também a riqueza socialmente produzida.

No estudo, entende-se como trabalho infantil o servico realizado por criancas e
adolescentes (0 a 18 anos) que viola as possibilidades permitidas em lei, ou seja, sdo formas

de trabalho que negam a esses sujeitos as condi¢des de viver o seu desenvolvimento fisico,

sociocultural e econdémico. Aqui, tem-se como base temporal e legal as orientagdes

16 Entende-se aqui como questio social o reconhecimento das contradi¢des entre o proletariado e a burguesia,
que passou a exigir outros tipos de intervengdes, para além da caridade e da repressdo. O reconhecimento das
contradi¢des entre classes s6 aconteceu por meio do processo de organizagdo da classe operaria no cenario
politico, exigindo o seu reconhecimento como classe. [AMAMOTO; CARVALHO, 2011).
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internacionais ¢ a legislacdo brasileira, que estabelece a “proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢dao de aprendiz, a partir de quatorze anos”. (Constitui¢ao Federal 1988,
art. 7°, Inciso XXXIII).

Neste capitulo, ha uma contextualizacdo do trabalho infantil na sociedade capitalista,
aproximando-se da Teoria Marxista da Dependéncia (TDM), tendo por recorte a vertente do
capitalismo dependente, desigual e combinado no contexto brasileiro. H4, também, a
apreensao sobre o contexto socio-historico pelo qual perpassaram a “protecao a infancia” e a
cultura do trabalho, trazendo elementos que explicam como essa protecdo no pais foi
acompanhada por uma ideologia de inser¢do ao trabalho infantil, de modo a inseri-la na
sociedade, “salva-la” dos caminhos da criminalidade, “educa-la”. Além disso, o capitulo
busca compreender as influéncias dos discursos internacionais na legislacdo brasileira e a

realidade do trabalho infantil no contexto contemporaneo do pais.

2.1 O TRABALHO INFANTIL NA SOCIEDADE CAPITALISTA

A andlise sobre a compreensdo teorica do trabalho se dard tendo como base a
perspectiva marxista, enquanto categoria ontologica fundante da génese e como uma condicao
inerente ao ser social — que utiliza a sua capacidade laborativa para assegurar as necessidades
bésicas de sobrevivéncia —, perpassada pelo ato teleolégico de prévia-ideagio®’ e por meio da
objetivagdo. E esse ato que diferenciara o ser social dos demais animais, pois, no final do
processo de trabalho, objetiva um resultado que ja existia idealmente, orientado a responder as
suas necessidades, a transformac¢do da natureza, que resultara na sua propria transformagao.

Para Lessa (2011), a sociedade se constituiu com um novo tipo de ser, diferente do ser
natural. Passamos por um processo de surgimento da vida, produto de um longo caminho
evolutivo da matéria inorganica, para a emersao de um novo ser dotado de capacidade
reprodutiva; o ser vivo, organico. Essa condi¢ao reprodutiva, biolodgica, constituiu organismos
animais complexos, entre eles o primata, que levou ao “salto ontoldgico” do surgimento da
vida humana. Assim afirma o autor: “Com o ser humano desenvolve-se um novo tipo de ser,
uma nova materialidade, até entdo inexistente, e cujas peculiaridades ndo se devem a heranca

bioldgica nem a programagdo genética — um tipo de ser radicalmente inédito, o ser social”.

17 Para Lukécs, esse seria o momento de planejamento que antecede e dirige a acdo. Momento abstrato, que
exerce um papel fundamental na determinagdo material da préxis social, que precisa ser objetivada. (LESSA,
2015).
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(LESSA, 2011, p. 141). Esse ser “social” d4 um “salto ontolégico do homem para além da

natureza” e para garantir a sua reproducio, que ¢ social®®

, € ndo bioldgica, como os demais
seres vivos. Assim, buscara através do trabalho a forma de producdo dos meios de
subsisténcia, transformando a natureza e a si mesmao.

O trabalho, conforme Engels (1876), como fonte de riqueza, ¢ a condicdo bésica e
fundamental de toda a vida humana, pois cria o proprio homem. Foi a necessidade das
determinagdes de sobrevivéncia, de alimentacdo, que conduziu o processo de transformacao
do ser animal (agdo acidental, instintiva) para a condigdo sécio-historica do ser social
humanizado (a¢do intencional e planejada). Assim expressa Engels (1876): “Mas nem um so
ato planificado de nenhum animal pdde imprimir na natureza o selo de sua vontade. S6 o
homem pode fazé-lo”. Esse ato de planejar e objetivar torna o ser social capaz de construir-se
historicamente, ou seja, ontologicamente; ndo s6 transforma a natureza como transforma o ser
social, de forma que, na vida de qualquer sujeito, ndo sé contribui para a sua sobrevivéncia,
como transforma-o.

Marx (2013), no Capitulo V, sobre o “O processo de trabalho e o processo de
valoriza¢ao”, afirma que o trabalho ¢ um processo entre o0 homem e a natureza; agdo essa com
a qual o humano medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza a fim de
apropriar-se da matéria natural de uma forma util para sua préopria vida, colocando em
movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade. Isso ocorre de tal forma que,
agindo por meio do processo de trabalho'® sobre a natureza externa, ele modifica a ela e a si
mesmo. Esse processo, dessa maneira, ¢ orientado a um fim: a producdo de valor de uso —
esse proporciona a apropriagdo de elementos para a satisfagdo das proprias necessidades
humanas do produtor.

Foi no processo historico da consolidacdo da sociedade capitalista, por meio da

120

producio mercantil®, que o trabalho deixou de ser somente uma prdxis®* que contribui para a

18 Para Lessa (2011, p. 142), “ao contrério da reproducio bioldgica, a reproducio social é um processo fundado
pelo trabalho, um tipo de atividade na qual o individuo humano primeiro elabora na consciéncia (como ideia,
como ideagdo) para depois transformar a natureza naquilo que necessita. [...] mediada pela consciéncia e pelas
relagdes sociais; estas comparecem no mundo dos homens com fungdes que possibilitam um tipo de
transformagdo da matéria natural completamente diferente daquela operada pelos animais e plantas”.

19 Para Marx (2013), os momentos simples do processo de trabalho sdo: o trabalho propriamente dito, seu objeto
e seus meios. (Exposi¢ao no Capitulo V do Livro “O Capital”, livro I).

20 «“Ags bases da producdo mercantil capitalista sdo inteiramente distintas da produgdo mercantil simples. Se
ambas supdem a divisdo social do trabalho e a propriedade dos meios de produ¢do, na producdo mercantil
capitalista essa propriedade ndo cabe ao produtor direto, as ao capitalista (ao burgués). Aqui desaparece o
trabalho pessoal do proprietario: o capitalista € proprietario dos meios de produgdo, mas nao ¢ ele quem trabalha
— ele compra a for¢a de trabalho que, com os meios de produgdo que lhe pertencem, vai produzir mercadoria.”
(NETTO; BRAZ, 2007, p. 83).
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transformagdo do ser social. Seu processo passou a ser apropriado como a condi¢do de
sobrevivéncia na sociedade moderna, capitalista, sob a forma de uma mercadoria, ou seja,
“[...] um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas propriedades, satisfaz necessidades
humanas de um tipo qualquer. A natureza dessas necessidades — se, por exemplo, elas provém
do estdbmago ou da imaginacao — ndo altera em nada a questao” (MARX, 2013, p. 113); ao
mesmo tempo que se torna um produto capaz de transacionar com outro produto, numa
relacdo de troca de valor.

Significa afirmar que o produto resultado do trabalho humano, como valor de uso, nao
apenas assume a légica desse valor, como também em valor de troca. Para Netto e Braz
(2007), mercadoria ¢ valor de uso, pois ¢ resultado do trabalho, no entanto nem tudo que
possui esse valor resultante do trabalho ¢ mercadoria. Para ser mercadoria, além de poder ser
reproduzida, o seu valor tem que resultar no valor de troca, ou seja, deve ser vendido. Logo, ¢
uma unidade que sintetiza esses dois valores.

Sendo assim, todos os fatores necessarios para o processo de trabalho, desde os
objetos até os meios de producdo e a forca de trabalho, passaram a ser transacionados pelo
capitalismo, sob a relagdo de compra e venda. Ao refletir sobre a questdo da mercadoria,
Lessa (2005) afirma que ela assume, na ideologia cotidiana, o estatuto ontoloégico da
transcendentalidade. A historia coloca o mercado como eterno — sendo o futuro por ele regido
— e a mercadoria como ‘“nova esséncia’.

Nesse contexto, em que as relagdes societdrias se reproduzem pela produgdo e
apropriagdo da mais-valia, a forca de trabalho assume a fun¢do de mercadoria, como valor de
troca. Para tanto, o trabalho concreto — util, como ato do trabalho — passa a ser um elemento
essencial na reproducdo social desta sociedade, assegurando a sustentagdo da sua
sociabilidade e do modelo de acumulacdo do modo de produgdo capitalista na sua condi¢ao de
“trabalho abstrato”?2.

O “trabalho abstrato”, para Lessa (2015; 2011), ¢ a forma historica que o trabalho
assume sob a regéncia do capital. Ele ¢ nada mais do que o dispéndio de forca humana
produtiva, seja fisica ou intelectual, determinado a fim de gerar mais valor, producdo de

mercadoria e valorizacdo do capital. Sendo assim, a forga de trabalho, metabolismo entre o

2L Para Netto e Braz, a categoria “praxis” denota que o ser social cria objetiva¢des que transcendem o universo
do trabalho; pode representar agdes voltadas para o controle da natureza, como influir no comportamento
humano. Sendo assim, os produtos resultantes podem objetivar-se materialmente ou idealmente.

22 Para Netto e Braz (2007), em Marx, o trabalho que cria valor de uso ¢ o “trabalho concreto” e é uma condigdo
necessaria a qualquer sociedade. Ao criar valor de troca, a mercadoria precisa ser comparada; quando acontece a
eliminag¢do das particularidades das diversas formas de trabalho, reduzindo-se a um denominador comum, o
dispéndio de energia fisica e psiquica, reduzida a trabalho geral, tem-se o “trabalho abstrato”.
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homem e natureza, torna-se um elemento essencial de valorizagdo do capital, que, além do

trabalho, apropriou-se de outras prdxis. Assim conclui o autor:

Podemos, agora, esclarecer sumariamente a distingdo e a articulacdo entre o
trabalho e o trabalho abstrato: o trabalho € o intercdmbio organico com a
natureza, a categoria fundante do mundo dos homens. O trabalho abstrato ¢
aquele que produz mais-valia. Como a mais-valia pode ser produzida nao
apenas no intercambio organico com a natureza, mas também na prestacao
de uma enorme gama de servigos, o trabalho abstrato ¢ muito mais amplo
que o trabalho. O trabalho abstrato inclui toda e qualquer atividade que
produza mais-valia, seja ela ou ndo uma posicao teleoldgica primaria. (2015,
p. 112).

Marx, ao tratar sobre a compra ¢ a venda da forca de trabalho, afirma que o possuidor
de dinheiro teria que descobrir no mercado, no interior da circulagdo, uma mercadoria cujo
proprio valor de uso possuisse a caracteristica peculiar de ser fonte de valor. Essa mercadoria
¢ a capacidade de trabalho, ou forca de trabalho, entendida como “[...] o complexo das
capacidades fisicas € mentais que existem na corporeidade, na personalidade viva de um
homem e que ele pde em movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo”.
(2013, p. 242).

Para Marx, o processo de consumo dessa capacidade revela duas caracteristicas: os
trabalhadores laboram sob o controle do capitalista a quem pertence o seu trabalho, e o

produto € propriedade do capitalista, ndo do produtor direto. Assim expde o autor:

Ao comprador da mercadoria pertence o uso da mercadoria, ¢ o possuidor da
forca de trabalho, ao ceder seu trabalho, cede, na verdade, apenas o valor de
uso por ele vendido. A partir do momento que ele entra na oficina do
capitalista, o valor de uso da sua for¢a de trabalho, portanto, seu uso, o
trabalho, pertence ao capitalista. (2013, p. 262).

E nesse processo de apropriagdo da forga de trabalho na produgio mercantil capitalista
que se gera a “lei do valor”, onde uma mercadoria ¢ determinada pelo tempo de trabalho
socialmente necessario contido. Essa lei, conforme Netto e Braz (2007), passou a regular as
relacdes econdmicas, principalmente por meio da concorréncia do mercado; no ambito da
producdo de mercadoria, ela regula a produgdo e a reparticdo do trabalho, funcionando a
revelia dos homens como algo fora do seu controle.

Sob a lei do valor e da producdo capitalista, os detentores dos meios de produgao
objetivam os seus resultados, dentre eles o lucro, como base de sustentacdo do proprio modelo
defendido no processo da producdo — e ndo na circulagdo. Objetivacdo essa que, conforme

Marx (2013), se da pela formula D-M-D’, ou seja, dinheiro (D) e mercadoria (M) resulta em
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dinheiro acrescido (D). E nessa forma de producio e reprodugio que o capitalista obtera o
seu resultado, extraindo da producio o excedente do trabalho, por meio da mais-valia®®, como
lei absoluta desse modo de producdo. Para Netto ¢ Braz (2007), a mais-valia ¢ resultado da

relagdo entre o trabalho necessario e o trabalho excedente. Assim expdoem:

[...] ao longo da jornada de trabalho, o tempo de trabalho se desdobra em
duas partes. Numa delas, o trabalhador produz o valor correspondente aquele
que cobre a sua reproducdo — ¢ a esse o valor que equivale o saldrio que
recebe; tal parte da jornada denomina-se tempo de trabalho necessario. Na
outra parte, ele produz o valor excedente (mais-valia) que lhe ¢ extraido pelo
capitalista; tal parte denomina-se tempo de trabalho excedente. (2007, p.
106, grifos do autor).

E nesse contexto histdrico, capitalista, de apropriagdo da for¢a de trabalho, que nos

deparamos com o que podemos chamar de “perversio do trabalho infantil”

, ou seja, quando
a forca de trabalho de criancas e adolescentes passa a ser apropriada e se torna uma
mercadoria, respondendo diretamente a necessidade de producdo e reprodugdo da
sociabilidade e l6gica de acumulacao capitalista.

Para tanto, pensar o trabalho infantil requer a reflexdo de que nem todo trabalho ¢
apropriado para os mecanismos de acumulacdo. Sabe-se que existem formas de transmissao
de conhecimento que tornam necessarias ao processo de determinadas formas de continuidade
da heranga cultural e de sobrevivéncia. Por exemplo, a caca e a pesca em comunidades
indigenas, onde aqueles ensinamentos na infincia contribuem para a continuidade da
reprodugdo da vida.

Concorda-se com Delma Neves (1999) quando expde que a transmissdo do patrimonio
de saberes de certas profissdes, seja do trabalho artesanal ou mesmo do camponés, sob a
supervisdo de mestres e pais, ndo pode ser tratada como “trabalho infantil condenado”. Para a
autora, “A orientacdo do uso da forca de trabalho, nesses casos, ndo responde diretamente a

crescente expansdo da apropriagdo da mais-valia e ao uso descartdvel de seu portador”.

(NEVES, 1999, p. 11).

23 Para Marx (2013), a produgdo capitalista ndo é apenas produgio de mercadoria, mas essencialmente produgio
de mais-valor. Essa produgdo pode se dar por meio da “produg@o do mais valor absoluto ou mais valor relativo”.
O primeiro acontece por meio “Da extensdo da jornada de trabalho além do ponto em que o trabalhador teria
produzido apenas o equivalente do valor da sua forca de trabalho, acompanhada da apropriagdo desse mais
trabalho pelo capital [...] base do sistema capitalista € o ponto de partida da produgdo do mais-valor relativo”.
Sobre a producdo de mais valor-relativo, “Para prolongar o mais-trabalho, o trabalho necessario ¢ reduzido por
meio de métodos que permitem produzir em menos tempo o equivalente ao salario”. (2013, p. 578). Sendo
assim, o mais-valor absoluto gira apenas em torno da duracdo da jornada de trabalho, enquanto o mais-valor
relativo revoluciona o processo técnico do trabalho e os agrupamentos sociais.

2 Neves (1999).
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Entretanto, compreende-se que mesmo aqueles trabalhos que sdo considerados formas
de continuidade da heranga cultural e de sobrevivéncia também podem estar submetidos as
condi¢gdes de exploragdo; e que, mesmo ndo estando diretamente ligados ao processo de
acumulagdo do capital, devem ser enfrentados, pois, ao pensar o trabalho infantil (perigoso,
proibido, ilegal), estamos pensando naqueles trabalhos que, mesmo que ndo estejam inseridos
diretamente no processo de reproducdo da logica da acumulagdo, utilizam-se dessa
apropriacao sem levar em conta o desenvolvimento fisico e cognitivo do sujeito explorado — a
exemplo das criangas e adolescentes que vivem no campo e tém de participar do processo de
producdo de alimentos, seja no plantio, na colheita ou no cuidado dos animais, bem como no
trabalho doméstico, visto como “ajuda”.

Ao longo do debate sobre o trabalho infantil, ¢ possivel observar trés apreciacdes que
contribuiram para a sua discussdo ao longo do século XX: a organiza¢do da classe
trabalhadora em defesa das condigdes de trabalho — suas e dos seus filhos; a discussao sobre o
que ¢ infancia; e a concorréncia do mercado/forca de trabalho. A primeira foi importante para
dar visibilidade as condigdes que vivenciavam os trabalhadores e suas familias, aos niveis de
precarizacdo e a exploragdo; a segunda, para gerar discussdao sobre o desenvolvimento fisico-
cognitivo da crianga, sendo feita especialmente pela medicina; e a terceira, por fim, para a
inquietagdo com a concorréncia na producdo de mercadorias, o que dava aos paises (ou
setores) uma vantagem concorrencial na producao/circulagao pelos baixos precos de produgao
ao mesmo tempo em que havia a preocupagdo em garantir a forga de trabalho futura, seja
pelas condicdes de saude, seja pelo desenvolvimento educacional, bem como em assegurar ao
exército de reserva adulto a inser¢ao no mercado de trabalho.

Na literatura contemporanea, os estudiosos da infancia tém se debrugado para entender
a sua dindmica a partir da relagdo com a pobreza e a cultura de determinados grupos ou
regides, além da defesa da possibilidade de sua erradicacdo a partir de a¢des do Estado ou
mesmo da sociedade civil. Esse discurso analisa o imediato, sem compreender o fundante que
leva a essa contradicdo, que tem como base as relacdes sociais capitalistas e as suas
sociabilidades.

Nao se descarta a influéncia direta do fator “pobreza”, que, conforme aborda
Wendhausen (2006), seria um dos principais agentes que contribuem para a exploragdo do
trabalho infantil. No entanto, mesmo que se entenda a influéncia desse fator, ndo se pode
pensé-lo de forma isolada; a limitagdo ou fragmentag¢do dos fatores pode levar a uma visao
que ndo questiona a realidade, ou mesmo impede de pensarmos a partir da totalidade. Por

1ss0, ¢ necessario compreender a partir das contradigdes sociais da propria sociedade
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capitalista, dentro de um processo sociometabolico que produz essas condi¢des, necessarias a
sua manutencdo, enquanto uma expressao da questdo social; entre elas, o pauperismo da
classe trabalhadora; os rebaixamentos salariais do trabalho adulto; a necessidade do capital
em explorar a forga de trabalho a precos menores.

As leituras fragmentadas ora responsabilizam os sujeitos (familia), ora naturalizam
essas relagdes, como ¢ possivel observar nesta citagdo: “Retorno a questdo do trabalho
infantil, propondo ser este uma forma cultural que coletivamente se impdem as criangas das
camadas populares a partir dos 7 anos. Neste sentido, ele ¢ obrigatdrio por ser uma pratica
cotidiana coletiva”. (DAUSTER, 1992, p. 33). Sdo essas andlises que acabam naturalizando
essa realidade, ndo questionando, por exemplo: quem impde essa realidade? Por que essa
imposicao ¢ apenas nas camadas populares? Por que essa pratica se tornou cotidiana a esta
classe social?

Uma analise critica dessa realidade impede que caiamos na leitura pragmatica ou
mesmo simplista, como se observa na analise de Almeida Neto (2007) quando conceitua o
trabalho infantil como “roubo da infancia”, e que esse ato acontece independentemente do
segmento social; para ele, as novas mediacdes rompem fronteiras e o trabalho infantil ¢ agora
extensivo a toda crianca. Essa é uma leitura que nao analisa os fendmenos que perpassam a
questdao de classe, querendo acreditar que trabalho e infancia sdo realidades de qualquer
crianca, independentemente de condi¢des sociais; ou seja, acredita que a crianca em condi¢do
de pauperismo, filha do trabalhador, e a crianga “abastada”, filha da burguesia, podem ser

exploradas da mesma forma nesse processo, como € exposto na citacio abaixo:

Ha o emprego infantil percebido enquanto troca de trabalho (sobretudo de
forca fisica) por dinheiro, por comida, por sobrevivéncia e subsisténcia. Ha
outros empregos aparentemente menos violentos, menos perversos do que os
citados anteriormente, como o das criancas vendedoras de jornais, dos
ambulantes, o trabalho doméstico, entre outros. Ha também o trabalho da
crianca “abastada” que, apesar de trabalho infantil, assume outra dimensao,
principalmente no que diz respeito a sua aceitacio pela sociedade. E o caso
da crianga que tem seu tempo tomado pelas aulas de linguas, de dangas, de
atividades esportivas, de informatica, entre outras atividades. Esta pratica
também aborta a infincia, roubando-lhe precioso tempo livre e de
brincadeiras, forma pela qual a crianga se prepara para o mundo adulto.
(2007, p. 11-12).

A leitura desse autor equivoca-se ao comparar agdes incomparaveis, como, por
exemplo, o trabalho doméstico e aulas de inglés, a0 mesmo tempo que relativiza formas de
trabalho infantil da classe subalternizada e pauperizada, como o trabalho de vendedores de

r

jornais e ambulantes. No entanto, ¢ uma reflexdo que expde a realidade das “infancias™:
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enquanto uma estd na rua, inserida em trabalhos perigosos e insalubres, a outra infincia esta
ocupando espagos de formagdo, lazer e cultura, e ndo de trabalho infantil, como aponta o
autor.

Pensar a inser¢do do trabalho de criancas e adolescentes ¢ pensar as condigdes
proprias da sociedade capitalista como algo inerente a esse modelo, de forma a permitir sair
das aparéncias da questdo da pobreza, da cultura, e entender a partir da totalidade, pois essa
realidade de exploragdo tem classe social, € ndo ¢ a burguesia; ao revés, ela € responsavel pela
exploragao.

Para Martins (1993), a supress@o da infancia ndo é tempordaria, ¢ sua forca de trabalho
contribui para o processo de ampliagdo do exército de reserva, que torna as criangas
descartaveis e sem esperanca, parcelas amplas da humanidade. Isso ocorre de tal modo que “A
crianca absorvida, j& como mao-de-obra excedente, pelo mercado de trabalho, tem o seu
destino inteiramente submetido ao processo de reprodugdo do capital e da sociedade™. (1993,
p. 16).

A apropriagao da forga de trabalho infantil ¢ mediada pelos contextos que alteram a
propria conformagdo no processo de producao e reprodugdo, principalmente quando a
mercadoria e a mais-valia passam a dar sentido as relagdes de trabalho — abstrato —, quando a
producdo sai do artesanal para as manufaturas, quando o trabalho sai dos espacos artesanais
da produgdo para ocupar a grande fabrica, quando a producao de alimentos tinha como base a
manuten¢do da familia e a troca para a producdo (meios) concentrada nas maos de poucos. Ou
seja, quando a forga de trabalho passa a ser subsumida de maneira formal e real, em uma
relacdo de compra e venda, como mercadoria.

Na relag¢do social capitalista — capital/trabalho —, o que domina ¢ a producdo. Nao
obstante, o operario surge no mercado sempre como vendedor e o capitalista, por sua vez,
como comprador, em uma relacdo de subordina¢do do processo de trabalho. Para Marx
(1978), o processo de trabalho se converte em instrumento de processo de valorizagdo do
processo de autovalorizagao do capital — da extracdo de mais-valia. Ele passa a ser subsumido
ao capital e o capitalista se enquadra nele como dirigente de um processo de exploracao de
trabalho alheio, que se concretiza em acumulacdo da riqueza, por meio da apropriacao

privada. Nessa relacao,

[...] o operério fica sob o mando, direcdo e supervisdo do capitalista —
naturalmente apenas no que se refere a seu trabalho, pertencente ao capital.
O capitalista cuida para que o operario nao desperdice tempo nenhum e, por
exemplo, em cada hora renda o produto de uma hora de trabalho, que para
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fabricar um produto empregue apensas o tempo de trabalho necessario.
(MARX, 1978, p. 41).

De tal modo que, com a subsun¢do formal do trabalho, converte-se o processo de
producdo em processo do capital, onde o dinheiro do capitalista se transforma e gera mais
dinheiro. Nessa subsuncao, o campongés se torna diarista, o artesao se converte em assalariado,
o escravo deixa de ser instrumento de producao pertencente ao seu empregador e a relagao de
mestre e oficio desaparece. Se anteriormente ao processo de producao todos se defrontavam
como possuidores de mercadoria, nesse processo se distingue o capitalista — como capital — e
o produtor direto — como trabalho. (MARX, 1978).

Ainda segundo Marx (1978), com a subsuncdo formal e real da forca de trabalho, o
capitalista se atenta para que o trabalho alcance o grau normal de qualidade e de intensidade,
prolongando o processo de trabalho para que cresga a mais-valia; ja que, no capitalismo, essa
relacdo coercitiva tem como objetivo final a extra¢do do trabalho excedente, e isso s6 podera
acontecer mediante o prolongamento da jornada de trabalho. Sendo assim, ¢ na produgdo de
mais-valia, através do prolongamento do tempo do trabalho, sob a mais-valia absoluta, que
corresponde a subsun¢do formal do trabalho: “[...] é a forma geral de todo o processo
capitalista de produ¢do; mas ¢ ao mesmo tempo uma forma particular, a par do modo de
producao especificamente capitalista desenvolvido.” (p. 51).

Ao analisar a subsuncao do processo de trabalho ao capital formal, Marx (1978) chega
a conclusdo de que ela opera em um processo de trabalho preexistente, isto €, o capital
subsome processos ja existentes, tradicionais, operando modificagdes que o torna mais
intensivo, mais ordenado, para que possa prolongar a duragdo do processo de trabalho. Nesse
momento historico, em que o capitalismo ndo era o modelo hegemdnico, o processo de
trabalho ndo se altera em relacdo ao anterior, mas passa a se apropriar das relacdes que ja
existiam e dos espagos; o0 que ird contribuir para essa transi¢ao ¢ a subordinacdo ao capital, ja
ndo temos forca de trabalho escrava, nem mestres, mas sujeitos que subordinam as suas
capacidades ao capital em troca de respostas as suas necessidades por meio de salérios.

O essencial da subsunc¢do formal é: primeiro, a relagdo puramente monetaria entre o
que se apropria do trabalho excedente e o que o fornece, em uma relacdo de subordinagao;
segundo, porque as condigdes objetivas e subjetivas se defrontam como capital monopolizado

pelo comprador. Por isso,

Quanto mais plenamente se lhe defrontam tais condigdes de trabalho como
propriedade alheia, tanto mais plenamente se estabelece como formal a
relacdo entre o capital e o trabalho assalariado, o que vale dizer: da-se a
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subsun¢ao formal do trabalho ao capital, condigdes ¢ premissa da subsungao
real. (MARX, 1978, p. 57).

A caracteristica geral da subsun¢do formal continua sendo a direta subordinagdo do
processo de trabalho ao capital por meio da mais-valia absoluta. J4 a subsuncdo real do
trabalho ao capital se desenvolve nas formas que produzem mais-valia relativa; altera-se ndo o
processo de trabalho, mas o0 modo como opera. Assim, “Com a subsungao real do trabalho ao
capital, da-se uma revolugdo total (que prossegue e se repete continuamente) no proprio modo
de produgdo, na produtividade do trabalho e na relagdo entre o capitalista e operario”
(MARX, 1978, p. 66).

A dire¢ao sobre o processo de trabalho aconteceu de forma paulatina, demorando
quase dois séculos para a sua consolidacao. Para Netto e Braz (2007), foi apenas no século
XIX que, hegemonicamente, se consolidou o modo de produgdo capitalista. Em um primeiro

momento, o capitalista reuniu os trabalhadores num mesmo espaco fisico?®

, mantendo a logica
da cooperagdo simples; a técnica era inteiramente controlada pelo trabalhador, e o capitalista
tinha apenas o controle formal. Em meados do século XVIII, a cooperacdo da lugar a
manufatura na qual hd a separacdo por meio da especializagdo, introduzindo a divisdo do
trabalho.

A divisdo direciona a especializacdo das atividades e, ao mesmo tempo, descontroi os
saberes de oficio, abrindo o espago para a implementagdo das maquinas, o que contribui para
a subsungao real do trabalho pelo controle do processo de trabalho. Nessa fase, o capitalista se
vé liberado da supervisdo e do controle, funcdes repassadas a profissionais assalariados. Essa

divisdo contribuird para o aumento da produtividade do trabalho e para a diferenciagdo da

forca de trabalho, de tal modo que,

[...] de um lado, criarda uma pequena parcela de trabalhadores altamente
especializados, que dispora de condi¢des de negociar em posi¢ao de forga
com o capitalista; mas, de outro, desqualificard a maioria das atividades
produtivas, na medida em que a divisdo do trabalho multiplica atividades
simples — entdo, abre-se o espa¢o de exploragdo do trabalho feminino e
infantil e para a constituicdo de um grande contingente de trabalhadores que
nao dispdem de saberes de oficio. (NETTO; BRAZ, 2007, p. 112).

25 Para Marx (2013), ao tratar sobre o assunto em Divisdo do trabalho e manufatura — Cap. 12, a manufatura
surge a partir de dois modos: no primeiro momento reinem-se em uma oficina, sob o controle de um mesmo
capitalista, trabalhadores de diversos oficios autonomos, onde eles trabalham simultaneamente e em colaboragao
mutua. Seguindo para a fase que modifica o essencial dessa producdo, quando os trabalhadores perdem a
capacidade de exercer seu antigo oficio em sua plenitude, restringindo a sua atuacdo, sendo a totalidade
executada por trabalhadores parciais.
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E na manufatura®® que o modo de produgdo capitalista consegue se apropriar da forca
de trabalho e do processo de trabalho, subsumindo de maneira formal e real e contribuindo
para a subordinacdo ao capital. Na divisdo social do trabalho, isso nao apenas cria a
especializacdo mas também amplia o contingente dessa da forga de trabalho, com destaque
para a apropriacdo da for¢a de trabalho feminino e infantil.

A analise que Engels (2010) faz ao relatar a situacdo da classe trabalhadora na
Inglaterra, no século XIX, periodo esse que se consolida a subsuncdo formal e real, oferece
elementos para compreender esse processo de subordinagdo da forca de trabalho, bem como o
momento em que acontece a consolidagdo do modo de produgdo capitalista.

Na sua exposicao, Engels (2010) assinala que, antes da introducdo das maquinas, a
flacdo e a tecelagem das matérias-primas tinham lugar na casa dos trabalhadores, que
sobreviviam suportavelmente, sua situacao material, sendo bem superior a de seus sucessores;
seus ganhos davam para cobrir suas necessidades e eles dispunham de tempo para um
trabalho sadio. “Seus filhos cresciam respirando o ar puro do campo e, se tinha de ajudar os
pais, faziam-no ocasionalmente, jamais numa jornada de trabalho de oito ou doze horas.”
(2010, p. 46). Acontecia a produgdo artesanal e o produto respondia a necessidade do seu
produtor?’.

Engels (2010) aponta que as condigdes de exploragdo e precarizacdo do trabalhador
sob a logica do capital, apesar das mudangas e das particularidades historicas, ndo se
diferenciam, na sua esséncia, da forma de exploracdo da for¢ca de trabalho do capitalismo
contemporaneo. No entanto, ja prevalecia a necessidade da apropriagao das diversas fontes de
for¢a de trabalho — incluindo os filhos dos trabalhadores — que se colocavam “livres”, como
mercadoria, para serem consumidas pelos que possuiam os meios de produgdo. Assim expos:
“Numa familia em que todos trabalham, cada um pode contar-se com um pagamento

proporcionalmente menor e a burguesia, com vistas na redu¢do dos salarios, aproveitou-se

% «“Q periodo da manufatura, que logo proclama como seu principio consciente a diminui¢do do tempo de
trabalho necessario para a produ¢do de mercadoria, também desenvolve eventualmente o uso de maquinas,
sobretudo em certos processos iniciais e simples, que tém de ser executados massivamente ¢ com grande
aplicagdo de forca.” (MARX, 2013, p. 422).

2T Contexto diferenciado no estudo em anélise, uma vez que o trabalho em domicilio, em especial nos Arranjos
Produtivos Locais (APLs), ndo assume mais essa realidade apontada por Engels. Ao contrario, sao proletarios do
capital fora das fabricas, pois todo o processo produtivo se adapta as demandas da légica de producdo e
circulagdo, de forma fragmentada. Assim, as necessidades e o tempo de trabalho ja ndo sdo os trabalhadores que
regulam e sim o mecanismo externo a ele e a familia. Nesse contexto, a familia vai se valer dos espagos de
reproducdo e dos membros das familias para a producdo, assumindo, dessa forma, os custos da reproducao
social, que, diante da condi¢ao de superexploracdo, os condicionam a essa realidade de subsungdo real e formal
da forga de trabalho. Veremos essa discussdo nos capitulos 3 e 4.
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largamente da oportunidade, propiciada pela mecanizacio, de empregar mulheres e criancas”.
(p. 119).

Em sua apreensdo do real, o autor expoe a realidade das condigdes da infancia dos
filhos dos operarios e da sua exploracao precoce no ber¢o das Revolugdes Industriais. Isso
acontece ao se utilizar de fontes institucionais, como os relatérios de inspetores de fabricas e
das comissdes parlamentares para demostrar como as condi¢des de exploragdo ultrapassavam
os limites humanos. Assim registra: “O abandono a que esta condenada a grande maioria dos
filhos dos trabalhadores deixa sequelas indeléveis e tem por consequéncia o enfraquecimento
fisico de toda a populacdo operaria.” (ENGELS, 2010, p. 141-142). A infancia operaria, que
precocemente era inserida no chdo da fabrica, desde o comego da nova industria ndo tinha
acesso minimo a educacdo formal e ja precisava ajudar a familia.

O autor observa que a partir das mudangas estruturais ¢ mais adequadas no formato
das fabricas, em especial através de novas maquinas, contribuiu-se para a redu¢do do nimero
de criangas e, desde entdo, passou-se a ser raro encontrar menores de 9 anos nesses locais de
producdo. No entanto, j4 “Aos nove anos, vai para a fabrica, trabalhando diariamente seis
horas e meia, (antes, oito horas e, outrora, de doze a catorze e, as vezes, mesmo dezesseis) até
a idade de treze anos; a partir de entdo, ¢ até¢ os dezoito anos, trabalhara doze horas por dia”.
(ENGELS, 2010, p. 188).

Vale salientar que, segundo o autor, a realidade ainda era mais grave em alguns setores
que ndo passaram pela regulamenta¢do, a exemplo da tecelagem, na qual era comum
encontrar criangas de 5 anos na producao; ou seja, a exploracdo se mantinha e era ampliada
em setores mais precarios da producdo. Nessa realidade de exploragdo, a burguesia passa a
subsumir a forca de trabalho de toda a familia no sistema produtivo, pagando
proporcionalmente salarios menores, com vistas na redugdo dos saldrios, aproveitando-se
largamente da oportunidade propiciada pela mecanizagdo para empregar mulheres e criangas.

O processo de apropriagdo da forga de trabalho e a presenga de criangas nas fabricas
comecgaram a ser questionadas ja no final do século XVIII e inicio do século XIX quando
surgem as primeiras leis que restringem os abusos da exploragcdo, mas ndo os proibem. Nesse
momento em que as associacdes dos trabalhadores passaram a pressionar e exigir melhores
condigdes para os seus filhos, foram criadas, nas primeiras trés décadas do Século XIX, as leis
que limitam essa exploragdo na industria, como forma de proteger a infancia, bem como de
assegurar o trabalho para o trabalhadores adultos homens, j& que as vagas estavam sendo

ocupadas por mulheres e criangas.
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Essas proibi¢des legais foram questionadas pelos setores burgueses, que acreditavam
estarem contribuindo com a melhoria da vida das criangas, e que o trabalho ndo era um
empecilho para esses sujeitos. Vejamos a fala de um burgués citada por Engels: “Visitei varias
fabricas [...] e jamais vi criangas maltratadas, submetidas a castigos corporais ou mesmo que
estivesse de mau humor. Pareciam todas alegres [...] e espertas, tendo prazer [...] € dando livre
vazdo a vivacidade propria da infancia”. (2010, p. 204). Essa fala representa aquilo que a
burguesia defendia e defende para os filhos da classe subalterna: o trabalho.

Para os burgueses industriais da época, a limitacdo e o impedimento de empregar as
criangas nas fabricas contribuiriam para deixa-las em condi¢dao de vida desfavoravel ao seu
desenvolvimento. Historicamente construida, essa concepgao acredita que para a infancia da
classe trabalhadora s6 resta o trabalho, seja como forma de contribuir para a melhoria das
condigdes em que permanecia, ou como mudanga de realidade e para a inclusao precoce dessa
crianga na vida adulta e na sociedade; sendo assim, nao seria possivel outra sociabilidade.

Para Engels, a sociedade coloca o operario em condi¢des que o torna incapaz de
conservar a sua saude e a de seus filhos. A ma alimentagdo ¢ as doengas atreladas a miséria,
por exemplo, tornam-se realidade dessa infancia, de tal forma que, quando nao “assassina’ os
filhos dos trabalhadores, a fome mantém suas consequéncias, principalmente fisicas, naqueles
que sobrevivem. “O abandono a que esta condenada a grande maioria dos filhos dos
trabalhadores deixa sequelas indeléveis e tem por consequéncia o enfraquecimento fisico de
toda a populacdo operaria.” (ENGELS, 2010, p. 142); consequéncia essa perpassada por
condi¢des precarias na cidade, nas habitacdes, e pela pauperizagdo; ele agora era “[...]
desprovido de tudo [...] Aquilo de que o proletariado necessita, s6 pode obté-lo dessa
burguesia, cujo monopdlio € protegido pela forca do Estado.” (ENGELS, 2010, p. 118).

A condicdo na qual passa a viver o proletariado, que ndo consegue manter as
necessidades da familia, contribui para que seus filhos e suas esposas tenham de ocupar os
espacos produtivos para garantir a sobrevivéncia ao mesmo tempo em que suas forcas de
trabalho se tornam necessarias para a reprodugdo capitalista. O trabalho infantil, portanto,
assume uma determinacdo intrinseca ao processo de acumulagdo e necessaria as mudangas em
curso do capital, e se constitui como uma fonte alternativa na superpopulagao relativa para a
redugdo dos custos da sua composi¢ao variavel. Essa observacao ja foi apontada por Marx ao

tratar sobre a jornada de trabalho. Assim descreve:

[...] o desenvolvimento do modo de producdo capitalista e da for¢a produtiva
do trabalho [...] capacita o capitalista a movimentar, com o mesmo dispéndio
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de capital variavel, mais trabalho mediante uma maior exploragdo extensiva
ou intensiva das forcas de trabalho individuais. [...] compra mais for¢a de
trabalho ao substituir progressivamente trabalhadores mais qualificados por
menos qualificados, maduros por imaturos, masculinos por femininos ou
adultos por adolescentes ou infantis. (2013, p. 711).
Marx expde, ao analisar relatorios da época, a realidade da exploracdo desmedida, em
especial, do trabalho infantil nas bases da industrializagdo inglesa. Em uma fala proferida por

um magistrado municipal da época, descreve o seguinte:

Criangas entre 9 e 10 anos de idade sdo arrancadas de suas camas imundas as
2, 3, 4 horas da manha e forgadas a trabalhar, para sua mera subsisténcia, até
as 10, 11, 12 horas da noite, enquanto seus membros se atrofiam, seus corpos
definham, suas faces desbotam e sua esséncia humana se enrijece [...].
(MARX, 2013, p. 317).

Além dos diversos ramos da indistria inglesa, como as olarias e as panificacdes, onde
eram mantidas relacdes de trabalho sem limites legais, outros territorios também exploravam
essa forca de trabalho, a exemplo da Escocia. Mesmo que o ramo produtivo ja tivesse regras
de exploragdo que o limitavam, as normas eram burladas pelos “donos dos meios de
producao”, em nome da acumulagdo. Por exemplo, na manufatura do fosforo, a metade dos
trabalhadores eram criangas menores de 13 anos e jovens menores de 18 anos. Esse local de
trabalho tinha as condig¢des tdo precarias que apenas setores miseraveis da classe trabalhadora

e viuvas semifamélicas entregavam seus filhos, afirma Marx (2013), que assim descreve essa

realidade:

Das testemunhas ouvidas pelo comissario White (1863), 270 eram menores
de 18 anos, 40 eram menores de 10 anos, 10 tinham apenas 8 anos e 5
apenas 6 anos de idade. A jornada de trabalho variava entre 12, 14 e 15
horas, com trabalho noturno e horarios irregulares de refeigoes, normalmente
realizadas no proprio local de trabalho, empestada por fosforo. (p. 320).
Nessa exposicao, o autor expressa como o capitalismo em sua base de acumulagao nao
perdoou nem os “mais frageis” do exército industrial de reserva, que se encontram em
processo de desenvolvimento fisico e cognitivo. Foi essa realidade de exploracdo que levou
Marx a afirmar que “Dante veria superadas suas fantasias mais cruéis sobre o inferno”. (2013,
p. 320).
Com a concentracdo e centraliza¢do do capital, as mudangas provocadas contribuiram

para a insercdo de outros sujeitos no processo, como € o caso da for¢a de trabalho feminino e

infantil, bem como criou mecanismos que expulsavam cada vez mais parte dessa forga de
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trabalho. A maquinaria foi um elemento importante nesse momento necessario ao processo de
acumulacdo, que reduziu a necessidade de forca de trabalho, a0 mesmo tempo que introduziu
novos sujeitos, ja que a for¢a do trabalhador adulto, homem, ndo seria mais capaz de
movimenta-la.

Com essa mudanga, para Marx (2013), associada ao avanco da acumulagao capitalista,
modifica-se a composi¢do do capital (capital constante e capital varidvel?®), promovendo a
diminui¢do do componente variavel e produzindo, assim, essa populagdo trabalhadora
adicional, relativamente excedente. Essa populacao ¢ um produto disponivel e necessario da
acumulacdo e do desenvolvimento da riqueza, tornando-se uma alavanca da
concentragdo/centralizacdo capitalista, gerando o que o autor vai chamar de “superpopulagao
relativa”, supérflua, quer por meio da repulsdao ou por meio de uma inser¢ao reduzida, que nao
consegue atender as demandas expulsas e nem a insercdo de novas forgas. O excedente se
torna uma necessidade para o processo de acumulagdo e desenvolvimento da riqueza. Marx

afirma;

Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao
capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria
conta. Ela fornece as suas necessidades variaveis de valorizagdo o material
humano sempre pronto para ser explorado, independente dos limites do
verdadeiro aumento populacional. (2013, p. 707).

Essa superpopulacdo relativa se apresenta de diferentes formas de existéncia, e suas
expressoes acompanham os ciclos de desenvolvimento, sendo ora mais aguda, ora mais

cronica. Conforme Marx (2013, p. 717-718), ela se apresenta como:

1- Flutuante: sdo os trabalhadores ora repelidos, ora atraidos novamente;
¢ aquela parte que emigra quando ndo ¢é reabsorvida em seus setores,
passando a ocupar outros mais rebaixados;

2-  Latente: é composto pelos trabalhadores da agricultura que, conforme
o capital vai se apropriando da produgdo e do controle da terra, acabam
expulsos para o urbano, para a manufatura;

3-  Estagnada: parte do exército ativo com ocupacgdes totalmente
irregulares, ou mesmo aquelas que ndo sdo consideradas tipicamente
capitalistas. Deposito inesgotavel disponivel. Seu nivel de vida esta abaixo
dos demais trabalhadores, tornando-se disponiveis para ramos especificos de
exploragdo do capital;

4-  Lumpemproletariado (esfera do pauperismo): aqueles que estdo aptos
ao trabalho, mas que flutuam nos momentos de crise; orfdos e filhos de
indigentes; os degradados, maltrapilhos e incapacitados para o trabalho
(idade, aleijados, doentes e vitvas).

28 Por capital constante entende-se, na reflexdo marxiana, a parte que investe em meios de produgio, como
magquinaria; e capital variavel ¢ aquele que ¢ investido na compra da forga de trabalho.
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Em vista dessa exposi¢cdo, reafirma-se que a forca de trabalho de criancas e
adolescentes, filhos dos trabalhadores, sempre compuseram o processo de geracdo de mais-
valor, sob a égide do capital, compondo o exército industrial de reserva. A condi¢do ocupada
nessa divisdo ¢ a de estagnado, pois faz parte de um exército ativo, uma fonte ampla que
ocupa lugares no capitalismo contemporaneo tipicamente ndo capitalistas, informais, e que ¢
ora absorvido, ora eliminado, a depender do processo de acumulagdo do modo capitalista;

uma forca de trabalho que compde o exército de reserva para o capital, sendo que

[...] a sua utilizagdo ou ndo dessa forga especifica de trabalho depende das
necessidades e determinagdes do capital, podendo de acordo as suas
necessidades e determinagdes sociais, politicas, historicas e culturais, dai
derivada, essa forga de trabalho ser utilizada em maior ou menor proporcao,
em atividades produtivas ou improdutivas, na esfera da producdo ou da
reproducdo, segundo as necessidades do mercado. (LIRA, 2016, p. 63).

O capital, em sua dinamica de reprodu¢do da sua producao e de sua sociabilidade,
assume a tarefa de diminuir o valor da mercadoria diante da concorréncia, incluindo as
despesas com a forga de trabalho. Para isso, foram desencadeadas mudangas no processo de
trabalho, por meio da “[...] introducdo da maquinaria e da organizacdo industrial, que
propiciaram, de um lado, a diminuicdo ou eliminacdo dos ‘poros’ da producado e, de outro, a
utilizac¢do do trabalho feminino e infantil [...].” (TUMOLO, 2000 [?], p. 5).

Essa for¢a de trabalho “décil” (por ndo ter mediagdes de organizacdo e resisténcia a
exploragdo, bem como por ja vivenciar desde crianca o processo de alienagdo ao trabalho
explorado) e “barata”, como aponta Marx (2013) — por ser uma for¢a de trabalho de valor
rebaixado e ocupar lugares ndo tipicamente capitalistas — foi, ao longo da historia, e se
mantém necessaria para a reproducao do capital, enquanto a superpopulacdo relativa € ou
absorvida, ou expulsa, dependendo das necessidades da acumulagao do capital.

Concorda-se com Tergdlia Lira quando afirma que o trabalho infantil ndo ¢
especificidade desse modo de produg¢do, mas que se configura com a ampliagdo da
exploracdo. A sua ampliagdo ou especificidade ¢ “[...] fruto de um modelo de
desenvolvimento que exclui os adultos para incluir de forma cruel criangas e adolescentes,
comprometendo o seu futuro”. (2013, p. 2-3).

Sendo assim, a condi¢do de pauperizacao da vida do trabalhador adulto ¢ um fator
importante para se pensar essa realidade agora analisada, o que desencadeia na vida desses

sujeitos uma unica dire¢do, que € o oferecimento de sua forca de trabalho como mercadoria
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para contribuir com a complementagdo salarial da familia e para a sua reproducdo; ja que,
com o processo de modernizagdo da industria, a ampliagdo do exército de reserva
proporcionou aos capitalistas uma possibilidade de barateamento cada vez maior do preco

pago pela forca de trabalho.

2.2 O TRABALHO INFANTIL NO CAPITALISMO DEPENDENTE E DESIGUAL: UMA
ANALISE DO CASO BRASILEIRO

A apropriagdo do trabalho infantil, como uma das expressdes da questdo social, se
manifesta de forma mais intensa nas particularidades dos paises que compdem o circulo dos
paises dependentes?®. Os determinantes societarios que cabem a estes paises reproduzem, nas
suas particularidades, as contradicdes impostas pelo modelo dominante, sustentado no
“moderno” e no “atrasado”, atrelado ao processo de periferizacdo das relagdes mais
precarizadas sob a logica da superexploracdo da forca de trabalho. Entre essas contradi¢des,
observa-se o fenomeno da apropriacao da forgca de trabalho de criangas e adolescentes, a
negacdo da infancia protegida e as condigdes de pobreza e exploracdo nas quais vivem esses
sujeitos.

E na periferia do capital onde se encontra mais de 200 milhdes® desses sujeitos em
situacdo de trabalho. A sua utilizacdo se mantém de forma continua e intensa em paises que
estdo na regido periférica do capitalismo, a exemplo do Brasil. Nessa regido, a condi¢ao de
precarizacdo e exploracdo dos seus trabalhadores se agudiza por meio da apropriagdo do
fundo de consumo e de vida — fator esse que contribui para manutencdo da utilizagdo de
formas de trabalho, como € o caso do trabalho infantil —, l6gica implementada que trouxe para
a periferia do capital o que os paises do centro conseguiram colocar como pauta de
enfrentamento em seu territorio, estabelecendo um “limite normal” por meio das correlagdes
de forgas, principalmente por meio da organizagao sindical.

Para Mathias Luce (2018), essas conquistas de “limites normais” sdo resultado do
desenvolvimento das forgas produtivas e da luta de classes, que foram sendo alcangadas no

processo de correlagdes de forgas:

O desenvolvimento das forcas produtivas proporcionado pela Revolugado
Industrial e acicatado pela formac¢do do mercado mundial criou as condi¢des
para que fosse estabelecido o limite normal para a exploracdo da classe
trabalhadora no capitalismo central, tdo logo a dindmica de Iuta de classes

2 Dialogando com a Teoria Marxista da Dependéncia: Luce (2018); Marini (2011); Osério (2016).
% Discussdo que serd aprofundada no decorrer do texto.
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nesses paises foi capaz de arrancar dos patroes e do Estado o
reconhecimento dessas mesmas condigdes de normalidades. (LUCE, 2018,
p. 162).

Na realidade dos paises de -capitalismo dependente, paradoxalmente, nao se
acompanhou o processo vivenciado, tanto no que diz respeito ao desenvolvimento industrial
quanto na questdo das correlacdes de forca na luta de classes. Esse fato implicou na conquista
de “limites normais”, parcial e tardiamente, no processo de exploragdo e precarizagdo dos
seus trabalhadores, sob a égide do “moderno e do atrasado”, mantendo relagdes de

apropriacao da for¢a de trabalho, a exemplo da infantil, proveniente dos filhos da classe

trabalhadora. Gomez, ao analisar essa questdo, expoe:

Mientras que los nifios europeos se vieron gradualmente liberados del
trabajo y las familias europeas pasaron a convertirse em familias burguesas,
la educacion se hizo obligatoria y gratuita, y la higiene y los servicios
médicos basicos fueron gradualmente puestos a disposicion de las clases
trabajadoras, los nifios bajo los regimenes coloniales continuaron haciendo
parte de los recursos de trabajo de una poblacion mundial racialmente
jerarquizada. (2007, p. 83).

Como ja observado no decorrer da exposi¢do, ¢ incontestavel que a forca de trabalho
de criangas e adolescentes vai sendo apropriada no processo de acumulagdo do capital. A
partir da manufatura, fase em que a mercadoria e a mais-valia passam a dar sentido as
relagdes de trabalho abstrato, a produgdo sai do artesanal e a for¢a de trabalho passa a ser
subsumida de maneira formal e real. Isso ndo so¢ altera a divisdo sociotécnica do trabalho, por
meio da industrializacdao e da especializagdo como também amplia o contingente do exército
industrial de reserva.

J& apontamos que, no processo de desenvolvimento do capital, com a modernizacdo da
industria, a ampliagdo da classe trabalhadora e sua organizagdo resultaram na correlagdo de
for¢a e de imposicao a “limites normais” de exploragao, sendo asseguradas leis que limitavam
o uso da forca de trabalho, em especial na jornada de trabalho. As limitacGes legais dos paises
de formagdes sociais imperialistas®! impuseram barreiras para a exploracio dos filhos dos
trabalhadores, porém o mesmo nao aconteceu nas formacgdes sociais dependentes, que ainda
hoje vém se beneficiando dessa contradi¢do capitalista. Apesar das leis que foram sendo

construidas ao longo do século XX, essas relagdes de exploracdo nao foram superadas na

sociabilidade.

31 Destacam-se as primeiras leis no bergo da revolugdo, na Inglaterra, ja no inicio do século XIX.
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Enquanto nos paises centrais o trabalho infantil nio é uma preocupa¢do®?, apesar da
sua existéncia com menor intensidade, nas na¢des de formagdes econdmicas dependentes,
essa realidade ¢ mais visivel pelos numeros que sao apontados em pesquisas censitarias, ou
mesmo em relatdrios de instituigdes internacionais. Sao paises que t€m uma populacao maior
de jovens, que acabam compondo a superpopulagdo relativa, apta a ser explorada pelo capital,
mas também pelas suas condi¢des de insercdo na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) e
por sua economia dependente.

Sendo assim, essa parte mais jovem da superpopulacao relativa, enquanto “estagnada”,
acaba ora sendo absorvida, ora expulsa da produg¢do, contribuindo na acumulagio do capital,
quando necessario a sua reprodugdo. E valido salientar que caracterizamos essa forma da
forca de trabalho como “estagnada” na superpopulagdo relativa porque consideramos que ela
ocupa lugares no capitalismo contemporaneo, que sdo considerados tipicamente nado
capitalistas — em especial na producdo e nos servigos informais, pois existem os limites legais
para a sua apropriag¢ao na produgao e nas relagdes formais.

E nos paises de economia capitalista dependente®, desigual e combinada3* ® que essa
realidade se torna mais visivel pelas condi¢cdes que sdo colocadas para a classe trabalhadora,
pelas tendéncias diferenciadas no processo de producdo e reprodugdo, bem como pelo lugar
que ocupa na totalidade do capitalismo mundial. H4 uma légica que ¢ consagrada na divisao
social e técnica do trabalho, segundo a qual se colocam esses paises em uma condi¢ao

subalterna, mas ndo menos importante; necessaria para a producdo e reproducdo do modus

operandi do capital — isso acontece, em especial, com a América Latina (AL).

32 Disponivel em: http://fundacaotelefonica.org.br/promenino/trabalhoinfantil/noticia/pouco-debatido-trabalho-
infantil-nos-paises-desenvolvidos-gera-preocupacao/. Acesso em: 17 abr. 2019.

330 conceito “dependéncia”, conforme Theotdnio dos Santos, “[...] surge na América Latina como resultado do
processo de discussdo sobre o tema do subdesenvolvimento e do desenvolvimento. Na medida em que ndo se
cumprem as expectativas postas nos efeitos da industrializagdo se pde em duvida a teoria do desenvolvimento
nacional e independente elaborado nos anos de 1950. O conceito que serve de caminho para a superacdo dos
erros anteriores € o de dependéncia”. (1970 apud LUCE, 2018, p. 209).

3 Para Michael Lowy (1995), a teoria do desenvolvimento desigual € combinado de Trotsky € uma tentativa de
explicar as modifica¢des e dar conta da logica das contradi¢des econdmicas e sociais dos paises do capitalismo
periférico ou que sdo dominados pelo imperialismo. Trotsky, ao analisar a formagdo social russa, observou que
ela era tomada como um subconjunto periférico do capitalismo mundial, que formava, de forma determinante,
sua estrutura econdmica e social, que se ndo se desenvolveu na Russia a partir do sistema artesanal, mas realizou
a sua conquista tendo, atras de si, o desenvolvimento econdmico de toda a Europa. “Estes diferentes estdgios nao
estdo simplesmente um ao lado do outro, numa espécie de coexisténcia congelada, mas se articulam, se
combinam, ‘se amalgamam’: o processo do desenvolvimento capitalista, criado pela unido das condicdes locais
(atrasadas) com as condic¢des gerais (avangadas).” (p. 75).

3 Nas transacdes entre nacdes que trocam distintas classes de mercadorias, como manufaturas e matérias-primas,
configura-se uma troca desigual. Isso implica que as nagdes desfavorecidas devem ceder gratuitamente parte do
valor que produzem. Ocorre assim uma transferéncia de valor dupla. (MARINI, 2011).



49

Para Ruy Mauro Marini (2011), um dos expoentes da Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD)®, a configuragio da dependéncia acontece por meio da relagio de subordinagdo entre
nacoes formalmente independentes. Essa condigdo se difere do contexto referente ao periodo
colonial, conquanto, o que ¢ posto nas relagdes de producdo das nagdes subordinadas foi
modificado ou recriado para assegurar a reprodugdo ampliada, que leva a dependéncia.

Segundo Luce (2018), em complemento a essa apreensdo, para entender a dependéncia
desses paises ¢ necessario compreender essa condi¢ao a partir de multiplas determinagdes da
economia mundial e das formacdes econOmico-sociais; ou seja, o modo de producgdo
capitalista se apresenta de forma e grau diferentes das economias dominantes. Sendo assim, as
economias dependentes possuem leis tendenciais especificas da sua economia, que também ¢
capitalista, por meio de fendmenos estruturais, como a superexploragao da forca de trabalho, a
transferéncia de valor como intercdmbio desigual e a cisdo no ciclo do capital. Leis
tendenciais “[...] sob as quais as contradi¢des do capitalismo se tornam mais agudas e a
exploracdo se impdem de maneira brutal sobre a classe trabalhadora e a grande massa do
povo”. (p. 198).

Ao se analisar o lugar dessa regido, refletida a luz da TMD, aproxima-se de algumas

apreensdes®’

, entre elas: o suposto “subdesenvolvimento” dessa regido nao ¢ algo separado do
“desenvolvimento”, sendo assim, ndo serdo politicas econdmicas que irdo alterar essa
realidade latina na insercao na totalidade produtiva e na Divisdo Internacional do Trabalho;
ndo havia uma burguesia interna com vocagdo anti-imperialista, mas um desenvolvimento
associado ao imperialismo. E, portanto, uma maneira particular que o capitalismo se reproduz
na América Latina.

Para Marini (2011), a América Latina esta inserida em uma estrutura definida na DIT,
desempenhando importante papel na economia mundial, aprofundando a divisdao do trabalho e
a especializacdo dos paises industriais. Conforme o autor, nessa nova etapa, a “[...] a
participagdo da América Latina no mercado mundial contribuird para que o eixo da
acumulagdo na economia industrial se desloque da produgao de mais-valia absoluta para a de

mais-valia relativa [...]” (2011, p. 138) nos paises centrais. Desenvolve-se, assim, uma

estreita consonancia com a dinamica do capitalismo internacional:

3% Essa teoria teve como base a reflexdo de autores brasileiros como Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e
Theotonio do Santos, entre os anos 1960 e 1970. A TMD “[...] ¢ a sintese do encontro proficuo entre a teoria do
valor de Marx e a teoria marxista do imperialismo, estd ultima formulada, entre outros, por Lenin”. (LUCE,
2018, p. 9).

37 Ibidem. p. 9.
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1 — contribuindo, em um primeiro momento, com o aumento do fluxo de
mercadorias e a expansdo dos meios de pagamentos;

2 — permitindo o desenvolvimento do capital comercial e bancério,
sustentando o sistema de manufatureiro europeu ao mesmo tempo que
propicia o surgimento da grande industria;

3 — articulando os novos paises diretamente & metrépole inglesa, em meio ao
processo de independéncia no século XIX;

4 — exportando bens primarios em troca de manufaturas de consumo e
dividas — quando as exportagdes superam as importagoes;

5 — inserindo-se, a partir dai, em uma estrutura definida: na Divisdo
Internacional do Trabalho (DIT).

Na apreensao de Jaime Osoério (2016), tanto o capitalismo dependente (que ndo tem
nada de natural) como o desenvolvido sdo resultados do processo historico no ambito do
sistema mundial que favorecem que capitalismos com niveis distintos de composi¢ao organica
e de produtividade e que se necessitem e reproduzam em suas diferencas. Para o autor, ¢é
equivocado pensar que o capitalismo da “periferia” ¢ atrasado, e que um dia pode avangar,
entendendo que o “[...] capitalismo dependente latino-americano ¢ uma forma original de
capitalismo, plenamente madura, ¢ que sua dindmica de reproducao nao s6 ndo o aproxima,
mas que o distdncia dos caminhos seguidos pelo capitalismo desenvolvido”. (2016, p. 496).

Essa regido, na sua condi¢do de formacdo econdmica dependente, desempenha um
papel relevante na formagao da economia capitalista mundial, contribuindo para a criagdo da
grande industria moderna, que seria fortemente obstaculizada se ndo houvesse contado com os
paises dependentes e tivesse que se realizar sobre uma base estritamente nacional; além disso,
os meios de subsisténcia originarios dessa regido contribuiram para o incremento da classe

operaria industrial.

(MARINI, 2011)

Ja se sabe que a insercdo dos paises da América Latina na dindmica capitalista
aconteceu imbricada de desigualdade e contradicdo em relagdo as forcas imperialistas,

resultado de um desenvolvimento em que sua producdo contribuiu com a mudanga qualitativa
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nos paises centrais (passagem da mais-valia absoluta para a mais-valia relativa) que tem como
base a superexploracdo do seu trabalhador.
Essa relagdo entre paises de formagdes econdmicas imperialistas e paises dependentes

estabelece uma troca desigual®®

, 0 que implica na cessao de parte do valor que produzem,
reduzindo o mais-valor acumulado. Sendo assim, para compensar a perda de mais-valia, no
plano da producdo interna, precisa-se criar mecanismos que garantam a sua manutencao e
acumulagdo, e a ampliagcdo do lucro que sera dividido com os paises centrais. Para conseguir
essa proeza, os paises dependentes precisam criar mecanismos: ampliando a intensidade do
trabalho, com o aumento da mais-valia, que serd obtida através de uma maior exploragao e
ndo do incremento de sua capacidade produtiva®®; por meio da prolongagdo da jornada de
trabalho, via aumento da mais-valia absoluta (aumento do trabalho excedente); e reduzindo o
consumo do operdrio (expropriagdo do fundo de reposicdo do desgaste da sua forca de
trabalho).

A superexploracao da forca de trabalho é uma categoria que busca explicar a dindmica
inerente as relagdes dependentes, especifica do modo de produgdo capitalista. Para Luce
(2018), quando o trabalho assalariado transita para subsung¢ao real do trabalho ao capital ¢ a

lei do valor passa a vigorar, € possivel produzir a desvalorizacio real da forca de trabalho,

assim como se torna possivel superexplora-la. Essa categoria ¢ entendida como

[...] determinagdo negativa do valor contido na lei do valor, em que a
corporeidade viva da forca de trabalho é submetida a um desgaste
prematuro; e/ou a reposi¢do de seu desgaste acontece de tal maneira em que
a substancia viva do valor no ¢ restaurada em condi¢des normais (isto é, nas
condi¢des sociais dadas), ocorrendo o rebaixamento de seu valor. (p. 135).

A tendéncia da superexplora¢do se torna o eixo central da acumulacdo nos paises
dependentes, resultado do maior desgaste prematuro e da ndo recomposi¢do da sua forca de
trabalho por meio do salario, ja que ha um rebaixamento do valor do tempo de trabalho; fator
esse que impede a reposicao do desgaste da for¢a de trabalho subsumida pelo capital. No

entanto, essa tendéncia ndo significa uma taxa superior de mais-valia, mas implica na sua

3 “Nas transagdes entre na¢des que trocam distintas classes de mercadorias, como manufaturas e matérias-
primas, configura-se uma troca desigual. Isso implica que as nagdes desfavorecidas devem ceder gratuitamente
parte do valor que produzem. Ocorre uma transferéncia de valor dupla. [...] As nag¢des desfavorecidas ndo
buscam tanto corrigir o desiquilibrio entre os precos € o valor de suas mercadorias exportadas (aumentando a
capacidade produtiva de trabalho), procuram compensar a perda de renda gerada no comércio internacional por
meio de recursos de uma maior exploracao do trabalho. (MARINI, 2011, p. 145, 147).

39 Esse fator ndo implica dizer que ndo seja possivel alcancar a ampliacdo da produtividade, no entanto, na
condicdo de dependentes, os paises ndo possuem 0 mesmo grau em que se apresentam na economia dominante.
(Ibidem).
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elevagdo, pois uma maior explora¢do na concep¢do da TDM ndo € sindnimo de taxa superior
de mais-valia, nem mais-valia absoluta ou auséncia de mais-valia relativa, mas de
superexploragdo. (LUCE, 2018).

Os trabalhadores que estdo nessa condigdo de superexploragdo nao conseguem
assegurar a recuperagdo das forcas gastas no processo de producdo para a sua reutilizagdo,
resultado do rebaixamento do valor da forca de trabalho. Essa realidade impedira a resposta as
necessidades de suas familias por meio do acesso aos “minimos normais” de reprodugao.
Porquanto, os trabalhadores nao tém asseguradas as suas condi¢des minimas de reprodugdo,
sendo negadas as condigdes necessarias de reposicdo ao desgaste de sua forca de trabalho, o
que provoca o esgotamento prematuro ¢ retira a possibilidade do consumo indispensavel para
a conservacao da forga de trabalho.

Essa realidade de superexploragdo contribui para agudizar o pauperismo da classe
trabalhadora, contribuindo para a compressdo do consumo do trabalhador e de sua familia®.
Esse impedimento de atender as suas necessidades e da sua familia faz com que outros
componentes da familia tenham de contribuir para que as necessidades minimas sejam
asseguradas. Assim, ¢ exigida a inser¢@o dos filhos, bem como do trabalho feminino. Essa
inser¢do dos seus filhos torna-se necessaria para contribuir com a reproducdo das
necessidades da familia, visto que o adulto, com o rebaixamento salarial, ndo consegue

garanti-la. Lira e Peruzzo, ao discutir sobre a trabalho infantil doméstico, afirmam:

Assim, dada a impossibilidade de garantir a reprodu¢do acessando no
mercado os bens e servicos de que necessita para reproduzir a si e a sua
familia, a classe trabalhadora, em condigdes de trabalho precarizado e de
superexploracdo da sua forca de trabalho, se vé muitas vezes obrigada a
compor no seu orcamento os rendimentos obtidos pela incorporagao
prematura no mundo do trabalho da forga de trabalho infantil, ou a utilizar-se
desta, para suprir as necessidades proprias da esfera da reprodugdo familiar,
apesar da proibi¢ao legal. (2016, p. 99).

Diante do exposto, a nossa reflexao direciona para o entendimento de que a condi¢dao
de producao e reproducdo e o lugar que ocupa na economia mundial contribuem para que as
economias de formacao de capitalismo dependente, desigual e combinado tenham uma maior
insercao de trabalho infantil. Como ha um rebaixamento do valor da forca de trabalho adulta,
1sso implica na necessidade de complementagao por meio da apropriacao da forca de trabalho

das criang¢as ¢ das mulheres, ou mesmo dos idosos.

40 Para Luce (2018), apesar de ter vinculo com o pauperismo, no significa que a condi¢io de superexploracio o
expressa e o provoca, pois nem toda relagdo de superexploragdo diz respeito a compressdo salarial.
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Essa for¢a de trabalho se torna necessaria ndo apenas para a familia mas também para
o capital, pois tem custos menores, principalmente por ocupar lugares que sdo considerados
tipicamente nao capitalistas, mas que contribuem no processo de produgdo e reproducao, seja
nos servigos domésticos ou mesmo na producao informal de mercadoria (especialmente em
espacos de producdo e reproducdo que sdo considerados proibidos para esses sujeitos). A sua
apropriagdo contribui para reduzir os custos da reposi¢do do desgaste da for¢a de trabalho
adulta, bem como do valor da mercadoria.

Salienta-se que esse processo de periferizacao das suas contradi¢des ja foi observado
por Marx (2013), quando ele relata que, no periodo inicial da Revolu¢ao Industrial, a tentativa
de minimizar a exploragdo nas industrias da for¢a de trabalho de criancas com a
regulamentacdo implicou na expulsdo, para a periferia, das “piores formas” de exploragdo dos
filhos dos trabalhadores. Enquanto na Inglaterra as leis comecavam a ser implementadas, o
mesmo nao acontecia, por exemplo, na Escocia, regido que ainda permanecia nas condigdes
degradantes de exploragdo no processo produtivo.

Com o desenvolvimento do capitalismo e sua expansdo globalizada, observa-se que as
legislacdes trabalhistas e sociais “do centro” acabaram por influenciar as demais legislagoes,
mesmo que tardiamente. No entanto, a influéncia ndo aconteceu em relagdo a percepgao
acerca da exploracdo e da insercdo da forca de trabalho infantil no processo produtivo.
Observa-se que ha, na verdade, uma manuten¢do historica no processo dessa exploracao nos
paises dependentes, em especial naqueles que durante séculos foram colonizados/explorados

pelas metropoles. Conforme Gomez,

Mientras los hijos de los obreros europeos fueron sustraidos de los trabajos
industriales en el término de medio siglo y protegidos por el sistema escolar
y social, los hijos de indigenas, esclavos y mestizos en América, Africa y
Asia continuaron participando en las formas de produccion propias de la
periferia del sistema-mundo capitalista, las modalidades de la informalidad,
el servilismo, la esclavitud y la produccion artesanal. (2007, p. 80).

Essa participacdo, como for¢ca de trabalho apropriada, se mantém nos séculos XX e
XXI, mesmo sob o avango nas legislagdes no caso brasileiro, subsumida pela logica de
reproducdo que permeia o continente latino-americano. No entanto, essa participagdo ¢
histérica e remete a periodos anteriores ao modo de producdo capitalista. J& € visivel nos
projetos de colonizagdao do século XV, rumo ao “novo continente”, o que implica afirmar que

essa forma de exploragdo antecede a dindmica do modo de producdo capitalista; conquanto,
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nesse modelo, mantém-se e assume uma configuracdo necessaria para a dindmica da
acumulagdo contemporanea, em especial nos paises periféricos.

Ao buscar apreender esse tipo de apropriacao, ¢ possivel identificar que no periodo da
colonizagdo e de seu controle territorial ja havia para esses sujeitos, os filhos da classe
subalterna, um lugar no processo de acumulagdo®'. Ramos (2007), ao estudar a infancia nesse
periodo histérico, aponta, por exemplo, que as embarcagdes portuguesas e espanholas que
saiam para “desbravar” as “novas terras” eram compostas de um quadro significativo de
criancas, sendo recrutados os 6rfaos, os filhos de pedintes ou até sujeitos raptados para servir
nas embarcagdes. No caso do Brasil, o periodo colonial, através da chegada dos Europeus, em
especial dos portugueses, trouxe consigo a logica de exploragdo de criangas, em especial das
que compunham o lumpemproletariado, sendo ampliada com o processo de escravidao, base
de sustentacdo do modelo dependente do pais durante mais de trés séculos.

Ana Lucia Kassouf afirma que essa realidade de exploracdo foi muito comum no
periodo da escraviddo legal no pais, onde todos os integrantes da familia escravizada teriam

de contribuir no processo de produ¢ao. Assim infere a autora:

Os primeiros relatos do trabalho infantil no Brasil ocorrem na época da
escravidao, que perdurou por quase quatro séculos no pais. Os filhos de
escravos acompanhavam seus pais nas mais diversas atividades em que se
empregava mao-de-obra escrava e exerciam tarefas que exigiam esforgos
muito superiores as suas possibilidades fisicas. (2007, p. 324).

Essa realidade do trabalho de criangas, no Brasil, perpassou por todas as etapas
econOmicas e politicas vivenciadas desde a colonia até o momento atual. A historiadora Julita
Scarano (2007), ao retratar a vida das criangas “de cor” de Minas Gerais, ainda no periodo
colonial, relata que criangas também trabalhavam ndo apenas como musicos € atores, mas
como auxiliares de construtores, pintores e arquitetos; livres ou escravos, ja participavam
desse “aprendizado” informal. Era comum o trabalho nos servicos domésticos, bem como nas
mineragoes.

No periodo colonial, o processo de exploragdo utilizava, em especial, a forca de
trabalho da crianca em situagdo de abrigamento institucional vinculado as obras de caridade, a

exemplo das rodas dos expostos*?, dos asilos, das casas de correcdes e dos orfanatos. Esses

41 Este estudo nio ira aprofundar sobre esse periodo, mas o cita apenas para apontar que no modo de producio
contemporanea vale-se de processos e dindmicas de exploragcdo que antecedem a sua hegemonia.

42 Acdes filantropicas que foram utilizadas para que as criangas fossem deixadas nos “orfanatos”, de forma
an6nima, e ndo abandonadas nas ruas das cidades. Implantadas nas principais cidades brasileiras, no periodo do
império.
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orfaos ficavam sob a responsabilidade institucional, & mercé da ordem dos juizes que
poderiam decidir sobre para onde deveriam ser encaminhados. As criangas maiores eram
levadas para “casas de familia”, onde passavam a servi-las em troca da “benemeréncia” de
retira-las dos abrigos.

Sob a cultura dos asilos de orfaos, inicia-se no pais ndo apenas o processo de
institucionalizagdo da crianga pobre*® mas também a cultura do “amor ao trabalho”, como
forma de “salva-las”. Essas praticas, durante o século XIX, se sustentaram na perspectiva de
contribuir com o processo de formacao da forca de trabalho. Perspectiva que tinha como base
de sustentacdo a ideia de oferecer a educagdo industrial para os meninos ¢ a educacao
doméstica para as meninas. (RIZZINI, 2009).

Para a autora Irma Rizzini (2007), a invalidagdo do escravismo foi um divisor de
aguas em relacdo a discussdo sobre o trabalho infantil. Nesse periodo, as iniciativas passaram
a preparar as criangas ¢ os adolescentes para a industria e a agricultura, em especial para
substituir a forca de trabalho. Com o advento da Republica, no final do século XIX, sob os
ares liberais, inaugura-se uma perspectiva da necessidade de se pensar o crescimento

econdmico e sobre a importancia da “mao-de-obra**”

qualificada. Além da necessidade de
importagdo da forca de trabalho imigrante, branca, as politicas higienistas da época
visualizavam, na “delinquéncia” ou nas criangas Orfds e em situac¢ao de rua, uma possibilidade
de forga de trabalho a ser qualificada para ser explorada no momento em que o pais precisaria
de um contingente de trabalhadores preparados para os novos meios de producdo. Nesse

periodo,

Asilos de caridade foram transformados em institutos, escolas profissionais,
patronatos agricolas. Surgem novas institui¢des, algumas fundadas por
industriais, visando a adequag¢do do menor as necessidades da producao
artesanal e fabril, formando desde cedo a futura mao-de-obra da industria.
(RIZZINI, 2007, p. 379).

O trabalho passou a ser, nessa perspectiva, a solucdo para “salvar” as criangas
abandonadas e orfas e como forma de enfrentar a “vagabundagem e a criminalidade”. Assim,
a forca de trabalho era recrutada nos asilos de caridade, algumas a partir dos cinco anos de
idade. O trabalho na infancia, historicamente, foi visto pela sociedade brasileira como

necessario para a educagdo da crianga pobre e para o estabelecimento de valores morais e

sociais. (RIZZINNI, 2009; FALEIROS, 2009).

43 Essas criancas, filhas da classe trabalhadora, viviam pelas ruas, em condi¢des de abandono.
4 Expressdo utilizada pela autora ao longo de seus textos.
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Enquanto o ber¢o da Revolucdo Industrial ja discutia a questdo do trabalho infantil, na
industria, no advento da Republica no Brasil e seu processo de desenvolvimento, a
perspectiva era “preparar” essa forga de trabalho para ser utilizada. A cultura escravocrata se
mantém sob os ares da modernidade, o discurso do moderno e a realidade do atrasado, em
tempos em que o trabalhador escravo passa ser “trabalhador livre”. No entanto, sdo as
experiéncias e a cultura do periodo escravocrata que irdo direcionar essa nova fase do
capitalismo no pais, conforme conclui Rizzini (2007, p. 377): “a experiéncia da escravidao
havia demonstrado que a crianca e o jovem trabalhador constituiam-se em mao-de-obra mais
docil, mais barata e com facilidade de adaptar-se ao trabalho™.

Na construcdo socioecondmica brasileira, a for¢a de trabalho infantil foi um dos
elementos contributivos no processo de acumulacao do capital desde a colonia a consolidagao
do Estado independente. Perpassou todas as fases de desenvolvimento, como demostra Irma

Rizzini:

O Brasil tem uma longa histéria de exploragdo da mao-de-obra infantil. As
criangas pobres sempre trabalharam. Para quem? Para os seus donos, no caso
das criangas escravas da Colonia e do império; para ‘capitalistas’ do inicio da
industrializagdo, como ocorreu com as criangas Orfas, abandonadas ou
desvalidas a partir do século XIX; para os grandes proprietarios de terras
como boias-frias, nas unidades domesticas de produgdo artesanal ou
agricola, nas casas de familias; e finalmente nas ruas para manterem a si e
suas familias. (2007, p. 376).

A partir do processo de industrializacdo, a forca de trabalho de criancas passou
também a ser negociada no processo produtivo, em especial na produgao téxtil (RIZZINI,
2009; MOURA, 2007). A despeito do desenvolvimento industrial tardio, com um amplo
exército de reserva a disposi¢cdo, essa forca de trabalho foi necessdria no processo da
industrializacdo. Esmeralda Moura (2007) relata que, no ano de 1919, do total de
trabalhadores absorvidos no setor téxtil do Estado de Sao Paulo, 37% eram “menores”, €, na

capital, estimava-se em 40%.

A acentuada presenga de criangas e adolescentes nas industrias de tecido ndo
limita, no entanto, a participacdo desses trabalhadores a essa atividade,
embora concentrados sobretudo nesse setor. Nas industrias de confecgoes
alimenticias, de produtos quimicos, na metalurgia, como também em outros
setores [...] (MOURA, 2007, p. 266).
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A industria téxtil foi a que mais recorreu ao trabalho de menores e mulheres no
processo de industrializagcdo do pais, conforme levantamento realizado pelo Departamento de

Trabalho de Sao Paulo e exposto por Rizzini:

Em 1894, 25% do operariado proveniente de quatro estabelecimentos téxteis
da capital eram menores. Em 1912, de 9.216 empregados em
estabelecimentos téxteis na cidade de Sdao Paulo, 371 tinham menos de 12
anos ¢ 2.464 tinham de 12 a 16 anos. Os operarios de 16 a 18 anos eram
contabilizados como adultos. [...] 194 industrias de Sdo Paulo em 1919,
apurou-se que cerca de 25% da mdo de obra era composta por operarios
menores de 18 anos. (2007, p. 377).

O namero significativo de criangas na producdo industrial e as suas condi¢des de
trabalho passaram a ser pauta dos setores ligados a satde (higienistas), dos juristas e depois da
classe politica, influenciados pelo debate internacional nas primeiras décadas do Século XX.
As discussdes enfrentaram a reagdo da burguesia com as suas posicdes contrarias as
limitagdes postas em relacdo a utilizagdo dessa forga de trabalho.

Estudos demonstram que, nas décadas de 1960 e 1970, havia participagao de menores
de 16 anos na industria, como aponta pesquisa realizada em Sdo Caetano no ano de 1968, que
revelou o emprego de 5,5% “menores” no quadro da industria “dinamica”, enquanto que, nas
“intermediarias”, os dados correspondiam a 10,8%, e nas “tradicionais”, a 7,8%. Em 1971, a
pesquisa feita pelo DIEESE constatou que 3,5% da mao de obra na industria quimica eram
menores de 16 anos. (OLIVEIRA, 2008).

O trabalho infantil ¢, assim, um componente histérico do processo de desenvolvimento
capitalista no pais. Representa, conforme Neves (1999), uma forma de recrutamento e
segmentacdo que se realiza em mercados de trabalho, os quais se sustentam no aviltamento do
trabalhador. Ao estudar os trabalhos de criangas e adolescentes no corte da cana-de-agucar no
Rio de Janeiro, nos anos 1990, a autora identifica que esse fendmeno se realiza pela
necessidade de atender a subsisténcia devido aos baixos saldrios, em que os sujeitos sdao
inseridos ndo como trabalhadores, mas como ajudantes, em especial do adulto responséavel

pela manutencdo da familia.

2.2.1 Inféncia e insercéo ao trabalho dos/as filhos/as da classe trabalhadora

O debate sobre a apropriacdo da for¢ca de trabalho infantil perpassa também pela

concepcdo de infancia, além das lutas da classe trabalhadora pela redug¢dao das contradi¢des

vivenciadas pelos trabalhadores, incluindo seus filhos. A percepcao sobre a infincia e sua
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compreensdo como sujeito historico, em desenvolvimento e como sujeitos de direitos,
aconteceu tardiamente na cultura brasileira. Realidade que podemos observar, apesar das
discussodes ao longo do século XIX e XX, apenas com a Constituicdo Federal de 1988, quando
legalmente isso vai acontecer, direcionando a uma perspectiva universal de compreensao
sobre a infincia ndo apenas para um publico especifico, a crianca pobre e em “situacio
irregular”. Na direcdo de entender essa construcdo, este topico vai se deter na apreensdo da
construgdo teorico-metodologica, assim como do aparato legal sobre a infancia no Brasil.

A discussdo sobre a infancia na sociedade, em especial na literatura, esteve associada
ao processo de “adultizagdo”, passagem restrita aos filhos e filhas da classe subalterna. Ou
seja, as criangas ndo eram vistas em seu tempo historico, ou mesmo como pertencentes a uma
fase de desenvolvimento importante para suas vidas enquanto seres sociais. A dire¢do em
relagdo a infancia era orientar a crian¢a a assimilar os comportamentos dos adultos, vistos
como corretos, bem como sobre sua preparagdo para a iniciagdo ao trabalho, como forma de
alcangar a maturidade. Sendo assim, a insercdo ao trabalho era vista como algo necessario
para a sua passagem para a vida adulta, que era tida como produtiva.

Essa tendéncia ¢ reafirmada ainda hoje quando a crianca ¢ chamada a ter
comportamentos sociais adequados, quando ¢ vista como o “futuro” do pais, quando passa a
ter uma agenda preenchida de atribuicdes e de responsabilidades (estudos, cursos...), para os
filhos e filhas dos abastados da sociedade ou mesmo quando aos filhos e filhas da classe
trabalhadora, precocemente, passam a assumir responsabilidades como a inser¢ao nas diversas
areas de trabalho por meio da apropriacdo da sua forga de trabalho, remunerado ou nao.

No decorrer da histéria, a nogdo de infancia, resultado do periodo moderno das
ciéncias, foi sendo construida ao longo dos séculos e sua compreensao perpassou por analises
que passaram a identificar a fragilidade fisica e o desenvolvimento emocional e intelectual da
crianca conforme aponta Gomez (2007). Para a autora, algumas areas do conhecimento e
profissoes, a exemplo da pedagogia, da pediatria, da psicologia infantil e do desenvolvimento
e da psicanalise, foram os pilares para direcionar a moderna concepgao, descricdo e
conhecimento sobre a infancia.

J& para Alvim e Valladares (1988), a produgdo intelectual voltada para a andlise da
infancia esteve presente desde o século XIX, tanto no Brasil como no exterior, com textos de
médicos, juristas, politicos, cronistas, jornalistas e escritores em geral, preocupados com a
realidade vivenciada, em especial, na vida urbana da crianga pobre, abandonada e em situagao
de trabalho, nas possiveis intervengdes em relacdo as expressdes da chamada “questdo

social”. Elas ressaltam:
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Um olhar para o passado revela que a questdo da infancia foi um fenomeno
recorrente em contextos de rapida industrializacdo e desenvolvimento urbano
acelerado. Na Franca e na Inglaterra do século XIX as criangas faziam parte
da reflexdo sobre as condigdes de vida das camadas populares no contexto do
capitalismo emergente. Tanto se falava das criangas exploradas pelo trabalho
industrial como de criangas abandonadas, vadias, mendigas, que integravam o
universo cruel da grande cidade e que foram retratadas com grande realismo
por escritores famosos da época. (1988, p. 3).

Sendo assim, um fator a ser observado ¢ que foi no contexto de ampliada aceleragdo
da urbanizagdo, seja nos paises centrais com a Revolu¢ao Industrial ou mesmo no caso
brasileiro, que a infancia e as expressoes da “questdo social” se tornaram pauta de discussoes
em uma realidade perpassada por exploragdo, abandono e estigmas em relacdo a crianga pobre
como “predisposta a vadiagem”. Esses fatores foram base para se fundamentar o lugar desses
sujeitos na sociedade, bem como para pensar leis e agdes, por parte da sociedade e do Estado,
tendo por base a perspectiva liberal de sociedade.

A infincia passou a ser pensada como um momento de cuidados, ndo na perspectiva
do desenvolvimento cognitivo e fisico da crianga, mas no receio de que esses sujeitos se
tornassem responsaveis pela reprodu¢do da criminalidade e da vadiagem. Sendo assim, a
preocupacao era a atencao a crianga pobre e a forma de inseri-la. Em relagao as criangas em
situagdo de trabalho, houve discussdes que se preocupavam apenas com suas condi¢des
futuras, ou seja, ndo era sobre a exploragcdo que sofriam, mas sobre como alcangariam uma
vida adulta para serem exploradas se as condi¢des de trabalho vivenciadas impediam esse
desenvolvimento.

Para Jens Qvortrup (2010), apesar da existéncia de registros dos socidlogos sobre
infancia, ao longo da historia, at¢é meados do século XX, as discussdoes falharam por nao
analisar esse periodo a partir de uma categoria social ou um coletivo. Foram pensadas sempre
com o objetivo de socializar e integrar as criancas a sociedade adulta, numa perspectiva
preparatoria, que marginalizava a posicdo da infincia na sociedade. Sobre essa questdo,

inferiu:

As criangas t€m, portanto, algo significativo em comum, ou seja, sua saida
da infancia. A antecipacdo da idade adulta e a trajetoria em direcdo a ela ndo
apenas descrevem as criangas as atitudes dos adultos, mas, também, as
transformam em proporcdes agigantadas para as criangas; as caracteristicas
determinam de forma significativa as expectativas dos adultos diante das
criangas ¢ o comportamento daqueles em relagdo a estas, bem como as
expectativas das criangas em relagdo ao seu proprio desempenho e
realizagdes. (2010, p. 634).
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Dito isso, o que se observa ¢ que a infancia foi apreendida como uma fase em
transi¢do, preparatéria, € que, portanto, precisava ser superada, o que torna esse momento
insignificante a partir de uma visdo em que as relacdes sociais se ddo por meio do processo de
“adultizagcdo” dos comportamentos.

Ainda segundo Jens Qvortrup (2010), foi somente no final do século XX que os
estudos sobre a infincia e sobre a crianga assumiram outras diregdes reflexivas por meio das
pesquisas socioldgicas e antropoldgicas passando, de maneira programatica, a estuda-las. Até
entdo, os classicos ou os que representam a sociologia contemporanea, no decorrer do século
XX, evitaram tratar sobre a tematica. O autor afirma a importancia de entendermos a infincia
como uma categoria estrutural permanente*, que continua a existir mesmo com a passagem
para outra fase geracional, sendo um momento que qualquer crianga ird passar. “Quando essa
crianga crescer € se tornar um adulto, a sua infincia tera chegado ao fim, mas enquanto
categoria a infincia ndo desaparece, ao contrario, continua a existir para receber novas
geracdes de criangas” (p. 367).

A compreensdo dessa discussdo ¢ importante para entendermos as respostas que a
sociedade e o Estado ofereceram em relacdo a infancia ao longo do século XX, que a

analisavam apenas como um momento de transicdo, sem a compreensdo desse momento

historico na vida do sujeito.

Se, por um lado, a infincia enquanto periodo ¢ uma fase transitoria
para que cada crianca se torne um adulto, por outro, enquanto
categoria estrutural, a infancia nao pode nunca se transformar em algo
diferente € menos ainda em idade adulta. No entanto, ¢ absolutamente
significativo falar sobre a transicdo de infancia de um periodo
historico para outro. (QVORTRUP, 2010, p. 638).

As autoras Alvim e Valladares (1988), ao analisarem o debate sobre a infancia na

46> jdentificado como

literatura, afirmam que foi na década de 1970 que a questdao do “menor
um grave problema social, levou a convocagdo dos cientistas sociais para pesquisar sobre o
tema, como forma de fornecer subsidios para a a¢do daqueles que lidavam diretamente com a

infancia e a adolescéncia pobre. Para as autoras, “Tais estudos marcaram a entrada das

% O autor traz essa discussdo, sob o viés funcionalista, para explicar que a crianga/infancia ndo é uma fase
transitoria para a vida adulta. Assim justifica: “Em termos estruturais, a infancia ndo tem um comeco € um fim
temporais, e ndo pode, portanto, ser compreendida de maneira periédica. E compreendida, mais
apropriadamente, como uma categoria permanente de qualquer estrutura geracional. As duas nog¢des de infancia
— enquanto um periodo e enquanto uma categoria permanente — ndo se contradizem. Elas podem e, de fato,
coexistem lado a lado, mas os significados de ambas sdo bem diferentes, [...]” (QVORTRUP, 2010, p. 635).

% Termo comumente usado na literatura para designar a crianca e o adolescente. Este termo foi utilizado no
Codigo de Menores de 1927.
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ciéncias humanas numa problematica que a partir de 1970 passa a ser tratada com grande
énfase principalmente por assistentes sociais, psicologos, antropdlogos, pedagogos e
sociologos”. (1988, p. 12).

Esses estudos passaram a destacar temas como o trabalho do menor, a delinquéncia, a
violéncia e a criminalidade, as relagcdes entre a crianca pobre e sua familia. A énfase nos
estudos e levantamentos sobre as caracteristicas socioecondmicas do universo infantil do pais
se debruca sobre a histéria da infancia pobre no Brasil, bem como sobre a legislagao que lhe ¢
pertinente. “Interessando-se pelo tema, as ciéncias humanas nada mais fazem do que se juntar
ao pensamento e as preocupagdes daqueles que ‘tradicionalmente’ lidavam com a infincia
pobre, elegendo como objeto de estudo a crianga pobre enquanto delinquente e trabalhadora.”
(ALVIM; VALLADARES, 1988, p. 14).

Os estudos sobre a infancia avangaram somente a partir dos finais dos anos 1980 e,
nos anos da década de 1990, assumiram outra perspectiva: a de prote¢do, de desenvolvimento
e de sujeitos de direitos. Essa realidade foi perpassada pelos novos direitos conquistados pela
infancia a partir dos anos de 1980, o que contribuiu para que a discussdao ultrapassasse a

perspectiva da “situagdo irregular®’”

para um panorama de “doutrina de protecdo integral”,
levando ndo s6 a ampliar o numero de pesquisas, mas também a diversificar as areas de
estudo sobre a tematica.

Inicialmente, a caridade e a filantropia foram propositoras do que se considera
“atendimento a infncia” por meio de servigos ofertados, que tinha como objetivo a redugdo
das condi¢cdes desumanas vivenciadas pelas criancas nas ruas das pequenas vilas, ainda no
periodo colonial. A igreja catdlica teve seu papel importante ao longo dos séculos, ja que o

3

proposito desse servico passou de concepcoes religiosas de ‘“‘salvar almas” a concepgodes
politicas de “salvar o futuro da Nag¢ao”; além de apenas preparar as criangas para a vida adulta
e para o trabalho, o fim ultimo também era ensina-las a comportassem como tal.

Rizzini (2009), em seus estudos histdricos, identificou que a infancia “passou pelas
maos” dos jesuitas para a sua evangelizacdo; dos senhores, no processo de subordinacao e
escravismo; das Camaras municipais e das santas casas de misericordias, no processo de
higienizagdo da sociedade; dos asilos; dos higienistas e filantropos; dos tribunais, por meio

dos reformatorios e casas de correcao; da policia; dos patrdes (donos de fabricas); do Estado

clientelista; das forgas armadas; e, por fim, pelas maos dos juizes de “menores”. Somente na

47 As acdes reforcavam a concepcio de “menor” como aquele que vinha de familias pobres. Os Cédigos de 1927
e 1979 “tem em comum a determina¢do de um paradigma da doutrina da situacdo irregular [...], em que a crianga
e a familia sdo tuteladas pelo Estado numa perspectiva disciplinadora e coercitiva”. (PADILHA, 2006, p. 57).
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década de 1980 que a crianca e o adolescente passaram a ser responsabilidade da familia, do
Estado e da sociedade.

No periodo da colonia, foi pelo interesse em utilizar as criangas para a catequizagao
dos adultos que a Congregacgao Religiosa da Companhia de Jesus, através dos jesuitas, passou
a criar estruturas educacionais e de amparo para as criangas indigenas e mesticas. Por mais de
dois séculos, os servigos da igreja foram os Unicos a atender a infincia, com interesses no
processo de evangelizagao. (ARANTES, 2009).

Ainda no periodo colonial, outros servigos foram sendo implantados, com o apoio
privado ou das congregacdes religiosas, a exemplo das rodas dos expostos*. Esse servigo
surgiu pela necessidade de ter um lugar para que as familias ndo abandonassem seus filhos
nas ruas ou nas igrejas. As rodas passaram a ser o local dos “[...] ‘expostos’, ‘enjeitados’,
‘deserdados da sorte’ ou da ‘fortuna’, ‘infancia desditosa’ ou ‘infeliz’ [...] referindo-se aos
recém-nascidos abandonados”. (ARANTES, 2009, p. 176).

No século XVIII, foram implantadas trés rodas dos expostos no pais: uma em Salvador
(1726), uma no Rio de Janeiro (1738) e outra no Recife (1789). Esse servigo tinha uma
perspectiva mais higienista e moral do que de protecdo a infdncia. Como aponta Nascimento
(2006), por exemplo, a Casa dos Expostos, que foi criada em 1789, no Recife, pelo
governador D. Tomas José de Melo, tinha como objetivo desestimular as praticas infanticidas
e proteger a honra de homens e mulheres de familia, dando-lhes a alternativa de se livrar dos
frutos proibidos ou espurios oriundos de relagdes incertas ou duvidosas ao abandonar o bebé
na instituicdo sob o anonimato*®. Esse servico, que se mantém ao longo da histéria, tem por
base o processo de institucionalizagdo da crianga e do adolescente marcada pelo recorte de
raga, classe e género.

Com a “Independéncia” do Brasil, em 1822, as congregagdes religiosas que,
politicamente, foram contra a independéncia da colonia, acabaram sendo expulsas do pais,
implicando nos servigos religiosos de caridade e filantropia existentes. Esse fato historico
contribuiu para que o Estado passasse a discutir com a filantropia sobre essa responsabilidade.
Na provincia de Pernambuco, como exemplo, foi criada a Comissao dos Estabelecimentos da
Caridade, a qual coube o papel de assumir a responsabilidade sobre estes “orfaos e expostos”.

Diante da quantidade de criancas e da falta de recursos, a resposta da Comissao foi destinar as

4 Esse servico era utilizado pelas familias que queriam entregar seus filhos nas casas das caridades sem serem
identificadas, por meio de um cilindro oco de madeira no qual a crianga era colocada. Com abertura para a rua,
os “rejeitados” era colocado na roda e depois girava para a parte interna da instituicdo, quando eram recolhidas.
49 No relatorio apresentado a Assembleia pelo entdo Presidente da Provincia de Pernambuco Francisco do Rego
Barros, no ano 1838, retratava-se que entre os anos de 1834 e 1838 entraram na Casa dos Expostos, situado no
centro da cidade do Recife, 394 criangas e faleceram 311, ou seja, em torno de 78,9%. (NASCIMENTO, 2009).
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criangas para serem cuidadas em outros espacos. Os bebés foram entregues as amas de leite,
que deviam ficar com eles até os sete anos; as meninas maiores foram entregues ao trabalho
doméstico, € o0s meninos serviram como mao de obra ou para o servico militar.
(NASCIMENTO, 2006).

Nessa direcdo, cabia ao Estado criar mecanismos para evitar a mortalidade em massa
em vez de apenas assegurar a protecdo das criangas, além de estruturar os mecanismos para
que esses sujeitos pudessem logo ser utilizados como for¢a de trabalho. Sendo assim, era
preciso formar essa forca trabalho, e para isso, foram criadas as agdes voltadas para o
aprendizado. Nascimento (2006) destaca alguns desses servigos de aprendizagem do século
XIX na entdo provincia de Pernambuco: a Companhia de Aprendizes Artifices, implantada no
governo de Rego Barros (1837-1844), e a Companhia de Aprendizes Marinheiros, do ano de
1858.

Diante do exposto, o que se pode observar ¢ que, ao longo da historia, trés
perspectivas de andlise vao direcionar a apreensdo sobre a infncia e a suas respostas sociais:
a “cultura do trabalho”, a institucionalizacdo e a “criminalizacdo”; perspectivas que
perpassaram as agoes da sociedade, da igreja e do Estado voltadas para esse publico.

No caso brasileiro, as mudangas na concepcdao de infincia tiveram como cenario a
ascensdo das influéncias liberais e republicanas. Nesse contexto, “a crianga deixa de ser
objeto de interesse, preocupagdo e acao no ambito privado da familia e da Igreja, para tornar-
se uma questdo de cunho social, de competéncia administrativa do Estado”. (RIZZINI, 2011,
p. 23). E sobre os ares da “modernidade” que esses sujeitos passam a ser pauta no ambito da
discussao politica, urbana, de tal modo que “[...] acreditavam que o cuidado com infancia era
uma das formas de mudar a ordem social e alcangar o projeto de civilizagdo desejado ao novo
Brasil”. (RIOS JUNIOR; PADILHA, 2011). Para Rizzini (2011), salvar a crianga naquele

contexto significava:

A consciéncia de que na infincia estava o futuro da nagldo, tornava
necessario criar mecanismos que protegesse a crianca dos perigos que
pudessem desvia-la do caminho do trabalho e da ordem. Assim como era
preciso defender a sociedade daqueles que se entregavam a viciosidade e
ameagavam a paz social. (2011, p. 83).

A literatura expde as diversas agdes que fizeram essa transformagdo ocorrer, em
especial o processo de institucionalizacdo: as criancas de familias ricas eram enviadas para os

colégios religiosos, onde teriam a preparagdo adequada a vida adulta; e as criancgas pobres
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para os asilos, para as prisdes, para as escolas de aprendizes ou mesmo para a casa dos

“senhores modernos”, a fim de serem exploradas em troca de roupa e alimentacao.

Manteve-se, pois, o abismo infranqueavel entre infancias privilegiadas
menores  marginalizados. Impuseram-se reiteradamente  propostas
assisténcias, destinadas a compensar a auséncia de uma politica social
efetiva, capaz de proporcionar condi¢des equitativas de desenvolvimento
para criangas e adolescentes de qualquer natureza. (RIZZINI, 2009, p. 16).
Foi na preocupagdo com a condigdo vivenciada pela infancia em situa¢ao de pobreza,
de abandono, de marginalizacdo e de rua (“criangas de rua”, termo que historicamente
perpassou nos debates) que o Brasil direcionou as suas agdes, discussdes e legislagoes. O
processo de urbanizagao e as condigdes de vida, atrelados a falta de servigos basicos, também
passaram a contribuir com essa reflexdo, especialmente na medicina higienista. Assim nos
afirma Moura:

\

[...] questdes relacionadas a saude serviram de base para discussdes e
implementacdo de politicas em torno da ordem social, as quais envolviam
reformas relacionadas a paisagens urbanas cuidados relativos ao controle
social das criangas, principalmente, a abandonada e pobre, que eram vistas
como um organismo nocivo a nova ordem que se desenvolvia. (2007, p.
110).

Para Vicente Faleiros (2009), as propostas advindas dos higienistas e juristas
conduziram para a discussdo sobre a intervencdo do Estado, o que contribuiu para o
surgimento de instituicdes publicas que passaram a mediar essas expressdes da “questdo
social” vivenciadas pela infancia, mantendo-se a 16gica higienista e de “situacdo irregular”.
Para isso, foram criados, por exemplo, a Secao de Higiene Infantil no Departamento Nacional
de Saude Publica e os Juizados de Menores. Inicia-se entdo, no século XX, o que pode ser
chamado de institui¢des publicas que passaram a refletir a questdo da infancia, pobre, tanto no
nivel federal como no estadual.

Em 1901, a partir dessas novas perspectivas, foi criado o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia, que passou a desenvolver acdes referentes a higiene infantil que se
espalharam pelo pais. Em 1919, foi concebido o Departamento da Crianca no Brasil, que,
segundo Rizzini (2011), foi a primeira iniciativa que teve abrangéncia nacional. Em 1903, foi

150

implantada a Escola Correcional® Quinze de Novembro, que tinha objetivo “educativo” e de

encaminhamento e integragcdo da crianca ao trabalho. (FALEIROS, 2009).

%0 No ano de 1917, foi instituida a Escola Correcional para Menores do Recife, instalada na antiga Casa de
Detengdo do Recife a fim de recolher criangas entre 9 e 12 anos para receber a educag@o primaria e desenvolver
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As discussdes higienistas e juridicas também contribuiram para a criacdo de
leis/decretos, que resultaram no Cdodigo de Menores de 1927, cddigo esse que colaborou com
a manutencao da caracteristica de classe, focalizada na repressdo e na atengdo a infancia,
aqueles que eram considerados vadios, expostos, abandonados, 6rfaos e libertinos, € aos quais
as familias ndo garantiam os deveres e cuidados minimos. Para Alvim e Valladares (1988), a
partir de entdo, a palavra “menor” passa ao vocabuldrio corrente, tornando-se uma categoria

classificatoria da infancia pobre:

Na década de 20, a questdo da infincia pobre se torna objeto da algada
juridica. Dando sequéncia a um conjunto de leis voltadas para a
regulamentacdo do trabalho do menor os juristas vdo se voltar para os
meninos ndo absorvidos pelo ramo industrial que constituiam um desafio a
sociedade urbana emergente quando “vadiando” pelas ruas. (1988, p. 6).

O autor Humberto Miranda (2009), ao tratar sobre o aparato juridico e assistencial
constituido nesse periodo, observa que se manteve a constru¢do de uma identidade do menor
perigoso, tendo por base as teorias criminalistas e higienistas europeias. Esse fato contribuiu
para que as referéncias das agdes do Cddigo fossem marcadas, por um lado, pelo poder do
juiz, e de outro, pelo poder policial. O primeiro tinha todo o poder para decidir sobre a vida do

“menor”, e o segundo podia agir previamente, identificando sinais de possiveis delitos. Sobre

isso0, assim infere Irene Rizzini:

As leis de protecdo a infincia, desenvolvidas nas primeiras décadas do
século XX no Brasil, também faziam parte da estratégia de educar o povo e
sanear a sociedade. As leis visavam prevenir a desordem, a medida que
ofereciam suporte as familias nos casos em que ndo conseguissem conter 0s
filhos insubordinados os quais poderiam ser entregues a tutela do Estado; e,
pela suspensdo do Patrio Poder, previam a possibilidade de intervir sobre a
autoridade paterna, transferindo a paternidade ao Estado, caso se julgasse
necessario (sobretudo quando a pobreza deixava de ser “digna” e a familia
era definida como sendo contaminada pela imoralidade). (2011, p. 64).

Essa legislacdo, tendo por base ideoldgica a defesa de “uma nova ordem social” para
uma nova nag¢do, também sofreu influéncias internacionais, a exemplo da Conferéncia de
1919 da Organizacao Internacional do Trabalho, que, em sua primeira reunido, aprovou, entre
as suas convengoes, uma que limitava a idade minima de 14 anos para o trabalho na industria

e o trabalho noturno para menores de 18 anos.

trabalhos de oficinas de sapatarias e de encadernacdo. As criangas, entdo, eram identificadas como pequenos
operarios. (MOURA, 2007).
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Além dessas influéncias, o Codigo de 1927 acompanha o processo histdrico
vivenciado no Brasil, quando foram instituidas as primeiras politicas sociais e direitos sociais
para a classe trabalhadora. O periodo foi marcado também pelo aumento da classe operaria e
sua organizagdo sindical, em que a “questdo social”, num Brasil recém-saido do escravismo,
comecava a ser enfrentada na forma de greves e mobilizagdes, e pela existéncia de uma

1a751

“parca e inocua legislagdao social”", como afirmam as autoras Behring e Boschetti (2007),

que, nessa direcdo, inferem:

[...] nesse contexto do final do século XIX e inicio do século XX, ¢
compreender que nosso liberalismo a brasileira ndo comportava a questao
dos direitos sociais, que foram incorporados sob pressdo dos trabalhadores e
com fortes dificuldades para sua implementagdo ¢ garantia efetiva. Essa
situagdo comeca a se alterar nos anos de 1920 e sofrera mudancas
substanciais a partir dos anos de 1930. (2007, p. 81).

Vale destacar que, nas décadas de 1930 e 1940, foram conquistados avangos
importantes nas lutas por direitos, a exemplo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT),
que regulou as relagdes de trabalho, a exemplo da carteira de trabalho, do auxilio doenga, da
aposentadoria, da pensdo, do seguro-desemprego, dentre outros. Algumas acdes assistenciais
seriam posteriormente implantadas ainda no governo de Getulio Vargas, como a criagdo da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)®?, que ¢ instituida com o objetivo de apoiar as familias
dos “pracinhas” que foram a guerra, ¢ que depois se configura como uma instituicdao
articuladora da assisténcia social no pais, com marca assistencialista, seletiva e de primeiro-
damismo. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Em relagdo a infancia, foi criado o Servigo Nacional de Assisténcia ao Menor (SAM),
no ano de 1941, com o objetivo de proporcionar a assisténcia social aos menores carentes e
infratores em todo o territdrio nacional. No entanto, essa instituicdo acaba assumindo uma
postura mais de ordem moral e social do que assistencial. O SAM era uma instituicdo

vinculada ao Ministério da Justi¢a e aos juizados de menores que

[...] tem como competéncia orientar e fiscalizar educandarios particulares,
investigar os menores para fins de internac¢do e ajustamento social, proceder
ao exame médico-psicopedagodgico, abrigar e distribuir os menores pelos
estabelecimentos, promover a colocacdo de menores, incentivar a iniciativa

51 Destaca-se na década de 1920 a Lei Eloy Chaves, que institui as Caixas de Aposentadorias e Pensdo (CAPs).

52 Foi instituida em 1942, com o objetivo de atender as familias dos pracinhas envolvidos na Segunda Guerra, e
posteriormente se configura como uma institui¢ao articuladora da assisténcia social no Brasil até a sua extingdo,
na década de 1980.
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particular de assisténcia a menores e estudar as causas de abandono.
(FALEIROS, 2009, p. 54).

A politica do SAM, articulada de repressdo e assisténcia, foi extinta no ano de 1964, ja
sob o regime ditatorial, sob pressdes politicas e judiciarias e depois de muitas criticas sobre as
suas condi¢gdes de atendimento; era vista como ‘“escola do crime”. (PADILHA, 2006;
FALEIROS, 2009; VOGEL, 2009;). Com a crise e extingdo do sistema SAM, surge a
Fundagdao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), como uma nova politica de
atendimento ao menor pobre e infrator, sua institui¢cao acontece no periodo militar.

A ac¢do da FUNABEM se limitou a prioridade de agdes sobre as consequéncias vividas
pelos menores, € nao sobre as suas causas. As acoes, realizadas em parceria com a esfera
judiciéria e de seguranga, passaram a atuar com praticas de controle terapéutico-correcional e
ndo promocional e com as atividades assistenciais paliativas e voltadas as criangas “carentes,
abandonadas, ¢ de conduta irregular ou com desvio de conduta, em detrimento das agdes
educacionais”. (PADILHA, 2006; SANTOS, 1979; MIRANDA, 2016). Foi no contexto
ditatorial que a Fundacao foi instituida, acabando por assumir a dire¢do tecnocratica e
autoritaria do modelo de governo em vigéncia, atrelando suas a¢des ndo para a protecido aos
“menores”, e sim para a garantia da “ordem social”, por meio da institucionalizacdo dos
sujeitos vistos como causadores da “desordem social”.

No ano de 1979, houve a reformulacdo do Cddigo. No entanto, apesar das tentativas
de superagdo da condi¢do repressora e de inclusdo de elementos da Declaragdo dos Direitos
da Crianca da ONU de 1959, ndao houve aceitacio do governo ditatorial. Isso impediu
qualquer possibilidade de mudangas progressivas, ao revés, foram reforgados elementos ainda
mais conservadores, adotando-se, por exemplo, a expressdo “situacdo irregular” como
significado de patologia social, e responsabilizando-se apenas a familia. (RIOS JUNIOR;
PADILHA, 2011).

Com o processo de crise do governo militar, ja no final da década de 1970, o regime
vai aos poucos sendo pressionado para a abertura democratica, processo que contribuiu para a
reorganizacao das forcas sociais, nos anos 1980, em defesa de um Estado democratico de
direito. Conforme Behring e Boschetti (2007), esse foi um periodo perpassado por uma crise
econdmica que levou o pais a ter uma “década perdida”. Por outro lado, ocorreu um
crescimento das lutas sociais e sindicais que se colocavam como alternativa ao poder, ao
mesmo tempo que havia uma fragmentagdo da burguesia brasileira. Houve, assim, um
movimento de resisténcias em diversas frentes de lutas, em especial pelo direito a saude, a

moradia, e pelos direitos da crianca.



68

Nesse periodo também teve destaque a intervengdo dos movimentos sociais
em defesa dos direitos de criangas e adolescentes, que inscreveram a
perspectiva da crianga com prioridade absoluta e a inimputabilidade penal a
baixo dos 18 anos, o que se desdobrou posteriormente no Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (1990), que implicou um forte reordenamento
institucional voltado para atencdo a esse seguimento. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007, p. 145).

Nesse periodo de transi¢ao para a democracia, houve organizagdes de movimentos
sociais e populares que passaram a pautar a questdo da infancia e sua prote¢do. Dentre os
movimentos, destaca-se a organizacdo em defesa do “menor de rua”, como o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), criado em 1985. Esse movimento se
destacou pela denuncia das condi¢des de vida da infancia brasileira, em especial a que estava
em situacdo de rua, ameacada pelo exterminio do Estado. A¢des como a Campanha da
Fraternidade de 1987 — campanha realizada pela Igreja Catdlica —, que abordava a tematica “A
Fraternidade ¢ o Menor” e tinha como lema “Quem acolhe o menor, a Mim acolhe”; a Frente
Nacional de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes; a Pastoral do Menor, da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; e a Comissdo Nacional Crianga e Constituinte.
(RIOS JUNIOR; SILVA, 2015).

Para Mendonga (2010), as articulagdes dessas organizacdes e frentes de lutas foram
importantes para a ocupacdo dos espagos da Constituinte Cidada de 1988. Articulagdes que
conseguiram ganhar forca politica, com debates, encontros, espacos nos meios de
comunicacao, recolhimento de assinaturas de criangas — e de eleitores — pela inser¢ao dos seus
direitos na Constituicdo, garantindo emendas de iniciativa popular, como a “Crianga e
Constituinte” e a “Crianga-Prioridade”.

O resultado dessa luta nos anos 1980 foi a asseguragdo dos direitos prioritarios para a
infancia, numa perspectiva de protecdo social. Sendo assim, com a Constitui¢ao de 1988, a
crianca e o adolescente entraram na pauta politica como um sujeito de direitos — que precisa
ser protegido pela familia, pelo Estado e pela comunidade —, em vez de como um sujeito em
“situagdo irregular”.

Com a Constitui¢ao de 1988, artigo 227, e a sua regulamentagao, por meio do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, a sociedade ¢ o Estado passaram a
compreender, mesmo que legalmente, a infancia e adolescéncia a partir de uma perspectiva de
protecdo integral, como sujeito de direitos, e consolida-se uma politica de protecdo e

atendimento. Foram instauradas instituicdes responsaveis por dinamizar essa politica, a
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exemplo dos conselhos tutelares®®, das conferéncias (locais, regionais e nacionais) e dos
Conselhos de Direitos em cada ente federativo.

No entanto, o que se observa nos anos iniciais da década de 1990 ¢ uma fragilidade
nas agoes do Estado, que vivenciava uma abertura e adesdo ao Projeto Neoliberal, fator esse
que impediu a concretude da legislagdo na realidade. O Estado, sob o discurso de reformas,
foi direcionado a redu¢do, ou mesmo a negacao, dos direitos sociais até entdo conquistados.
Nessa dire¢ado, os direitos sociais, garantidos na Constitui¢ao de 1988, passaram a orientar-se,
sobretudo, pela seletividade e privatizacdo em detrimento da universalidade e estatizacao.

Nesse periodo, o Projeto Neoliberal,

[...] sendo constituido por uma visdo de mundo burgués, procura imprimir a
ideia de que o mercado ¢ a unica via possivel para a obtengdo da liberdade
politica. A consequéncia desta ideologia ¢ a redefini¢do de outro modelo de
Estado, agora subsumido a grande burguesia transnacionalizada e suas
instituicdes guardids, como por exemplo, o FMI — Fundo Monetario
Internacional e o0 Banco Mundial. (GOMES, 2013, p. 65).

A tendéncia passou a ser a redugdo dos direitos sociais, sob o argumento da crise do
Estado, transformando as politicas sociais em ag¢des pontuais e compensatérias fundadas no
trindmio articulado do idedrio neoliberal: privatizacdo, focalizacdo e descentralizagao.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007). De tal modo, nesse periodo, “A politica neoliberal veio no
intuito de desconstruir os direitos e as garantias conquistadas pela classe trabalhadora nas
ultimas décadas, negando os direitos ja& conquistados ndo s6 nos paises capitalistas centrais,
mas principalmente nos paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil”. (RIOS JUNIOR;

SILVA, 2015, p. 20).

2.3 O DEBATE INTERNACIONAL SOBRE O TRABALHO INFANTIL E A INFLUENCIA
PARA O BRASIL

A questdo da inser¢do da crianga ¢ do adolescente no mundo do trabalho entrou

tardiamente nas discussoes politicas e econdmicas, fato que s6 ocorre apds as mudangas nas

correlacdes de forcas ao longo do século XIX na Europa, em especial na Inglaterra, locus da

Revolugdo Industrial, e no século XX, no Brasil e nos organismos internacionais, a exemplo

da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Um fator importante que nao se pode deixar

de mencionar ¢ a ampliacdo e a organizacdo da classe operaria, tanto nos paises berco da

53 S0 entidades puiblicas e permanentes, autdnomas, que sio encarregadas de zelar os cumprimentos dos direitos
da crianga e do adolescente. Sao 6rgaos que estdo presentes em todos os municipios brasileiros e seus membros
sdo eleitos por meio de voto direto em seus respectivos locais.
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Revolug@o como no Brasil — final do século XIX e inicio do século XX —, colocando nas suas
pautas de lutas a questdo da protecdo aos seus filhos trabalhadores, que passaram a ser fonte

de inspiragdo nas suas resisténcias como classe. Assim descreve Esmeralda Moura:

Nesse contexto, o trabalho infantil seria, para o movimento operario, fonte
inequivoca de inspiragdo. Bastava olhar para a crianga e o adolescente
operdrios para perceber que a classe operaria restara somente a miséria.
Bastava olhar para esses pequenos trabalhadores, a entrada ou a saida dos
estabelecimentos industriais ou no espago da producdo, para perceber que
neles estava sediada toda a legitimidade que as liderancas buscavam
imprimir a luta. (2007, p. 279).

Moura (2007), ao estudar sobre o trabalho infanto-juvenil, identificou que, ja no final
do século XIX>* ¢ inicio do século XX, a questdo se tornou pauta de dentncias nos jornais da
época, na imprensa paulistana, em especial nos impressos ligados aos trabalhadores. Essas
dentncias nos jornais comerciais, a exemplo da Folha de Sao Paulo, partiam da condigdo e da
precariedade na qual viviam esses sujeitos, principalmente no que diz respeito aos acidentes.
Em relagdo aos impressos dos trabalhadores, eles ndo s6 denunciavam essas condi¢gdes como
também as colocavam como pautas de exigéncias e enfrentamentos.

Essa tematica passou a ser discutida no inicio do século XX, no ambito da
Organizagdo Internacional do Trabalho®, organismo internacional que surge como orientador
das normas internacionais do trabalho. Em sua primeira reunido da Conferéncia Internacional,
em 1919, foi aprovada entre as suas convengdes a que limita a idade minima de 14 anos para
o trabalho na industria e o trabalho noturno para menores de 18 anos.

Essa agéncia, entre outras o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), ao

longo do século XX, vai contribuindo para a difusdo de consideragdes tedricas e praticas

sobre a infancia e o trabalho infantil. Conforme Maria Zs6gon,

Sus manuales operativos, de sensibilizacion y de difusion proporcionan
criterios técnicos, recomendaciones y lineas de accion para el disefio de
programas y herramientas de monitoreo de las intervenciones, asi como

% “Em maio de 1898, por ocasido da comemorag¢do do Dia do Trabalho, o Fanfilha informava que, dentre as
reivindicagdes dos trabalhadores, estavam incluidas a proibig¢do para os menores de 14 anos, do trabalho noturno
independente de idade [...] devendo a infancia ser protegida até a idade de 16 anos.” (MOURA, 2007, p. 279).

% Criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pds fim & Primeira Guerra Mundial, sendo a {inica
das agéncias do Sistema das Nac¢des Unidas com uma estrutura tripartite, composta de representantes de
governos e de organizacdes de empregadores e de trabalhadores. A OIT € responsavel pela formulagdo e
aplicacdo das normas internacionais do trabalho (convencdes e recomendagdes). As convengdes, uma vez
ratificadas por decisdo soberana de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil esta
entre os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira
reunido. Disponivel em: http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm. Acesso
em: 17 jul. 2017.
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asesoria técnica y financiera. Sin embargo, en estas agencias y sus informes,
se constata una primacia de las consideraciones técnicas y legalistas acerca
del trabajo infantil, tales como las franjas etarias y la carga horaria de las
actividades realizadas. Factores mas subjetivos, como las consideraciones
familiares, culturales, religiosas, no siempre son tenidos en cuenta debido a
la dificultad para cuantificarlas y ponderar su impacto en las diversas
estrategias de trabajo infantil. (2017, p. 99).

A OIT apresentou orientagdes que nao questionam o porqué da existéncia dessa forma
de trabalho, no entanto, contribuem para minimizar ou mesmo colocar em pauta temas
contraditérios do entdo atual modelo de producdo. Em sua Convengdo n°® 5, sobre “Idade
Minima de Admissdao nos Trabalhos Industriais”, em 1919, o organismo discute e limita o
trabalho de criangas menores de 14 anos, que ndo poderdo ser empregadas nem poderdo
trabalhar em empresas industriais publicas ou privadas ou em suas dependéncias. Orientagdo
que tem suas excegdes, em especial para o Japdo, que permite a partir dos 12 anos; e para a
india, onde ndo ha limitacdo, inclusive permitindo que criancas trabalhassem em minas,
cantarias ¢ industrias extrativas de qualquer classe, em uma realidade ainda colonial que o
pais vivenciava naquele periodo; ou seja, o que ndo cabe ao centro, pode ser realizado na
periferia do capital.

Na Convengao n°® 6, sobre “Trabalho Noturno dos Menores na Industria”, também de
1919, em seu artigo segundo, proibe-se empregar durante a noite pessoas menores de 18 anos
em empresas industriais publicas ou privadas ou em suas dependéncias, mas surgem as
excegoes, casos em que unicamente estejam empregados os membros de uma mesma familia,
além de permitir que, na India, a convengdo no se aplicara aos do sexo masculino maiores de
14 anos.

Na conferéncia de 1936, a discussdo sobre o trabalho de criangas voltou-se para a
“Idade Minima para Admissdo de Menores no Trabalho Maritimo”, Convengdo n°® 07 5
proibindo o emprego de criangas de menos de 15 anos a bordo dos navios. As excecdes sao

para os navios com membros de uma familia.

Entretanto a legislacdo nacional pode autorizar a entrega de certificados
permitindo serem empregadas criangas de menos de 14 anos de idade, nos
casos em que uma autoridade escolar ou uma outra competente, designadas
pela legislacdo nacional, depois de ter tomado em consideracdo a satide e as
condig¢des fisicas da crianga bem como as vantagens futuras ou imediatas do
emprego em questdo, tenha se certificado de que este emprego corresponde
aos interesses da crianga. (Convengdo n° 07, 1936, OIT)*’.

% Essa convencio foi substituida pela Convengio n° 58, em 1936.
5 Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235012/lang--pt/index.htm. Acesso em: 13
maio 2018.
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A OIT foi um instrumento politico importante para os avangos nas discussoes sobre as
condi¢des de trabalho, salario, jornadas e organizagao dos trabalhadores, bem como sobre
trabalho de criancas. Foram discussdes que contribuiram para que as pautas da classe
trabalhadora, mesmo que politicamente — pois as convengdes deveriam ser assinadas pelos
paises/membros —, ocupassem espacos nos debates internacionais. Além das convengdes
anteriormente citadas, o organismo em destaque pautou, em suas reunioes ao longo do século
XX, uma diversidade de temdticas para minimizar a exploragdo dos “trabalhadores infantis™®,

No entanto, conforme Maria Zsdgén, os critérios apontados pelas agéncias
internacionais quanto a defini¢do e formas de atuacao nem sempre ddo conta das realidades

latino-americanas, pois suas orientacdes e direcdes refletem a sua origem europeia e

capitalista.

Si bien fundamentales a la hora de diagnosticar problemas, recomendar
acciones y evaluar las llamadas mejores practicas, estas agencias y sus
manuales operativos para la identificacion y erradicacion del trabajo infantil
parten de una concepcion eurocéntrica de la infancia, la familia y la
sociedad. (2017, p. 95).

Quando o governo brasileiro ratificou as Convengdes anteriormente citadas, no ano de
1934, ja estava em vigéncia o Codigo de Menores de 1927, legislacdo que também tratava
sobre o trabalho realizado por “menores”. Antes desse cddigo, as discussdes sobre essa
tematica estiveram presentes no Decreto n® 1.313, de 17 de janeiro de 1891%, que tratava
especificamente sobre “providéncias para regularizar o trabalho dos menores empregados nas

fabricas da Capital Federal”. Nessa legislacdo fica estabelecido:

Art. 2° Néo serdo admittidas ao trabalho effectivo nas fabricas criancgas de
um e outro sexo menores de 12 annos, salvo, a titulo de aprendizado, nas
fabricas de tecidos as que se acharem comprehendidas entre aquella idade e
a de oito annos completos.

Art. 4° Os menores do sexo feminino de 12 a 15 annos e os do sexo
masculino de 12 a 14 s6 poderdo trabalhar no maximo sete horas por dia, nao
consecutivas, de modo que nunca exceda de quatro horas o trabalho
continuo, ¢ os do sexo masculino de 14 a 15 annos até nove horas, nas
mesmas condigdes.

%8 Convengdo sobre a Idade Minima (Agricultura), de 1921; Convencdo sobre a Idade Minima (Estivadores e
Foguistas), de 1921; Convencgao sobre a Idade Minima (Emprego nao-Industrial), de 1932; Convengao (revista)
sobre a Idade Minima (Trabalho Maritimo), de 1936; Convengdo (revista) sobre a Idade Minima (Industria), de
1937; Convengao (revista) sobre a Idade Minima (Emprego ndo-Industrial), de 1937; Convengao sobre a Idade
Minima (Pescadores), de 1959; e Convengao sobre a Idade Minima (Trabalho Subterraneo), de 1965.

% Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 17 ago. 2018.



73

Dos admittidos ao aprendizado nas fabricas de tecidos s6 poderdo occupar-
se durante tres horas os de 8 a 10 annos de idade, e durante quatro horas os
de 10 a 12 annos, devendo para ambas as classes ser o tempo de trabalho
interrompido por meia hora no primeiro caso e por uma hora no segundo.

Art. 5° E' prohibido qualquer trabalho, comprehendido o da limpeza das
officinas, aos domingos e dias de festa nacional, bem assim das 6 horas da
tarde s 6 da manha, em qualquer dia, aos menores de ambos os sexos até 15

annos.
(DECRETO N° 1.313, DE 17 DE JANEIRO DE 1891)%.

Apesar do decreto ser um importante instrumento de “prote¢do” para o periodo,
entende-se que também foi a reafirmagdo de que ndo havia uma reflexdo sobre o que era
infancia, com olhar para o desenvolvimento fisico e cognitivo. A preocupacao era apenas
moral e com a forga futura de trabalho adulta, uma vez que limitava a idade, mas nao proibia
a sua explorag¢do. Outro fator ¢ que a legislagdo era restrita a industria, em especial a téxtil.
Esse tipo de industria foi, e ¢, historicamente, um bergo de exploracao da for¢a de trabalho de
perfis etdrios mais jovens e femininos. (RIZZINI, 2007; MOURA, 2007).

Havia no Brasil, no periodo da primeira fase da republica, uma tentativa de
acompanhar as influéncias liberais que vinham do centro. No que diz respeito as legislagdes
para a infancia, o “Cddigo de Menores”, de 1927, incorporou tanto a visdo higienista de
protecdo como a visao juridica repressiva e moralista; “Integrar pelo trabalho ou dominar pela
repressao eram as estratégias dominantes.” (FALEIROS, 2009, p. 43). Discurso perpassado
pela necessidade de assisténcia e, a0 mesmo tempo, de repressao.

Ao longo do Século XX, no Brasil, foram criadas leis que passaram a limitar a
exploragdo da forca de trabalho de criancas. Isso contribuiu para a sua reducdo ou extingdo
em setores formais, em especial na industria, ainda no final do século. A discussdo sobre a
utilizacdo de “menores” na industria passou, inicialmente, a ser pauta dos setores ligados a
saude (higienistas), juristas, e depois pela classe politica, todos influenciados pelos debates
internacionais nas primeiras décadas do Século XX.

Assim como em outros contextos do capitalismo central, as primeiras discussdes sobre
a tematica apresentaram reagoes da burguesia com as suas posi¢des contrarias as limitagdes
postas em relagdo a utilizagdo dessa for¢a de trabalho. No entanto, mesmo com fortes
oposicdes dos capitalistas, houve avancos no que se refere as legislagdes, que passaram a
limitar a idade minima e as condi¢des de trabalho desse publico, a exemplo do Cddigo de

Menores de 1927.

8  Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-

498588-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 13 jun. 2018.
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Conforme Faleiros (2009), essa ordenacdo juridica ndo teve a adesdo dos industriais, o
que levou a uma pressdo no Estado, por exemplo, para a redug¢do da idade a ser explorada,
fato que levou, em 1932, a reducdo da insercdo para 12 anos por meio da Lei/decreto n°
22.042/1932. Os empresarios da época viam essas medidas de restricdo como “a insercao de
uma legido de candidatos a vagabundos, ao vicio e ao delito”, aponta Faleiros (2009).

Com as novas constituigdes, ao longo do Século XX, foram se fixando as idades
minimas para a exploracao da forca de trabalho de criangas e adolescentes; a Constitui¢ao de
1934 estabeleceu a idade minima de 14 anos; a constitui¢ao de 1946 manteve 14 anos como
idade minima; e a constituicdo de 1967 reduziu a idade para 12 anos.

Décadas depois, foi aprovada, na 58 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, em 1973, a Convengao 138, com vistas a aboli¢ao total do trabalho infantil e a

limitagdo da idade minima para o trabalho para todos os paises membros®®.

Art. 1° — Todo Pais-Membro, no qual vigore esta Convencdo, compromete-se
a seguir uma politica nacional que assegure a efetiva aboli¢do do trabalho
infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admissdo a emprego
ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico ¢ mental
do jovem. (CONVENCAO n° 138, OIT).

Além de outras contribui¢des, essa convencao colaborou para estabelecer discussoes
sobre a idade minima de 14 anos ao acesso ao trabalho, idade essa que ndo podia ser inferior,
em alguns casos permitidos, a conclusdo da escolaridade compulsoria. Sabemos que as
convencdes da OIT sdo ratificadas por seus paises membros a0 mesmo tempo em que os
condicionam a seguir suas orientagdes. No entanto, na realidade, essas convencdes acabam
por ser mais uma agao que envolve relagdes multilaterais que tem efetividade na sua aplicagio
e nos seus enfrentamentos, em especial para os paises-membros da periferia do capitalismo —
como ¢ o caso do Brasil —, que, na condi¢do de dependentes, acabam mantendo estratégias de
concorréncia no mercado internacional ao unir relagdes arcaicas e modernas em seu sistema
de producao/reproducao.

A reacdo dos paises desenvolvidos ao elevar os padrdes trabalhistas minimos se tornou
necessaria para garantir a competicdo com os paises “em desenvolvimento”, pois o custo do
trabalho, mais barato nesses paises, lhes dava vantagem no comércio internacional, € o

trabalho infantil contribuiria ainda mais para esse rebaixamento (VEIGA, 1998). Como ¢

possivel perceber, a manutengdo da livre concorréncia do mercado foi um dos elementos que

61 No Brasil, essa Convencio foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 179, de 14.12.1999, do Congresso
Nacional, ratificado em 28 de junho de 2001; promulgada pelo Decreto n. 4.134, de 15.02.2002; e entrou em
vigéncia no dia 28 de junho de 2002.
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levaram as pressdes internacionais a adotarem essas medidas, ndo para limitar a sua
exploragdo, mas para assegurar a acumulacdo dos grandes capitalistas centrais. O que nos leva
a afirmar que a burguesia jamais se preocuparia com a infancia dos filhos dos trabalhadores.
Entretanto, mesmo depois das pressdes internacionais € dos avangos nas legislagdes no
decorrer do século, em especial com a consolidacdo do Estatuto da Crianga e Adolescente
(ECA) em 1990, o trabalho infantil é ainda uma realidade na economia brasileira, em pleno
Século XXI. As leis por si s6s ndo foram capazes de amenizar as contradi¢des, nem serao;
somente apds as influéncias internacionais e através das mobilizagdes internas das
organizacgdes sociais foi possivel dar visibilidade a essa realidade vivenciada no pais. Para
Faleiros, “O mito do trabalho infantil como forma de encaminhamento da crianca na vida
ainda se mantém na cultura e nas relagdes de produgao no final do século XX”. (2009, p. 84).
Na década de 1990, tendo por base a direcao legal da “Doutrina de Protecao Integral”
da Constituicdo Federal de 1988 e da regulamentagdo via Estatuto, houve um progressivo
crescimento de movimentos e organizagdes sociais sob a influéncia de agéncias e de
organismos internacionais, que se articulavam na denuncia e davam visibilidade midiatica aos
casos de exploragao de criangas e adolescentes, em especial aos casos existentes nas

carvoarias, nos lixdes e no corte da cana-de-agtcar. Como aponta os autores,

As manchetes dos jornais se juntaram aos documentarios de tv especificos
sobre o tema, para estampar a dura realidade desses trabalhadores invisiveis,
que passaram parte de suas vidas nas carvoarias do Mato Grosso do Sul, nos
canaviais de Pernambuco ou nas industrias de calgados de Franca, em Sao
Paulo. (DOURADO; DABAT; ARAUJO, 2007, p. 430).

Mesmo sob égide da ideologia neoliberal, tendo como direcdo a cartilha do Banco
Mundial, o Estado brasileiro, por meio das pressdes internacionais (a exemplo da Marcha
Global contra o Trabalho infantil, que teve o Brasil como um dos paises sede da agdo, e da
possibilidade de boicotes econdmicos a exportacdo de produtos ligados a exploragdo de
criancas e adolescentes) e locais, teve de responder a essa demanda, sob o risco dos impactos
econdmicos. Sendo assim, mesmo que tardiamente, o pais iniciou suas a¢des na segunda
metade da década de 1990.

As pressdes resultaram em atitudes mais concretas pelo Estado brasileiro,
principalmente nos espacgos onde a exploragdo, a precariedade, a informalidade, a exaustdo e
as condigdes de trabalho andlogas a escravidao, insalubres, que afetavam fisica e moralmente

a infancia, eram visiveis nas denuncias contra as carvoarias, os cortes de cana-de-actcar e 0s

lixdes.
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Muitas dessas iniciativas sdo motivadas pela pressdo internacional,
principalmente a norte-americana contra a utilizacdo de criancas na
producdo. No contexto internacional, discute-se aplicar sangdes econdmicas
aos paises que utilizam o trabalho infantil, como por exemplo proibir a
importagdo de produtos fabricados por criangas. (RIZZINI, 2007).

Com a Convengao dos Direitos da Crianca, em 1989, organismos internacionais como
a ONU e a OIT passaram a questionar essa realidade, criando mecanismos de reducao dessas
desigualdades. A OIT se responsabilizou por prestar assisténcia direta aos paises no combate
ao trabalho infantil, e, em 1992, foi criado o Programa Internacional para a Eliminagdo do
Trabalho Infantil (IPEC). O Brasil foi um dos paises signatarios desse programa, além da
india, da Indonésia, do Quénia, da Turquia e da Tailandia; paises que se encontravam na
periferia do capital e cujos dados sobre o trabalho infantil possuiam dados alarmantes.

Em decorréncia do IPEC e da visibilidade sobre a realidade do trabalho infantil no
Brasil, no ano de 1994 ¢ criado o Forum Nacional de Prevencao e Erradica¢do do Trabalho
Infantil (FNPETI) 2 | espago com representagio do governo, de trabalhadores, de
empregadores, do Sistema de Justica, de organizagdes ndo governamentais, da OIT e do
UNICEF. Esse forum foi estratégico na articulacdo para o enfrentamento ao fendémeno do
trabalho infantil, sendo um dos seus resultados a implantagdo, pelo governo federal, do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), em 1996. Esse espago se mantém como
estratégico e critico em relagdo as acdes e omissdes do estado brasileiro em relagdo ao
enfrentamento a essa realidade, que ainda atinge milhdes de criancas e adolescentes no pais.

ApoOs essa visibilidade nacional e internacional, o Estado passou a criar politicas
focalizadas em setores e regides de maior indice de exploragdo, com agdes do PETI. Esse
programa inicia nas carvoarias de Mato Grosso do Sul e, em 1997, chega ao Estado de
Pernambuco para atender as criancas em situacdo de exploracdao nos canaviais, expandindo-se
para as regides sisaleiras da Bahia, e, a partir de 1999, ¢ ampliado para diversas atividades nos
demais estados. (RUA, 2007).

Apesar de agdes politicas focalizadas e seletivas, a exemplo do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) e do Programa Bolsa Escola®® houve uma reducio

significativa no numero de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho, em especial nas

62 «[...] ¢ uma estratégia da sociedade brasileira de articulacdo e aglutinagdo de atores sociais institucionais,
envolvidos com politicas e programas de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil no Brasil. Foi criado em
1994, com o apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e do Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF).” Disponivel em: https://fnpeti.org.br/oqueeoforum. Acesso em: 17 jul. 2019.

83 Beneficio que inicialmente teve como objetivo assegurar renda para as criancas que estavam fora da escola e
em situacdo de trabalho infantil.
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areas como carvoaria, corte da cana e nas regides sisaleiras, foco inicial dos programas de
enfrentamento e transferéncia de renda. Nos anos de 1990, havia 8.423.448 criangas ¢
adolescentes, na faixa etaria de 5 a 17 anos, em condicao de trabalho; ja em 2015, o nimero
foi reduzido para 2,5 milhdes. (IBGE, 2016).

O PETI passou a atender as familias consideradas pobres, com renda per capita de até
" salario minimo e com filhos na faixa etdria de 7 a 14 anos, que se encontravam em
atividades consideradas insalubres ou perigosas. Além da transferéncia de uma
complementacdo de renda, havia as condicionalidades, como a frequéncia escolar ¢ a
participacdo nas atividades educativas de jornadas ampliadas. O resultado é que “Em 2000,
ele ja atendia a cerca de 140 mil criangas e adolescentes no pais. Em 2001, houve um grande
aumento e, em 2002 esse numero chegou a 810.769, beneficiando 2.590 municipios em todos

os Estados da Federagao”. (CARVALHO, 2004, p. 51).

Priorizando o atendimento as familias com uma renda per capita de até meio
salario minimo, ou seja, que vivem em situacdo de extrema pobreza, o PETI
oferece uma compensagao financeira para a retirada das criangas do trabalho,
uma bolsa no valor de R$ 25,00 por crianga nas areas rurais € de R$ 40,00
nas areas urbanas, ou, mais precisamente, nos municipios com uma
populagdo igual ou superior a 250 mil habitantes. (CARVALHO, 2004, p.
51).
Desde a sua criagdo, o PETI passou por diversas mudangas no seu programa, dentre
elas a integragdo com o Programa Bolsa-Familia. (Portaria MDS n°® 666 de 28/12/2005).
Maria das Gragas Rua (2007), ao analisar essa mudanga, identificou que o ato de transferir
para o PBF as ag¢des do PETI reduziu o programa a transferéncia de renda e as acdes
socioeducativas e de convivéncia, o que comprometeu a eficidcia no combate ao trabalho
infantil, tornando o controle ainda mais precario.
Um dos fatos observados ¢ que ndo houve garantia do acesso as atividades
socioeducativas e de convivéncia para todas as criancas e adolescentes atendidos pelos
programas. Uma das fragilidades encontradas foi que, ao adotar o critério de renda, “[...]

perde-se de vista a especificidade do trabalho infantil, ou seja, houve perda do foco do

trabalho infantil”. (RUA, 2007, p. 439). Assim conclui a autora:

A falta de defini¢ao precisa e pactuada do conceito de trabalho infantil e de
acoes socioeducativas de convivéncia; a auséncia de parametros para essas
acdes com base nas praticas pedagdgicas; a descaracterizagdo das atividades
de qualificacao profissional e inclusao ocupacional das familias beneficiarias
e a perda dos incentivos a retirada das criangas e adolescentes da situacdo de
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trabalho apontam para a reducdo da sustentabilidade das agdes
governamentais na area. (RUA, 2007, p. 439).

No periodo de implantacdo do PETI, houve a aprovagdo da Convengdo n°182 da OIT
sobre “as piores formas de trabalho infantil”, no ano de 1999, que refor¢ou a importancia dos
paises membros em priorizarem as agdes de enfrentamento a essa questao e orientou cada pais
a criar suas listas de piores formas de trabalho infantil. Essa convencao foi ratificada pelo
Brasil, em 2 de fevereiro de 200054, e passou a exigir agdes mais concretas do pais nas
respostas as exigéncias internacionais. No artigo 3° da convencao 182, assim sdo definidas “as

piores formas de trabalho infantil”:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais como
a venda e trafico de criangas, a servidao por dividas e a condi¢do de servo, e
o trabalho for¢ado ou obrigatdrio, inclusive o recrutamento forgado ou
obrigatorio de criangas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituicdo, a
produgdo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

¢) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizagdo para a
realizacdo de atividades ilicitas, em particular a producao e o trafico de
entorpecentes, tais com definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,
d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢des em que ¢ realizado, ¢
suscetivel de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criangas.
(CONVENCAO OIT 182 de 1999)%

Os dados apontam uma dinamica de reducdo expressiva em relagdo ao periodo que
compreende os anos 1990 e os dias atuais, reducao absoluta de cerca de 2/3 (dois tergos) até
2016, conforme dados ja apresentados. No entanto, as possiveis metas brasileiras de
erradicacdo ndo foram cumpridas, conforme os acordos internacionais. O pais ndo conseguiu
cumprir a meta pactuada na II Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil de eliminagdo das
piores formas até 2016, destacando-se os indices ainda elevados, por exemplo, na agricultura
e na atividade informal.

Conforme relatério sobre o Trabalho Infantil e os Objetivos do Desenvolvimento

Social de 2015 (ODS)%, observou-se que o trabalho de criangas e adolescentes vem

64 No ano de 2001, foi lancada a Portaria 20/2001 da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, do Ministério do
Trabalho, com a lista das piores formas; no entanto, apenas em 2008 que o governo brasileiro editou o Decreto
6.481, que define a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil.

% Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236696/lang--pt/index.htm. Acesso em 20
set. 2017.

% Esse relatorio sobre “Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)” foi aprovado pelas Nagdes
Unidas em 2015, e busca um compromisso global para o progresso e o crescimento em bases justas e equitativas,
integrando as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais. Esses objetivos deverdo ser cumpridos até 2030, e,
entre eles, 0 ODS 8 conta com 12 metas que buscam garantir crescimento e desenvolvimento econémicos por
meio do trabalho decente, da garantia de direitos aos trabalhadores e trabalhadoras e da produgdo sustentavel.
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diminuindo ao longo dos anos, causando impactos importantes em suas vidas e de suas
familias. Dentre as 12 metas do ODS 8§, destaca-se a meta 8.7, que trata sobre as medidas
imediatas para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com a escravidao moderna e o trafico de
pessoas e assegurar a proibicdo e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil —
especificamente, a eliminagdo do trabalho infantil em todas as suas formas até 2025. Porém

essa ¢ uma meta que possivelmente o Brasil ndo alcangara.

2.4 O TRABALHO INFANTIL NA CONTEMPORANEIDADE: A SUA ERRADICACAO E
POSSIVEL NO BRASIL?

O fendmeno social do trabalho infantil ¢ uma realidade vivenciada por milhares de
criancas e adolescentes no mundo. Apesar dos avancos ao longo do Século XX em relagdo a
sua regulamentacdo e ao seu enfrentamento através de acdes do Estado ou mesmo por
iniciativas de organismos internacionais e institui¢des ndo governamentais, ele ainda persiste
no Século XXI, envolvendo milhares de sujeitos. Entende-se esse fendmeno como intrinseco
ao modelo vigente de sociedade, que mesmo ocorrendo em alguns momentos a sua redugdo,
ele continuara necessario ao desenvolvimento e a manutencao das bases de expropriagdo do
capitalismo, ora sendo apropriado, ora sendo expulso.

Sabe-se que esse fendmeno se apresenta de forma mais intensa e visivel nos paises da
periferia do capital, que tém uma economia fundada no desenvolvimento dependente, desigual
e combinado. S3o essas economias, por um lado, que, sob a ldégica do mercado, buscam
formas de competir com uma producdo mais barata e serem capazes de concorrer com a
producdo internacional. Por outro lado, sdo economias que vivenciam as contradi¢cdes
ampliadas das expressdes da questdo social — desemprego, desigualdade social, concentragdo
de renda, baixos salérios, baixos indices educacionais, estados minimos — que contribuem
para a insercao da crianga e do adolescente, em especial, nas economias informais.

Dados do Relatorio Global Estimates of Child Labour®’, da Organizagdo Internacional
do Trabalho — OIT, apontam, por exemplo, que em 2016 havia 152 milhdes de criancas e
adolescentes entre 5 e 17 anos em situagdo de trabalho infantil, dos quais 73 milhdes estavam
em trabalho perigoso. A concentracdo dessa forma de trabalho continua sendo na agricultura,
respondendo a 70,9%; no setor de servicos, 17,1%; e na industria, 11,9%. Esta expressao tem

sua predominadncia em regides da periferia do capital: o continente africano ¢ o que possui

Disponivel em: http://www.fnpeti.org.br/arquivos//biblioteca/84f6ae8786c869b86174ff76d8a66a93.pdf. Acesso
em: 13 jan. 2019.

6  Disponivel em: http://www.alliance87.org/global estimates of child labour-results_and trends 2012-
2016.pdf. Acesso em: 12 jul. 2017.
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maior nimero absoluto, com 72,1 milhdes enquanto 62 milhdes de criangas e adolescentes
trabalham na Asia e no Pacifico; no continente americano, 10,7 milhdes e, na Europa e na
Asia Central, 5,5 milhdes.

Um fator importante destacado pelo relatorio € que, apesar do percentual ser menor, os
18 milhdes de criangas e adolescentes que estdo na industria (com predominancia das idades
entre 15-17 anos) sdo os que enfrentam mais riscos aos perigos; trés quartos destes estdo
inseridos em trabalho perigoso. Outro ponto destacado ¢ que os servigos e a industria na
economia urbana informal provavelmente se tornardo mais relevantes em algumas regioes no
futuro, em face de forcas como o deslocamento das familias de suas fazendas para cidades,
em virtude da mudanga climatica. Esses dados contribuem para a reflexdo sobre o que vem
acontecendo com o processo de interiorizagdo/periferizacdo da produgdo, que ocorre, em
especial, na producdo/confeccao téxtil no Brasil € no /ocus deste estudo.

A despeito dessa realidade, o relatério da OIT (2013) ja apontava o crescimento dos
percentuais de trabalho infantil em setores como o servigo (54 milhdes de criangas podem ser
encontradas no setor dos servigos, das quais 11,5 milhdes estdo em trabalhos domésticos) e a
industria (12 milhdes), tendéncia essa observada em paises como o México, o Brasil ¢ a
Indonésia. O relatorio destaca a importancia da continuidade do enfrentamento aos casos da
agricultura, mas os casos dos servicos e da industria manufatureira ndo podem ser deixados de
lado.

Destacam-se, a seguir, dois episddios recentes que repercutiram nos meios de
comunicagdo ®, que dizem respeito a apropriagio da forca de trabalho de criangas e
adolescentes: os casos da confecgdo téxtil em Bangladesh (Asia) e da produgdo de cacau na
Costa do Marfim (Africa). Os dois paises estdo na condigdo de paises periféricos. No caso de
Bangladesh, um estudo recente (2016), desenvolvido pela organizacdo Overseas Development
Institute (ODI), identificou que 15% das criancas entre 6 e 14 anos, dos bairros mais
miseraveis da capital, ndo vao a escola, mas trabalham em periodo integral. O numero sobe
para 50% aos 14 anos. Dois tercos das meninas que trabalham estdo no setor téxtil, que
representa 30 bilhdes de ddlares na economia de Bangladesh, em plena expansdo. Ja o caso da

Costa do Marfim envolveu grandes empresas, como a Nestl¢, a Barry Callebaut e a Mars, que

%  Disponivel em: http:/www.educandotudomuda.com.br/o-trabalho-infantil-e-importancia-do-consumo-

consciente/. Acesso em: 16 jul. 2017.
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tiveram que assinar em 2001 o “Protocolo do Cacau”, comprometendo-se a erradicar
totalmente o trabalho infantil no setor até 2008°°.

Na realidade brasileira, a expressao desse tipo de trabalho ndo ¢ diferente, mas possui
particularidades regionais refletidas nas suas contradi¢cdes histéricas de desigualdades e
pauperismos. Essas desigualdades refletem as contradigdes de um pais que, apesar de
encontrar-se economicamente no ranking das dez poténcias econdmicas, tem um
desenvolvimento dependente que reproduz também as desigualdades regionais, sociais,
econdmicas, culturais, de género e étnico-raciais.

Nas trés ultimas décadas (1990-2010), houve agdes de enfrentamento a questdo do
trabalho infantil no pais, por meio de mudangas legais’™ e interven¢des via Estado’?, tendo por
base a influéncia dos acordos nacionais e internacionais, que contribuiram para amenizar o
fendmeno social do trabalho infantil, sob o discurso da sua erradica¢do. Desde meados da
década de 1990, houve uma redugdo significativa nesse tipo de trabalho, que na época chegou
ao numero de 8.423.448 criangas ¢ adolescentes, reduzindo para 2,7 milhdes na faixa de 5 a
17 anos de idade, conforme Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD - 2015
(IBGE, 2016).

A reducdo aconteceu de forma mais acelerada nos primeiros anos, no entanto, a partir
de 2010, a queda comeca a ser insignificante, de forma que as metas propostas pelos
organismos internacionais, ou mesmo o0s planos nacionais, ndo pudessem ser alcancadas,
tornando distante a sonhada erradicacdo das piores formas de trabalho, pensada para o ano de

573

201672, 0 que ja expde que a erradicacio de qualquer forma de exploragdo até 20257 também

nao sera cumprida.

8 Este fato resultou em um documentario, O lado negro do chocolate, que buscou conhecer a realidade do
trabalho de criangas e do trafico para serem exploradas nas plantagdes.

70 1- A Emenda n° 20, de 15 de dezembro de 1998, alterou o art.7° da Constitui¢io Federal ao estabelecer que 16
anos era a idade minima de acesso ao trabalho, proibindo qualquer emprego ou trabalho abaixo dessa idade —
excegdo feita apenas ao emprego em regime de aprendizagem, permitido a partir de 14 anos. Abaixo de 18 anos,
o trabalho ¢ proibido, sem excegdo, quando ¢é perigoso, insalubre, penoso, noturno e prejudicial ao
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social. 2- A Conven¢ao n° 182 sobre as piores formas de trabalho
infantil ¢ ratificada pelo Brasil em 2 de fevereiro de 2000; 3- A Convengdo n° 138, de 1973, ¢ ratificada pelo
Brasil em 28 de junho de 2001.

! Programas como o PETI, o Bolsa Familia e os Servigos de Convivéncia nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social.

72 Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-10/brasil-nao-cumpre-meta-de-
erradicar-trabalho-infantil-ate-2016-mostra-relatorio. Acesso em: 20 jan. 2019.

30 Brasil é um dos 193 paises signatarios da Agenda 2030, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), aprovados pelas Nagdes Unidas em 2015. Entre os 17 objetivos, no objetivo 8, a meta 8.7 trata
especificamente da eliminacdo do trabalho infantil em todas as suas formas até 2025. Disponivel em:
http://www.fnpeti.org.br/arquivos//biblioteca/84{6ae8786c869b86174{f76d8a66a93.pdf. Acesso em: 20 jan.
2019.
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Dados apontam para essa impossibilidade e para o descumprimento das convengdes
pelo estado brasileiro. Esses sujeitos envolvidos no processo de apropriacdo da forca de
trabalho acabam sofrendo as consequéncias de um mercado de trabalho onde as relagdes sdo
cada vez mais precarizadas e desprotegidas, realidade da classe trabalhadora brasileira. Em
relacdo aos casos de acidentes de trabalho, aponta-se que ocorreram com a faixa etaria entre 5
e 17 anos de idade, entre o ano de 2007 ¢ 2018; conforme o Forum Nacional de Prevengao e
Erradica¢do do Trabalho Infantil (FNPETI)’4, 43.777 acidentes de trabalho ocorreram a essa
faixa etaria, a partir dos dados do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo (SINAN)
do Ministério da Satde. Além dos casos de mutilagdes, traumatismos, intoxicagdes e fraturas,
também houve acidentes fatais — nesse mesmo periodo, 261 casos.

Em 2018, dados da Subsecretaria de Inspecio do Trabalho (SIT)”, durante as a¢des de
fiscalizacao, um total de 1.854 criancas e adolescentes foi alcangado pelos fiscais e retirado da
situacdo de trabalho infantil. Desse total, 79% era do género masculino ¢ 21% do género
feminino, sendo que 54% tinha entre 10 a 15 anos; 42% tinha 16 a 17 anos; ¢ 4% tinha de 9
anos de idade para baixo. Os estados com maior nimero de criancgas e adolescentes nessa
condicao sao Pernambuco, Bahia, Ceara, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo e
Minas Gerais.

A realidade do trabalho infantil no Brasil tem como predominéncia hoje o “espago nao
agricola”, como ¢ o caso do trabalho domeéstico: limpezas de casa, cuidados de criangas
menores — no ambiente familiar ou mesmo urbano; mas, ainda se mantém aquele voltado para
a agricultura, em especifico a familiar. O primeiro, doméstico, realizado predominantemente
pelo sexo feminino, € o segundo, agricola, pelo sexo masculino. Formas de trabalho que ja
sdo visiveis a partir de estudos realizados tanto pela academia como por instituigdes publicas
de pesquisas.

Em relagdo as particularidades do trabalho infantil no Brasil, conforme o CENSO
2010, as regides geograficas do pais refletem as contradi¢des sociais e suas particularidades.
As duas regides que apresentam maior expressividade percentual em relacao aos ocupados

nessa faixa etaria sio o Nordeste’® ¢ o Sul. Quando se trata de nimeros absolutos, a Regido

" Disponivel em: http://www.fnpeti.org.br/noticia/2130-mais-de-43-mil-criancas-e-adolescentes-sofreram-
acidentes-de-trabalho-nos-ultimos-11-anos-no-pais.html. Acesso em: 06 maio 2019.

> Disponivel em:  http://trabalho.gov.br/noticias/6858-acoes-fiscais-retiram-mais-de- 1-8-mil-criancas-e-
adolescentes-do-trabalho-infantil. Acesso em: 17 jul. 2019.

6 Os dados da PNAD 2016 apresentam o Nordeste como a terceira regiio com maior percentual, no entanto a
pesquisa do CENSO ¢ mais real, pois o recenseamento atinge todos os municipios, diferente das PNADs, que
acontecem nas regides metropolitanas.
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Sudeste, considerada a mais desenvolvida, apresenta o maior nimero de apropriacdo, por ser a
regido mais populosa.

Dados do CENSO 2010 demonstram que a Regido Nordeste se mantém com altos
indices de exploracao desse tipo de for¢a de trabalho. Como podemos observar, enquanto o
percentual de exploracdo da faixa etdria entre 10 e 17 anos no Brasil era de 3,9, no Nordeste
era 4,9%. A realidade do Nordeste brasileiro na economia nacional, de periferia da periferia,
contribui para a precarizagdo da vida desses sujeitos, que além de serem trabalhadores, ainda
recebem o mais baixo valor pela sua for¢a de trabalho entre as regides. Esses velhos e novos
padrdes capitalistas acabam sendo estabelecidos em realidades da periferia do capital e se
imbricam a sua forma de “desenvolvimento”.

A reprodugdo no capitalismo dependente torna ainda mais vulneravel as criangas e os
adolescentes que t€ém a sua for¢a de trabalho explorada, recebendo os mais baixos salarios,
trabalhando de forma mais intensa e mais precarizada em comparagao as outras regides, como
demonstram os dados citados. O valor do rendimento nominal médio mensal do trabalho
principal das pessoas de 10 a 17 anos, ocupadas na semana de referéncia, conforme o CENSO
2010, era de apenas R$ 253,71, enquanto a média nacional era de R$ 401,57. O Nordeste’’
teve o menor rendimento das regides, o que demonstra que as criangas ¢ adolescentes da
regido se encontram em condigdes ainda mais precarias no que diz respeito ao tempo € as
condic¢des de remuneragao da sua forca de trabalho.

Em comparacdo a estudos mais recentes — PNAD 2015 (IBGE, 2016) —, essa realidade
ainda se mantém na regido com baixa remuneragdo, mas ¢ a Regido Centro-Oeste que tem
hoje a menor remuneragdo para os que trabalham na faixa etaria entre 05 e 17 anos, como ¢

possivel observar na tabela a seguir:

" Dados do Relatério “A crianga e o adolescente nos ODS — ODS 1, 2, 3, 4, 5, da Fundagiio Abring (2017),
aponta que esta regido, em 2015, concentrava o maior percentual de pessoas em situagcdo de pobreza (46%), com
renda de até meio salario minimo (Regido Sul, 13, 7%). Da populagdo de 0 — 14 anos, 60,6% viviam com renda
abaixo de meio salario minimo. (Regido Sul, 23,1%). Disponivel em:
https://issuu.com/fundacaoabring/docs/publicaoacrianaeoadolesc. Acesso em: 17 jul. 2017.
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Tabela 1 — Rendimento por Regido — 05 a 17 anos (R$)

Regisio Rendimento mensal Rendimento Rendimento nio
05-17 anos estudante estudante

Norte 431 400 538

Nordeste 328 299 427

Sudeste 650 615 779

Sul 660 594 893

Centro-Oeste 286 272 340

Fonte: PNAD Continua — 2016. (elaboracao propria)

Dados mais atualizados da PNAD Continua — 2016 (IBGE, 2017) apontam uma
populacao significativamente jovem da populacdo brasileira, apesar da alteracdo da piramide
etaria. Na faixa etaria de 5 a 17 anos, era de 40.127.521 pessoas (ou seja, 20,8% do total da
populagdo). Nessa mesma pesquisa, ao tratar sobre o trabalho infantil, apontou-se a reducao
no numero absoluto de criangas ¢ adolescentes que t€ém a sua for¢a de trabalho apropriada,
havendo 1 milhao e 835 mil ocupados, o que representa 4,6% da populagdo total nessa faixa
etaria.

Em relagdo a esse valor absoluto apontado pela ultima PNAD, houve uma mudanga
metodoldgica que retirou da condicdo de trabalho cerca de 700 mil criancas e adolescentes,
alteragcdo que representou avancos no que diz respeito a redugdo. No entanto, estes sujeitos
retirados metodologicamente compdem também o niimero total de for¢a apropriadas, ou seja,
o nimero total ultrapassa mais de dois milhdes e meio de criangas e adolescentes inseridos na
logica de exploracdo (conforme dados da PNAD-2015, anteriormente apresentados).

Essa alteragdo metodologica excluiu do nimero absoluto o trabalho infantil das
criancas e adolescentes que trabalham nas ocupagdes de “producgdo para o proprio consumo” e
na ‘“constru¢do para proprio uso”’. Esse fato levou entidades como o Forum Nacional de
Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI) a fazer criticas e apontar que essa
mudanga mascara a realidade’®.

Nesta pesquisa, serdo identificadas algumas particularidades desses dados
apresentados pela PNAD — Continua 2016 (IBGE, 2017), mantendo a sua estrutura
metodologica, como forma de facilitar a andlise, ndo deixando de questionar essa alteracao

que busca maquiar a realidade. Em relacdo aos dados apresentados, observa-se que, dos

8 “Qs dados apresentados de 1,8 milhdio de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos e de 30 mil na faixade 5a 9
anos mascaram a realidade do trabalho infantil no Brasil. O nimero real sobre trabalho infantil, somados os 1,8
milhdo aos 716 mil, é de 2,5 milhdes de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos em 2016.” Disponivel em:
http://www.fnpeti.org.br/noticia/1 840-nota-explicativa-sobre-os-dados-de-trabalho-infantil-da-pnad-continua-
2016.html. Acesso em: 12 set. 2018.
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ocupados, 89,6% (1 milhdo e 645 mil) estdo na faixa entre 14 e 17 anos, ou seja, aqueles que
poderiam estar inseridos no mercado de trabalho legalmente formalizado, o que aponta que
estamos elevando a idade minima de apropriagdo. No entanto, aqueles que estao na condigao
de impedimento legal na sua inser¢ao na producao e reproducdo, por estarem na faixa etaria
abaixo dos 14 anos, ainda representam mais de 220 mil — a exemplo das 30 mil criancas, entre
5 e 9 anos, que estdo na condi¢do de ocupados.

Os dados apontaram também que a predominancia ¢ do sexo masculino — 1 milhdo e
198 mil —, enquanto o sexo feminino representa o total de 637 mil. Um fator importante, a ser
observado ¢ o recorte cor-raca, que demonstra que essa forma de exploragdo tem cor, e €
negra/parda (1.171 milhdes, o que representa 63,8% do total). A realidade brasileira que
impoe condi¢cdes de desigualdade quanto a condicdo racial ndo ¢ apenas em relagdo ao
trabalho infantil, mas também em relacdo aos valores salariais/remuneracdo, ao acesso a
educacio e satde, a mortalidade da juventude.

Dados sobre a educagdo nos direcionam a refletir sobre a forma com que essa inser¢ao
precoce impacta diretamente na formac¢ado educacional do sujeito, o que contribui para a sua
insercdo ainda mais precarizada no mercado de trabalho. A taxa de escolariza¢dao das pessoas
ocupadas de 05 a 17 anos de idade era de apenas 81,4% enquanto, no que diz respeito aos ndo
ocupados, essa taxa chega a 96,4%. Das criancas de 5 a 17 anos ocupadas, 81,4% estavam
estudando.

A PNAD Continua -2016 aponta o predominio do que pode ser chamado de dupla
jornada dos sujeitos inseridos no processo de producdo e reproducdo com os estudos. Entre os
estudantes de 05 a 17 anos ocupados, na semana de referéncia, 1 milhdo 417 mil estavam
matriculados no ensino publico (o que demonstra a condig¢do/classe), enquanto que no ensino
privado era apenas 77 mil. No entanto, essa inser¢do pode contribuir também com a evasao
e/ou distor¢ao idade-série, pois, enquanto no grupo de 14 a 17 anos ocupados apenas 79,5%
estudavam, em relacdo aos nao ocupados nessa faixa etaria esse percentual sobe para 86,1%.

No Brasil, a predominancia do trabalho nessa faixa etaria € nos setores ndo agricola,
sendo 1 milhdo e 392 dos ocupados e 443 mil no setor agricola. Essa relagdo pode ser
entendida pela dinamica urbana da economia brasileira e por fatores como a expulsdo das
familias tradicionais de suas terras, as condi¢des climdticas (dreas de inundagdo, seca) que
expulsam, cotidianamente, a populagdo para os grandes e médios centros urbanos. Na
agricultura, predominam as criancgas/adolescentes entre 5 e 13 anos (47,6% nessa faixa etaria).
Em relagdo aos que tinham a idade entre 14 a 17 anos, a principal atividade era o comércio

(27,2%, do total dessa faixa etaria).
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Tabela 2 — Pessoas de 05 a 17 anos ocupadas na semana de referéncia/setor de ocupacao

Agricultura 443 mil
Comércio e reparacio 488 mil
Servigcos domésticos 118 mil
Outros 786 mil

Fonte: PNAD Continua — 2016. (elaboragao propria)

Uma reflexdo importante sobre os dados apresentados acima € que, ao tratar do setor
de ocupagdo, quase um tergo € caracterizado como “outros”, o que, na analise do aparente,
pode esconder dados em relagdo aos sujeitos que estdo inseridos no sistema produtivo. Esses
dados, ao serem divulgados, impactariam as relagdes comerciais, principalmente as de
exportacao.

Em relagdo a posi¢cdo que ocupam no mercado de trabalho, observa-se que apesar do
nimero maior ser de empregados, um tergo do total de ocupados estd na condicdo de trabalho
auténomo, ou mesmo trabalho ndo remunerado (aqueles que metodologicamente estdo na
condi¢do de trabalhador familiar auxiliar). Destes, 139 mil criangas e adolescentes entre 5 ¢
13 anos estavam na condicao de trabalhador familiar auxiliar. Esses sdo dados que apontam a

fragilidade e a precariedade na qual estdo estes sujeitos. Ver Tabela 2.

Tabela 3 — Pessoas de 05 a 17 anos ocupadas na semana de referéncia (mil pessoas) — Posi¢do da

ocupacao
Total
Empregado 1123
Conta propria ou empregador 220
Trabalhador familiar auxiliar 492

Fonte: elaboragdo propria com base no PNAD Continua-2016

O fator remuneragdo ¢ algo que varia em decorréncia da idade, do tempo de trabalho e
da escolaridade. Em relacao aos ocupados, com remuneragao entre 5 a 13 anos, apenas 26,0%
recebiam remuneragdo, enquanto no grupo de 14 a 17 anos 78,2% eram remunerados. O
rendimento médio na faixa de 5 a 17 anos de idade foi de R$ 514,00 (5 a 13 anos, foi de R$
132,00 e nas faixas etarias entre 14 a 17 anos era de R$ 528,00). Os ocupados e que nao
estudam tem um rendimento maior, no entanto precisam trabalhar mais horas: os que nao

estudavam, em média 34,6 horas, e os que estudavam, 23,2 horas.
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Um dos dados preocupantes sobre a condi¢ao de trabalho destes sujeitos ¢ a condicao
precarizada e informal na qual estdo inseridos, o que os impede de ter acesso aos direitos e a
protecao basica do trabalhador. Nesse modelo de exploragcdo periférica, o numero de
adolescentes que tém a sua for¢a de trabalho apropriada, sem as condigdes minimas, ¢
significativo. Os dados apontam que, dos ocupados entre 14 ou 15 anos, 89,5% ndo tinham
carteira de trabalho assinada. Em relagdo aos empregados de 16 ou 17 anos, 70,8% nao
tinham registro em carteira.

Além disso, a populacao infantil em ocupacao nao permitida ¢ representada pelo
somatorio das criancas de 5 a 13 anos de idade ocupadas (190 mil pessoas), o contingente de
14 ou 15 anos ocupados que nao obedeceram as condigdes legais de jovem aprendiz (196 mil
pessoas), e os de 16 ou 17 anos sem registro formal (612 mil pessoas). Esse contingente
chegava a 998 mil pessoas em 2016, ou 54,4% dos ocupados no grupo etario de 5 a 17 anos
de idade. Outras condigdes que caracterizam o trabalho infantil, como a realizacdo de
atividades insalubres ou perigosas (mesmo que o trabalhador seja registrado) e o treinamento
devido ao jovem aprendiz, ndo sdo captadas pela pesquisa e, portanto, ndo foram
contabilizadas no percentual referente a populacao infantil em ocupacao nao permitida. Dados
abaixo apontam essa dinamica de exploragdo e precarizagdo por meio da informalidade, ou
seja, aqueles que poderiam estar trabalhando, mesmo como jovem aprendiz, ndo tém acesso

aos direitos minimos de protecao por meio da sua legalizagao.

Tabela 4 — Pessoas de 14 a 17 anos empregadas na semana de referéncia (mil pessoas)

Total Total 1084
Total — Grupos de idade 14 a 17 Com carteira de trabalho assinada 275
Total — Grupos de idade 14 a 17 Sem carteira de trabalho assinada 808
Grupos de idade 14 ou 15 Total 219
Grupos de idade 14 ou 15 Com carteira de trabalho assinada 23
Grupos de idade 14 ou 15 Sem carteira de trabalho assinada 196
Grupos de idade 16 ou 17 Total 864
Grupos de idade 16 ou 17 Com carteira de trabalho assinada 252
Grupos de idade 16 ou 17 Sem carteira de trabalho assinada 612

Fonte: elaboragdo propria com base no PNAD Continua-2016

Em relagdo a jornada de trabalho, os dados abaixo nos apontam que ela ¢ crescente
conforme o grupo de idade aumenta, sendo 11 horas diarias, em média, para os menores de 5

a 13 anos; e 28,4 horas, em média, para os maiores de 16 ou 17 anos.



Tabela 5- Numero médio de horas efetivamente trabalhadas na semana de referéncia das

Grupos de idade
Grupos de idade
Grupos de idade
Grupos de idade
Grupos de idade
Grupos de idade
Grupos de idade
Grupos de idade
Grupos de idade
Grupos de idade
Grupos de idade
Grupos de idade
Grupos de idade
Grupos de idade
Grupos de idade

05a17
05al7
05al7
05al3
05al3
05al3
14a17
14a17
14a17
14 ou 15
14 ou 15
14 ou 15
16 ou 17
16 ou 17
16 ou 17

Sexo
Sexo
Sexo
Sexo
Sexo
Sexo
Sexo
Sexo
Sexo
Sexo
Sexo
Sexo
Sexo
Sexo
Sexo

Total
Homem
Mulher
Total
Homem
Mulher
Total
Homem
Mulher
Total
Homem
Mulher
Total
Homem
Mulher

Fonte: elaborag@o propria com base no PNAD Continua-2016.

25,3
26,1
23,8
11,3
11,4
11,2
26,9
27,9
25,1
22,7
22,7
22,6
28,4
29,7
26,0
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Esses ntimeros, quando tratados por regido, apontam as desigualdades do pais. Por

exemplo, o percentual de trabalho infantil nas Regides Norte e Nordeste possuia a maior

proporc¢ao de criangas de 5 a 13 anos ocupadas: respectivamente, 1,5% (47 mil criangas) e

1,0% (79 mil criangas). J4 o trabalho entre as criancas de 14 a 17 anos foi proporcionalmente

maior na Regido Sul, representando 16,6% da sua populacdo dessa faixa etaria. A Regido Sul,

com o indice de risco de trabalho, destaca-se com o maior percentual, 6,3%. No entanto, em

valores absolutos, o Sudeste ¢ a regido com o maior numero de criangas e adolescentes em

situagdo de trabalho, e a maior ocorréncia dos que ndo estudam e que ndo estudam e

trabalham, sendo seguido pela Regido Nordeste. As regides Norte e Nordeste destacam-se

pelo percentual de pretos e pardos que estdao inseridos no processo de producao/reprodugao.

Regido Populacio
Norte 4 391
milhdes
Nordeste 12 330
milhdes
Sudeste 15 196
milhdes
Sul 5 140
milhdes
Centro- 3 069
Oeste milhdes

Trabalho
infantil

% em relacio
a  populacio
total

27,4% 251 mil
23,2% 538 mil
18,6% 570 mil
18,5% 323 mil
21,1% 153 mil

Percentual de
trabalho
infantil

5,7%

4,4%

3,7%

6,3%

5,0%

Nio
estudam

201 mil

547 mil

583 mil

244 mil

134 mil

Fonte: elaboragdo propria com base no PNAD Continua-2016.

Tabela 6 — Trabalho infantil e Realidade 2016 — 05 a 17 anos

Nio
estudante
ocupado

39 mil

95 mil

113 mil

65 mil

28 mil

% de
pretos e
pardos

85,8%

79,1%

58,2%

27,9%

70,6%

% de trabalho
acima de 40
horas

20,2%

19,2%

32,6%

31,7

33,0%
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Os dados direcionam a reflexao sobre o fendmeno, que ¢ real e coloca em situacao de
precarizagdo a apropriagdo da forca de trabalho de milhares de criangas e adolescentes no
pais. Isso merece andlises criticas que sejam continuas para o entendimento das

particularidades que os dados, especialmente os governamentais, nao apontam ou refletem.
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3 PRODUCAO EM DOMICILIO E INFORMALIDADE: “A MASSA FLUTUANTE
CONTEMPORANEA DOS TRABALHADORES INSTAVEIS”

"N4o é a consciéncia dos homens que determina seu ser, mas, pelo contrario,
seu ser social é que determina sua consciéncia.” (Karl Marx)

O atual contexto capitalista, a partir da crise dos anos 1970, passou por mudangas que
implicaram no redirecionamento de seu modelo de reproducdo e producdo, tendo por base
alteracdes no modelo do processo de producdo e das relagdes socioecondmicas capital-
trabalho, pois o fordismo ja nao respondia as necessidades da acumulacao. Foi imprescindivel
o estabelecimento de novas medidas de garantia a acumulagdo e manuten¢do do dominio
sobre o trabalho, a partir de novas exigéncias.

As mudangas ocorridas na dinamica poés-fordista, apdés os anos 1960/1970,
contribuiram para o redesenho das forcas produtivas, ndo apenas no plano da organizagdo
sociotécnica da producdo, mas também na Divisdo Internacional do Trabalho. Como aponta
Harvey (2003), novos espacos geograficos foram inseridos no processo de dispersdo, de
forma a contribuir para a descentralizacdo, a externalizacdo e a transnacionaliza¢do da
producao. Além desse movimento acontecer dos capitalismos centrais para os dependentes,
também ocorre internamente, a exemplo do Brasil, onde incide esse movimento de
desterritorializagdo da produgdo, saindo dos grandes polos litordneos para o interior dos
Estados, ou mesmo da Regido Sul e Sudeste para regides como o Nordeste e Norte.

No Brasil, pais marcado pelo desenvolvimento dependente, enquanto periferia,
observa-se sua inser¢ao na Divisdo Internacional do Trabalho, o que amplia sua industria sem
romper com seu lugar de economia de desenvolvimento desigual e combinado. Emergem,
nesse processo, novos projetos de desenvolvimentos econdmicos regionais que tém
contribuido para a dinamizac¢do da sua produgdo. Essas dindmicas sdo marcadas por relagdes
atrasadas e modernas.

Nesse contexto de reproducdo, ¢ possivel observar dindmicas que t€ém como base a
producao em domicilios influenciada por modelos flexiveis europeus, que cria “cidades
fabricas” para dinamizar a sua produgado, estruturadas sob a informalidade e a precarizagao
das condi¢des de trabalho por meio de mecanismos de externalizacdo do trabalho
responsaveis pela informalizagcdo. Ao mesmo tempo, articulam o trabalho informal a produgao
capitalista, com destaque para o faconismo, o saldrio por pega e a produgdo subarrendada.
Essa realidade acontece em dindmicas de produg¢do como a téxtil, tornando-se um lécus de

apropriagdo da forca de trabalho infantil.
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3.1 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E ACUMULACAO FLEX{VEL: A SA{DA DO
CAPITAL

A crise do capitalismo mundial, crise essa estrutural — duradoura, global e de solugdes
incertas (BIHR, 2010) —, ocorrida no p6s-1960, alterou de forma significativa o processo de
producdo e reproducdo do capitalismo contemporaneo. Tornou-se necessaria a superacao do
modelo fordista-keynesiano’®, que tinha como principio a pratica do controle do trabalho,
baseado nas inovagdes técnicas e organizacionais, nos habitos de consumo em massa ¢ na
separacdo entre a concepgio e a execucdo®, conectado como as reconfiguracdes de poder
politico-econémico, principalmente do papel do Estado (HARVEY, 2003; LARANIJEIRA,
1997). Tendo em vista o seu enfraquecimento enquanto modelo de produ¢do e reprodugdo
rigido, houve o seu redirecionamento com o objetivo de enfrentar a crise estrutural que se
tornava um obstaculo para o capital e que teve como consequéncia as continuas quedas das
taxas de lucros, perpassadas por um periodo de redu¢do do crescimento ¢ do acimulo do
capital, em oposicdo a fase positiva vivenciada nas ultimas trés décadas que antecederam a
crise, entre os anos de 1945 (pds-guerra) e 1973.

O que ocorreu nessa etapa, para Alain Bihr (2010), é consequéncia de quatro fatores:
da diminui¢do dos ganhos de produtividade (pelo esgotamento da possibilidade de
ampliacdo); da elevagdo da composicao organica do capital (com o aumento do trabalho
morto, capital constante); da saturagdo da norma social de consumo (consumo de bens
duréaveis); e do desenvolvimento do trabalho improdutivo (limitado a valoriza¢do do capital e
a sua escala de acumulagao).

As novas medidas resultaram num periodo de racionalizacdo, reestruturagdo e
intensificacdo do controle do trabalho, como nos aponta David Harvey (2003). Nao obstante,
¢ o Toyotismo, um modelo japonés, que serd a referéncia para a producdo, cooperando para o
redirecionamento do seu formato, que passa a ser conduzido pela demanda, de forma

diversificada, que atenda o consumo imediato. Nesse padrao produtivo, o trabalhador se torna

O fordismo € resultado do sistema de produgdo e gestdo empregado por Henry Ford e teria como base as
mudangas no processo de producdo. Ja o keinesianismo ¢ resultado da influéncia de John Keynes, que defendeu
a intervencdo do Estado com vista a reativar a produgdo. Para as ideias keynesianas, o Estado precisa ser
produtor e regulador e tem como objetivo reestabelecer o equilibrio econémico, bem como estimular a
economia.

80 No fordismo, o processo de trabalho tem a separacio entre a execugio e a concep¢io. A execucdo é marcada
pelo trabalho fragmentado, simplificado, repetitivo, parcelado, monétono e de ciclos curtos. O trabalhador perde
as suas qualificacdes, que sdo incorporadas nas maquinas. Ja o trabalho de concepgdo se torna qualificado,
responsavel pelo desenho do produto, da programagdo da producdo, da manutengdo, sendo esse um processo
isolado da linha de montagem. (LARANIJEIRA, 1997).
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o sujeito responsavel por “controlar” a producdo, o nivel e a qualidade, a produtividade
determinando o seu salario final. Exigird do possuidor da mercadoria for¢a de trabalho a
polivaléncia na sua execucao, bem como uma reorganizagao, tendo como direcao o “trabalho
em equipe”. Esse modelo refletira na flexibilizagdo da produgdo e das relagdes de trabalho,

pois,

[...] ao contrario do fordismo, a produgdo sob o toyotismo ¢ voltada e
conduzida diretamente pela demanda. A producdo é variada, diversificada e
pronta para suprir o consumo. E este que determina o que sera produzido, e
ndo o contrario, como se procede na producdo em série ¢ de massa do
fordismo. (ANTUNES, 2011, p. 32-33).

A saida para o capital foi um modelo que contribuisse com as necessidades da
acumulagdo. O resultado é o que Harvey denomina de acumulagao flexivel, que “[...] se apoia
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes
de consumo”. (HARVEY, 2003, p. 140). O processo da acumulagdo flexivel, por meio do
modelo Toyotista, implicou na necessidade de mudangas tecnoldgicas, na automacdo, em
novas linhas de produtos e principalmente na dispersdo geografica para regidoes de controle
mais facil do trabalho.

As mudangas provocaram um desenvolvimento ainda mais desigual, tanto entre
setores produtivos quanto em relacdo as regides geograficas. Houve ampliacdo dos empregos
nos setores de servigo e foi ocasionada a reestruturacdo de novas regides industriais, até entdo

consideradas “subdesenvolvidas”, a exemplo da “Terceira Italia”%!

, OU mesmo o surgimento
de regides que nao possuiam tradi¢des industriais. (HARVEY, 2003).

Nessa fase contemporanea do imperialismo, tornou-se indispensavel o reordenamento
das relagdes sociais de produgdo e a nova organizacdo do trabalho, requerendo formas
alternativas de reestruturacdo da produgdo, culminando em relagdes que se estruturaram na
“precariedade, pela flexibilizagdo e desregulamentagcdo”. (VASAPOLLO, 2006). Esse
momento foi acompanhado pela “desproletarizacdo” do trabalho industrial nos paises de
capitalismo avancado, pela “heterogeneizacdo do trabalho”, ou mesmo pela
“subproletarizacdo” intensificada, presente na expansdao do trabalho parcial, temporario,

precario, subcontratado, terceirizado. (ANTUNES, 2011); além da “captura da subjetividade”

(ALVES, 2014) como forma de garantir a continuidade desse projeto societario dominante.

81 Modelo de desenvolvimento consolidado nas Regides Central e Nordeste da Italia, a partir dos anos 1950 e
1960. Modelo produtivo baseado nas pequenas e médias empresas capazes de adaptar-se ao novo mercado,
apresentando-se como um modelo distinto do fordista. (COCCO; GALVAO; SILVA, 1999).
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Para Harvey, o trabalho organizado através dos sindicatos sofreu grande impacto nessa
fase, pois o controle da forga de trabalho foi um dos elementos fundamentais na
reestruturacao através de regimes e contratos mais flexiveis e por meio do crescente uso
trabalho em tempo parcial, temporario e subcontratado, realidade ja percebida nos anos de
1980 em paises como Estados Unidos, Inglaterra e Japao. “A atual tendéncia dos mercados de
trabalho ¢ reduzir o nimero de trabalhadores ‘centrais’ e empregar cada vez mais uma forga
de trabalho que entra facilmente e ¢ demitida sem custos quando as coisas ficam ruins.”
(HARVEY, 2003, p. 144).

Nessa fase, o processo de producdo redireciona seu espago produtivo por vias de
tecnologia e reorganizagdo da divisdo social do trabalho, o que contribui para expulsdo da
for¢a de trabalho, implicando na ampliagdo do seu capital constante ¢ da superpopulagao
relativa: menos forca de trabalho necessaria para a producdo, tornando-a disponivel em
quantidade ainda maior para exploragdo. Amplia-se o exército de reserva, ndo sé pela
expulsdo da for¢a de trabalho do espaco produtivo, mas também pela dispersdo geografica da
producdo para regides/paises que tém disponivel um amplo exército de trabalhadores e
trabalhadoras, dentre os quais a for¢a de trabalho jovem e feminina, a ser explorado; além de
dindmicas produtivas imbrincadas entre o “moderno” e o “atrasado”, a exemplo da produgdo
informal e em domicilio, em condi¢des que garantam ao capital enfrentar as suas contradigdes
e a crise.

Acarretou a fragmentacdo crescente do proletariado ocidental, que tende a paralisa-lo
enquanto forga social, observa Alain Bihr (2010). O autor, ao analisar a fragmentagdo do
proletariado, do exército industrial de reserva e sua populagdo relativa no inicio dos anos de
1990, identifica trés grandes conjuntos que se desenhavam em tempos de capitalismo flexivel:
os “proletarios estaveis e com garantias” — aqueles que ndo tém sido ou tém sido pouco
ameagados no que se refere as relacdes salariais e garantias, mas que, a medida que a crise se
prolonga, também tendem a sofrer com as medidas tomadas; os “proletarios excluidos dos
trabalhos” sdo os trabalhadores idosos e os ndo qualificados, bem como os jovens que nao
conseguem acessar o mercado de trabalho.

Entre esses dois polos de proletarios estd o conjunto da “massa flutuante de
trabalhadores instaveis”, que se assenta entre os dois outros polos, tendo sua dimensdo
ampliada pela distingdo entre diferentes categorias: os trabalhadores temporarios, os
estagiarios, os trabalhadores da “economia subterrdnea” e os proletarios das empresas que
operam por subcontratacdo (terceirizacdo) e por encomenda. Nesta ultima categoria de

proletarios, estdo inseridos também os trabalhadores em domicilio, os quais estdo “[...]
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envolvidos em uma forma aparentemente arcaica de submissao do trabalho ao capital, a qual,
no entanto, a crise conferiu um novo vigor em certos ramos”. (BIHR, 2010, p. 85). Para o

autor,

Essas diferentes categorias de trabalhadores t€m em comum a submissdo a
um conjunto de constrangimentos: instabilidade de emprego e, portanto, de
renda, desregulamentacdo mais ou menos forcadas de suas condicdes
juridicas de emprego e de trabalho (em relagdo as normas legais ou
convencionais); conquistas e direitos sociais em regressao; com frequéncia,
auséncia de qualquer beneficio convencional; a maior parte do tempo,
auséncia de qualquer protecdo e expressdo sindicais; enfim, tendéncia a
individualizagdo extrema da relagdo salarial. (BIHR, 2010, p. 86).

As condigdes impostas aos trabalhadores, sobretudo no que se refere a ampliacdo da
precarizagdo por meio da superexploracao da forga de trabalho, sdo observadas, notadamente,
em paises de capitalismo dependente. Isso se expande frente as ofensivas do capitalismo
monopolista e financeiro, que, ao externalizar e transnacionalizar sua produgado, encontra aqui
condi¢des mais favoraveis para enfrentar as quedas continuas da acumulacdo capitalista e
garantir sua expansdo nos lucros. Foi nas formacdes econdOmicas dependentes que
encontraram uma realidade favoravel a exploragdo da for¢a de trabalho e a manutengao do
acumulo do capital.

O Brasil, na condigdo de um capitalismo de formagdo econdmica dependente e
desigual, ¢ um pais que, com a dispersdo da producdo, foi inserido nessa dinamica que
reafirmou o seu lugar, enquanto dependente, nas mudangas em processo no capitalismo
mundial. Por um lado, avanca no processo de “moderniza¢do” da sua industria e na inserc¢ao a
ordem globalizada e flexivel, por outro, amplia ainda mais as suas contradi¢cdes sociais; ou
seja, mantém e estende as relagdes mais precarizadas, dentre as quais se destacam: a
informalidade, o trabalho infantil, a produ¢do em domicilio e a presenga de trabalho em

“condigdes andlogas a escraviddo”®?

— trabalho escravo. Condigdes precarias de trabalho
reforgadas por seu modelo de capitalismo, constituido de relacdes modernas e atrasadas.

Essa realidade ndo ¢ apenas brasileira. E latino-americana. Conforme observa Marini
(2011), esses paises sdo chamados para contribuir com a acumulacdo do capital baseada na
superexploragdo do trabalho, como esséncia da dependéncia latino-americana. Esta

caracteristica econdmica, que emerge para atender as exigéncias da circulacao capitalista, ndo

depende da capacidade interna de consumo para a sua realizagdo, fato esse que coloca a

82 Conforme o Observatorio do Trabalho Escravo, entre 2003 e junho de 2018, foram identificados 44.229 casos
no pais. Disponivel em: https://observatorioescravo.mpt.mp.br/. Acesso em: 5 out. 2018.
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industria latina em condi¢des de base distintas, e que “[...] ndo cria, portanto, como nas
economias cldssicas, sua propria demanda, mas nasce para atender a uma demanda
preexistente, e se estruturara em funcao das exigéncias de mercado precedentes dos paises
avangados”. (MARINI, 2011, p. 163).

Nestas condi¢des de desenvolvimento desigual e combinado, para compensar a divisdo
da mais-valia, a reagdo da economia dependente ¢ se equilibrar no plano da produgdo interna,
através dos seguintes mecanismos: aumento da intensidade do trabalho, prolongacdao da
jornada de trabalho e redugdo do consumo do operario; agugando os métodos de extracao de
trabalho excedente, sobretudo no uso extensivo e intensivo da for¢a de trabalho ¢ ndo no
desenvolvimento de suas capacidades produtivas. (MARINI, 2011).

Sabe-se que o Brasil ndo vivenciou o pleno emprego nem teve a sua industria como
principal fonte do seu produto interno. Caminhou por outras dire¢des, tendo como base,
principalmente, a sua condi¢do agroexportadora, e se submetendo as tecnologias dos grandes
centros. Assim como a América Latina, aponta Marini (2011), o pais ndo poderda se
desenvolver jamais da mesma forma como se desenvolvem as economias capitalistas
chamadas avancgadas, implicando em baixa produtividade.

A formagdo econdmica dependente coube destinar suas capacidades e forga de
trabalho as condi¢des mais precarias, sobretudo no uso extensivo e intensivo da forga de
trabalho, assumindo, no decorrer da historia, aquilo que ndo cabe aos grandes centros do
capital. Restou, assim, a manuteng@o e reabsor¢do de setores que outrora eram vistos como
atrasados e que deviam ser superados com o “livre” desenvolvimento da sociedade capitalista.

Sao nessas condicdes que a massa flutuante de trabalhadores instaveis (BIHR, 2010),
acaba assumindo os espacos na producdo flexibilizada, descentralizada e externalizada,
envolvidos nas novas/velhas formas arcaicas de subsungdo formal e real do trabalho ao
capital. Entre esses espagos, os quais a crise conferiu como “novo” lugar da producao,
destaca-se o trabalho em domicilio. Em Marx (2013, p. 716), estes estdo inseridos na chamada
“superpopulagdo relativa”, os parciais ou integralmente ocupados. Em destaque, os
“estagnados”, aqueles que compdem o exército ativo, mas com ocupagdes totalmente
irregulares, a exemplo do trabalho domiciliar; maior trabalho, menor salério.

Nas novas dindmicas do capitalismo monopolista, hd uma tendéncia ao
redirecionamento na relagdo capital-trabalho. Em alguns setores, a exemplo dos tradicionais,

como a producdo/confeccdo téxtil e de calcados (MORAES, 2015; LAVINAS, 2000;



96

TAVARES, 2004; ANTUNES, 2006; NAVARRO, 2006; JINKINGS; AMORIM, 2006)%,
destacam-se, entre as tendéncias, a “terceiriza¢do”, a informalidade, em especial, via
producao em domicilio, € a permanéncia do uso da forca de trabalho infantil, através da
externalizacdo parcial ou integral da produgao de mercadorias.

E sobre essa dindmica que este capitulo vai se aprofundar, buscando compreender
como a produ¢do em domicilio ocupou lugar na reproducdo do capital e no reordenamento do
modo de producao, que tem como base a acumulagdo flexivel e superexploracdo. Esse ¢ um
espacgo no qual o ambiente de relagdes familiares, de reprodugao da forca de trabalho, torna-se
também de producdo. E na produgio em domicilio, nas experiéncias contemporaneas do
capitalismo flexivel, que se observa uma dindmica em que a forca de trabalho infantil vem se
tornando e se mantendo uma for¢a necessaria para a producdao e reproducao do capital,
havendo, em seu reordenamento flexivel, uma imbricacdo entre o moderno ¢ as formas

pretéritas de exploragao.

3.2 A PRODUCAO E O TRABALHO EM DOMICILIO NO AMBITO DA “NOVA
INFORMALIDADE”

No caso brasileiro, as influéncias da reestruturagdo produtiva mundializada comecam
a ser implementadas na segunda metade da década de 1980, quando as empresas redirecionam
seu formato sociotécnico aos influxos toyotistas. Todavia, foi na década de 1990, segundo
Antunes (2006), que ocorreu a reestruturacdo produtiva do capital com a implantagdo dos
receituarios oriundos da acumulacgdo flexivel e dos idedrios toyotistas; periodo esse que se
verifica também o processo de descentralizagdo produtiva incentivado pelo Estado e pela
busca de baixa remuneragdo da forga de trabalho. Esse movimento p6s-1990, no estagio atual

do capitalismo tardio brasileiro, resulta em

[...] enormes enxugamentos da forca de trabalho combinam-se com
mutagdes sociotécnica no processo produtivo e na organizagao do controle
social do trabalho. A flexibilizagdo e a desregulamentacdo dos direitos
sociais, bem como a terceiriza¢do ¢ as novas formas de gestdo da forga de
trabalho implantada no espago produtivo, estdo em curso acentuados e
presentes em grande intensidade, coexistindo com o fordismo, que parece
ainda preservados em varios ramos produtivos e servigos [...]. (ANTUNES,
20006, p. 19).

8 para Alain Bihr (2010), além do setor téxtil-vestuario, destaca a fabricagdo mecénica e a transformacao de
plastico.
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A dindmica concretizada com o processo de flexibilizacdo e desterritorializagdo,
especialmente por meio da terceirizagdo, contribuiu para estruturar um modelo de
desenvolvimento a partir das relagdes precarizadas de servigos. Isso ocorreu através da
informalizagcdo das relagdes de trabalho, que se apresenta, nessa nova fase, como um dos
elementos importantes para o processo de acumulagdo do capital, principalmente em alguns
setores como o da confecgdo téxtil e o do calgado. Essas mudangas ocorreram preservando
modelos fordistas, ou reintroduzindo na dinamica produtiva formas ‘“arcaicas” de produgao,
como a produ¢do em domicilio e o salario por peca.

Esse movimento interno brasileiro de descentralizacdo da producdo para regides ainda
ndo consideradas industrialmente desenvolvidas, como o interior do Nordeste, teve como base
as isengoes fiscais e as condi¢des estruturais para implantagdo como politicas dos Estados,
assim como a superpopulacdo relativa que essa regido oferece e a condi¢do rebaixada do
assalariamento do valor da forca de trabalho. A superexploracdo da forga de trabalho explica
esse movimento, visto que nao ¢ através da ampliagdo da capacidade produtiva que essa
industria se instala em médias e pequenas cidades do interior brasileiro, mas por ter uma
superpopulacdo relativa, latente e estagnada, apta, com formagao educacional necessaria para
esses ramos produtivos e que, por sua vez, recebe salarios bem menores que os trabalhadores
e trabalhadoras das matrizes e fabricas instaladas na Regido Sudeste e Sul.

Maria Augusta Tavares (2004), ao estudar a ‘“nova informalidade”, observa a
existéncia de uma estratégia de externalizagdo do trabalho produtivo, que vem sendo
amplamente utilizado, sobretudo, pela industria de cal¢ados, tecidos e confecgdes, por meio
da terceirizacdo. Essa estratégia possibilita a fragmentacao da producdo e a relocalizagao de
parte das cadeias produtivas, que, através da descentralizagcdo produtiva, se constitui no meio
mais adequado a exploragdo da for¢a de trabalho nas relagdes produtivas contemporaneas.
“Gragas a terceirizagdo, a informalidade se torna uma forma adequada ao capital, porque
participa efetivamente da producdo sem implicar os custos do trabalho formal, e porque,
aparentemente, ndo se configura como uma relagdo entre opositores.” (2004, p. 43). Dindmica
que contribui para a inser¢ao precoce de criangas e adolescentes.

Tavares (2004) afirma que os mecanismos de externalizagdo do trabalho, fomentadores
da informalizagdo, a0 mesmo tempo que articulam o trabalho informal a produgdo capitalista,
velam a funcionalidade dessa intenc¢do. A informalizagdo do trabalho ndo ¢ discutida como
uma relacdo capital-trabalho, criando nos trabalhadores a ilusdo de que sdo capazes de
confrontar o mercado em condi¢des iguais. Diante disso, o trabalhador assume ndo apenas a

funcdo de patrao nesses moldes produtivos, como também de trabalhador, ou seja, patrao de si



98

mesmo. Sendo assim, € nesse contexto de alteracdo da forma de produgdo e da relacao
“patrio-trabalhador” que o “processo de informalidade”®* das relagdes de producdo se torna
um elemento concreto, principalmente para as formacdes econdmicas nao imperialistas.

A discussao sobre a economia informal, conforme Maria Cristina Cacciamali (2000),
teve destaque na literatura e nas pesquisas a partir das ultimas décadas do século XX. Sua
apreciagdo pode representar fendmenos distintos e diversas formas de andlise: evasdo e
sonegacao fiscais; terceirizacdo; microempresas, comércio de rua ou ambulante; contratagdo
ilegal de trabalhadores assalariados nativos ou migrantes; trabalho temporario; trabalho em
domicilio.

Para a autora, o Programa Mundial de Emprego da Organizag¢do Internacional do
Trabalho — langado em 1969 para avaliar os efeitos das estratégias de crescimento econdmico,
empreendidas por paises retardatarios no processo de industrializacdo, sobre o emprego e a
distribui¢do da renda — contribuiu para o surgimento do termo “setor informal”, difundindo-se
inimeros estudos sobre a realidade daqueles paises. O termo foi amplamente aceito nos meios
politicos e académicos, englobando uma realidade heterogénea e se atrelando ao que ndo ¢
formal, e, em sua analise, aplicada de forma utilitaria, ¢ ora abordado como atividade de
sobrevivéncia, ora tratado, pelo Estado, como alternativa ao desemprego.

Na linha de analise Oiteana, de acordo com Tavares (2004), tantos as atividades de
sobrevivéncia como o trabalho por conta propria e o pequeno patrdo fazem parte do “setor
informal” (divide a economia em formal e informal), concep¢do essa que serd, mais tarde,
adotada pelo projeto neoliberal. A discussdo da OIT sobre o setor informal assume uma
perspectiva dualista, pois trata esse setor como uma forma complementar as politicas de
assisténcia, excluindo-o da dindmica da reprodugdo do capital, ou seja, a preocupacao dos
organismos financeiros o considera apenas como atividade de sobrevivéncia e ndo como
fendmeno integrado a dindmica capitalista. Sendo assim, ¢ algo que ndo esta imbricado no
interior da economia capitalista, passando a ser responsabilidade do Estado e da sociedade.
Sobre a concepgdo da OIT, “Observa-se ai a inexisténcia de um marco conceitual que define o
setor, que acaba por ser descrito em oposi¢do as atividades formais, constituindo um
reagrupamento de unidades de producdo [...]”. (TAVARES, 2004, p. 31).

Para Cacciamali (2001), esse processo de informalidade no mercado de trabalho

brasileiro vai ser aprofundado em virtude da politica de ajustamento estrutural implementada

8 Para Cacciamali (2001, p. 5), esse conceito “[...] é a redefini¢do das relagdes de produgio, dos processos e das
relagdes de trabalho, ¢ das formas de insercdo dos trabalhadores decorrentes das mudangas estruturais em
andamento na economia mundial e dos processos de ajustamento estrutural que estdo sendo implementados nas
diversas economias nacionais”.
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a partir dos anos 1990 — fato também observado no México, a partir de meados dos anos
1980. Ao analisar a realidade desses dois paises, a autora identifica alguns elementos que

dizem respeito ao processo de informalidade:

i) maior desocupacdo da mao de obra no Brasil, em virtude de maiores taxas
de desemprego e inatividade; ii) mudangas nas regras dos contratos
individuais e coletivos para a mao de obra; iii) praticas de sub-contratacao
ou de terceirizag@o realizados por meio de contratos comerciais; v) menor
taxa de cobertura da Seguridade Social, especialmente no México, devido ao
elevado numero de relagdes assalariadas sem contrato registrado e ao baixo
nivel de contribuicdo por parte de micro-empresarios, trabalhadores
auténomos ¢ trabalhadores no servico doméstico; vi) expansao de pequenos
estabelecimentos sem  delimitagdio da relacdo  capital-trabalho,
principalmente no México; e vii) aumento do trabalho por conta propria e do
servico doméstico, especialmente no Brasil, registrando, contudo, que a
participagdo de trabalhadores nessas formas de insercdo ¢ expressiva nos
dois paises, superando 40% do total da forca de trabalho. (2001, p. 33).

Em 2018, tanto a taxa de desemprego como a taxa de informalidade do trabalho e da
economia demonstram quao concreta € essa realidade, indicando a sua relacdo significativa e
a tendéncia a sua ampliacdo. Apesar de termos vivenciado, no periodo entre 2003 a 2014, uma
propensao a redugdo de alguns dados em relagdo a informalidade e ao aumento do emprego
formal a partir de 2015, os dados apresentam um redirecionamento que mostra um retrocesso
se forem levados em consideragdo os avangos até entdo conquistados®.

Dados da Sintese dos Indicadores Sociais (SIS) de 2018 (IBGE, 2018) apontam que
até 2014 houve um aumento na ocupacao em relacdo ao emprego formal e no rendimento do
trabalho, e uma reducdo na desocupacdo; nos anos seguintes, os resultados sdo revertidos.
Entre 2015 e 2017, as taxas de desocupacdo e de subutilizacdo (os subocupados por
insuficiéncia de horas trabalhadas; desocupados; forca de trabalho potencial®®) cresceram, ao
mesmo tempo que se reduz o nivel de ocupacdo formal, com vinculo para 48,2% em 2017,
reversdo de tendéncia para o menor nivel desde 2012. Essa reversao provocou tanto o
aumento da populagcdo ocupada sem carteira de trabalho (19,5%) quanto o de trabalhadores

por conta propria (25,3%). (IBGE, 2018); como é possivel observar no gréfico a seguir:

8 Entre 2003 e inicio de 2015, ¢ valido salientar, foi o periodo do governo do Partido dos Trabalhadores. Aos
finais de 2014 se inicia o processo de “golpe” politico ao Governo Dilma Roussef, com a ndo aceitacdo da
derrota do entdo candidato Aécio Neves (PSDB). Além das “pautas bombas” que ampliam os gastos do governo,
inicia-se uma tentativa de “boicote” ao governo da entdo presidenta Dilma Roussef, que ndo consegue
estabilidade para governar, o que sera fio condutor do seu impeachment. Em 2013 e 2014, o governo de coalisao
do Partido dos Trabalhadores ja ndo consegue responder aos impactos da crise mundial, além das denuncias
envolvendo a cupula do partido em escandalos de corrupgao, o que contribui para a concretizagao do “golpe”.

8 Sio categorias de analises utilizada pelo IBGE. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/7183b9985b37184ec6d77d17ac657823.pd
f. Acesso em: 11 dez. 2018.
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Grafico 1 — Participagdo dos trabalhadores com 14 anos ou mais de idade, em categoria de posigdo de
ocupacdo definida — Brasil/2012-2017

55,0

50,0

45,0

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

(%)
50,3 50.8 14 50,6 A
= 2 48,2
-—
24,2 24,7 253
22,8 22,9 23,2 =
—
19.8 - £ & =/.
’ 18.2 18.5 18,1 18.6 9.5
2012 2013 2014 2015 2016 2017
—fe——  Empregado com vinculo g Empregado sem carteira g Conta propria

Fonte:

IBGE/SIS (2018).

Em relacdo ao trabalho informal, conforme a Sintese dos Indicadores Sociais, nos

ultimos trés anos — entre 2015 e 2017 —, o trabalho informal voltou a crescer, com a ampliacao

das ocupagoes sem carteira de trabalho assinada e por conta propria. “O trabalho informal [...]

alcancou 37,3 milhdes de pessoas, em 2017, representando 40,8% da populagdo ocupada.

Esse contingente é superior em 1,2 milhdo ao observado em 2014, quando representava
39,1% da forca de trabalho ocupada.” (IBGE, 2018). O trabalho informal no Brasil tem uma
representacéo significativa na insercéo total da forca de trabalho.

Tabela 7 — Numeros absolutos e propor¢ao da populacdo de 14 anos ou mais de idade ocupada por tipo
de trabalho formal e informal — Brasil/2012-2017

Populacao ocupada ] 2012 I 2013 I 2014 I 201s I 2016 [ 2017
Nuameros absolutos (1 000)

Total 89 668 91 196 92 442 92 626 91 191 91 449
Empregado com carteira 35 867 36 999 37 676 37 oss 35 512 34 452
Trabalhador domestico 6 216 6 100 6 028 6 134 6 184 6 208
Militar ou funcionario publico 7 365 7 538 7 887 7 769 7 793 7 735
Empregado sem carteira 13 396 13 192 12 960 12 667 12727 13 470
Conta propria 20 488 20 891 21 a8 22 386 22 496 23 105
Empregador 3 560 3 749 3831 4 041 4265 4232
Trabalhador familiar auxiliar 2776 2728 2642 2542 2214 2 247
Formal 52 450 54 a8 56 312 56 493 55 577 54 167
Empregado com vinculo 43 232 44 537 45 562 44 857 43 305 42 187
Trabalhador doméstico com carteira 1892 1827 1923 1 994 1980 1 869
Conta propria contribuinte 4 864 S 354 5 968 6 Saa 7 014 6 999
Empregador contribuinte 2 462 2 700 2 859 3097 3277 3112
Informal 37 218 36 778 36 11 36 133 35 615 37 283
Empregado sem carteira 13 396 13 192 12 960 12 667 12 727 13470
Trabalhador doméstico sem carteira 4 324 4273 4105 4 140 4 204 4 339
Conta propria nao contribuinte 15 624 15 537 15 451 15 842 15 482 16 106
Empregador nao contribuinte 1097 1 049 972 e 988 121
Trabalhador familiar auxiliar 27786 2728 2642 2 542 2214 2 2a7

Proporgao (%)
Total 100 100 100 100 100 100
Formal

58.5

59.7

60.9

61,0

60.9

$9.2

Fonte:

IBGE/SIS (2018).
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Do total do trabalho informal, 43,2% sdo constituidos de trabalhadores por conta
prépria e 36,1% de empregados sem carteira de trabalho assinada (conforme grafico abaixo).
(IBGE, 2018). Sdo sujeitos que se encontram desprotegidos das leis e dos direitos
previdenciarios, o que os colocam em condi¢do ainda mais precarizada, pois ndo tém a lei
como referéncia para a sua atuacdo nem podem recorrer aos mecanismos de protecdo ao

trabalhador, como a aposentadoria, 0 auxilio-doenca, férias, entre outros.

Grafico 2 — Participagdo relativa das categorias do trabalho informal — Brasil/2017
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Empregado sem carteira Trabalhador domeéstico sem carteira
Conta propria ndo contribuinte Empregador ndo contribuinte

Trabalhador familiar auxiliar

Fonte: IBGE/SIS (2018).

No que diz respeito a informalidade por regides do pais, apresentam-se dados que
demonstram como a desigualdade atinge de forma mais incondicional regides como a Norte e
Nordeste®’, nas quais, em 2017, a propor¢io de trabalhadores em ocupagdes informais
alcangou 59,5% e 56,2%, respectivamente (IBGE, 2018). Os nlimeros apontam que mais da
metade dos trabalhadores nessas duas regides estdo na condi¢do de informal, o que significa
condigdes ainda mais precarizadas de trabalho, menos acesso a protecdo social e a
necessidade de um Estado mais presente através de politicas sociais — realidade ilusoria em
tempos de golpes politicos, crise fiscal e retrocesso no acesso aos direitos.

O recorte racial e de género também transcorre essa condicdo historica da
informalidade, pois as mulheres, os negros e os pardos sdo os que ocupam com maior

intensidade esse mercado de trabalho, contribuindo para ampliar as desigualdades sociais

8 O Estado do “Para (64,2%), na Regido Norte, e Maranhio (66,2%), no Nordeste, foram as UFs que
apresentaram, em 2017, as maiores propor¢des de trabalhadores em empregos informais. Por outro lado, Santa
Catarina (23,3%) e Rio Grande do Sul (29,8%), ambos na Regido Sul, registraram as menores proporgoes”.
(IBGE, 2018).
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desses sujeitos. Conforme a SIS (IBGE, 2018), a participacdo das mulheres no trabalho
informal ¢ superior a dos homens para a maior parte dos grupos de atividade econdomica, com
destaque para os servicos domésticos. Quanto a participagao da populagdo preta ou parda, o
percentual ¢ de 46,9% em relagdo aos trabalhadores brancos, que ¢ de 33,7%.

A informalidade na economia dependente brasileira ¢ uma realidade que afeta diversos
setores e chega a alcangar 16,9% do PIB. Dados do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial
— ETCO (2008)% apontam que, entre 2003 a 2014, a informalidade na economia teve uma
queda importante, que, no entanto, voltou a crescer, saindo de 16,1% em 2014 para 16,9% em
2018; seu crescimento aconteceu pelo quarto ano consecutivo. Para o instituto, a
movimentagdo da “economia subterranea” no Brasil é superior ao PIB de paises como
Dinamarca ¢ Irlanda e estd proxima ao Produto Interno Bruto da Africa do Sul e de Israel.

Conforme ja exposto, o processo de informalidade ¢ uma lei de tendéncias na
realidade contemporanea, necessaria ao contexto vivenciado pos-fordista e de implementagao
dos novos mecanismos de reestruturagdo produtiva. Sendo assim, imbricou-se ao modelo
contemporaneo implementado especialmente nas formagdes econdmicas dependentes, por
meio da reestruturagdo produtiva e das politicas econdmicas adotadas, principalmente, nos
anos 1990, com a abertura econdomica globalizada.

Esses paises de economia dependente tiveram de se apropriar de formas arcaicas e
novas para conseguirem ocupar um lugar na DIT, na concorréncia globalizada das relagdes

produtivas e comerciais, fato esse também observado por Cacciamali:

Na maioria dos paises da América Latina, por outro lado, em virtude de néo
completarem os pré-requisitos de uma sociedade salarial, as manifestacdes
mais numerosas do processo de informalidade no mercado de trabalho sdo a
expansdo dos pequenos estabelecimentos produtivos, do trabalho por conta
propria, do servico doméstico e dos contratos de trabalho nio registrados
junto a Seguridade Social. (2001, p. 8).

No caso do Brasil, a informalidade também vem sendo observada dentro de uma
dindmica socioecondmica concretizada por meio da terceirizacdo da producao, que se torna
possivel diante de uma superpopulacgdo relativa que compde o exército de reserva, (da massa

flutuante, na concepg¢do de Bihr [2010]) e por meio das flexibilizagdes das leis e dos direitos

8 Pesquisa realizada pelo instituto liberal ETCO, que tem como missdo identificar, discutir, propor e apoiar
iniciativas para fortalecer a ética e reduzir praticas ilicitas que provocam desequilibrios no mercado como a
evasdo fiscal, a informalidade, a falsificagdo, o contrabando e outros desvios de conduta. O interessante em
trazer dados dessa instituicdo € que eles ndo citam a terceirizagdo dos servigos como algo relacionado ao
processo da “economia subterranea”; mas, entendem que a informalidade estar ligada ao processo de negacgdo de
direitos trabalhistas. Disponivel em: https://www.etco.org.br/destaque/economia-subterranea-sobe-pelo-quarto-
ano-seguido-e-atinge-r-1173-trilhao-em-2018-segundo-etco-e-fgv-ibre/. Acesso em: 11 dez. 2018.
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trabalhistas; sob a légica do trabalho autonomo/empreendedor, que tem contribuido para o
surgimento de “pequenas empresas” e “pequenos patrdes”, onde o ambiente doméstico € o
principal locus de producao. Esse evento vem permitindo, na nova organizacao da produgao
via terceirizagdo, a possibilidade de producao por meio da utilizagdo da produgdo em
domicilio, da forca de trabalho feminino e infantil, dos trabalhos parciais e temporarios, “por
pecas”, além das cooperativas de trabalho e de outras formas de trabalho precério articuladas

a execugao da producao fabril.

3.3 0 TRABALHO EM DOMICILIO NA REESTRUTURACAO PRODUTIVA

O que se observa na reestruturagdo produtiva € o retorno de uma dinamica de
producdo que nao foi extinta ao longo do tempo histérico, mas que, no periodo monopolista,
ndo foi prioridade no processo de acumulacdo, que ¢ a produ¢do em domicilio. Essa dindmica
assume caracteristicas importantes no processo contemporaneo do capital, na externalizagdo
da produgao e na redugao de custo, quando retira dos “donos do meio de produgdo” a relagao
direta e altera a composi¢do orgénica no capital, criando mediagdes precarizadas e falsas
ideias de “patrdes” de sua propria forga de trabalho. No entanto, ¢ a superexploracao da forca
de trabalho a base de sustentagdo desse status quo produtivo, que intensifica a exploragdo da
for¢a de trabalho, reduz o consumo e impede a reposi¢ao do desgaste da forca de trabalho do
trabalhador e da trabalhadora.

Uma das vias de redirecionamento do processo de producdo de mercadorias, através
da terceirizacdo - por meio da descentraliza¢do, da externalizagdo e da informalizacdo - ¢ o
trabalho em domicilio. Essa forma de producdo passa a ser novamente utilizada na dindmica
contemporanea como forma de garantir a producdo com baixos custos e o rebaixamento da
forca de trabalho, contribuindo para a concorréncia no mercado globalizado, tornando-se,
assim, “[...] uma forma adequada ao padrao flexivel de acumulagdao”. (TAVARES, 2004, p.
77).

Na literatura marxiana, a discussao sobre o trabalho em domicilio relata o seu uso em
fases iniciais da acumulacdo. Marx (2013), ao tratar sobre o revolucionamento que houve na
manufatura, no artesanato e no trabalho domiciliar pela grande industria, ja afirmava que o
trabalho em domicilio ¢ uma das formas de explorar a for¢a de trabalho considerada “barata”
e identificava que havia, no capitalismo, uma reemergéncia dessa forma de produgdo. Para
ele, no entanto, essa “industria domiciliar moderna” ndo se confunde com a “industria

domiciliar antiga”.



104

O autor, ao analisar as mudangas com o revolucionamento na divisdo do trabalho,
identifica um grande avancgo na escala de producdo e nos fundamentos da composi¢ao do
trabalhador coletivo. Se por um lado se altera a divisdao do trabalho com a maquinaria,
modificando a cristalizagdo rigida da organizagao manufatureira, por outro, ha uma ampliagado
da exploragdao da forca de trabalho “barata”. Assim, “Contraditoriamente ao periodo da
manufatura, agora o plano da divisdo do trabalho baseia-se, sempre que possivel, na utilizacao
do trabalho feminino, do trabalho de criancas de todas as idades, de trabalhadores nao
qualificados, em suma do ‘cheap labour’, o ‘trabalho barato’ [...]”". (MARX, 2013, p. 533).

Nesse contexto da diversificacdo da forga de trabalho ¢ do uso do “trabalho barato”,
aconteceu também o que Marx denomina de “industria domiciliar”, que teve seu lugar nas
residéncias privadas dos trabalhadores ou pequenas oficinas, e que “[...] se converteu no
departamento externo da fabrica, da manufatura ou da grande loja. [...] o capital movimenta
assim, por fios invisiveis, um outro exército: o dos trabalhadores domiciliares, espalhados
pelas grandes cidades e pelo campo”. (2013, p. 533). Essa realidade foi ampliada e ficou
visivel a partir do processo de acumulagao flexivel implementado nas ultimas décadas do
século XX.

No espago do trabalho familiar, que se fortalece paralelamente em meio ao processo de
implementa¢do da maquinaria, mantém o ritmo de exploracdo, o que leva Marx a afirmar que
a exploracdo da forca de trabalho “barata e imatura” se torna mais “inescrupulosa” nesse

ambiente do que na fabrica ou mesmo na manufatura moderna, pois

[...] a capacidade de resisténcia dos trabalhadores diminui em consequéncia
de sua dispersdo, porque toda uma série de parasitas rapaces se interpde
entre o verdadeiro patrdo e o trabalhador, porque o trabalho domiciliar
compete em toda a parte € no mesmo ramo da produgdo com a industria
mecanizada ou, ao menos, manufatureira; porque a pobreza rouba do
trabalhador as condi¢des de trabalho mais essenciais, como espago, luz,
ventilagdo etc.; porque cresce a instabilidade do emprego e, finalmente,
porque a concorréncia entre os trabalhadores atinge necessariamente seu
grau maximo nesses ultimos refugios daqueles que a grande industria e a
grande agricultura transformaram em “supranumerarios” [...] (p. 534).

Marx identificou duas formas de divisdo dos trabalhadores domiciliares: “finishing” e
“rendas de bilros”. A primeira forma atua nos ultimos acabamentos das rendas feitas a
maquina, realizados nas casas de mestras, ou por mulheres que trabalham em suas proprias
casas, sozinhas ou com seus filhos. O local de trabalho ¢ uma parte da sua residéncia,
“buracos de trabalho” fétidos, onde o trabalho ¢é intenso e envolve todos da casa. Nessa

divisdo do trabalho, “[...] recebem encomendas de fabricantes, proprietarios de grandes lojas,
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etc. e empregam mulheres, mogas e criangas pequenas, conforme o tamanho dos aposentos
disponiveis e demanda flutuante do nego6cio”. (2013, p. 538). Ja a segunda forma, das rendas
de bilros, se diferencia da primeira apenas quanto ao comando, as condigdes sendo até piores.
Esses espagos sdao constituidos por “escolas de rendados”, em que mulheres pobres, utilizando
parte de sua residéncia, usam a forga de trabalho de criangas a partir dos 5 anos.

Ao analisar esse contexto da produg¢do em domicilio, Marx aponta que o capitalismo
nao apenas estabeleceu novas dindmicas e uma nova divisao social e técnica do trabalho, mas
continua recorrendo as velhas praticas e as reorganiza no decorrer do seu desenvolvimento,
conforme a sua necessidade. Observa-se esta realidade ao se buscar entender a dinamica da
produgdo em domicilio, na utilizacdo da for¢a de trabalho feminina, infantil, como trabalho
explorado ou mesmo através de condi¢des subumanas e de cunho escravocrata®®, conforme
temos observados nas frequentes acdes de enfrentamento ao trabalho analogos a escravidao
no pais.

Hoje, ao analisarmos sobre essa forma de producdo, é possivel observar que ela se
utiliza do trabalho de mulheres, tem necessidade da for¢a de trabalho infanto-juvenil, e,
quanto a organizagdo produtiva, ainda se mantém em condi¢des precarias e de intensa
exploragdo. Poderia ser apontado, ¢ ainda aprofundado, o fato de que hoje essa dindmica
ocupa lugares ainda mais estratégicos, pois no trabalho em domicilio ndo apenas se finaliza a
mercadoria (finishing), mas também se predominam todas as etapas de produgdo. E o que
vem acontecendo em setores como o téxtil/confecgdes.

Marx, ao analisar essa realidade da “industria domiciliar”, em relacdo a

regulamentacdo da época, destaca que:

[...] com héabitos irregulares dos proprios trabalhadores, especialmente onde

predomina o salario por peca e onde o desperdicio de tempo do dia ou da

semana pode ser compensado posteriormente por trabalho adicional ou

trabalho noturno, método que embrutece o trabalhador masculino adulto e

arruina seus companheiros de imatura ou do sexo feminino. (2013, p. 548).

No entanto, essa forma de trabalho e produ¢@o que antecede o monopdlio capitalista se
mantém no decorrer do seu desenvolvimento; inicialmente, como condi¢do de produgdo e
trabalho que seria absolvido pela industria, e hoje, como uma forma necessaria ao processo de

acumulagdo do capital. Logo, “[...] sob a égide da acumulagao flexivel, formas particulares de

8 Realidade identificada na confecgio de roupas realizada por imigrantes bolivianos em Sdo Paulo. Disponivel
em:  https://gl.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/noticia/bolivianos-em-situacao-de-trabalho-escravo-sao-
encontrados-em-fabrica-em-itaquaquecetuba-diz-policia.ghtml. Acesso em: 13 nov. 2018.
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inser¢do a producdo, que ja foram representativas de uma economia atrasada, tornam-se
bastante funcionais a acumulacdo capitalista”. (TAVARES, 2004, p. 43).

Harvey afirma que uma das vantagens do uso dessas formas antigas do processo de
trabalho e de produgdo “pequeno-capitalista” ¢ o solapamento da classe trabalhadora e a
transformagdo da base objetiva da luta de classe, visto que a consciéncia de classe ja ndo
deriva da relagdo capital-trabalho, contudo, assume uma confusa relagio de conflitos
intrafamiliares. Assim conclui o autor: “A luta contra a exploragao capitalista na fabrica ¢ bem
diferente da luta contra um pai ou tio que organiza o trabalho familiar num esquema de
exploragdo altamente disciplinado e competitivo que atende as encomendas do capital
multinacional.” (2003, p. 146).

A familia ndo ¢ apenas a fornecedora da forca de trabalho a ser utilizada na dinamica
produtiva em domicilio, envolvendo a participagdo de todos, incluindo criangas e
adolescentes, como também ¢ responsavel pela formagdo dos sujeitos em capacidades

XA

produtivas e pela “gestdo”, no interior da produ¢do. Essa forca de trabalho “capacitada” na
familia ocupara a superpopulacao relativa, disponivel quando o mercado necessitar.

Essas condigdes permitem um grau maior de exploracdo desenfreada e de precarizacdo
da forca de trabalho, pois, diante da “anarquia da propria produgdo” (MARX, 2013), a
legislacdo e o Estado fiscalizador ndo sdo visiveis, ou se fazem invisiveis quando convém, em
nome do “desenvolvimento local” e (in)“sustentavel”. Hoje, em tempos de reestruturacdo em
andamento, volta a ser estratégico disseminar, sob uma diversidade de nomenclaturas, o

discurso do trabalhador que pode se tornar patrdo, seja pelo trabalho autonomo, pela

microempresa, por conta propria etc. Esse discurso contribui para

A disseminagdo da pequena empresa, da cooperativa, do trabalho domiciliar
e de outras praticas utilizadas pela terceirizagdo, além de, objetivamente,
maximizar a exploragdo, ainda cumpre a fungfo ideologica de alterar a
realidade em prol das politicas que respondem aos interesses dominantes.
(TAVARES, 2004, p. 116).

Essa realidade desregulamentada e flexibilizada, perpassada pelo processo de
terceirizagdo, tem levado a ampliacdo dessa “nova informalizacdo”, que, através daquelas
mediagdes, reinventa formas arcaicas, reincorporando-as como “novas”. O que outrora era
atraso, impensavel ao capital desenvolvido, passou a ser necessario, empreendedor, inclusivo,

gerador de “trabalho” e um caminho ao desenvolvimento local. Sobre este “espirito

empreendedor”, Fabiana Costa afirma:



107

[...] essas atividades resultam da luta dos trabalhadores pela reproducgido da
propria vida e a de quem deles dependem. A alternativa do
empreendedorismo nada mais representa do que uma alternativa precaria de
ocupagdo frente a desestruturagdo do mercado de trabalho e do aumento do
desemprego. (2012, p. 179-180).

O trabalho em domicilio, até os anos 1990, na literatura internacional, segundo Lena
Lavinas (2000), era visto como uma forma pouco usual e inadequada de emprego nas
sociedades desenvolvidas e que tenderiam ao declinio nas sociedades consideradas “em
desenvolvimento”; uma divisao de trabalho assimilada com a informalidade, a marginalidade
e a exclusdo. No entanto, o modelo de produgdo contemporidneo ndo extinguiu algumas
formas de trabalho que, ao atrelarem os avangos tecnoldgicos com alta produtividade a pouca
geracdo de empregos, contribuiram para que modalidades arcaicas, condenadas ao
desaparecimento, voltassem a ocupar estratégias da gestdo da forga de trabalho. Desse modo,
a globalizacdo da atividade produtiva vem inserindo o “trabalho em domicilio”, bem como
outras modalidades de trabalho informal, em cadeias produtivas que ultrapassam fronteiras
nacionais.

Com as mudangas redirecionadas através da reestruturagdao produtiva, observa-se que
um dos caminhos adotados foi o da “flexibilidade” nas relagdes de trabalho; nada mais
flexivel e inviolavel, por estar no ambito privado da “sagrada familia”, que o trabalho em
domicilio. Esta forma de exploracdo da forca de trabalho retornou aos “tempos modernos”,
pos-crise dos anos 1970, como uma das condigdes encontradas pelo capital para a manutengao
do seu processo de acumulagdo, tendo nessa divisdo do trabalho um aliado na reprodugao.

Vejamos o que afirma Tavares:

Verifica-se que a pratica do trabalho domiciliar atende ao mesmo objetivo no
século XIX e no século XXI, mas o que os advogados do capital ressaltam
nela é o seu carater de autonomia, com o que se obscurece a precarizagdo do
trabalho e a sua brutal exploragdo. Pois o trabalho domiciliar geralmente
executados por mulheres, acabam por envolver também os seus filhos
pequenos, que, muitas vezes, sdo impedidas de ir a escola ou simplesmente
brincar, para precocemente, assumirem a responsabilidade de sobrevivéncia.
(2004, p. 84).

Essa flexibilidade vem ocorrendo principalmente por meio do trabalho informal como
forma de reduzir os custos varidveis da producdo ao mesmo tempo em que coloca o

trabalhador em condi¢do de desprotecao. Assim,

[...] a flexibilizacdo opera milagres da subcontratagcdo, transferindo as
pequenas empresas a pratica da ilegalidade que o grande capital ndo precisa



108

operar, de modo que o trabalhador-patrdo possa explorar a si mesmo e/ou a
outros trabalhadores [...]. A flexibiliza¢do muniu o capital de mecanismos
que permitem maximizar a exploracdo e também extrair a mais-valia,
mediante relagdes informais que verifica na pequena empresa, no trabalho
autéonomo, no trabalho domiciliar [...]. (TAVARES, 2004, p. 77-78).

As mudangas que ocorreram em tempos de acumulacdo flexivel, no que se refere a
externalizacdo da producdo via “industria domiciliar”, tém na base a for¢a de trabalho como
“material ‘barato’ de exploragdo”, pois “A exploragao ilimitada de for¢a de trabalho a baixo
preco constitui o unico fundamento de sua competitividade”. (MARX, 2013, p. 546). Essa ¢ a
realidade que precisa ser compreendida na dindmica contemporanea do capital, que nio ¢
homogénea e tem como base a flexibilizagdo das relagdes trabalho, a desestrutura¢do do
trabalho organizado, o lucro, a mais-valia, a manuten¢do da sociabilidade do capital, bem
como a permanéncia do trabalho infantil.

Sendo assim, o trabalho em domicilio, apesar de ser uma pratica anterior ao
capitalismo, nesse modelo de sociedade se estabelece como uma nova relagao de trabalho, que
ndo ¢ a mesma do trabalho realizado de forma independente, na fase artesanal, como aponta
Marx (2013). Com o desenvolvimento do capitalismo, as velhas formas de exploragdo ndo
foram superadas, mas ocuparam seus lugares estratégicos, a ideia de desenvolvimento ora
sendo ampliada, ora sendo reduzida. Tornaram-se estratégicas ndo apenas como cenario ou
mesmo como coadjuvantes no processo produtivo, mas disputando, de forma linear, como
protagonistas na dindmica da reestruturacdo produtiva, a exemplo dos distritos industriais, os

projetos denominados de Arranjos Produtivos Locais (APLs).

3.4 DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS ITALIANOS AOS ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS BRASILEIROS (APLs): SOB A EGIDE DO “DESENVOLVIMENTO
LOCAL”

Na experiéncia da acumulacdo flexivel, ao logo das ultimas décadas, surgiram
mecanismos de implementacdo de medidas que contribuissem para a sua crise de
superacumulagdo e para a substituicio do modelo fordista. Destaca-se como um novo
mecanismo de produgdo a experiéncia dos Distritos Industriais Italianos, também conhecidos
como “Terza Italia”. Os distritos emergem nos anos 1970, em um contexto de crise do
petroleo e de mudangas no sistema monetario/financeiro internacional, como forma de
responder as demandas do desenvolvimento em tempos de crise.

Na Itélia, desenvolveu-se essa nova forma de organizacdo da producgdo, baseada em

pequenas e médias empresas. A aglomeracdo de empresas se apropriou de setores deixados
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pelos paises mais ricos, como o calgadista, de vestuario e de bens de consumo no geral. Para
Cocco, Galvao e Silva (1999), esse padrdo foi visto como capaz de se adaptar aos mercados
cada vez mais imprevisiveis e competitivos, apresentando, assim, um modelo distinto do
fordista, inserido em novas relagdes entre a fabrica e o territorio, entre a produgdo e o
consumo, onde a grande unidade fabril deixa de ser referéncia.

Duaibs (2016) aponta algumas caracteristicas desse movimento italiano: faz surgir
pequenas empresas localizadas em regides especificas, que passam a dividir tarefas de uma
mesma producao; possui vinculos com atividades manufatureiras pré-industriais; parte das
empresas produz para o mercado final; constituem-se, na maioria das vezes, negocios
familiares; cada empresa € responsavel por uma parte da producdo; as empresas possuem uma

relagdo entre si; ¢ marcado pelo trabalho familiar e em domicilio.

Surgiram inimeras pequenas empresas localizadas em regides especificas,
que passaram a dividir as tarefas de uma mesma producdo. Elas se
estabeleceram em pequenas areas definidas geograficamente, que se
caracterizam por agrupar um grande nimero de pequenas e médias empresas
especializadas em um tipo de producdo dominante, e sdo conhecidas como
distritos industriais. (DUAIBS, 2016, p. 12).

No periodo do “milagre econdmico italiano”, no pds-guerra, por meio da industria
pesada e de setores tradicionais, o modelo alcancou um desenvolvimento e crescimento
significativo em sua economia, na regiao do “Tridngulo das Industrias”, situada no Noroeste
da Italia e composta pelas regides de Piamonte, Lombardia y Liguria. O milagre, no entanto,
sofreu impacto com a crise dos anos 1970, resultando em mudangas nas estruturas da sua
industria pesada. Nesse mesmo periodo, observa-se um direcionamento do crescimento da
producao nas Regides Nordeste e Centro daquele pais, area também conhecida como “Terza
Italia”, composta pelas regides Veneto, Emilia Romagna, Toscana y Marche. (TATTARA;
VOLPE, 2003).

Esgota-se um modelo mais rigido das grandes empresas — “industria pesada”, com um
elevado quadro de trabalhadores — em detrimento do crescimento das pequenas empresas,
com o numero menor de trabalhadores, em regides com pouco desenvolvimento, ligadas a
setores tradicionais.

En las décadas de los 50 y 60 el desarrollo industrial de las regiones de la
Terza Italia reflejaba muchas de las caracteristicas presentes en otras
situaciones y regiones del pais. Segun los datos del censo industrial de 1951
la estructura industrial de la economia de la Terza Italia presentaba
elementos caracteristicos de un sistema productivo poco desarrollado con
una elevada cuota de poblacion empleada en pequefias empresas de sectores
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tradicionales y en algunas, pocas, modernas empresas grandes. (TATTARA;
VOLPE, 2003, p. 1, grifo dos autores).

Em suas analises, os autores observam que junto a essas mudangas ocorridas com a
descentralizacdo da industria para estas novas regides, em especial a “Terceira Italia”, houve
incrementos nas rendas e no numero de trabalhadores. No entanto, seu desenvolvimento ndo
estava atrelado aos investimentos em tecnologias ou mesmo em altos investimentos
capitalistas; ao contrario, o predominio foi de setores de média e baixa intensidade de capital
e de poucos avangos tecnologicos, como o téxtil, o de moveis, de calgcados, de peles, de 6culos
e de joias.

Diferentes fatores conduziram este processo de reestruturacao. Primeiro, foi
estimulado por demandas externas, frente a liberacdo econdmica vivenciada no periodo, ao
crescimento da renda nos paises europeus — que contribuiu para o consumo de bens de luxo —
e ao baixo cambio italiano; segundo, fez com que os italianos, com o aumento de sua renda,
viessem a consumir mais produtos como roupas, calcados, mdveis etc., mercadorias voltadas
ao consumo individual e para a casa. Sua base foram as pequenas empresas, de produgdo
artesanal e de carater familiar, e aos poucos foram sendo feitos investimentos na regido, que
se tornou o local de producdo superior as demais e de ampliada inser¢do de trabalho.
(TATTARA; VOLPE, 2003).

O desenvolvimento da “Terza Italia” aconteceu por meio dos nicleos de pequenas
empresas especializadas que se agrupavam em areas com significativos vinculos sociais.
Localizavam-se em territorios distantes dos grandes centros urbanos e industriais,
contribuindo para enfrentar as mudangas nas produgdes sem provocar conflitos sindicais.
Além da ampliacdo dos bens de consumo, a regido avangou na producdo de maquinas e
aumentou a exportagdo desse tipo de mercadoria, ocorrendo grandes investimentos em
maquinarias. Tornou-se, nos anos 1990, a regido de grande importancia para exportacao
italiana, com foco no mercado para os paises ricos e industrialmente avangados, em especial a

Europa Ocidental. (TATTARA; VOLPE, 2003). Sendo assim,

Cabe recordar que en los afios 90 la descentralizacion productiva,
especialmente en algunos distritos de la Terza Italia, se orientd hacia areas
bastante lejanas, italianas o extranjeras, para sacar ventaja de los menores
costos de la mano de obra, pero también porque las empresas han tratado de
negociar directamente con los proveedores estratégicos, que cada vez mas
se encuentran en el exterior. (p.11)
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Nos anos 1990, ocorreu uma nova etapa nos distritos industriais, principalmente no
que se refere ao processo de descentralizagdo da produgdo para outras regides da Itdlia, para
outros paises da Europa Oriental e dos continentes asiatico, africano e sul-americano, ou seja,
para a “periferia” capitalista. Essa descentralizagdo aconteceu pela necessidade de baixar os

custos da “mao de obra”, bem como para aproximar as empresas com as quais se mantinham

relacdes diretas. (TATTARA; VOLPE, 2003).

Se trata de una descentralizacién de fases del proceso productivo de la
industria de indumentaria vicentina hacia Rumania que se desarrolla a
través del aumento de los intercambios comerciales, del crecimiento de
la materia prima exportada a Rumania (los tejidos) y del aumento de
los productos importados por las empresas vicentinas (indumentaria
elaborada con estos tejidos) y que se destaca por su valor, tanto em
relacion a los flujos de salida desde el distrito, como a los flujos de
entrada en Rumania. (TATTARA; VOLPE, 2003, p. 11).
Algumas caracteristicas destacam o éxito das empresas, como a economia de custos
por causa de seu tamanho, a melhor gestdo da forga de trabalho e maior flexibilidade na
organizagdo, a diversificagdo dos produtos, a produgdo individual, personalizada, e a

capacidade de inovagdo. (TATTARA; VOLPE, 2003).

Las empresas de los distritos son modernas, de tamafio pequeio, y
desarrollan procesos productivos complejos que se fragmentan en varias
fases separadas. Esto resulta posible por la tecnologia productiva que se
puede usar de manera provechosa debido a los vinculos que existen entre las
distintas empresas que integran el distrito, vinculos que, a menudo, no
tienen caracter de mercado. (TATTARA; VOLPE, 2003, p.15).

Duas caracteristicas chamam atengdo em relacdao as analises dos autores: a condicao
moderna dos distritos, ou seja, o seu desenvolvimento acompanha os ritmos das tecnologias e
das competéncias técnicas como forma de enfrentar as mudangas e o mercado competitivo; e
o vinculo existente entre as empresas pertencentes aos distritos, através da colaboracdo e de
intercambios de informacao.

A proliferacdo e a concentracdo dessas empresas em sistemas territoriais contribuiram
para impulsionar a industrializagdo, infere Becanttini (1999). Para ele, esses distritos ndo
dependem de regras estabelecidas e de mecanismos hierarquicos, mas sao submetidos a logica
do mercado; apostam na flexibilidade e na adaptagdo aos diversos acasos do mercado, o que
permite a melhor estruturagdo e a capacidade de enfrentar as crises postas pelo mercado.

Diante das respostas ao mercado, pela sua flexibilidade produtiva, esse formato de

producdo tem de garantir alguns requisitos bdsicos: a aproximacdo com os clientes e
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fornecedores; a resposta as expectativas; a garantia do marketing e o seus feedbacks; a
reducdo do tempo de abastecimento e de chegada ao mercado; o estoque reduzido; o
lancamento de novos produtos; e a qualidade no interior da producao. (TATTARA; VOLPE,
2003).

Para Bagnasco (1999), fatores econOmicos e culturais foram decisivos para o
reaparecimento da ldgica das pequenas empresas como meio mais estratégico de producao.
Muitas vezes, o desenvolvimento dessas regides emergiu com a auséncia de projetos politicos
nacionais ou locais. Fatores como o crescimento de uma demanda mundial de consumo nao
padronizado, por meio de producdo em série limitada, contribuiram para a emergéncia da
ampliagdo dessas empresas. Para o autor, o exemplo italiano ndo se constitui um modelo a ser
imitado, podendo ser apenas para comparagao.

Essa experiéncia na Regido Nordeste italiana se consolidou por meios da producao de
conteudo de baixa tecnologia, tendo como for¢a um percentual notavel de trabalhadores
auténomos e de microempresarios, em pequenas cidades nas quais forneceram condigdes
favoraveis. Algumas caracteristicas identificam esse modelo: é mais adequado a globalizagao;
¢ capaz de inovar mais rapido; ndo precisa de grandes capitais; sua formagao técnica acontece
na empresa; tem custos e seguros sociais reduzidos. (GURISATTI, 1999).

Em sintese, o modelo se assegura pela flexibilizacao tanto da producao como da forga
de trabalho, pois acontece em espagos que ndo tém a rigidez fordista da produgdo e dos
seguros sociais — espagos em que os trabalhadores se veem ndo no trabalho, mas em um local

que pode permitir o seu crescimento e a sua mobilidade social. Sendo assim,

Eles veem a prépria carreira como o primeiro degrau de um processo de up-
grading social, que tem como ponto de partida a experiéncia técnica,
prossegue através do trabalho autonomo no subfornecimento, passa pela
microempresa ¢ chega, em muitos casos, ao papel de empresa lider.
(GURISATTI, 1999, p. 92).

Essas ideias que perpassaram a experiéncia italiana chegaram ao Brasil nos anos 1990
em uma fase de ajustes da funcdo do Estado e de abertura ao capital internacional. O modelo
foi implantado aqui por meio dos Arranjos Produtivos Locais (APLs), como uma expressao “a
brasileira”, mantendo o seu dinamismo sob o discurso de “desenvolvimento local”.

Entende-se por APLs as aglomeracdes de empresas localizadas em um mesmo
territério que apresentam especializacdo produtiva com algum vinculo de articulacado,

interacdo, cooperacgao e aprendizagem entre si € com outros atores locais, tais como: governo,
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associagdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa. (MARTINS JUNIOR;
BARBOSA, 2011; SEBRAE, 2014).

A incorporagao desse modelo acontece por via governamental, a partir de 1999, no
ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), ja sendo incluida a acdo no Plano
Plurianual (2000-2003). No ano de 2003, foi criado o Grupo Interministerial de APL,
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio (MDIC), no primeiro
ano do governo Lula. Logo, outras entidades passaram a contribuir com essa discussao, como
parceiras, a exemplo do Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), da Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos
Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist), dos Bancos Oficiais ¢ do Sistema S. O Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) foi um dos principais
interlocutores do desenvolvimento dessa metodologia de identificagdo e apoio aos APLs.
(SEBRAE, 2014).

O Estado brasileiro vem implementando, desde a década de 1990, essa politica
econdmica em busca de incentivar, expandir e criar regides produtivas como forma de
“desenvolvimento”. Em 2015, conforme fonte do Governo Federal, ja existiam mais de 677
Arranjos Produtivos Locais (APLs), presentes em 2.175 municipios brasileiros, e sendo
responsaveis por mais de 3 milhdes de empregos diretos em 59 setores da economia
brasileira®.

A postura da politica expansionista adotada no final dos anos 1990, conforme Jonia
Lima et al. (2011), contribuiu na ampliagdo de Micro e Pequenas Empresas (MPEs),
constituidas sob a otica das aglomeragdes produtivas ou Arranjos e Sistemas Produtivos
Locais (ASPLs), através do incentivo ao desenvolvimento econdmico de regides menos
desenvolvidas, como por exemplo a Regido Nordeste do Brasil.

A dindmica do capitalismo dependente brasileiro tem buscado, desde os anos 1990,
novas estratégias para as mudancas que o capitalismo mundial vem exigindo frente as crises
internacionais, dentre elas: a abertura e facilidade de acesso ao capital internacional por meio
da privatizagdo e a concessao de bens publicos, como observado de forma veemente nos anos
neoliberais de 1990; as politicas de incentivos fiscais, de forma que influenciassem o
deslocamento da produgdo, em especial para a periferia da periferia, a exemplo da Regido
Nordeste e Norte; além das politicas de “desenvolvimento local”, esse como estratégia

econdmica que visa o enfrentamento das desigualdades sociais e econdmicas regionais.

% Dados disponiveis em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/11/arranjos-produtivos-locais-
geram-mais-de-3-milhoes-de-empregos. Acesso em: 13 ago. 2017.
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Conforme dados analisados na tabela abaixo, a Regido Nordeste passou por um
periodo de expansdo de sua industria, principalmente via incentivos estatais (tabela 8). No
entanto, observa-se que estas novas industrias mantiveram o seu locus, predominantemente,
nas regioes litoraneas e metropolitanas, o que demonstra que ndo houve um planejamento, ou
mesmo interesse dos governos dos estados em direcionar essas novas plantas para regides
menos industrializadas, mantendo-se a 1dgica da concentracao.

Mesmo os percentuais de periferizagdo tendo aumentado no periodo, € possivel
identificar que houve concentragao em algumas regides com uma determinada especializagdo
e que j& havia uma dindmica industrial. Ainda no século XXI, a dire¢do adotada, mesmo com
tantos investimentos, isen¢des e/ou financiamento, prevalece em regides ja com perfil

industrial.



Tabela 8 — Sobre os incentivos dos governos nos estados nordestinos
Empregos

Estado Empresas
financiada
s

Piaui 410

1994 _  empresas

2006

Ceara 1.111

1994 _ | empresas

2006

RN 190

1986 _ | empresas

2006

Paraiba 422
empresas

1995 -

2005

Pernambuc = 1.221

o empresas

1996 -

2006

Sergipe 360

1991-2006 = Empresas

gerados
diretos

28.794.

empregos

211.229

empregos

44.929

empregos

51.508

empregos

89.995
empregos

25.876
empregos

* Dados ndo disponiveis.
Fonte: Lima, A; Lima, J. (2010), (elaboragao propria).

Percentual
capital e/ou
RM

55%  dos
projetos

49% °t dos
projetos

X*

Jodo Pessoa
(39%)

77% tinham
sede na
Regido
Metropolita
na do
Recife
(RMR),

53% na
Grande
Aracaju,

Percentual interior

45% dos projetos
39% dos projetos

X*

Campina  Grande
(37%),

8% no

Agreste, 7% na
Zona da Mata e 8%
no Sertdo

12% na regido de
Estancia; 5% na
regido do Baixo
Cotinguiba; e 5%
em Tobias Barreto.
25% restantes,
encontram-se  mais
dispersos pelo
Estado.

Setores beneficiados

Produtos alimenticios;
e de minerais ndo-
metalico (93% dos
investimentos)

Refino de petroleo e
quimicos (cerca de
41%), seguidos dos
setores de energia
edlica e elétrica (11%),
téxteis e  vestuario

(9,3%).

Géneros  tradicionais
da induastria, sendo
65,6%, em produtos
téxteis e confecgoes,
14% em produtos
alimenticios e 4% em
produtos minerais.

Téxteis (31,9%),
produtos minerais

ndo-metalicos
(27,4%), produtos
alimenticios (9,4%) e
calgados/artefatos  de
couro (5,6%)

Materiais plasticos
(25,3%), produtos
alimentares  (12,2%),
bebidas (10,1%),
quimicos (9,9%),
téxteis  (7,2%) e

metalurgicos (6,2%).

Setores de alimentos

(11,7%),  confecgdes
(11,1%), moveis e
estofados (8,6%),
minerais nao-
metalicos (8,3%),
produtos quimicos
(8,1%), téxteis (6,1%),
bebidas (5,8%),
laticinios  (5%) e
embalagens (4,2%)

Nova
s
plant
as

78%

91%

x*

61%

39%

x*
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Area de geragio de
trabalho
Produtos alimenticios

(29,1%), minerais nao-
metalicos (11,8%),
téxteis (11,5%) e bebidas
(4,6%).

cal¢ados (20%),
vestuario (18%),
produtos  alimenticios

(15%), metalmecanico

(8%) e téxteis (6%).

Setor de calgados foi o
género tradicional com
maior  aumento  no
emprego, seguido do
setor de minerais nao-
metalicos.

Calgados ¢ artefatos de
couro (23,8%), téxteis
(23,8%), minerais nao-

metalicos (14%),
produtos  alimenticios
(8,7%) e vestuario e
artefatos de  tecido
(6,4%).

Produtos alimentares
(16,4%), materiais
plasticos (12,8%),

bebidas (8,8%), minerais
ndo-metalicos  (8,6%),
téxteis (8,4%),
metalurgicos (8,2%) e

calgados/couro (7,9%).

Téxteis (13,1%),
confecgdes (12,6%),
alimentos (12,7%),

aquicultura (12,7%),
bebidas (6,2%), produtos
quimicos (5,7%),

cal¢ados (4,8%), moveis
e estofados  (4,8%),
embalagens (4,1%) e
minerais ndo-metalicos
(4,1%).

Entre 1995 e 2005, houve um aumento no niimero de estabelecimentos e do emprego

na regido. No entanto, os percentuais de municipios especializados em géneros dindmicos

ainda eram baixos. Outro fator a receber critica diz respeito aos setores que receberam os

investimentos: alimentos e bebidas, téxteis e confeccoes, calgados, minerais ndo-metalicos;

ndo ocorreu, assim, a preocupacao em diversificar a industria, nem mesmo 0s incentivos em

1 Dos empreendimentos incentivados localizavam-se na RMF (exceto na capital).
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projetos de alto valor tecnoldgico. Os incentivos, aplicados nos géneros dindmicos,
concentraram-se nos setores de produtos quimicos, materiais plasticos, mecanicos e
metalurgicos, principalmente no Estado do Ceard e de Pernambuco. O Estado do Ceara se
destacou tanto na ampliagdo da industria quanto na geracdo de emprego enquanto
Pernambuco teve o pior desempenho. Os incentivos fiscais, mesmo que ndo de forma

significativa, contribuiram para a geragdo de emprego. Sobre isso, assim concluem os autores:

Estes fatos evidenciam que os programas estaduais baseados em incentivos
fiscais e financeiros ndo sdo capazes, por si sO, de alterar significativamente
a dinamica econOmica local, visto que os incentivos ndo s3o 0s Unicos
fatores determinantes da atratividade local. Assim, torna-se clara a
necessidade da adog¢dao de outras medidas, de carater mais duradouro e
estrutural  (investimentos em educagdo, qualificagdo profissional,
infraestrutura fisica e social, etc.), para estimular as areas menos dindmicas
do Estado/regido/pais, criando um ambiente econdmico e institucional mais
favoravel ao desenvolvimento de atividades produtivas. (LIMA, A; LIMA,
J.,2010, p. 584).

No Brasil, os modelos de “desenvolvimento local” passaram a ser implementados e
estudados especialmente na década de 1990, como estratégias ao processo de externalizagdo e
periferizagao da producao. Isso aconteceu com inspiracdo em modelos industriais que foram
se desenvolvendo em paises do centro capitalista, a exemplo da Italia, dos EUA e do Japao, a
partir das mudangas na economia mundializada, pos-crise dos anos 1970. Esse modelo se
consolida no Brasil por meio dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) que, apds os anos 1990 e
atrelado ao discurso das “vocagdes regionais”’, passaram a ser implementados como um
projeto de desenvolvimento, acompanhado de condi¢des ainda mais precarizadas de trabalho

na producdo de manufaturas, a exemplo das confec¢des de roupas e calgados. Para Costa,

A proposta do APL se insere nesse contexto como possibilidade de inclusao
produtiva e de desenvolvimento local, obtendo uma potencialidade em
regides como a do Nordeste, que apresenta pouca oportunidade de inser¢do
produtiva para um contingente de trabalhadores que encontram no
desenvolvimento de pequenos negocios o Unico recurso € meio de prover a si
¢ a sua familia. (2012, p. 179).

Essa nova dinamica do capitalismo dependente na regido tem implicado impactos
econdmicos e sociais nos APLs, a exemplo das mudangas no mercado de trabalho com altos
indices de inser¢do da populagdo no sistema produtivo; da forca de trabalho feminina com
alto indice de envolvimento na producdo — atrelada a ampliacio das condigdes de

precarizacdao do trabalho via trabalho informal —; das altas jornadas de trabalho; do trabalho
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em domicilio, por peca, sem contratos de trabalho; além do envolvimento de trabalho de
criangas e adolescentes no sistema produtivo.

Uma realidade de desprotecao social que tem impacto subjetivo e real na vida
daqueles trabalhadores, colocando-os em condi¢des de vulnerabilidade, como aponta a autora

Ana Elizabete Mota ao falar sobre o APL Téxtil de Pernambuco®:

[...] as condicBes de trabalho e de vida dos trabalhadores da industria do
vestuario [...] em Pernambuco, revelam a existéncia da precarizacdo como
superexploracdo do trabalho. Empregados ou trabalhando por conta prépria,
possuem renda do trabalho, porém vivem em condi¢cdes de pobreza em
decorréncia das baixas remuneracfes e da inexisténcia de infraestrutura e
servigos sociais publicos, obrigando-se a extensas e intensas jornadas de
trabalho para obter ganhos que lhes permitam sobreviver. (2013, p. 51).

Para Becker (2002), na etapa fordista ndo havia o discurso de “desenvolvimento
local”, no entanto, com a crise desse modelo de produgdo, a discussdo passa a ocupar um
lugar estratégico. A crise, como se pode observar, levou ao redirecionamento da forma de
producao em que esse discurso se tornou necessario ao novo momento de acumulagdo do
capital através da flexibilidade e reestruturagdo espacial do processo produtivo via APLs.
Essas duas diregoes ideoldgicas dos “Arranjos Produtivos” e do “desenvolvimento local” irdo
conduzir esse modelo de desenvolvimento, que tera a periferia como laboratério e
implementagdo dessa politica de reestrutura¢do produtiva.

O debate sobre o conceito de “Desenvolvimento Local” estd atrelado ao discurso de
desenvolvimento. Gomes (2002) aponta que apenas nos ultimos 50 anos vém se trabalhando
com a ideia de desenvolvimento, principalmente no contexto do apresentado depois da 2*
Guerra Mundial, realidade marcada pela situacdo de extrema pobreza dos territdrios coloniais
que iam conquistando sua independéncia, e pela necessidade de reconstrucdo dos paises
industrializados afetados pela guerra no sentido de repensar o desenvolvimento desses paises.

Segundo o autor, somente em 1949, pela primeira vez, o termo “dreas subdesenvolvidas” ¢

exposto pelo entdo presidente dos EUA.

Este fato pode se considerar como a largada da corrida desenvolvimentista.
Os Estados Unidos assumiram a tarefa de promover o progresso industrial em
outros paises, melhorando o padriao de vida de suas populagdes, na tentativa
de promover o desenvolvimento como uma forma de assegurar a paz. Ao
mesmo tempo, os Estados Unidos conseguiam assegurar-se, com esta

92 APL esse que, em seu contexto de superexploracio, tem entre a sua forca de trabalho, na sua superpopulagio
relativa, o trabalho infantil (VERAS DE OLIVEIRA; BRAGA, 2014; RODRIGUES, 2010; VALENTIM, 2017,
SILVA, 2017; LIMA, J; SOARES, 2002; SEBRAE, 2013). Discussao que sera aprofundada no Capitulo 4.
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estratégia, a iniciativa econdmica e politica na nova ordem internacional que
ia se formando. (GOMES, 2002, p. 2).

A discussdo surge como resposta as necessidades do pds-guerra, sob a égide
estadunidense, para a reestruturacdo do pds-guerra e como enfrentamento as contradigdes
vivenciadas em meio as destrui¢des e as mudangas na dire¢do politica e econdmica que o
mundo capitalista tomou. Inicialmente com um viés apenas economicista, paulatinamente vao
sendo adotadas novas dimensdes com viés politicos e sociais, destacando-se as agdes pensada
a partir da légica territorializagao dessas acdes.

Sobre esse conceito, Fabiana Almeida (2010) identifica mais uma das expressdes
construidas pelo capitalismo como resposta teorico-social e ideopolitica para suas crises,
agravadas apds os anos 1970: “Assim, o Desenvolvimento Local vem para atender aos
interesses neoliberais. Posto de outra forma, o Desenvolvimento Local se torna funcional as
respostas do neoliberalismo e atende as necessidades da reestrutura¢dao do capital na sua fase
mundializada.” (p. 18-19)

Para Gomes (2002), o enfoque local do desenvolvimento aparece nos anos 1980,
depois de se questionar, tanto na escala nacional como na regional, sobre a implementagao de
politicas e programas de desenvolvimento, que vao sendo incorporados aos aspectos sociais e
politicos, diante do fracasso acumulado por uma énfase excessiva nos aspectos econdomicos,
como mostra a pobreza dos paises da periferia ou os bolsdes de pobreza que aparecem nos
paises centrais. Sob o discurso neoliberal de “Maximizar potencialidades e reduzir fraquezas”,
passa-se a orientar essas estratégias de desenvolvimento com a finalidade de dotar o local de
melhores vantagens competitivas como forma de reverter o processo de globalizagao
desestruturadora de uma ordem social que perde, nesse processo globalizador, sua autonomia,

no sentido de retomar sua organizagado e gestao territorial. Assim, o autor afirma:

Ao mesmo tempo, a reconstrucdo das solidariedades locais em prol de uma
transformacgdo territorial que eleve a qualidade de vida dos seus membros,
centra essa estratégia de desenvolvimento articulada territorialmente. O
apego ao local, se reforca e/ou se constrdi a partir da satisfagdo dos
interesses das classes dominantes, disfarcada de melhoria da qualidade de
vida geral. (GOMES, 2002, p. 7).

Para Almeida (2010), ndo ha defini¢cGes claras sobre o conceito, € sim uma
necessidade de descrever experiéncias, “novas metodologias sociais”, em relacdo a ele. O

termo se tornou amplamente debatido a partir de 1990 em todo o mundo, sendo criado por

agentes politicos e académicos (técnicos assessores dos governos) para “resolver” problemas



119

sociais cronicos desconectados — ainda que apenas no discurso — das questdes
macroecondmicas. Esse discurso vem com uma carga ideologica, a qual reproduz a logica da
sobrevivéncia no local sem questionar as estruturas que conduzem a realidade posta.

Jorge Gomes (2002), ao analisar os entendimentos sobre “desenvolvimento local” pelo
viés histdrico-critico, identificou que os principais debates por trds das andlises que tratam
sobre o tema sdo sobre: a mobilizacdo do capital enddgeno; o desenvolvimento sustentavel; a
cooperacao; a coesao territorial; a movimentacao dos atores socioecondmicos; as estratégias
de gestao dos governos locais; entre outros. As suas estratégias promovem o fortalecimento
individual de um territério para a competi¢do e sua inser¢ao mercadoldgica. Assim, afirma o
autor, “O resultado ¢ um local marcado pela disciplina socioterritorial do capital, que interna e
externamente se regula mediante os mecanismos de mercado”.

Sendo assim, o enfoque do desenvolvimento local, para Gomes (2002), aponta para
um discurso que tem como énfase a melhora da qualidade de vida, na diversificagdo produtiva
e na participacdo, e, mais recentemente, a ldgica da base territorial. Esse discurso vai servir
como aglutinador, como ponto de convergéncia deste “novo” desenvolvimento, de tal maneira
que “[...] ‘anula’ o conflito capital/trabalho via participacdo e consenso de ‘todas as forgas
sociais’ nas medidas que buscam desencadear o desenvolvimento em um determinado
territorio”. (p. 4). Essa forma de desenvolvimento ¢ uma estratégia que reformula sem
modificar as formas de acumulagdo do capital. E sob essa dinidmica do “desenvolvimento
local” que os APLs se expandiram como forma de desenvolvimento do territério e da
producdo, em especial na periferia da periferia.

Para Francisco de Oliveira, o desenvolvimento local é colocado como efetiva
participagcdo da cidadania no “governo local”; no entanto, ¢ insuficiente para dar conta da
separagdo entre governantes e governados. “O desenvolvimento local poderia criar um locus
interativo de cidadaos, recuperando a iniciativa e a autonomia na gestdo do bem comum.

Sugere-se assim, que o governo poderia estar ao alcance das maos dos cidadaos.” (2001, p.

14). Francisco de Oliveira assim esclarece o termo:

A maior parte das definicdes e ensaios de desenvolvimento local a rigor
parecem-se mais com adaptagdes dos dominados do que alternativa a
dominagdo: a propria dificuldade de definir o que é desenvolvimento local.
ja € um indicativo suficientemente forte, posto que, se tudo ¢é
desenvolvimento local, entdo, como ensinava uma velha licdo de algebra,
nada é desenvolvimento local. (2001, p. 19).
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Para Almeida (2010), busca-se com essa discussdo pela humanizagdo das relagcdes do
capital e pelo grande pacto entre as classes sociais por um desenvolvimento mais humano —
nesse sentido, a ideia de Desenvolvimento Local se torna uma formulagao defensavel por
todos. Nesse contexto de reformulagdes, uma proposta nos moldes do Desenvolvimento Local
(focalizagdo e precarizagdo) “cai como uma luva” as necessidades do projeto neoliberal.

A tendéncia oficial sobre esse discurso, visto por Almeida como “neoconservador e
pos-moderno”, ¢ atrelada aos grandes organismos multilaterais que assumem uma postura de

defesa e humanizagao do capital. Assim sintetiza a autora:

[...] a posicdo defendida pela ONU/PNUD, por instituicdes e agéncias
multilaterais (BM, FMI, UE, entre outras), além de técnicos (representantes
do setor publico e privado), tedricos e agentes politicos, que se baseiam
principalmente em uma “aparente critica” ao modelo de desenvolvimento
econémico do ultimo século, fundamentada na “célebre” formulagdo de
Amartya Sen sobre os indices de desenvolvimento social e humano, e,
consequentemente na busca por estratégias de ‘“‘superacdo” da extrema
pobreza mundial. Para tal tendéncia, o atual modelo de desenvolvimento
econdmico ndo apresenta uma alternativa ao enfrentamento da pobreza
mundial, ao contrario, ele ¢ seu causador. (2010, p. 85-86).

Essa proposta, como experiéncia de enfrentamento ao desemprego e/ou a desigualdade
social, vem sendo reproduzida hegemonicamente por um conjunto de organizagdes
internacionais e nacionais, ligadas aos organismos financeiros € empresariais, que vem

orientando os governos das periferias a criarem regides produtivas como forma de

desenvolvimento. Segundo Costa e Amaral:

Além dos investimentos das agéncias multilaterais de desenvolvimento
(Bird, BID, Banco Mundial), a proposta dos APLs recebe incentivos de
diversos agentes governamentais € ndo governamentais (Sebrae, Senai,
Senac) nacionais, bem como de centros de formagdo, como a Redesist. Estes
tém formulado seus préprios conceitos a respeito dos APLs, amparados em
arcaboucos ideoldgicos que enaltecem essa modalidade de experiéncia
produtiva, sem realizar, a nosso ver, as devidas mediacdes com a nossa
realidade. (2015, p. 250).

A seguir, serd analisado o caso da reestruturacdo produtiva no setor téxtil —
especialmente na sua fase de confecgdes —, um dos setores que vem identificando no processo
de externalizacdo (da grande fabrica para o trabalho em domicilio) a condicdo para sua

concorréncia frente ao mercado global.
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3.5 A CONFECCAO TEXTIL E A EXTERNALIZACAO DA PRODUCAO VIA
TRABALHO EM DOMICILIO

A partir da discussdo ja apontada no topico anterior, identifica-se, na dindmica do
capitalismo monopolista, uma tendéncia ao redirecionamento sociotécnico na
reproducdo/producdo, por meio do processo de externalizacdo; ao redirecionamento
geopolitico para regibes com uma maior superpopulacdo relativa; e ao rebaixamento da forca
de trabalho, com destaque para a terceirizacdo da producdo. Essa nova dindmica buscou
relacBes flexiveis — novas e antigas formas — para garantir a reducdo dos custos da producao,
tornando-se competitiva, por meio do barateamento da forca de trabalho atraves de relacGes
de trabalho que flexibilizam as leis trabalhistas, via relagfes informais, como a produgdo em
domicilio, utilizando-se do trabalho feminino e infantil.

As mudancas ocorridas se tornaram essenciais no momento contemporaneo para a
recuperacdo da crise estrutural que se consolidou nas ultimas décadas. Essa crise vem
afetando principalmente a classe trabalhadora, que é a primeira a sentir os impactos da
flexibilizacdo e da desregulamentagio®. Isso coloca essa classe na condigdo de “pagar” pela
crise, que ndo é sua, mas do modelo de exploracdo vigente. Concorda-se com Mészaros
(2006) quando afirma que nenhum setor do trabalho estd imune a miséria desumana do
desemprego e do trabalho temporario, realidade vivenciada pelos que hoje ocupam o exército
de reserva.

Essa “miséria desumana” (desemprego, trabalho temporario, informalidade, trabalho
em situacdo analoga a escraviddo, trabalho infantil) passou a ser ndo simbolo de atraso ao
“desenvolvimento”, mas situa¢do real e necessaria ao processo de acumula¢do do capital.
Infelizmente, essa realidade, por mais que seja identificada como algo necessario ao modelo
contemporaneo, ndo é excluida das condi¢Ges que vém sustentando todas as fases do capital,
com maior ou menor intensidade.

Em relacdo aos setores produtivos que acompanharam essa dindmica contemporanea
nas mudangas sociotécnicas, o Setor Téxtil/ConfeccGes se destaca como espaco de analise
desse processo, com énfase nas mudancas que ocorreram na producdo brasileira. Esse setor €
formado por um complexo produtivo com caracteristicas proprias quanto a produgédo e ao uso
de tecnologias, que envolvem etapas como o beneficiamento de fibras, a fiacdo, a tecelagem e

malharia, 0 acabamento de fios e tecidos e, por fim, a confecgdo®*.

9 Para Mészaros (2006), os obstaculos reais enfrentados pelo trabalho, tanto no presente como no futuro, se
resumem em “flexibilidade” e “desregulamentagao”.
% E nessa etapa do setor téxtil que a pesquisa no APL de Toritama serd aprofundada.
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A confeccdo é a Ultima fase do processo produtivo e a atividade que exige menor
investimento automatizado, pois precisa do intensivo uso da forga de trabalho. Exige, assim,
mais trabalho humano do que o uso de tecnologia (JINKINGS; AMORIM, 2006). Por exigir
mais da forca de trabalho do que a tecnologia, a etapa de confeccédo foi a que teve um impacto
na sua externalizacdo nesse setor produtivo por meio terceirizagdo via pequenas empresas,
trabalho em domicilio e a dire¢do a informalidade.

E valido salientar que, historicamente, o Setor Téxtil sempre ocupou espaco
importante na economia brasileira e foi um dos primeiros setores a sentirem 0s impactos da
economia globalizada. Conforme Relatério Técnico do Banco do Nordeste®® (BEZERRA,
2014), em relacéo a produgdo mundial, o Brasil ocupava o 5° lugar na produgdo de téxteis,
com 2,4% do total, em 2013. A producdo mundial é liderada pelo continente asiatico, grande
concorrente. O relatério aponta que a producéo brasileira € essencialmente voltada para o
mercado interno e ocupa uma posicdo de pouca relevancia entre 0s paises exportadores,

participando com apenas 1,0% das exportacdes, apesar de deter 2,4% da produgdo mundial.

Em funcédo da diminuta participacdo do Brasil no comércio internacional de
produtos da industria téxtil, pode-se afirmar que o pais ndo tem condicgdes de
influenciar precos no mercado mundial. Desta forma, o Brasil deve
preferencialmente ocupar nichos de mercado, tendo em vista a dificuldade de
competir em preco com os produtores da India e principalmente da China na
maioria dos produtos. Concernente as importagdes mundiais da IndUstria
Téxtil, a China lidera, com 12,0% do total. Outros grandes importadores de
produtos téxteis sdo os Estados Unidos (8,7%), a Alemanha (5,2%) e o
Vietnd (4,0%). O Brasil participa com 1,5% das importacfes de produtos
téxteis. (BEZERRA, 2014, s/p).

A Industria Téxtil brasileira se concentra no Sudeste (52,2%) e no Sul (28,3%), sendo
gue a Regido Nordeste participa com 15,6% dessa industria. Dentre as unidades da federacéo,
Sdo Paulo (41,02%) e Santa Catarina (19,41%) sdo as principais produtoras. No Nordeste, 0s
estados mais representativos na industria téxtil sdo o Ceara (5,34%), a Bahia (2,78%), 0 Rio
Grande do Norte (2,20%) e a Paraiba (2,17%). A participacdo do Sudeste no nimero de
estabelecimentos é de 48,8%, a mao de obra formal empregada chegando a 50,5%. O Sul
possui 0 segundo maior parque téxtil, detendo 30,4% dos estabelecimentos e 28,3% da mao
de obra formal. O Nordeste participa com 14,3% (1.453) dos estabelecimentos e 17,5%

(52.359) dos empregos formais. (BEZERRA, 2014).

% Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/documents/88765/89729/iis ano8 n03 2014 textil.pdf/d9c9bcdc-
38ac-4991-bf84-d25669d9c818. Acesso em: 11 dez. 2018.
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Ainda conforme o relatério (BEZERRA, 2014), entre os anos de 2006 e 2013, a
producéo nesse setor decresceu 20,2% no Brasil e 25,4% no Nordeste, periodo em que a
industria de transformacao teve saldos positivos. Para o relatorio, evidencia-se uma perda de
competitividade da Indudstria Téxtil nacional ante os produtos congéneres importados, o que
demostra que esse setor padece de um problema de competitividade.

Conforme dados da Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgdo
(ABIT)%, em 2017 houve aumento do faturamento dessa cadeia, 0 que resultou no valor de
US$ 51,58 bilhdes, bem como no aumento da producdo de pegas. No entanto, o saldo da
balanca comercial foi negativo para o setor, que emprega diretamente mais de 1,5 milh&o de
pessoas, dos quais 75% sdo de “mao de obra feminina” (representa 16,7% dos empregos na
industria de transformacdo), sendo, assim, o 2° maior empregador da inddstria de
transformacéo, perdendo apenas para alimentos e bebidas.

As autoras Isabella Jinkings e Elaine Amorim (2006), ao analisar a reestruturacio
produtiva na confeccdo téxtil em Santa Catarina nos anos 1990, observam que, além das
mudangas nas dinamicas internas de produgdo nas fabricas, por meio da implantagdo de
células de producdo e da automatizacdo da produgdo, o processo de externalizacdo da
produgdo passa a acontecer de forma intensa no que diz respeito a etapa de confecgdo. Assim

inferem as autoras:

Os métodos flexiveis e contratagdo da forca de trabalho, com a disseminacao
dos processos de terceirizagdo, sdo também elementos importantes da
reestruturagdo produtiva nas fabricas téxteis. Tais processos sdo observados
nas grandes tecelagens de Blumenau, onde se incentiva a implantacdo de
pequenas e microempresas por seus ex-funcionarios. O sistema de trabalho
em domicilio, que objetiva um menor custo do trabalho por parte da
empresa, também ¢ bastante utilizado. Devido a essas novas técnicas de
contrata¢do, ha uma grande generalizacdo da condicao de informalidade e de
precarizacdo das relagdes de trabalho na industria téxtil. (JINKINGS;
AMORIM, 2006, p. 347).

A pesquisadora Juliana Colli (1998) aponta que essa realidade flexivel e externalizada
da producgdo também ocorreu na dindmica de produgdo téxtil de Americanas (Sao Paulo),

onde as relacdes de producdo se deram sob subcontratacdo, em especial por meio do

979

“faconismo e do “salario por pecgas”. Essas relacdes estabelecem uma nova dindmica

% Disponivel em: http://www.abit.org.br/cont/perfil-do-setor. Acesso em: 13 dez. 2018.

9 “Por fagonismo entende-se uma forma de trabalho que corresponde a prestacio de servigos, remetendo a
vinculos de trabalho que antecederam a producdo de tecidos de roupas no século passado. Trata-se da
contratacdo de servigos que reune empresas de tecelagem ou intermediarios comerciais que possuem a matéria-
prima (o fio) e proprietario de teares que entram com suas maquinas e forca de trabalho na transformagao do fio
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produtiva por meio da informalidade e da produ¢do em domicilio. Nesse modelo de produgao,
o capital altera a sua composicdo, em que tanto o capital varidvel como parte do capital
constante sdo retirados da sua responsabilidade, ao mesmo tempo que se utiliza da mais-valia
absoluta e relativa.

Durand (1985), ao estudar esse regime de producdo adotado em Americana/SP, ja
observava que o fagonismo ndo era uma pratica exclusiva daquele setor téxtil/tecelagem; ja
era identificado em outras produgdes industriais, como no caso de montagem de pecas de
roupas, de guarda-chuvas, ou mesmo na produgao de calgados (em Franca/SP). No caso das
facdes de Americana, o autor observava que elas se organizavam em torno das

subcontratagoes:

A contratagdo de servigos reune, ai, empresas de tecelagem ou
intermedidrios comerciais que possuem a matéria-prima — o fio — ¢
proprietarios de teares que entram com suas maquinas e forga de trabalho na
transformagdo dos fios de terceiros. Essa transformacdo ¢ feita sob
encomenda, sendo os precos preestabelecidos e calculados por metro linear

tecido. (1985, p. 6).
As “faccdes” de Americana, conforme Durand (1985), emergem a partir dos anos
1930, através da aquisicao de maquinas de fabricas falidas, bem como daquelas que estavam
em desuso pela aquisicdo de teares mais modernos. Esse maquinario era adquirido por meio
de concessoes e de producao de tecidos, expandindo-se e aumentando o nimero de operarios
que conseguiam adquirir um ou dois teares € 0os operavam em casa, com a ajuda da familia.
Para o autor, “[...] é plausivel supor que o ciclo de acumulacdo restrita e incerta propiciado

pelo trabalho a fagdo compreendesse um periodo de trabalho intenso de ex-teceldes

assalariados, de sua mulher e de seus filhos”. (1985, p. 7). Esse modelo se mantém, pois,

Do ponto de vista economico, a continuidade do pequeno fagonista no
mercado se explica pelo fato de fornecer uma for¢a de trabalho a custo
inferior ao da forca de trabalho média empregada nas industrias “por conta”.
E esse diferencial que define a “preferéncia” das tecelagens que operam
matéria-prima propria em transferir parte da produgdo ao fagonista. (1985, p.
10).

Os estudos de Durand (1985) e Colli (1998) demostram que nao houve, no processo de
industrializacdo brasileiro, um rompimento com as “antigas formas” de produ¢do; ao revés,

houve um desenvolvimento imbricado. Além disso, os autores expdem que essas antigas

de terceiros. Essa transformacao ¢ feita sob encomenda, sendo os pregos preestabelecidos e calculados por metro
linear de tecido.” (COLLI, 1998, p. 86).
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formas se mantém e que se constituem como uma dindmica necessaria a producdo capitalista
no capitalismo dependente brasileiro, em sua fase inicial da industrializacdo e na sua fase
contemporanea.

Uma reflexao importante realizada por Durand (1985) sobre o contexto dos fagonistas
¢ o carater dependente do trabalho da fagdo, ou seja, ¢ ilusdria a suposta igualdade nas
relacdes contratuais para a prestacdo de servigos. A relacdo que se da entre o fagonista e o seu
cliente ¢ pautada pelo poder daqueles que “possuem os fios” de fixar o preco a ser pago pela
encomenda, o que mantém o preco da transformagao sobre o controle do “cliente” a0 mesmo
tempo que coloca em concorréncia permanente os fagonistas, isso por meio do levantamento
de preco da producado, colocando o capitalista “proprietario dos fios” na condi¢do de deprimir
constantemente as possibilidades de acumulagdo nas unidades que lhes prestam servigos.
Nessa relagdo, ¢ o “cliente” quem dita a regra de producao.

Para Colli, nessa nova etapa do capitalismo, formas arcaicas de trabalho externo sao
recriadas por meio de relagdes de trabalho individualizadas e de aparente igualdade entre as
partes. O retorno do “fagonismo” “[...] estd intimamente associado ao desenvolvimento do
novo padrao de acumulagao flexivel do modo de produgao capitalista” (1998, p. 75), através
da contratagdo de servigos por quem possui a matéria-prima (no contexto contemporaneo, a
contratagdo acontece, também, por quem possui capital para investimento e compra) dos que
possuem a forga de trabalho e os meios de produgio®, permitindo que as empresas encontrem

formas de centralizar o capital e descentralizar a produgdo. Para a autora,

O fagonismo em si é “hibrido”, pois agrega varias formas ocultadas e
combinadas de exploracao do trabalho pelo capital. Entdo, esta relagdo nos
remete ao novo padrdo de acumulacdo capitalista que se utiliza desse mesmo
hibridismo, criando novas formas de subordinagdo do trabalho
(subcontratagdes e terceirizagdo) para continuar gerindo lucro. (COLLI,
1998, p. 81).

O novo fagonismo, conforme Colli (1998), aprofunda dois tipos de exploragdo e
extracdo da mais-valia: no primeiro, o “pequeno empresario” fagonista subcontrata alguma
forca de trabalho ainda que continue utilizando sua prépria for¢a na produgdo; e, no segundo,
ha o seu trabalho com o da sua familia, onde a exploracdo do trabalho familiar e da
autoexploragdo acontece tanto pela intensificagdo como pela extensao da jornada de trabalho,

relagdo essa de superexploragao.

% Nesse contexto, “[...] o que torna o fagonista uma espécie de ‘trabalhador’ que dispde das condi¢des objetivas,
isto €, sua propria for¢a de trabalho, e dos meios de producdo, para atender a empresa subcontratante como
prestador de servigos”. (COLLI, 1998, p. 84).
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Desde as origens do fagonismo as criangas aprendiam a trabalhar com os
teares para que pudessem um dia trabalhar na sua prépria facdo. Ainda hoje €
comum, tanto nas empresas fagonistas como em algumas auténomas, a
exploragdo de menores que trabalham sem registro em carteira. Nao ¢
novidade, pois, que o trabalho de menores e das mulheres estejam presentes
no fagonismo atual, pois esta forma de exploragdo foi crucial para o seu
desenvolvimento. (COLLI, 1998, p. 82-83).

O reaparecimento do faconismo, enquanto modelo e relacdo de producdo, vem sendo
um dos elementos na recomposicdo do capital, especialmente na sua periferia dependente.
Seus tracos vém sendo implementados em diversas regides como uma forma de estabelecer a
logica do “desenvolvimento local” através da reorganizagao dos trabalhadores da industria em
cooperativas, ou mesmo criando mecanismos de auto-organizacdo a partir de referéncias
culturais na producdo, a exemplo dos APLs. Esse formato recria formas de exploracdo que
vao acontecer dentro do ambiente doméstico, via producdo em domicilio — producédo
individualizada e familiar —, e informal, temporério, e por meio do salario por pecas; ou seja,
relacdes arcaicas que se “modernizam” para atender o andamento e os interesses do
capitalismo.

Nessa dinamica, o capital adapta os processos de trabalho a suas necessidades, bem
como diversifica a forca de trabalho a ser explorada e a forma de seu pagamento. Concorda-se
com Tavares (2004, p. 81) quando ela afirma que o capital emprega a forca trabalho adaptavel
a suas necessidades, em seu determinado tempo historico: “[...] ontem mulheres e criancgas;
hoje, todos os membros da familia; amanha, mulheres e homens jovens.” Para o capital, “[...]
ser feminina, masculina, jovem ou infantil, s6 tem importancia se essas caracteristicas
servirem para valorizar a mercadoria”.

Essa relacdo de producdo entre quem produz e quem adquire a mercadoria se
apresenta, aparentemente, como uma relacdo comercial. No entanto, Marx, ao analisar sobre o
salario por peca, observa que aqueles que acreditavam que estes trabalhadores seriam 0s seus
préprios patrdes, mesmo trabalhando com o capital do empregador, tinham uma percepgéo

ndo real da realidade. A partir dessa anélise, assim infere:

[...] temos a impressdo, a primeira vista, de que o valor de uso vendido pelo
trabalhador ndo é funcdo de sua forgca de trabalho, trabalho vivo, mas
trabalho objetivado no produto, e de que o preco desse trabalho ndo é
determinado, como no salario por tempo, pela fracdo valor diario da forca de
trabalho/ jornada de trabalho de dado nimero de horas, mas pela capacidade
de producdo do produto. (MARX, 2013, p. 621).
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Marx, ao definir o que seria essa forma de salario, assim expde: “[...] ndo é sendo uma
forma modificada do salario por tempo, assim como o salério por tempo, a forma modificada
do valor ou do prego da forca de trabalho.” (2013, p. 621). Para ele, ao analisar o caso da
Inglaterra, as duas formas, seja salario por peca ou salario por tempo, podem existir a0 mesmo
tempo, ndo alterando a relagdo geral entre capital e trabalho assalariado. Sendo assim, a
diferenca de pagamento ndo modifica a sua esséncia, ainda que possa ser mais favoravel para
o0 desenvolvimento capitalista.

Essa forma modificada de pagamento é tdo irracional quanto o salario por tempo, de
forma que, para garantir o lucro do empregador, ndo é possivel pensar a partir da producdo de
pecas o que o trabalhador produz como trabalho excedente. Para Marx, “Na realidade, o
salario por peca ndo expressa diretamente nenhuma relacdo de valor. Ndo se pode medir o
valor da peca pelo tempo de trabalho nela incorporado, mas, ao contrario, de medir o trabalho
gasto pelo trabalhador através do nimero de pecas por ele produzido”. (2013, p. 623).

O “salario por peca” ressurge nesse contexto contemporaneo por meio de pequenas
empresas, em especial na producdo em domicilio, como uma expressdo desse processo de
restauracdo do capital e uma forma de assegurar o seu acimulo de capital. Marx ja apontava
essa realidade na Inglaterra ao relacionar o trabalho domiciliar moderno e essa forma de

pagamento:

Como a qualidade e a intensidade do trabalho sdo, aqui, controladas pela
prépria forma- salario, esta torna supérflua grande parte da supervisdo do
trabalho. Ela constitui, assim, o fundamento tanto do moderno trabalho
domiciliar anteriormente exposto quanto de um sistema hierarquicamente
concatenado de exploracéo e opresséo. (2013, p. 624).

A juncdo do “trabalho domiciliar” com o “saldrio por peg¢a” no processo de
reordenamento da acumulacéo flexivel retoma formas pretéritas de exploracéo para o capital,
onde é possivel ampliar a intensidade do trabalho por meio da mais-valia absoluta, pois o
trabalhador € o responsavel por controlar o seu tempo de trabalho, bem como a quantidade e a
qualidade da mercadoria, 0 que ndo necessitara do controle na producdo por parte do
capitalista. Ao mesmo tempo que permite ao capitalista a reducdo de seus custos diretos e

indiretos, “[...] torna a fonte mais fértil de descontos salariais ¢ de fraudes capitalistas”.

(MARX, 2013, p. 623). Assim expde Marx:

Dado o salério por pega, é natural que o interesse pessoal do trabalhador seja
0 de empregar sua forca de trabalho o mais intensamente possivel, o que
facilita ao capitalista a elevacdo do grau normal de intensidade. E igualmente
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do interesse pessoal do trabalhador prolongar a jornada de trabalho, pois
assim aumenta seu salario diario ou semanal. (2013, p. 624-625).

Ainda segundo esse autor, a producdo em domicilio, assim como o salario por pega,
ndo s6 facilita a interposicdo de “parasitas” entre o capitalista e o assalariado, por meio do
subarrendamento, como também permite ao capitalista firmar com o trabalhador principal,
através de contrato por peca, a um preco pelo qual o proprio trabalhador principal se
encarrega de contratar e pagar seus auxiliares. Essa relacdo acontece de forma que “A
exploracdo dos trabalhadores pelo capital se efetiva, aqui, mediante a exploracdo do
trabalhador pelo trabalhador”. (MARX, 2013, p. 624) e de sua propria familia.

Na producédo téxtil, essas relagbes produtivas (trabalho em domicilio e salério por
peca), tanto no periodo da acumulacdo primitiva como no periodo da revolucdo industrial
inglesa e no processo contemporaneo da acumulacdo flexivel, tornaram-se constitutivas do
processo de trabalho. Isso demonstra que essas formas arcaicas de produgdo perpassaram 0
desenvolvimento histérico capitalista. No caso da producdo téxtil contemporanea, foi
identificado esse reaparecimento apds as crises do capital e no pos-guerra, a exemplo da
“Terceira Italia”. No caso brasileiro, vem se concretizando desde os anos 1980, com forte
incidéncia nos anos 1990 em projetos como os Arranjos Produtivos Locais.

A producédo téxtil/confeccGes foi um dos setores da economia brasileira que logo
sentiu os impactos globalizantes dessa reestruturacdo e dos mecanismos impostos na politica e
na economia mundial, a exemplo do “Consenso de Washington” %, como processo de
implantagdo do Projeto Neoliberal nos paises considerados “em desenvolvimento” (que sdo
chamados, no decorrer do texto, de paises dependentes). Para Claudia Gomes (2013), as
mudancas apareceram como forma de resolver a crise, alinhadas na reorientacdo do mercado

como principio-eixo de socializacdo. Assim expde:

Nestas mudangas, o essencial nas novas formas de consumo da forca de
trabalho se materializa pelo maior controle da forga de trabalho de dos
salarios, pela quebra de direitos sociais e uma maior subordinagdo do
trabalho sobre o capital. Seguindo est& direcdo, ha uma tendéncia do Estado
mudar a regulacdo e o controle sobre as condi¢bes de uso da forca de
trabalho, bem como seu papel nas areas de politicas de protecdo social. Tais
acOes sdo requeridas como ajuste do Estado, para potenciar a0 maximo as
intervencdes do capital na sua histéria de acumulacédo. (GOMES, 2013, p.
65).

% Receituario apontado pelos organismos financeiros, entre eles o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que tinha como objetivo implementar na
América Latina ideérios neoliberais no Estado e na Economia. Entre os objetivos, estavam a implementagdo do
ajuste fiscal, a redugdo do tamanho do Estado, a privatizacao, a abertura comercial, entre outros.
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O neoliberalismo se acerca com a sua visdo subalterna da periferia dependente, por
meio da implementacdo ideopolitica e econdmica, que busca abrir as economias periféricas ao
capitalismo central — foi essa abertura, no caso brasileiro, nos anos 1990, que colocou em
crise a producdo/confeccdo téxtil. Essas medidas foram tomadas pelo entdo presidente
Fernando Collor e continuadas no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Para Jinkings e Amorim (2006)!%, essas alteracbes politicas a partir dos anos 1990
contribuiram para alterar a dindmica produtiva téxtil no Brasil. As implementagdes das
medidas de liberalizacdo comercial e financeira desestruturaram varios segmentos produtivos
gerados pela substituicdo da producdo nacional pela importada. A mudanca fez com que as
producdes nacionais tivessem que se reorganizar e se adaptar a concorréncia internacional,
sem medidas prévias de preparacao para enfrentar a concorréncia e a producdo de baixo custo,
0 que contribuiu para o barateamento da produgéo. O setor téxtil/confeccédo foi um dos setores
que vivenciaram o impacto negativo da direcdo econdmica dos anos 1990, bem como com a
sobrevalorizacdo do real a partir de 1994, tendo como resultado o fechamento de empresas, a
reducdo do nimero de trabalhadores e o déficit na balangca comercial, o que fez com que a
producdo téxtil apresentasse dados negativos até o ano de 1999. Assim inferem as autoras:

De fato, a abertura econdmica e a sobrevalorizacdo do real trouxeram
dificuldades para a industria nacional, que perdeu em competitividade nas
exportagfes e no mercado interno com a entrada crescente de produtos
importados, principalmente dos chamados “Tigres Asiaticos”. (JINKINGS;
AMORIM, 2006, p. 340).

A industria téxtil, diante do contexto apresentado, passou a buscar mecanismos para a
reestruturacdo como forma de reduzir o preco dos seus produtos e assim se manter no
mercado, enfrentando a concorréncia internacional. Esse processo de reestruturacdo altera o
seu modo de producdo ndo s6 por meio de novas tecnologias mas também pela terceirizacdo

da producéo, reduzindo assim o capital variavel e constante de seu sistema produtivo.

O uso de tecnologia para aumentar a produtividade do trabalho, as novas
formas de organizacdo da producédo e a introducdo macica da terceirizacdo
para reduzir os custos do trabalho resultaram em forte aumento dos niveis de
desemprego e subemprego no setor téxtil. (JINKINGS; AMORIM, 2006, p.
342).

100 A5 pesquisadoras realizaram estudos sobre a situagdo das industrias téxtil e de confecciio e a reorganizacio da
for¢a de trabalho na produ¢ao téxtil no Estado de Santa Catarina, bem como as mudangas a partir da abertura
comercial nos anos 1990.
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O redirecionamento na producdo e nas estratégias de externalizagdo da producdo
contribuiu para a reducdo do investimento direto na forga de trabalho. As demissdes passaram
a ser frequentes, reduzindo o numero de trabalhadores a0 mesmo tempo em que estes
passaram a ter uma relacdo indireta com a empresa, por meio de contratos informais e mais
precarizados. No exemplo do complexo téxtil catarinense, Jinkings e Amorim (2006) citam a
Empresa de Confecgdes Hering!®t, que em menos de uma década reduziu seu quadro de
funcionarios de 12 mil para 4 mil e se redirecionou a manter relacbes mais diretas com 0s
consumidores, integrando-se ao mercado do varejo.

A terceirizagdo se torna, para a industria téxtil, a forma de se manter no mercado em
relacdo a concorréncia internacional; ocorre, principalmente, por meio de pequenas e
microempresas que se instalam em regibes com experiéncias no setor, onde houve a
reestruturacdo das fabricas, e os trabalhadores diretos passaram a ser trabalhadores indiretos,
sendo incentivados, ap6s demissdes e fechamento de fabricas, a se tornarem
“microempreendedores”, passando a produzirem por meio da terceirizacdo dos servigos, a
exemplo do Polo Téxtil de Santa Catarina e da regido de Americana (SP). Destacam-se,
também, as novas regides que antes abrigavam producdes ligadas a confecgbes mais
artesanais (sem vinculo direto com a grande inddstria), a exemplo do Polo de Confeccédo
Téxtil de Pernambuco e do Polo Téxtil do Rio Grande do Norte.

Essas novas regifes passaram a ser incentivadas, com parcerias publicas e privadas,
por meio de projetos de desenvolvimento local e de capacitacBes e incentivos como o
microcrédito, para serem inseridas no ambito da producdo nacional. E possivel observar, na
reportagem do site da Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte (FIERN), a

confirmacéo dessa analise:

Resultado de um esforco conjunto entre Sebrae/RN, Federacdo das
Industrias do Estado (FIERN) e governo estadual, o Pro-Sertdo foi langado
em agosto de 2013 em Natal. A expectativa anunciada no langamento era de
gerar nos quatro anos seguintes 360 novas pequenas fabricas, além das 100
ja existentes, abrindo cerca de 20 mil postos de trabalho e qualificando
milhares de profissionais. O objetivo do projeto é estimular a criagcdo de
pequenas unidades fabris, denominadas facg¢bes, em diversas cidades do
estado para suprir as demandas de grandes grupos téxteis, como a Hering e,
principalmente, o grupo Guararapes, que detém a rede de lojas Riachuelo. O
publico-alvo do Pro-Sertdo sdo os empresarios que pretendem montar as
faccOes e aqueles que ja possuem essas unidades. Eles recebem incentivos —

101 Hoje, a Hering busca garantir a producio de sua marca em diversas regides do pais, a exemplo do Polo Téxtil
do Rio Grande do Norte. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2015/12/roupas-da-hering-e-riachuelo-vem-
de-oficinas-terceirizadas-no-sertao/. Acesso em: 3 nov. 2018.
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com solugdes de crédito facilitadas e rapidas — e capacitacfes para atender as
exigéncias das grandes industrias. (FIERN, 2017)°2,

Como apontado anteriormente, o resultado desses exemplos de processos de
terceirizagcdo tem conduzido as empresas a externalizarem parte ou a integralidade do
processo produtivo. Em pesquisa do SEBRAE-RN®, realizada com 187 empresas formais
(19 tecelagens, 94 de vestuario (moda), 49 faccGes de servicos de costura e 25 bonelarias),
apenas o setor de vestuario tem um percentual alto de terceirizacdo, 20,6% da producgdo. A
bonelaria (producéo de boné) terceiriza 3,4%, e a tecelagem, apenas 0,4%.

Além de ter permitido a “maquiagem” das novas relacdes de trabalho, que sdo
configuradas como autbnomas ou mesmo cooperadas, esse processo tem levado a
judicializagio por direitos trabalhistas empresas como o Grupo Guararapes'®, dono da rede
varejista Riachuelo, que foi acusado pelo Ministério Publico do Trabalho do Rio Grande do
Norte pelo uso deturpado da terceirizagéo.

Na acdo, o MPT argumenta que a cadeia de producdo das roupas foi
constituida de tal forma que foram criadas empresas que funcionariam, na
pratica, como “verdadeiras unidades de produgdo em estabelecimentos de
terceiros”. Em 29 empresas Vistoriadas, a Riachuelo era a Unica contratante
dos servicos. Ja em outras 14, a produgdo era dividida entre a rede acusada e
outras marcas. Assim, a peticdo propds que a Riachuelo indenizasse 0s
trabalhadores terceirizados, que, de acordo com o MPT, “recebem menor
remuneracdo e t€m menos direitos” que os contratados diretamente pela
Guararapes. (Jornal Estaddo, 11/05/2018).1%

Os processos de judicializacdo contra essas manobras tém acontecido em outros polos
téxteis, 0 que demonstra que é algo que vem incidindo em toda a dindmica do setor, como é o
caso também do Polo de Pernambuco que, em 2016, acionou empresas que vinham

terceirizando todos 0s servicos.

192 Disponivel em: https://www.fiern.org.br/faccoes-de-confeccoes-municipios-serido-tem-os-melhores-idhs-rio-
grande-norte/. Acesso em: 12 nov. 2018.

103 Disponivel em:  http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RN/Anexos/SEBRAE%20-%
20Estudo%20Competitividade%20Setor%20Textil%20d0%20Ri10%20Grande%20d0%20Norte%202016%20-
%20FINAL.pdf. Acesso em: 15 dez. 2018.

104 “A agdo civil plblica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) cobrando R$ 37,7 milhdes do
grupo Guararapes Confecgdes S.A. por descumprimento da legislagdo trabalhista em relagdo aos empregados de
facgdes de costura em 12 municipios do Rio Grande do Norte ¢ apenas uma das mais de 2.300 a¢des que a
empresa responde na Justica. O nimero, no entanto, pode ser bem maior. E que o sistema de Processos Judiciais
Eletronicos do portal do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 21* Regido, onde parte dos dados estdo
disponibilizados, s6 concentra as agdes digitalizadas a partir de 2013. Nem todos os processos estdo concluidos.”
Disponivel em: https://jornalggn.com.br/noticia/grupo-guararapes-e-alvo-de-mais-de-2-mil-acoes-trabalhistas.
Acesso em: 13 nov. 2018.

105 Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2018/05/11/internas_economia, 958157/
guararapes-sofre-reves-em-acao-sobre-salario-e-direitos-de-terceirizad.shtml. Acesso em: 13 nov. 2018.
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O caso expbe uma pratica comum no mercado téxtil, inclusive no Polo do
Agreste, de acordo com o procurador do trabalho. “S3o praticamente todas
assim.” Em fevereiro, a maior empresa da regido, a Rota do Mar, também
assinou um TAC para passar a cumprir a lei. O estabelecimento terceirizava
o trabalho de cerca de 300 pessoas, distribuidas em 10 empresas. (Agéncia
Brasil, 01/08/2016)%,

Infelizmente, se essas manobras ja aconteciam apesar das jurisprudéncias proibirem a
terceirizacdo de trabalhos-fins das empresas, a partir da aprovagdo da “Lei de Terceirizagao” —
Lei n° 13.429, de 31 de marco de 20177, tudo se torna possivel, isto € com a sangdo da lei, 0
servico principal de uma empresa também podera ser terceirizado, tornando-a irrestrita. Além
disso, a lei permite o processo de “quarteirizacdo”, ou seja, uma terceirizada pode
subcontratar outra empresa para desenvolver o servigo contratado.

A lei fragiliza ainda mais as condic¢des dos trabalhadores, o que pode contribuir para a
ampliacdo da instabilidade e da precarizacdo nas relagdes de trabalho, além de ampliar a
inseguranca juridica. Essa realidade pode resultar no aumento da insercdo do trabalho infantil
na producdo, ja que sdo nesses espagos com maior precarizacdo na dinamica da externalizacéo
da producdo que se observa uma tendéncia do retorno e da ampliacdo dessa apropriagdo no
contexto da producdo, espaco de producdo que é considerado como area extinta da
apropriacdo do trabalho infantil.

Para Giovane Alves (2017), a terceirizacdo pode ultrapassar 1/3 do mercado formal de
trabalho, podendo chegar a 2/3 nos proximos anos com a aprovacao da lei. O autor prevé
alguns pontos para o cenério do mundo do trabalho da década de 2020:

I- A informalidade deve aumentar;

II-  As relagOes de trabalho serdo mais heterogéneas, incluindo o trabalho
por conta propria sem protecdo social;

I1lI- A massa salarial do trabalho formalizado deve cair;

IV- A jornada de trabalho deve crescer;

V- Deve-se reduzir o tempo de emprego e a rotatividade laboral no
mercado de trabalho formal;

VI- Deve-se aumentar a presenca do setor de servicos na economia
brasileira;

VII- Com a expansdo da terceirizacdo, deve-se aumentar a insatisfacdo com
o trabalho, tendo em vista que a terceirizacdo reforca a corrosao da relagdo
entre o trabalhador e a sua atividade profissional;

VIII- Devem crescer adoecimentos laborais e acidentes de trabalho no
Brasil;

1% Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-08/empresa-textil-de-pernambuco-assina-
acordo-com-mpt-por-terceirizacao-indevida. Acesso em: 13 dez. 2018.

107 A Lei altera dispositivos da Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestacdo de
servicos a terceiros.
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IX-  Deve-se aumentar o trabalho anélogo a escravidao;
X- A terceirizacdo vai aumentar a espoliacdo de direitos e beneficios
trabalhistas e a corrupgdo da coisa publica no pais.

(ALVES, 2017)

Portanto, ndo so no setor téxtil mas no cenario da divisdo sociotécnica e técnica do
trabalho contemporénea, caminhamos para uma guinada negativa das condic¢des de trabalho,
com a ampliacdo da precarizacdo, a desprotecdo social e a destituicdo de direitos. Isso
colocara a classe trabalhadora — em especial a que faz parte desses modelos produtivos que
tém como base a producdo em domicilio, a terceirizacdo e a informalidade — em condicao de
que permite a manutencdo do desgaste da sua forca de trabalho e da apropriagdo do fundo de
consumo e da vida, utilizando-se de uma superpopulacdo relativa através da superexploracdo

do trabalhador e da sua familia (filhos e mulheres).
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4 O TRABALHO INFANTIL NA EXPERIENCIA DO APL DE CONFECCAO TEXTIL
DO JEANS EM TORITAMA-PE: “A CIDADE FABRICA”

“QO sertanejo €, antes de tudo, um forte.”
(Euclides da Cunha)

“E quem me vé apanhando da vida

Duvida que eu va revidar

T6 me guardando pra quando o carnaval chegar”
(Chico Buarque)

Figura 2 — Cena do documentario “Estou me guardando para quando o carnaval chegar”, 2019

5 BEM-VINDOS A
CAPITAL DO JEANS!

Fonte: http://www.vitrinefilmes.com.br/site/?page_id=5357

Este capitulo tratard sobre as particularidades do modelo produtivo consolidado no
municipio de Toritama-PE, a “cidade fabrica”, lécus deste estudo, apontando as
peculiaridades da experiéncia do Arranjo Produtivo Local (APL) de Confeccdo/jeans e a
forma como esse modelo de desenvolvimento sustenta uma ldgica de sociabilidade capitalista
que reproduz a apropriacdo/permanéncia da forca de trabalho da crianca e do adolescente em
seu sistema produtivo.

O municipio de Toritama, considerado a capital nordestina do jeans, tornou-se
referéncia pela sua producéo e pelo seu crescimento econdémico e demografico no contexto de
uma regido semiarida, compondo, junto a outros municipios, o Polo Téxtil/Confec¢des do
Agreste Pernambucano. A cidade fabrica se consolidou como um modelo de
“desenvolvimento local”, sob a ldgica neoliberal implantada por institui¢des como o Sebrae, o
principal dinamizador.

Esse polo téxtil é resultado de mediagdes historico-econdmicas de crescimento

vivenciadas no Brasil a partir dos anos de 1960 e da reestruturacdo produtiva do capital
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mundial. Destacam-se, nesse periodo, 0s investimentos na Regido Nordeste que contribuiram
para a sua industrializacdo e o seu desenvolvimento, ainda concentrado nas regides litoraneas
e em alguns polos de desenvolvimentos regionais interiorizados. Nesse contexto, surge o Polo
Téxtil/Confecgbes do Agreste Pernambucano, que se solidificou como uma regido produtiva
importante a nivel estadual e nacional, com destaque para a producédo do jeans.

Sua estrutura € marcada pelas contradigdes de um projeto de “desenvolvimento local”
que tem como caracteristicas: a mobilizacdo do capital endégeno; a movimentacdo dos atores
socioecondémicos; as estratégias de gestdo dos governos locais; a promocéo do fortalecimento
individual de um territorio para a competicdo — atrelado a um modelo de producdo que tem
como base a producdo familiar no domicilio e o salério por peca, e a informalidade; que insere
mais de 90% da sua forca de trabalho considerada economicamente ativa, incluindo, nessa
insercdo, a apropriacdo do trabalho infantil. E sob essa dindmica do “desenvolvimento local”
que os APLs se expandiram como forma de desenvolvimento do territério e da producio,
especialmente na periferia da periferia.

Identifica-se nesse territorio urbano/industrial uma logica de produgdo e reproducdo
que se materializou numa sociabilidade de uma “cidade fabrica”, resultado da reestruturagao
produtiva do capital, da externalizagdo da producdo e da periferizacdo da producdo (na
periferia da periferia). A “cidade fabrica” se consolidou tendo por base a triade composta pela
informalizagdo/precarizagdo, pela produgdo em domicilio (salario por peca) e pela
superexploracgdo da forca de trabalho, como mediagdo macro para entender essa realidade.

E sob esse contexto que se reproduz a permanéncia da apropriacio da forga de
trabalho infantil, cujo locus ¢ uma estrutura produtiva que ocorre no ambiente privado —
domicilio. Desse modo, reproduz-se uma sociabilidade onde o trabalho (abstrato)'% ¢ o tinico
meio de construcdo do sujeito que ainda na infancia é inserido na producdo através da
mediacdo da familia, responsavel pelo seu cuidado e pela sua formagao, em detrimento de um
Estado presente, mas ineficiente nas suas agoes.

Na sociabilidade da “cidade fabrica” se reproduz um nexo em que transforma tudo em
mercadoria, incluindo a forga de trabalho infantil. Constituindo-se uma sociabilidade que, sob
a informalidade, a precarizagdo do trabalho e superexploragdo da forca de trabalho, “[...] tem

como seu resultado relagdes sociais e a atividade laborativa mesma de produzir os bens e os

108 Forma histérica que o trabalho assume sob a regéncia do capital, em que se torna apenas dispéndio de forga
humana produtiva, seja fisica ou intelectual, determinada para gerar mais valor, produ¢do de mercadoria e
valorizagdo do capital. (LESSA, 2015; 2011).
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produtos necessarios a vida social, como algo penoso, alienado, no qual o proprio produtor
ndo se reconhece nos frutos de seu trabalho.” (GRANEMANN, 2009, p. 14).

Para entender esse contexto em que a permanéncia do trabalho infantil ¢ uma
realidade, serda explorada a seguir a conjuntura da “cidade fabrica” e de sua dindmica

produtiva, apreensao feita a partir das analises documentais, bibliograficas e empiricas.

4.1 TORITAMA, A “CIDADE FABRICA”: UM MODELO DE DESENVOLVIMENTO
PARA A PERIFERIA DA PERIFERIA

O municipio de Toritama, localizado no Estado de Pernambuco - situa-se
geograficamente no Semidrido Nordestino, regido brasileira de condigdes climaticas
perpassadas ciclicamente por grandes periodos de estiagem/seca —, € reconhecido, atualmente,
como ‘“‘capital nordestina do jeans”, que tinha como base econdmica, até os anos de 1970, a
agricultura de subsisténcia e a produgdo de calgados feitos do couro e da borracha, ainda de
forma artesanal.

Figura 3 — Mapa do polo téxtil do agreste pernambucano

Caruaru

Tortama

Santa Cruz do Capibaribe
Surubim

Cupira

Agrestina

Breic da Madre de Deus
Riacho das Almas
Vertentes

Taquaritinga do Norte

1 IIE

* Regifo Metropolitana do Recife.

Com a crise da produgdo artesanal e da producdo do algoddo regional, além das
constantes secas vivenciadas ainda naquele periodo na regido, passou-se a dinamizar uma
nova forma de producdo a partir da influéncia do municipio vizinho, Santa Cruz do
Capibaribe-PE, que vinha desenvolvendo a confec¢do de roupas para o mercado local e
regional. Aproveitando as maquinas utilizadas na costura do couro e a experiéncia com esses

equipamentos, Toritama se insere na produ¢do de confecgdo a partir dos retalhos e das sobras
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de tecidos vindos da capital, Recife, e depois da Regido Sudeste. Véras de Oliveira ¢ Braga,

ao relatarem sobre as experiéncias produtivas, apontam que,

Na década de 1940, predominava na cidade a producdo de calcados de couro
e de borracha, de chinelos e de pichilingas (calcados infantis), baseada em
tecnologia de dominio popular, trabalho precério e por unidades produtivas
familiares e informais. A feira popular era o lugar por exceléncia da venda
desses produtos. (2014, p. 201).

Nos anos finais da década de 1980, o municipio passou a produzir confecgdes tendo

95109

como base o jeans, diferenciando-se da producdo das chamadas “sulancas”*”, que vinha

ocorrendo na regido. Seus produtos passaram a ser comercializados nas feiras locais da regido,

110> ou “feiras livres”, e logo passaram a ter a sua propria feira,

conhecidas “feiras da sulanca
nos anos de 1990, o que ampliou a produgdo e a circulagdo da mercadoria. Através desses
espacos de comercializagdo, nas dinamicas das “feiras livres” da regido — a exemplo da
famosa Feira de Caruaru — e da circulagdo econdOmica que tinha, essa cidade conseguiu

expandir a sua produ¢ao, como aponta a exposi¢ao abaixo:

A expansdo da industria de confec¢do naquela pequena porgdo do Agreste
de Pernambuco deve-se a uma conjun¢do de fatores, dentre os quais vale
destacar a proximidade da cidade de Caruaru, que, além de ser um
importante polo econdmico subregional, abriga a maior feira ao ar livre do
interior nordestino. Sem Caruaru, dificilmente a industria da sulanca teria
prosperado em Santa Cruz do Capibaribe; sem esta, provavelmente
Toritama teria continuado a exibir o pouco dinamismo que ainda hoje se
observa na maioria das cidades do Agreste pernambucano. (DUARTE;
FUSCO, 2008, p. 05, SIC).

A partir dos anos 2000, além das chamadas feiras livres, os trés principais municipios
da regido (Toritama, Santa Cruz do Capibaribe e Caruaru) passaram a ter complexos
estruturais, como grandes shoppings, para a comercializacdo de seus produtos, aglomerando
uma grande quantidade de lojas comerciais de vendas no atacado e no varejo (imagens a
seguir), além das lojas que foram sendo abertas no entornos dos parques e das feiras. Esses

espagos foram responsaveis pela comercializagcdo de grande parte da producao local.

1099 Termo utilizado para designar os retalhos e residuos descartados das industrias téxteis; rejeitos de fabricas da
capital Recife e depois do Sudeste. A versdo desse termo surge da combinacdo de duas palavras “sul”, que é a
regido de origem dos retalhos, e “helanca”, um tipo de tecido.

110 “Em meados dos anos 1960, as Feiras da Sulanca de Santa Cruz do Capibaribe e de Caruaru ocupavam as
ruas de ambas as cidades, com as mercadorias sendo vendidas inicialmente nas calcadas e, posteriormente, em
barracas de madeira. Comecaram ali as primeiras investidas dos poderes publicos locais visando regulamentar a
organizagdo e o funcionamento das feiras (delimitacdo das areas e dos dias de funcionamento e adog¢do de
taxas).” (VERAS DE OLIVEIRA; BRAGA, 2014, p. 200).
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Em 2001, foi construido em Toritama, por iniciativa de um grupo de
investidores privados, contando com o apoio do poder publico municipal, o
primeiro centro comercial dedicado aos produtos de confeccdo da regifo,
denominado Parque das Feiras. Anos mais tarde, foi inaugurado o Polo
Comercial, em Caruaru, ¢ o0 Moda Center, em Santa Cruz do Capibaribe.
(VERAS DE OLIVEIRA, R.; BRAGA, B. M., 2014, p. 203).

Figura 4 — Parque da Feira de Toritama

~ S c S WS

Fonte: htts://.facebok.com/toritamaaitaldo ensphotos/a. 1 6533746488625 5/19661579369
41288 /? type=1&theater

Fonte: https://toritama—jeas.com/feirade-rupa
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Figura 6 — Parque da Feira/Santa Cruz do Capibaribe-PE

Fonte: https://toritama-jeans.com/feira-de-roupas/

O contexto de subsisténcia agricola/rural e de secas ciclicas, em que as politicas
econdmicas e sociais ndo conseguiam atender as demandas dos municipios, direcionou
Toritama a criar mecanismos de sobrevivéncia, acompanhando o momento historico e
econdmico da dindmica nacional e regional e passando do calgado de couro a confeccdo de
roupas.

Esse desenvolvimento ndo aconteceu a partir de uma logica endégena — que tem por
base as necessidades locais ou a tradi¢do artesanal —, mas pelo reflexo de um contexto de
crescimento e investimento na periferia brasileira, com destaque para a Regido Nordeste. Foi
entre as décadas de 1960 e 1980, conforme Guimardes Neto (1997), que essa regido
apresentou a mais elevada taxa média de crescimento do PIB no pais; houve aumento da
produgdo industrial e tercidria e declinio da produ¢do agropecudria, representando um
desempenho regional que acompanhou a dindmica nacional, principalmente na fase do
“milagre econdmico”, at¢é mesmo superando as taxas médias de crescimento da economia
brasileira entre os anos 1975-1980.

Para compreender essa dinamica do surgimento e crescimento do polo téxtil, vale
salientar que, até os anos de 1950, a economia nordestina acompanhou lentamente as
transformagdes na economia brasileira. Com a transferéncia de capitais produtivos para a
regido, mediante a agdo do Estado, iniciou-se uma fase de vigoroso dinamismo, “superando o
quadro de letargia e atraso”. Esse foi um reflexo de trés décadas de intenso crescimento da
economia brasileira, entre 1950 e 1970, que desacelerou no inicio dos anos 80, com a
interrup¢do quase abrupta das fontes de financiamento externas e a incapacidade do Estado de

gerar fontes alternativas de poupanca. (ARAUJO; SOUZA; LIMA, 1997).



140

Com a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em
1959, através dos incentivos fiscais e instrumentos da politica regional adotada por esse
orgao, a partir dos anos 1960 e 1970, inicia-se um processo de diversificagdo industrial.
Pernambuco ¢ o estado que melhor se beneficia dessas liberagcdes de incentivos fiscais. Os
investimentos contribuiram para desenvolvimento do Produto Interno Bruto (PIB) do
Nordeste, que cresceu de forma significativa, atingindo em média 10,2% ao ano entre 1970-
1975, e 7,2% ao ano entre 1975-1980. (LIMA; SICSU; PADILHA, 2016).

A partir dos anos 1960, afirma Tania Bacelar Araujo (2002), houve uma nova fase de
investimento na regido, através de financiamento publico, de investimentos estatais, de
isencdes fiscais, de créditos publicos e de recursos proprios de importantes empresas locais,
nacionais e multinacionais. As atividades urbanas passaram a ganhar espago crescente no
ambiente econdmico, o que foi importante para o crescimento da producdo nessa regido
brasileira.

Logo, aponta Araujo (2002), foi o setor publico o principal impulsionador do
crescimento da regido, isso através de investimentos dos incentivos e da criacdo de
infraestruturas econdmicas e sociais. A nova dinamica industrial, que tem o Estado como
articulador, focou nos suprimentos intermedidrios, saindo da fase dos bens ndo duréveis.
Houve uma ampliagdo na produgdo, na exportagdo e no PIB, mas de forma ainda concentrada
nas capitais e regioes metropolitanas.

Aratjo (2002) destaca que as novas formas de atuacdo do Estado na regido
aconteceram em um contexto de grande mobilizacdo social, frente as contradi¢des
vivenciadas na época, a exemplo das ligas camponesas e da influéncia comunista via
Revolugao Cubana e Russa. Era preciso, pois, buscar todas as formas de enfrentamento a esse
contexto e essas influéncias — nesse periodo, ocorreu o Golpe Militar, em1964.

O Nordeste ja superava, nesse intervalo, a tese de estagnacdo observada pelo
GTDN ! ; houve articulagio entre as diversas dindmicas regionais, mantendo-se
diferenciagdes importantes. Enquanto a economia brasileira buscou consolidar o mercado
interno nacional e promover sua integracdo produtiva, o Nordeste conseguia avancar na
dindmica nacional e assumir um novo papel no contexto da divisdo inter-regional do

trabalho 12, de modo que, “Nessa fase, capitais privados buscam novas frentes de

11 Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, que teve Celso Furtado como coordenador. Foi
criado nos anos 1950 com o objetivo de pensar o desenvolvimento da regido, resultando em um relatério e na
criacdo da SUDENE.

112 Guimaries Neto aponta que nesse periodo houve diversificacdo industrial, “[...] por meio da qual a estrutura
do setor publico se voltava cada vez mais para a produgdo de bens intermediarios, em detrimento da industria de
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investimento em espagos que se situem para além do centro mais industrializado do Pais, o
Sudeste”. (ARAUJO, 2002, p. 08).

Surgem, nesse periodo, polos industriais e principalmente polos do agronegocio na
economia nordestina, criando nucleos de desenvolvimento que passam a atrair migragdes

internas em busca de trabalho. Dentre eles,

[...] cabe destaque para o complexo petroquimico de Camagari, o polo téxtil e
de confeccdes de Fortaleza, o complexo minero-metaltirgico de Carajas, no
que se refere a atividades industriais, além do polo agroindustrial de
Petrolina/Juazeiro (com base na agricultura irrigada do sub-médio Sao
Francisco), das areas de moderna agricultura de graos (que se estendem dos
cerrados baianos atingindo, mais recentemente, o sul dos Estados do
Maranhao e Piaui), do moderno polo de fruticultura do Rio Grande do Norte
(com base na agricultura irrigada do Vale do Acu), do polo de pecuaria
intensiva do agreste de Pernambuco, e dos diversos polos turisticos
implantados nas principais cidades litoraneas do Nordeste. (ARAUJO, 2002,

p- 12).

Para Téania Bacelar Aragjo (2014), depois da forte concentragdo da industria no
Sudeste nos anos de 1970, observa-se um modesto movimento de desconcentracdo que se
iniciou com o processo de interiorizag¢ao nos estados do Sudeste e Sul, desconcentrando-se em
direcdo ao litoral do Nordeste e chegando também a Manaus (Regido Norte). Ademais,
mesmo com esse processo, observa-se que ainda hd uma alta concentracdo da Industria, bem
como do PIB nacional, no Sudeste, em detrimento das demais regides. Em relagdo ao PIB, em
2016, o Sudeste acumulava 53,2%, enquanto o Nordeste tinha apenas 14,3%%3,

A participacdo na produgdo industrial dessa regido, segundo Aratjo (2014),
representava apenas 8% em 1990, mas passou para 9,3% nos ultimos anos da primeira década
do século XXI. “[...] a concentracdo econdmica que beneficiou o Sudeste e o Sul no século
XX, embora atenuada, ainda ¢ uma marca muito forte no cenério do desenvolvimento regional
brasileiro.” (2016, p. 557). A autora destaca que, além da concentragio % desses
investimentos e “desenvolvimento”, as estruturas tradicionais se mantém atreladas a essa nova

dindmica, além da “reciclagem da velha oligarquia”.

bens de consumo ndo-duraveis (alimentos, té€xteis, cal¢ados, vestuario) que constituia o segmento principal da
fase anterior. Alguns espagos agricolas se modernizaram, sobretudo com a irrigagao, e os servigos modernos, em
particular nas capitais dos estados e regides metropolitana passaram a marcar presen¢a na vida urbana,
simultaneamente ao surgimento de uma economia informal que invadiu as ruas centrais das grandes cidades,
mostrando as contradi¢des dos processos ocorridos”. (1997, p. 47, grifo nosso).

113 Dados do relatério do IBGE. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101619 _informativo.pdf. Acesso em: 13 jan. 2019.

114 A andlise de Guimardes Neto (1997) reafirma esse cardter restritivo e concentrador do desenvolvimento das
atividades econdmicas e areas ou sub-regides que se beneficiaram destas mudangas.
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Ao mesmo tempo em que diversos subespacos do Nordeste desenvolvem
atividades modernas, em outras areas a resisténcia a mudanga permanece
sendo a marca principal do ambiente socioeconémico: as zonas cacaueiras,
canavieiras e o sertdo semidrido sdo as principais e historicas areas desse
tipo. (ARAUJO, 2002, p. 12-13).

Dados de 2016!'® apontam que apenas 12,07% das unidades industriais estio na
Regido Nordeste, enquanto o Sudeste € o Sul contam com 49,2% e 28,6% dessas unidades,
respectivamente. Entre os anos de 2007 e 2016, houve um aumento de 1,9% na Regido
Nordeste, ao mesmo tempo que a Regido Sudeste sofreu uma redugdo. Uma das
caracteristicas do desenvolvimento desigual e dependente do Brasil ¢ que a concentragdo de
sua producdo industrial criou, dentro do seu territorio, regides ainda mais dependentes, que
denominamos de “periferia da periferia”.

A regido do polo téxtil que se consolidou no interior do agreste de Pernambuco nao
recebeu a mesma atengdo de investimentos diretos, a exemplo das politicas de isengdes fiscais
ou mesmo de grandes obras estruturais, em sua fase inicial de consolidag¢do; no entanto, se
beneficiou dessas mudangas economicas na Regido Nordeste. A presenca do Estado aconteceu
tardiamente, quando ja havia uma estrutura produtiva em andamento, mesmo que organizada
informalmente, e sua produgdo ja abastecia o mercado regional!’®. Sendo assim, ndo foi
contemplada, em sua fase inicial, nem pelos incentivos fiscais, nem pelas diversas fontes de
financiamentos, entre elas as da SUDENE. (VERAS DE OLIVEIRA, 2016; DUARTE;
FUSCO, 2008).

Para a sobrevivéncia em um contexto de inexisténcia de trabalho formal, seja nos
servicos ou mesmo nas industrias, em uma regido onde o clima ndo contribuia para a
agricultura nem havia politicas de convivéncia com a seca, muitos se renderam ao
autoemprego e a migracdo tanto para outras regides do pais e para as capitais como para esses
polos de desenvolvimento regionais (na periferia da periferia), a exemplo do Polo de
Confeccoes do Agreste de Pernambuco, que, a partir dos anos de 1950-1960, se estabeleceu
como um aglomerado produtivo e comercial do setor de confecgdes, e foi ampliado nos anos

de 1990, como aponta Véras de Oliveira (2016, p. 57):

115 Disponivel em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/1719/pia_2016 _v35 nl_empresa_informativo.pdf. Acesso
em: 30 jul. 2018.

116 Em meados dos anos 1990 seus produtos ja eram vendidos em feiras livres dos estados nordestinos. Uma
experiéncia vivenciada pelo pesquisador, que ja consumia as roupas “de Caruaru”, comercializadas na feira livre
de um distrito, localizado no municipio de Jacobina-BA, localizado a 824 km de Caruaru.
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Desenvolveu-se lentamente, até que, a partir do final dos anos 1990, passou
a incorporar novas estruturas comerciais € um processo de modernizagao
produtiva e institucional, ganhando a nova denominagdo de “Polo”, em lugar
de “Feira da Sulanca”. Destaca-se que tal aglomerado produtivo ndo resultou
dos incentivos da Sudene, nem da “guerra fiscal”, ao contrario foi sendo
gestado com base no trabalho familiar, domiciliar e informal.

’ sendo

Esse polo de confecgdo téxtil pernambucano é composto por 10 municipios™!
constituido nesse contexto do surgimento de regides produtivas na periferia. O polo foi
perpassado por uma organizagdo produtiva e de relagdes de trabalho compostas pela “velha e
nova informalidade” (TAVARES, 2004), que se entrelacam de forma dinamica e contraditoria
da produg¢do a comercializacdo. A produc¢do consegue ordenar, em um Unico territdrio,
condi¢des pré-capitalistas de producdo, como o trabalho em domicilio e por peca, as variantes
mais “modernas” da produgdo, através de grandes fabricas que usam tecnologias — a exemplo
das méquinas de bordados e de lavagem do jeans, com a reutiliza¢do da agua.

O municipio de Toritama-PE esta inserido em uma dindmica conhecida como Arranjo
Produtivo Local (APL), formada por uma aglomeragdo de empresas localizadas em um
mesmo territorio, que busca, por meio da especializagdo produtiva, a articulagdo, a interagao,
a cooperagdo e a aprendizagem. Essa dindmica vem sendo implementada no municipio desde
o inicio dos anos 2000, quando o Sebrae que j4 vinha acompanhando o desenvolvimento do

polo téxtil e passou a implementar essa political’®, Em relatério emitido sobre os APLs de

Pernambuco, Moutinho, Raposo e Campos observam que

[...] o Sebrae, juntamente com os Governos Federal e Estadual, tem tido
papel fundamental na politica de promocdo e apoio aos APLs de
Pernambuco. Ao longo do tempo, a contribuigdo do Sebrae de Pernambuco
foi essencial para a divulgacdo do conceito de arranjos produtivos e da
importancia de se elaborar politicas especificas junto as diversas instituigoes
de apoio a APLs, inclusive o Governo. (2010 [?], p. 2008).

Sendo assim, o Estado de Pernambuco, antes de adotar a politica sobre APLs, que
vinha do governo federal, colocou-se como articulador, apesar de desde o final da década de
1990 ja adotar agdes para as cadeias produtivas e clusters. No Plano Plurianual de 2004-2007
do Estado ja contavam iniciativas para os APLs, no entanto predominava uma visdo
macroecondmica da regido, com foco em investimentos de infraestrutura e incentivos fiscais,
e ndo na priorizagdo da territorialidade, da governanga, da cooperacdo e da inovacdo como

politica dos arranjos. (MOUTINHO; RAPOSO; CAMPOS, 2010[?]).

117 Agrestina, Brejo da Madre de Deus, Caruaru, Cupira, Riacho das Almas, Santa Cruz do Capibaribe, Surubim,
Taquaritinga do Norte, Toritama e Vertente
118 Discursdo ja aprofundada em 3.3.
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Toritama, assim como o polo de confeccdes, vem se destacando na ampliacdo da
producdo e na geracdo de trabalho; dados do Censo 2010 apontam que 74,3% da forga de
trabalho acima dos 18 anos estavam ocupadas, sendo o terceiro municipio com maior
percentual do Estado. A cidade ¢ reconhecida pela sua populagdo como o lugar onde nao falta

trabalho, como podemos ver nas falas expressas a seguir:

“Nao existe mais mao-de-obra disponivel em Toritama, toda ela estd
comprometida e trabalhando nas micros e pequenas empresas de confeccio
de jeans. Somos uma das unicas cidades do pais com garantia de emprego
para toda a popula¢do” (Reportagem de 2003)°.

“O ponto positivo aqui é que tem trabalho e onde tem trabalho tem
desenvolvimento.” (Entrevistado 1 — Institui¢do ptblica)

Os discursos de que “trabalho nao falta” e “ndo trabalha quem nao quer” estao
presentes nas percepgdes dos autoctones, dos que migram em busca de trabalho, das agéncias
de fomento ao desenvolvimento local, como o Sebrae; bem como, ¢ reproduzido pelos agentes
publicos, como apontado ao longo da pesquisa. Sob esse discurso, cria-se uma logica
“empresarial-empreendedora”, em que os sujeitos envolvidos acabam alimentando
vinculagdes de reproducdo e de relacdes de trabalho como necessarias a esse
desenvolvimento, sem questionar, por exemplo, como se dao essas relagdes de produgdo e até
quando esse modelo de producdo se sustentara sobre as formas nas quais se estruturam.

Esse “pleno emprego”, no discurso local, que é reproduzido também midiaticamente e
pelos organismos publicos e privados, ndo expde as condi¢des nas quais sdo ofertadas esse
trabalho, cuja base de sustentacdo € a subcontratacao da forga de trabalho, a informalidade e o
trabalho em domicilio; relagdes marcadas pela ampliada precarizacao e pela superexploragao
da forga de trabalho, como apontam estudos sobre os indicadores de elevadas jornadas de
trabalho, da baixa remuneracdo, das precdrias condigdes de trabalho e das relagdes
previdenciarias inexistentes. (DUARTE; FUSCO, 2008; RODRIGUES, 2010; VALENTIN,
2017; SILVA, 2017; MOTA, 2013; COSTA; AMARAL, 2015). E uma realidade que tem
como base, na contradi¢do capital-trabalho, a superexploracdo da forg¢a de trabalho, como

conclui Rafaela Silva em seu estudo de dissertacao:

19 Reportagem realizada no ano de 2013. Disponivel em:

http://www.pe.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/PE/agreste-pernambucano-troca-rocado-por-industria-de-
jeans,a3ab9f8d80a87410VgnVCM1000003b74010aRCRD. Acesso em: 22 abr. 2019.
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O trabalho na confecc¢do de vestuario € extenuante, degradante e limitrofe ao
que o corpo suporta. Com base nesses elementos ¢ que se torna possivel
inferir que o trabalho realizado nas fac¢des e fabricos localizados no APL de
confecgoes do Agreste de Pernambuco ¢ uma das expressoes da contradi¢ao
capital-trabalho no cenario brasileiro. De um lado, os que anseiam por mais
dinheiro, lucro, e por mais trabalho: os empresarios ¢ empreendedores; do
outro, os trabalhadores que conseguem reproduzir sua forga de trabalho,
submetidos a superexploragdo e colocando em risco a saiide e a sua propria
vida. (2017, p. 139).

E uma populagio que vive sob uma perspectiva ideologica neoliberal do
“desenvolvimento local”, na qual predomina o discurso da “livre concorréncia” e que o
Estado ndo deve intervir, principalmente no aspecto da fiscaliza¢dao. Discurso que emerge nos
1980 como resposta econdmica e politica aos bolsdes de pobreza nos paises periféricos e
centrais, com a finalidade de dotar “o local” com vantagens competitivas de reverter o
processo de globalizacao, resultado da crise do capital, tendo como referéncia a solidariedade
e o territorio. (GOMES, 2002).

A ineficiéncia de politicas sociais que respondam as demandas necessarias, as
condicdes de trabalho informal, precario, bem como a realidade de exploracdo de criangas e
adolescentes no sistema produtivo, como particularidades desse APL, tem um impacto maior
quando h4, nesse polo téxtil, um crescimento demogréafico superior a realidade estadual ou

120

mesmo nacional. Estudos ja apontavam essa realidade**", como o realizado por Haidée

Rodrigues ainda na primeira década dos anos 2000:

As condi¢es de trabalho e prote¢do social a que estdo submetidos esses
trabalhadores sdo extremamente precarias e/ou inexistentes: condigdes
insalubres de trabalho, exposicao demasiada a produtos que afetam a saude,
extensas jornadas de trabalho, auséncia de politica de atengdo a saude do
trabalhador, escassos servigos de satde e educagdo para atendimento das
familias, alto grau de informalidade nos contratos de trabalho, diminuicao
e/ou anulacdo do poder reivindicatorio e contestador dos trabalhadores, forte
presenga de trabalho infantil e domiciliar e indiferenciacdo entre ambiente
doméstico e de trabalho. (RODRIGUES, 2010, p. 247).

Em relacdo ao crescimento populacional e econdmico, o relatdrio apresentado pelo
Sebrae (2014)'% expde que, em 2010, os dez principais municipios do polo tinham uma

populagdo total de 667 mil habitantes (8% da populagdo estadual de 8,8 milhdes), e que, entre

120 Na pesquisa PIBIC realizada em 2009, no periodo da graduagiio, e apresentada na introduciio desta tese,
apontou-se sobre a realidade das politicas sociais.

121 Esse foi o ultimo relatério produzido pelo Sebrae. Utiliza-se essas informagdes por serem de um estudo mais
aproximado da realidade, uma vez que tratam tanto das empresas formais como das informais; os dados
estatisticos secundarios do IBGE sobre industria e emprego revelam apenas os formais, com base nos dados do
RAIS.
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2000 e 2010, o crescimento demografico nesses municipios foi o equivalente a 27%, com
destaque para o crescimento de Santa Cruz do Capibaribe, que teve um incremento de 48%, e
o de Toritama, de 63%, enquanto a média estadual foi de 11%, no mesmo periodo.

Esses dados sdo significativos, pois demostram o quanto os municipios se expandiram
demograficamente, superando a média estadual e nacional. Toritama foi um dos municipios
que teve uma variacdo percentualmente alta em relacdo ao seu crescimento demografico
(variacdo populacional de 46,2% entre 1991 e 2000, e de 63,1% entre 2000 e 2010), o que
implica em mais entrada e mais transferéncia de recursos federais, a exemplo do Fundo de
Participacdo do Municipio, entre outros impostos; mas também implica na necessidade de
mais investimentos em politicas publicas, saude, educa¢ao, saneamento basico etc.

No Censo 2010, a populagdo total era de 35.554 pessoas; em 2018, havia uma

1226 que demostra que o crescimento demografico

estimativa populacional de 44.254 pessoas
ainda ¢ constante (uma média de 25% de aumento populacional em relagdo ao Censo 2010).
O municipio possui uma elevada populacao jovem — 38,8% da populacdo na faixa etaria entre

0 e 19 anos (dados do Censo 2010) —, conforme a tabela a seguir:

Tabela 9 — Populagdo por faixa etaria — Censo 2010

3.375 pessoas
3.279 pessoas
3.466 pessoas
3.697 pessoas
4.464 pessoas
3.991 pessoas
5.581 pessoas
3.480 pessoas
2.020 pessoas
2.201 pessoas

35.554 pessoas
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122 Dados do IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/toritama/panorama. Acesso em: 05 jan.
2019.
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Esse aumento populacional tem impacto, principalmente, por causa da migracao
regional. Para Fusco e Vasconcelos (2010), essa ampliagdo demografica, por meio da
migracao interna de regides e estados vizinhos, aconteceu em decorréncia do crescimento de
um sistema produtivo e comercial de roupas, bordados, renda — e, consequentemente, em
funcdo da comercializagdo desses produtos, com a criagdo e o incremento de feiras livres.
Dessa forma, “Esses elementos provocaram a atragdo de trabalhadores, ndo somente de
pessoas que haviam saido da regido e hoje estdo retornando, mas, também, de migrantes que
vém de municipios vizinhos, que reagem a novas oportunidades de emprego e investimento”.
(p. 45).

Essa migragdo, conforme o Censo 2010, continua no municipio de Toritama: entre o
ano de 2005 e 2010, a taxa de migracao alcangou um percentual superior (ver Tabela 10) ao
ritmo brasileiro e ao do Estado de Pernambuco. Nesse mesmo periodo, houve a migracdo de
5.606 pessoas, o que equivale a 15,76% da populagdo total, nimero que se aproxima do
alcangado pelo municipio de Santa Cruz do Capibaribe (14,51%). J& outros municipios do
Polo, como Caruaru e Taquaritinga do Norte, tiveram um percentual aproximado a média

nacional e estadual.

Tabela 10 — Migracao (2005-2010) aumento percentual

REFERENCIA TAXA % DE MIGRACAO
Brasil 7,55%
Pernambuco 6,13%
Toritama-PE 15,76%
Santa Cruz do Capibaribe-PE 14,51%
Caruaru-PE 8,41%
Taquaritinga do Norte-PE 8,25%
Oeiras-PI 5,13%
Nova Cruz-RN 5,10%

Fonte: Elaboragdo propria com base no CENSO 2010.

Para entender a particularidade demografica de Toritama, bem como de Santa Cruz do
Capibaribe, faz-se necessaria sua compara¢do com dois municipios que tém um ndmero
semelhante em suas populacdes totais (Oeiras-PI e Nova Cruz-RN), observando que esses

tiveram resultados inferiores a média nacional. Isso significa que ainda existe uma forte



148

migragdo como particularidade do APL, o que contribui para a manuten¢do da superpopulagio
relativa como forca de trabalho a ser explorada nesse sistema produtivo. H4, assim, uma
renovacdo da forga de trabalho, ou seja, esse municipio se utiliza das suas condig¢des
precarizadas e de superexploracdo por haver um exército industrial de reserva, flutuante e
latente, para ser explorado nessa dindmica capitalista de reproducao e producao.

Apesar de uma predominancia da informalidade, ha uma movimentagdo econdmica
que sustenta a base formal da dindmica do polo, que possui um relevante Produto Interno
Bruto (PIB). O Relatorio do Sebrae (2014) aponta uma expansao, ocorrida entre 2000 e 2009,
de 56% no PIB conjunto dos municipios que compdem o polo. Dados mais recentes mostram
que o PIB estadual passou de 5% para 6,8% em 2016 (CONDEPE/FIDEM)!?, informagao
que aponta a auséncia, entre os anos de 2009 e 2016, de uma variacdo significativa no
crescimento do PIB do polo téxtil, se comparado aos anos anteriores. E valido salientar que,
desse total, ha uma concentragdo no municipio de Caruaru, com 3,76%, equivalendo mais da
metade em relacdo aos demais (que sdo 9). Ja Toritama representa apenas 0,35% do PIB do
estado'?*, ficando em quarto lugar na microrregido, entre os municipios do polo.

Esse baixo PIB em Toritama, em comparagdo ao municipio de Caruaru, deve-se as
condi¢des de informalidade predominantes na dindmica produtiva do jeans, ainda que tenha
ocorrido uma ampliacdo do niumero de empresas formais ao longo da ultima década. Esse
periodo em que existiu um pequeno aumento na participagdo de Toritama ¢ resultado da
ampliagdo importante dos nimeros de unidades ativas'?®/empresas. Em 2006, havia 958
unidades locais — aumentando para 1.359 em 2016 — e, em 2013, esse nimero chegou a 1.769,
no entanto desde esse ano a quantidade de empresas registradas vem reduzindo. Essa variagdo
implicou nas mudancgas do quadro de pessoas ocupadas no mercado formal: de 4.385 em 2006
para 6.987 em 2016.

Ha, nesse conjunto de municipios, um nimero significativo de unidades produtivas e
de comércio (empresas e empreendimentos complementares) que se mantém sob a

informalidade. O numero total estimado de unidades nos dez municipios pesquisados pelo

123 Disponivel em: http://www.condepefidem.pe.gov.br/web/condepe-fidem/municipal. Acesso em: 23 abr. 2019.
124 Em 2010, representava 0,29% do PIB estadual.

125 830 consideradas unidades locais empresas com endereco de atuacio, identificado pelo niimero de inscrigio
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ. Unidades ativas no ano de referéncia, com endereco de
atuacdo no Brasil e com fundacdo até 31 de dezembro de 2016 — desconsiderando os microempreendedores
individuais (MEI). Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livli01590.pdf. Acesso em:
10 abr. 2019.
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Sebrae em 2012 era 8.8032°. A sua distribuicio é concentrada em 77% nos trés principais
municipios — Santa Cruz do Capibaribe (38% do total de unidades produtivas), seguida de
Caruaru (24%) e Toritama (15%). Do total, estima-se que apenas 3.665 sdo empresas formais.

Os dados acima expdem a realidade desse polo de confecgdo, no qual esse modelo de
producgdo tem como base a informalidade. Para cada quatro empresas informais, ha apenas
uma formalizada. No total sdo 15.138 empresas que tém como base a flexibilizacdo dos
direitos sociais, a ampliagdo das condi¢des de superexploragdao e precarizagdao das vidas de
sua populagdo em condi¢ao de trabalho. Essas condi¢des de exploragdes da forca de trabalho
colocam em risco o seu proprio desenvolvimento e a sua manuten¢do, como aponta o relatorio

institucional:

Um conjunto de fatores explica a existéncia e o crescimento da produgdo de
confecgOes no Agreste pernambucano. A alta informalidade ¢ um dos mais
importantes: até hoje, o Polo tem vivido e se expandido, em grande medida,
porque paga poucos impostos e, menos ainda, direitos e obrigacdes
trabalhistas. Tal situacdo ja perdura por 30 ou 40 anos, mas, no longo prazo,
¢ insustentavel. (SEBRAE, 2013, p. 54).

A partir de 2010, dinamizou-se no interior do APL a logica do empreendedorismo
individual como forma alternativa de ampliar a formalidades dos negocios, por meio da
politica do Microempreendedor Individual (MEI)!?" — politica que se expande no Governo
Lula!?® em parceria com entidades, especialmente o Sistema S; agdo que, conforme Valentim
(2017), teve bons resultados, visto que entre os anos de 2010 e 2017 houve o registro de
16.986 Microempreendedores Individuais nos dez principais municipios que conformam o
APL, uma taxa de crescimento de 989,75%. Em 2017, os trés principais municipios do polo,
Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, tinham um total de 10.670, 2.580 e 884,
respectivamente, de microempreendedores registrado.

Os dados de formaliza¢do, no entanto, ndo foram suficientes para enfrentar a realidade
das condicdes de trabalho e da produgdo existentes nessa regido produtiva, o que implica ndo
apenas em um PIB reduzido — apesar de um mercado dindmico e de grande circulacao de
capital —, mas também nas condi¢des de informalidade e na condi¢do dos seus trabalhadores

que vivem desprotegidos e vivenciam uma ampla precarizagdo de trabalho.

126 Esses dados sdo os que conseguiram ter uma anélise mais aproximada, pois ndo houve outras pesquisas
depois desse relatério. Observa-se que ao comparar esse total identificado pelo Sebrae e os dados do MEI, essa
regido possui o dobro de unidades.

127 Foi instituido por meio da Lei Complementar n® 128/2008, com o objetivo de regularizar pequenos negocios,
que hoje faturam até R$ 81 mil por ano. Passam a ter CNPJ e as vantagens de uma empresa, contribuirdo com a
previdéncia, terdo aliquotas fixas de contribui¢@o e impostos, bem como poderdo empregar um funcionério.

128 Entre os anos de 2003 ¢ 2010.
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Dados do relatorio (SEBRAE, 2013) apontam que o polo possui uma grande
quantidade de pessoas ocupadas na producdo de confec¢des: em torno de 107 mil
trabalhadores, sendo a maior quantidade de ocupacdes em Santa Cruz do Capibaribe (38.973,
36% do total), seguida de Caruaru (24.963, 23%) e Toritama (17.750, 17%). O municipio de
Toritama se destaca porque 61% da populagdo em idade ativa estd empregada nesse mercado.

O Censo 2010 refor¢a os dados do relatério do Sebrae (2013) (ainda que os dois
estudos apresentem variaveis diferentes, serdo utilizados por contribuirem para uma
aproximacao da realidade, locus de estudo): o censo assinalou que na Populagao
Economicamente Ativa (PEA)'?® havia 19.699 pessoas; dessas, 18.624 estavam ocupadas (ver
tabela 11), uma insercdo de mais de 90% da PEA. Sao trabalhadores e trabalhadoras que se
encontram, predominantemente, nas relagdes desprotegidas da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas ¢ dos direitos previdenciarios, pois apenas 3.398 eram contribuintes da

previdéncia social, ou seja, 18,24% dos economicamente ativos.

Tabela 11 — Condi¢o de ocupados/2010

CONDICAO OCUPADA N° OCUPADOS
CONTA PROPRIA 4381
EMPREGADORES 561
EMPREGADOS 13.682

TOTAL 18.624

Fonte: Elaboragdo propria com base no CENSO/IBGE 2010.

Além da desprotecdo social e de direitos, a formagdo desses sujeitos inseridos no
processo produtivo caracteriza o desenvolvimento local. Dados do Censo 2010 identificam
que 67,33% dos que compdem a PEA sdo sem instrucdo e com fundamental incompleto;
quando somado aqueles que possuem até o Ensino Médio incompleto, o valor equivale a
82,76% do total. Essas informagdes contribuem para compreender que essa realidade
produtiva se justifica pelas condi¢des de informalidade, pela precarizacdao, pelos baixos
salarios, pela intensificagdo do trabalho, bem como por uma for¢a de trabalho com menor

formacgao (ver tabela abaixo).

129 F composta pelas pessoas de 10 a 65 anos de idade que foram classificadas como ocupadas ou desocupadas
na semana de referéncia da pesquisa (empregado; trabalhador doméstico; conta-propria; empregador; nao-
remunerado; trabalhador na construg@o para o proprio uso; trabalhador na produgdo para o proprio consumo).
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Tabela 12 — Formacdo educacional da Popula¢do Economicamente Ativa

INSTRUCAO EDUCACIONAL N° TOTAL
SEM INSTRUCAO/ FUNDAMENTAL INCOMPLETO | 13.265
FUNDAMENTAL/MEDIO INCOMPLETO 3.039
MEDIO COMPLETO/SUPERIOR INCOMPLETO 2.898
SUPERIOR 445

NAO DETERMINADO 52

Fonte: Elaboragao propria com base no CENSO/IBGE 2010.

A baixa formagdo educacional parece ndo impactar a inser¢do desses sujeitos no
mercado de trabalho, ja que a realidade produtiva resulta justamente de uma forca de trabalho
que precisa apenas ter a experiéncia na producdo, adquirida no ambiente doméstico, de
geracdo a geragdo, onde a formagdo acontece no cotidiano das relacdes familiares e
produtivas. Esses nimeros demonstram que, apesar de mais de duas décadas (1990 e 2000),
nao houve um investimento no processo de qualificagdo formal dessa forca de trabalho
disponivel.

O crescimento econdmico e a geragao de emprego no municipio ndo acompanham, por
exemplo, o avanco em estatisticas como as da educagdo, conforme se observa a seguir. Em
relagdo ao Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB**®) do municipio, nio

houve alcance de suas metas desde o ano de 2005.

Tabela 13 — IDEB 2017 — Publica (Federal, Estadual e Municipal)

Série IDEB OBSERVADO META MUNICIPAL IDEB IDEB BRASIL
TORITAMA PERNAMBUCO
47 série / 5° ano 4.4 4.4 4.8 5.8
8" série / 9° ano 3.6 43 4.1 4.7
32 série EM 34 *Nao participou ou nao atendeu *Nao participou ou nao 3.8
0s requisitos necessarios. atendeu os requisitos

necessarios.

Fonte: Elaborag@o propria com base em INEP/2017

130 fndice que foi criado em 2007 e retne os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes; isso a partir dos dados sobre
aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho nas avaliacdes do Inep, conseguidas
através do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) — para as unidades da federagdo e para o pais — e da
Prova Brasil — para os municipios. Escala de 0 a 10. Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso
em: 13 dez. 2018.
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Conforme tabela acima (13), em relagdo ao IDEB, a meta do ano de 2017 para as
séries finais do Ensino Fundamental (9° ano) era de 4,3, no entanto atingiu apenas 3,6. Para os
anos iniciais (5° ano) do Ensino fundamental, atingiu-se a meta em 2017 (ao contrario de
2013 e 2015, quando ndo houve alcance). Em relagdao ao 3° ano do EM, ndo houve avaliagdo.
Toritama encontra-se abaixo dos indices nacional (5,8 nos anos iniciais; 4,7 nos anos finais) e
estadual (4,8 nos anos finais; 4,1 nos anos finais) alcangados em 2017.”

Em relagdo a distor¢cdo idade-série no Ensino Fundamental (EF), (tabela 14) os

indicadores educacionais de 201813!

apontam para 20% na média total; no Ensino Médio
(EM), a taxa média total ¢ de 28,06%. Em Toritama, os nimeros em relagdo ao EF estdo
abaixo dos dados estaduais, no entanto esse percentual ¢ maior se comparado ao do EM.
Equiparado aos dados nacionais em relagdo a taxa média do EM o municipio estd em posigao
inferior, sendo superior a média nacional nos demais anos/séries, como ¢ possivel ver na

tabela abaixo:

Tabela 14 — Distor¢ao Idade-Série em 2018

Taxa Taxa Maior Maior Taxa Taxa Taxa Taxa

média Média percentual por | percentual média EF | média média EF  média

EF EM série no EF por série no Estadual EM Brasil EM
EM Estadual Brasil

Total 20,0%  28,6%  31,3% (6°) 34,6% (1°)  21,2% 25,4% 17,2% 28,2%
Pablica  239% | 30,0% @ 35,5% (8°) 36,7% (1°) | 25,6% 27,6% 19,7% 31,1%
Privada 6,2%  13,3% 10,7% (6°) 15,4% (1°)  7,1% 7,3% 4,9% 7,4%
Fonte: elaborag@o propria com base em INEP (2018).

Em relagdo a distor¢ao idade-série, apesar da taxa do ensino fundamental estar abaixo
da estadual, aponta-se que tem um aumento no municipio no decorrer das maiores séries; no
Ensino Médio, a taxa de Toritama € superior a do Estado. Isso pode corroborar com os indices
que indicam que adolescentes, ao alcancarem idades maiores, acabam sendo inseridos no
processo produtivo, o que contribui com a evasdo escolar, a reprovagdo e a distor¢ao idade-
série, a exemplo da taxa de 36,7% no primeiro ano do EM entre a faixa etaria de 13 a 15 anos.

Tratando-se dos nimeros de aprovagdo dos alunos matriculados no EF, o percentual ¢
de 86,3%. Essa quantidade est4 abaixo da média das cidades que também compdem o polo, a
exemplo de Taquaritinga do Norte, que ¢ de 92,5%, e de Santa Cruz do Capibaribe, que ¢ de
90,9%. No EM, a taxa é de 86,1%. O indice de abandono no EF ¢ 3,8% e no EM ¢ de 9,5%.

131 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais. Acesso em: jan. 2019.
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Em Santa Cruz do Capibaribe, esses nimeros sdo de 0,6% e 4,6%, respectivamente, dados
bem acima em relagdo ao municipio vizinho, que também compde o polo.

Os elementos apresentados contribuem para o entendimento de que as condigdes
sociais e produtivas de Toritama colaboram para que esses dados sejam colidentes ao
desenvolvimento local. Esses indices relacionados a educa¢do demostram que o
desenvolvimento e o crescimento demografico ndo acompanham o investimento em politicas
sociais, a exemplo da educacdo, que parece nao seguir o mesmo ritmo da producao. Isso
significa dizer que a qualificagdo profissional, por meio da formagdo basica, ndo ¢ um
elemento importante para o setor publico nesse arranjo produtivo, o que resulta em uma forca
de trabalho com baixa qualificacdo, como ja apontado na tabela sobre a qualificagdo da
populagdo economicamente ativa.

Outros fatores importantes para a compreensao dessa dinamica flexibilizada foram
apontados pelo relatorio do Sebrae (2014) em relagdo aos rendimentos das categorias que
atuam no polo: ndo se percebe um diferencial significativo em relagdo ao rendimento dos
trabalhadores das unidades produtivas informais e formais, nem entre as empresas € 0s
empreendimentos complementares (as fac¢des que t€ém a funcdo de executar partes da
produgdo). Ao analisar os dados de 2002 e 2009, percebe-se que nao houve variagdes

apreciaveis de rendimentos médios entre os dois anos.

Eram baixos, hd dez anos, e permanecem baixos, hoje. Isso aponta para um
aspecto crucial das perspectivas de longo prazo do Polo: tal como ele se
encontra estruturado, hoje, os baixos salarios (contrapartida da pouca
qualificagdo dos trabalhadores) sdo um fator decisivo para a competitividade
da producdo de confec¢des no Agreste pernambucano. Mas isto ndo pode
permanecer assim por todo o tempo, pois os custos do trabalho para os
empresarios irdo crescer, acompanhando o inevitavel aumento da
formalizagdo das empresas e dos empregos. (SEBRAE, 2014, p. 69).

Essa realidade ndo se alterou ao longo da tltima década. indices do IBGE/Cidades®?
assinalam que, em 2016, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe tiveram a menor média salarial
em relacdo aos demais municipios componentes do polo. Enquanto nas duas cidades a renda
média salarial era de 1,4, no municipio de Brejo da Madre de Deus a média era de 1,8. Esses
numeros colocam Toritama entre os 20 municipios do Estado que possuem a menor renda
salarial, e podem ser justificados por duas direcOes: as condi¢bes de trabalhos nesses

municipios, precarizadas, informais e em domicilio; bem como a existéncia de um amplo

132 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/toritama/pesquisa/23/25124. Acesso em: 20 abr. 2019.
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exército de reserva disponivel com o processo de migracdo, implicando assim o rebaixamento
da forca de trabalho.

Dados do Censo 2000 ja apontavam que havia uma intensificacdo da jornada de
trabalho, por meio da mais-valia absoluta: dos 10.296 que estavam ocupados, 8.438
trabalhavam acima das 40 horas semanais (81%); desses, 5.501 ocupados trabalhavam acima
das 45 horas semanais, o que equivale a 65,19%. Segundo o Censo 2010, dos 19.065
ocupados, 16.177 trabalhavam acima de 40 horas semanais (84,85%do total); desses, 6.974
ocupados trabalhavam acima de 45 horas. Apesar do aumento absoluto, houve redugdo no
valor percentual para 43,11% em comparagao ao Censo 2000.

A intensificacdo da forga de trabalho é um elemento importante para esse modelo
produtivo, relagao de trabalho em que predomina a terceirizagao informal e o “salario por
peca” (producao domiciliar), o que contribui para que os trabalhadores e as trabalhadoras da
confec¢do, a depender da demanda, dispendam de mais for¢a e hora de trabalho. Isso ¢
resultado de uma politica desenvolvimentista local que, por um lado, por ndo haver
fiscalizacdo e controle legal, mantém-se a logica da informalidade; por outro, a cultura do
empreendedorismo, do “patrdo de si mesmo”, implica na necessidade dessa “autoexploracao”
sob o discurso de “se trabalho mais, ganho mais”.

Esses dados direcionam a compreender essa realidade como caracteristica de uma
economia em que a superexploracdo da for¢a de trabalho é uma categoria explicativa dessa
dinamica de producdo e reproducdo capitalista, em que os trabalhadores que estdo nessa
condi¢do ndo conseguem assegurar a recuperacao das forgas gastas no processo de producao,
resultado do rebaixamento do valor da for¢a de trabalho e da intensificagdo no seu uso, por
meio da mais-valia absoluta.

Um estudo mais recente sobre os trabalhadores/microempreendedores individuais
(MEI) apontou que, mesmo sobre outra forma de regulacdo do trabalho e a tentativa de
formalizar a producdo, essa realidade permanece: “[...] a média de horas trabalhadas pelos
MEIs diariamente ¢ de 12 a 16 horas, ressaltando que em periodos de festas e de muitas
encomendas suas jornadas de trabalho sdo ampliadas.” (VALENTIM, 2017, p. 109). A seguir,

uma fala de uma empresaria local representa o discurso cotidiano do APL de Toritama:

Nao tive qualquer apoio governamental. Inspirei-me muito na minha mae
que, naquela época, ia dirigindo para vender as pegas nas feiras. A gente saia
de casa meia-noite ¢ voltava as 14 horas. Era muito trabalho”, resume.
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Quando completou 15 anos, o pai a presenteou com um banco na feira'®® de
Caruaru.’®”

As condigbes de precarizacdo, informalidade e superexploracdo da forca de trabalho —
por meio do uso extensivo e intensivo e da reducdo do consumo do trabalhador atraves das
baixas remunera¢cbes —, no municipio, contribuem para o empobrecimento da classe
trabalhadora do APL, reproduzindo a necessidade de complementacéo salarial familiar através
da insercdo de seus filhos e filhas no processo produtivo baseado na baixa remuneracdo da
forca de trabalho, bem como em uma ampla jornada de trabalho'®. Conforme Ana Elizabete
Mota (2013), as condi¢des de trabalho e de vida desses trabalhadores (na industria de
vestuario) revelam a existéncia da precarizagdo como superexploracdo da forca de trabalho,
pois

Empregados ou trabalhando por conta prépria, possuem renda do trabalho,
porém vivem em condi¢des de pobreza em decorréncia das baixas
remuneracOes e da inexisténcia de infraestrutura e servico sociais publicos,
obrigando-se a extensas e intensas jornadas de trabalho para obter ganhos
gue lhes permitam sobreviver. Por isso mesmo, estes trabalhadores pobres e
excluidos do acesso aos cuidados da salde e a aposentadoria, s6 poderéo ter
um futuro: a miséria ou a assisténcia social, apesar de serem sujeitos do
crescimento econdmico do Municipio, do Estado e do Pais. (2013, p. 51).

Outra observacdo importante nesse sistema produtivo ¢ que a sua producdo nao ¢
baseada no aumento da produtividade e investimento em tecnologias. O estudo realizado por
Jonia Lima et al. (2011), que buscou compreender a gestdo da inovagdo no ambito da
dindmica da producdo e da comercializagdo, tendo como referéncia 29 unidades fabris, nao
encontrou uma realidade favoravel ao que chamaria de “inovacao”. Seu estudo se aproxima
do Relatorio do Sebrae 2012 (2013), e identificou que 24% das unidades fabris eram pequenas
empresas € 76% eram consideradas microempresas. Observou-se que 72% eram informais;
66% eram instaladas dentro do domicilio do proprietério; e os outros 34% correspondiam as
fabricas localizadas em prédios comerciais. Dos funciondrios, 86% trabalhavam
irregularmente, ou seja, a improvisagdo, o precario, a subcontratagdo e a informalidade

resumem essas unidades produtivas.

133 Local destinado as vendas da produgdo nas feiras livres.

134 Disponivel em: http://especiais.jconline.nel0.uol.com.br/agresteempreendedor/polo-de-confeccoes/. Acesso
em: 10 abr. 2019.

135 Dados secundarios como o Censo Demografico de 2000, e estudos como a dissertacdo de Erika Valentim
(2017), ao analisarem os casos dos MEIS, identificaram um nivel de jornada maior que os demais trabalhadores.
Reafirma-se esse entendimento também pelas condi¢cdes de producdo que sustentam o APL: informalidade,
trabalho em domicilio (onde ndo hé a separacdo entre o tempo de trabalho e o tempo de cuidados da reposi¢do
das necessidades da forca de trabalho), inser¢ao de criangas e adolescentes etc.
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Os autores buscaram entender as relacdes de “inovag@o”, numa perspectiva gerencial,
e observaram que nesse aglomerado existe um baixo nivel de cooperagdo, de inovagdes e de
apoio de entidades institucionais, o que dificulta o desenvolvimento de vantagens
competitivas no arranjo, realidade que diverge da experiéncia da “Terceira Italia”. Para eles,
ha muito de se fazer para que o arranjo seja reconhecido como um aglomerado eficiente e
tenha sustentabilidade a longo prazo. No ritmo de expansdo que o arranjo de confec¢dao de
Toritama vem se desenvolvendo, a cooperagdo se apresenta de forma inexpressiva, em um
nivel muito baixo.

Essa andlise poe em “xeque” o projeto econdmico de desenvolvimento local, que
reafirma que suas condi¢des de sustentagdo resultam do baixo valor agregado ao seu produto,
que ndo ¢ resultado de tecnologia, inovacdo, mas do rebaixamento do salédrio, das condi¢des
de informalidade que deixam o mercado “livre” de qualquer imposto. Assim concluem os

autores:

Dessa forma, a concorréncia no arranjo ¢ considerada como uma
competitividade espuria, ndo sendo respaldada na logica do processo
inovativo. Percebe-se que, o atributo preco se sobressai perante os demais,
sendo este uma caracteristica que ndo apresenta um carater sustentavel no
longo prazo. (LIMA, J. et al., 2011, p. 13).

Véras de Oliveira e Braga (2014) apontam que as condigdes precarizadas nao sio
especificas da producdo. Em seus estudos, buscaram entender a dinamica da comercializagdo
das mercadorias produzida na grande fabrica que ¢ Toritama. Ao estudar sobre as feiras,
identificaram em suas entrevistas e analises a significativa presen¢a do conjunto de familiares
na produgdo e comercializacdo dos produtos, a baixa escolaridade, a apropriacdo do trabalho
infantil, o abandono dos estudos, além da informalidade; uma das entrevistas expds esta
realidade:

Toda a minha familia trabalha na confec¢do. Antes eu trabalhava na
agricultura, mas aqui € uma regido muito seca, entdo nao teve saida, tive que
vir com minha familia para a confeccdo. Geralmente € nos trés que
trabalhamos, quando tem muito servico no periodo que a feira esta em alta,
passa pra quatro trabalhadores, trago a minha neta. Sao todos da familia.
Eu ndo contrato gente de fora, exige vocé “fichar” e temos que ter um capital
pra isso... Quando termina a feira, eu pego o apurado e vou pra Santa Cruz,
comprar tecido para produzir mais roupa. A vida é corrida, sou dona de casa,
comerciante e fabricante, tenho que me dividir nessas trés areas e tirar um
tempo pra deus (informagio verbal). (VERAS DE OLIVEIRA; BRAGA,
2014, p. 220, grifo nosso).
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Esse ¢ um relato que reproduz a realidade do municipio: trabalho intenso, polivalente,
flexibilizado e de participagdo integral da familia. O sujeito precisa ocupar, em muitos casos,
todas as etapas do processo, da producdo a comercializagdo. Em um contexto em que a forga
de trabalho vai sendo reproduzida e “qualificada”, sem custo ao capital, no interior das
relagdes privadas; o trabalho ¢ passado de mae para filha, para neta; o sujeito ¢ qualificado no
proprio meio de socializagdo base, a familia. Essa inser¢do e qualificacdo vem perpassando
geragdes no sistema produtivo, contexto no qual “Parte dos fabricos contrata costureiras
domiciliares, e criancas participam das atividades de costuras dentro de casa. Dessa forma,
varias geragdes de trabalhadoras estdo envolvidas na produgdo”. (LIMA, J; SOARES, 2002,
p. 17).

A apropriagdo da forca de trabalho de criangas e adolescentes, como uma das
particularidades das expressdes da questdo social nesse municipio, ¢ uma realidade que vem
sendo apontada por diversos estudos sobre a sua presencga na producao/confeccdo, bem como
na circulagdo de mercadoria no municipio. (VERAS DE OLIVEIRA; BRAGA, 2014;
RODRIGUES, 2010; VALENTIM, 2017; SILVA, 2017, LIMA, J; SOARES, 2002; SEBRAE,
2013).

Dados do Censo 2010 indicaram que havia, no municipio, 1.781 criangas e
adolescentes com idade entre 10 e 17 (o que representa 31,5% da faixa etaria) ocupados na
semana de referéncia da pesquisa, o que fez a cidade ocupar o 10° lugar no ranking do Estado
de Pernambuco sobre os maiores percentuais de ocupados nessa faixa etaria. Em relacdo a
faixa etaria dos 16 aos 17 anos, o percentual sobe para 63,2%, sendo o segundo maior do
ranking estadual. Os indices expdem uma alta inser¢do de jovens entre os 16 € 17 anos, idades
nas quais poderiam estar trabalhando em condigdes formais ou mesmo como jovens
aprendizes; no entanto, encontram-se na produc¢do, sem os direitos minimos garantidos, como

¢ possivel observar na tabela a seguir:

Tabela 15 — Nivel de ocupagdo — 10 a 17 anos

FAIXA ETARIA VALOR PERCENTUAL
TOTAL
10 — 13 ANOS 1 10,5%
14 — 15 ANOS ' 38,9%
16 — 17 ANOS | 63,2%

Fonte: Elaboragao Propria com base no Censo 2010.

Subsidios do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) mostram, por exemplo, que o

municipio ndo consegue atingir as taxas de insercdo de jovens aprendizes. Em 2015, a
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capacidade de absor¢do era de 55 jovens em vagas de aprendiz, entretanto apenas 11 dessas
vagas estavam preenchidas!®®. Isso expressa a dindmica de sociabilidade do APL, em que se
alega a necessidade do trabalho aos adolescentes, mas nao se busca utilizar mecanismos legais
que manteriam o jovem aprendiz no mercado de trabalho, com seus direitos assegurados.

A realidade dessas criangas e adolescentes inseridos ¢ o abandono escolar, além da
baixa escolaridade. Nesse mesmo periodo citado anteriormente, 1.448 na faixa etaria entre 10
e 17 anos ndo frequentavam a escola. Desse total, 49,2% estavam ocupados, colocando o
municipio em primeiro no ranking do Estado. Em outubro de 2018, conforme fontes do
Ministério Ptiblico de Pernambuco (MPPE)!®¥’, o préprio érgio recomendou ao municipio o
enfrentamento a evasdo e infrequéncia escolar de criancas e adolescentes, advertindo as
secretarias municipais de Educa¢do, de Saude e de Assisténcia Social e o Conselho Tutelar de
Toritama.

Sobre os ocupados, 88,1% na faixa etdria entre 10 e 17 anos tinham como principal
atividade “outros'®®”; 9,4% trabalhava no comércio de reparagio de veiculos automotores e
motocicletas; e apenas 0,6% estavam na agricultura e pecudria. Essa particularidade do
trabalho infantil nesse municipio (e nos demais municipios do polo) o diferencia da realidade
nacional; ele ¢ predominantemente urbano ¢ em setores produtivos, sendo o primeiro do
ranking do Estado®°.

O relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI-Trabalho Infantil4?),
destinada a apurar a exploracdo do trabalho infantil no Brasil em 2014, j& indicava essa

peculiaridade no Estado de Pernambuco:

No Estado, havia grande incidéncia de trabalho infantil no corte da cana, na
indUstria agucareira, que hoje esta quase erradicado. O mesmo acontecia em
muitas empresas, industrias, identificadas pelo Ministério do Trabalho. Hoje
se identifica o trabalho infantojuvenil no polo téxtil, o que é preocupante
porque ndo é uma grande industria, mas fabricas caseiras em que a ajuda e 0
apoio da familia se misturam. 1sso ocorre nos Municipios como Santa Cruz
do Capibaribe e Toritama, o que é um dado alarmante porque € a

1% Dados disponiveis em: http://www.prt6.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-go/1246-resgate-a-infancia-
programa-e-implementado-em-cidades-do-interior-de-pernambuco. Acesso em: 10 abr. 2019.

187 Disponivel em: http://www.mppe.mp.br/mppe/comunicacao/noticias/10115-toritama-mppe-recomenda-a-
orgaos-responsaveis-que-combatam-evasao-e-infrequencia-escolar-de-criancas-e-adolescentes Acesso em: 11
jun. 2019.

138 Para o IBGE, “outros” significa que os sujeitos entrevistados nio estavam nas demais ocupa¢des delimitadas
na pesquisa, como o comércio de reparagdo de veiculos automotores e motocicletas e a agricultura e pecuaria, ja
que no censo nao ha um destaque para a pesquisa em relagdo a producdo de mercadoria/industria.

139 2° Taquaritinga do Norte com 74,4%, 3° Santa Cruz do Capibaribe com 73,8%, € 4° Caruaru com 62,7%.
Municipios esse que compdem o polo téxtil.

140 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1292487. Acesso
em: 10 jun. 2019.
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reconfiguracdo da exploracdo do trabalho infantil. Além da questdo cultural
gue existe efetivamente e da rede, hd um dado efetivo nessa perpetuacdo do
trabalho infantil, que é a associacdo econémica: é mais barato o trabalho
infantojuvenil.

(Relatorio da CPI - TRABALHO INFANTIL, 2014).

Ao comparar esses dados com as informacgdes referentes ao Censo 2000 e 2010,
observa-se que ha ndo apenas uma perpetuagdo da apropriacdo dessa forca de trabalho, mas
também um aumento significativo de 28,04% (em Caruaru, o aumento foi de 2,29%, ¢ em
Santa Cruz do Capibaribe, de 2,67%)*!. Isso significa afirmar que nesse periodo nio houve
uma intervengdo no enfrentamento a essa expressdo, como fendmeno das contradigdes
existentes nesse polo téxtil.

Os resultados dessas contradi¢des e do nao enfrentamento resulta em baixos indices de
desenvolvimento social, cultural, educacional e humano. O Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM)!?, tendo por base os dados do Censo 2010, infere que, apesar
desse chamado “desenvolvimento local”, havia limites no municipio que faziam com que
tivesse um indice de 0,618, ficando abaixo da média nacional (0,727) e estadual (0,673).

O crescimento ao longo das duas décadas ndo acompanhou a média nacional.

Conforme o Atlas Brasil (2013)3,

De 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,448, em 1991, para
0,618, em 2010, enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF) passou de
0,440 para 0,673. Isso implica em uma taxa de crescimento de 37,95% para
0 municipio e 52% para a UF. No municipio, a dimensdo cujo indice mais
cresceu em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,230),
seguida por Longevidade e por Renda. Na UF, por sua vez, a dimensao cujo
indice mais cresceu em termos absolutos foi a Educagdo (com crescimento
de 0,358), seguida por Longevidade e por Renda”. (Atlas Brasil, 2013)

Observa-se que, apesar do progresso econdmico, a renda ainda conservava baixos
indices de crescimento na “cidade fabrica”, o que significa afirmar que o municipio crescia
mantendo a concentracdao de renda, e que, a despeito do alto indice de ocupacao, a renda nao

era suficiente para ampliar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

141 Na regido, Toritama ficou abaixo apenas de dois municipios: Taquaritinga do Norte, com 28,44%, e Vertentes,
com 67,51%. Esses municipios foram inseridos tardiamente no processo de confeccdo do jeans, o que aponta
para uma expansdo dessa apropriagdo em municipios vizinhos.

142 ) fndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensodes do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
proximo de 1, maior 0 desenvolvimento humano. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-o-idhm.html. Acesso em: 28 abr. 2009.

143 Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/toritama_pe. Acesso em: 28 abr. 2019.
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O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Toritama, apesar do
aumento do indice, vem caindo no ranking no Estado de Pernambuco. Se em 1991 ocupava o
14° lugar, nos anos 2000 e 2010 caiu para 44° e 45°, respectivamente. Esses dados contribuem
para apreender que o seu desenvolvimento ndo teve como base a melhoria da educacao, da

ampliacdo da renda e da longevidade de sua populagdo, como se pode ver na figura a seguir:

Figura 7 — IDHM 1991-2010

Evolucdo do IDHM - Toritama - PE

Toritama
—e— Municipio de
maior IDHM no

Brasil
0.8 —e— Municipio de
menor IDHM no
0.7

Brasil
—e— IDHM Brasil

IDHM
Pernambuco

1991 2000 2010

Fonte: Atlas Brasil (2013)44,

Esses nimeros apresentados corroboram o que Fabiana Costa identificou ao longo de

sua pesquisa:

O que se pode perceber em Toritama € que o desenvolvimento econdmico
ndo é acompanhado de desenvolvimento social, apesar de todo o discurso
que sustenta 0 APL como um agente de desenvolvimento social e econdmico
regional, o que evidencia uma contraditoria realidade neste municipio,
marcado pela distribuicdo muito desigual da riqueza produzida
coletivamente. (COSTA, 2011, p. 3 [?]).

A exposicao sobre a “cidade fabrica” nos indica uma diversidade de particularidades
das contradi¢des na relagdo capital-trabalho que esse municipio vive. O seu desenvolvimento,
como modelo de um APL, é, na verdade, uma estrutura flexivel, em que as legislacGes
trabalhistas e as politicas sociais ndo estdo presentes para amenizar as contradi¢cdes que
sustentam esse modelo (informalidade, precarizacdo e superexploracdo da forca de trabalho),

0 que implica na reducédo das condicGes necessarias para a reposicdo dos gastos da forca de

144 Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/toritama_pe. Acesso em: 28 abr. 2019.
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trabalho, j& que h& um rebaixamento do salario desses trabalhadores, resultando na
permanente necessidade da apropriagéo da forca de trabalho infantil.

42 O TRABALHO INFANTIL NO APL DE TORITAMA NO “ZIG ZAG” DA
INFORMALIDADE.

A partir das estatisticas j& expostas ao longo deste estudo, com base em indices
secundarios e estudos ja realizados, poderia se afirmar que ha no APL de confeccdo do jeans
de Toritama-PE particularidades decorridas das contradicfes de seu desenvolvimento que
implicam na manutencdo da apropriacdo/permanéncia da forca de trabalho de criangas e
adolescentes na producdo e na comercializagdo das confecgbes/jeans, dentre elas: a
sociabilidade, como determinacdo da modo de viver e de pensar de uma forma do ser social
constituido, historicamente construida na “cidade fabrica”, em que o trabalho infantil se torna
um elemento do cotidiano, como algo “naturalizado” e necessario para o processo de
formacéo dos sujeitos envolvidos.

Além dos estudos!® ja apontados na exposicio, ao longo do capitulo, ao se aproximar
da realidade por meio da pesquisa empirica, deparou-se com uma primeira afirmacdo que
direcionou para as particularidades da permanéncia dessa forma de trabalho: sim, o trabalho
infantil em Toritama-PE é uma realidade, e € muito mais comum no cotidiano da producéo
domiciliar, nas faccdes e fabricos, do que os dados secundarios sinalizam. Esta pesquisa
confirmou essa realidade ao identificar que 90% dos entrevistados trabalharam antes dos 18
anos na produgdo do jeans. Sendo assim, reafirma-se a importancia deste estudo como uma
contribuicdo para o desvelamento dessa realidade.

O desafio qualitativo foi identificar sujeitos que pudessem contribuir, a partir das
experiéncias vividas na producdo do jeans, com elementos que levassem a identificacdo das
particularidades da permanéncia do trabalho infantil na producdo do jeans em Toritama.
Nesse desafio, conseguiu-se a aproximacdo de sujeitos com idade de 18 a 24 anos, que
estudavam em uma escola de referéncia no Ensino Médio para o Programa Educacdo de
Jovens e Adultos — EJAY¢—, totalizando 32 participantes. Vale reafirmar que a escolha desses
sujeitos foi estratégica por questdo ética, legal e temporal, visto que eles tém autonomia em

poder participar ou ndo.

15 (VERAS DE OLIVEIRA; BRAGA, 2014; RODRIGUES, 2010; VALENTIM, 2017; SILVA, 2017; LIMA, J;
SOARES, 2002; SEBRAE, 2013).
146 Metodologia ja apresentada na introdugdo da tese.
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As tabelas a seguir mostram o perfil dos participantes, com aspectos como idade e

série matriculada:

Tabela 16 — Idade dos participantes

Idade Quantidade
18-19 16
20-21 06
22-24 10
Total 32

Fonte: Questionario/Elaboracéo Propria

Tabela 17 — Série matriculada dos participantes

Série Quantidade
1°ano 03
2° ano 17
3% ano 12
Total 32

Fonte: Questionario/Elaboracéo Propria

Por que esses jovens? Porque pela idade em que se encontravam ja deveriam ter
concluido o Ensino Médio (EM). Na aproximacdo, buscou-se identificar o porqué desse
atraso, e logo veio a resposta: 0s principais motivos apontados que os impediram de concluir
0 ensino médio até os 19 anos estdo relacionados, de maneira direta ou indireta, & necessidade
de ter que trabalhar.

Ao serem questionados sobre o impedimento de conclusdo do Ensino Médio (EM),
treze (13) afirmaram, diretamente, que abandonaram a escola por precisarem trabalhar, e seis
(06) disseram que deixaram a escola para prover a familia
(gravidez/maternidade/paternidade). Mas ha outros fatores: dois (02) mudaram de cidade em
busca de trabalho; um (01) se justificou pelo cansaco fisico; e trés (03) disseram que o fator
foi a reprovagdo, que tambem esta relacionada a questdo do trabalho na adolescéncia. Sendo
assim, vinte e cinco (25) — percentual superior a 80% do publico participante — tiveram

relacOes diretas com a questdo trabalho. O gréfico a seguir expde isso:
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Grafico 3 — Motivos de impedimento da conclusido do Ensino Médio até os 19 anos

B Precisou trabalhar

B Precisou trabalhar para ajudar a familia

m Maternidade/paternidade

Mudou de cidade para trabalhar

B Qutros ligados a necessidade de
trabalhar: reprovagdo, cansago fisico,

falta de interesse.
M Outros: Unido estavel; homofobia,

trafico.

Fonte: Questionario/Elaboracéo Propria

Esses dados refletem sobre a realidade dessa “cidade fabrica”, uma sociabilidade onde
o trabalho (sob a égide do capital, abstrato) é o principal caminho de formacdo do sujeito, e
ndo a educacéo; a escola ndo foi e ndo € a principal referéncia de formacéo para os que vivem
sob a reproducdo dessa sociabilidade. Reproduzindo-se, assim, uma ideologia que se torna
hegeménical*’, no ambito da producdo — que € a casa, a familia —, no Estado, por meio de
suas politicas e instituicbes parceiras, como o Sebrae. Para Jorge Acanda, ao discutir

hegemonia e sociedade civil em Gramsci, afirma:

E no tecido multifacetado das relacdes econdmicas, familiares, ideoldgicas,
artisticas, morais etc. que os individuos adquirem as ideias, as normas e
valores que conformardo sua atitude diante da vida, que irdo conferir sentido
aos diferentes fendmenos sociais com 0s quais interagem e que os levardo a
aceita-los e entendé-los como legitimos e naturais, ou a rejeita-los. (2006, p.
178)

E nessa direcdo de entender esse tecido multifacetado, que a pesquisa partiu,
inicialmente, de um conhecimento da realidade educacional dos participantes'*®, buscando se
aproximar desses sujeitos e entender o motivo do atraso na conclusdo do EM e se havia
relacdo com a evasdo/abandono, e a insercéo ao trabalho em idade de estudo do EF e do EM.
Dos trinta e dois (32) participantes, ao serem questionados/as se em algum momento tiveram
que deixar de frequentar a escola antes de atingir a maioridade, aos 18 anos, vinte e dois (22)

147 Entendendo hegemonia como dire¢do ideolégico-politica da sociedade civil e combinagio de forgas e
consenso para obter o controle social. (ACANDA, 2006).
148 Escolha metodolégica j justificada na introdugdo.
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responderam que sim. Desses, apenas um (01) tinha 10 anos, ou seja, ainda era, conforme o
ECA, uma crianga (pessoa até doze anos de idade incompletos). Os demais estavam na
condicdo de adolescentes (entre doze e dezoito anos de idade), sendo que dez (10) tinham
entre 16 a 17 anos, e onze (11) entre 12 e 15 anos (tabela 18).

Nesse contexto produtivo, as condigdes de “desenvolvimento econdmico local” ndo so6
abrem espacos para as particularidades da insercdo da forca de trabalho de crianga e
adolescente na producao de mercadoria na “industria domiciliar”, como contribuem para que
haja no municipio influéncia contraproducente nos indices de escolaridade (como evasédo
escolar, baixo rendimento, ampliacdo da distorcdo idade-série). Além dos dados ja
apresentados sobre a realidade educacional, identifica-se nas entrevistas que apenas nove (09)
dos trinta e dois (32) participantes poderdo concluir o Ensino Médio até os 19 anos, o que
equivale a 28,1%. A média nacional e do Nordeste é de 63,5% e 53,6%, respectivamente, em
2018°,

Tabela 18 — Abandono Escolar

Idade em que houve abandono escolar Quantidade
10-12 anos 01
12-15 anos 11
16 -17 anos 10
Total 22

Fonte: Questionario/Elaboracéo Prépria

Ao se questionar sobre essa realidade de atraso no processo de formacdo, 0s jovens
entrevistados revelaram que o abandono/evasao escolar esta relacionado as condicdes sociais
em que vivem, sendo algo comum para aqueles que estdo inseridos no sistema produtivo. E
valido salientar que o perfil dos jovens entrevistados é de filhos/as de trabalhadores/as do
sistema produtivo/confec¢do que, inseridos no meio de produgdo, t€ém acesso a uma renda
mensal que ndo ¢ suficiente caso ndo haja participagdo de todos os membros da familia. Ou
seja, ndo eram jovens que poderiam escolher estudar ao invés de trabalhar, ao contrario, eram
sujeitos que em algum momento precisaram se afastar do espago educacional para priorizar o

trabalho. Algumas declaracdes expdem essa realidade:

149 Dados disponiveis em: https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/quatro-em-cada-10-jovens-de-19-
anos-ainda-nao-concluiram-o-ensino-medio. Acesso em: 24 abr. 2019.
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“Por conta do cansago fisico excessivo, preferi dar uma pausa.”
(Entrevistado/a 10).

“Reprovei bastante, faltava, porque eu trabalhava durante o dia e batia o
cansaco.” (Entrevistado/a 02).

“Dificuldade na familia, tinha que ajudar... trabalhava.” (Entrevistado/a 13).

Essas referéncias aos dados educacionais foram utilizadas para uma aproximacdo com
a discursdo sobre como o trabalho infantil compromete o desenvolvimento social, cultural,
ludico e educacional do sujeito, uma vez que a relagdo de trabalho na infancia pode resultar
no abandono escolar e na baixa escolarizagdo, bem como contribuir com o baixo rendimento
educacional. E valido salientar que o fato de o perfil dos entrevistados ter sido de estudantes
do EJA-Ensino Médio foi pela hipotese de que estes sujeitos ndo conseguiram concluir o EM
antes dos 19 anos, visto que tiveram de trabalhar ou que esta agéo os colocava em condigcfes
de abandono e reprovacdo — hipdtese que foi comprovada pela pesquisa.

Outro fato observado nas declaragdes € que a insercdo de trabalho de criangas e
adolescentes na producdo téxtil tem implicacdo diretas em suas vidas: a reprovacdo era
comum entre os entrevistados, todos a apontaram em algum ano ou desisténcia, além das
faltas continuas nas aulas por motivos relacionados ao cansago e do baixo aprendizado. Essa
informacdo também confirma que a infancia trabalhadora teve de assumir as jornadas de
trabalho juntamente a jornada educacional, sendo essa prejudicada pela inser¢do ao trabalho,
gue ainda hoje se mantém.

Todos os entrevistados tiveram atividades remuneradas antes dos 18 anos. Vinte e
nove (29) deles trabalharam na confecc¢do téxtil, com predominio de a¢cdes como costura, além
de outras funcdes, como ajudantes gerais (“cassaco”) no aprontamento, no corte de pegas, na
limpeza de linhas, e como estoquistas. O “cassaco” ¢ uma atribui¢do dada aos que ndo tém
experiéncia ou algum oficio especifico® — o que a torna propicia para a inser¢io de criancas
e adolescentes —, sendo aquele sujeito na producdo que desenvolve ac¢Oes de apoio, de limpeza
de pecas, de organizagéo, de controle dos produtos, de abastecimento dos/das costureiros/as.

O processo de producdo em Toritama € predominantemente fragmentado e
terceirizado de modo informal. Sdo muitas as etapas e € comum que cada fabrico/fac¢do seja
referéncia em uma delas. Na “cidade fabrica”, o processo se inicia com a compra € venda do
jeans, que ndo é fabricado na regido; a etapa do design depende do tamanho da empresa, mas

guando ocorre também é terceirizado. As fases passam pelo corte, pela costura (montagem da

150 Compreensao a partir das falas dos entrevistados.
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peca), pela lavagem e pelo aprontamento (também conhecido como acabamento, que abrange
a limpeza, a prega de botdes, a aposicao de etiquetas — TAGs —, a lavagem, a passadoria — ato
de passar ferro nas pecas — e a embalagem), tendo, por fim, a comercializacdo, que pode
acontecer diretamente nas lojas proprias ou nos boxes e barracas das feiras (atacado e varejo),
ou até através da entrega no atacado aos compradores (MORAIS, 2016). Como podemos

observar na figura a seguir:

Figura 8 — Etapas da producao do jeans
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Fonte: Morais (2016)

A presenca do trabalho de criancas e adolescentes, indicados pelos/as entrevistados/as,
localiza-se principalmente nas fac¢Bes, com destaque para 0 momento do corte, costura e do
aprontamento. Nessas etapas requerem uma maior quantidade de forca de trabalho.

Na “cidade fabrica”, a produgdo ¢ imbrincada de relacdes pretéritas da exploragdao do
capital, a exemplo da jungdo do “trabalho domiciliar” com o “saléario por peca”, das dinamicas
de acumulacdo flexivel e de produgdo flexibilizada, externalizada, e da terceirizagdo da maior
parte da producgdo, que tende a responder ao consumo imediato do mercado. Em um formato
de pequenos aglomerados produtivos — em espagos como casas, garagens, pequenos galpoes —
que fragmentam a producao, cada fac¢do se especializa em uma etapa.

Em relacdo a condigdo de trabalho, na data da entrevista todos se encontravam com
vinculos de trabalho, predominantemente na producgéo/confecgéo téxtil, sendo que vinte e dois
(22 dos 32) dos casos analisados (66% dos entrevistados) atuavam como empregados. No
entanto, seis (06) declararam que trabalham de forma auténoma, desses trés (03) trabalham na
prépria residéncia, na producdo do jeans. Os demais (04) atuam no comércio e servico

(vendedor de agua, manicure, barbeiro).
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Um dado importante a ser observado é que 78% dos entrevistados permanecem
vinculados a principal dindmica produtiva, que é a de confeccdo do jeans. Entre as funcGes
desenvolvidas, destaca-se a atividade de costura. Essa informacéo direciona a apreensao de
que, nessa dindmica produtiva, 0 processo de aquisicdo das técnicas de corte e costura ainda
na infancia encaminhara a crianga para a funcdo que terd na sua fase adulta, ja que é o setor
econdmico que mais absorve forca de trabalho.

Sobre a formalizacdo desses vinculos, apenas trés (03 dos 32) dos participantes
possuem as garantias minimas de protecdo social por meio do registro na carteira de trabalho;
estes se encontram no mercado formal, ligado ao comércio, e ndo na confeccdo, e os demais
atuam no mercado informal. Contudo, 90% dos entrevistados estdo na informalidade,
informacéo que corrobora as discussdes e estudos apontados no decorrer da exposicdo®®!
sobre a producdo do jeans do APL possuir um alto indice e se sustentar sob as bases de
informalidade, ocasionando a desprotecao social dos trabalhadores.

Intensificacdo do trabalho, baixa remuneracdo, auséncia de direitos e de protecdo
previdenciaria e trabalhista, falta de tempo livre para o lazer; viver para o trabalho, trabalhar
para viver; € essa a realidade da “cidade fabrica”, que reproduz uma logica que vem sendo
tomada politicamente nos ultimos anos no Brasil, com os desmonte nos direitos trabalhistas, a
terceirizagdo irrestrita e a tentativa da proposta da ‘“contrarreforma na previdéncia”, em
andamento, que, além de negar a esses sujeitos a possibilidade de acesso a aposentadoria,
resultara na retirada dessa protecdo dos que ainda a possuem.

Em Toritama ja se reproduzia o discurso que ganhou espaco com a elei¢do de Jair
Bolsonaro, e é no seu governo (2019) que as legislacdes sociais, trabalhistas e ambientais sdo
colocadas como impeditivas do crescimento. Sendo assim, discutir sobre a informalidade, a
degradacdo do meio ambiente e o trabalho infantil é algo conflituoso nessa sociabilidade da
“cidade fabrica” e nesse contexto reacionario do atual governo.

Esse contexto reflete a realidade da “cidade fabrica”, na qual trabalhar e responder as
necessidades imediatas sdo as unicas preocupacOes. Essas condi¢des ndo sdo questionadas,
tornando-se comuns ao cotidiano dessa sociabilidade; antagonicamente, falar em
regularizagdo e em legislacdo para eles € algo que implicara na existéncia da producéo e do
trabalho nesse APL.

Ao serem indagados sobre a realidade de em que vivem hoje, em especial para o lugar

que ocupam na producéo, os participantes afirmaram que a ndo conclusdo do EM os impede

151 Recordemos que na pesquisa do Sebrae (2014) com as unidades produtivas, 86% dos trabalhadores estavam
na condi¢do de informalidade.
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de conseguir um “trabalho melhor” — que, para eles, seria de jornada fixa, com autonomia ou
mesmo de carteira assinada —, pois ndo possuem as exigéncias bésicas para o emprego formal,
que é o EM completo, para atuarem nas fabricas formais, no comércio formal e na prefeitura.
Alegaram também que por causa disso nio estdo “fazendo faculdade” hoje, para buscarem
outras areas de atuaco.

O principal motivo para a conclusdo do EM hoje ¢ “uma oportunidade melhor”, o que
demostra que ha uma percepcao dos entrevistados sobre o fato de que apenas a conclusdo do
Ensino Médio impossibilitou a ascensdo a um “emprego melhor” ou a uma faculdade. Sendo
assim, a insercdo ao trabalho na infancia, em que se teve de priorizar o trabalho, ndo seria,
para eles, o motivo das atuais condi¢des de trabalho, pois esse trabalho desenvolvido, ao
contrario, os deu a experiéncia que os coloca aptos ao mercado de trabalho na sua fase

juvenil e adulta. Vejamos algumas declaracgdes:

“Sim. Pois eu poderia ter um trabalho melhor ou estar em um segundo
modulo na faculdade.” (Entrevistada/o 08)

“Sim, pois 0 mercado de trabalho requer conhecimento do trabalhador, esses
conhecimentos se obtém no ensino médio.” (Entrevistada/o 16)

“Sim. Porque eu poderia ter me formado e estar em um bom emprego, sendo
alguém na vida, conquistando meus objetivos.” (Entrevistada/o 14)

No entanto, ha aqueles que relacionam o trabalho a garantia das suas necessidades
béasicas e da familia. Sdo aqueles que analisam a sua sobrevivéncia e ndo a sua percepcao de
futuro ou de um emprego melhor. Para eles, o trabalho foi e é necessario, pois houve um
processo de “adultizagdo” precoce em que desde cedo teriam de manter a sua sobrevivéncia

sem o apoio da familia. Como aponta a exposicao abaixo:

“Sim, por que tive que trabalhar para manter minha casa, pois sou
independente desde os 14 anos.” (Entrevistada/o 05)

Nessa fase da pesquisa ndo foi observado, na fala dos entrevistados, sobre o indice de
informalidade existente no setor produtivo. As analises deles sdo perpassadas sob a
“autorresponsabilizacdo” de estarem nessa condi¢do de trabalho ao invés de hoje ocuparem
um lugar ou uma profissdo que entendem como algo “melhor”. Essa percepcdo individualiza
0 problema, colocando o proprio sujeito como responsavel pela sua condicdo de vida, na qual

ele tem de buscar as formas de superacdo das contradi¢cbes impostas em uma realidade cuja
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presenca do Estado ndo tem significado para a mudanga ou amenizagéo. Para essa juventude
inserida no mercado de trabalho desde a sua infancia e adolescéncia, a auséncia de uma
formacéo em nivel médio implicou nas condi¢cGes em que vivem e trabalham.

Um fator observado nessas entrevistas € que ndo ha interesse dos jovens em continuar
na producdo do jeans. Observou-se, nas frequentes falas, uma certa “desilusdo” em relagdo a
limitacdo dos resultados econdmicos desse meio produtivo, de suas conquistas e de seu
futuro. As revelactes estdo voltadas para a conquista de um emprego melhor, com carteira
assinada, na prefeitura, ou mesmo no comeércio, e a saida do setor de producao téxtil. Ha uma
“exaustdo” sobre aquilo que fazem. Apesar de jovens, isso € resultado de muitos anos nesse
servigo repetitivo, considerado como cansativo, sem horarios definidos, em que podem
trabalhar até aos domingos caso haja demanda. Essa negacao da atual forma de trabalho pode
implicar em um desgaste emocional e um descontentamento da forca de trabalho local, que
apesar de ter acesso a “boas remuneragdes”, conforme apontam os entrevistados, diante da
realidade em que vivem, isso se da por meio da intensificacdo na exploracdo da forca de
trabalho, que negam outros espacos de enriquecimento da subjetividade para além do trabalho
e da producdo (no capital).

Quando apontam sobre uma “boa remuneragao”, significa que poderiam ter acesso as
suas necessidades, integrar-se na sociedade como trabalhadores e consumidores, e ndo apenas
como sujeitos de direito e politicos. Poder consumir é a principal questdo que justifica o
trabalho, no entanto ndo se questionam, por exemplo, que a intensidade de trabalho nega
também o acesso a escola (com qualidade), ao dcio/lazer (o ladico na infancia) ou mesmo a

cultura.

“Nao tinha lazer, porque s6 tinha trabalho. Estudava e trabalhava.”
(Entrevistado/a 17).

A negacdo do lazer, por exemplo, sob a légica de sociabilidade unicamente por meio
do trabalho, conduz ao processo de alienacdo do sujeito a ndo questionar a sua prépria
realidade, a naturalizar as condig¢Ges do cotidiano. Essa negacgdo é refletida na concep¢édo do
lazer como tempo disponivel para atender as necessidades materiais, ndo sendo visto como
uma conquista resultante do trabalho, nem como fator de enriquecimento das experiéncias de
vida (SA, 2003). Sendo assim,

A concepcdo de 6cio como pernicioso aos trabalhadores é outro fator
responsavel pela agregacdo de um conceito ideoldgico ao lazer, que passa a
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ser concebido como um tempo de privilégio para os mais favorecidos e
como uma desvirtuagao de carater para os trabalhadores que vendem a sua
forca de trabalho. (SA, 2003, p. 36).

Essa reproducdo da sociabilidade onde o lazer ndo estd presente, ndo apenas pela
inexisténcia do tempo livre, mas também pela auséncia de lazer em um territorio onde o
espaco e o tempo sdo para a producdo, tornou-se um documentério: Estou me guardando para
quando o carnaval chegar. O carnaval é o Unico periodo em que a producdo e a cidade param
e quando o “descanso merecido” € possivel, mesmo que seja preciso vender objetos de
producdo, como as maquinas de costuras, ou mesmo bens essenciais, como a geladeira, para
aproveitar o nico momento permitido ao écio nessa cidade que ndo para. A sinopse do filme

assim sintetiza essa realidade:

A cidade de Toritama é um microcosmo do capitalismo implacével: a cada
ano, mais de 20 milhGes de jeans sdo produzidos em fabricas de fundo de
quintal. Os moradores trabalham sem parar, orgulhosos de serem 0s donos
do seu proprio tempo. Durante o Carnaval — o Unico momento de lazer do
ano —, eles transgridem a logica da acumulacdo de bens, vendem seus
pertences sem arrependimentos e fogem para as praias em busca de uma
felicidade efémera. Quando chega a Quarta-feira de Cinzas, um novo ciclo
de trabalho comeca. (Diretor Marcelo Gomes, 2019).%2

Figura 9 — Cartaz do documentario, 2019
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Fonte: http://www.vitrinefilmes.com.br/site/?page 1d=5357

152 Disponivel em: http://www.vitrinefilmes.com.br/site/?page id=5357. Acesso em: 10 jul. 2019.
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Sobre as experiéncias vivenciadas pelos trabalhadores locais, um trecho da recente
reportagem No agreste, polo de confecgBes serve de laboratdrio para reforma de Guedes®®®
mostra como € o ritmo de exploracdo e como vivem aqueles sujeitos que buscam, em algum
momento, romper com essa dindmica comum aos trabalhadores e trabalhadoras da confec¢édo
téxtil:

“Esse espirito capitalista cobra um preco. Danielle Rodrigues, 30, trabalhou
durante nove anos em uma confeccdo, em jornadas de até 14 horas por dia.
‘O dinheiro é bom, mas vocé acaba se tornando escravo da maquina’, diz
ela. Decidiu sair, fez faculdade de administracdo e hoje é secretaria na

Prefeitura de Toritama, com horéario para entrar e sair e carteira de trabalho
assinada.” (FOLHA DE SAO PAULDO, 2019).

Esse é um relato que representa o sentimento dos jovens entrevistados nesta pesquisa
gue ainda ndo tém a compreensao real sintetizada na fala dessa entrevistada na reportagem,
isso porque ainda estdo inseridos no processo produtivo de salario por peca e longas jornadas,
e ndo experimentaram essa possibilidade ou ndo teriam essa opcao de deixar o trabalho para ir
estudar. No entanto, ha uma compreensdo de que as condi¢cdes que sdo colocadas para essa
juventude ndo sdo as que ela queria estar; ndo é na confec¢do que veem o caminho que possa
mudar a sua realidade. Por isso, os jovens enxergam na “faculdade”, ou seja, no ensino

superior, com uma formagao definida, uma forma de sair desse contexto de producéo.

“Ja era para ta na faculdade, trabalhar na area que quer... ter carteira
assinada.” (Entrevistado/a 14)

Depois de se aproximar da percepcdo sobre a conjuntura vivenciada por esses jovens
que precocemente foram inseridos na producdo local, buscou-se identificar a situacdo do
trabalho infantil hoje. Ao serem questionados sobre a participacdo de criancas e adolescentes
na confeccdo téxtil (jeans e roupas em geral) nas faccGes e nos fabricos, vinte e oito (28) dos
participantes afirmaram que ja presenciaram esse tipo de trabalho. Um dado a salientar é que
houve, por parte de uma das voluntarias, a fala constante de que ndo era para colocar “sim”,
pois “a Policia Federal vai baixar em Toritama”; o que expde o entendimento da ilegalidade
reproduzida no cotidiano de producéo local.

Sobre a inser¢éo do trabalho infantil nos fabricos e facgOes, assinalou-se que, para a
maioria, ha um entendimento sobre o ndo impedimento de sua ocorréncia. Apenas nove (09)

afirmaram ndo concordar, e trés (03) disseram que as criancas deveriam estar estudando; mas

158 Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2019/04/no-agreste-polo-de-confeccoes-serve-de-
laboratorio-para-reforma-de-guedes.shtml?loggedpaywall. Acesso em: 10 abr. 2019.
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h& um anuéncia caso existam algumas restri¢cGes para essa insercdo, a exemplo de: ndo ser um
trabalho forcado, manter a crianca nos estudos e em caso de necessidade em ajudar nas suas
necessidades e da familia. Sendo assim, ndo haveria impeditivo que trabalhassem e
estudassem ao mesmo tempo, apesar de indicarem ao longo da pesquisa que o trabalho
“atrapalha” os estudos, em especial pelo cansago. Eles mantém a reproducdo de uma
sociabilidade que vivenciaram ao longo da sua vida.

Os entrevistados destacaram que ndo havia criancgas trabalhando, apenas adolescentes.
Todavia, sabe-se que essa compreensdo perpassa pela ideia de que “ajuda” ndo ¢ trabalho e
trabalho sé existe quando tem uma remuneracdo em troca, reproduzindo o juizo de que o
servico, quando realizado por uma crianca, € raro, leve e sem responsabilidade. No entanto,
essa “ajuda” € base do seu processo de formacgdo, para que na sua fase de adolescente possa

assumir outra etapa na producao, como € o caso dos “cassacos”.

“Ndao concordo com crianca trabalhar, lugar de crianca é na escola. J& o
adolescente tem que trabalhar e estudar para ter responsabilidade.”
(Entrevistada 14).

E valido salientar que, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990), crianca é a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade, e que até os 14 anos é proibido qualquer tipo de
trabalho. Sendo legal o trabalho como jovem aprendiz entre 14 e 16 anos e a partir dos 16
anos, sendo assegurado todos os direitos trabalhistas, exceto o trabalho noturno, insalubre e
perigoso antes dos 18 anos.

Todavia, ha aqueles que acreditam que o trabalho é uma forma de se evitar que a
crianca e o adolescente busquem caminhos que levem a violéncia e as drogas, crenca essa
também observada nas entrevistas das instituicdes. O trabalho € colocado como a Unica opg¢éo
de sociabilidade, e a Gnica forma de os sujeitos ndo buscarem relagcbes com o uso de drogas e
a criminalidade — como se esses fatos estivessem relacionados a ociosidade. Ha um
entendimento de que o 6cio (na visdo do senso comum como vagabundagem) e a ndo
existéncia de lazer contribuem para que os adolescentes busquem atividades ligadas a

criminalidade.

“Na minha opinido ¢ melhor do que estar na rua e ter vinculo com drogas.”
(Entrevistado 02)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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Essa visdo expressa a ideia de que sO existem dois caminhos: o trabalho ou a
criminalidade. Essa € a analise que perpassou a concep¢ao de infancia ao longo do século XX,
no que se refere as politicas que foram sendo implementadas. Ndo ha um entendimento sobre
a educacao, o lazer, os cuidados da familia como pertencentes a um terceiro caminho para a
infancia, pobre. Assim, em pleno século XXI, ainda h4 uma anélise impregnada de um viés
ideologico da “situacdo irregular” na infancia pobre, que a coloca como “predisposta” a

criminalidade. Essa reflexdo € corroborada pelas entrevistas as instituicdes:

“E quando nds chegamos para o enfrentamento, eles alegam, claro, nos
vemos a resisténcia e logo vem a pergunta ‘é melhor trabalhar do que
roubar’ [...]”

(Instituicdo 1 — publica).

“[...] particularmente eu concordo que estes meninos estejam na fabrica
ajudando. Eles tendo a hora deles para estudar, muitas vezes eu acho muito
melhor eles estarem 14 trabalhando, ajudando na renda familiar do que ele
estar solto na rua.”
(Instituicdo 4 — publica).
Para entender esse discernimento sobre os dois caminhos buscamos informag6es sobre
a violéncia. Dados da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco (SDSPE)*** apontam que
houve um recrudescimento da violéncia no municipio, resultado da ampliacéo da violéncia no
Estado de Pernambuco. Apontam também que em relacdo aos crimes violentos contra o
patrimoénio, foram notificados 243 casos em 2011 e 426 em 2018. Em relagdo aos crimes
violentos letais, as taxas municipais sd8o maiores que as regionais e estaduais, e vém
aumentando ao longo dos anos. Em 2004, foram 11 casos, e em 2017, 39 ocorréncias. A taxa,
a cada 100 mil habitantes, foi de 77,92% em Toritama, enquanto em Pernambuco e na regido

do Agreste Setentrional foram 57,09%/100 mil e 58,18%/100 mil, respectivamente.

Tabela 19 — Taxa de Crime Violento Letal e Intencional — CVLI —em Toritama
No absoluto Taxa a cada 100mil —

Toritama Toritama

2015 32

2016 45
2017 39

Fonte: Elaboracgdo prdopria com base em SDSPE

15 Disponivel em: http://www.sds.pe.gov.br/estatisticas. Acesso em: 15 jul. 2019.
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Apesar de haver uma ampliacdo da violéncia no municipio, em relacdo a violéncia
letal e a roubos, podendo ou ndo estar atrelada a compra e venda de drogas, essa concepgao
local de que “estar trabalhando” ¢ melhor do que se envolver com a criminalidade nao
justifica esse discurso que pactua com a permanéncia do trabalho infantil, pois essa realidade
sobre a insercdo ja acontece muito antes da existéncia dos dados da alta violéncia do
municipio, que cresceu econdmica e demograficamente, mas ndo conseguiu distribuir renda e
nem tornar os indicadores de desenvolvimento humano compativeis com o crescimento da
producdo, da geracdo de trabalho ou mesmo da educacao.

Em nenhum momento da pesquisa ha o questionamento sobre as condi¢bes de
trabalho, os salarios ou a falta de politicas publicas para a infancia e a juventude, como
esporte, artes e espacos de socializa¢do (parques, quadras ou pragas); no entanto, o trabalho é
justificavel para ndo haver ociosidade (como algo perigoso para a classe trabalhadora) e poder
reproduzir as suas necessidades basicas.

Buscou-se, posteriormente ¥, em um segundo momento, aprofundar outras
particularidades dessa realidade. Nessa fase, dezoito (18 dos 32) participantes passaram por
uma nova fase de entrevista; desses, sete (07) eram do sexo feminino e onze (11) do sexo
masculino. Esses dados apresentam uma particularidade em relacdo a confeccdo téxtil/jeans
em Toritama, onde a participacdo do sexo masculino é significativa; em todas as etapas da
producdo, a composicdo dos trabalhadores é de ambos 0s sexos, tendo uma expressiva
participacdo masculina, inclusive na costura, espaco esse determinado na divisdo sexual do
trabalho**® que é visto como trabalho feminino por ser um setor em que, no Brasil, a forca de
trabalho feminina empregada chega a 75%%°’.

Esses nimeros corroboram o resultado do estudo exposto por Fusco e Vasconcelos

(2010), que indicou a presenca marcante de homens, mesmo entre 0s migrantes, no trabalho

1% Dos vinte e oito (28), aplicamos o questionario para apenas dezoito (18) participantes. Como os dois
instrumentais foram aplicados em dias diferentes, os dez que faltaram ndo foram para a unidade de ensino,
impossibilitando a aplicagdo. No entanto, isso ndo afetou a pesquisa, pois, entre os entrevistados, havia
particularidades na realidade do cotidiano, o que levou a repeticdo das informagdes. Todavia, serdo utilizadas as
informagdes das 18 entrevistas.

1% Ndo é uma discussdo que serd aprofundada neste estudo. No entanto, merece uma reflexdo sobre essa
condi¢do imposta no capitalismo, onde existe trabalho do homem e da mulher. Pois “A divisdo sexual do
trabalho, ao distribuir atividades de acordo com o sexo, expressa sinais de hierarquia e opressdo de um sexo
sobre o outro, pois as func¢des ditas masculinas aparecem como superiores as femininas, ja que estas carregam a
atribuicdo da inferioridade e complementaridade as masculinas. Assim, a divisdo sexual do trabalho, entendida
como fator historico, estd estruturada a partir do principio de o trabalho masculino ser superior ao feminino, o
que reforca a hierarquia nas relacdes de poder baseadas no sexo”. (NASCIMENTO, 2014, p. 43).

157 Dados da Associagdio Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgiio (ABIT), referentes a outubro de 2018.
Disponivel em: http://www.abit.org.br/cont/perfil-do-setor. Acesso em: 25 abr. 2019.
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de confeccao, nicho tradicionalmente feminino. Os autores justificam: “Isso se deve ao fato de
que a especializacdo do municipio atingiu tal patamar, que a obtencdo de emprego nesse setor
superou uma questao de género que é observada no restante do pais.” (p. 57).

Em relacdo a questdo cor/etnia, a maior parte dos entrevistados se autodeclaram
pardos e negros (12 entrevistados, sendo 66,6%), e seis (06) se autodeclaram brancos (sendo
33,33%). Esses valores se aproximam do Censo 2010, em que 55,27% da PEA eram pardos e
pretos. Sobre o local de nascimento dos entrevistados, oito (08) deles vieram de outras
cidades para trabalhar ou estudar, antes dos 18 anos. Destes, apenas um (01) veio de S&o
Paulo (Regido Sudeste), entretanto sua familia é de Toritama. Os demais vieram de Alagoas
(03 casos) e de cidades de Pernambuco (04 casos)'®®. Sendo assim, a maioria é da propria
cidade de Toritama®®® (10 casos).

Ja é sabido que Toritama tem como caracteristica um crescimento demografico por
meio da migracdo, que vem ocorrendo desde a década de 1980. O Censo realizado pelo IBGE
nos anos 2000 ja assinalava que 31% dos moradores eram migrantes. J& uma pesquisa
domiciliar realizada pela Fundacdo Joaquim Nabuco em 2008 apontou que a populacédo
ocupada no setor de confeccdo € dividida entre 60% migrantes e 40% ndo migrantes.
(FUSCO; VASCONCELOQOS, 2010). Sendo assim, se os dados mostram um alto indice de
migracdo para 0 municipio, com destaque para cidades da mesma regido do polo ou cidades
de Estados vizinhos, e um percentual alto de migracdo na populagéo local, pode-se inferir que
as pessoas que migram para a cidade acabam ndo tendo acesso a politica de educacdo, ou seja,
apenas buscam na cidade o trabalho e a renda.

O resultado seria a dificuldade no acesso aos servicos na producdo, implicando no que
as entrevistas as instituices apontaram que em Toritama existem dois polos: o centro
desenvolvido e a periferia. Os que vivem na periferia sdo, principalmente, 0s migrantes, com
baixa escolarizacdo e baixa inser¢do como forca de trabalho na producdo do jeans. Esses
acabam realizando servigo intermitentes e mais precarios, como é o caso das criangas e
adolescentes que ocupam 0s servicos nas feiras livres, com destaque para o transporte das

compras dos clientes, os denominados “carretos”, que realizam “fretes de carrinho de mao”.

1%8 Esses dados apresentam informagdes que se aproximam da exposigdo realizada por Fusco e Vasconcelos
(2010), que afirmam que as pessoas vém tanto de municipios vizinhos, como Vertentes, Caruaru e Taquaritinga
do Norte, como de lugares um pouco mais distantes, como a capital do Estado, Recife. Observam os autores que
chega a ser surpreendente que a atracdo alcance a metrépole de Sdo Paulo, trazendo até mesmo individuos
naturais do Nordeste que 14 residiam, e que retornaram para sua regido de nascimento. Com relagdo aos motivos
da migracao, ficou claro que a falta de trabalho na origem e a oferta de empregos em Toritama € o que tem
causado esse fluxo migratorio.

159 Ao ser questionado sobre o local de nascimento, alguns alegaram que nasceram em Taquaritinga do Norte,
cidade vizinha e que compde o polo. Mas esse fato se deu por 14 se encontrar a maternidade mais proxima.
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Como j& exposto na primeira entrevista, todos os entrevistados precisaram trabalhar
antes dos 18 anos. Os que participaram dessa segunda etapa (18 participantes) tiveram como
principal atividade desenvolvida servicos ligados a producéo/confeccdo téxtil. As atividades
principais desenvolvidas pelos entrevistados eram: a costura (09 casos); o corte de tecidos (02
casos); ¢ “Cassaco” (04 casos), 0s demais participaram de diversas etapas da producéo.

A fungdo de “cassaco” é o estagio inicial na produgdo, é aquele sujeito, crianca e
adolescente, que ajuda na organizacdo e em tarefas como: arrumar as mercadorias, abastecer
as/os costureiras/os com materiais; organizar e separar a producdo; seria considerado o
“ajudante geral”. Os demais trabalhavam na confecgdo do jeans, no aprontamento (uma das
etapas da producédo ligadas a tirar fios de linhas, a etiquetagem, a pinturas e detalhes das
pecas), na arrumacao de pecas etc.

Observa-se que a iniciacdo na producdo ja& acontece na fase enquanto crianca,
socializado no ambito da producdo domiciliar ou em producbes de parentes e vizinhos. J& na
adolescéncia, que os sujeitos passam a assumir funcdes especificas com especializacdo na
costura e no corte, o que Ihes permitem ter uma funcdo determinada na divisdo sociotécnica
do trabalho, o que significa poder ganhar o mesmo que um adulto pela producdo executada.
No entanto, essa especializacdo pode acontecer ainda na sua fase de crianga: é o caso da
entrevistada 08 (sexo feminino), que costura desde os 09 anos de idade, e do entrevistado 04
(sexo masculino), que costura desde os 10 anos.

Ao serem questionados se os impactos do trabalho antes dos 18 anos contribuiram ou
ndo para a sua vida hoje, doze (12) participantes afirmaram que sim, houve contribuicdo, no
entanto trés deles/as alegaram que apesar de ter contribuido, ndo alterou a sua realidade.
Vejamos os dois exemplos as seguir:

“Contribuiu sim, na parte familiar. Ajudou a familia, mas individual, ndo.”
(Entrevistada/o 07)

“Contribuiu sim; pois sou uma costureira experiente ¢ bem paga.”
(Entrevistada/o 09)

Em relacdo as contribuicGes positivas, as reflexdes partilharam da afirmacdo da
independéncia financeira, do consumo de bens moveis, da “estabilidade do emprego”, da
experiéncia e da ajuda a familia. Houve também os que identificaram aspectos avaliados
como negativos, a exemplo da possibilidade de uma vida melhor caso tivessem concluido os

estudos, da afirmacéo de que o trabalho era cansativo e ndo contribuia financeiramente.
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Outro fato observado foi a justificativa de que ndo trabalhavam para ajudar a familia,
ou seja, o “salario” que obtinham era apenas para o consumo proprio. Apenas cinco (05 dos
18) alegaram que precisavam ajudar a familia (0 que equivale 27% dos entrevistados); 0s
demais ajudavam esporadicamente, sem obrigacdo. Apesar dos dados apontarem que 0s
trabalhos desenvolvidos ndo tinham como fim ultimo a ajuda a familia, sabe-se que a sua
insercdo est4 atrelada a ndo condicdo da familia de manter as necessidades dos filhos, e por
isso eles precisam trabalhar.

Sobre as condic¢des salariais, onze (11) entrevistados recebiam menos que os adultos
na producdo, sendo 67%. Apenas cinco (05) afirmaram que recebiam o mesmo valor, pois ja
tinham a funcdo especifica. A justificativa dada por eles € que, por ndo terem uma funcéo
especifica, e serem, na maioria das vezes, o “cassaco”, ajudantes, recebiam valores menores
na sua renda. Os que recebiam valores iguais exerciam fungdes como a de costureira, pois
tinham um “oficio” determinado.

O trabalho desenvolvido pelas criangas e pelos adolescentes no APL é visto por vezes
como “ajuda”, sendo assim ndo ha uma remuneragdo especifica; j4 quando remunerados, sdo
mais baixos do que os valores pagos aos adultos. Essa forma de apropriacdo se torna
funcional a este modelo de arranjo produtivo, ja que para garantir os baixos custos da
producdo é preciso ter condi¢cdes que permitam a exploracdo da mais-valia e baixos pregos
para a mercadoria final. Assim, garante a sua insercao no processo de circulacdo com precos
competitivos.

A pesquisa confirmou que ha uma diferenca salarial, ou mesmo o ndo pagamento,
pois, na concepg¢ao local, “crianga ajuda, ndo trabalha”. Além disso, os “maiores” (aqueles
que ja podem trabalhar, independente de idade) sdo inseridos nos ciclos de produgdo como
“faz tudo” e cabe 0 apoio a todos os adultos, que tém especializacdo na producgéo; e recebem
menores pagamentos, pois como na producdo local o salario se da pela quantidade de pecas,

s6 recebem “bons salarios'®?”

aqueles que ja tem um oficio definido na producao.

Na entrevista, identificou-se a percepcao deles sobre a idade para o iniciar a vida no
trabalho. Apesar da fragmentacdo e das justificativas, dez (10) dos entrevistados entendiam
gue uma pessoa, para comecar a trabalhar, deveria estar na idade entre 16 e 17 anos; e trés
(03) acreditavam que esse inicio se daria apds os 18 anos. A justificativa para a insercéo é

sempre voltada para a necessidade de ajudar a familia, para a autonomia (responsabilidade),

160 Termo usado pelos participantes para designar aqueles que ganham mais, que conseguem produzir mais. O
que significa afirmar que essa expressao ndo tem relagdo com a uma melhor condi¢do de vida que o
trabalhador/a tem, mas da intensidade do trabalho desenvolvida na produgao.



178

ou mesmo para quando tiverem terminados os estudos. Nas falas, hd um direcionamento para
entender que o trabalho infantil é prejudicial, por isso o0 estabelecimento de idade superior aos
16 anos; no entanto ha aqueles jovens que entendem que o trabalho se torna necessario, para
manter a sua autonomia e ajudar a familia.

Em relagdo ao tempo que tinham e como eles conciliavam trabalho, escola e lazer até
0s 18 anos, eles alegaram que trabalhavam muito e, assim, ndo havia tanto tempo livre, e
como esse trabalho era cansativo, tinham de faltar a escola quando havia muitas encomendas
ou devido ao cansaco. Sendo assim, o lazer era algo raro, somente ocorria aos finais de
semana, quando ndo havia trabalho. Nove deles (09) afirmaram que trabalhavam durante um
turno e no outro estudavam; oito (08) deles, que o lazer s6 acontecia nos finais de semanas. O
lazer na adolescéncia ndo era algo que fazia parte do cotidiano, as alegacdes revelaram que
ndo havia lazer na cidade e que nao tinham tempo para isso. Quando sobrava tempo, era para
reuniao com 0s amigos, ou mesmo para ir a igreja.

Nessas declaracfes, é possivel observar o carater da intensidade do trabalho na vida
desses sujeitos, ainda na infancia e na adolescéncia, pois era a producdo que determinava o
tempo de trabalho, o que os impedia até mesmo de frequentar a escola. Ndo ha na fala dos
sujeitos entrevistados/as uma quantidade de horas, e sim o que tinha que ser produzido
naquele dia, na demanda dos empresarios ou atravessadores. Era preciso estar disponivel para
as demandas. O cansaco é outro ponto sempre abordado; como a producéo é por peca, iSSO
exige ainda mais empenho e desgaste fisico para garantir melhores salarios no final da semana
ou do més.

Esses aspectos indicam a precarizagdo das condigdes de trabalho e a apropriagcéo do
capital do consumo e da vida desses sujeitos, caracterizando uma dindmica que é de
superexploracdo da forca de trabalho. Essa realidade se intensifica quando se observa que as
relacBes de trabalho se ddo sem os direitos minimos garantidos por lei a qualquer trabalhador,
como é o caso da limitacdo de jornada, do direito a continuidade dos estudos, das férias e do
13° salario.

Em relacdo a protecdo social, os dados revelam que dezesseis (16) deles ndo tiveram
suas carteiras assinadas antes dos 18 anos, e apenas dois (2) relatam que ja as assinaram aos
17 anos, quando trabalharam no comércio — uma relacdo de informalidade que ainda se
mantém na contemporaneidade; sdo sujeitos que vivem/viveram a desprotecdo social, ndo
tendo acesso aos minimos direitos basicos de protecdo social para o trabalhador e a

trabalhadora.
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Essa conjuntura se mantém na vida adulta. Apesar de todos os entrevistados afirmarem
que tinham vinculos de trabalho no dia da pesquisa, esses vinculos sdo precarizados: dos
dezoito (18), apenas dois (02) tinham carteira assinada e trabalhavam na é&rea de
vendas/comércio e um (1) era contribuinte autbnomo da previdéncia (sendo 16,6% dos/das
entrevistados/as que contribuiam); treze (13) estavam inseridos na producéo/confecgdo téxtil,
dentre eles doze (12) ndo possuiam vinculo formal. Essa realidade ainda é inferior a
estatisticas do censo do municipio, em que 18,24% dos economicamente ativos (PEA), em
2010, contribuiam com a previdéncia social.

Essa juventude tem compreenséo da realidade em que vive em relacéo ao trabalho nas
confeccdes, e da insatisfacdo como trabalhadores assalariados por peca/producdo. Essa
percepcao estar direcionada quanto ao aspecto dos estudos, da qualificacdo e das dificuldades
gue encontram hoje por ndo terem tido condi¢bes de vivenciar uma adolescéncia livre da
exploracdo da forca de trabalho, uma realidade presente na vida dos toritamenses, no entanto
ndo ha perspectiva de uma nova sociabilidade para além do trabalho (abstrato) para esses
jovens.

Uma mudanca de concepcao levou quinze (15) dos entrevistados a afirmarem que nédo
queriam ver um filho/a naquela mesma condi¢do em que viveram. Entendem que o trabalho é
necessario na vida dos sujeitos, mas veem 0s estudos como uma etapa importante na vida de
cada crianca e adolescente. Todavia, observam que em Toritama € comum ter crianga e
adolescente na producdo/confeccdo de jeans. Apenas trés (03) dos entrevistados afirmaram
que poderiam conciliar os estudos com o trabalho antes dos 18 anos. Mas se observa que ha
um entendimento de que trabalhar e estudar ndo é produtivo, e que a falta do estudo dificultou
a vida atual no sentido de ndo poderem mudar de “ramo”.

As faccdes e fabricos se tornaram, para a infancia, a escola para a vida adulta. E na
familia, na casa da vizinha, nas cal¢adas que as criangas aprendem o “oficio” que seguirdo,
fato esse observado quando treze dos dezoito (13 dos 18) ainda se mantém na vida adulta
inseridos na producio do jeans. E nesse espago produtivo que eles tém assegurada a
experiéncia de trabalho que contribuiu para estarem o lugar que ocupam hoje.

A maioria deles teve a oportunidade de serem inseridos em programas sociais, no
entanto ndo sairam da condigdo de trabalhadores infantis. Dos dezoito (18), onze (11) foram
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, mas apenas dois (2) chegaram a participar de agdes
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o que pode apontar a fragilidade das

politicas sociais no municipio. As falas das instituicbes entrevistadas corroboram essa
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fragilidade, pois as politicas, como as de transferéncia de renda, ndo conseguem responder as
necessidades béasicas desses sujeitos em situacao de trabalho.

“[...] temos casos, que o adolescente diz assim, tentamos inclui-los nos
programas sociais, no Bolsa Familia, como CADUnico. E essas familias
quer o beneficio, mas nega o valor recebido [interrompe a fala] temos o
programa da seguranca alimentar, da cesta basica... as familias tém
dificuldades de sair do lugar onde estdo. Diferente de outros municipios que
tudo é bem-vindo. Eles querem permanecer na irregularidade dos servigos,
muitas vezes esses adolescentes ndo estudam... eles dizem ‘Eu trabalhando,
eu ganho mais’, ele ndo vai deixar de trabalhar para estudar. A evasao
escolar € muito grande.” (Entrevistado 3 — Institui¢do publica).

Hoje, em Toritama, 4.525%* familias ainda sdo beneficiadas pelo PBF, o que equivale
a 41% do total de familias do Censo 2010 no municipio, que era de 10.126. Isso significa
afirmar que sdo familias que tém uma renda mensal por pessoa de até R$ 89,00 ou renda
mensal por pessoa de R$ 89,01 a R$178,00, desde que possuam criangas ou adolescentes de 0
a 17 anos em sua composicdo. Essa renda do programa de transferéncia contribui para a
reproducdo das necessidades da familia, mesmo estando inseridas nas fac¢cdes — observacdo ja
apontada por Rodrigues (2010) —, colaborando para o rebaixamento do valor pago pela forca
de trabalho, ja que é complementar a sua reprodugdo. Dados do cadastro Unico ainda séo
maiores, pois 7.618 familias estdo cadastradas, isso significa afirmar que tém como renda %
salario minimo.

Esses dados sobre os programas de transferéncia de renda mostram duas reflexdes
importantes: primeiro, os programas nao implicam na saida da pobreza, da pauperizagdo;
segundo, a politica de transferéncia de renda esgotou as suas possibilidades ideais em relagéo
a retirada desses sujeitos dessa condicdo — 0 que se nota € que apenas contribui para a
reproducdo da forca de trabalho, mantendo um ciclo vicioso de exploracdo e negacdo de

direitos, uma vez que ndao rompe a légica da desigualdade social e de trabalho infantil.

161 Disponivel em:

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/painel/menu_painel senarc/visaogeralpbf.php?chv=0.214432805902
7063&mu_ibge=&p ibge=261540. Acesso em: 30 jul. 2019.
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Grafico 1 — Familias beneficiarias do Bolsa Familia em Toritama
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Constata-se que o municipio vem perpetuando a apropriacdo da forca de trabalho de
criancas e de adolescentes, apesar dos programas de transferéncia de renda, pois, na dinamica,
todos ja nascem, crescem e se qualificam para a vida adulta nas experiéncias cotidianas da
casa, que é o local de produgdo, e da “cidade fabrica”. Dindmica que mantém essa
apropriacdo como um processo necessario a reproducdo das necessidades da familia. Sendo
subtraida desde a infancia, compete contribuir para a saida da familia das condicdes de
pobreza, em detrimento da escola, do lazer, do desenvolvimento integral, ja que ndo ha um

pacto para o enfretamento a essa realidade.

4.3 AS INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS E A REPRODUCAO DA LOGICA DA
APROPRIACAO DA FORCA DE TRABALHO INFANTIL EM TORITAMA-PE

Entender o que pensam as instituicdes publicas e privadas que atuam diretamente com
politicas sociais voltadas aos publicos infantojuvenis contribuiu para a apreensdo sobre as
contradigdes existente no APL em Toritama. O que se pode afirmar é que h&d uma
aproximacdo nas falas dos jovens e das institui¢des entrevistadas. H4 um entendimento de que
0 municipio vivenciou nas Ultimas trés décadas um crescimento demografico e econémico
que alterou a dindmica social, econdmica, educacional e cultural.

Entre os servicos e politicas no municipio, identifica-se a existéncia da configuracéo
de uma rede protecéo integral, por meio de instituicGes responsaveis pelo planejamento e pela
execucdo de programas de protecdo e socioeducativos destinados a criancas e adolescentes,
bem como encarregadas de acompanhar, fiscalizar e propor mediagdes nas politicas. Entre
elas: o conselho de direito, 0 CREAS, o CRAS, e instituicdes de fiscalizagdo, como o

Conselho Tutelar e o Ministério Publico (estadual).

162 Tbidem.
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Para as instituicdes publicas e privadas, hd um consenso de que o APL em Toritama é
uma condi¢do importante para o desenvolvimento da regiéo, e que, se ndo fosse a producéo do
jeans, essa realidade poderia ser de desemprego, miséria e ampla pobreza. Isso implicaria em

uma dependéncia maior dos municipes as politicas de Estado, como aponta o excerto abaixo:

“Toritama se nos observarmos no contexto de localizagdo, pelo fato de fazer
parte do agreste setentrional, tinha tudo para ser apenas mais um municipio
qualquer, no termo de desenvolvimento econémico. Iria depender
exclusivamente dos meios publicos, a exemplo de prefeitura, auxilios...
Porém, por fazer parte de um polo...” (Institui¢do 1)

Em relacOes as contradi¢des vivenciadas nesse polo produtivo, as falas apontam para
uma dindmica de desenvolvimento que gera trabalho e renda para as familias; no entanto, ndo
ha um entendimento de que a informalidade seja um problema e que as contradi¢cdes sdo
condizentes as condicdes precarizadas da producdo local. Sobre a avaliacdo do

desenvolvimento local, uma das instituicdes entrevistadas apontou que

“Sempre havera o ‘bonos’ e énus, sempre havera o positivo e o negativo. O
ponto positivo aqui é que tem trabalho e onde tem trabalho tem
desenvolvimento. Ou seja, tendo em mente que.... [...] As pessoas |4 fora
olham Toritama como uma cidade que ndo tem desemprego, como uma
cidade que ndo tem fome [..] Toritama oferece muitos meios de
subsisténcia. Agora, claro, com estes meios, com muita gente vindo, tera os
problemas.” (Instituigdo 1).

Ha uma reflexdo importante nas declaracBes de trés instituicbes em relacdo aos
“pontos negativos”, ou seja, as contradigdes da relagdo capital-trabalho e como as expressoes
da questdo social se apresentam na realidade. Elas retrataram sobre o crescimento
demografico aligeirado que as “estruturas” — referindo-se as acdes do poder publico — das

politicas sociais ndo acompanharam.

“Eu sempre digo que ndo houve um crescimento em Toritama, houve um
inchaco populacional, [...] porque a cidade cresceu sem estrutura.”
(Instituicdo 1).

“Muita gente acha que Toritama é uma cidade rica, realmente tem seus
beneficios na parte do jeans. Mas muitas periferias, comunidades carentes
dentro de Toritama. Comunidades que ndo tem nem saneamento... nem agua
ndo tem. Pega agua em qualquer pogo. A parte principal é rica, mais tem
muitas familias carentes. As pessoas olham o centro da cidade, mas as
periferias sdo carentes.” (Institui¢do 2)
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Uma andlise importante é que o trabalho infantil ndo foi expresso como um problema
estrutural no APL. Quando citado, foi relacionado ao “inchago populacional” e,
principalmente, a migracdo, o que leva a assimilacdo de que se a realidade expressa do
trabalho de criancas e adolescentes do municipio na producdo ndo € um problema real, isso
significa dizer que ndo ocupard um lugar estratégico no seu enfrentamento, pois ndo ha o
reconhecimento de sua expressao no cotidiano do sistema produtivo como uma questdo a ser
enfrentada.

As contradicdes estruturais do arranjo ndo sdo colocadas como pauta de debate e
enfrentamento, o que implica em uma l6gica perversa no processo de trabalho na dindmica
produtiva. A migracao para 0 municipio acaba sendo, nos discursos institucionais, o principal
problema do APL, e dela resultara os demais: pobreza, miséria, trabalho infantil, violéncia,

entre outros apresentados nas exposi¢cdes a sequir.

“Esse desenvolvimento que trouxe muita riqueza para varias pessoas, veio
também os problemas sociais. Uma coisa que ndo havia muito era
prostituicdo, drogas, (sempre houve, mas ndo como hoje). Uma das coisas
gue nds enfrentamos como [...] sdo as desigualdades sociais, pois quando
vamos na periferia da cidade encontramos pessoas abaixo da pobreza, na
pobreza mesmo, extrema, passando fome, criangas desmaiando... quando a
gente pergunta de onde é... sou da zona da mata, de Recife... de Alagoas, da
Paraiba.” (Institui¢do 1).

“O que acho negativo ¢ a migragdo. Porque as pessoas, aqui, eu acho assim,
¢ como se aqui fosse um canavial muito verdinho, e eles fossem assim
(risos) tipo os gafanhotos, vem e acabam com tudo. Por eles virem nessa
migracdo, eles perdem amor ao local, ndo é como o nativo que tem o amor
em cuidar. As pessoas vém... a maioria... uma parte, é fugitivo, é adolescente
ele vem de outra cidade. Aqui tem muito adolescente que vem de outra
cidade, mora s6. As situagdes de violéncia ttm aumentado, sexual, de
criangas e adolescente.” (Instituicao 3).

Essa compreensdo das instituicdes contribui para o processo de alienacdo sobre a
realidade de precarizacdo e informalidade na producdo do jeans, ao mesmo tempo que gera
preconceitos em relacdo as pessoas que migram em busca de trabalho. Esse tipo de
interpretacdo desconsidera a importancia dessa superpopulacéo relativa que, em condicéo de
pauperismo e pobreza, busca na migracdo formas de acesso ao trabalho e a renda, o que
auxiliou na ampliacdo da producgéo nas condi¢des do APL, pois, se ndo fosse essa forca de
trabalho da superpopulacdo relativa, ndo seria possivel ampliar a producéo.

Em Toritama, aqueles que sdo da cidade conseguem emprego facil, pois estdo
inseridos em relagBes de vizinhanga, de familia; e aqueles que vém de outras regides em

busca do trabalho e ndo tém experiéncia acabam ndo conseguindo facilmente serem inseridos
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nos fabricos e facgdes, ou mesmo no setor formalizado da industria e do comércio. Essas
familias migrantes passam a ocupar lugares ainda mais precarizados nas relagdes de producéo
e reproducdo da sociabilidade local. Por estarem em condi¢Ges de maior precarizacdo das
condicdes de trabalho, moradia e acesso as politicas sociais, além da insercdo na producao
local, a forca de trabalho de seus filhos e filhas em muitos casos acaba sendo a Unica fonte de
renda, necessario a subsisténcia da familia. Esses, para as instituicGes entrevistadas, séo
aqueles que sdo abordados pelas fiscalizacbes nas feiras livres em situacdo de trabalho
(carregando mercadorias, vendendo agua).

Ao serem questionados sobre a realidade do trabalho realizado por criangcas e
adolescentes hoje no municipio, paradoxalmente, apesar de ndo ser apresentado como um
problema real e contraditorio, como a migracdo, hd um consenso de que o uso dessa forca de
trabalho na confeccdo téxtil/jeans € uma realidade no APL, acontecendo predominantemente
nas faccOes. Essa exposicdo corrobora as declaragdes dos jovens entrevistados. No entanto,
ndo ha nem no Plano de Trabalho das Acles Estratégicas do PETI (TORITAMA, 2016) e
nem no Diagnoéstico Socioterritorial do Trabalho Infantil 2017-2018 (TORITAMA, 2018)
referéncias as essa insercdo na producdo. Vejamos 0 que pronunciam as instituicbes sobre

essa conjuntura:

“[...] o que difere Toritama das demais cidades, das demais cidades para um
adolescente, uma crianca participar do trabalho ele tem que sair de dentro de
sua casa se dirigir a uma empresa ou ao local de trabalho. Em Toritama néo,
em Toritama é dentro da propria residéncia. Se vocé andar na nossa cidade,
andar de casa em casa, hoje 50%/60% dos lares ou mais todos tém o seu
trabalho dentro [...].” (Institui¢do 1).

“O trabalho ele existe muito, o fato de a gente ndo poder adentrar nas
faccOes, porque sdo particulares, muitas vezes residéncia, quando ¢é
identificado essa crianga, esse adolescente trabalhando, aciona o conselho
tutelar e notifica... a gente faz a conscientizacdo, muitas vezes é o
adolescente que ndo quer. [Entdo o principal foco seria nas facgdes?] E sim,
nas facg¢des.” (Instituicao 3).

“O trabalho infantil em Toritama ¢ bem complicado, justamente por essa
questdo, porque o menino que tem 14, 15 anos, que vai para um saldo de
uma fabrica ele vai ganhar dinheiro para ajudar a renda de casa. Entdo fica
complicado desmistificar isso, até porque eles estdo na escola e um turno,
outo turno eles estdo trabalhando. E claro que a gente encontra aqueles que
ndo estudam de jeito nenhum para trabalhar. [...] Na producdo téxtil,
informal, porque nas fabricas ndo tem, e nas feiras livres. O principal foco
sdo nas feiras livres, nos meninos que a gente chama de carroceiros.”
(Instituicdo 4).
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Nas falas dos representantes institucionais, que estdo a frente de importantes 6rgéaos de
promocdo, fiscalizacdo e protecdo ao direito da crianca e do adolescente no municipio,
observa-se um posicionamento favoravel a essa insercdo. 1sso significa dizer que nao havera,
nesse contexto, um questionamento sobre essa realidade, e nem havera uma incidéncia
politica no processo de enfrentamento, mantendo a sua perpetuacdo. Conforme um dos
entrevistados, esse ¢ um “problema espinhoso”, ou seja, tem implicagdes politicas e

econémicas que impedem o seu enfrentamento.

“[...] particularmente eu concordo que estes meninos estejam na fabrica
ajudando. Eles tendo a hora deles para estudar, muitas vezes eu acho muito
melhor eles estarem 14 trabalhando, ajudando na renda familiar do que ele
esta solto na rua.” (Instituicao 4).

“Nao. Eu acho que incentivar um adolescente de 10, 12 anos ja ir
trabalhando nos fundos de quintais... tem muita faccdo que tem, criangas de
10, 12, 14 anos, trabalhando ja. [...]. Mas é como eu digo, 10, 12, 14 anos,
esse negocio as vezes de dizer ndo, ndo pode trabalhar, as vezes a gente vé
que trabalha... que eu acho um incentivo para a familia desses jovens,
adolescentes, para trabalhar [...].” (Instituigdo 2).

“E um problema depende do foco. E um problema se a gente partir do lado
do Estatuto da Crianca e do Adolescente que ndo pode trabalhar (risos), mas
para as empresas, para as fabricas em si ndo é. Porque na verdade eles
ajudam. E um problema no aspecto social, nesse aspecto juridico.”
(Instituicdo 4).

Na ultima fala exposta, ndo apenas se reduz o problema do trabalho infantil a uma
questdo de ordem legal, como também se ironiza a legislacdo que protege a crianca e 0
adolescente no Brasil, ao mesmo tempo que se confirma que para a producdo local ndo seria
um problema. Sendo assim, se 0 problema € apenas legal e o contexto de reproducdo da
dindmica do APL é perpassado pela ilegalidade e informalidade, seria um aspecto irrelevante
diante do contexto que mantém a logica de producdo e reproducéo do arranjo.

Sobre as contribuicbes e necessidades dessa forca de trabalho nas produgdes
domiciliares, nos fabricos e facgdes, e para a economia local, ha um consenso de que existe a
utilizagdo pela necessidade que as familias tém dessa contribuicdo e da “ajuda” que esses
filhos oferecem, seja na producdo da familia, seja na renda que recebe no trabalho em outras

facgOes. Essa renda significa, para os entrevistados, uma complementagdo da renda familiar.

“Acho que sim, tem casa aqui que tem dois, trés filhos estdo trabalhando
mesmo com 12, 13, 14 anos é uma renda para a familia. Se esses de 12, 13
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anos ndo tiver trabalhando? Tudo bem, estudar e trabalhar. S6 trabalhar
também ndo.... mas estudar e trabalhar eu sou a favor.” (Institui¢ao 2).

No entanto, para os entrevistados, essa forca de trabalho ndo é necesséria para a
manutencio da producdo do APL, pois ndo ¢ insubstituivel. E utilizada por estar disponivel

para a familia e oferecer “ajuda”.

“A palavra ndo é precisar, porque as fabricas grandes aqui ndao pegam. [...]
N&o vou usar que precisa, eu vou usar o termo que se utiliza do trabalho
infantil. Pois existe uma diferenca entre utilizar uma caneta, vocé pode
utilizar um l4pis e precisar dele, quando vocé precisa se torna
insubstituivel... vocé precisa comer, beber... [...].” (Instituicao 1).

“Mas se aquele menino ndo estd fazendo, ele vai arranjar alguém que seja
maior de idade e possa fazer. Eu ndo acho que seja necessério, [...] e para o
menino, ele tem que estar 14, esta trabalhando, mas ndo é necessario que
esteja 1a. Se ele tiver o trabalho ¢ feito, € se ndo tiver também.” (Instituicao
4).

Contudo, ndo ha a reflexdo que sdo as condicBGes objetivas em que vivem essas
familias, que refletem na necessidade da insercdo de toda a forca de trabalho disponivel para a
garantia da producdo e da manutencdo das necessidades de reproducdo. Nao que as familias

sejam “o demiurgo” , pois ndo é apenas uma simples decisdo em querer ou ndo manter os
seus filhos e filhas no sistema produtivo, mas uma realidade posta na dinamica da “cidade
fabrica” , em que o trabalho de toda a familia, em uma realidade de superexploracéo do forca

de trabalho adulta, é a uUnica forma de garantir a sociabilidade e a manutencdo das
necessidades bésicas de reproducao.

Um fato observado nas entrevistas das instituicbes publicas e privadas € que ha um
entendimento da necessidade de enfrentar essa realidade, entretanto, 0s seus representantes,
paradoxalmente, apontam a importancia do trabalho como formacdo da “identidade” desse
sujeito. Essa insercdo “ajuda” para que eles, quando adultos, tenham formacao profissional e
experiéncia. Ou seja, 0s representantes estdo na gestdo, coordenacdo e fiscalizacdo das
politicas responsaveis para questionar essa realidade, mas sdo sujeitos que reproduzem o

discurso local: “melhor estar trabalhando do que ir para o mundo do crime, das drogas”.

“Mas é como eu digo, 10, 12, 14 anos, esse negdcio as vezes de dizer néo,
ndo pode trabalhar, as vezes a gente vé que trabalha... que eu acho um
incentivo para a familia desses jovens, adolescentes, para trabalhar [...]
Toritama tem um indice de criminalidade muito alta, por qué? Porque as
vezes ndo trabalha. [...] se eles trabalhassem teria menos tempo para esta no



187

mundo do crime, de droga. Toritama tem trabalho, mas para diversdo € zero.
N&o tem nada em Toritama. O jovem trabalha aqui para poder gastar fora,
farra [...].” (Instituigdo 2).

“[...] eu acho muito melhor eles estarem 14 trabalhando, ajudando na renda
familiar do que ele esta solto na rua.” (Instituicdo 4).

Outro elemento evidenciado nas respostas ¢ que “ndo tem o que fazer” na cidade, e
isso justificaria a necessidade de trabalhar. Nao se questiona sobre o porqué ndo ha na cidade
outra forma de sociabilidade para vivenciar a infancia, a adolescéncia e a juventude, mas se
justifica que na auséncia de lazer, de cultura, de formas de socializacdo nessas etapas da vida,
o trabalho seria essa forma de “construir” o sujeito, o cidadao.

A apreensdo dessa mediagdo é importante para entender uma das particularidades da
permanéncia da apropriacdo da forca de trabalho infantil na “cidade féabrica”, que ¢ a
inexisténcia de outras formas de sociabilidade como arte, cultura, lazer, o ladico para a
infancia, ou mesmo escolas que consigam responder a um dos desafios, que é tornar a
educacdo prioridade na vida das criancas e dos adolescentes. A cidade cresceu
demograficamente e economicamente, 0s espagos publicos e privados se tornaram
fundamentais para a producdo. As calcadas, as garagens ou até mesmo a sala de estar
passaram a ser espacos de producdo. Em oposicdo, 0s espagos coletivos, como pragas, parques
publicos, areas de esportes®®® e atividades fisicas sdo inexistentes, assim como locais pablicos
de cultura, como cinema e teatro.

A inexisténcia de um pensar sobre outra sociabilidade reproduz essa realidade como
uma questdo cultural das familias de Toritama, que, segundo os entrevistados, ja tém essa
questdo enraizada no seu cotidiano, como uma forma de justificar essa particularidade e a sua
perpetuacdo. Nao foi observada, por exemplo, critica as politicas sociais e sua efetividade (a
ndo ser no valor dos programas de transferéncia), ou a acdo dos 6rgdos responsaveis, até

porque eles seriam essa rede de protecao, responsavel pelas politicas.

“Culturalmente isso é normal. Eu vou usar a palavra que ndo existe que ¢
inserir, & que ja nasce dentro do meio.” (Instituigdo 1).

“A maioria de Toritama aceita essa parte das criangas ta trabalhando porque
ja é uma rendazinha para a familia. A maioria aceita, mas estudar e
trabalhar.” (Institui¢do 2).

“E uma cultura, eles acham que devem trabalhar, ¢ um ponto negativo,
porque eles acham que criancas tem que trabalhar. Cultura muito arraigada.

163 Nas entrevistas e pesquisa no site da prefeitura, foram identificados um estadio municipal e uma academia da
cidade, ambos em condi¢des precarias.



188

Nos temos muitos conflitos nas feiras, eles ameacam... ‘deixa eles trabalhar,
é melhor trabalhar que roubar’ essa é a fala.” (Institui¢do 3).

No que diz respeito as politicas desenvolvidas no municipio, identificou-se agdes
pontuais na comunicacdo em radios locais ou mesmo agdes nas feiras livres. Nao foi possivel
constatar nas acfes dessas instituicdes um enfrentamento direto a inser¢cdo na producéo,
invisibilizando os sujeitos que ocupam o0 espaco da producdo, sendo as acGes apenas na
circulacdo, nas feiras livres e no parque da feira, ou mesmo no matadouro e borracharias,

como aponta o Diagndéstico municipal dos anos 2017e 2018.

A Secretaria de Assisténcia Social através do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social-CREAS, em continuidade as Ac0es
Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho infantil — AEPETI
(2017-2018), através de Abordagem Social nas feiras livres (jeans e
hortifruti), borracharias e matadouro publico, identificou 37 criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil, realizando as atividade de
carroceiro, borracheiro e limpando visceras bovinas. (TORITAMA, 2018)

O municipio de Toritama é um dos 68 municipios do Estado de Pernambuco que
aderiram ao cofinanciamento para ac6es estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (AEPETI)“, por possuir alta incidéncia. Mesmo assim, nio observamos agdes
politicamente eficientes, hd ndo ser para responder as demandas legais partindo dos
ministérios publicos. Entre essas demandas, em maio de 2017, o municipio assinou um Termo
de Ajuste de Conduta (TAC)®® junto ao Ministério Publico Federal do Trabalho (MPTPE)!¢¢,
com o compromisso de implementar uma série de politicas publicas para erradicar o trabalho
infantil e proteger o trabalho adolescente; entre as clausulas, contava: garantir verbas
suficientes para a implementacdo de programas municipais de protecdo a infancia e juventude,
especialmente nas feiras livres, mercados, matadouros e ruas; realizar um diagndstico,
identificando todas as criangas encontradas em situacdo de trabalho infantil; dotar de estrutura

adequada (fisica, pessoal e material) as unidades de protecdo a crianca e ao adolescente, a

164 De acordo com o Art. 15 da Resolugdo CNAS n° 10, de 15 de abril de 2014 ser&o considerados com alta
incidéncia de trabalho infantil, para efeito de cofinanciamento federal: municipios que apresentarem mais de 400
casos de trabalho infantil identificados no Censo IBGE 2010 e Municipios que apresentaram crescimento de 200
casos de trabalho infantil entre o Censo de 2000 e 2010. (PERNAMBUCO, 2017).

165 Em relagdo ao TAC, continuamos reafirmando que ndo h4 um pacto de enfrentamento a essa expressio da
questdo social no municipio, pois esse instrumento juridico é externo ao cotidiano da sociabilidade local, ou seja,
partiu de uma ordenagao juridica, impositiva e ndo construida e dialogada pelas entes publicos e representantes
da sociedade toritamense.

166 Disponivel em: http://www.prt6.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-go/890-toritama-assina-tac-com-mpt-
para-conter-trabalho-infantil. Acesso em: 01 jun. 2019.
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exemplo do Conselho Tutelar; e manter permanentemente a divulgacéo a populacéo das leis
que proibem o trabalho infantil, promovendo debates, seminarios, oficinas, campanhas.

Observou-se uma dinamica ¢’

voltada para responder o TAC apenas nos ultimos
meses de 2018 por parte da gestdo municipal, o que levou a um investimento na estrutura do
conselho tutelar (nova sede inaugurada em agosto de 2018; kit de computadores em maio de
2019); na disponibilizacéo de um carro para a entidade (abril de 2019); a uma agéo na feira
livre (outubro de 2018); a Primeira Audiéncia Publica sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil
(dezembro de 2018); e ao Primeiro Forum de Erradicacdo do Trabalho Infantil (junho de
2019).

Dados preocupantes em relacdo as informag6es apontadas pelos servigos como CRAS
e CREAS, na politica de Assisténcia Social, que ndo correspondem a realidade, colocam
ainda mais em risco a protecdo da infancia em Toritama em relacdo ao trabalho infantil, ao
mesmo tempo que pode implicar inclusive em reducéo de recursos federais. Os nimeros sobre
a existéncia de familias com pessoas em situacdo de trabalho infantil ou de risco séo

praticamente negativos (apenas 1 caso em junho de 2019), ou seja, Toritama “‘erradicou” o

trabalho infantil. Essas informacdes podem ser visualizadas nos graficos a seguir:

Grafico 2 — Familias com indicagdo de trabalho infantil em Toritama

20

Fonte: CECAD

167 Acdes analisadas no site da prefeitura, entre abril de 2017 e junho de 2019.
168 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/agregado/resumovariavelCecad.php?uf ibge
=26&nome_estado=&p ibge=2615409&nome municipio=&id=25. Acesso em: 30 jul. 2019.
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Grafico 3 — Familias com pessoas em situacao de trabalho infantil

Fonte: CECAD°

Hé4 uma interpretacdo das instituicdes de que esse “desenvolvimento local” foi
importante para municipio e trouxe “grandes transformagdes”, impactos mais positivos que
negativos, mas também resultou em grandes contradigdes sociais € econdmicas: o “inchago”
demografico, as desigualdades sociais que criam os bolsdes de riqueza e os bolsdes de
pobreza, os carros importados que circulam pelas ruas e os “carrinhos de feiras” guiados por
criancas e adolescentes em troca da feira da semana.

No entanto, ndo had um projeto alternativo, mesmo que reformista, para a “cidade
fabrica” e para o enfrentamento das suas contradigdes, mantendo a ldgica da exploragdo, pois
o problema estd na migragdo, naqueles que “ndo querem trabalhar”, individualizando e
culpabilizando os sujeitos e as familias “que exploram o trabalho infantil”, “mesmo
recebendo beneficios” e ndo nas condi¢des que se estruturam esse APL. Nao ha critica ao
modelo de desenvolvimento local que se desenvolve em Toritama e o resultado é a
perpetuacdo das contradi¢fes que sdo bases desse projeto de desenvolvimento, que tendem a

ampliar.

4.4 A PERPETUACAO DO TRABALHO INFANTIL NA SOCIABILIDADE DA “CIDADE
FABRICA”

Toritama torna-se uma “grande fabrica” em um contexto que a produgdo se interioriza
por regides que ndo tinham experiéncias com a industrializacdo, mas que possuem um amplo

exército de reserva, jovem, em uma dinamica de periferizagdo da produgdo na “periferia da

169 Ibidem
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periferia”; tendo como base um modelo flexivel implementado (semi-industrial, informal e
terceirizado) e a “industria familiar” como local de producdo. Essa dindmica local que
mantém uma ldgica funcional ao capital € colocada como um modelo de enfrentamento a
pobreza e geracdo de trabalho em uma regido que até entdo, historicamente, vivia da
agricultura e da producdo artesanal.

A cidade tornou-se um espaco onde a apropriacdo da forca de trabalho infantil na
producdo de mercadoria retoma sob o alicerce de um “novo modelo de producio®’®”,
imbrincado de relagdes pretéritas ao capitalismo, por meio do “salario por peg¢a” e do retorno
do fagonismo, no trabalho familiar em domicilio. Pela condi¢do predominantemente urbana e
por fazer parte de um polo de confec¢Bes, Toritama tem uma particularidade que é a
prevaléncia do trabalho infantil na Indstria de Transformacéol’t. Seus dados sdo divergentes
dos dados nacionais e regionais, como uma caracteristica desse polo.

Ha nesse territorio urbano/industrial uma logica de produgdo e reproducdo, que se
materializou numa sociabilidade de uma “cidade fabrica”, resultado da reestruturagdo
produtiva do capital, da externalizagdo da producao e da periferizacdo da producgdo (na
periferia da periferia). Consolidou-se tendo por base a triade “informalizacido/precarizagao”,
“producdo em domicilio (salario por peca)” e “superexplora¢do da forga de trabalho” como
mediacao macro para entender essa realidade.

Essa informalizacdo ¢ resultado do modelo produtivo implementado que tem na
“industria domiciliar” o seu principal espago de produgdo por meio das fac¢des/fabricos, que
se converteu, na verdade, no “departamento externo da fabrica”, em que o capital movimenta,
por fios invisiveis, um outro exército, aquele trabalhador que se vé como patrao, e que ao
mesmo tempo explora a for¢a de trabalho de outros sujeitos, em especial da familia, dos seus
filhos e filhas. Essas relagdes acontecem pela interposicdo de “parasitas” entre o capitalista e
o assalariado por meio do subarrendamento (MARX, 2013), onde as relacdes contratuais e
salariais se ddo pela capacidade produtiva, por peca produzida; conexdo aparentemente
comercial, em que acontece ndo somente a autoexploracao, como também a exploragdo do

trabalhador pelo trabalhador.

170 Apesar de ser tratado com um modelo atual de desenvolvimento, ele é resultado de condigdes pretéritas ao
capitalismo, tendo por base mais o “atrasado” que o “moderno.

11 Conforme diagnéstico da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos de Pernambuco,
realizado em 2014, a partir do Censo 2010, dos 68 municipios considerados com alta incidéncia de trabalho
infantil, apenas Toritama, Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe tiveram como principal indice de incidéncia a
Industria de Transformagdo. Disponivel em: https://comunicagma.files.wordpress.com/2015/01/diagnc3b3stico-
consolidado-trabalho-infantil.pdf. Acesso em: 10 abr. 2019.
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E na produgdo domiciliar que acontece a exploragdo da forca de trabalho mais
“inescrupulosa”, como aponta Marx (2013). Predominante na “cidade fabrica”, ndo garante ao
trabalhador um retorno salarial, resultado do baixo valor, que assegure as suas condi¢des
necessarias para reproducdo da for¢a de trabalho e de sua familia (o que provoca o
esgotamento prematuro e retira a possibilidade do consumo indispensavel para a conservagao
da forga de trabalho). Assim, por ndo ter asseguradas as condi¢des minimas de reproducao da
familia, essa se vale da for¢a de trabalho infantil que pode explorar na produgdo ou
reprodugao (com ou em assalariamento), ou mesmo por outrem, com a sua autorizagao.

Como a superexploragdo da forga de trabalho ¢ uma caracteristica da “cidade fabrica”,
e a presenca do trabalho infantil € incontestavel nessa estrutura consolidada, entende-se que
na condicdo de assalariado (mesmo que por peca ou por diaria/semanal/quinzenal), de ter
metas de producédo, de cumprimento de horario, de exploracdo pela familia ou por outrem, o
trabalhador infantil se submete a intensificacdo do trabalho, a exploragdo da mais-valia
absoluta, ao salério rebaixado — ou ndo — pela condicdo etéaria, enfim, essa forca de trabalho
também é perpassada pelo processo de superexploracdo, sendo assim, estd submetida as
mesmas condicGes de qualquer trabalhador adulto.

Vale salientar que todos os entrevistados assumiram a sua condi¢do de assalariado e
nao de “ajuda”. Inclusive, houve aqueles que precisaram priorizar o trabalho em detrimento
dos estudos para responder as necessidades advindas da paternidade/maternidade, ou seja,
adolescentes que se tornaram responsaveis pela reproducdo da sua prépria familia, de seus
filhos.

E sob esse contexto que se reproduz a permanéncia da apropriagio da forca de
trabalho infantil, que tem como locus uma estrutura produtiva que ocorre no ambiente
privado, no domicilio. Reproduz uma sociabilidade onde o trabalho (abstrato)!’? ¢ o tnico
meio de construgdo do sujeito, que se dd desde a infincia por meio da sua insercdo na
produgdo.

A familia, no ambiente imbrincado entre a producao e o doméstico/privado (educacao,
moral, afetividade), se torna ndo apenas a inica protagonista em assegurar a responsabilidade
pela protecdo e desenvolvimento (social, cognitivo, fisico) da infincia, mas também pela
formagdo para o trabalho, apresentado pelas determinagdes objetivas da “‘cidade fabrica”

como a Unica forma possivel de sociabilidade de seus filhos e filhas. E nesse ambiente que

172 Forma histérica que o trabalho assume sob a regéncia do capital, em que se torna apenas dispéndio de forga
humana produtiva, seja fisica ou intelectual, determinada para gerar mais valor, producdo de mercadoria, bem
como a valorizagéo do capital. (LESSA, 2015; 2011).
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eles moram, brincam, convivem socialmente, que ndo tem o lidico e sim o trabalho. Local
onde a “brincadeira” acontece com os meios de produ¢do e se aprende a “ajudar”, depois a
costurar, a cortar, a se preparar para a vida adulta, negando a sociabilidade por meio do ludico
e reiterando a sociabilidade da “cidade fabrica”. A relagdo deixa de ser familiar, de filho, para
ser de salario e producao.

A sua incorporacdo € realizada pela propria familia, que ressignifica essa insercao,
pois a participacdo na producdo acaba se tornando uma atividade coletiva, que comeca por
meio da “ajuda” (sem remuneragao, pequenas atividades) e logo assumem responsabilidades
mais complexas que garantem a remuneragdo. Em Toritama, é a prépria familia que
operacionaliza para o capital a formacdo desse “exército de reserva”, como uma forma de
manter a sua reproducdo e reduzir o seu pauperismo. A forca de trabalho vai sendo
reproduzida e “qualificada”, sem custo ao capital, no interior das relagdes privadas; o
processo de trabalho é passado de geracdo a geracdo, o sujeito € qualificado no préprio meio
de socializagdo base: a familia. A familia aqui ndo é o demiurgo, saliento, ela apenas reproduz
objetivamente uma sociabilidade que a ela foi colocada como a melhor opgéo ou a Unica.

Essa forma de sociabilidade se reproduz nas novas geracfes de adultos, que também
foram trabalhadores e trabalhadoras na infancia, que também ndo tiveram as condicGes
concretas - objetivas e subjetivas - para a objetivacdo de uma outra realidade, para além da
reproducdo de uma sociabilidade de superexploracdo. E que infelizmente novas geragoes
passarao por ela, como apontam as entrevistas em que identificou-se um consenso de que nao
ha impedimento para o trabalho antes dos 18 anos na producdo do jeans, tanto por parte dos
jovens como das instituicdes. No entanto, para justificar essa inser¢do, apontam-se critérios
como idade (16-17 anos), trabalho e estudo, necessidade em ajudar a familia etc. Ha& uma
concordancia para a maioria dos/as entrevistados/os de que criancgas e adolescentes ndo devem
trabalhar, no entanto, contraditoriamente, nos mesmos discursos apontam que conciliando
estudo e trabalho, seria possivel.

N&o h4, na visdo dos participantes, uma compreensao sobre as condic¢des legais que
permitem o trabalho antes dos 18 anos, e acerca do fato de que as condicGes estruturais da
producdo do jeans ferem as legislagcdes, 0 que impede que esses sujeitos possam exercer suas

funcBes, no que se referem as condic¢Ges de insalubridade (poeira, temperatura), por vezes
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perigosos (material perfurante, maquinas, intensidade de barulhos, servigo repetitivos)!’3,

além de ser trabalho informal, sem as devidas protecdes legais e direitos sociais.

Nessa particularidade em que “trabalhar e produzir” se torna o discurso oficial, a
reduzida representatividade da figura do Estado (entende-se os trés poderes — executivo,
judiciario e legislativo) e dos entes federativos (federal, estadual e municipal/distrital)

174 mesmo na infincia, seja o unico

contribui para que a sociabilidade por meio do trabalho
caminho para os sujeitos da “cidade fabrica”. Isso € resultado da auséncia de outras formas de
sociabilidade para a sua populagdo, a exemplo de uma educacdo que contribua para alterar
essa unica proposta de “desenvolvimento” apresentada, o “acesso a educagio infantil*™”, ou
mesmo por meio da cultura, do lazer e do esporte, o que reproduz a légica da permanéncia do
trabalho infantil como resposta as necessidades da familia e do individuo.

No APL existem duas expressdes do trabalho infantil: aqueles que estdo no ambito
domeéstico, produtivo, (foco desse estudo) e que se torna invisivel para o Estado; e aqueles que
estdo no ambito da circulacdo e dos servicos (comercializacdo das confeccdes e o trabalho de
“carreto”). O que se observou ¢ que no trabalho que acontece na circulagdo da mercadoria
(carreto, venda) ha o enfrentamento por meio de a¢des dos servigos publicos municipais,
naquele que ¢ considerado visivel. Os que se encontram nesse “trabalho” sdo aqueles que
estdo em condicdo de mais pauperizacdo, criangas e adolescentes que ocupam 0s espacos da
periferia, os filhos das familias migrantes.

No que se refere ao trabalho em domicilio, ndo ha intervencdo ou mediacdes de
enfrentamento, pois ha uma compreensdo dos 6rgdos responsaveis pela elaboracéo e execucao

das politicas, bem como dos 6rgdos fiscalizadores, de que é um trabalho no ambiente familiar,

173 paulo Lira (2018), ao estudar os determinantes sociais da saide dos trabalhadores das fac¢des em Toritama e
Santa Cruz do Capibaribe, identifica varios fatores que apontam as condicBes que levam aos adoecimentos e aos
acidentes de trabalho nesses espacos: cargas fisicas (ruido, vibracéo ,iluminacéo insuficiente, calor.); cargas
quimicas (pelo do tecido); cargas bioldgicas (excesso de poeira no ambiente, presenca de &caros e fungos);
cargas mecanicas/acidentes (queda de mesmo nivel, choque elétrico, perfuracdo com agulha, incéndio,
acidentes com criancas, Layout improprio do ambiente de trabalho); cargas fisiol6gicas (manutencdo da mesma
postura (sentada) por longos periodos, repeticdo de mesmo movimento, posturas inadequadas, mobiliario
inadequado, olhar fixo para um mesmo local por muito tempo, longa jornada de trabalho); cargas psiquicas
(sobrecarga psiquica: realizagdo de atividades da facgdo, atividades domésticas e cuidado dos filhos
simultaneamente; exigéncia de ritmo de trabalho elevado, salario por pe¢a/remuneracéo insuficiente, desprotecao
Social; subcarga psiquica: parcelizagdo do trabalho, pouco controle sobre o trabalho, perda do sentido do
trabalho, monotonia e repetitividade).

174 Em um contexto que o trabalho passa ser apenas a Unica forma de reprodugdo das necessidades do ser social,
e ndo como uma das “praxis” em que o sujeito pode ter como base para a sua construcdo e transformacao, sob a
égide do capital.

175 Em 2010, havia em Toritama 3.375 pessoas em idade entre 0 e 4 anos, ou seja, sujeitos em idade de educacio
infantil (0 a 5 anos). No entanto, em 2018, s6 houve apenas 1.939 matriculas nessa etapa de formacao, sendo que
767 foram em instituicdes privadas. Nesse mesmo ano houve mais matriculas em creches (0 a 3 anos) do setor
privado do que do publico. Esses dados demostram o déficit na educagdo infantil no municipio. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/toritama/pesquisa/13/78117. Acesso em: 27 jul. 2019.
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que prevalece a légica da “inviolabilidade do lar'’® 77 e porque ndo ha deniincia. Bem
como, identifica-se, por parte dos responsaveis, ndo uma cumplicidade direta, mas ha no
discurso institucional a defesa dessa possibilidade da “ajuda”, de que a familia precisa e o
adolescente gosta de trabalhar. Sendo assim, a politica de enfrentamento a essa realidade
existe, mas apenas na circulacdo (nas feiras). Ndo ha empenho e dire¢do para o enfrentamento
na producdo téxtil em domicilio.

N&o foram identificadas acdes diretas ou dados por parte dos 6rgdos protetivos no
enfrentamento ao trabalho infantil domiciliar. Mesmo nas acbes que sdo provocadas pelo
MPPE ou pelo MPTPE, a questdo da insercdo na producdo ndo vem sendo pautada pelas
instituigdes municipais. Ao analisar as agdes realizadas no municipio’®, todas estdo voltadas
para a feira livre, na circulacdo da producao.

Em Toritama, ha um discurso de que o trabalho é colocado como Unico caminho de
“salvar” o sujeito do crime, das drogas, ¢ de poder ajudar a familia e ter uma profissao.
Discurso que se reproduz também nas instituicGes entrevistadas. Reproduz-se uma l6gica de
sociabilidade em que a unica forma de “ser alguém” (sujeito integrado na sociedade, com
poder de consumo) seria por meio do trabalho; a formac&o escolar fica em segunda opcdo, até
porque as necessidades materiais sobressaem na decisao entre estudar e trabalhar.

N&o ha, nessa sociabilidade, uma compreensdo de que a educacdo (formal) seja um
caminho necessario, ndo que entendamos que ela seja a solugdo, precisaria uma analise critica
de qual educacéo seria essa, e claro, um educacdo para além da reproducdo do capital. Ela
acaba sendo apenas uma obrigacdo legal, pois aquilo que precisam saber ja aprendem no
cotidiano desde a infancia, na familia, na vizinhanca, no que se vislumbram na reproducédo da
dindmica da cidade!”. A instituicdo escola ndo € a possibilidade alternativa a dinamica local

ou mesmo complementar a sua légica produtiva. A esperanca esta no tempo dedicado ao

176Para a autora maria Dutra, ao tratar sobre o trabalho infantil doméstico, essa inviolabilidade seria uma
dificuldade ao ser feita uma leitura literal da Constitui¢do, desconectada da realidade socio-historica: “Nao
obstante a clareza dessa realidade juridica, uma das grandes dificuldades de combate ao trabalho infantojuvenil
doméstico, repousa no art. 5°, XI, da CF/88, que considera a residéncia como “asilo inviolavel do individuo”,
sendo interpretada literalmente por toda a sociedade, sem considerar que o dispositivo inclui como excegdo a
essa inviolabilidade o caso de prestar socorro.” (DUTRA, 2015, p.164)

177 Lira (2016) ao estudar o trabalho doméstico identificou essa questdo como um impeditivo ao enfrentamento
do trabalho infantil no &mbito doméstico. Para a autora, “A desprotecdo se expressa numa legislagdo que, se por
um lado proibe a exploracdo dessa atividade, por outro tem dificultada sua protecdo, visto que a Constituicao
Federal brasileira pelo suposto “da inviolabilidade do lar” em certas situagcBes ndo permite a fiscalizagcdo do
espaco doméstico.” (p. 20).

178 Pesquisa realizada no site da prefeitura entre abril de 2017 € junho de 2019.

179 Relembramos que mais de 80% da populagio econdmica ativa ndo tinha o ensino médio completo, conforme
o Censo 2010. A baixa escolarizagdo faz parte desse cotidiano produtivo.
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trabalho, que tem a resposta imediata, o resultado j& é perceptivel, principalmente por garantir
por meio do consumo a sua inser¢éo na sociedade.

N&o se pode esperar em um contexto de acumulacdo flexivel, que reproduz as
necessidades contemporéaneas do capital, um projeto de escola se ndo que seja util a
manutencdo dessa ldgica. Uma das funcdes da educagdo formal, ndo nos esquecamos,
conforme Mészaros (2008), é produzir na sociedade tanta conformidade ou consenso quanto

for capaz nos limites institucionalizados. Assim conclui:

Esperar da sociedade mercantilizada uma sangéo ativa — ou mesmo mera
tolerancia — de um mandado que estimule as instituicdes de educagéo formal
a abracar plenamente a grande tarefa histérica do nosso tempo, ou seja, a
tarefa de romper com a logica do capital no interesse da sobrevivéncia
humana, seria um milagre monumental. (MESZAROS, 2008, p. 45).

Sendo assim, entende-se que a existéncia de politicas publicas, de um projeto de
educagio de “qualidade” ou mesmo de agdes mais eficientes do Estado ndo significaria o fim
da exploracdo do trabalho infantil nesse APL. Antes de tudo, seria preciso construir uma nova
sociabilidade que supere as condigdes desumanizantes da alienagdo, um novo modelo de
producdo, um educacdo para além do capital.

Apesar de existir um exército industrial de reserva na regido, uma superpopulacao
relativa adulta, a apropriacdo da forca de trabalho de criancas e adolescentes € intrinseca a
esse modelo de desenvolvimento do APL, que tem como base produtiva o “domicilio” e ¢
perpassado por uma sociabilidade em que essa apropriagdao se torna, na dinamica da “cidade
fabrica”, a esséncia da socializagdao da/na infancia.

Uma realidade que assinala que a insercdo ao trabalho ndo s6 aconteceu antes dos 18
anos na vida dos entrevistados, e que ainda é uma realidade na producéo local, como também
essa se d& por meio da negacdo dos direitos humanos minimos a qualquer sujeito nessa fase
etaria, como por exemplo o direito a concluir seus estudos basicos. Essa insercdo desrespeita
qualquer tramite da legislacdo nacional, bem como os acordos internacionais.

O rebaixamento da sua forca de trabalho é um elemento para a sua permanéncia.
Sendo assim, essa parte mais jovem da superpopulacdo relativa, com ocupacdes totalmente
irregulares, consideradas tipicamente ndo capitalistas, como denomina Marx (2013), é
absorvida, contribuindo na acumulagdo do capital, necessario a sua reprodugdo. Por ter um
custo menor para a producédo, colabora para o barateamento da mercadoria produzida, como

aponta uma das entrevistas institucionais:
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“Eu ndo acho que seja necessario, agora tem as duas vertentes, tem o lado da
necessidade do menino, ele vai ganhar menos do que uma pessoa adulta,
claro; entdo, para a pessoa que ele esta empregando, para o empregador €
melhor, porque ele vai pagar mao de obra mais barata; e para 0 menino, ele
tem que ta 14, ta trabalhando, mas néo é necessario que esteja la. Se ele tiver
o trabalho ¢ feito, e ndo tiver também.” (Institui¢ao 4).

O trabalho infantil se transforma, assim, numa caracteristica intrinseca ao modelo por
dois motivos: primeiro, 0 ndo acesso as condicdes necessarias de reproducdo da forca de
trabalho adulta do trabalhador e de sua familia, por meio do valor pago, pois uma das
caracteristicas da realidade desse trabalhador é ter um rebaixamento do valor da sua forga de
trabalho que ndo responde as suas necessidades basicas, e o capital se apropria de parte do
consumo e da vida do trabalhador — o que implica na necessidade de que todos da familia
sejam incluidos no processo produtivo; segundo, pois é uma forcga de trabalho que tem o valor
ainda mais rebaixado que a forca de trabalho adulta, os estagnados da superpopulagdo
relativa, como comprovada na pesquisa. Resultado das condicbes de precarizacao,
informalidade e superexploracdo da forca de trabalho no municipio, que contribui para o
empobrecimento da classe trabalhadora desse APL, reproduzindo a necessidade de
complementacdo salarial familiar por meio da insercéo de todos 0s seus membros no processo
produtivo.

Essa realidade faz com que o trabalho infantil persista, mesmo com legislacbes —
entendemos aqui que a disputa ndo é apenas legal é pedagdgica -, com as politicas publicas,
os programas de transferéncia de renda, além de haver esse retorno na producéo industrial,
ndo diretamente na producdo da industria formal, mas por meio dessas dindmicas em que a
terceirizacdo, a informalidade e a superexploracdo da forca de trabalho sdo base de
reproducdo. Isso ndo permite a organizacdo dos trabalhadores no sentido de buscarem
coletivamente melhores condicdes de vida e de trabalho. Ao contrario, o que se observa é que
ha um entendimento de que seguir as normas legais sera um impedimento para a continuidade
desse modelo de producgéo. Pois a regularizacdo, formalizagdo, do desenvolvimento local
poderia ser um impeditivo para a manutencdo dessa dindmica, que se sustenta por causa das
suas contradi¢des de producéo e reproducao.

Hoje, ha no municipio um discurso do “empreendedorismo” para essa populacao,
incluindo os jovens entrevistados, e para 0s entes publicos e privados, segundo o qual a
sobrevivéncia é um desafio individual, o que reforga essa légica de que o Unico caminho seja
o trabalho. O discurso defende a “liberdade” de producdo, ou seja, sustenta que as leis, o

Estado — por meio dos orgdos fiscalizadores —, ndo criem impedimento para o seu trabalho.
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N&o h& um questionamento sobre as condicGes de trabalho ofertadas no arranjo, apesar dos
jovens afirmarem na pesquisa que ndo queriam estar nessa condi¢do. As analises deles séo
perpassadas sob a “autorresponsabiliza¢dao” de estarem nessa condi¢do de trabalho ao invés de
hoje ocuparem um lugar ou uma profissao que entendem como algo “melhor”.

Existem no trabalho nas facgdes/fabricos, além da baixa remuneracdo para a forca de
trabalho de criangas e adolescentes, as mesmas exigéncias e a intensificacdo na producdo, em
especial para os que ja possuem uma fungéo na divisdo do trabalho; ou seja, tem que produzir
para ganhar, ja que nessa condicdo ndo ha diferenca entre ser adulto trabalhador ou ndo. Nas
falas dos jovens participantes, a “exaustao” no trabalho ¢ um dos impedimentos para manter a
frequéncia, o aprendizado e a continuidade nos estudos, pois, segundo eles, o trabalho era
considerado, na adolescéncia, como cansativo e, a depender do ritmo da producédo, ndo havia
horéarios e dias definidos, o que se tornou um obstaculo para os estudos, coisa que ainda se
mantém.

O APL poderia até ndo se beneficiar dessa apropriacdo, pois ha uma superpopulagéo
relativa adulta disponivel, uma “massa flutuante de trabalhadores instaveis”, no entanto isso
se tornou funcional. A utilizacdo de um adulto implicaria mais custos na producdo local, da
familia ou de outrem, sendo assim, o trabalho infantil é necessario para garantir um elemento
importante para a manutencdo desse arranjo, que é producdo de mercadoria a baixo custo.
Além disso, a decisdo de trabalhar ndo é apenas individual ou da familia, existem as
determinagfes politicas, sociais e econdémicas que levam a essa apropriacdo do trabalho
infantil, ja amplamente expostas anteriormente.

Nessa direcdo, compreende-se que a existéncia dessa apropriacdo e sua permanéncia
sdo intrinsecas a0 modelo implementado, sob a base da informalidade e das condicGes
precarias de producdo. Isso resulta na exploracéo da forca de trabalho, ndo como uma questao
cultural que responsabiliza o sujeito e a familia, mas como algo que se da sob os alicerces da
familia e pela ineficiéncia do Estado no seu enfrentamento. A superacdo dessa apropriacdo
seria amenizada com a superacdo das demais contradi¢cfes, o que para o APL poderia

significar a possibilidade do fechamento da “grande fabrica”.



199

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta tese se buscou apreender as particularidades da permanéncia da apropriacdo da
forca de trabalho infantil na dindmica do Arranjo Produtivo Local de Confeccdo Téxtil/jeans
do municipio de Toritama-PE, que tem como base de producdo a “industria domiciliar”. Essa
dindmica representa, no atual contexto da acumulacdo flexivel, relacdes de producdo e
reproducdo de uma ldégica econémica, social e historicamente determinada, que vem se
consolidando como um espaco de reproducdo da apropriacéo da forca de trabalho de criancas
e adolescentes na producdo de mercadoria da inddstria de transformacéo.

Toritama se consolidou como um territorio urbano/industrial materializando uma
sociabilidade objetiva e subjetiva de uma “cidade fabrica”. Sua entrada na industrializagao
acontece em um contexto de interiorizacao da producdo na Regido Nordeste brasileira, a partir
dos anos de 1960, por regides que ndo tinham experiéncias com a industrializacdo, em um
processo denominado como periferizagao da produgdo na “periferia da periferia”.

Tornou-se um espaco onde a apropriacdo da forca de trabalho infantil na producéo de
mercadoria € retomada sob a alicerce de um “novo modelo de produ¢ao”, imbrincado de
relagdes pretéritas ao capitalismo, por meio do “salario por pega”, do retorno do fagonismo e
do trabalho familiar no domicilio. Seu desenvolvimento é resultado do movimento
globalizado do capital de enfrentamento de mais uma das suas crises, o que conduz ao
processo de reestruturacdo produtiva do capital, por meio da externalizacdo da producdo e da
periferizacdo da producdo (que se estende para a periferia da periferia). Nesse contexto de
reestruturacao, o projeto de desenvolvimento local da “cidade fabrica” se materializa tendo
por base a triade “informaliza¢do/precarizacao”, “producao em domicilio (saldrio por pega)” e
“superexploracdo da for¢a de trabalho” como mediagdo particulares para entender essa
realidade.

E nesse contexto que em Toritama se concretiza ideologicamente uma sociabilidade
que colabora, sob a dindmica da reestruturacdo produtiva flexivel, para a permanéncia da
apropriagédo da forca de trabalho infantil, apresentado como o trabalho que educa, que
protege, que prepara 0 sujeito para a vida adulta, em detrimento de uma infancia e
adolescéncia protegida pela exploragéo vista como necessaria ao desenvolvimento do sujeito.
Esse individuo, além de ser historicamente determinado pela sociabilidade da vida para o
trabalho da “cidade fabrica”, tem a familia como principal condutor de seu processo de
insercdo/formac&o (o sujeito j& nasce no meio da producéo), que acontece também através de

um Estado presente, porém ineficiente e que se torna, assim, permissivo a essa sociabilidade.



200

Entende-se que a apropriacao da forca de trabalho infantil ndo é um fenbmeno recente
e ndo emergiu no modo de producdo capitalista, embora seja nesse modelo que se inicie 0
processo de sua apropriacdo, do trabalho abstrato, como exército de reserva. Converte-se,
nesse modelo produtivo, em um fendmeno intrinseco ao processo de producdo e reproducao,
ora sendo absorvida, ora sendo expulsa.

A apropriacéo da forga de trabalho infantil acompanhou os contextos que modificaram
a propria conformacdo no processo de producdo e reproducdo, principalmente quando a
mercadoria e a mais-valia passam a dar sentido as relacGes de trabalho, abstrato, quando a
producdo sai do artesanal para a producdo das manufaturas. Nesse momento, a produgédo
capitalista se apropria da forca e do processo de trabalho, incluindo o trabalho feminino e
infantil, subsumidos de forma formal e real.

Enquanto expressdo da “questdo social” , torna-se pauta de enfrentamento a partir

das reivindicagdes da classe trabalhadora ao longo dos finais do século XIX e no século XX,
momento em que as contradi¢es capital/trabalno e o enfrentamento de suas expressdes
passam a direcionar a luta e a organizacdo dos trabalhadores com o ensejo de alterar e/ou

amenizar as suas - e as de seus filhos e filhas - condicGes de precarizacao e exploracao.

Destaca-se que essa apropriacdo permanece de forma continua e mais intensa em
paises que estdo na regido periférica do capitalismo, a exemplo do Brasil, em que a condicdo
de precarizacdo e superexploracdo de trabalhadores e trabalhadoras se agudiza por meio da
apropriacdo do fundo de consumo e de vida, fator esse que contribui para sua manutencéo.
Destarte, compreende-se que a condicdo de pauperizacdo da vida do trabalhador adulto é um
agente importante para se pensar o processo que conduz a apropriacdo da forca de trabalho
dos seus filhos e filhas, tanto pela familia como pelo capital, direta e indiretamente.

As mudancas que ocorreram apds mais uma crise do capital nos anos 1970
contribuiram para o redirecionamento nas estratégias da producdo e acumulacdo; uma nova
dindmica flexivel é apresentada, nesse contexto, por meio de experiéncias produtivas locais,
que se apoiam na flexibilizacdo da organizacdo da divisdo sociotécnica do trabalho,
implicando nas novas configuracGes do processos de trabalho e na producdo, bem como nos
padrbes de consumo. Implicaram também no reordenamento das relagdes sociais de produgédo
e em uma nova organizacdo do trabalho, resultando em relacbes que se estruturam pela
precariedade, pela flexibilizacdo e pela desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e

previdenciarios.
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Nessa dindmica pds-crise, observa-se 0 processo de externalizagdo e periferizagdo da
producdo para os paises de capitalismo dependente, em que a produgdo industrial cria os
mecanismos para garantir o processo da acumulacéo flexivel, seja por meio da terceirizacao e
da ampliacdo da informalidade, seja por meio da produgdo em domicilio. Esses aspectos sdo
importantes para apreender sobre a manuten¢do ou mesmo o retorno da forga de trabalho
infantil, com destaque para setores de producdo/transformacao considerados como extintos.

Apoiada na flexibilidade dos processos de trabalho, na producdo e no consumo, a
acumulacdo flexivel provocou um desenvolvimento ainda mais desigual, tanto entre setores
produtivos quanto em relacdo as regides geograficas. Resultou na ampliacdo do exército
industrial de reserva e da sua populacdo relativa, fragmentando ainda mais a classe
trabalhadora. Em meio aos trabalhadores estaveis, que também tendem a sentir o impactos das
flexibilizacbes, amplia-se um contingente dos trabalhadores excluidos, bem como da massa
flutuante dos trabalhadores instaveis (BIHR, 2010), que ocupam lugares como o trabalho
temporario, a “economia subterranea” e o proletariado das empresas que operam por
subcontratacdo (terceirizacdo) e por encomenda, além do trabalho em domicilio.

Essas contradicbes sdo concretizadas com o processo de flexibilizacdo,
desterritorializagdo, terceirizacdo e informalizagdo, permitindo a preservacdo de modelos
fordistas, ou mesmo reintroduzindo na dinamica produtiva formas ‘“arcaicas” de produgdo,
expandindo-se por regifes com poucas experiéncias industriais, mas com um amplo exército
de reserva. Tavares (2004) afirma que os mecanismos de externalizacdo do trabalho,
fomentadores da informalizacdo, ao mesmo tempo que articulam o trabalho informal a
producdo capitalista, velam a funcionalidade dessa intencgéo.

No Brasil, a informalizacdo é observada dentro de um processo socioecondmico
concretizado na producdo terceirizada, que se torna possivel diante de uma superpopulacao
relativa que compde o exército de reserva, e por meio das flexibilizacbes das leis e dos
direitos trabalhistas. Essas relacdes, sob a ldgica do trabalho autbnomo/empreendedor, tém
contribuido para o surgimento de “pequenas empresas” € “pequenos patrdes”’, em que o
ambiente doméstico € o principal 16cus de producéo.

A flexibilizag&o provoca uma nova reorganizagédo da producéo, ampliando a utilizagdo
da for¢a de trabalho feminino e infantil, dos trabalhos parciais e temporarios, “por pegas”,
além das cooperativas de trabalho e outras formas de trabalho precéario articuladas a execucao
da producgdo fabril, principalmente por meio da producdo em domicilio. A “industria
domiciliar” vem sendo utilizada na dindmica contemporanea como um mecanismo de

producdo com baixos custos e de rebaixamento da forca de trabalho, colaborando para
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garantir a concorréncia no mercado globalizado, tornando-se um Iécus de superexploracdo da
forca de trabalho e da apropriacéo da forga de trabalho infantil.

Influenciado por modelos flexiveis europeus, a exemplo do italiano nos anos 1970,
conhecido como “Terceira Italia”, os Arranjos Produtivos Locais (APLs), nos anos 1990,
tornaram-se uma expressao “a brasileira” dessa experiéncia. A proposta do APL se insere
nesse contexto como possibilidade de inclusédo produtiva e de desenvolvimento local, como
dindmica potencializadora em regifes com baixo desenvolvimento, mas que possuam
condicdes que possam servir de base para a sua constituicao.

Essa proposta dos APLs, em um contexto de implementacdo e aprofundamento
neoliberal, reintroduz formas arcaicas, como 0 retorno do fagonismo, da produgdo em
domicilio/salario por peca, ndo como complementares, incipientes, mas como estruturadoras
desse modelo flexibilizado de producédo; assim, é possivel ampliar a intensidade do trabalho
por meio da mais-valia absoluta, onde o trabalhador é responsavel por controlar o seu tempo
de trabalho, bem como a quantidade e a qualidade da mercadoria.

Essa conjuntura pode ser identificada no APL téxtil na “cidade fabrica”, que, sob o
discurso do “desenvolvimento local”, mantém-se numa estrutura ideoldgica em que nao ha
questionamentos das suas contradi¢es ou possibilidade do enfrentamento, por exemplo, da
informalidade ou do trabalho infantil na produgdo em domicilio, duas particularidades desse
APL. Perpetua-se a apropriacdo da forga de trabalho de criancas e de adolescentes, pois, no
contexto, todos ja nascem, crescem e se qualificam para a vida adulta nas experiéncias
cotidianas da familia, da casa, que é o local de producdo. No entanto, isSo ndo é expresso
como um problema estrutural do APL.

Em um cenario de crescimento demogréafico ao longo das trés Gltimas décadas, de alta
taxa de informalidade e de insercdo da forca de trabalho no sistema produtivo, ha uma
introducdo de mais de 90% da Populacdo Economicamente Ativa, que vivem desprotegidas
dos direitos sociais e trabalhistas, ao mesmo tempo que as politicas sociais parecem nao
acompanhar essa dindmica de desenvolvimento, a exemplo da educacéo, do lazer e da cultura.
O resultado é um exército de trabalhadores com baixa qualificacdo educacional e cultural.

A superexploracdo da forga de trabalho é uma caracteristica desse APL, em que 0s
trabalhadores, apesar de possuirem uma renda do trabalho, vivem em condigdes de pobreza
em decorréncia das baixas remuneragdes e da inexisténcia de infraestrutura e servigos sociais
publicos, obrigando-se a extensas e intensas jornadas de trabalho para obter ganhos que Ihes
permitam sobreviver, como observa Mota (2015), ocorrendo, por meio da intensificacdo do

tempo de trabalho, a apropriacdo ao tempo de vida e de consumo. Isso significa afirmar que,
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nesse cotidiano produtivo, 0 aumento da producdo ndo é resultado do investimento em
tecnologias, mas da intensificacdo da forca de trabalho e do rebaixamento do seu valor. O
efeito serd a ndo reposicao da forca de trabalho, o que implicard na permanente necessidade
da apropriacdo da forca de trabalho infantil para complementar essa reposicéo.

Esse modelo de desenvolvimento é sustentado por uma estrutura flexivel, na qual as
legislagBes trabalhistas e as politicas sociais ndo estdo presentes para amenizar as suas
contradicGes. Isso € observado nas altas taxas de apropriacdo da forca de trabalho de criangas
e adolescentes, como uma das particularidades das expressfes da questdo social nesse
municipio. Na pesquisa, essa realidade foi confirmada ao se identificar que 90% dos
entrevistados trabalharam antes dos 18 anos na produgéo do jeans e que isso impactou, de
maneira direta e indireta, na formacéo/qualificacdo educacional desses sujeitos inseridos.

H& um consenso de que o municipio conta com uma alta insercdo de criangas e
adolescentes na produgdo do jeans e na producdo domiciliar. As principais acgoes
desenvolvidas no sistema produtivo estdo relacionados a costura, ajudante geral (“cassaco”),
no aprontamento, no corte de pecas, na limpeza de linhas e na organizacdo e manutencgédo do
estoque. Essa insercdo se torna a “faculdade” para a vida adulta, pois nessa fase ha uma
continuidade na producdo do jeans, apontada por 78% dos entrevistados. Essa informacao nos
direciona a compreender que, nessa dindmica produtiva, o processo de apreensdo das técnicas
de corte e costura, ainda na infancia, direcionara para a funcdo que terd na sua fase adulta,
pois o setor econdmico que mais absorve forca de trabalho é o da confeccdo, mantendo-se a
condicdo de informalidade.

Constatou-se que ha o entendimento de que as criangas ndo devem trabalhar, mas na
fase da adolescéncia isso pode acontecer se for mantida a frequéncia escolar, se ndo for de
forma forcada e em de caso de precisar ajudar nas suas necessidades e da familia. Sendo
assim, ndo haveria impeditivo ao trabalho e estudo simultaneos, apesar de haver indicacdes
que o trabalho dificulta o processo de ensino-aprendizagem, principalmente por causa do
cansaco fisico, pos-trabalho. Para os menores de 18 anos, o trabalho na producéo do jeans é
justificado pela crenca de que sO existem dois caminhos de sociabilidade: o trabalho ou a
criminalidade. Assim, o trabalho serve para evitar a ociosidade, para 0 consumo e para a
manutencdo das necessidades basicas.

Observa-se, nas falas, a intensidade do trabalho na infancia e na adolescéncia desses
sujeitos, pois a producdo era o que determinava o tempo de trabalho e o que os impedia de ir &

escola, por exemplo. O cansaco € outro ponto sempre abordado, uma vez que a produgdo por
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peca exige ainda mais empenho e desgaste fisico para garantir melhores salérios no final da
semana ou do més.

Nas declaracfes dos representantes institucionais que estdo a frente de importantes
orgdos de promocdo, fiscalizacdo e protecdo ao direito da crianca e do adolescente no
municipio, nota-se um posicionamento favorével a essa insercdo. Isso tem implicacdo no
desenvolvimento das politicas e no enfrentamento desse fendmeno social, real, como
contradi¢do do modelo de desenvolvimento na “cidade fabrica”. Os resultados sdo as poucas e
ineficientes acdes, que ocorrem apenas nas feiras livres, ou seja na circulacdo da producéo, e a
inexisténcia de atuacgdes na producgdo domiciliar, aludindo em dados subnotificados sobre a
realidade.

A permanéncia da apropriacao da forca de trabalho da crianca e do adolescente é uma
realidade que se mantera enquanto as contradigdes do “desenvolvimento local” desse APL
existirem, principalmente em relagdo ao indice de informalidade. Ndo foi identificado, ao
longo da pesquisa, indicativo para o enfrentamento dessa realidade como pauta/problema no
municipio; e na conjuntura politica e econdmica de regressao de direitos sociais e trabalhistas
e de politicas sociais, e de desmonte dos oOrgdos fiscalizadores vivenciada pelo pais da
“carteira de trabalho verde-amarela®®®”, parece que a possibilidade de enfrentamento fica mais
distante da realidade.

O enfrentamento a essa conjuntura encontrada em Toritama-PE se torna mais
desafiador desde a eleicdo de 2014, quando se iniciou o processo de retomada agressiva do
projeto neoliberal no pais, pds-impeachment da entdo presidenta Dilma Roussef. Em 2016, ao
assumir o governo, o ex-presidente Michel Temer ja encaminhou e aprovou a Emenda
Constitucional 95, que congela os gastos publicos nos préximos 20 anos, em seguida
aprovando a Lei da Terceirizacdo (Lei n°® 13.429/2017), o que torna irrestrita a terceirizagdo,
ou seja, qualquer atividade de uma empresa poderad ser desempenhada por um trabalhador
terceirizado, realidade que ja acontece na “cidade fabrica”, mesmo antes da Lei.

Ainda em 2017, houve a aprovacao da Lei 13.467/17, que desmonta a Consolidacao
das Leis Trabalhistas, pois além de introduzir novos mecanismos de contratacdo, reduz
direitos e poder de negociagédo do trabalhador, a exemplo dos acordos coletivos que podem
sobrepor a lei, mesmo que sejam menos benéficos ao trabalhador. Assim, gravidas poderiam

trabalhar em locais insalubres, o trabalho seria intermitente e o trabalhador, se perder uma

180 Projeto defendido pelo atual presidente (Jair Bolsonaro) desde a sua campanha, fazendo criticas aos direitos
trabalhistas. Seu discurso, que se mantém apos a posse, ¢ de que o trabalhador tem que escolher ou o trabalho ou
os direitos.
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acdo judicial, devera pagar as custas processuais e 0s honorarios da parte contraria®®, ou seja,

da empresa. Para fechar sua conta, em 2018, Michel Temer reduziu 70% das verbas

destinadas a fiscalizacdo contra o trabalho escravo.

O atual presidente, Jair Bolsonaro, eleito sobre o discurso da corrup¢do, do Estado
“inchado” e de “muitos direitos” e menos deveres, assume com o direcionamento e o discurso
de desmontar a estrutura do Estado, a exemplo da extincdo do Ministério do Trabalho,
encaminhando o projeto de desmonte (contrarreforma) da previdéncia social e desmantelando
os alicerces de participacio cidadd, a exemplo dos conselhos. Em um Gnico decreto’®?, ele
extingue mais de 40 conselhos, entre eles: a Comisséo Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE); a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(CONAETI); e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua. Importantes conselhos que tinham relagédo
direta com as politicas de enfrentamento ao trabalho infantil.

Apesar de visualizar a barbarie, em um contexto tdo adverso aos direitos humanos, aos
direitos sociais e trabalhistas, ou até mesmo ao direito a ter um trabalho com as condicGes
minimas de reposicao da forca de trabalho para os trabalhadores e trabalhadoras e para a sua
familia, para que possam ser protagonistas no processo de reducéo do trabalho infantil; apesar
de tudo isso, e para ndo dizer que ndo se falou de flores, aponta-se algumas direces —
reformistas — possiveis para esse APL:

a) a construcdo de um projeto local, no qual todos os sujeitos e instituicdes definam
etapas e metas, sendo responsaveis por enfrentar e reduzir essa expressdo da
contradicdo capital-trabalho, e reconhecam que esse problema precisa ser enfrentado;

b) a consolidacao e ampliacdo da politica do Jovem Aprendiz nas empresa privadas, € a
aprovacao de um projeto de lei municipal que crie o Jovem aprendiz municipal;

c) a criacdo de uma politica municipal de cultura, lazer e esporte;

d) e a implantacdo de um projeto pedagodgico nas escolas municipais, Como uma proposta
inovadora (tecnologica, robotica, esportiva e artistica) para garantir a permanéncia dos
sujeitos na escola e construir de uma nova sociabilidade, para além do capital, do

trabalho explorado.

181 Volume de ag¢des que foram ajuizadas em 2018 caiu 34% em relacio a 2017, segundo levantamento realizado
pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST). Esse dados demostram como o trabalhador ficou ainda mais
desprotegido em relagdo a busca dos seus direitos. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/economia/apos-
reforma-trabalhista-acoes-trabalhistas-caem-34-em-2018/. Acesso em: 30 jul. 2019.

182 Decreto N° 9.759, de 11 de Abril de 2019.
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APENDICE A

ENTREVISTADO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS 0

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SEVICO SOCIAL N

DOUTORADO EM SERVICO SOCIAL

QUESTIONARIO APLICADO 1 (18 a 24 anos e/ou 18 a 30 anos)

I- QUEM E VOCE?

1.1 - IDADE

1.2 - COR/RACA/ETNIA

1.3 - LOCAL DE NASCIMENTO

1.4 - SE NAO FOI EM TORITAMA, EM QUE ANO VEIO MORAR AQUI?

1.5 - QUAL O MOTIVO QUE FEZ SUA FAMILIA VIR MORAR NESSA CIDADE?

- SOBRE OS ESTUDOS

2.1- EM QUE ANO VOCE DEIXOU DE ESTUDAR?
2.2 - QUAL O PRINCIPAL MOTIVO QUE IMPEDIU QUE VOCE TERMINASSE OS ESTUDOS COM
MENOS IDADE? (ATE OS 18 ANOS).

2.3- QUAL O PROBLEMA OCASIONADO EM SUA VIDA EM TER QUE DEIXAR OS ESTUDOS ANTES
DE CONCLUI-LO (ATE O ENSINO MEDIO)?

1i- SOBRE SUA INFANCIA E ADOLESCENCIA (ATE OS 18 ANOS).
3.1 - VOCE PRECISOU TRABALHAR ANTES DOS 18 ANOS? () SIM ( )NAO

3.2 - QUAIS OS TRABALHOS DESENVOLVIDOS POR VOCE ANTES DOS 18 ANOS?

3.3-VOCE ACREDITA QUE ESSE TRABALHO ANTES DOS 18 ANOS CONTRIBUIU OU NAO PARA A
SUA VIDA? DE EXEMPLOS:

3.4- VOCE PRECISAVA AJUDAR A SUA FAMILIA COM O DINHEIRO/SALARIO QUE VOCE
RECEBIA?

3.5 - VOCE GANHAVA O MESMO DINHEIRO/SALARIO QUE UM ADULTO RECEBIA?
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3.6- PARA VOCE COM QUANTOS ANOS UMA PESSOA PODE COMECAR A TRABALHAR? POR
QUE?

3.7- VOCE TEVE ALGUM ACIDENTE NO AMBIENTE ONDE TRABALHAVA ATE OS 18 ANOS?

3.8 - COMO VOCE FAZIA PARA COINCIDIR TRABALHO, ESCOLA, LAZER ATE OS 18 ANOS?

3.9 - EM ALGUM MOMENTO ANTES DOS 18 ANOS VOCE TEVE ALGUM DIREITO TRABALHISTA
COMO FERIAS, 130,
ETC.?

3.10 — VOCE PERMITIRIA HOJE SEU FILHO TABALHAR E/OU LARGAR OS ESTUDOS PARA
TRABALHAR? POR QUE?

3.11 - EM TORITAMA E COMUM TER CRIANGAS E ADOLESCENTES TRABALHANDO? ONDE?

3.12 - EXISTEM CRIANGAS E ADOLESCENTES TRABALHANDO NA CONFECCAO DE ROUPAS EM
TORITAMA? () SIM ( ) NAO
SE SIM, COM QUAL FREQUENCIA? O QUE FAZEM?

V- SEU TRABALHO HOJE.

4.1- VOCE TEM ALGUM ViNCULO DE TRABALHO HOJE?
() NAO () SIM. SE SIM, ONDE?

4.2 - COM CARTEIRA ASSINADA?
()NAO () SIM

4.3- TRABALHO AUTONOMO (POR CONTA PROPRIA)? () NAO ( ) SIM
SE FOR AUTONOMO, CONTRIBUI COM A PREVIDENCIA?

4.4 — SEU TRABALHO HOJE TEM RELAGCAO COM O QUE TRABALHOU ANTES DOS 18 ANOS?

45 - VOCE ACREDITA QUE POR TER TRABALHADO ANTES DOS 18 ANOS CONTRIBUIU PARA AS
SUA CONDICAO DE TRABALHO HOJE?

V- PROGRAMAS E POLITICAS SOCIAIS

51 — ANTES DOS 18 ANOS SUA FAMILIA RECEBIA ALGUM AUXILIO DO GOVERNO?

5.2 — VOCE PARTICIPAVA DE ALGUM PROGRAMA SOCIAL OU ATIVIDADE COMO O PETI, CRAS E
A PASTORAL DA CRIANCA?

5.3 - HOJE VOCE RECEBE ALGUM BENEFICIO SOCIAL OU PREVIDENCIARIO?
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APENDICE B
ENTREVISTADO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE QIENCIAS SOQIAIS APLICADAS N°
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SEVICO SOCIAL

DOUTORADO EM SERVICO SOCIAL

QUESTIONARIO APLICADO 1 (18 a 24 anos e/ou 18 a 30 anos)

VI-  QUEM E VOCE?

1.6 - IDADE

1.7 - COR/RACA/ETNIA

1.8 - LOCAL DE NASCIMENTO

1.9 - SE NAO FOI EM TORITAMA, EM QUE ANO VEIO MORAR AQUI?

1.10- QUAL O MOTIVO QUE FEZ SUA FAMILIA VIR MORAR NESSA CIDADE?

VIlI-  SOBRE OS ESTUDOS

2.1- EM QUE ANO VOCE DEIXOU DE ESTUDAR?
2.2 - QUAL O PRINCIPAL MOTIVO QUE IMPEDIU QUE VOCE TERMINASSE OS ESTUDOS COM
MENOS IDADE? (ATE OS 18 ANOS).

2.3- QUAL O PROBLEMA OCASIONADO EM SUA VIDA EM TER QUE DEIXAR OS ESTUDOS ANTES
DE CONCLUI-LO (ATE O ENSINO MEDIO)?

VIIl-  SOBRE SUA INFANCIA E ADOLESCENCIA (ATE OS 18 ANOS).
3.1 - VOCE PRECISOU TRABALHAR ANTES DOS 18 ANOS? () SIM ( )NAO

3.2 — QUAIS OS TRABALHOS DESENVOLVIDOS POR VOCE ANTES DOS 18 ANOS?

3.3- VOCE ACREDITA QUE ESSE TRABALHO ANTES DOS 18 ANOS CONTRIBUIU OU NAO PARA A
SUA VIDA? DE EXEMPLOS:

- VOCE PRECISAVA AJUDAR A SUA FAMILIA COM O DINHEIRO/SALARIO QUE VOCE
RECEBIA?

3.5 - VOCE GANHAVA O MESMO DINHEIRO/SALARIO QUE UM ADULTO RECEBIA?

3.6- PARA VOCE COM QUANTOS ANOS UMA PESSOA PODE COMEGAR A TRABALHAR? POR
QUE?
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3.7- VOCE TEVE ALGUM ACIDENTE NO AMBIENTE ONDE TRABALHAVA ATE OS 18 ANOS?

3.8 - COMO VOCE FAZIA PARA COINCIDIR TRABALHO, ESCOLA, LAZER ATE OS 18 ANOS?

3.9 - EM ALGUM MOMENTO ANTES DOS 18 ANOS VOCE TEVE ALGUM DIREITO TRABALHISTA
COMO FERIAS, 13°,
ETC.?

3.10 — VOCE PERMITIRIA HOJE SEU FILHO TABALHAR E/OU LARGAR OS ESTUDOS PARA
TRABALHAR? POR QUE?

3.11 - EM TORITAMA E COMUM TER CRIANGAS E ADOLESCENTES TRABALHANDO? ONDE?

3.12 - EXISTEM CRIANGAS E ADOLESCENTES TRABALHANDO NA CONFECCAO DE ROUPAS EM
TORITAMA? () SIM ( ) NAO
SE SIM, COM QUAL FREQUENCIA? O QUE FAZEM?

IX- SEU TRABALHO HOJE.

4.1- VOCE TEM ALGUM ViNCULO DE TRABALHO HOJE?
() NAO () SIM. SE SIM, ONDE?

4.2 - COM CARTEIRA ASSINADA?
()NAO () SIM

4.3- TRABALHO AUTONOMO (POR CONTA PROPRIA)? () NAO ( ) SIM
SE FOR AUTONOMO, CONTRIBUI COM A PREVIDENCIA?

4.4 — SEU TRABALHO HOJE TEM RELACAO COM O QUE TRABALHOU ANTES DOS 18 ANOS?

45 - VOCE ACREDITA QUE POR TER TRABALHADO ANTES DOS 18 ANOS CONTRIBUIU PARA AS
SUA CONDICAO DE TRABALHO HOJE?

X- PROGRAMAS E POLITICAS SOCIAIS

51 — ANTES DOS 18 ANOS SUA FAMILIA RECEBIA ALGUM AUXILIO DO GOVERNO?

5.2 — VOCE PARTICIPAVA DE ALGUM PROGRAMA SOCIAL OU ATIVIDADE COMO O PETI, CRAS E
A PASTORAL DA CRIANCA?

5.3 — HOJE VOCE RECEBE ALGUM BENEFICIO SOCIAL OU PREVIDENCIARIO?
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APENDICE C

44¢
fa UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
s CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEVICO SOCIAL
DOUTORADO EM SERVICO SOCIAL

ROTEIRO 1 — ENTREVISTA AOS RESPONSAVEIS DAS INSTITUICOES PUBLICAS E
PRIVADAS.

1- Como a instituicdo/profissional avalia o desenvolvimento de Toritama hoje?

2- Quais os principais pontos positivos que se observa no projeto de desenvolvimento do
APL téxtil implantado no municipio e regido?

3- Quais os principais pontos negativos que se observa no projeto de desenvolvimento do
APL téxtil implantado no municipio e regido?

4- Qual a realidade do trabalho realizado por criangas e adolescentes hoje no municipio?
Existe? Qual o principal foco?

5- O trabalho realizado por criangas e adolescentes é problema para o0 APL de Toritama,
em especial nas fac¢des e fabricos?

6- Qual a percepgéo da contribuigdo dessa forca de trabalho nas produc6es domiciliares
(fabricos e faccGes)?

7- A participagao de criancas e adolescentes contribui para a economia local, em especial
na producdo realizada em domicilio?

8- O que a familia toritamense pensa sobre o trabalho de criancas e adolescentes no
sistema produtivo?

9- Quais as acdes politicas desenvolvidas por esta instituicdo para apreensdo dessa
realidade?

10- Existem politicas/agdes voltadas para a “redugdo” da inser¢do de criangas e
adolescentes no sistema produtivo, em especial nas faccdes e fabricos?



