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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo as principais contradicdes e
tendéncias que emergem, se aprofundam ou que se renovam para a implementacéo
da Politica de Assisténcia Social, tendo como locus de andlise o ambito dos 02
CRAS e 01 CREAS do municipio de Picos, Piaui, ambos situados na zona urbana. O
objetivo central, portanto, é capta-las e submeté-las a uma analise critica, tomando
como parametro as determinacdes impostas a essa politica apés 2016, periodo
composto por um golpe de Estado e, portanto, um importante ciclo de ofensivas aos
direitos sociais e trabalhistas. Observa-se uma intensificacdo da conjuntura de
retrocessos e impactos tanto para os profissionais, quanto para a implementacao de
politicas sociais, tendo em vista, a crise econémica, politica e social, o processo de
impeachment de 2016 e as implicacfes decorrentes para a viabilizacdo de direitos.
Para a operacionalizacdo da andlise, optou-se pela pesquisa qualitativa, de cunho
exploratorio por meio de pesquisa bibliografica, contribuindo assim, para o
levantamento das principais fontes especificas sobre o contetudo abordado. E ainda,
a pesquisa documental, na qual a fundamentacdo centrou-se nos seguintes
documentos referentes a dados nacionais e municipais: programa do governo
federal de Michel Temer “Ponte para o futuro”, Emenda Constitucional de n°95 “teto
dos gastos”, CENSO SUAS dos anos de 2015, 2016 e 2017, Relatorio de Programas
e Acbes do MDS 2015-2016-2017 e 2018, Plano Municipal de Assisténcia Social de
2017, Relatério da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de 2017, Plano
Plurianual (PPA) 2014-2017, (PPA) 2018-2021 e o Censo do IBGE de 2010. Além
das normativas e leis sobre a implementacéo da assisténcia social. A pesquisa com
base no municipio de Picos permitiu confirmar dados importantes, ao verificar a
intensificacdo das contradicdes, numa cidade que caracteriza-se com a terceira
maior economia do Estado, na qual a disparidade entre concentracdo de riqueza de
um lado e agravamento da pobreza de outro é alarmante, contraditoriamente, ha
também crescimento da demanda da assisténcia social, corte orcamentéario e de
profissional, além da desresponsabilizacdo estatal. Assim, enquanto tendéncia, a
centralidade da assisténcia social permanece, com preeminéncia de programas de
transferéncia de renda e de desenvolvimento de potencialidades como o Programa
Crianca Feliz. Além dos processos de sucateamento, desmonte de direitos,
retrocesso, fragmentacéo e culpabilizacéo do sujeito de um lado, e avanco do capital
sobre as politicas sociais, agudizacdo das expressdes da questdo social com
recrudescimento da pobreza e desigualdade social de outro. O estudo demonstrou
também como tendéncia, que a assisténcia social adquire outras funcionalidades
caracterizando-se como uma politica intersetorial e multifuncional para exercer
funcBes de outras politicas, visando transformar varios servigos publicos em servigos
de assisténcia social, mas, com a constru¢cdo de um viés ideoldgico e politico que
restringe e eliminam direitos e contribui para possivel derrocada de politicas sociais
ora identificadas como “universais”.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social. CRAS e CREAS. Contradicdes.
Tendéncias.



ABSTRACT

This dissertation aims to study the main contradictions and trends that emerge,
deepen or renew for the implementation of the Social Assistance Policy, having as a
locus of analysis the scope of the 02 CRAS and 01 CREAS of the municipality of
Picos, Piaui, located in the urban area. The central objective, therefore, is to capture
them and submit them to a critical analysis, taking as a parameter the determinations
imposed on this policy after 2016, a period composed of a coup d'état and, therefore,
an important cycle of offensives to social rights and labor. There is an intensification
of the setbacks and impacts both for professionals and for the implementation of
social policies, in view of the economic, political and social crisis, the impeachment
process of 2016 and the resulting implications for the viability of rights. For the
operationalization of the analysis, we opted for the qualitative research, of
exploratory nature through a bibliographical research, thus contributing, for the
survey of the main specific sources about the content addressed. In addition, the
documentary research, in which the foundation was centered on the following
documents referring to national and municipal data: Michel Temer's federal
government program "Bridge for the future”, Constitutional Amendment no. 95
"expenditure ceiling" CENSUS FOR THE TWO YEARS OF 2015, 2016 AND 2017,
MDS Programs and Actions Report, 2017 Municipal Social Assistance Plan, 2017
Municipal Social Assistance Conference Report, 2014-2017 Multi-Year Plan (PPA)
and 2018-2021 PPA and the 2010 IBGE Census. In addition to the regulations and
laws on the implementation of social assistance. The survey based on the
municipality of Picos allowed us to confirm important data, when we verified the
intensification of contradictions, in a city that is characterized by the third largest
economy in the State, in which the disparity between concentration of wealth on the
one hand and worsening poverty of another is alarming, contradictorily, there is also
growth in the demand for social assistance and cut, budget and professional, in
addition to state disclaimer. Thus, as a trend, the centrality of social assistance
remains, with preeminence of programs of income transfer and development of
potentialities such as the Happy Child Program. In addition to the processes of
scrapping, dismantling of rights, regression, fragmentation and blame of the subject
on the one hand, and capital advancement over social policies, exacerbation of
expressions of the social question with the upsurge of poverty and social inequality
on the other. The study also showed that social assistance acquires other
functionalities, characterizing itself as an intersectoral and multifunctional policy to
exercise functions of other policies, aiming at transforming several public services
into social assistance services, but with the construction of an ideological bias and a
political one that restricts and eliminates rights and contributes to the possible
overthrow of social policies now identified as "universal”.

Keywords: Social Assistance Policy. CRAS and CREAS. Contradictions.
Tendencies.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem como objeto de estudo as principais
contradicdes e tendéncias que emergem, se aprofundam ou que se renovam para a
implementacdo da Politica de Assisténcia Social, tendo como l6cus de analise o
ambito dos CRAS e CREAS do municipio de Picos, Piaui. O objetivo central,
portanto, € capta-las e submeté-las a uma andlise critica tomando como parametro
as determinac¢des impostas a implementacéo desta politica durante os anos de 2016
e 2017, periodo composto por um golpe de Estado e, portanto, um importante ciclo
de ofensivas aos direitos sociais e trabalhistas, respectivamente nos governos de
Michel Temer, no Piaui de Wellington Dias e em Picos de Padre Walmir.

O interesse investigativo pela tematica permanece desde a producédo de
uma pesquisa realizada em 2016 com o objetivo de analisar os impactos advindos
das mudancas no mundo trabalho para os assistentes sociais dos CRAS e CREAS
de Picos, estado do Piaui. E que resultou no Trabalho de Conclusdo de Curso,
intitulado: “Transformagdes do Mundo do Trabalho e os Impactos na Pratica
Profissional do Assistente Social na Politica de Assisténcia Social em Picos”. O
estudo revelou como principais impactos: o desenvolvimento de atividades de forma
pontual, ampliagdo da demanda, precarizacao das relagbes de trabalho, quebra da
rede de protecdo, além dos baixos salarios ofertados - e resultou em alguns
guestionamentos que carecem de aprofundamento e respostas qualificadas.

Uma das razbes que nos levou a optar por essa tematica foi a observacéo
de uma intensificagdo da conjuntura de retrocessos e impactos tanto para 0s
profissionais, quanto para a implementacdo de politicas sociais, tendo em vista, a
crise econbmica, politica e social, o processo de impeachment de 2016 e as
implicacdes que poderiam decorrer dessas transformacdes para a viabilizacdo de
direitos.

Num contexto de mudancas na legislacdo e na politica, com tendéncia a
regressdo de direitos sociais, emergem inquietacdes referentes as contradigbes e
tendéncias postas para a implementacdo da politica de assisténcia social no ambito
dos CRAS e CREAS no municipio de Picos — Piaui, e consequentemente para a

pratica profissional dos assistentes sociais que a executam.
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As instituicdes publicas do Estado sdo as maiores empregadoras desta
categoria profissional sob diferentes regimes de trabalho, e a politica de assisténcia
social vem sendo executada nas unidades de referéncia cada vez mais insuficiente,
e precarizada em tempos de ampliacdo de sua demanda. Se a politica publica tem
dificuldades de sua materializagdo nas unidades de atendimento tal qual foi
concebida e estruturada, mais dificuldades ainda enfrentam quando a politica é
reformatada restringido recursos, pessoal, equipamentos, etc. ao tempo em que a
sua demanda cresce e se complexifica. Captar e analisar criticamente as
contradicdes e as tendéncias que emergem e se aprofundam, ou se renovam na
politica de assisténcia social ao ser implementada nestes equipamentos sociais dos
municipios brasileiros, aqui especificando a cidade de Picos, Piaui constitui
motivacao e interesse de investigacao.

Neste sentido, o estudo desenvolve-se com a finalidade de desvelar os
tensionamentos institucionais, a correspondéncia entre a realidade nacional,
estadual e local por meio das mudancas estabelecidas entre os anos de 2016 e
2017. Visto que, as transformacg@es tendem a dificultar a implementacéo de politicas
sociais frente um contexto de crise do capital, ampliagdo de suas demandas e
alteracdes nas legislacdes, como destacam Raichellis (2013) e Mota (2009), tendo
em vista a necessidade de repensar a forma de producdo e, consequentemente de
reproducao social.

No que concernem as mudancas do mundo do trabalho, das normativas
estabelecidas ou modificadas, da regressao de direitos e das novas roupagens do
capital, a prética profissional é tensionada, impactando assim, a implementacédo da
politica de assisténcia social. O desvelamento de tal relacdo contraditéria e
conflituosa é a principal motivacao para o estudo. Isto requer entdo, uma analise
detalhada das normativas, leis e documentos, que subsidiam as particularidades da
politica de assisténcia social visando compreender suas contradigfes e tendéncias
na realidade contemporénea.

Diante desse quadro, sao verificadas tendéncias decorrentes da
intensificacdo das contradi¢cdes para implementacdo da politica de assisténcia social
no ambito dos CRAS e CREAS, pois esta politica ndo esta isenta de contradi¢des, 0
gue implica desvelar qual horizonte assume neste contexto de importantes e

significativas alteracdes.



19

De um lado verifica-se ampliacdo da demanda dos usuarios da Politica de
Assisténcia Social, de outro, estabelecimento de cortes orcamentarios e retrocessos
nos direitos sociais. Em Picos, que constitui-se no campo empirico escolhido, como
na maioria dos municipios brasileiros, este processo acarreta em impactos bem
complexos, pois, a cidade conta com um campo de atuacdo que corresponde a 1
CREAS localizado no Bairro Boa Sorte e 2 CRAS, um no Bairro Morada do Sol e
outro no Parque de Exposicdo, mas, ha falta de condicdes materiais e instalacdes
fisicas adequadas, além de um ampla demanda devido a amplitude dos bairros de
abrangéncia e do atendimento de cidades circunvizinhas do territério Vale do Rio
Guaribas.

Segundo estimativas populacionais do IBGE para 2018, a populacdo de
Picos, demonstrava um total de 78.002 residentes. Em relacdo aos aparelhos da
assisténcia social, o0 municipio comporta os dois niveis de protecdo: a basica e a
especial, atendendo demandas de baixa e média complexidade, além de conter uma
Secretaria de Assisténcia que gerencia a politica no municipio.

O municipio é, portanto, caracterizado como médio porte, as expressoées da
guestao social, como violéncia, drogadicdo, pobreza, dentre outros, tornam-se mais
visiveis, demonstrando ser indispensavel a busca por respostas complexas nesta
conjuntura, que sO ocorrera através da construcdo e reconstrucdo do conhecimento
sobre a totalidade das intervengdes sociais que precisam ser desveladas para a
viabilizagéo dos direitos.

Nosso estudo privilegiou 0 modelo tedrico metodologico qualitativo, que
possibilita ao pesquisador estabelecer uma maior interacdo com 0S sujeitos
pesquisados. A natureza qualitativa fornece uma melhor compreensdo quanto a
identificacdo de questdes e sua importancia. Portanto, a pesquisa caracteriza-se de
cunho exploratério por meio de pesquisa bibliografica e documental, com enfoque na
categoria da contradicdo, analisado por Behring (2016), como uma das categorias
centrais que orientam a pesquisa, e ainda constitui-se com enfoque nas tendéncias.

Para o desenvolvimento deste estudo, foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental, em livros, revistas, normativas, leis, dentre outros, que
segundo Lakatos (2003, p.166) “abrange toda bibliografia ja tornada publica em
relacdo ao tema de estudo”. Assim, contribuindo para o levantamento das principais
fontes especificas sobre o conteddo abordado. Os principais aportes tedéricos
utilizados foram: Behring (2008), Carcanholo (2008), Mandel (1982) e Meszaros
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(2002), para abordar Estado, capital e politica social. J& no que concerne ao debate
sobre o desmonte da seguridade social e o sucateamento da politica de assisténcia
social, destacam-se: Antunes (2015), Boschetti (2016), Mota (2015) e Salvador
(2010).

Em relacdo a implementacdo da politica de assisténcia social no municipio
de Picos - PI, e a busca por suas contradi¢cdes e tendéncias no contexto pos 2016, a
fundamentac&o centrou-se nos seguintes documentos referentes a dados nacionais,
estaduais e municipais: programa do governo federal de Michel Temer “Ponte para o
futuro”, Emenda Constitucional de n°95 “teto dos gastos”, CENSO SUAS dos anos
de 2015, 2016 e 2017, Plano Municipal de Assisténcia Social de 2017, Relatorio da
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de 2017, o Plano Plurianual (PPA)
2014-2017, (PPA) 2018-2021. Além das normativas e leis sobre a implementacdo da
assisténcia social.

Desse modo, esta dissertacdo encontra-se dividida em trés capitulos. No
primeiro capitulo, discute-se as configuracdes do Estado, do capital e das politicas
sociais, com enfoque nas novas estratégias adotadas no contexto de crise. Para
tanto, ressalta-se a funcionalidade do aparelho estatal na contemporaneidade para
atender demandas capitalistas e ainda, as particularidades referentes a formacéo e
desenvolvimento do Brasil, enquanto pais periférico e, portanto, dependente.

No segundo capitulo procurou-se particularizar o desmonte da seguridade
social e resultante deste, o sucateamento da politica de assisténcia social frente
uma conjuntura adversa de crise e regressao de direitos, implicando em mudancas
para sua viabilizacdo. Seguindo o debate, enfatiza-se também as transformacdes do
mundo do trabalho e como estas repercutem na implementacéo das politicas sociais
diante do desemprego estrutural e expansao da superpopulacao relativa.

No terceiro capitulo tratamos propriamente das contradicbes e tendéncias
postas para a implementagéo da politica de assisténcia social no a&mbito dos CRAS
e CREAS, tomando por base as instituicdes do municipio de Picos localizado no
Piaui, que atualmente contém 02 CRAS e 01 CREAS, responsaveis por atender uma
ampla demanda municipal e da macrorregido, nos niveis de protecdo social basica e
especial.

Neste sentido, para levantamento das contradicbes e tendéncias, num
primeiro momento, abordam-se as particularidades do municipio de Picos e do

Estado do Piaui, apresentando caracteristicas importantes sobre o territorio de
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enfoque, seu contexto econdmico, social e politico. Pois, por ser um municipio de
meédio porte, em torno de diversos outros municipios de pequeno porte, Picos,
exerce um papel importante como centro para atendimento de necessidades dos
sujeitos residentes da regido. Posteriormente, explanam-se no capitulo, sobre a
importancia das categorias adotadas para analise da problemética, quais sejam:
contradicbes e tendéncias e a contribuicdo destas para possibilitar desvelar a
realidade estudada.

Num segundo momento, identificamos a intensificacdo das principais
contradicbes para a implementacdo da politica de assisténcia social, com uma
analise a partir do contexto de 2016, quando ocorre o golpe juridico-parlamentar.
Pois, apds o processo de impeachment séo instauradas drasticas modificacdes nos
direitos sociais e trabalhistas, por meio, principalmente, de contrarreformas, cortes
orcamentérios e alteracdes nas legislacdes. Enfatiza ainda, as tendéncias para a
politica de assisténcia social, que ainda ocupando centralidade vai tomando novos
rumos. Por fim, trazemos as contradi¢cbes e tendéncias que atingem o ambito dos
CRAS e CREAS do municipio de Picos - PI.

O estudo torna-se relevante para enriquecimento intelectual e social perante
a andlise da intensificacao das contradi¢cdes e o desvelamento de tendéncias para a
implementacdo da politica de assisténcia social e viabilizacdo de direitos,
contribuindo assim, para identificar e entender as implicagcbes acarretadas,
apreendendo os processos de trabalho a que estdo submetidos, instigando ainda, a
visdo critica e investigativa sobre esta conjuntura em sua totalidade. Além de ter a
pretensdo de, através desta, oferecer subsidios para futuras pesquisas referentes a

esta tematica.
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2 ESTADO, CAPITAL E POLITICA SOCIAL: as estratégias no contexto de crise

2.1 Capitalismo, crise e politica social: as novas estratégias do capital

O sistema capitalista consolidou-se no século XVIII por meio do
desenvolvimento de expropriacdes do proletariado, visto que ocorreu através da
transformacao de dinheiro, mercadoria, meios de producdo e meios de subsisténcia
em capital. Logo, a relacdo capitalista pressupde separagcao entre trabalhadores e
propriedade das condi¢des de realizagéo do trabalho (MARX, 2017).

A partir de entdo, de acordo com a teoria Marxista caracteriza-se com duas
condi¢cBes principais: a necessidade da existéncia da propriedade privada e do
trabalhador livre. Para tanto, divide as classes sociais entre proprietarios e ndo
proprietarios constituem-se entdo, como um modo de producdo composto por
particularidades que explicitam contradicdes inerentes e/ou entre duas classes
antagonicas: a dos trabalhadores e a dos capitalistas.

Ressalta-se que, o capitalismo busca renovar a cada contexto os principios
constitutivos de sua génese, quais sejam: a propriedade privada dos meios de
producdo como fator primordial e a necessidade de um trabalhador livre para
submeté-lo a um maior processo de exploracao de sua forca de trabalho. Para tanto,
requer um aprofundamento continuo de sua contradicao central, qual seja, o fato de
que a riqueza € socialmente produzida e apropriada privadamente na mesma
proporcao, o que mantém a desigualdade social que é vital para o capital.

Diante da contradicdo acima mencionada, essencial para manutengdo do
sistema vigente, a destrutividade da classe trabalhadora e suas infimas conquistas
tem se tornado cada vez mais avassaladora e ao mesmo tempo explicita. O sistema
capitalista, caracterizado por meio das estratégias estabelecidas para enfrentar suas
crises, ndo somente cria suas necessidades, mas, também, apropria-se do Estado
gue deve ampliar suas funcdes para favorecer o capital, ao tempo em que contribui

para impactar os interesses da classe trabalhadora.
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Esse sistema, em todas as suas formas capitalistas ou pos-
capitalistas tem (e deve ter) sua expanséao orientada e dirigida pela
acumulagdo. Naturalmente, o que esta em questao a este respeito
ndo € um processo delineado pela crescente satisfacdo das
necessidades humanas. Mais exatamente, é a expansdo do capital
como um fim em si, servindo a preservacdo de um sistema que néo
poderia sobreviver sem constantemente afirmar seu poder como um
modo de reproducdo ampliado. O sistema do capital €
essencialmente antagbnico devido a estrutura hierarquica de
subordinacdo do trabalho ao capital, o qual usurpa totalmente — e
deve sempre usurpar — o0 poder de tomar decisdes. Este
antagonismo estrutural prevalece em todo lugar, do menor
“microcosmo” constitutivo ao “macrocosmo” abarcando as relagdes e
estruturas reprodutivas mais abrangentes. E, precisamente porque o
antagonismo é estrutural, o sistema do capital € — e sempre devera
permanecer assim — irreformavel e incontrolavel (MESZAROS,
2000, p.11).

Neste sentido, institui-se um sistema constituido por distintas roupagens e
estagios visando adequar-se a realidade vivenciada no seu meio social, além da
busca da construcdo ou manutencdo de sua hegemonia por meio do qual
intensificam-se processos de dominacgao da classe detentora dos meios de producao
em detrimento da “classe que vive do trabalho” (ANTUNES, 2015). Diante dessa
correlacdo de forcas estabelecida particularmente entre patrdo e empregado, as
quais intensificam-se no desenvolvimento do capitalismo em seus multiplos ciclos de
reproducdo, as crises sdo uma tendéncia permanente por serem decorrentes dos
antagonismos.

As relacfes sociais sdo por sua vez, permeadas de interesses divergentes,
onde o que beneficia uma classe ndo se configura necessariamente em beneficios
para outra, gerando, portanto, a construcao de pensamentos e acdes discrepantes
no desenvolvimento da correlacao de forcas. Tal realidade torna-se mais perceptivel
ainda, em momentos como no cenario atual que é de aprofundamento da crise
estrutural do sistema do capital, conforme aponta Mészaros (2002).

No capitalismo, assim como em qualquer outro modo de producédo o
processo de crise® é inerente ao sistema, pois, estas sdo imprescindiveis para seu
desenvolvimento, constituindo-se, portanto, como ciclicas, ndo caracterizando-se,
necessariamente, como um problema para o desenvolvimento deste modo de

producéao.

1Segundo Netto (2012), crises ndo sO as financeiras fazem, também necessariamente, parte da
dindmica capitalista, ndo existe capitalismo sem crise.
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A crise é inerente ao proprio funcionamento do sistema. E mais, tais
situacdes sdo funcionais ao capitalismo, ja que preparam o terreno
para novas fases de desenvolvimento, que terdo, por certo, seus
problemas e suas contradicbes como fases do desenvolvimento
capitalista (FOLADORI; MELAZZI; KILPP, 2016, p.226).

Ao identificar-se como um sistema constituido por momentos de
desequilibrios, que, todavia, podem ndo alterar e/ou impactar no processo de
aumento de sua riqueza, o capitalismo pode reerguer seu poder em novas fases e
tornar-se ainda mais dominante. Portanto, podemos pensar as crises econdmicas,
nao como momentos de colapsos da reproducdo ampliada do capital, mas como
mecanismo através do qual a lei do valor se impde (MANDEL, 1990).

O sistema capitalista € marcado por transformacdes que resultam em
inovagcdes na forma de organizar a sociedade, e consequentemente produzem
mudancgas nas relagdes sociais estabelecidas entre as classes. Enfatiza-se entéo,
gue é insensato acreditar que, como consequéncia natural da presente crise, 0
capitalismo venha a se desmoronar e a desaparecer como um castelo de cartas.
Com certeza, a humanidade ainda padecerd os males do capitalismo por mais ou
menos tempo. Pior do que isso padecera os males normais do regime capitalista de
producdo e, além do mais, aqueles derivados de sua senilidade e, em algum
momento, os de seu ocaso (CARCANHOLO, 2009).

Caracterizado por forte exploracdo em busca da mais-valia’? como postula
Marx (2017), o capitalismo adota meios para alienar os individuos e manté-los
submetidos a classe dominante e ao processo de producao, sendo os trabalhadores
neste contexto, possuidores apenas de sua forca de trabalho, contribuindo assim

para manter e expandir o acimulo de lucro.

[..] Uma coisa, no entanto, é clara: a natureza ndo produz
possuidores de dinheiro e de mercadorias, de um lado, e simples
possuidores de suas proprias forcas de trabalho, de outro. Essa ndo
€ uma relagdo historico-natural, tampouco uma relagédo social comum
a todos os periodos histéricos, mas € claramente o resultado de um
desenvolvimento histérico anterior, o produto de muitas revolucdes
econdmicas, da destruicdo de toda uma série de formas anteriores
de producéo social (MARX, 2017, p.315).

O processo de producéo atual é resultante de diversas modificacdes, sendo

essencial para a classe capitalista obter o seu lucro e manter o ciclo do capital

’Da mais-valia é retirado o lucro, é um trabalho gue nao é pago ao trabalhador (Marx, 2017).
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através da intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho. Neste sentido, as
transformacdes desenvolvidas estabelecem formas de reestruturar o processo de
producdo, ao tempo que desregulam a reproducdo social, dai decorrem impactos
para o processo de trabalho e para os proprios direitos sociais.

O capitalismo é um sistema marcado pela exploracdo de uma classe que
necessita do trabalho e de politicas sociais para sobreviver, e consequentemente
buscar o seu desenvolvimento de um lado, e de outro, uma classe que
veementemente almeja o aumento de seu lucro e concentracdo de riquezas sem
preocupar-se de fato com a desigualdade social ou regresséo de direitos, lamamoto
e Carvalho (2005).

Nesta relacdo, os antagonismos néo aparecem como de fato deveriam, pois,
estdo encobertos neste processo por meio de elementos fetichizadores® e
mistificadores que dificultam desvelar a realidade de pobreza e superexploracdo a

gue estdo submetidos os trabalhadores.

Assim, 0s antagonismos sociais em questdo devem ser disputados
com maior ou menor intensidade conforme o permitam as
circunstancias histéricas especificas, e, sem a menor duavida,
favorecem o capital em detrimento do trabalho durante o longo
periodo de sua ascensdo historica. Entretanto, mesmo quando o
capital sai vitorioso nessas lutas, os antagonismos ndo podem ser
eliminados apesar de todo o arsenal de racionaliza¢éo acionado pela
ideologia dominante no interesse de tal resultado, precisamente
porque sao estruturais (MESZAROS, 2002, 106).

Neste sentido, as relagbes sociais sao influenciadas pelo processo de
producédo, enfrentando, portanto, seus impactos deletérios. Todavia, ressalta-se que
os efeitos exploradores da producdo ocultam caracteristicas inerentes as classes
sociais e seus interesses antagbnicos, retirando, consequentemente a esséncia
destas classes e criando uma aparéncia das mesmas e dos problemas que estas
enfrentam cotidianamente.

Para manutencdo de sua ideologia dominante, o capital necessita
constantemente reestruturar o processo de producédo, por meio do qual, através da
forca de trabalho é possivel obter o aumento da riqueza. Mas, a concentracdo de
riqueza nas maos de poucos, incide no aumento da desigualdade e pobreza da

maioria.

® Para Marx (2017), o Fetichismo ocorre quando as coisas passam a expressar qualidades humanas,
ganhando assim expresséo e sentido humano.
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De acordo com Carcanholo (2009, p.55):

A verdade é que vivemos em um regime que significa uma
verdadeira tragédia para importante porcdo da humanidade, ao lado
da pobreza para grande parte do restante. O periodo do colapso da
atual etapa e o futuro do capitalismo s6 aumentara a tragédia.
Acreditar num retorno de um capitalismo capaz de crescimento

z

sustentavel e até de concessbes aos trabalhadores é crer em
ilusGes; divulgar ideias nesse sentido € disseminar falsas
esperancas. A perspectiva reformista produz um grande dano
politico. O capitalismo de amanha sé podera ser pior do que o de
hoje.

Diante desta conjuntura, o mundo capitalista nestas U(ltimas décadas
atravessou um periodo de profundas mudancas nos seus padrdes de producéo,
acumulacdo e concorréncia, implicando em impactos na categoria trabalho, na
funcionalidade estatal, nas politicas e direitos sociais, ou seja, nos principais meios
de reproducédo social e material, englobando o humano, o econémico e o social,
enfim, a forma de producéo e reproducéo do homem.

Destarte, em contextos de crise, este capital necessita estabelecer
estratégias de enfrentamento e ou superacdo da mesma, visando reestruturar seu
poder dominante mantendo a expansdo da acumulacdo, pois, “a acumulagdo do
capital € o processo de desenvolvimento do capitalismo” (FOLADORI; MELAZZI,
KILPP, 2016, p.169). Para tanto, intensifica-se o grau de exploracdo da forca de
trabalho e a restricdo de direitos.

Neste contexto, para que o capital mantenha intacta sua busca de maior
lucratividade em meio a situacdes de decrescimento de acumulacao do sistema, é
imprescindivel readequar o processo de producdo, alterando também as relacdes
sociais de reproducdo. Ao estabelecer as mudancas necessarias para manter a
ampliacdo da sua taxa de lucro, a logica capitalista desenvolve uma verdadeira

destrutividade do ser humano.

Nas conjunturas de crise econdmica, o desenlace desse movimento
torna-se mais explicito, pois, a necessidade de criar mecanismos de
contratendéncia a queda tendencial da taxa de lucro revela a estreita
vinculagdo entre os requerimentos do processo de valorizagéo e
realizacdo do capital e as condigBes sociopoliticas sob as quais o
capital tenta superar as crises de sua reproducdo, sem perder a
condi¢éo de classe hegemoénica, valendo-se, dentre outras medidas,
das politicas sociais (MOTA, 2015, p. 27).
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E neste conjunto de modificagdes que sio desenvolvidos ataques aos
direitos sociais e principalmente aos trabalhistas, visto que, a forca de trabalho ainda
constitui-se na maior fonte de riqueza do capital, ou seja, a categoria trabalho
continua ocupando uma centralidade* na sociedade capitalista, pois, é através da
mesma que se produz o lucro excedente por meio da mais-valia, sendo, portanto,
responsavel por manter o ciclo do capital e prover os meios de subsisténcia do
homem. “A riqueza econbmica é e continuara sendo resultado do trabalho, do
trabalho produtivo” (CARCANHOLO, 2008, p. 1).

Desde a necessidade do seu surgimento até os dias atuais o trabalho
contribui para o estabelecimento de mediacdes entre 0 homem e a natureza e do
homem com outros homens construindo assim, a sociabilidade, sendo esta
extremamente necessdria para a construcdo do ser, mas, e contraditoriamente
também para manter a expansao do capitalismo. Entretanto, enquanto
permanecermos inseridos neste modo de producéo a forca de trabalho sera central
para producao de riqueza.

Sendo assim, as contradicdes inerentes ao sistema capitalista, trazem novas
configuragbes ao modo de organizacéo social. A classe dominante preocupa-se em
conservar o ciclo do capital e aumento do lucro, apesar das crises deste sistema,
subordinando a classe trabalhadora na sua producdo e reproducdo de forma
alienada. “O capitalismo s6 podera sobreviver, com nova roupagem, sobre a base de
um grau ainda maior de superexploragéo do trabalho” (CARCANHOLO, 2009, p.55).

Na conjuntura contemporanea, caracterizada por uma crise estrutural, que
pode ser denominada também de crise organica®, ou seja, constituida de cunho
tanto econdmico quanto politico e de longa durag¢édo, acompanha-se um desmonte e,
portanto, retrocesso dos direitos sociais. Neste contexto, sdo implantadas reformas

gue reduzem ou cortam gastos com a coisa publica, eliminam direitos dos sujeitos e

“Ao discutir crise organica, Gramsci (2007, p.60) discorre: [...] Em certo ponto de sua vida histérica, os
grupos sociais se separam de seus partidos tradicionais, isto é, os partidos tradicionais naquela dada
forma organizativa, com aqueles determinados homens que o constituem, representam e dirigem, nao
s&d0 mais reconhecidos como sua expressao por sua classe ou fracdo de classe. Quando se verificam
estas crises, a situacdo imediata torna-se delicada e perigosa, pois abre-se o campo as solucfes de
forca, a atividade de poténcias ocultas representadas pelos homens providenciais ou carismaticos
]

Ao contrario daqueles autores que defendem a perda da centralidade da categoria trabalho na
sociedade contemporanea, as tendéncias em curso, quer em dire¢cdo a uma maior intelectualizacéo
do trabalho fabril ou ao incremento do trabalho qualificado, quer em direcdo a desqualificagcdo ou a
subproletarizacdo, ndo permitem concluir a perda desta centralidade no universo de uma sociedade
produtora de mercadorias [...] (ANTUNES, 2015, p. 95).
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deveres do Estado, com a ideia mistificadora de reerguer o Pais por meio do
discurso da retomada do crescimento econdémico. Assim, analisadas por Oliveira
(2010, p.35):

Estamos diante da tentativa de modificar o significado da palavra
‘reforma”: o que antes da onda neoliberal queria dizer ampliagao dos
direitos, protegdo social, controle e limitagdo do mercado etc.
significa agora cortes, restricdes, supressao desses direitos e desse
controle. Estamos diante de uma operacao de mistificacéo ideolégica
gue, infelizmente, tem sido em grande medida bem-sucedida.

Assim sendo, diante do contexto de crise seja estrutural ou conjuntural, ha
tendéncia de aprofundamento da economia capitalista em relacdo a regulacdo das
relacbes sociais de producdo e reproducdo e, portanto, das politicas sociais por
meio do aparelho estatal. De acordo com Boschetti (2016), a restauracao capitalista
apos a década de 1970 sob a hegemonia neoliberal provocou a irrupcao da crise de
2008, ainda em curso. Neste sentido, as particularidades da crise contemporanea
repdem sob novas condi¢cdes as relacbes entre trabalho, assisténcia social e o
seguro na estruturacéo do Estado social capitalista.

Para enfrentar a crise que se agrava pelo Pais e o mundo verifica-se que a
restricdo de direitos tem se constituido como uma importante estratégia. E possivel
averiguar contextos de retrocessos que assolam diversos paises, tanto no ambito
econdmico, quanto no politico ou social. Ha o desenvolvimento de um movimento
retrogrado evidenciado no avanco de ideais conservadoras, ameacas as lutas de
classes, cortes orcamentarios e restricdo dos direitos e de politicas sociais.

Assim sendo, na cena contemporanea agravada por uma crise econémica e
politica, acompanha-se um contexto de importantes estratégias desenvolvidas pelo
capital e com anuéncia do Estado para modificar as relagbes entre as classes
sociais, mas, em detrimento da classe trabalhadora, visando assim, manter a
legitimacgao da burguesia enquanto classe dominante e a acumulacdo do capital.

Concomitante a esta realidade, observa-se, portanto, como importante
medida estratégica a disputa pela apropriacdo do fundo publico para suprir gastos
com o privado e adotar novos mecanismos de enfrentamento da desigualdade,
portanto, “a defesa das politicas sociais universais e gratuitas e dos direitos sociais
materializados por elas se enquadra na agenda anticapitalista, como mecanismos de
transicéo e de reproducao da forca de trabalho centrais nesse momento historico, e
como disputa do destino do fundo publico [...]” (BEHRING, 2012, p. 154).
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A apropriagdo do fundo publico, neste contexto identifica-se

estrategicamente como uma chave de um cofre para a saida de tal crise.

No capitalismo ocorre uma disputa na sociedade por recursos do
fundo publico no ambito do orgamento estatal. O orgamento publico é
um espaco de luta politica, com as diferentes forcas da sociedade
buscando inserir seus interesses. Os interesses dentro do Estado
capitalista séo privados e, a partir da década de 1980, ha um dominio
hegemodnico do capital financeiro. Sob o comando das politicas
neoliberais foi esgarcada a liberalizacdo financeira com
enfraquecimento do Estado e da prote¢éo social, sob efeito dos juros
do servigo da divida, potencializando a crise estrutural do capitalismo
(SALVADOR, 2012, p. 124).

Esta realidade resulta em sucateamento, desmonte e retrocesso. Pois,
nesse contexto, as politicas sociais referentes ao tripé da Seguridade Social
passaram a ser estrategicamente intensificadas devido o desmonte dos direitos
sociais e trabalhistas, e como meio de combate as mudancas objetivas e subjetivas
advindas da nova organizacdo do mundo do trabalho e das estratégias de
enfrentamento das crises. Sendo estas politicas sociais, portanto, transformadas em
mercadorias para valorizacdo do capital.

Desta forma, as politicas sociais emergem no cerne de um conflito
econdmico-politico e social no qual as contradicdes sociais se avolumam ao ponto
de gerarem uma mudanca na estratégia adotada pelos governos com intuito
principal de manterem a sua governabilidade® e, respectivamente sua legitimac&o
enguanto classe dominante, sendo essa sua particularidade mais comum.

Diante disso, enfatiza-se entdo, que o surgimento e desenvolvimento de
politicas sociais, independente do pais em que sado formuladas, caracterizam-se por
uma condi¢do imprescindivel para manutencdo da hegemonia capitalista, o fato de
que “a estabilidade das classes dominantes depende, fundamentalmente, do tipo de
relagdo que mantém com as classes dominadas” (OLIVEIRA, 1984, p. 122).

Neste contexto, as politicas sociais apresentam tendéncias vinculadas a
logica do capital que causam alteragdes na dimensdo de sua funcionalidade,

principalmente em momentos de crise capitalista.

6Gon(;alves (2012) analisa que, em relagédo ao escopo das politicas de reducao de desigualdade, na
América Latina os fatores comuns talvez sejam “imperativo da governabilidade” (determinante) que
decorre da legitimidade do Estado e da estabilidade politica e a reducédo da vulnerabilidade externa
conjuntural (condicionante). Ainda de acordo com o autor essa hipétese deve ser investigada.
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Em contextos de crise, as politicas sociais sdo os principais alvos da
mercantilizacédo, da focalizagéo, da privatizacdo, da transformacéo de
bens e servicos pulblicos em mercadorias destinadas a manter
agquecido o consumo e a competitividade, e sofrem diretamente a
ofensiva capitalista em sua permanente busca por superlucros
(BOSCHETTI, 2017, p. 65).

Durante o mais longo periodo de poder de um partido eleito
democraticamente no Brasil, 13 anos e 132 dias, no entdo denominado, Partido dos
Trabalhadores, esta realidade foi visivel. Os ex-presidentes Luiz Inacio Lula da Silva
e Dilma Vana Roussef eram identificados como dois governos que traziam uma
determinada esperanca para a populacdo e, por meio de medidas paliativas
atenderam demandas dos mais pobres, porém, beneficiaram por outro lado, os mais
ricos’.

Diante das propostas tidas como progressistas, desenvolveu-se na América
Latina a ideia de um novo desenvolvimento, caracterizado no Brasil, durante a Era
Lula de 2003 a 2010. O argumento veiculado supde a existéncia de um novo mito: o
do crescimento econdémico com desenvolvimento social e ambiental como um
projeto de superacédo das histdricas desigualdades sociais. Mas, 0 que se evidencia
€ que para impedir que o capital se desenvolva sem quaisquer constrangimentos, ha
que se compensar tal ajuste no campo politico social (MOTA; AMARAL; PERUZZO,
2012).

Houve, nessa conjuntura, uma real reducéo da pobreza e do desemprego no
pais através da expansdo do mercado interno e de programas sociais. Tais
programas sociais, em especial os de transferéncia de renda, tornaram-se decisivos
para responder a agudizacdo das expressdes da questdo social e dar continuidade
as acoOes assistencialistas, pulverizadas, fragmentadas e focalizadas, numa explicita
perspectiva de “politicas pobres para pobres” (CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017).

Ao debater sobre as contradicbes da assisténcia social no governo
“neodesenvolvimentista” e suas funcionalidades ao capital, Silva (2013) exp0e a tese
de que o atual modelo de politica de assisténcia social brasileira d4 suporte a
superexploracdo do trabalho e equaliza a pobreza entre os proprios trabalhadores
para resguardar a riqueza produzida e transferi - la para a expansao do capital em

’A tese de Andre Guiot (2015) é reveladora desta realidade, o autor, ao analisar o CDES demonstrou
como este 6rgéo é palco de forgas sociais no interior do Estado, com intuito de ampliar a acumulagéo
capitalista, com feicdo distributiva oriunda da ressignificacdo rebaixada das reivindica¢des populares.
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escala internacional, ao tempo que (re) naturaliza a questao social e promove acgoes
focalizadas.

Diante do levantamento desses dados em periodos anteriores a 2016,
observa-se um contexto de crescimento econdmico, porém, desigual. Assim, as
politicas sociais tornam-se cada vez mais necessarias, tanto para o capital, quanto
para a populagdo em condigdo de subalternidade. Em uma analise intitulada “O
lulismo e seu futuro®, André Singer (2010), enfatiza que por tras da lenta queda do
indice de Gini estaria havendo uma piora na reparticdo da riqueza entre o capital e 0
trabalho. Assim, a politica de assisténcia social ganha centralidade, principalmente
pela preeminéncia dos programas de transferéncia de renda, mas em detrimento da
ampliacdo de servicos socioassistenciais.

Portanto, nos anos anteriores a 2016, o Brasil vivenciou entdo, um
importante ciclo de taxas de pifio crescimento. Mas, concomitante as infimas
conquistas, o referido governo também estabeleceu medidas que favoreceram o
capital, por meio de politicas indutivas do Estado, expansdo de empregos de baixa
remuneracao e de politicas sociais focalizadas.

No governo Dilma (2011-2016) entra em decadéncia a era
neodesenvolvimentista, e se exacerba uma crise de direcao politica, com regressao
geral a partir de 2014. O Partido dos Trabalhadores foi perdendo seu peso politico
dirigente, e fragilizando sua estratégia hegeménica organizativa que estava sendo
executada, o que resultou num distanciamento cada vez maior entre representantes
e representados. Esse fato com a crise politica foram fatores primordiais para o
estabelecimento do golpe de 2016.

O impeachment que impediu a continuidade do mandato da Presidente
Dilma Rousseff teve inicio em dezembro de 2015 e encerrou-se em agosto de 2016.
O processo orquestrado pelo Vice- Presidente e Presidente da Camara dos
deputados com apoio do Senado e STJ justificou-se por meio de execucdo das
denominadas “pedaladas fiscais” 8. Todavia, ha divergéncias sobre se estas
pedaladas configuram ou ndo a existéncia do impedimento e continuidade do

mandato, que por lei s6 pode acontecer se for identificado crime de

® Pedalada fiscal € um termo utilizado para denominar uma manobra financeira usada com o objetivo
de disfarcar e melhorar a real situacdo de orcamentos governamentais. E justamente o atraso nos
repasses vindos do Tesouro Nacional.
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responsabilidade, o que n&o foi de fato investigado e ou comprovado, concretizando

assim, um golpe de Estado.

O governo Dilma se viu diante de um cenério cadtico de estagnacéo
econbmica, com crescentes gastos governamentais e falta de
controle das taxas de inflacdo imposto pelo proprio governo,
indicando um quadro de possivel recessdo. Esse contexto de
instabilidade possibilitou a efetivacdo do golpe juridico-parlamentar
gque alterou a base de sustentacdo do governo Dilma e permitiu a
ascensdo do governo ultra-reacionario e ilegitimo de Michel Temer,
em ampla coalizagdo, que assegurou a intervencdo econdmica por
meio de um duro plano de austeridade (CASTILHO; LEMOS;
GOMES, p.455, 2017).

Apébs a construcdo de um golpe juridico-parlamentar concretizado em 2016
com o processo de impeachment, € empossado no governo como chefe do poder
executivo, o até entdo vice-presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia, a partir deste
momento, efetiva-se de fato e nitidamente o retrocesso dos direitos sociais, que,
ressalta-se, j& vinham sendo realizados homeopaticamente em governos anteriores.

Neste sentido, diante de tal conjuntura as politicas sociais perdem
dimensdes de sua funcionalidade, ocorrendo sua reducdo, fragmentacao,
focalizacdo na pobreza e financeirizacdo. Enfatiza-se, o importante papel assumido
pelo capital portador de juros, na forma de capital ficticio® e seus interesses. “N&o
interessa ao capital financeiro, na forma de capital ficticio, a manutencédo de politicas
sociais [...]” (MARQUES, 2018, p.121). Conforme a mesma autora:

A constatacdo desse fato, decorrente da base sobre a qual se
assenta ganhos do capital ficticio, ndo significa dizer que o capital
nao tenha como objetivo manter algum tipo de politica social. Para
gue um minimo de coesao social seja garantido, se faz necessario
gue ele realize algumas politicas sociais dirigidas aos segmentos
mais pobres da populacdo, especialmente aquelas que garantam um
minimo de renda e cuidados com relacdo a saude. Caso isso néo
seja feito, a “paz social” somente pode existir com governos
abertamente policialescos e repressores ao extremo, denotando a
verdadeira natureza do Estado capitalista (MARQUES, 2018, p.121).

Diante dessa universalidade, ocorre o desenvolvimento de novos programas

sociais em substituicdo ou detrimento dessas politicas, como a criagdo do Programa

° Ao desenvolver interpretacdes sobre o capitalismo atual (CARCANHOLO, 2008) analisa que com o
desenvolvimento do capital ficticio no capitalismo atual, temos a clara conviccdo de que as
remuneracdes especulativas surgem como resultado da prépria natureza do capital, de alguma
propriedade milagrosa sua.
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Crianca Feliz pelo decreto 8.869/2016, que expressa-se com caracteristicas
importantes, pois, estas sdo identificadas como paralelas ao SUAS e as politicas
sociais, inclusive com direcionamento de corte do orgcamento.

O Programa Crianga Feliz constitui-se de mecanismos que apontam
tendéncias para o desenvolvimento das politicas sociais, com prevaléncia do
atendimento das necessidades dos sujeitos por meio do voluntariado e terceiro
setor, e, portanto, com maior grau de desresponsabilizacdo estatal, maior
expropriacao da forga de trabalho para valorizagdo do capital e sucateamento das
politicas existentes. Ratificando assim, a nova estratégia capitalista, que de acordo
com Mota (2015), “se caracteriza pelo fato de serem os recursos dos trabalhadores
que financiardo o capital, que implica a prévia formalizacdo de um novo modelo de
previdéncia e de assisténcia social, regulado pelo préprio Estado.”

Portanto, por mais que o capital tente mistificar a funcionalidade do trabalho
produtivo, ainda necessita dos trabalhadores para gerar riqueza, e assim, procura
modernizar-se para ampliacdo da taxa de lucro, mesmo que intensificando a
destrutividade do ser humano e seus direitos, ao tempo que, diante deste
direcionamento das politicas sociais, intensificam-se também e tornam-se mais
visiveis as contradicdes entre as classes sociais, das quais, consequentemente
emergem tendéncias de regressdo de direitos, como a financeirizacéo, focalizacao,
dentre outros fatores que serdo analisados com maior aprofundamento no terceiro
capitulo deste trabalho.

O capitalismo desenvolve entdo, estratégias com intuito de enfrentar e ou
superar os momentos de crises sem alterar a estrutura da acumulacdo capitalista,
assim, necessita expropriar cada vez mais as garantias estabelecidas e o0s proprios
sujeitos sociais. Logo, desenvolvem-se mudancgas e impasses para a implementacéo
das politicas sociais e da politica de assisténcia social em particular, por meio da

intrinseca relag&o entre politica social e economia politica.
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2.2 Caracterizando o Estado na contemporaneidade: as novas configuragdes
para as politicas sociais

Diante do avanco do capitalismo™® sobre o trabalho e as politicas sociais e
por meio das especificidades relativas ao contexto histérico, social e politico
existente no caso brasileiro, sdo criadas condi¢cdes que tendem a intensificar as
contradicbes existentes na relagcdo capital/trabalho, caracterizando uma
interdependéncia entre eles, mas, que impacta diretamente os trabalhadores. Assim
sendo, as relacfes sociais constituem-se também como relacBes capitalistas que
geram problemas sociais.

Neste contexto, a burguesia estabelece estratégias para apropriar-se cada
vez mais da riqueza socialmente produzida, conter a luta de classe e intensificar
processos de exploracdo da forca de trabalho, gerando assim, intensos e
preocupantes retrocessos. Ressalta-se entdo, que o aparelho estatal torna-se
funcionalmente imprescindivel como instrumento de mediacéo, atendendo ditames
da producdo e da reproducdo. Ao analisar a dominacdo burguesa no Brasil,
Fernandes (1975, p. 302), ressalta:

Neste contexto histérico-social, a dominacao burguesa ndo é s6 uma
for¢a socioecondmica espontanea e uma forga politica regulativa. Ela
polariza politicamente toda a rede de acdo auto defensiva e
repressiva, percorrida pelas instituicfes ligadas ao poder burgués, da
empresa ao Estado, dando origem a uma formidavel superestrutura
de opressao e de blogueio, a qual converte reativamente, a prépria

dominagao burguesa na unica fonte de “poder politico legitimo” [...].
O Estado é uma instituicdo com funcdo socio-historica de gestdo e
distribuicdo direta ou indireta de beneficios e servicos, assim sendo, sua atuacao
enquanto detentor de poder pode contribuir para a classe trabalhadora e/ou
burguesa, ora atendendo necessidades sociais e respectivamente mantendo o
acumulo capitalista. Segundo Boschetti (2016) a cidadania possivel e concretizada
no ambito do Estado social capitalista, de um lado pode “perturbar’ a lei geral da

acumulacéo capitalista, ao tensionar o capital, por outro, contraditoriamente participa

%0 autor Fernandes (1975), aborda ainda em seu livio A Revolugdo Burguesa no Brasil, que o
capitalismo associa luxo, poder e riqueza, de um lado a extrema miséria, oprébrio e opresséo, do
outro.
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da reproducdo ampliada do capital, sendo este cada vez mais subordinado em
tempo de agudizacao das crises do capital.

Contemporaneamente, portanto, verifica-se que o aparelho estatal exerce
um papel importante com a intensificacdo de acdes que demonstram a sua atuagao
em beneficio da classe dominante, para tanto, executa ataques diretos ao mundo do
trabalho e direitos sociais. Portanto, sua funcionalidade é imprescindivel, e o Estado

torna-se maximo para atender ditames do capital.

Assim, no que se refere a possibilidade de administrar a separacéo e
0 antagonismo estruturais da producdo e controle, a estrutura legal
do Estado moderno € uma exigéncia absoluta para o exercicio da
tirania nos locais de trabalho. Isto se deve a capacidade do Estado
de sancionar e proteger o material alienado e os meios de producgéo
(ou seja, a propriedade radicalmente separada dos produtores) e
suas personificacdes, os controladores individuais (rigidamente
comandados pelo capital) do processo de reproducdo econdmica.
Sem esta estrutura juridica, até os menores “microscosmos” do
sistema do capital antagonicamente estruturado seriam rompidos
internamente pelos desacordos constantes, anulando dessa maneira
sua potencial eficiéncia econémica (MESZAROS, 2002, p.107).

O papel do aparelho estatal constitui-se entdo como um fator imprescindivel
para manter a dominacdo sobre as classes subalternas, pois, 0 mesmo antes
apenas regulador, passa também a desregular acdes que beneficiam o capital e
impactam as relacdes sociais, alteram a organizacdo do mundo do trabalho e
garantem condicdes minimas para a reproducdo da forca de trabalho,
caracterizando-se também como um produtor de riqueza para a esfera da producéo.

Com o desenvolvimento e expansdo do capitalismo, das lutas de classes e
do processo de urbanizacdo e a intensificacdo dos antagonismos, altera-se a
necessidade e perfil da acdo do poder politico do Estado para organizar a producao
e regular a vida em sociedade. Neste contexto, o desenvolvimento e transformacgéo
do aparelho estatal tém o intuito de suprir as novas configuracbes do meio social,
porém, atendendo ditames do capital, ao tempo que desfavorece os trabalhadores.

Caracterizado com particularidades eficientes para operar no processo de
acumulagcao capitalista, o aparelho estatal configura-se como classista, pois,
constitui-se de poder politico e econbmico passiveis de beneficiar a classe
dominante. “Portanto, o Estado é um poder politico que se exerce sobre um territorio
e um conjunto demografico (isto €, uma populagdo, ou um povo); e o Estado € a

maior organizacgao politica que a humanidade conhece” (GRUPPI, 1996, p.7).
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Neste sentido, ressalta-se a importante fungdo exercida, enquanto meio de
organizacao politica para com os individuos em seus territorios, abrangendo assim,
a totalidade da vida social ao executar formas de regulacdo e pactuacdo com o
mercado. Todavia, este Estado torna-se imprescindivel para assegurar o quantitativo
da forgca de trabalho, constituindo-se atualmente como um importante mecanismo
utilizado pela sociedade burguesa para enfrentar e/ou superar as crises do capital,
com maior desresponsabilizacdo perante os problemas sociais.

Ao analisar o Estado na fase do capitalismo tardio, Mandel (1982, p.333),
classificou suas principais fungdes, e diante das configuragdes postas na conjuntura
contemporanea, constata-se 0 quanto estas sdo atuais no conjunto das

transformacdes implantadas. Explana o autor:

1-Criar as condi¢cdes gerais de producdo que ndo podem ser
asseguradas pelas atividades privadas dos membros da classe
dominante.

2-Reprimir qualquer ameaga das classes dominadas ou de fragdes
particulares das classes dominantes ao modo de producéo corrente
através do Exército, da policia, do sistema judiciario e penitenciario.
3-Integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da
sociedade continue sendo a da classe dominante em consequéncia,
gue as classes exploradas aceitem sua prépria exploracdo sem o
exercicio direto da repressao contra elas (porque acreditam que isso
€ inevitavel, ou que é “dos males o menor”, ou a “vontade suprema”,
ou porgue nem percebem a exploracao).

De fato, o aparelho estatal vem exercendo estas funcdes de forma
excepcional, aproximando-se também de trés pressupostos estabelecidos por lasi
(2017), para demonstrar o Estado como instrumento indispensével para o capital, as
quais: analisa o Estado como um elemento essencial ao sociometabolismo do
capital, enfatiza a sua funcdo de exercer coercdo e consenso como unidade
dialética, e expde o fato de que a dindmica das lutas de classes incide na sua forma,
mas, Nndo em seu carater.

Portanto, € possivel verificar que os pressupostos e fun¢des defendidos por
tais autores sédo atuais e primordiais para observar o estabelecimento de respostas
gue beneficiam o sistema posto e impactam 0s sujeitos sociais de diversas formas,
tendo em vista que, a crise atual vivenciada pelo capital demonstra a atuacao do
Estado para mistificar uma realidade de exploracdo e regressao de direitos tanto
sociais, quanto trabalhistas, além da criminalizacdo dos movimentos sociais e cortes

nos gastos publicos.
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Assim sendo, acompanha-se o alargamento das funcgbes estatais para
estabelecer respostas na conjuntura de crise, pois, “frente a nova composi¢cao
organica do capital ditada pelas transformacdes das forcas produtivas monopolistas,
a intervencéo estatal modifica e amplia suas responsabilidades e fungdes” (PAIVA,
2017, p.4).

Dito isto, ressalta-se que este Estado na contemporaneidade é estruturador
da vida social, responsavel por organizar, administrar e ordenar a sociedade, com
intuito de manter o consenso entre as classes sociais antagonicas por meio do
atendimento de reivindicagbes e concessdes aos trabalhadores, e a coergdo como
estratégia em meio as contradicdes postas na realidade. Ressalta-se que, segundo
lasi (2017), a concepcdo do Estado como unidade entre coercdo e consentimento
deve ser entendida como unidade dialética, de forma que ha elementos de
consentimento na coercao e elementos da coer¢cao no consentimento.

E neste intuito que Gramsci'!, elabora a teoria do Estado como unidade

articulada entre coercao e consenso e ainda explana:

[...] O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um
grupo, destinado a criar condi¢cdes favoraveis a expansao maxima
desse grupo, mas este desenvolvimento e esta expansdo s&o
concebidos e apresentados como a for¢ca motriz de uma expanséo
universal, de um desenvolvimento de todas as energias “nacionais”,
isto €, o grupo dominante € coordenado concretamente com 0s
interesses gerais dos grupos subordinados e a vida estatal é
concebida como uma continua formacéo e superacdo de equilibrios
instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental
e 0s interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os
interesses do grupo dominante prevalecem, mas até um determinado
ponto, ou seja, ndo até o estreito interesse econdmico-corporativo
[...] (GRAMSCI, 2007, p. 41).

O aparelho estatal atua entdo, por meio de um poder politico corporificado
no capital, para responder aos interesses da classe detentora do poder econémico,
criando assim condicdes para expansao desta, por meio da subordinagéo da classe
gue detém apenas a sua forca de trabalho. Ressaltam-se as relagdes contraditorias
neste processo, onde o trabalhador é explorado por uma classe detentora de todo o

poder para ter acesso a sua reproducgéao social.

' O sardo marxista avanca no pensamento critico da sua época, ao abordar de forma consistente
sobre o aparelho estatal como uma unidade articulada entre coergcédo/consenso, chamando atencgéo
para a necessidade do estabelecimento de estratégias de luta pela classe trabalhadora com intuito de
ampliar o papel politico das massas e construir um projeto de classe hegemonico apds a conquista do
Estado.
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7

A funcdo estatal é primordial para exercer consenso/coer¢gao entre as
classes sociais. Assim, a sociedade capitalista avan¢cou nos modos de exploracao
das forcas produtivas, sofrendo transformacdes profundas com degradacdo da

classe trabalhadora. Como bem explica Marx (2010, p.33):

[...] Além disso, a historia também tem mostrado que € possivel,
através do Estado, realizar transformac¢des que redundem em
beneficios para as classes subalternas. Mas, a conclusdo mais
profunda de tudo isso € que, em nenhum momento, a esséncia do
Estado foi alterada; ele permaneceu sempre um instrumento de
dominacéo do capital sobre o trabalho [...].

Para organizar-se socialmente e prover seus meios de vida, o individuo
necessita vender sua forca de trabalho, portanto, os trabalhadores e os sujeitos
sociais sao afetados por todas as transformacdes que s&o administradas pelo
Estado e conduzidas pelo modo de producao capitalista, visando aumento do lucro e
manutencdo do poder, 0 que ocasiona em sérios impactos nas relagdes sociais e
trabalhistas e no desenvolvimento das politicas sociais.

Neste sentido, o capital apropria-se do papel estratégico do Estado como
instancia contraditéria perante a execucdo do atendimento ou ndo das
reivindicacdes sociais e trabalhistas e quando atende o que lhe é exigido, o faz, para
de certa forma, suprir suas proprias necessidades, mantendo uma classe dominada
pelos seus interesses e, consequentemente, agravando as contradicdes que

compde o sistema.

A atuacéo do Estado depende do setor dominante na sociedade e
orienta-se em termos gerais a garantir o processo de acumulagéo ou
desenvolvimento econémico. O Estado estabelece as condi¢des
econbmicas e sociais desse processo e adota as medidas
necessarias para que nao seja questionado; legitima e garante a
apropriacdo do excedente econémico por setores distintos dos que o
produzem; promove a politica econdmica de conjuntura; por fim,
estabelece toda uma série de complexas e variadas medidas no
sentido da légica da acumulagdo. O processo historico e as formas
em que este se desenvolve mostram claramente o carater classista
de todas as suas agdes (FOLADORI; MELAZI; KILPP, 2016. p.231).

Assim sendo, a funcionalidade do Estado € imprescindivel para o
desenvolvimento do sistema capitalista e suas contradi¢cdes, pois, contribui para
intensificar e ou mistificar relagbes sociais de exploracdo da forca de trabalho,
eliminar ou regredir direitos conquistados por meio de lutas sociais, tendo em vista a

necessidade primordial de manter a expansdo do acumulo de capital. Como tal,
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essas configuracdes resultam em impactos que penalizam os trabalhadores, seja
com desemprego, flexibilizacéo, terceirizacdo, cortes orcamentarios, pobreza, enfim,
com ataque aos seus direitos.

E o Estado que tensionado pela relacdo capital/trabalho regula e desregula
as relacbes de trabalho, assim sendo, as desregulamentacdes implementadas sao
condi¢cBes impostas por novas configuracbes do sistema capitalista que redundam
em transformacfes no mundo do trabalho e na vida dos trabalhadores, atingindo os
direitos e politicas sociais, desencadeando neste contexto, um processo de
precarizacao social com instabilidade e inseguranca, aumento da desigualdade e
pobreza extrema.

Neste sentido, no tocante ao controle do trabalho e expansao do capitalismo,
o Estado ocupa um grau fundamental ao regular atividades do capital e oportunizar a
producdo por meio de transformacgfes que contribuem para maior exploracdo da
forca de trabalho. Conforme destacam, Foladori; Melazi; Kilpp, (2016. p.45):
“Diversos mecanismos politicos foram utilizados para acelerar as circunstancias
histérico-econémicas favoraveis ao desenvolvimento do sistema capitalista e, dentre
eles, o Estado jogou um papel preponderante”.

Neste contexto, o Estado constitui-se como uma esfera produtiva e agente
fundamental para regular e desregular a vida em sociedade, sendo primordial para
executar agdes nas relagdes sociais com intuito de beneficiar o capital, ao tempo em
que impacta os direitos e politicas sociais.

Para superar e/ou enfrentar a crise, 0 capitalismo desenvolveu estratégias
gue acarretaram em sérias incidéncias ao meio social e profissional. Dentre as
principais destaca-se a adocédo de moldes neoliberais a partir dos anos 1990, que
provocaram um regresso nos direitos sociais, com enfraquecimento de lutas sociais
e crise dos sindicalismos, influenciando o corte nos gastos publicos e a
desresponsabilizagédo do Estado nas relacdes postas, pois, nesta perspectiva, cabe
ao mercado atender as demandas e necessidades dos individuos.

Segundo Couto (2006, p. 70):

As medidas de ajuste sob o enfoque tedrico neoliberal estédo
sedimentadas num projeto ideoldgico, politico e econdmico que
exalta a liberdade dos mercados. Sao elas: a desregulamentacdo da
economia, onde se consolida a abertura dos mercados para o livre
fluxo de produtos e do capital ao tempo em que fragiliza e
compromete a autonomia do Estado-nacéo [...].
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Portanto, o capital desenvolve formas de reverter o problema econdémico
gerado por meio das crises, com intuito de obter resultados para os seus devidos
objetivos, visando, principalmente manter a estabilidade das taxas de lucro nos
moldes pretendidos. Mas, e por consequéncia, ocasionando em implicacbes
societarias ainda maiores para os trabalhadores, para as politicas e para os direitos
sociais.

Assim sendo, na conjuntura capitalista brasileira a relacdo entre politicas
sociais e o Estado é marcado por uma interdependéncia plena de contradicbes que
redundam em tendéncias de acordo com as especificidades de cada periodo
histérico. Portanto, debater as particularidades assumidas pelo aparelho estatal é
ponto crucial para analise, tendo em vista ampliacdo e/ou renovacdo dos moldes
neoliberais como estratégia do capital para manutencdo da hegemonia e
redirecionamento da protec&o social.

Neste sentido, ressalta-se que as politicas sociais surgiram em meio a
contradicbes para atender exigéncias impostas pela classe trabalhadora e ao
mesmo tempo demandas da classe capitalista. Assim sendo, podem ser verificadas
enquanto estratégia de dominacdo e consenso da classe detentora dos meios de
producéo e ainda como forma de resposta as pressdes de classes que defendem o
acesso aos direitos sociais.

De acordo com Faleiros (2007, p.70):

As politicas sociais devem ser vistas de forma contraditéria, pois
realizam ndo s6é uma valorizacdo do capital, mas interferem
diretamente na valorizagdo e na validag&o da for¢a de trabalho, como
mercadoria especial, produtora de mais-valia e como sujeito de
direitos no pacto da cidadania democratica.

A atuacdo do Estado via retracdo das politicas de garantia dos direitos
sociais dos trabalhadores tem vulnerabilizado significativamente a posicédo destes,
gue para se manterem inseridos num mercado de trabalho precarizado e instavel,
abrem mao de direitos historicamente conquistados pela luta de classes. Nesse
quadro, o mito da formacao e qualificacdo para o mercado se estabelece como novo
foco para garantir a inser¢cdo e permanéncia no mundo do trabalho no lugar da luta

por direitos coletivos.
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A esfera estatal adota novas configuracdes para atender os interesses
capitalistas, estas, caracterizam-se principalmente através do contexto de
contrarreformas e do neoliberalismo, que trazem alteracbes nefastas a diversos
setores societarios. Behring (2008) analisava que desde a década de 1990 h&
implementagdo acelerada da estratégia neoliberal no Brasil, por meio de reformas
estruturais, tendo o inicio do que a autora denominou de uma contra-reforma
neoliberal no Pais, a qual permanece nos tracos que marcam o Estado na

contemporaneidade. Pois:

As politicas sociais entram neste cenario caracterizado por meio de
um discurso nitidamente ideolégico. Elas sé&o: paternalistas,
geradoras de desequilibrio, custo excessivo do trabalho, e devem ser
acessadas via mercado. Evidentemente, nesta perspectiva deixam
de ser direito social. Dai as tendéncias de desresponsabilizacéo e
desfinanciamento da protecdo social pelo Estado [...] (BEHRING,
2008, p.64).

Neste contexto, ocorreram processos de transformacdes societarias no
processo de trabalho e relagdes de producao, no desenvolvimento de direitos e das
politicas sociais, logo, também incidem na prote¢édo social. Ocasionando ainda, em
reconfiguracbes no papel do Estado que passou a exercer uma maior
desresponsabilizacdo em meio a agudizacdo das expressdes da questdo social®?,
ocorrendo maior privatizacdo das empresas e servi¢os publicos, presenca constante
do terceiro setor e de estabelecimento de parcerias para atendimento de demandas
sociais.

O capitalismo é, portanto, um sistema contraditorio, que se apropria da
funcao estatal e das relacGes antagbnicas entre as classes para aumentar seu lucro,
para tanto, €é necessario intensificar processos de exploracdo da classe
trabalhadora, desenvolvendo o retrocesso dos direitos e politicas sociais,
configurando um verdadeiro processo de desprotecdo social, notadamente
caracterizado por uma maneira de conduzir as politicas sociais de forma a atender a

acumulacao do capital, colocando em cheque o que se entendia por direitos sociais.

' De acordo com Arcoverde (2008), as respostas dadas pelo Estado as manifestacdes da questédo
social sdo limitadas e ndo conseguem ultrapassar o viés da emergéncia, da assisténcia, do
clientelismo, do imediato e do conservadorismo, apesar do avanco legislativo e dos discursos pro-
inclusdo pro-reducdo da pobreza e pro-social.
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2.3 Especificidades do contexto brasileiro e sua relacdo com as politicas
sociais

Os paises latino-americanos possuem caracteristicas particulares e
estruturais advindas desde a sua formacdo social e, portanto, de processos de
colonizacéo e exploracdo que demonstram elementos especificos a cada contexto
histérico, social, econémico e politico. Entretanto, em sua maioria sdo paises que
seguem fundamentos capitalistas, pois, os Estado latino-americanos conformaram-
se como capitalistas desde a sua génese (BICHIR, 2017). Assim sendo, constituem-
se como dependentes, expressam forte desigualdade social e ainda possuem forca
de trabalho abundante e barata, susceptivel, portanto, a uma maior exploracéo.

Ao analisar a formagéao do Brasil contemporaneo Prado Jr (2011) enfatiza
gue as circunstancias para o desenvolvimento da colonizacdo carecem de uma
atencdo especial, pois, com estas criou-se algo de novo no plano das realizacbes
humanas construindo uma populacdo bem diferenciada e caracterizada. Assim
sendo, o sentido da colonizacdo se delineia a partir da intricada e complexa
articulacdo da dinamica do mercado mundial com 0s movimentos internos da
economia e sociedade brasileira.

Acompanhando a dindmica da valorizagdo do capital, é possivel verificar que
€ a expansao da atividade econdmica que modifica as relagfes sociais e incorpora
0S sujeitos na constituicdo das sociedades periféricas, por meio do qual resulta o
denominado desenvolvimento desigual e combinado®, sendo este, um processo
identificado como produto de uma base capitalista de acumulacdo razoavelmente
pobre para sustentar a expansao industrial e a conversdo da economia pds-anos
1930, caracterizado entdo, com a existéncia de setores “atrasado” e “moderno’”,
segundo analise de (OLIVEIRA, 2003).

Ainda de acordo com este autor:

Essa combinacdo de desigualdades ndo € original, em qualquer
cambio de sistemas ou de ciclos, ela é, antes, uma presenca
constante. A originalidade consistiria talvez em dizer que — sem
abusar do gosto pelo paradoxo — a expanséo do capitalismo no Brasil

se da introduzindo relagdes novas no arcaico e reproduzindo

3A lei do desenvolvimento desigual e combinado, desenvolvida por Léon Trotsky por meio de suas
analises das nacBes atrasadas constitui-se numa importante interpretacdo para estudos dos
intelectuais brasileiros sobre as particularidades das condi¢cdes histéricas do Brasil, sendo
imprescindiveis para superar leituras “etapistas” e “dualistas”.
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relagbes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulacdo
global, em que a introdugéo das relagbes novas no arcaico libera
forca de trabalho que suporta a acumulagéo industrial-urbana e em
gue a reproducao de relacbes arcaicas no novo preserva o potencial
de acumulacgéo liberado exclusivamente para os fins de expanséo do
préprio novo (OLIVEIRA, p. 60, 2003).

O movimento desigual e combinado €, neste contexto, caracteristica inerente
a logica capitalista na esfera da sua sociabilidade como um todo, tornando-se
imprescindivel para a acumulacdo por meio da exploracdo e extracao do mais-valor
da forca de trabalho, onde os paises centrais e periféricos acentuam suas relacdes
de dependéncia. Nesta conjuntura, o Brasil pode ser observado como uma
“formacdo social na qual sobressaem ritmos irregulares e espasmaédicos,
desencontrados e contraditérios” (IANNI, 1992, p. 60).

O caso brasileiro demonstra a necessidade primordial do pais cumprir o
papel de agroexportador para atender interesses capitalistas. Com a presenca de
uma classe trabalhadora na condicdo de superexploracdo, respondendo assim, a
economia internacional e nacional. Para Florestan (1968), a realidade brasileira se
constituia em uma totalidade dialeticamente contraditoria.

Neste sentido, enquanto integrante da América Latina’*, sendo esta uma das
principais produtoras para as economias centrais, o Brasil é caracterizado como um
pais periférico, e, portanto, constituido por uma formacao e evolucao especificas que
demonstram particularidades de exploracdo e dependéncia inerentes ao
desenvolvimento do sistema capitalista mundial. Portanto, as relagdes hierarquicas
estabelecidas entre os paises centrais e periféricos resultam num importante regime
de subordinacéo.

De acordo com Marini (2011, p. 135):

[...] A dependéncia, deve ser entendida como uma relacdo de
subordinacdo entre nac¢bes formalmente independentes, em cujo
marco as relagcbes de producdo das nacdes subordinadas sé&o
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo pode ser,
portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superacdo
supde necessariamente a supressao das relacdes de producédo nela
envolvida.

YA América Latina cumpre fungbes na economia capitalista mundial, pois, facilita o crescimento
quantitativo, aumento da produtividade e maior exploracdo do trabalhador, ressalta Marini (2011).
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Neste sentido, as particularidades do capitalismo dependente no contexto
brasileiro desenvolvem func¢des especificas para um pais marcado por processos
excludentes, exploradores e mistificadores. Onde h&a problemas com a expansao da
divida publica, concentracdo de renda nas maos de poucos de um lado e aumento
de pobreza da maioria de outro, ou seja, expansdo da desigualdade, além da
superexploracdo do trabalho'®. Destarte, ha necessidade de enfrentamento das
relacfes de producédo que dao margem a dependéncia.

Tendo em vista que a acumulacdo € global e coletiva, ressalta-se que a
dindmica capitalista mundial tende a interferir na dinamica capitalista brasileira, o
gue exige uma énfase nas especificidades do desenvolvimento desse processo e
seus impactos para as transformacdes ao longo da histéria. Pois, os paises
periféricos caracterizam-se com um importante papel de manter a condi¢cdo de

dependéncia para assim, garantir o desenvolvimento dos paises centrais.

Trata-se de buscar os processos politico-econbmicos que atam
subordinadamente as decisdes e interesses politicos e expropriam
riquezas desde a etapa inicial da acumulacdo primitiva do capital,
nos tempos do colonialismo, mas que contribui decisivamente para
as bases da Revolugéo Industrial na Europa, tendo a frente o império
inglés, e também trata de obter a essencialidade das contradi¢cdes
gue submetem a América Latina aos cumprimentos das exigéncias
do intercambio desigual ditada pela etapa monopdlica e imperialista,
perpetuando sua condicdo de economia exportadora de produtos
primarios, no saqueio crescente dos recursos minerais e da renda da
terra, bem como buscar como a dindmica mundial coetanea,
mediante estreitamento dos horizontes ofertados pela reconversdo
econbmica neoliberal, aprisiona de forma ainda mais aviltada o
continente (PAIVA, 2017, p.8).

O processo de constituicdo dos paises periféricos caracteriza-se com um
padrdo de dependéncia que é constantemente renovado para atendimento das
demandas capitalistas, 0 que s6 podera gerar um aumento da dependéncia a cada
periodo historico. Na sua obra o Ornitorrinco, Oliveira (2003), enfatiza que o
ornitorrinco capitalista € uma acumulacdo truncada e uma sociedade desigualitaria
sem remissao.

Diante dessa analise é imprescindivel enfatizar a relevancia de abordar as
particularidades da formacao social, econdmica, politica e historica brasileira, tendo
em vista que, a génese e desenvolvimento da questdo social, e, respectivamente

das politicas sociais, e de suas contradicbes e tendéncias, estdo articulados a

®Considerada por Marini (2011) como fundamento da dependéncia latino-americana.
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expansdo do modo de producao capitalista, e, portanto, as especificidades inerentes

ao processo de formacao social do pais.

As relacdes capitalistas dos paises periféricos e dependentes séo
processos sociais e histéricos determinados, ou seja, sdo expressao
das contradicBes que se desenvolvem em uma dada sociedade em
periodos histéricos particulares. A acumulacao do capital no Brasil de
capitalismo dependente exprime certas contradicbes que lhe s&o
essenciais na reproducdo das relagdes de producdo: de um lado, a
dindmica da exploracdo do trabalho se exarceba cada vez mais
mesmo com o desenvolvimento e ampliacdo das “modernas’
industrias e relacdes de trabalho capitalistas, de outro lado, o
antagonismo entre capital e trabalho, que se expressa sobremaneira
na relacdo contraditéria central entre socializagdo da producédo e
apropriacdo privada da riqueza produzida, se materializa numa
enorme desigualdade social e de renda, com impactos diretos na
reproducéo da forca de trabalho (BOSCHETTI; BEHRING; LIMA,
2018, p. 136).

7

A analise da formacgdo politica, econémica e social brasileira é essencial
para estabelecer tracos de uma sociedade notadamente desigual desde principios
particulares. Pois, na cena contemporanea verifica-se aumento dessa desigualdade
social e aprofundamento de tracos da dependéncia econémica, e ambos identificam-
se como elementos indispensaveis para o surgimento e desenvolvimento de

politicas sociais como respostas as expressoes da questéo social.

2.3.1 A relacédo entre Servico Social, politica social e questéo social

No Brasil, ressalta-se, que a questdo social € produto de uma estrutura
social inerente ao modo de producdo vigente. Delimitando aspectos especificos
desde a estrutura escravista, da conjuntura industrial-desenvolvimentista e fordista-
taylorista, desembocado, nos anos 1970 (nos paises desenvolvidos) e 1980/90 (no
Brasil), na reorganizacgéao flexivel, que resulta numa complexidade de relacdes e de
mutacdes sofridas pelo capital, nos ultimos 30 anos.

Neste sentido, diante do acirramento da pobreza entre as classes, emerge o
pauperismo, o qual ndo se caracteriza apenas como uma condi¢cdo de pobreza, vale
lembrar, mas, como um conjunto de elementos agregados na condi¢éo de vida da
classe trabalhadora, ou seja, a escassez socialmente produzida. Consequentemente

a este processo surgem as expressdes da questéo social intensificando o conflito de
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classes, assim, ocorre a necessidade de estabelecer medidas de enfretamento
desta problematica.

Ao analisar os fundamentos sdcio-historicos da questdo social e do servico
social, Silva (2008), chama a ateng&o para o surgimento de suas expressoes desde
o periodo do Brasil colénia. Ao debater sobre tal realidade brasileira menciona:

Um pais de novas ideias: socialistas, comunistas, anarquistas, mas
também... autoritarias e nacionalistas. Um Brasil de classes sociais
desiguais: de um lado uma massa de proletarios famintos e
miseraveis, aos moldes da Revolug¢do Industrial inglesa; de outro,
uma burguesia ascendente concentradora do capital e da renda. Um
Brasil desigual. Um Brasil com graves expressdes no social (SILVA,
2008, p. 81).

Neste sentido, o debate sobre o processo de colonizacdo, dependéncia e
exploracdo, enfatizando suas especificidades, constitui-se como primordial para o
estabelecimento de abordagens sobre as expressdes da questdo social e as
alteraces na politica social, levando em consideracdo a fundamental dimenséo da
producdo. Segundo Santos (2012), nossa colonizacdo foi diferente, pois, 0s
interesses giravam em torno de atividades que mais ofertassem a possibilidade de
gerar lucro.

A relagcdo entre Servico Social, politica social e questdo social ndo se da
diretamente. Mas, pela articulacdo e organicidade com as lutas sociais, por meio das
contradices entre as classes e pela capacidade de formular e desvendar o real. A
questao social ndo € sendo reflexo do processo de formacgdo e desenvolvimento da
classe operéaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado (IAMAMOTO E
CARVALHO, 2005).

Autores como Santos (2012) e Netto (2004) e (2009), entre outros, apontam
ainda, que as diferentes expressdes da questdo social, gestam-se nos diferentes
estagios do capitalismo, tendo sua génese explicada pelo processo de acumulacao.
Seja na forma industrial, monopdélica ou financeira, novas expressées emergem no

seio da sociedade de classes. Mas, de acordo com Netto, (2009, p.30):

E a politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista (e,
como se infere desta argumentacdo, s6 € possivel pensar-se em
politica social publica na sociedade burguesa com a emergéncia do
capitalismo monopolista), configurando a sua intervencdo continua,
sistematica, estratégica sobre as sequelas da “questédo social”’, que
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oferece 0 mais canbnico paradigma dessa indissociabilidade de
fungcbes econdmicas e politicas que € proprio do sistema estatal da
sociedade burguesa madura e consolidada. Através da politica
social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura
administrar as expressdes da “questido social’ de forma a atender as
demandas da ordem monopdlica conformando, pela adesdo que
recebe de categorias e setores cujas demandas incorpora, sistema
de consenso variaveis, mas, operantes.

Em tal contexto, o estabelecimento de respostas para as expressdes da
guestao social caracterizam-se como primordial para manutencdo da hegemonia da
classe dominante. Enfatiza-se também, que a luta de classes tem um papel
relevante neste ambito, pois, exigem medidas de protecdo aos subalternos. A
dindmica das politicas sociais sdo resultados extremamente complexos de um
complicado jogo em que protagonistas e demandas estdo atravessadas por
contradigbes, confrontos e conflitos (NETTO, 2009).

A relacdo entre capital e trabalho € objeto essencial, pois, a intensificacdo
dos conflitos e contradicBes entre essas classes sociais antagdnicas sdo o ponto
chave que fazem emergir diversos e complexos problemas sociais, dentre os quais
destacam-se: desemprego, desigualdade social e pobreza, ambos responséveis por
explicar particularidades da questdo social no Brasil, ai incluso a necessidade de
enfrentamento desses problemas oriundos da sociabilidade erguida sob dominio
capitalista, por meio, principalmente, da intervencéo via politicas sociais.

As expressdes da questdo social, assim como as politicas sociais foram
legitimadas tardiamente no Brasil, e constituem-se como respostas do aparelho
estatal para intervir nas refracdes da questédo social, surgem entdo, para atender as
demandas que lhe sdo provocadas, contribuindo assim, para amenizar os conflitos
entre as classes. De acordo com Behring e Boschetti (2011), ndo se pode precisar
um periodo especifico do surgimento das primeiras identificacbes chamadas
politicas sociais, visto que, como processo social, elas se originam na confluéncia
dos movimentos de ascenséo do capitalismo como a Revolugéo Industrial, das lutas
de classe e do desenvolvimento da intervencéo estatal.

Analisando a formacao social, historica e politica do nosso pais, verifica-se
gue as politicas sociais foram legitimadas quando o Estado é convocado a intervir
nas relacdes sociais atendendo a populagdo que encontrava-se em situacdo de
extrema pobreza. Todavia, um longo caminho de lutas foi percorrido para chegar ao

atendimento dessas demandas, pois, remete a um contexto de desenvolvimento
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urbano e avanco industrial, ampliacdo do éxodo rural e forte segregacao
socioespacial dos trabalhadores da zona urbana. Diz respeito entdo, ao préprio
processo de producdo e reproducdo das relacbes sociais e de producdo no
capitalismo.

‘O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os
paises” (BEHRING E BOSCHETTI, 2011, p.64). No Brasil, elas se desenvolveram de
forma distinta dos paises do capitalismo central, pois 0 mesmo foi marcado pela
dependéncia e subdesenvolvimento, mas, mantiveram-se suas caracteristicas
essenciais. Tendo em vista que, sob a égide do capital a estrutura que gera a
desigualdade social ndo é alterada.

O desenvolvimento e garantia dos direitos sociais, diante destas
particularidades, € também constituido de contradi¢cbes e desafios, que, expressam
0S antagonismos entre trabalhadores e capitalistas. Devido a isso, a viabilizacao de
direitos sofre incidéncias decorrentes das reconfiguracbes do Estado, das
transformacdes do mundo do trabalho e das alteracdes nas politicas sociais e

expressodes da questéo social.

€ interessante notar que a criagdo dos direitos sociais no Brasil
resulta da luta de classes e expressa a correlagdo de forcas
predominante. Por um lado, os direitos sociais, sobretudo trabalhistas
e previdenciarios, sdo pauta de reivindicagdo dos movimentos e
manifestacdes da classe trabalhadora. Por outro representam a
busca da legitimidade das classes dominantes em ambiente de
restricdo de direitos politicos e civis (BEHRING e BOSCHETTI, 2011,
p.78).

Portanto, em determinados contextos da constituicdo e desenvolvimento de
particularidades brasileiras € possivel identificar a relacdo estabelecida entre a
burguesia e o Estado em prol de seus proprios interesses, buscando prioritariamente
a legitimagdo enquanto classe dominante e expansao do lucro para o capital.
Ressalta-se, entdo, que as intervencgdes nos problemas que assolam esta sociedade
caracterizam-se de pequenos e parcos investimentos, que em nada alteram a logica
capitalista e ainda contribuem para a acumulacao da classe dominante.

As particularidades da formacdo social e histérica do pais sé&o
imprescindiveis para analise destas configuragbes, visto que o Brasil além de
constituir-se como periférico e, portanto, dependente, caracteriza-se por reformas

tardias, revolucdes pelo alto, golpes de Estado e elevados indices de desigualdade.



49

Em meio ao seu desenvolvimento, as crises sdo uma constante, mas, deflagra-se
contemporaneamente um agravamento da crise estrutural do capital.

Tais particularidades constituem um pais cada vez mais desigual, e que
continua desenvolvendo estratégias objetivando assim, sobressair em momentos de
colapso como no cenario atual. Para tanto, o Brasil esta vivenciando um novo
padrao de reproducédo do capital e de dominagéo associado aos grandes bancos, ou
seja, ha uma nova etapa do capitalismo dependente identificado como capital
financeiro, portanto, “...] uma das caracteristicas basicas na fase atual do
capitalismo, ao lado de outras importantes, € a financeirizagdo, isto é, certa
predominéancia das financas em comparagcdo com atividades realmente substantivas
do capital” (CARCANHOLO, 2009, p. 1).

Em sociedades notadamente capitalistas prevalecem entdo, relacdes
marcadas por desigualdades sociais, por isso as politicas sociais constituem-se
como acles interventivas para enfrentamento das expressées da questdo social,
porém, estas ndo intervém no processo de producdo e reproducdo do capital, ou
seja, ndo o alteram e ainda contribuem para prevaléncia do sistema de capital global
com dependéncia e subordinagao.

Destaca Pereira (2009, pg.28):

A politica social, como um componente ou produto, que € da velha e
conflituosa relacdo entre Estado e sociedade, no marco das
formacgbes sociais de classe (ndo importam a natureza e idade que
tenham), vai sempre lidar com interesses opostos ja que ela resulta
da presséao simultanea de sujeitos distintos.

Neste contexto, a intensificacdo da contencao dos direitos e politicas sociais
vem adquirindo importante papel. Acompanha-se uma légica de privatizacdo com
maior gestdo da forca de trabalho, em tal conjuntura as politicas sociais se tornam
mercadorias para beneficiar o setor privado, por meio de regulacdes e
desregulacbes executadas pelo aparelho estatal, havendo, portanto ataque as
politicas de cariz publico.

Na sociedade contemporanea acompanha-se uma agudizagdo das
expressdes da questdo social, que explicitamente esta relacionada a intensificacao
da contradicdo capital/trabalho e desenvolvimento de estratégias para maior

exploracéo da forca de trabalho. Nesta conjuntura, a questdo social ndo é, mas, se
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expressa, suas expressdes demonstram a heterogeneidade e tensionamentos
vivenciados pela classe trabalhadora.

A dindmica capitalista desenvolve estratégias para favorecer a acumulacéo,
ao tempo em que impacta a classe trabalhadora no ambito da sua producéo e
reproducdo. Assim sendo, h4 uma clara intensificagdo de contradicdes entre as
classes, que resultam em regressdo de direitos e, portanto, exigem o0
redirecionamento das politicas sociais com intuito de atender cada vez mais 0s
interesses do capital.

Os rebatimentos deste processo séo nitidos para a classe trabalhadora, seja
através do desemprego estrutural, pois a reestruturacdo nos processos de producao
vai gerar um excedente significativo de trabalhadores, seja porque os sistemas de
protecédo social serdo gradativamente desmontados, subfinanciados, focalizados e
seletivos, empurrando para a esfera do mercado os servigos sociais, além destes
terem parte do seu orcamento desviado para compor a parcela do pagamento dos
juros da divida publica.

Denota-se ainda, os processos da retérica das privatizagdes, criminalizacdo
da pobreza e dos pobres, a barbarie socioambiental e humana, bem como, o avanco
dos cortes de orcamento para 0 campo social, 0s quais norteiam a cena
contemporanea no Brasil, mas também no mundo. Afinal, ndo se pode esquecer que
a sociedade ainda encontra-se subordinadamente sob a égide do imperialismo dos
paises centrais, que dita regras, costumes e praticas para a periferia capitalista.
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3 O DESMONTE DA SEGURIDADE SOCIAL E O SUCATEAMENTO DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

3.1 A Seguridade Social na conjuntura de crise: o desmonte das politicas

sociais

O desenvolvimento dos direitos sociais e das politicas sociais que lhes
correspondem, ocorreu ndo de uma soO vez, mas, de forma progressiva e particular
no Brasil. A constituicdo dos direitos e suas garantias resultaram principalmente das
lutas travadas pelas classes subalternas em prol de melhores condicbes de vida,
sobretudo, pelo acesso aos direitos fundamentais de trabalho e salde, ou seja,
direitos de sobrevivéncia. Essa continuidade historica, incompleta e invertida ndo
deixa de ser concebida para integrar exigéncias que a propria ordem do capital
requereu diante de seu desenvolvimento.

Assim, as reivindicacdes estabelecidas e/ou expressdes na e pela luta de
classes e a propria expansao dos problemas advindos da intensificacdo da pobreza
e desigualdade social refletem no agravamento destes respectivos problemas
sociais, devido os quais emerge a necessidade da intervencéo estatal.

E preciso estar atento ao seguinte fato:

Esses novos campos da intervencdo estatal, no entanto, ndo se
restringem a regulagédo das condi¢cdes de uso da forga de trabalho
pelo capital. Tampouco devem ser vistos como produto exclusivo das
reivindicagbes das classes trabalhadoras. De fato, essas medidas
estdo incluidas num processo mais amplo de redirecionamento da
intervencdo do Estado, posto que as necessidades estruturais do
processo de acumulacdo, junto com o aumento dos conflitos de
classe, exercem injungdes no sentido de modificar a intervencédo do
Estado. Por forga do conjunto dessas determinagdes, o Estado passa
a intervir diretamente no processo de valorizagdo do capital,
redefinindo, também, suas relacdes com as classes e reestruturando
a préatica das suas instituigdes (MOTA, 2015, p.140).

As respostas por meio de acgles caritativas j& ndo eram suficientes para
atender a ampla demanda posta nesta realidade, pois, havia uma agudizacdo das
expressdes da questdo social, com aumento da pobreza e expansdo do

desemprego. Tal conjuntura exigia um posicionamento do Estado, por meio de uma

intervencdo com o objetivo de atender as manifestagdes da populagao, que em sua
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fase inicial envolviam principalmente aspectos relacionados ao direito ao trabalho e
a saude. Concomitante ao atendimento das reivindicacdes populares, ao Estado e
ao capital era ainda permitido manter sua legitimacdo dominante por meio do
consenso entre as classes sociais.

Em meio a estas novas exigéncias sociais que resultam no acirramento do
conflito entre as classes, a questdo social por meio de suas expressodes, passa a
fazer parte dos projetos do Estado, a partir dai, comecam a ser desenvolvidas
politicas para seu enfrentamento, assentadas nos direitos sociais reconhecidos.
Assim sendo, aos poucos, alguns setores dominantes e 0s governos sao levados a
reconhecer que a questao social € uma realidade (IANNI, 1989).

Por constituir-se como parte integrante da realidade social, inerente ao
desenvolvimento do sistema do capital, coube entdo, a classe dominante
desenvolver formas de seu enfrentamento. A “questdo social” e a desigualdade
fundante que a constitui sdo, portanto, indissociaveis da sociabilidade capitalista.
Elas envolvem uma arena de disputas politicas e culturais ante as disparidades
socialmente produzidas (IAMAMOTO, 2018).

A partir da década de 1980, sdo efetuadas diversas e importantes
reivindicacdes populares no campo da assisténcia social, principalmente através da
presenca atuante dos movimentos sociais. As acdes desses movimentos impactam
tanto na Constituicdo Federal de 1988, contribuindo para sua promulgagéo, quanto

no reconhecimento dos direitos sociais dos sujeitos, ampliando seu tratamento.

A Carta Constitucional de 1988, fruto do protagonismo da sociedade
civil nos anos 1980, preserva e amplia algumas conquistas no campo
dos direitos sociais. Prevé a descentralizacdo e a municipalizagcédo
das politicas sociais, institui os Conselhos de Politicas e de Direitos.
(...) ampliando os canais de participacdo da populacdo na
formulacdo, fiscalizacdo e gestdo de politicas sociais (...)
(IAMAMOTO, 2009, p.48).

Além da ampliagédo dos canais de participagdo aos individuos, a formulagéo

dos direitos € acompanhada da instituicdo e regulamentacdo da seguridade social,

implementada como responsabilidade do poder publico. “Com a Constituicdo de

BN

Q

1988 no art.194°, ficou estabelecida a defesa da garantia do direito a saude,

m/

previdéncia e a assisténcia social, sendo estes considerados fundamentais
estabilidade da sociedade democratica (SIMOES, 2012, p.95).” Inclusive,
conformando o tripé da seguridade social.
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O sistema de protecéo social incluiu entdo, a Assisténcia Social, instituindo-a
como politica publica por meio dos artigos 203 e 204, alterando-se assim em termos,
a natureza das acfes que anteriormente foram executadas como assistencialistas e
filantrépicas. Diante desta nova roupagem séo desenvolvidos debates e formulacdes
de conhecimentos para amadurecimento intelectual dos profissionais e
desenvolvimento de uma pratica profissional que seja critica e propositiva.

Realcamos que as mobilizacbes populares exerceram um papel
imprescindivel para a constituicdo e reconhecimento dos direitos e politicas sociais,
por meio do desenvolvimento de diversos movimentos, conquistando assim,
multiplos canais de participacdo dos individuos nos processos de tomada de
decisdo, como: conselhos, conferéncias, cooperacdes, dentre outros.

Nomeada por alguns autores como constituicdo cidada'® a CF de 1988, foi
promulgada instituindo o Estado Democrético de Direito no pais e implementando a
Seguridade Social brasileira. De acordo com esse diploma legal em seu art°6, sédo
direitos sociais “a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados”.

Neste sentido, é importante enfatizar a relevancia da promulgacao da Carta
Magna de 1988 pelos avan¢os observados por meio das garantias instituidas.
Contudo, na cena contemporanea, observam-se inUmeras alteracdes por meio da
regulamentacdo de emendas constitucionais que ora, estabelecem saltos

qualitativos e ora retrocedem nas conquistas alcancadas apos arduas lutas.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou no
plano juridico a promessa de afirmagdo e extensdo dos direitos
sociais em nosso pais, em consonancia com as transformacodes
sécio-politicas e o agravamento da crise social, que exige respostas
prontas do Estado (RAICHELLIS, 2009, p.9).
Com o agravamento dos problemas sociais e seus reconhecimentos na carta
politica, tornou-se imprescindivel a intervencdo estatal visando atender as
exigéncias impostas pelas lutas de classes e a crescente pauperizacdo advinda das

necessidades sociais ndo atendidas. Houve entdo, o desenvolvimento da

®A Constituicdo Federal de 1988 é assim denominada por diversos autores por caracterizar-se como
a constituicdo que trouxe a maior garantia de direitos sociais. Entretanto, enfatiza-se que este termo
ja vem sendo questionado diante do contexto contemporaneo de regresséo dos direitos garantidos
neste periodo.
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intervencdo nas expressdes da questdo social’’, que se gestam nesta conjuntura
compostas por interesses antagbénicos. Pois, a questdo social ndo é senao reflexo
do processo de formacéo e desenvolvimento da classe operaria, e de seu ingresso
no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por
parte do empresariado e do Estado (IAMAMOTO E CARVALHO, 2005).

Ressalta-se ainda, que a génese do Servico Social enquanto profissdo esta
intrinsecamente relacionada ao desenvolvimento das relacdes sociais e do sistema
capitalista, logo também das expressdes da questdo social. Nesse processo lento e
gradual, os pressupostos para a formacao profissional foram diversos. Portanto, ao
referir o Servigo Social nas particularidades das relacdes de producédo e reproducéo
da vida social, a profissdo deve ser compreendida em sua afinidade com a Questéo
Social, sendo tal relagdo fundamento basico de sua existéncia.

Desta forma, diante da ampliacdo dos antagonismos inerentes ao capital, o
Servico Social surge na época do capitalismo/monopolista’®. Emerge inicialmente
caracterizado com bases confessionais e voluntaristas, mas, a partir de um
amadurecimento intelectual por meio da busca por qualificacdo e incorporagdo no
aparelho estatal adquire status de uma profissdo legitimada socialmente, com
particularidades decorrentes desta conjuntura histérica e da propria demanda posta.

As Diretrizes Gerais para o Curso de Servico Social (1996) trazem que o
Servigo Social se particulariza nas relagdes sociais de producdo e reproducdo da
vida social como uma profissao interventiva no ambito da questédo social expressa
pelas contradicdbes do desenvolvimento do capitalismo monopolista. A “questao
social”’, nesta perspectiva tedrico-analitica, ndo tem a ver com o desdobramento de
problemas sociais que a ordem burguesa herdou ou com tragos invariaveis da
sociedade humana; tem a ver, exclusivamente, com a sociabilidade erguida sob o
comando no capital "(NETTO, 2004, p. 46).

" De acordo com Raichellis (2010, p.610), simultanea e dialeticamente, as politicas sociais

representam a face de luta dos movimentos sociais e a dimensdo da conquista da classe
trabalhadora decorrente das pressdes e mobilizacdes em busca de respostas a necessidades sociais
de reproducdo social, ainda que invariavelmente de modo insuficiente e limitado.

'® Netto (2009) ressalta que [...] a idade do monopélio altera significativamente a dinamica inteira da
sociedade burguesa: ao mesmo tempo em que potencia as contradi¢des fundamentais do capitalismo
ja explicitadas no estagio concorrencial e as combina com novas contradigbes e antagonismos,
deflagra de contrarestar a ponderacédo dos vetores negativos e criticos que detona. Com efeito, o
ingresso do capitalismo no estagio imperialista assinala uma inflexdo em que a totalidade concreta,
gue é a sociedade burguesa, ascende a sua maturidade histdrica, realizando as possibilidades de
desenvolvimentos que, objetivadas, tornam mais amplos e complicados os sistemas de mediagcéo que
garantem a sua dinamica [...].
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O Servico Social ganha entéo, seu verdadeiro significado enquanto profisséo
que surge diante das necessidades sociais para atuar com as relacdes sociais por
meio da intervencdo nas expressdes da questdo social, que tornam-se sua matéria-

prima de trabalho.

A compreensao do significado do Servico Social s6 é possivel ser
desvelada se incluida no processo de producdo e reproducdo das
relagbes sociais historicamente determinadas, bem como da
correlagéo de forgas sociais em disputa quando de sua legitimagéo
como profissdo. A legitimidade da pratica do Servico Social
institucionalizada e legalmente reconhecida como profissdo é
resultado do movimento processual de desenvolvimento da
sociedade capitalista e da exacerbacdo das contradicdes a ela
inerentes, materializada e expressa na questdo social (CEOLIN,
2014, p.243).

Apos a reforma de 1996, o Servico Social tendo como matéria prima as
expressdes da questao social, as quais resultam da concentracdo de rigueza de um
lado e aumento da pobreza de outro, tem seu objeto de intervengdo expresso na
exploracdo de uma classe sobre outra, contradi¢cdo propria da sociedade capitalista.

Verifica-se entdo, que o surgimento e desenvolvimento dos direitos sociais e
das politicas sociais, construidas diante das lutas proletarias, resultam na instituicéo
da seguridade social e ainda, carecem de intervencdo profissional para mediar as
relacbes entre as classes atuando com as expressdes da questédo social. Realidade
configurada devido a insercdo numa sociedade cada vez mais desigual e
contraditoria.

As conquistas advindas das mobilizacbes sociais e da respectiva
intervencao estatal constituem-se de mudancas importantes ao logo do tempo. Tais
alteracbes desenvolvem-se, principalmente, através da intensificacdo das
necessidades sociais e primordialmente para atender interesses da classe
dominante, ou seja, decorrem dos conflitos das direcbes politicas entre
trabalhadores e capitalistas. Assim sendo, atende demandas sociais, ao tempo que
atende também demandas do capital, isto, por conta do seu carater contraditério.

Decorrentes da manutencdo dessa contradicdo inerente ao sistema atual
ocorrem constantes alteragcdes e ataques aos direitos e politicas sociais. Estes
processos tornam-se mais severos a partir da década de 1990, periodo em que
ocorre acirramento dessa relacdo contraditéria. Portanto, h4 nesta década a adocéo

do ideério neoliberal no Brasil, que defende a diminuigdo da participacdo do Estado
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no atendimento das necessidades sociais, cabendo ao mercado executar tal fungao.
Ou seja, possibilita uma desresponsabilizacdo do Estado frente as garantias sociais
de cariz publico.

No que tange ao processo denominado de neoliberalismo, desenvolvido
com o objetivo de tracar agfes politicas necessarias ao programa de estabilizacado
econbmica, desenvolve-se uma reforma que visa 0 corte com 0s gastos publicos.
Esta, caracteriza-se por meio da reducdo da presenca atuante do Estado perante a
implementacdo e execucdo de politicas sociais, modificando profundamente as
relacdes entre Estado e sociedade civil.

As repercussdes da proposta neoliberal no campo das politicas
sociais sdo nitidas, tornando-se cada vez mais focalizadas, mais
centralizadas, mais privatizadas. Presencia-se a desorganizacdo e
destruicdo dos servicos sociais publicos, em consequéncia do
‘enxugamento do Estado” em suas responsabilidades sociais. A
preconizada reducdo do Estado € unidirecional: incide sobre a esfera
de prestacdo de servigcos sociais publicos que materializam os
direitos sociais dos cidadaos, de interesse da coletividade [...]
(IAMAMOTO, 2009, p.35).

Decorrentes desses processos que caracterizavam-se como paradoxais, as
relacbes entre politicas e direitos sociais sdo compostas por especificidades
importantes que demonstram avancos e retrocessos. Contemporaneamente é
possivel analisar uma era de desmonte das conquistas sociais. Pois, ha
agravamento das expressdes da questdo social, mas, contraditoriamente,
acompanham-se retrocessos nos direitos e politicas sociais implicando ainda em
impactos nas intervencdes profissionais e, portanto, na implementacdo da
seguridade social.

Analisam-se entdo, acBes governamentais influenciadas pela logica
capitalista que constituem-se de ataques ao tripé da seguridade social e ao seu
orcamento, impossibilitando a viabilizacdo de sua cobertura e a propria garantia de

protecédo social. Tendo em vista que:

[...] Um sistema de protecdo social ndo € somente a justaposicao de
programas e politicas sociais, e tampouco se restringe a uma politica
social, o que significa dizer que a existéncia de politicas sociais em si
nao constitui um sistema de protecdo social. O que configura a
existéncia de um sistema de protecdo social € o conjunto organizado,
coerente, sistematico, planejado de diversas politicas sociais, nas
areas de emprego, saude, previdéncia, habitacdo, assisténcia social,
educacdo, transporte, entre outros bens e servicos publicos. Tem



57

como premissa o reconhecimento legal de direitos e a garantia de
condicdes necessarias ao exercicio do dever estatal para garanti-los
(BOSCHETTI, 2016, p.26).

Neste sentido, ressalta-se a prevaléncia de retrocessos nos direitos
fundamentais dos sujeitos, nas politicas sociais instituidas e, portanto, no sistema de
protecdo social, que sofrem constantemente ataques do capital, sendo estes
intensificados em momentos de crise. Ocorre um movimento importante entre lutas
de classes e estabelecimento de resposta publica, que denotam um processo de
construcdo e desconstrucdo de direitos. Neste interim, o servico social sofre
rebatimentos por ser uma profissdo determinada por direitos e politicas sociais.

Assim sendo, como expressdo da desconstrucdo desses direitos ressalta-se
a aprovacgao de leis que atingem a estrutura da seguridade social, ocasionando em
seu desmonte. Cabe enfatizar a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), criada
para estabilizar a economia desde 1994, mecanismo que permitiu ao governo
federal usar livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos
ou despesas.

Tendo como principal fonte de recursos as contribui¢ées sociais. A principal
consequéncia da DRU é o desvio regular de bilhdes de reais da salde, educacéo,
previdéncia e assisténcia social, que séo transferidos por meio do orcamento fiscal
para os mercados financeiros. A DRU € a alquimia que transforma recursos que
pertencem a seguridade social em receitas do orcamento fiscal (SALVADOR, 2010).

A DRU foi prorrogada diversas vezes e mais recentemente o governo de
Dilma Roussef tentou atualizar sua vigéncia®® por meio da Emenda Constitucional n°
87/15. Ao analisar a relacdo entre fundo publico e seguridade social no Brasil,

Salvador (2010) ressalta que:

A desvinculacdo desses recursos, com a utilizagdo de instrumentos
como a DRU, caminha na dire¢@o oposta a das conquistas sociais da
Constituicdo. Tudo comecou nos preparativos para a adocdo do
Plano Real, no inicio dos anos 1990. A politica fiscal foi, como se
sabe, parte determinante das decisdes macroeconémicas que deram
sustentacdo ao plano. Seguiram-se, a risca, as recomendacdes dos
organismos multilaterais, como o FMI. Uma das estratégias utilizadas

% Ainda no apagar das luzes, o agonizante governo Dilma apresentou félego ao propor a Emenda
Constitucional n. 87/15 que prorroga a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) até 2023 e
amplia de 20% para 30% o percentual a ser desvinculado, o que possibilitou o desinvestimento de
30% na area da Seguridade Social, representando a retirada de cerca de R$ 120 bilh6es que irdo
“minimizar” o aumento e a expanséo da divida publica [...] (CASTILHO; LEMOS; GOMES, p. 456,
2017).
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foi a criacdo de mecanismos de desvinculagdo orcamentéria. O
objetivo era realocar recursos dos fundos publicos para livre
aplicacéo dos condutores das politicas econdmicas (Idem, p.370).

Diante dessa realidade identifica-se o real interesse do sistema capitalista,
que por meio de acdes do governo brasileiro, intensifica a manutencdo de
transferéncia de recursos para pagamento da divida publica e ajuste fiscal,
favorecendo a classe dominante e seus credores®® e expropriando a classe
trabalhadora das mais variadas maneiras com dispositivos de desfinanciamento na
principal I6gica de protecdo posta.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 87/2015, possui ainda a
proposicdo de duas alteracdes que carecem de maior atencdo. A primeira é o
aumento da aliquota de desvinculacédo sobre a receita de contribuicdes sociais e
econdmicas, fundos constitucionais e compensacdes financeiras, e a segunda € o
estabelecimento do fato de que os impostos federais ndo poderdo mais ser
desvinculados, intensificando assim, a alocacdo de recursos dos trabalhadores para

os credores.

Mas sabe-se que a contencdo de gastos sociais tem sido voltada a
geracdo dos superavits primarios elevados para garantir o
refinanciamento da divida publica e a “sensacao de credibilidade e de
governabilidade” em prol de estabilizacdo monetéaria. O propdsito € a
“seguranca” aos credores, favorecendo as finangas com recursos da
seguridade social canalizados para a amortizacdo da divida publica,
de seus juros e encargos, em detrimento dos programas e servi¢cos
sociais (IAMAMOTO, 2018, p.68).

Caracteristicos das contradicfes do capitalismo, ao tempo em que cria e
institui um sistema de protecdo social, expresso principalmente, na seguridade
social, ha esvaziamento de recursos com as politicas sociais, retirando, portanto,
seu financiamento.

Seguindo tal l6gica, para aléem da DRU, destaca-se ainda, a proposta de
contrarreforma da previdéncia social como uma condi¢cao na légica capitalista, o que
implicaria em cortes orgamentarios e aumento da idade dos beneficiarios para terem
acesso a tdo almejada aposentadoria. Contrarreforma esta defendida por meio da
falsa disseminacdo do pretexto de déficit da Previdéncia Social. Neste interim, a
politica de saude também enfrenta ataques deletérios por meios do desmonte do

% Com énfase nas imposi¢cdes dos organismos financeiros internacionais.
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SUS, através de processos de privatizacdo e mercantilizacdo, diminuicdo do
financiamento e estimulo ao setor privado.

Na politica de assisténcia social o movimento retrogrado também é
perceptivel, pois, imersos nesta realidade de retrocessos, a ampliacdo da demanda
desta politica € uma tendéncia verificavel tendo em vista a sua destinagdo a quem
dela necessitar, refletindo na expanséo dos sujeitos tidos como seus usuarios de um
lado e expansdo de cortes orcamentarios de outro. Entretanto, a referida politica
também enfrenta os impactos caracterizados com cortes e regressdes, ocasionando
em seu sucateamento.

Nesta conjuntura, o tripé vai se metamorfoseando, ao tempo que dinamiza a
economia do pais com brutal contencdo de gastos e ataque ao fundo publico,
desenvolve alteragbes que restringem e limitam a efetivacdo da seguridade social.
Esses processos de desfinanciamento resultam num contexto de desmonte, com
encolhimento de direitos sociais e ampliacdo do mercado. Pois, a seguridade
também é apropriada pelo capital e alterada como medida estratégica para a busca
de enfrentamento e/ou superagéo das crises.

Portanto, estamos diante de uma preocupante contradicdo que inviabiliza a
concepcao de seguridade social até entdo defendida, pois, esta é apropriada como
estratégia advinda da caracteristica de desarticulacdo e fragmentagcdo entre as trés
politicas que comp&e o seu tripé, desmontando assim, a protecdo social instituida
pela Carta Constitucional que completou 30 anos em outubro de 2018, com um forte

desmanche interno.
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3.2 A Politica de Assisténcia Social no Brasil: mudancas na viabilizacdo de

direitos

Tendo em vista que a profissao de Servigo Social, em sua origem, foi por um
determinado periodo reconhecida e mediada pela Igreja Catdlica, assumindo um
papel ideoldgico e disciplinador, esta recepcionou influéncias dessa heranca
historica que se projetaram na politica de assisténcia social como contradi¢des no
processo de sua institucionalizacdo. Por tal razdo, o Servico Social e a politica de
assisténcia social se desenvolveram baseados no ideario da caridade e
benemeréncia cristas.

As acles e depois as praticas profissionais inicialmente realizadas por meio
de favores e ajudas direcionadas aos mais necessitados, foram em geral, pautadas

pela moralizacdo conservadora.

O trato da assisténcia social no &mbito da moral privada, e ndo da
ética social e publica, € um dos equivocos dessa versao filantropica.
O primeiro damismo, a benemeréncia estd no ambito da moral
privada. Neste sentido, é que os conservadores pretendem agir (e
agem) modelando a aten¢édo aqueles mais cravados pela destituicdo,
desapropriagdo e exclusdo social, organizando atividades que
vinculam as relagBes de classe, sob a égide do favor transclassista,
do mais rico ao mais pobre, com a vinculagdo do reconhecimento da
bondade do doador pelo receptor (SPOSATI, 2001, p. 76).

Neste sentido, a andlise da génese desta politica torna-se imprescindivel,
visto que, suas especificidades iniciais ainda podem ser observadas e de certa
forma renovadas contemporaneamente, dificultando, assim sua viabilizacdo como ou
de direitos. Portanto, identificar as particularidades do surgimento e desenvolvimento
da assisténcia social, torna-se um vetor necessario para desnudar as estratégias de
enfrentamento de movimentos retrogrados neste ambito.

Segundo Yazbek (1993), diante da politica neoliberal € possivel verificar
esse fato, visto que a autora enfatiza que esse processo nos anos 1990 atinge as
politicas sociais e suprimem direitos, 0 que poderia ser traduzido como uma
refilantropizacdo das politicas sociais, que, consequentemente, implica em retorno
ao passado, ou seja, a acoes filantrépicas.

De acordo com Maranhdo, Mota e Sitcovsky (2009), a descontinuidade e a

fragmentacao séo caracteristicas historicas da Assisténcia Social no Brasil. Mesmo
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com a constituicdo e aprovacdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS),
caracterizada como constitutiva de direitos, estas marcas ndo foram totalmente
superadas. Tal fato, explica-se justamente por causa do constante processo
contraditdrio de construcdo e desconstrucdo de direitos.

A LOAS promulgada em 1993 representa um importante avanco. A Lei
Organica de Assisténcia Social foi instituida organizando esta respectiva politica e a
partir dai ela adquire o status legal e carater puablico, assim sendo, regulamentou os
artigos 203 e 204 da CF de 1988 e buscou superar a benemeréncia e o clientelismo,
historicos ao ser reconhecido como direito.

Por meio da LOAS, a Assisténcia Social possibilita legitimar a demanda dos
usuarios e contribui para a ampliacdo do seu protagonismo. Entretanto, ao tempo
que expressa um avanco para a respectiva politica, é instituida diante de uma
sociedade extremamente desigual, caracteristica esta, inerente ao modo de
producao capitalista entdo vigente.

Mesmo assim, de acordo com Yazbek (2004, p.12):

A LOAS como lei inova ao afirmar para a Assisténcia Social seu
carater de direito ndo contributivo (independentemente de
contribuicdo a Seguridade e para além dos interesses do mercado),
ao apontar a necessaria integragdo entre o econdémico e o social e ao
apresentar novo desenho institucional para a Assisténcia Social.

Nesses tempos, ao Estado é incumbida a responsabilidade pelo social, com
o dever de realizar acdes socioassistenciais que garantam os direitos dos sujeitos, e
nao mais para apenas fazer caridade ou benemeréncia. Raichellis (2010) analisa
que a politica de assisténcia social, desde que foi incorporada ao tripé da
Seguridade Social, vem experimentando um continuado e expressivo movimento
reformador, desencadeado com a LOAS/1993, com grande inflexdo a partir da
PNAS/2004 e da NOB-SUAS/2005. Esse novo marco regulatorio introduziu
significativas alteracdes, entre elas a exigéncia de novos modos de organizacao,
processamento, producgao e gestéao do trabalho.

Assim sendo, fica claro, essa interdependéncia entre o Estado e a politica
social, cujos fundamentos expressam a sociedade capitalista e suas contradi¢cdes,
como decorrentes de uma correlacdo de forcas predominante deste modo de

producéao.
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Disso resulta que o termo composto politica social, longe de ser a
mera soma de um substantivo com um adjetivo, define uma area de
atividades e interesses que requer: conhecimento do alvo a atingir e
estratégias e meios apropriados para a consecucao da politica,
organizacdo, amparo legal e pessoal capacitado; apesar de nem
sempre a politica social produzir bem-estar, este € de fato o seu fim
Gltimo do contrario o termo social perdera consisténcia. E mais, para
ser social, uma politica de acéo tem que lidar com diferentes forcas e
agentes em disputa por recursos e oportunidades, sem perder a sua
contraditéria irredutibilidade a um dnico dominio (PEREIRA 2009,
p.172).

Dito isto, contraditoriamente constituidas de avancos e retrocessos, as
politicas sociais e o Estado sdo instrumentos inerentes ao modo de producéo
capitalista, que de certa forma complementam um ao outro por meio de uma relacao
contraditoria e antagbnica com intuito de conciliar interesses de classes, todavia, de
forma a prevalecer a dominacdo dos detentores dos meios de producdo. “[...]
Considera-se, portanto, que as condicbes nacionais atribuem aos sistemas de
protecdo social caracteristicas e particularidades que os distinguem sem, contudo,
suprimir sua morfologia estruturalmente capitalista” (BOSCHETTI, 2016, p.25).

Tendo em vista a caracteristica da politica de assisténcia social de atender
0S sujeitos que dela necessitarem ao tempo que favorece o capital, a demanda
posta torna-se cada vez mais ampla e diversificada, exigindo uma pratica
profissional que seja criativa e propositiva, capaz de acompanhar as mudancas do
capital, e também de estar pautada nos aparatos legais para sua atuacao,
destacando-se o Coédigo de Etica de 1993, a lei de n° 8.662/93 e as diretrizes
curriculares de 1996. Pois, o0 servico social possui particularidades por meio do
aparato juridico politico que resguarda a profissdo e a implementacéo da politica na
gual o assistente social € demandado.

Assim, o surgimento e desenvolvimento da politica de assisténcia social
ainda implica enfrentar desafios e interpretacdes errbneas sobre a implementacéo
da politica, que envolvem aspectos relacionados a a¢cdes messianicas ou fatalistas,
intensificando suas contradicdes. De fato, cotidianamente os assistentes sociais
precisam defender suas competéncias e atribuicbes enquanto trabalhadores
assalariados, e a propria assisténcia social como politica publica e parte integrante
da Seguridade Social.

Apesar desse desenvolvimento e organizacao da classe diante de diversos

empecilhos advindos das particularidades entdo vivenciadas, ressalta-se que, 0s
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avancos e o acumulo realizado pelo Servigco Social, sdo ainda flagrantemente débeis
em face das novas realidades societarias e mesmo da propria extenséo das praticas
profissionais (NETTO, 1996).

Referente ao desenvolvimento de sua legislacdo, nos anos 2000, séo
instituidas importantes leis para a implementagdo da assisténcia social no Brasil,
dentre as quais, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004 que
garante 0 acesso aos Servicos socioassistencias por meio da universalidade dos
direitos, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de 2005 que estabelece um
sistema descentralizado e participativo, a Norma Operacional Basica de 2005 (NOB
SUAS), revisada em 2012, a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
(NOB SUAS RH) de 2007, e a Tipificacdo Nacional dos Servicos de 2009.

As normativas instituidas constituem-se em importantes conquistas, todavia,
mesmo com a regulamentacdo destas, ainda € possivel identificar desafios e
contradicbes para que a protecdo social possa de fato, ser materializada nas
unidades de referéncia e garantida conforme preconizacbes previstas, pois, 0S
empecilhos para implementacéo da politica de assisténcia social sdo cada vez mais
constantes, vao desde retrocesso nas leis anteriormente preconizadas por meio de
novas alteracdes, como transformacdes no mundo do trabalho e retorno a praticas
pontuais.

A PNAS assume um patamar paliativo e mistificador para resolver ou
amenizar o0s problemas da desigualdade social, e caracteriza-se pelo
estabelecimento das diretrizes, dos principios e objetivos para a construcdo do
SUAS. Entretanto, segundo, Couto, Yazbek e Raichelis (2014, p.81):

A implantacdo do SUAS exige novas formas de regulacdo e gestéo
do trabalho e, certamente, a ampliacdo do niumero de trabalhadores
com estabilidade funcional é condicao essencial, ao lado de
processos continuados de formacdo e qualificacdo, a partir do
ingresso via concurso publico, definicdo de carreiras e de processo
de avaliacdo e progresséo, caracterizacdo dos perfis das equipes e
dos servigcos, além da remuneragdo compativel e seguranga no
trabalho.

O Sistema Unico de Assisténcia Social contribui para a expansdo do
atendimento e viabilizacdo dos direitos sociais por meio do estabelecimento de
diversos programas, projetos e beneficios que visem amenizar a desigualdade entre

as classes sociais. Entretanto, acompanha também, exigéncias para que sua
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implantagéo responda aos avangos obtidos e seja materializada nas unidades de
referéncia.

Assim sendo, ressalta-se a importancia das unidades de atendimento da
assisténcia social, responsaveis por atender e prestar servicos. Em nivel nacional,
de acordo com a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao/Ministério do

Desenvolvimento Social, sédo divididos nos seguintes:

Quadro 01 — Unidades de atendimento da Assisténcia Social

CRAS CREAS Centro POP Centro-Dia Unidades de

Acolhimento

Centro de | Centro de | Centros de | Centro de | -Abrigo

Referéncia de | Referéncia Referéncia Referéncia institucional

Assisténcia Especializado | Especializados | para Pessoa

Social de Assisténcia | para com -Casa de
Social Populacdo em | Deficiéncia e | passagem

Situacdo  de | suas Familias;

Rua; - Casa-lar

- Republica

-Residéncias

inclusivas

Fonte: Elaboracéo da autora com base em dados recolhidos do MDS.

Assim, a implementacédo da politica de assisténcia social deve ser realizada
de forma integrada as demais politicas setoriais, tendo em vista que a protegédo

social ndo € monopdlio desta politica, havendo a necessidade de um trabalho
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interdisciplinar para viabilizar os direitos. Esta encontra-se organizada por meio do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ?. Este sistema é composto em niveis
de protecdo: protecdo social basica e protecdo social especial, de modo a atender
as demandas dos usuérios de acordo com o nivel de complexidade.

A intersetorialidade e a interdisciplinariedade sdo caracteristicas essenciais
a implementacdo da respectiva politica. Portanto, conforme preconizado nos
Parametros para Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de Assisténcia Social
(2009, p.9):

A Assisténcia Social ndo pode ser entendida como uma politica
exclusiva de protecdo social, mas deve-se articular seus servi¢os e
beneficios aos direitos assegurados pelas demais politicas sociais, a
fim de estabelecer, no ambito da Seguridade Social, um amplo
sistema de protecéo social.

E nesta realidade que as contradi¢cbes para a implementacio da respectiva
politica sdo intensificadas. Nesse contexto, as politicas sociais referentes ao tripé da
Seguridade Social passaram a ser estrategicamente intensificadas como uma via de
reaproximacdo do Estado com a sociedade. A intensificacdo dessas contradicbes
por meio da construcdo e desconstrucdo de direitos, diante do agravamento da
miséria, acaba instigando questionamentos sobre a implementacdo da politica de
assisténcia social diante das novas reconfiguracdes postas. Dentre 0s quais: como
viabilizar direitos quando ha retrocessos destes? Quais as contradicdes
intensificadas? Quais as tendéncias desenvolvidas diante de tal realidade para a
politica de assisténcia social?

Neste sentido, as novas determinacdes para a protecdo social resultam em
implicacbes também para a pratica profissional dos diversos trabalhadores que
compde a rede, devido as transformacdes que sao desenvolvidas estrategicamente
no mundo do trabalho. Assim, ocorre fragmentacdo das acodes, inviabilizacado de
atendimentos e precarizacdo do e no trabalho realizado. Ressalta-se que os
profissionais do servi¢o social enfrentam cotidianamente essas incidéncias.

Conforme a PNAS, SUAS, NOB SUAS e NOB RH cabe ao Assistente Social
de cada equipe, trabalhar com as tensdes entre capital e o0 mundo do trabalho,

“'Uma baliza gque ndo podemos esquecer € a de que o Suas estd sendo concebido e
operacionalizado num contexto historico adverso e muito diferenciado daquele que propiciou a
formacédo do conceito de seguridade social da Constituicdo de 1988 e da LOAS em 1993 (BEHRING,
2011, p. 87).
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visando a defesa e garantia de direitos da classe trabalhadora. Devendo desde a
sua formacdo, e principalmente, desenvolver sua atuacdo embasada em trés
dimensdes fundamentais, a saber: dimensédo ético politico, técnico-operativo e
tedrico metodologico. “Estas dimensdes precisam ser articuladas no processo de
formacédo, visando ampliar a compreensdo do formando sobre o objeto de
intervencdo e potencializar a atuacdo profissional decorrente desse processo
formativo.” (ARCOVERDE; CHAVES, 2018, p. 178). Portanto, estas devem caminhar
juntas oferecendo suporte para a prética profissional.

Ao assistente social € incumbido entdo, o desafio de executar sua préatica
profissional, em meio a uma expansao da regressao de direitos. Nesta conjuntura,
nao existem as condicbes institucionais adequadas para realizacdo de sua
intervencdo por meio do atendimento das demandas. Pois, segundo Raichellis
(2013), é possivel constatar um crescimento do tipo de demanda dirigida aos
assistentes sociais em diferentes areas, que afasta o profissional do trabalho direto
com a populacéo, pois sdo atividades que envolvem relacdes interpessoais, exigem
acOes continuadas, acompanhamento proximo e sistemético, incluindo atividades
em campo.

Para além dos limites impostos a execucao da pratica profissional, identifica-
se também, dificuldades para a implementacdo da politica de assisténcia social,
tendo em vista o desafio de atender o amplo contingente de demandas seguindo a
preconizacdo de suas respectivas normativas, o retrocesso de direitos com cortes
orcamentarios relevantes e o ataque a seguridade social.

Frente uma conjuntura adversa de retrocesso de direitos que implicam em
mudancgas para sua viabilizagdo, constata-se uma intensificagcdo de contradicbes
entre as classes sociais diante do agravamento da desigualdade social. Pois, num
movimento contrario, cresce a demanda, cortam-se recursos, a pratica profissional
torna-se menos direta com a populacéo e as unidades de atendimento ndo oferecem
suporte necessario para o trabalho profissional.

Portanto, ha o estabelecimento de tendéncias para a viabilizacdo da
protecdo social, diante da necessidade imprescindivel de continuar respondendo as
expressdes da questdo social num contexto de crise estrutural, porém, o
atendimento de demandas na cena contemporanea configura uma assisténcia social

gue apresenta particularidades que tendem a se reproduzir, emergir ou renovar.
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3.3 Transformagdes no mundo do trabalho e as configuragbes da assisténcia

social na cena contemporanea

O mundo do trabalho é constituido pelo estabelecimento de mediagdes entre
0 homem e a natureza e do homem com outros homens, construindo assim, a
sociabilidade. Neste sentido, a categoria trabalho possui uma centralidade na
sociedade e, portanto, caracteriza-se por mudancas constantes. Entretanto, analisa-
se que na contemporaneidade o mesmo vem passando por transformacdes
estratégicas para atender ditames do capital em detrimento da classe trabalhadora,
ou seja, dos direitos sociais e das politicas sociais a eles referentes.

Para analisar as transformacbes do mundo do trabalho na
contemporaneidade e suas incidéncias para as reconfiguracdes das politicas sociais,
€ preciso ter como referéncia a inser¢cdo destes processos na conjuntura do modo
de producédo capitalista, entender a correlacdo de forcas que se estabelecem entre
Estado e sociedade civil, seu contexto econémico, social e politico e os momentos
de crise do capital inerentes ao modo de producao vigente, 0s quais caracterizam-se
com uma légica destrutiva.

O mundo capitalista nestas ultimas décadas atravessou um periodo de
profundas modificacbes nos seus padrdes de produc¢éo, acumulagéo e concorréncia,
implicando em diversas transformacfes societarias nos meios de reproducédo social
e material, ou seja, na forma de producao e reproducdo do homem, propiciando a
construcédo de uma sociabilidade heterogénea, dinamica e fragmentada.

De acordo com Carcanholo (2009, p.55):

A verdade é que vivemos em um regime que significa uma
verdadeira tragédia para importante porcdo da humanidade, ao lado
da pobreza para grande parte do restante. O periodo do colapso da
atual etapa e o futuro do capitalismo s6 aumentara a tragédia.
Acreditar num retorno de um capitalismo capaz de crescimento
sustentavel e até de concessbes aos trabalhadores € crer em
ilusdes; divulgar ideias nesse sentido ¢é disseminar falsas
esperancas. A perspectiva reformista produz um grande dano
politico. O capitalismo de amanha s6 podera ser pior do que o de
hoje.

Diante dessa inevitabilidade, os impactos para o0 mundo do trabalho s&o

consideraveis. A categoria trabalho ainda ocupa uma centralidade na sociedade



68

capitalista, pois, € a mesma que produz o lucro excedente por meio da mais-valia®,
sendo, portanto, responsavel por manter o ciclo do capital, a exploracdo do
trabalhador e prover os meios de subsisténcia do homem. Como também, & por
meio do trabalho que organizam-se as relacées e 0S sujeitos sociais em duas
classes historicamente antagonicas com inflexdes na garantia dos direitos sociais.

Na presente configuracdo do capitalismo, os impactos para o mundo do
trabalho sdo inUmeros. Caracterizado por inovacdes tecnoldgicas e um novo padréo
flexivel de acumulacdo, estabelecido para diminuir o tempo de trabalho necessario
na producdo de mercadorias, tendo em vista que a diminuicdo do trabalho vivo é
predominante, segundo Amorim (2013) o capital tende historicamente a limitar e
reduzir sua dependéncia em relacdo ao trabalho, mas ndo pode fazé-lo por
completo, pois depende dele para gerar mais-valor.

Ha, portanto, o desenvolvimento de uma forma cada vez mais elevada de
exploracdo da forca de trabalho, por meio do que Dal Rosso (2008) denomina de
uma onda contemporanea de intensificacdo do trabalho de um lado, ja por outro um
crescente desemprego, “0 mais brutal dessas transformagdes é a expanséo, sem
precedentes na era moderna, do desemprego estrutural, que atinge o mundo em
escala global” (ANTUNES, 2015, p.61).

Ressaltam-se as relagbes contraditorias neste processo onde o trabalhador
€ explorado por uma classe detentora de todo o poder para conseguir a sua
reproducao social. A Unica saida deste trabalhador é vender sua for¢ca de trabalho e
inserir-se nas relacdes sociais que compde este sistema. Tendo em vista que, a
auséncia do trabalho afeta ndo s6 a pessoa a quem a ele ndo tem acesso, mas todo
0 seu grupo familiar e social.

Segundo Amaral (2015 p.35):

O movimento continuo do capital de realizar alteragbes, tanto na
organizagdo do processo de trabalho, como na “técnica’,
principalmente nos seus momentos de crise, nos da conta de formas
renovadas de usos do trabalho, reaparicdo de formas “tradicionais”
de desuso, o desemprego, ponto maximo da desvalorizacdo da forca
de trabalho, de reconstrucdo do trabalhador coletivo. Na realidade,
mais do que a interpretacdo que pode ser dada de “revolugao nos
paradigmas produtivos”, trata-se de uma dimensdo fundamental do
processo de desvalorizagéo incessante da forga de trabalho.

*’Da mais-valia é retirado o lucro, é um trabalho gue nao é pago ao trabalhador (Marx, 2017).
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Para organizar-se socialmente e prover seus meios de vida, o individuo
necessita vender sua forca de trabalho em continuo processo de desvalorizacdo. O
trabalhador é afetado por todas as transformacdes que sdo conduzidas pelo modo
de producédo atual visando aumento do lucro, 0 que ocasiona em sérios impactos
nas relagdes sociais e trabalhistas.

Ao trabalhador diante de tais configuracdes nédo restam muitas saidas, afinal
pode estar inserido num trabalho precarizado, terceirizado ou informal. Ou ainda
ficar sem trabalho, aumentando a fileira do exército de reserva®. Isto pode ser
considerado uma estratégia capitalista visando manter o poder dominante sobre a
classe trabalhadora por meio da exploracédo, onde ndo ha a plenitude da garantia de
direitos (ANTUNES, 2009).

Portanto, na contemporaneidade, diante de uma fase capitalista especulativa
e parasitaria, é possivel identificar uma regressao de direitos tanto sociais quanto e

principalmente trabalhistas.

Dessa forma, na contemporaneidade, com as transformacdes nos
processos de acumulacdo e o avanco do capital financeiro e do
ideario neoliberal, os paises tanto do espago europeu como do
capitalismo das periferias, enfrentam, ndo sem resisténcias,
mudangas em seus sistemas protetivos, em um contexto em que
esses sistemas protetivos sofrem as conseqiéncias dos golpes
trazidos pela hegemonia crescente do mercado e do capital
financeiro (YAZBEK, p. 95, 2018).

Os retrocessos nos sistemas de protecdo social sdo uma marca no
desenvolvimento do capitalismo, a perspectiva que vem sendo construida a partir da
politica neoliberal e do capital financeiro constituem-se em tendéncias para pensar
as politicas e os direitos sociais com um direcionamento cada vez maior para
valorizag&o do capital.

As conquistas alcancadas apo0s é&rduas lutas das classes séo
desregulamentadas, os trabalhadores, mesmo os ditos estaveis enfrentam uma
conjuntura adversa de superexploracdo, pobreza e desigualdade social. Para os

profissionais estaveis a realidade também acarreta em desafios, ha uma

*De acordo com lamamoto e Carvalho (2005, pg.98): a sobrevivéncia e a reproducdo da classe
trabalhadora na sociedade capitalista dependem fundamentalmente do salario que o trabalhador
recebe em troca da venda de sua forca de trabalho no mercado; isto porque trata-se de trabalhadores
assalariados, despojados dos meios de producdo e dos meios de vida, os quais se encontram
monopolizados pelos proprietarios do capital e a terra.
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“‘precariedade subjetiva”, a qual faz com que estes ndo se sintam protegidos e
seguros guanto a conservacao do seu posto de trabalho (Linhart, 2014).

O processo de trabalho?* esta vinculado & légica capitalista, assim sendo, as
transformacdes para a classe trabalhadora e, portanto, os avancos nas forcas
produtivas resultam em estratégias para subsumir o trabalhador. Tendo em vista
que, “o capitalismo s6 podera sobreviver, com nova roupagem, sobre a base de um
grau ainda maior de superexploragao do trabalho” (CARCANHOLO, 2009, p.55).

Diante dessas reconfiguracbes estratégicas necessarias para o0
desenvolvimento capitalista em sua busca de enfrentamento e ou superagdo das
crises, sdo nitidos impactos para os sujeitos inseridos no mercado de trabalho, que
serdo ainda mais severas para aqueles ditos sobrantes, ou seja, que compde a
fileira de desempregados. Pois, as transformac¢des em curso envolvem a totalidade
social (NETTO, 2012).

A conjuntura caracteriza-se com busca de maior acumulacao do capital de
um lado e aumento do empobrecimento dos trabalhadores e sobrantes de outro.
Trata-se da lei geral da acumulacgéo capitalista (MARX, 2017). Ou seja, quanto maior
€ a rigueza socialmente produzida, maior ser4 também a pobreza existente, assim
sendo, expande-se a desigualdade social por meio da apropriacdo que ocorre de
forma privada.

No ambito de um sistema contraditério, as politicas sociais sdo uma
necessidade do préprio capitalismo. Visto que, h4 uma populacdo pauperizada a
qual necessita entdo, de incremento na sua renda diante dos precarios salarios
ofertados e de acesso a uma renda minima frente a ndo oferta de postos de
trabalho. Tem-se, portanto, uma superpopulacao relativa nos termos de Marx (2017),
que busca acesso ou incremento da renda na politica que é destinada a quem dela

necessitar, a assisténcia social. Gerando assim, alteracdes para sua implementacéo.

Historicamente, a Assisténcia Social tem configurado um campo de
area social marcado pela restricdo de recursos financeiros,
dificultando a oferta de servigos de protecdo social, com incidéncia
sobre a gestédo do trabalho, a qualidade dos servigcos prestados e a
garantia de direitos. Determinantes histéricos que, associados aos
atuais processos de Reforma do Estado, vém impondo a reducéo da
contratagdo de pessoal nas trés esferas do governo, bem como a

A relacéo capital-trabalho sempre tem um papel central na dindmica do capitalismo e pode estar na
origem das crises. Mas hoje em dia o principal problema reside no fato de o capital ser muito
poderoso e o trabalho muito fraco, ndo o contrario (Harvey, 2011).
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reducdo de recursos financeiros. Em decorréncia tem-se a
incapacidade de consolidar carreiras publicas, rotatividade,
desvalorizacdo do funcionalismo publico e precarizacao do trabalho
(ARAUJO, 2014, p. 140.)

Neste sentido, sdo desenvolvidas mudancas nas formas de viabilizacdo dos
direitos e atendimento das necessidades sociais, ha uma maior seletividade,
intensificacdo da transferéncia de renda, focalizacdo, fragmentacao, rigorosidade
guanto ao estabelecimento de condicionalidades e financeirizacdo. Portanto, a l6gica
capitalista atual e ainda mais contraditéria implica em aumento da demanda da
politica de assisténcia social, ao tempo em que contraditoriamente, impossibilita a

universalidade de politicas sociais.

[..] E importante destacar que diante das desigualdades e da

subalternidade a que é submetido o povo brasileiro, as politicas
sociais, em especial a Assisténcia Social, apresentam limites e
constrangimentos, de ordem estrutural que agravam sua baixa
efetividade. Contudo, convém reafirmar que essas politicas
expandem direitos sociais, permitem acesso a recursos e Servigcos
sociais, criam possibilidades de interlocugédo e, sobretudo, abrem
espacos para o protagonismo e para a agado coletiva de atores
politicos que lutam por outra ordem societaria (YAZBEK, p.106,
2018).

As politicas sociais na cena contemporanea sofrem fortes incidéncias, pois,
cortes drasticos sdo realizados com a justificativa de retomada de crescimento
econdmico, diante desse contexto emergem importantes tendéncias. A protecéo
social é desmontada, os direitos perdem seu teor de sociais, pois, prevalece a
defesa do individuo, o poder dos dominantes e a dominacao sobre os subalternos.

Diante desta conjuntura, se a categoria trabalho é estruturante na
construcdo da sociabilidade capitalista, as transformacdes do mundo do trabalho
resultam em impactos para as medidas adotadas na reformulacdo das politicas
sociais. Portanto, emergem, se reproduzem e ou sao renovadas contradicoes e
tendéncias na implementacdo da politica de assisténcia social, as quais precisam
ser minuciosamente desveladas, € o que faremos com enfoque no ambito dos CRAS
e CREAS de Picos/Pl, entendendo-os enquanto unidades/equipamentos de
concreticidade da Politica de Assisténcia Social, e logo, de suas contradicdes e

tendéncias pés 2016.
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4 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NOS CRAS E CREAS DE PICOS/PI:

contradicdes e tendéncias no contexto pos 2016

4.1 Assisténcia social no capitalismo contemporaneo: situando o Piaui e a

cidade de Picos

E fato que na cena contemporanea as politicas sociais sdo intensificadas por
meio de tracos compensatorios, focalistas e assistencialistas, o que significa serem
vitais para a reproducéo do capital e para a manutencao das classes em situacdo de
subalternidade, principalmente, porque os indicadores sociais sinalizam para um
cenario de aumento da pobreza, do desemprego, e da desigualdade social. Em um
relatorio intitulado: “Pais Estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras 2018,
a Oxfam?° Brasil apresenta dados importantes sobre a acentuacdo dessa realidade.

O referido relatério aponta que a rota da reducao de desigualdades estagnou
no Brasil. Entre 2017 e 2018, houve uma conjun¢cdo de indicadores negativos.
Tendo-se em conta os Ultimos cinco anos, houve aumento da proporcao da
populacdo em condicdo de pobreza, do nivel de desigualdade de renda do trabalho
e dos indices de mortalidade infantil. A andlise enfatiza ainda, que houve perdas
para a maioria dos mais pobres, mas, ganhos para os 10% mais ricos. Fator
verificado também, no Estado do Piaui e no municipio de Picos, com aumento da
concentracdo de renda.

Conforme analisado no segundo capitulo, desde o reconhecimento da
assisténcia social como politica publica, j& sdo estabelecidas contradicées no seu
contetdo e para sua implementacdo. Visto que, mesmo sendo direito de todos, e,

1°® e dever do Estado devendo ser garantida

portanto, reconhecida como direito socia
aos cidadaos que dela necessitarem, ndo € composta por um sistema universal que

de fato garanta o acesso a todos que dela necessitam, ela ndo da conta da

> A Oxfam é uma confederacgéo internacional de 20 organizacdes que trabalham em rede em mais de
90 paises como parte de um movimento global em prol de mudancas necessérias e no intuito de
construir um futuro livre da injustica da pobreza.

?® De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 art°6, sao direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.
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demanda social, e ao estabelecer condicionalidades se afasta da universalidade,
caracteristicas que se intensificam ainda mais a partir do golpe de 2016.

Portanto, suas contradicdes tendem a se expandir e serem intensificadas,
principalmente as que estdo presentes desde a constituicdo e reconhecimento da
assisténcia social enquanto politica publica. Dentre as principais contradi¢cdes, a
primeira caracteriza-se pelo fato da politica identificar-se como responsabilidade
estatal, porém, ocorre um desresponsabilizacdo desse Estado, onde suas funcdes
sao transferidas para outras organiza¢des sociais. Ressalta-se o CNEAS, ferramenta
que possibilita o cadastro de entidades da assisténcia social publica e de direito
privado sem fins lucrativos. Destaca-se ainda, o Marco Regulatério das
Organizacfes da Sociedade Civil (MROSC), o qual por meio da Lei n° 13.019/2014,
orienta parcerias entre as organizacoes da sociedade civil (OSCs) e o Estado.

Deste fato, ja resulta a segunda contradicdo que é a gestdo da assisténcia
social responsabilizando o individuo diante da situacdo de vulnerabilidade e ou
desigualdade, transferindo sua funcdo também para o préprio sujeito, que neste
caso, deveria estabelecer esfor¢os para superar tal realidade.

A Oxfam divulgou em janeiro de 2018, um documento informativo intitulado
“Compensem o trabalho, ndo a riqueza” no qual apresenta dados relevantes sobre a
expansdo alarmante da desigualdade no cenario mundial, e destaca o seguinte
dado:

O ano passado (2017) registrou 0 maior aumento no nimero de
bilionarios da histéria — um novo bilionario a cada dois dias. Esse
aumento teria sido suficiente para acabar mais de sete vezes com a
pobreza extrema global. Oitenta e dois por cento de toda a riqueza
gerada no ano passado ficaram nas méos do 1% mais rico e nada
ficou com os 50% mais pobres (OXFAM, p. 2. 2018).

No ambito desta realidade contraditéria em si mesma com aumento
exponencial da acumulagao capitalista de um lado e o de pobreza de outro, o intuito
das estratégias capitalistas é aparentar estabelecer direitos atendendo as demandas
dos sujeitos por meio de medidas que nao resolvem e, nem sequer amenizam as
problematicas decorrentes da agudizacdo das expressbes da questdo social,
prevalecendo como respostas o retorno a culpabilizacdo das vitimas, a repressao e
a caridade.

Nesta conjuntura, desenvolve-se uma légica perversa de desprotecao social

eivada de contradi¢des, atingindo a politica de assisténcia social e resultando em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
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milhdes de pessoas sem atendimento devido as mudancas implantadas. O relatorio
Mundial sobre Protecdo Social 2017-2019 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), demonstra por meio de estimativas que apenas 29% da populacdo mundial
ES]ta coberta por sistemas de prote¢cdo social abrangentes que incluem o conjunto
completo de prestacdes, desde prestaces familiares e por criancas a cargo e até
pensdes de velhice. Contudo, a grande maioria 71% n&o tem qualquer protecdo ou
esta parcialmente coberta.

Tomando como ponto de partida para verificar e analisar as contradigoes e
tendéncias na politica de assisténcia social, a universalidade da economia capitalista
global, as transformacdes do Estado e do mundo do trabalho, o contexto de crise
pos 2016, as novas estratégias do capital e as especificidades do capitalismo
dependente brasileiro, ja abordado nos capitulos anteriores, ressalta-se que €
imprescindivel escolher uma mediacdo territorial especifica de concretizacdo da
politica, como é o caso do municipio de Picos, um dos municipios do Estado do
Piaui, que é representativo do pais.

O Piaui é uma das unidades da federacgéo localizada no Nordeste do Brasil.
E o terceiro maior Estado em territorio da referida regido, atras apenas dos estados
da Bahia e do Maranhdo. Sua area corresponde a 2,9% do territério brasileiro.
Conforme estimativa da populacdo brasileira, no ano de 2016, realizada com base
no censo do IBGE de 2010, os dados mostram que a populacdo do Piaui cresceu
em 8.152 pessoas entre 2015 e 2016, totalizando 3.212.180 habitantes.

O Piaui apresentou, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
0 segundo maior crescimento na receita bruta de servicos do pais, no periodo de
2007 a 2016. Esse dado é da Pesquisa Anual de Servicos (PAS) e refere que,
apesar do aumento, o Estado ainda permaneceu com a menor participacdo nessa
atividade no Nordeste. A quantidade de empresas na atividade de servicos como um
todo cresceu 5,98% no Piaui. Dentre elas, o IGBE chama a atencdo para servigos
pessoais, com 17,52%, e servicos de informacdo e comunicacdo, com 14,69%.
Portanto, o setor de servigcos apresenta elevada participacdo no Produto Interno
Bruto (PIB) e no total de empregos formais. No pais, o Piaui ocupou a 222 colocacao
na receita bruta de servigos.

O Estado é formado atualmente por 224 municipios. Entretanto, segundo
dados divulgados pelo IBGE, em parceria com a Fundacdo Centro de Pesquisas

Econdmicas e Sociais do Piaui (Fundacdo CEPRO), aproximadamente 64% do PIB
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esta concentrado em apenas 10 municipios do Piaui, que apresentou um PIB de R$
41,41 bilhdes de reais, com retracédo em volume no Produto Interno Bruto?’ de -6,3%
em relacdo ao observado em 2015.

Assim sendo, as informacdes oficiais tém como base o ano de 2016 e
demonstram a forte concentracdo de renda em menos de 0,5% dos municipios do
Estado, com destaque para sua capital Teresina. Esta concentra 46,25% do PIB,
seguida de Parnaiba com 4,64% e Picos com 3,38%, que ocupa o terceiro lugar,

dentre 0s municipios piauienses, como verifica-se abaixo:

Grafico 01 — Os 10 municipios do Piaui com maior PIB, em 2016
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016)

Os dados sobre a populacdo indicam que o numero de pessoas vivendo em
situacdo de pobreza no Piaui também cresceu entre os anos de 2016 e 2017. De
acordo com a Sintese de Indicadores Sociais, divulgadas pelo IBGE, ha 02 anos o

estado contava com 45,1% de sua populacdo vivendo em situacdo de pobreza. Em

" O PIB brasileiro, por sua vez, também apresentou variagdo negativa em 2016, pelo segundo ano
consecutivo, e confirmou o ciclo econdmico de recesséo - 2015-2016.
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2017, o indice subiu para 45,3%, o0 que equivale a mais 8.234 pessoas em situacao
de pobreza. Os dados divulgados em 2018 demonstram o aumento da desigualdade
social no Piaui. Ou seja, concentracdo de renda nas maos de uma pequena parcela
de municipios de um lado, e de outro, quase metade do contingente populacional em
situacdo de pobreza. Os dados do Piaui e do municipio de Picos demonstram
existéncia e reproducao da contradicdo central do capital no nivel micro/local, qual
seja: a riqgueza € socialmente produzida, mas, apropriada de forma privada,
mantendo um pais, Estado e municipio cada vez mais desiguais.

Nesta conjuntura, o Piaui continua entre as unidades da Federagcdo com
maior nimero de familias em situacdo de pobreza extrema. No estado, 19,7% da
populacdo possuia renda domiciliar mensal per capita de até um quarto do salario-
minimo, em 2015. O percentual nacional de pessoas vivendo na pobreza extrema é
de 9,2%, o que corresponde a cerca de 19 milhdes de brasileiros. O Nordeste lidera,
disparado, o0 niumero de pessoas que vivem nesta situacao precaria, superando os
11 milhdes. Com este indice, o Piaui figura na quinta pior colocacao entre todos 0s
estados brasileiros, conforme apontou a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), do IBGE (2015).

Dentre os municipios com maior PIB, verifica-se que, Picos ocupa a terceira
posicdo ficando atras apenas da capital Teresina e da cidade de Parnaiba. Portanto,
€ um dos principais municipios concentradores da riqueza do estado. A cidade
constitui-se com um grande desenvolvimento econOmico, fator relacionado
principalmente, com a atuacdo do setor de Servicos com 87,97% da economia
municipal, representando assim, a terceira maior economia do Estado, mas, em
detrimento da concentragéo de pobreza.

Tomando por base de analise o municipio de Picos, principal entroncamento
rodoviario da Regido Nordeste, localizado no interior do estado do Piaui, situado a
306 quildmetros da capital Teresina, é possivel estabelecer um debate mais
aproximado com uma realidade concreta num ambito local, mas, relacionando-a com
o0 global. Por ser um municipio de médio porte, em torno de diversos outros
municipios de pequeno porte, Picos, exerce um importante papel como centro para
atendimento de necessidades materiais e, ou imateriais das populagdes residentes
da regido.

No ano de 2004, por meio do Governo do estado do Piaui, foram redefinidos

espacos fisico-geograficos permitindo o0 estabelecimento de wuma nova
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regionalizagdo, segundo a qual, foram levados em consideracdo aspectos
geoambientais, socioecondmicos e politico-institucionais. Nesta nova redefinicdo
territorial, 0 municipio de Picos encontra-se inserido na Macrorregido do Semiarido,
Territorio de Desenvolvimento denominado Vale do Rio Guaribas (PICOS, 2013).

Geograficamente, a cidade é cortada pelo Rio Guaribas e situa-se na regiao
centro-sul do Piaui. Picos caracteriza-se por ser um pélo comercial no Piaui, e até
para outros estados, especialmente no que concerne a questdo de combustiveis,
servicos e mel. Ressalta-se que o mesmo € o maior produtor de mel do pais, ficando
em 1° lugar no ranking nacional, segundo o IBGE.

Segundo estimativas populacionais do IBGE para 2018, a populacdo de
Picos, perfazia um total de 78.002 residentes. Conforme dados do Censo/2010
referentes a caracterizagdo demogréfica da extrema pobreza no municipio, a maior
concentracdo de populacdo ou familias extremamente pobres encontrava-se na
zona rural. Dados apontados pelo mesmo censo demonstram ainda, que o indice de
GINI?® calculado apresentou o resultado de 0,56 confirmando a existéncia de
desigualdade social em condicbes de pobreza. Essa realidade tende a se
intensificar, pois, acompanha o aumento da pobreza e da desigualdade social numa
escala global, além do préprio crescimento populacional que alarga e desenvolve

diversas problematicas no meio social, assim:

A dindmica populacional € um importante indicador para a politica de
assisténcia social, pois ela estd intimamente relacionada com o
processo econdmico estrutural de valorizacdo do solo em todo
territério nacional, destacando-se a alta taxa de urbanizagéo,
especialmente nos municipios de médio e grande porte e as
metropoles. Estes dUltimos espacos urbanos passaram a ser
produtores e reprodutores de um intenso processo de precarizacao
das condicbes de vida e de viver, da presenga crescente do
desemprego e da informalidade, de violéncia, da fragilizacdo dos
vinculos sociais e familiares, ou seja, da producao e reproducéo da
exclusdo social, expondo familias e individuos a situa¢des de risco e
vulnerabilidade (PNAS, 2004, p.16).

Portanto, sendo um dos mais importantes municipios do Piaui, Picos ocupa
a terceira posi¢cdo em numero de habitantes, perdendo apenas para Teresina e

Parnaiba. Composto por um territdrio que abarca 39 municipios € possivel identificar

8 Mede o grau de desigualdade na distribuicdo de individuos segundo a renda familiar per capita.
Seu valor ¢é igual a 0, quando ndo ha desigualdade (situagdo em que a renda de todos os individuos
tém o mesmo valor), até 1, quando a desigualdade é maxima (quando apenas um individuo detém
toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros € nula).
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através da andlise referente as particularidades que compdem a cidade em questao,
gue ha uma ampla demanda de servi¢os para ser viabilizada, tanto picoense, quanto
das cidades circunvizinhas, por conta de uma populacdo flutuante advinda dos
municipios de sua abrangéncia.

Pode-se constatar que essas configuracdes incidem diretamente no
mercado de trabalho picoense, especificamente no ambito da politica de assisténcia
social, resultando em atendimentos caracterizados com atividades pontuais,
polivaléncia e atendimento de demandas residuais, 0 que ocorre principalmente,
devido as dificuldades para atender a ampla demanda, com enfoque nos impactos
decorrentes das transformacfes do mundo do trabalho para a pratica profissional do
assistente social. Levando em consideracdo ainda, as particularidades do referido
municipio com uma grande demanda posta numa cidade considerada de médio
porte, e a existéncia de apenas dois Centros de Referéncia da Assisténcia Social e

um Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social.

4.1. 2 Contradi¢Oes e tendéncias: de que se tratam?

Para analisar as configuracdes da politica de assisténcia social e seus
desdobramentos em Picos/Pl numa conjuntura cada vez mais adversa, se fez
necessario percorrer um caminho que nos levasse aos resultados esperados e
possibilitasse discussfes de forma adequada, tendo em vista a realidade concreta
em sua totalidade. No caso, a apropriacdo de categorias analiticas que permitam
realizar uma andlise critica, com intuito de decifrar e expor os aspectos contraditérios
da realidade e suas tendéncias contemporaneas torna-se de suma importancia.

As categorias contradicdo e tendéncia requerem explicitagdo, pois serédo
utilizadas para conduzir e orientar a analise e leitura dos dados, visando a
construcdo de uma logica dialética, a qual pretende desvelar elementos concretos
do real, através da mediacao entre estes termos.

Contradicbes em seu sentindo etimologico, constituem-se em
incompatibilidades logicas entre duas ou mais proposi¢cdes, ou seja, indicam
incoeréncia entre palavras e/ou agdes. Tomando como enfoque para discussoes, a

contradicdo numa perspectiva do materialismo histérico/dialético, significa entender
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que ela constitui caracteristica do proprio sistema do capital, acompanhado pelo
Brasil em particular. Contradicbes sdo, portanto, inerentes ao sistema capitalista
expressas nas relacdes de producdo, na existéncia de interesses incompativeis
entre duas classes sociais: os trabalhadores e os capitalistas.

Portanto, as andlises sobre as particularidades referentes a génese e
desenvolvimento desse sistema sdo permeadas pela correlacdo de forcas presente
entre as classes que contraditoriamente expressam e defendem ideias que Ihe séo
proprias e convenientes. Porém, com uma classe que permanece privilegiada, pois,
ndo somente detém os meios de vida, mas, também os de producdo, ou seja, a
classe detentora de toda a riqueza socialmente produzida.

Diante dessa realidade, a sociedade permanece inserida numa conjuntura
desigual com a concentragado de riqueza nas maos de uma minoria, como verificou-
se no Estado do Piaui, fator que expde a necessidade de politicas publicas para
atendimento dos sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social. Portanto, é
inevitavel o agravamento e intensificacdo das contradicdes sociais no ambito do
capital, dai decorre, a exigéncia da necessidade de serem estabelecidas formas de
sua superagao ou enfrentamento.

Em relacdo ao estabelecimento de analises que requeram compreender a
importancia de tratar da categoria contradicdo ao estudar as relacdes sociais no
ambito do sistema capitalista, Netto (2011, p. 31) ao abordar sobre a concepcao de
Marx e Engels acerca da historia, da sociedade e da cultura, ressalta:

Para ambos, [Marx e Engels] o ser social — e a sociabilidade resulta
elementarmente do trabalho, que constituird 0 modelo da praxis — é
processo, movimento, que se dinamiza por contradi¢des, cuja
superacdo o conduz a patamares de crescente complexidade, e
novas contradi¢cdes impulsionam a outras superacoes.

A agudizacdo dos conflitos entre as classes sociais torna mais visivel as
contradicbes do sistema, exigindo estratégias de enfrentamento seja real e, ou
aparente, visto que, segundo Netto (2009) tratam-se de interesses irreconciliaveis.
Tendo em vista que, as estratégias adotadas pelo capitalismo na
contemporaneidade, quais sejam: realizar contrarreformas, cortes e regressao de
direitos e de politicas sociais, como enfatizadas no primeiro capitulo resultam em

agravamentos importantes. Essas estratégias sdo desenvolvidas para enfrentar a
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intensificacdo de tensionamentos em sua maioria estruturais, visando assim,
designar formas de ameniza-los e/ou mistifica-los.

As contradicbes sdo entdo, partes constitutivas do capitalismo, neste
sentido, estas se expressam nas proprias relagbes antagdnicas e inerentes as
relacbes ente os trabalhadores e capitalistas, e tendem a acentuar-se em
decorréncia da exigéncia de manutencdo da hegemonia da classe dominante, em
detrimento da classe trabalhadora, entdo dominada. A categoria contradicdo €,
portanto, categoria central para analise das relacbes de producéo e reproducdo no
ambito de uma sociedade e, ainda mais, da que carrega marcas da dependéncia,
exploracdo e desigualdade social.

Tais particularidades caracterizam uma realidade composta por interesses
divergentes, onde a classe produtora de rigueza permanece em situacdo de
subalternidade, condigdo esta, imprescindivel & manutencéo do sistema vigente.

A perspectiva de Marx sustenta ndo sé a existéncia de contradigées
internas e inerentes a sociedade capitalista, como, ao mesmo tempo,
gue essas contradicbes se agravam com O tempo; que seu
antagonismo inevitavelmente torna-se cada vez mais agudo. Assim,
a intervencédo do Estado, como instancia contraditéria, mas capaz de
representar os interesses globais do capital, embora possa atenuar a
intensidade e as consequéncias das crises para 0 capital, em
especial em seus momentos mais agudos, ndo é suficientemente
poderosa para evitar o processo de agravamento do antagonismo
das contradi¢des inerentes ao sistema (CARCANHOLO, 2009, p. 51).

Destarte, com o processo de agravamento das contradicbes do sistema,
verifica-se o0 peso das ideologias da classe dominante com intuito de manutencéao do
poder, mas, também, tornam-se mais explicitas as caracteristicas especificas que
permitem demonstrar os proprios tensionamentos do capitalismo. As tensdes
capitalistas agudizam-se principalmente em contextos de crise.

Neste sentido, levando em consideracdo o fato de a sociabilidade ser
dinamizada e mediada por meio de contradi¢cdes, essa categoria € central na analise
proposta no presente estudo, pois, a mesma possibilitou desvelar os nés criticos que
desvelarédo e revelardo as tendéncias para a implementacdo das politicas sociais,
especificamente da assisténcia social. Aqui, enfatiza-se entdo, a importancia de
correlacionar a intensificacdo de contradicbes sociais com o desenvolvimento de
tendéncias para as politicas sociais, as quais caracterizam o direcionamento do

processo de renovagéao para atendimento das expressoes da questdo social com um
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ideario ainda mais neoliberal quando se trata de enfrentar os dilemas irreconciliaveis
no seio da sociedade.

Tendéncia, etimologicamente, significa aquilo que leva alguém a seguir um
determinado caminho ou a agir de certa forma; predisposicéo, propensdo. Assim, ao
relacionarmos o caminho a seguir ou seguido pelas relagbes sociais numa
sociedade antagdnica, conflituosa e dialética teremos a necessidade de estabelecer
uma mediacdo entre categorias analiticas no desenvolvimento de estudos sobre o
processo de producao e reproducédo das relagcées sociais e dos servigcos sociais.
Desta forma, afirma Pontes (2008, p.81):

Neste sentido, a mediacdo aparece neste complexo categorial com
alto poder de dinamismo e articulagdo. E responsavel pelas
moventes relagbes que se operam no interior de cada complexo
relativamente total e das articulagbes dindmicas e contraditorias
entre essas varias estruturas socio histéricas. Enfim, a esta categoria
tributa-se a possibilidade de trabalhar na perspectiva da totalidade.

Portanto, o uso desta mediacdo torna-se um importante instrumento perante
as contradicOes estabelecidas entre as classes sociais e o Estado e seus impactos
nas politicas sociais, tendo em vista que a mesma possibilita uma articulacdo
dialética permitindo, assim observar todo o processo soOcio historico e politico
inserido nessas relacdes sociais.

Com a contradicdo enquanto uma categoria tem-se que, a intensificagéo das
contradicbes na sociedade capitalista pode levar a um direcionamento de acgdes
estratégicas, por meio das quais sera possivel desvelar as tendéncias, ou seja, 0
redirecionamento adotado pelo sistema capitalista para reconfigurar as politicas
sociais e os direitos sociais com o intuito de manutencdo do atendimento das
expressdes da questéo social, ao tempo em que beneficia cada vez mais o capital,
ou num sentido contrario.

Assim, a riqueza produzida e sua redistribuicdo estado correlacionadas com
as contradicbes existentes na sociedade, as quais correspondem ao seu proprio
modo de producdo. Ou seja, ha contradicdes de interesses entre aqueles atores
sociais que desejam concentrar renda com aqueles que desejam acesséa-la pela

redistribuicdo como direito.



82

4.2 Contradi¢cfes da Politica de Assisténcia Social pos 2016, em Picos

No contexto pos 2016, intensifica-se agravamento da crise e regressao de
direitos, neste cenério, apresentam-se particularidades importantes para o
desenvolvimento da sociabilidade, das politicas sociais e dos direitos sociais, as
quais caracterizam-se com intensificacdo também, das contradi¢cdes sociais.

Como enfatizado no primeiro capitulo, houve uma crise politica do partido
dos trabalhadores que contribuiu para a instalacdo do processo de impeachment. No
Estado do Piaui, o governador José Wellington Barroso de Araudjo Dias, o qual
exerceu cargo entre 2003 a 2010, foi eleito também em 2014, sendo filiado ao (PT)
no periodo em que se desenvolveu o golpe, 0 mesmo, manifestou pronunciamento
em que posicionava-se a favor da continuidade do mandato da entdo, Presidente.

Todavia, apés a instalacdo do processo de impeachment foi possivel
identificar impactos da crise politica para os candidatos filiados ao PT, visto que,
apesar de em sua maioria terem defendido a ex- presidente Dilma Roussef, alguns
petistas exerceram aliancas com partidos que haviam apoiado a cassacao do
mandato, passando a integrar o governo de Michel Temer. Por meio de
conveniéncias eleitorais, o governador do Piaui, com chapa ampla e integrada a
partidos aliados a Temer, € reeleito em 2018, exercendo seu quarto mandato. Em
relacdo ao municipio de Picos, empossado no ano de 2015, apds renuncia do ex-
prefeito, Kleber Eulalio, o atual prefeito, reeleito no ano de 2016, José Walmir de
Lima, também é filiado ao partido dos trabalhadores.

E por meio das caracteristicas singulares de Picos, reconhecida como
Cidade Modelo®, que a escolhemos como territério pleno de contradicbes na
implementagéo da politica de assisténcia social pos 2016, apresentando tendéncias
gue carecem de explicitacdo e analise. O Municipio exerce papel significativo para o
desenvolvimento econdmico do Estado do Piaui, tanto em relacdo ao mercado de
trabalho, quanto ao movimento no setor de servicos. Entretanto e
contraditoriamente, ao tempo em que exerce papel importante no desenvolvimento

econdmico, apresenta também um contexto de desigualdade social, requerendo

? A cidade de Picos ficou assim conhecida na macrorregido por causa do grande “pico” de
desenvolvimento econémico.
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atencdo publica e exigindo uma soélida rede de protecdo para atendimento das
demandas sociais.

A populacdo picoense, como verificado, apresenta singularidades que
reforcam a particularidade estadual e regional e a universalidade brasileira,
caracterizados pela concentracdo de renda, pobreza extrema e, portanto,
desigualdade social. Assim sendo, carece da assisténcia social publica para
enfrentar esta realidade que € inerente ao proprio sistema do capital, pois, as
particularidades do desenvolvimento econdOmico piauiense constituem-se como
caracteristicas semelhantes e peculiares referentes ao contexto do capitalismo
global.

Assim, e segundo a PNAS (2004, p. 33):

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais,
visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condicbes para atender contingéncias sociais e a
universalizagdo dos direitos sociais.

Tendo em vista a necessidade do atendimento prioritario da populacéo
picoense em situacdo de vulnerabilidade social, uma série de acbBes sao
desenvolvidas no ambito e pela politica de assisténcia social. A gestdo municipal da
assisténcia social esta sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social — (SEMTAS), sua implantacdo no municipio advém desde janeiro
de 1997, através do projeto de Lei N° 1.901, o qual tem por finalidade coordenar a
definicdo e a implementacgdo das politicas sociais no municipio de forma integrada e
intersetorial.

Neste sentido, tendo a SEMTAS como 6rgao gestor o nivel de gestdo no
municipio constitui-se na gestado basica da assisténcia social, 0 que permite ao
mesmo assumir com autonomia a gestdo da protecdo social basica, todavia,
configura um atendimento precario por ndo possuir a gestdo plena. O Plano
Municipal de Assisténcia Social € um dos principais instrumentos de gestdo da
referida politica, permitindo o planejamento das acdes, estando previsto na Lei
Organica de Assisténcia Social, em seu art. 30.

A SEMTAS assume a atribuicdo de implantar a politica municipal de
assisténcia social em consonancia com o Sistema Unico de Assisténcia Social —

SUAS como sistema articulador e provedor de acdes de protecdo social basica e
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especial (PICOS, 2017). Em consonancia com as diretrizes desse sistema, 0

|30

municipio de Picos — Pl °* conta com a seguinte organizacdo e estrutura segundo o

Plano Plurianual de 2018/2021:

> Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social —
SEMTAS - 6rgéo gestor de comando Unico da politica de assisténcia
social no municipio;

> Dois Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS -
localizados nos bairros Morada do Sol e Parque de Exposi¢cdo, com
acOes direcionadas a prevencdo das situagbes de risco pessoal e
social;

> Um Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social —
CREAS - localizado no centro da cidade, com ac¢fes voltadas para a
protecdo especializada das familias e seus individuos com direitos

violados e/ou vinculos familiares/comunitérios fragilizados.

O municipio possui entdo, trés equipamentos sociais como 6rgaos centrais
de atendimento enquanto unidades da assisténcia social, sendo estes, cofinanciados
pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), para atendimento das demandas
municipais e do entorno, quais sejam: 02 Centros de Referéncia de Assisténcia
Social e 01 Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social.

Sobre tais equipamentos, enfatiza-se que na contemporaneidade a politica
de assisténcia social torna-se cada vez mais imprescindivel, para tanto, constitui-se
com unidades publicas de atendimento que ofertam os servicos, programas e
projetos no ambito dos municipios. Os CRAS e CREAS possuem um papel
significativo neste sentido, pois, sdo provenientes do processo de descentralizagcéo
politica administrativa, representando unidades de materializacdo da politica de

assisténcia social nos municipios. Sua implantacdo esta condicionada a localizacéo

%0 O municipio, segundo dados mais recentes do IBGE (2018) conta com uma populacdo estimada de
aproximadamente 78.002 habitantes. Caracterizando-se, portanto, como de médio porte, pois,
conforme a PNAS (2004), sédo aqueles cuja populacédo esta entre 50.000 a 100.000 habitantes com
cerca de 10.000 a 25.000 familias. Levando em consideracdo tais caracteristicas referentes ao
municipio, a quantidade de unidades encontra-se de acordo com a NOB/SUAS/2005, para a qual
disp6e que o numero minimo de CRAS seria de 02 CRAS, cada um para até 5.000 familias
referenciadas e implantacéo de pelo menos 01 CREAS.
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do territério constituindo-se em importantes instrumentos estratégicos para a
consolidacéo da rede de protecao social.

De acordo com as diretrizes da Tipificacdo Nacional
Socioassistenciais (Resolugcdo n°. 109, de 11/12/2009), a SEMTAS procedeu a
reorganizagdo da rede socioassistencial

de Servicos

no municipio, seguindo a seguinte

descricao:

Quadro 02: Organizacdo da rede socioassistencial em Picos (Programas,

Servicos e Beneficios)

Protecéo social basica

Protecao social especial

Servigo de Protegéo e Atendimento
Integral a Familia — PAIF.

Servigo de Protegéo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos —
PAEFI;

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV);

Servico de Protecao Social a
Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida — LA, e de Prestacao de
Servigos a Comunidade — PSC;

Beneficios Assistenciais (Beneficio de
Prestacéo Continuada - BPC.

Acdes Estratégicas do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI

Cadastro Unico/Programa Bolsa Familia

Fonte: Elaboracéo da autora com base nos dados recolhidos do Plano Anual de Assisténcia Social,

2017.
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Os programas, servicos, beneficios e projetos de Protecdo Social Basica
destinada a prevencdo de riscos sociais e pessoais, e 0s da Protecdo Social
Especial, destinada a familias e individuos que ja se encontram em situacao de risco
e que tiveram seus direitos violados sdo imprescindiveis para atendimento das
demandas dos individuos, familias e grupos que deles necessitarem, e, portanto,
para materializacdo da politica de assisténcia social, estes séo ofertados
principalmente nos CRAS e CREAS, assim sendo, compfe uma rede
socioassistencial.

Portanto, tais unidades publicas sédo imprescindiveis para o desenvolvimento
da protecdo social e respectivamente para a implementacdo da politica de
assisténcia social. Entretanto, dentre as unidades existentes em nivel nacional,
expostas no segundo capitulo da nossa dissertacdo, em Picos somente foram
implantadas 02 CRAS nos de 2007 e 2010, e 01 CREAS no ano de 2008 para uma
populacdo de 78.002 habitantes, segundo estimativas atuais do IBGE. Porém,
enfatiza-se o fato de que tanto o CENTRO POP, quanto o Centro Dia e as Unidades
de acolhimento s&o instituicbes responsaveis por atender demandas de alta
complexidade no nivel de protecdo social especial e no ambito desta protecdo, o
municipio de Picos somente conta com servicos de média complexidade (PICOS,
2017).

Nesta conjuntura, cabe aos CRAS e CREAS municipais encaminhar as
demandas mais emergentes, principalmente as que se caracterizam como de alta
complexidade para os locais onde suas unidades de atendimento encontram-se
implantadas, lancando mao de unidades estaduais dos municipios circunvizinhos.
Ressaltando assim, que esses servicos podem ser ofertados de forma regionalizada,
nesse caso, o Estado € quem organiza, estrutura, coordena e presta a oferta dos
servicos de alta complexidade.

A existéncia das unidades de atendimento da assisténcia social e sua
respectiva articulacdo constituem-se num fator imprescindivel para a garantia dos
servicos ofertados e atendimento das mais variadas demandas. Para tanto, ha
necessidade de o gestor municipal executar o desenvolvimento de um planejamento
adequado, além do levantamento da demanda especifica para cada instituicdo, com
o intuito de providenciar sua implantacdo ao identificar a existéncia das condi¢cdes

que a requerem.
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Como observado, por dispor apenas de 02 equipamentos CRAS e 01
CREAS, Picos vem enfrentando maiores dificuldades para atendimento das
demandas populacionais crescentes, que podem ser transformadas em demandas
reprimidas além e diante da possibilidade de sobrecarga de demandas para as
unidades existentes. Na quadro abaixo, € possivel identificar o0 nUmero mensal de
familias atendidas nestas unidades por meio do PAIF e PAEFI *!, durante anos de
2015, 2016, 2017 e 2018.

%0 Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF consiste no trabalho social com
familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcé@o protetiva das mesmas,
prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida. Ja o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos — PAEFI é um servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou
mais de seus membros em situacido de ameaca ou violagéo de direitos.
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Quadro 03: Niumero Mensal de Atendimentos em Picos - Pl

Unidade Més e ano de referéncia | Numero de familias em
acompanhamento

Dezembro/2015 1248 (PAIF)
CRAS — Morada do Sol Dezembro/2016 1135 (PAIF)
Dezembro/2017 634 (PAIF)
Novembro/2018 726 (PAIF)
Dezembro/2015 590 (PAIF)
Dezembro/2016 688 (PAIF)
CRAS- Parque de Dezembro/2017 774 (PAIF)
exposicéo Novembro/2018 821 (PAIF)
Dezembro/2015 273 (PAEFI)
Outubro/2016 237 (PAEFI)
CREAS Dezembro/2017 415 (PAEFI)
Novembro/2018 449 (PAEFI)

Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados recolhidos do Registro Mensal de Atendimentos do
MDS.

Os dados apontados permitem verificar informagdes importantes, ainda que
incongruentes, visto que, quando comparamos o0s dois CRAS, o da morada do sol
aparece como a unidade com o maior numero de familias em acompanhamento,
porém, ha uma queda significativa no total desses atendimentos. Ja no CRAS

parque de exposi¢cdo, h4A um movimento contrario, pois, acompanha-se aumento das
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familias atendidas. No CREAS também identifica-se um maior volume de familias
em acompanhamento no decorrer do periodo analisado.

Portanto, na maioria dessas unidades prevalece o aumento do numero de
individuos em acompanhamento, tomando por base, principalmente, o CRAS parque
de exposicdo e o CREAS, ambos com maior registro mensal de atendimento em
novembro de 2018. O que, consequentemente, evidencia o aumento da demanda de
individuos que necessitam da oferta desses servi¢os, logo, cresce também, a
demanda da politica de assisténcia social, como sinalizado no tépico 2.2 deste
trabalho.

Diante dessa realidade, o municipio procurou estabelecer uma melhor
descentralizacdo dos servicos ofertados, com intuito de possibilitar maior acesso a
populacdo, assim sendo, as demandas dos CRAS e CREAS sao atendidas em
véarias sedes, por meio dos Nucleos dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos*. O municipio oferta o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos atualmente a criancas, adolescentes e pessoas idosas, organizados em
nacleos (ou seja, locais de realizacdo do servico) distribuidos por faixa etaria/ciclos
de vida, da seguinte forma: 03 a 06 anos (Parque de Exposicdo e Morada do Sol);
07 a 14 anos (Parque de Exposicdo, Morada do Sol e Malhada Grande); 15 a 17
anos (Parque de Exposicdo e Gameleira dos Galdinos); a partir de 60 anos (Parque
de Exposicéo, Morada do Sol e COHAB), (PICOS, 2017).

Entretanto, ao tempo em que a oferta dos Nucleos dos Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos contribui para uma descentralizacdo dos
servicos, como propbe a SEMTAS, esta demonstra também que a estrutura dos
CRAS e CREAS, nao permite o trabalho social com grupos, sendo necessaria a
transferéncia do atendimento para outras sedes, além de confirmar mais uma vez a
ampla demanda. De acordo com o caderno de orientagbes para o PAIF e SCFV
(2016, p.29):

%2 0 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos é oferecido a quatro publicos diferenciados
com metodologias especificas, tendo como foco o desenvolvimento de atividades voltadas para o
fortalecimento de vinculos e para a prevencao de ocorréncia de situacdes de exclusdo e violacdo de
direitos, conforme preconizado pela Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais - sendo eles:
a) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criancas de 0 a 06 anos; b) Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criancas 06 a 15 anos; c) Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para Adolescentes de 15 a 17 anos; d) Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para Idosos.
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O SCFV, por sua vez, pode ser ofertado no CRAS, quando isso ndo
suscitar concorréncia do espaco fisico com as atividades do PAIF, ou
nos Centros de Convivéncia. Estes podem ser unidades publicas
elou entidades ou organizacdes de assisténcia social. Quando o
SCFV é executado no proprio CRAS ou em Centros de Convivéncia
da Administracao Publica, diz-se que a execucado do servico € direta;
guando sédo os Centros de Convivéncia vinculados a entidades ou
organizacOes de assisténcia social que ofertam o servigo, diz-se que
a sua execucao € indireta.

Na conjuntura instalada ap6s o golpe de 2016, é possivel identificar a
intensificacdo de contradicbes sociais para garantia e viabilizacdo de direitos. As
politicas sociais, enquanto respostas desenvolvidas para atender as demandas
concretas das classes subalternas sofrem constantes reformulacdes para que
concomitantemente atendam muito mais 0s interesses capitalistas, expressando
assim, suas contradi¢cdes. As politicas atendem uma ampla demanda, mesmo que,
por meio de acdes focalizadas, compensatoérias e de transferéncia de renda, o que
demonstra que estas sdo essenciais para as classes em situagéao de vulnerabilidade
social, todavia, a partir de 2016 sdo efetuados diversos cortes orgcamentarios, o que
pode resultar em impactos na cobertura do atendimento.

No municipio de Picos, € possivel identificar esta realidade, pois, os CRAS e
CREAS sao os principais equipamentos de operacionalizacdo da politica de
assisténcia social. De acordo com o Plano Anual de Assisténcia Social (2017), as
acOes dos programas, projetos e servicos a serem executados no municipio, no
ambito da Politica de Assisténcia Social, receberdo cofinanciamento federal e
municipal. Em relacdo ao cofinanciamento federal, os recursos sédo repassados ao
municipio através do Fundo Municipal de Assisténcia Social, sendo estes
discriminados em Blocos de Financiamento (da Protecdo Social Basica e Especial) e
em Blocos de Financiamento dos Servigos e Programas, em cumprimento a Portaria
n° 113, de 10 de dezembro de 2015.

No quadro a seguir, verificam-se os valores repassados pelo Fundo

Municipal de Assisténcia Social no municipio de Picos, no periodo de 2015 a 2018:
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Quadro 04: Valores repassados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social

Ano de Gestao Servigos Programas Total
referéncia
2015 351.034,47 758.794,40 32.546,00 1.166.811,23
2016 355.302,62 857.304,84 84.040,00 1.142.374,87
2017 415.608,95 744.016,12 189.920,00 1.269.647,46
2018 325.417,81 852.771,39 188.200,00 1.366.389,20

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados recolhidos dos relatérios de programas e agfes do
MDS.

A garantia do orcamento é fator fundamental para manutencdo das acdes
das politicas sociais e atendimento do publico alvo dos servicos, se had o
estabelecimento de cortes orcamentarios, estas politicas, tendem a enfrentar
dificuldades ainda maiores para sua implementacdo. Os dados referentes a tabela
acima explicitam que houve uma reducdo no orcamento total repassado pelo FMAS
a cidade de Picos- PI, de 2015 a 2016. Porém, contraditoriamente, chama atengéo o
aumento relevante no valor destinado aos programas executados nos anos de 2017
e 2018, ou seja, apdés o golpe de Estado, tal fato refere-se a implantacdo do

Programa Crianca Feliz no municipio e a verba que lhe corresponde. Vejamos:
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Quadro 05: Valores repassados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social —

(Programas)

Programas

Repasse Repasse

2015 2016

Repasse
2017

Repasse
2018

Aclbes
Estratégicas do
Programa de
Erradicacéo do
Trabalho

Infantil.

18,000.00 42,000,00

36.000,00

18.000,00

Primeira
Infancia no
SUAS.

0,00 0,00

99.920,00

170.200,00

Aclbes
Estratégicas do
Programa de
Erradicacéo do
Trabalho

Infantil.

42,000,00

54.000,00

Programa
Nacional de
Promocéo do
Acesso ao
Mundo do
Trabalho

14.046,00

Programa Bolsa

Familia

12.386.049.00 | 13.785.643.00

14.319.095.00

15.501.197.00

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados recolhidos dos relatérios de programas e agfes do

MDS.
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O repasse para o Programa Primeira Infancia, apresenta elementos
contraditorios, pois, constitui-se num or¢camento significativo destinado a um Unico
programa, inclusive com valor superior ao que vinha sendo repassado aos demais
programas ja executados, como observa-se na tabela. Ressalta-se ainda, que
concomitante a esta incongruéncia, ocorria anuncio de corte no orgamento previsto
para 2018 pelo governo federal de Michel Temer para a politica de assisténcia
social, além do congelamento de gastos com as politicas sociais por 20 anos, deste
modo, fica claro, o desinvestimento nas politicas sociais de um lado e um
investimento significativo no referido programa de outro.

Entretanto, no que diz respeito ao subfinanciamento do Crianca Feliz,
mesmo este sendo caracterizado com um valor or¢camentario significativo, os
subsidios oferecidos por meio de repasse de verbas ndo seriam suficientes para sua
operacionalizacdo, isso, de acordo com calculo da Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM), o que poderia onerar cofres municipais. Desse modo, sem
cofinanciamento estadual caberia ao referido gestor municipal complementar o valor,
demonstrando, portanto, lacunas em relacdo ao financiamento adequado. E
imprescindivel enfatizar ainda, que o PCF conta com apoio de parceiros de cunho
filantropico ou voluntario e privado e de organiza¢gdes internacionais. Portanto,
aponta importantes tendéncias e contradicfes.

Outro dado relevante refere-se ao orgamento destinado ao Programa Bolsa
Familia, visto que, ndo houve reducdo e sim aumento no valor repassado, realidade
contraditoria com a proposta governamental do periodo, a qual caracterizava-se com
o objetivo de efetuar cortes no numero de beneficiarios. Na seguinte tabela verifica-
se que na verdade, cresce o numero de familias beneficidrias do Programa Bolsa

Familia no municipio de Picos:
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Quadro 06: Numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia

Més e ano de referéncia Numero de familias
beneficiarias
Dezembro/2015 7.753
Dezembro/2016 7.770
Dezembro/2017 9.113
Dezembro/2018 9.900

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados recolhidos dos relatérios de programas e a¢des do
MDS.

Os dados comprovam o aumento da demanda de usuarios da politica de
assisténcia social no referido municipio, ou seja, cresce o numero de individuos que
necessitam de transferéncias do governo federal para manutencdo de sua
subsisténcia, ressalta-se um aumento consideravel, principalmente, apés o ano de
2016, periodo de ocorréncia do golpe e intensificacdo de contradicbes. Com base
nos dados € possivel observar também que apesar do anuncio de cortes para o
referido programa, Picos, possui aumento dos beneficiarios do orcamento que lhe
correspondem, 0s investimentos em programas sociais de transferéncia de renda e
de desenvolvimento de potencialidades s&o o foco do investimento governamental,
ainda mais num Estado com grande concentracdo de pessoas em situagao de
pobreza, como o Piaui.

Portanto, em Picos, apesar dos cortes orcamentarios implantados, nao
houve diminuicdo dos beneficiarios dos programas de transferéncia de renda, ao
contrario, houve aumento desses e consequentemente houve aumento também do

orcamento que |Ihe corresponde.
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Ainda com enfoque na questdo orcamentéria, ao analisar a quantidade de
recursos disponiveis para atendimento das despesas da SEMTAS da cidade de
Picos, observa-se na seguinte tabela, que durante o periodo analisado houve
também uma queda no or¢camento, onde quase metade do valor transferido sofre um
corte orcamentario significativo, o que implica em impactos para manutencdo das

despesas com o referido érgéo.

Quadro 07: Orcamento para despesas da SEMTAS em Picos - Pl

Despesas por 6rgéo Exercicio Valor pago
SEMTAS 2015 2.729.643,44
SEMTAS 2016 1.668.930.89
SEMTAS 2017 1.446.416.98
SEMTAS 2018 1.525.710,55

Fonte: Elaboracéo da autora. Disponivel em:

http://transparencia.picos.pi.gov.br:5655/Transparencia/

Os cortes orcamentarios sdo uma importante contradicdo para a
manutencdo das politicas sociais, visto que, como identificado através do presente
estudo tanto no ambito municipal, quanto no nivel estadual e nacional, séo
realizados ataques ao orcamento, ao tempo em que ha aumento da demanda dos
usuarios que necessitam desses servicos. Enfatiza-se que, essa realidade tende a
ser ainda mais aprofundada com a proposta de congelamento de gastos sociais a
partir da Emenda Constitucional de N°95/2016, mais um ataque decorrente do golpe
de 2016.

Outro ataque em debate, refere-se a proposta de corte de aproximadamente
50% no valor do orcamento destinado a politica de assisténcia social, expresso no



http://transparencia.picos.pi.gov.br:5655/Transparencia/
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Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2019 - (PLOA). Segundo nota do
CFESS/CRESS (2018), em defesa do orcamento: o recente corte proposto pelo
governo ilegitimo para o funcionamento do SUAS, expresso no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (2019), aprofundard a precarizacdo dos servi¢os, programas,
projetos e beneficios ofertados a aproximadamente trinta milhdes de familias
atendidas nos mais de oito mil CRAS e CREAS, além de demais equipamentos.

A assisténcia social merece um enfoque importante, pois, ocupa uma
centralidade na sociedade capitalista, a medida que diante da intensificacdo das
contradi¢ces na correlacdo de forcas, aumenta a demanda para esta politica. Tendo
em vista que, cresce a desigualdade social, e assim, expandem-se expressdes da
guestao social, as quais necessitam ser atendidas.

No Piaui o periodo também aponta dados importantes, este foi o Estado em
que o valor do PIB per capita mais cresceu dentre todas as unidades da Federacéo,
aumentando cerca de 5 vezes entre 2002 e 2015, segundo o IBGE e a Fundacéao
CEPRO, mesmo continuando com o 2° menor PIB per capita do Brasil. Entretanto, o
levantamento divulgado mostrou também, o fato de que as economias dos
municipios piauienses tém uma forte dependéncia das transferéncias feitas pelo
Governo Federal.

Em outro estudo divulgado pela Fundacdo CEPRO sobre o indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) do Piaui, os indicadores registraram uma diminuicdo da
vulnerabilidade entre 2000 a 2015. No municipio de Picos, segundo dados
divulgados pela Fundacdo CEPRO, o PIB manteve uma onda de crescimento entre
0s anos de 2012 a 2016. Entretanto, houve aumento da pobreza e da desigualdade
social, por conta da concentracdo de renda nas maos de uma minoria, como ja foi
enfatizado.

Portanto, diante do aumento da desigualdade social com concentracdo de
renda de um lado e expansao da pobreza de outro, verifica-se que cresce também o
namero de individuos para os quais a Unica saida para ter acesso aos minimos
necessarios para sua sobrevivéncia, sera através de acdes estatais, ou seja, por
meio da possibilidade de acesso a politica de assisténcia social, mas, permanece a
seguinte contradi¢cdo: ao tempo que se acompanha o aumento de sua demanda, ha
também cortes no orgcamento desta politica, ocasionando em seu sucateamento.

Neste sentido, a analise seguinte procura identificar, diante do governo atual,

especificamente a partir de 2016, as principais tendéncias postas para pensar a
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implementagdo da politica de assisténcia social em Picos. Ou seja, desvelar os
rumos que vem sendo adotados. Tomando como base suas contradigdes, pois, “na
sociedade capitalista, as politicas de protecdo social expressam as contradicdes e
os antagonismos de classes [...]” (MOTA; MARANHAQ; SITCOVSKY, 2009).

4.3 Tendéncias da politica de assisténcia social: particularidades pés golpe e

avancgos das contrarreformas

A conjuntura de crise estrutural do sistema, aumento do desemprego, da
pobreza e desigualdade social produzidos, exige do préprio capital o
estabelecimento de outras/novas estratégias para os seus enfrentamentos ao tempo
em que devera manter o poder hegemodnico, haja vista, a intensificacdo de
contradicbes entre as classes sociais decorrente das alteracdes que sdao
implantadas nas relagdes sociais de producéo e reproducdo. De tais mudancas,
emergem inquietagbes sobre quais seriam as tendéncias que vem sendo
desenvolvidas para implementacdo, no caso da politica de assisténcia social e do
atendimento das demandas dos seus usuarios?

As respostas a inquietacdo levantada requerem relacionar a analise com as
alteracdes impostas para a prética profissional dos assistentes sociais diante das
novas reconfiguracdes da l6gica da acumulacgéo flexivel que emergiu como resposta
a crise do padrdo fordista, resultando ou implicando em novas condicfes de
exploracdo dessa forca de trabalho.

E por meio do trabalho da equipe multiprofissional da politica de assisténcia
social, recortando a pratica profissional do assistente social, que € possivel realizar a
execucdo, planejamento e gestdo de politicas sociais, na forma de beneficios,
servigos, acdes, programas ou projetos, com o intuito de atender as mais variadas
necessidades sociais que surgem como demandas nas unidades de trabalho, entdo
respostas as expressdes da questéo social.

Todavia, diante da restricdo da intervengdo por meio de politicas sociais e
devido a atuagcdo do Estado de recorte neoliberal, estas sofrem sérios impactos
tornando-se cada vez mais focalistas e compensatorias, dificultando assim, a

execucao da pratica profissional e o atendimento das demandas como direitos e de
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carater universal. A focalizacdo, a natureza compensatéria das politicas, a
seletividade das demandas em funcdo da restricAo orcamentaria, e etc. sao
mudancas que repercutem fortemente na intervencéo/pratica dos assistentes sociais
e na respectiva implementagéo da politica de assisténcia social. Vale considerar que
a contradicdo entre reducdo e seletividade das/nas respostas e a ampliacdo das
demandas, entdo direito universal adensam em complexidade as expressfes da
questao social.

No que se referem ao exercicio profissional, tais transformacdes afetam
tanto a populacdo que necessita do atendimento de suas demandas por meio dos
servicos ofertados, quanto a realizacdo do proprio trabalho profissional no ambito
dos diversos espacos séciocupacionais/institucionais. E que enfrentam os impactos

das transformagdes postas, como destaca Santos (2016):

Atingem o préprio profissional ao afetar suas condigbes de trabalho e
qgualidade de sua formacdo profissional: as exigéncias de
produtividade postas pelo mercado, com pressdes por prazo a serem
cumpridos; a falta de técnicos especializados e/ou a diminuicdo de
recursos humanos e financeiros; os precdrios contratos trabalhistas
gue comprometem a qualidade impressa ao contetudo do trabalho e
dos procedimentos utilizados na sua realizacdo, uma vez que nao
garantem a continuidade de suas atividades; poucos profissionais
para atender a um grande contingente, fortalecendo praticas
rotineiras, reiterativas e fragmentadas (p. 279).

Os impactos para a pratica profissional do assistente social restam visiveis,
ressaltando de um lado ampliacdo de campo de trabalho com insercao precarizada,
terceirizada, com sobrecarga de atividades e conseqiientemente de carga horaria de
trabalho. Constata-se também, e em razdo da conjuntura pés 2016 o predominio de
profissionais que para obter uma melhor renda ocupam mais de um campo de
trabalho, simultaneamente, enquanto outra maioria ja formada e devidamente
qualificada permanece desempregada.

Assim sendo, as tendéncias na pratica profissional estéo intrinsecamente
relacionadas com a andlise da presenca destas na politica de assisténcia social,
enguanto um importante campo de trabalho para esses profissionais, mas, também
pelo fato de ser uma politica ndo contributiva, destinada a quem dela necessitar,
numa realidade em que ha ampliacdo dos sujeitos demandantes, concomitante ao

corte de seu orgamento, contribuindo para dificultar sua implementacao.
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Para debater tendéncias da politica de assisténcia social, € imprescindivel
enfatizar também, o papel dos organismos financeiros internacionais,
especificamente o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, mais
conhecido como Banco Mundial (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), os
quais difundem importante orientacdo para a implementacéo das politicas sociais na
América Latina.

A atuacdo desses organismos multilaterais constitui-se numa importante
medida com vistas ao desenvolvimento dos paises dependentes, pois, exercem
funcBes de provisdo de recursos financeiros, direcdo de empréstimos e propostas
para a implementacdo das politicas sociais, mas, dirigidos ao atendimento dos
interesses capitalistas com intuito de obtencéo de lucro. Dai decorre o acumulo de
dividas publicas de diversos paises. No Brasil, para pagar os juros da divida e
aumentar o superavit primario estabelecido em acordos com o FMI, o governo
federal compromete os recursos que deveriam ser investidos em politicas sociais. O
comprometimento com o pagamento dos juros da divida subtrai do Estado brasileiro
a possibilidade de assegurar 0s necessarios investimentos nas politicas publicas
(BOSCHETTI, 2012).

O ordenamento desses organismos apresenta um importante traco
contemporaneo para desvendamento e debate sobre as tendéncias das politicas
sociais. Destacam-se também, os posicionamentos da Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), que em seu “Panaroma Social da América
Latina”, publicado anualmente desenvolve uma analise sobre as novas tendéncias
para as reformas dos sistemas de pensdes na América Latina, explanando
consideracdes importantes. Sobre o Brasil (2016-2017) ao debater seu Projeto de

reforma paramétrica do sistema publico, enfatiza:

Uma avaliacdo abrangente das medidas propostas na reforma do
sistema de pensbes no Brasil teria que incorporar os efeitos
potenciais em pelo menos trés dimensdes: tendéncias financeiras e
fiscais, prote¢do através da cobertura, e suficiéncia de beneficios
(CEPAL, 2017, p.143) *.

As modificacdes que englobam estas trés dimensdes apresentam fatores

relevantes, principalmente apds o impeachment. Tendo em vista que, com a

®CEPAL, Panaroma Social da América Latina, 2017. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-
br/publicaciones/43228-panorama-social-america-latina-2017-documento-informativo>. Acesso em:
20 de dez.2018. Utilizou-se a versdo em espanhol.
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https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/43228-panorama-social-america-latina-2017-documento-informativo
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instalacdo do golpe de 2016 a realidade de mudancas compostas de ataque aos
sistemas de protecdo social, decorrente do desenvolvimento de contrarreformas,

aprofunda-se ainda mais com cortes e regressdes nos direitos sociais e trabalhistas.

[..] E no governo Temer que se percebe uma aceleracdo dos
desmontes de todo o sistema protetivo do trabalho, como meio de
atender aos interesses dos organismos internacionais e dos grandes
oligopolios nacionais e internacionais, materializado pelo conjunto de
projetos de leis e emendas constitucionais para garantir os
compromissos assumidos com o capital financeiro[...] (CASTILHO;
LEMOS; GOMES, p.456, 2017).

Com o governo interino no poder, sdo concretizadas medidas que ja vinham
sendo planejadas, compostas de ataques aos direitos da classe trabalhadora, como
a Emenda Constitucional de n° 95/2016 que contribui para a captura do fundo
publico e encolhimento da politica social, além da contrarreforma da previdéncia
com a justificativa de déficit orcamentario e a contrarreforma trabalhista que visa
instaurar retrocessos drasticos na legislacéo trabalhista.

O contexto de contrarreformas constitui-se como uma das estratégias do
capital para restabelecer seu poder dominante e o aumento da taxa de lucro, para
tanto, sdo desenvolvidas medidas que eliminam e/ou atingem os direitos da classe
trabalhadora. Ao lado das medidas de ajuste macroeconémico, as mudancas no
sistema de seguridade social brasileiro constituem o maior destaque da agenda das
reformas liberais, que tém como principais formuladores os organismos financeiros
internacionais, os empresarios vinculados ao grande capital e a burocracia estatal a
eles associada (MOTA, 2015). Acompanha-se entdo, um processo ainda maior de
expropriacdo dos produtores da riqueza social, ou seja, dos trabalhadores,
entretanto sem onerar o capital. Verifica-se que no sistema capitalista o0s
trabalhadores oscilaram entre 0 acesso a conquistas importantes e derrotas
dilaceradas no conjunto de seus direitos.

Assim sendo, a Emenda Constitucional de n°95 que estabelece e limita o
“teto dos gastos”, caracteriza-se como ponto principal para a analise das tendéncias
para as politicas sociais, visto que, ao instituir o congelamento e reducdo de gastos
com a coisa publica por 20 anos, demonstra ndo somente a desresponsabilizacéo
do Estado com as politicas e direitos sociais, seletiviza ainda mais e reduz os
servicos, devasta o investimento publico e revela as prioridades dos gastos, que

destinam-se ao pagamento de juros.
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De acordo com nota técnica do DIEESE (2016), as pressfes por mais e
melhores servicos publicos tendem a se intensificar. Essa pressdo deve aumentar
progressivamente, seja por questbes demograficas, como o0 crescimento e o
envelhecimento da populagdo ou pelo constante aumento das demandas sociais.
Além disso, considerando a grande caréncia da sociedade brasileira por servigcos
publicos e o congelamento real das despesas primarias por um periodo de 20 anos,
tal qual definido pela nova regra, o que compromete e ndo assegura a todos o
atendimento minimo desses servicos.

Assim sendo, para que as demandas sejam respondidas outras medidas
terdo de ser adotadas pelo Estado, se este se desresponsabiliza de suas funcgdes, a
tendéncia de privatizacdo das politicas publicas é ainda mais explicita, assim, outras
instituices irdo exercer seu papel, além da tendéncia de expansédo da parceira entre
publico e privado como uma ideia complementar. Conforme exposto no documento
da Travessia Social — Uma ponte para o futuro (2016, p.17): “As licdes que estamos
vivendo nos obrigam a buscar uma reengenharia das relacbes do Estado com o
setor privado”.

Diante dessa realidade, o0s individuos também podem ser
responsabilizados, ou seja, 0 retorno ao carater moral também identifica-se como
outra tendéncia. Enfim, novas contradicdes ou intensificacdo destas, exigem novas
respostas ou estratégias de enfrentamento, das quais por meio da analise exposta
neste trabalho, vislumbram-se os caminhos apontados: desmontes e retrocessos
podem se estabelecer como tendéncias.

Com o aumento da demanda, mas, levando em consideracdo o principio
norteador para as relagdes sociais, qual seja: os de equilibrio econdmico por meio
do ajuste fiscal tém-se como contradicdo e tendéncia: corte orgcamentario e nao

atendimento das necessidades das classes subalternas, respectivamente.

[...] A insignia do atual governo vem sendo o de promover a
retomada do crescimento com base em iniciativas que promovem
contrarreformas estruturais (com énfase na contrarreforma da
previdéncia e na contrarreforma trabalhista) o que reflete na
eminente desconstru¢cdo do Estado garantidor de direitos sociais,
sem desconsiderar as dificuldades em garantir esses mesmos
direitos sociais nos governos anteriores. O lugar das politicas sociais
neste cenario ndo € nada alentador. O ajuste fiscal promovido pelo
atual governo que se materializou na aprovacdo da Emenda
Constitucional 95 que limita por vinte anos 0s gastos publicos e que
incide sobre o orcamento fiscal e o da seguridade social é o aval
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institucional para cortes orgamentarios e focalizagdo ainda maior das
politicas sociais (CARRARO, 2017, p.15).

As politicas sociais como uma necessidade para a reproducdo da classe
trabalhadora, mas, também necessarias para a propria manutencédo do capital estdo
sob determinacdo, e s&o, entdo, apropriadas por este sistema, tornando-se
mercadorias para valorizagao do capital, contradicdo esta, inerente ao capitalismo. A
tendéncia para implementacédo da politica de assisténcia social nesta conjuntura é
caracterizada pelo ataque ao seu financiamento, pela légica do focalismo,
fragmentacao, financeirizacdo, intensificacdo de préaticas seletivas, ndo sendo
possivel realizar a universalidade, atendendo apenas, segmentos parciais da
populacdo. Nao ha, portanto, uma real cobertura de direitos sociais que se tornam
entdo, restritos. Outro aspecto que merece ser salientado € a tese da
“assistencializacao das politicas sociais”, uma tendéncia historica.

Mota (2015) ao se referir a “assistencializacdo” como nucleo basico da
seguridade social em tempos de crise, enfatiza que esta ocorre em sincronia com o
movimento de privatizacdo. O processo de assistencializacdo da politica defendido
caracterizaria uma realidade de assistencialismo e ndo de garantia de direitos aos
sujeitos. A Tese apresenta aspectos relevantes, que diante da intensificacdo das
contradicbes tornam-se mais explicitos, ao verificar, por exemplo, um teor rigoroso
ao estabelecer condicionalidades, a desvinculacdo de usuarios, cortes nos sujeitos
atendidos e no orcamento disponivel. Essas contradi¢cdes e tendéncias contribuem
para desqualificar a politica social enquanto politica puoblica, ao serem

materializadas no ambito institucional.
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4.4 Contradicbes e tendéncias materializadas nos CRAS e CREAS de

Picos/Piaui

Nas linhas que se seguem, procura-se abordar e desvendar as principais
contradi¢des e tendéncias identificadas na implementacdo da politica de assisténcia
social no ambito dos CRAS e CREAS de Picos, Piaui. Visto que, o modelo de
desigualdade socioterritorial do pais se reproduz na dindmica das cidades, por isso,
se faz necessario um panorama desses territorios, espacos privilegiados de
intervencado da politica de assisténcia social (PNAS, 2004).

A nossa pesquisa foi realizada em dois momentos: 1) durante o més de julho
de 2018, realizamos visitas aos equipamentos institucionais visando ter acesso aos
documentos necessarios para a coleta de dados. Retornando a campo no més de
janeiro de 2019. 2) nos meses de setembro e outubro do mesmo ano, foi realizada
leitura dirigida e levantamento de dados por meio de documentos obtidos e
legislacdes pertinentes. Os principais documentos para a pesquisa referentes a

dados nacionais, estaduais e municipais®* correspondem a:

% Para acesso as bases de dados dos CRAS e CREAS do municipio de Picos, foram encontradas
diversas dificuldades, pois, as instituicdes ndo se disponibilizaram para fornecer todos os documentos
solicitados, mesmo este sendo de dominio publico, justificando uma desorganizacdo municipal. Tal
empecilho dificultou a discussdo com base nos dados.
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Quadro 08: Documentos referentes a coleta de dados municipais, estaduais e

federais
Tipo Documento Ano de referéncia Nivel
Plano - Plano de
Assisténcia Social 2017 Municipal
de Picos
- Plano Plurianual | 2014-2017 e 2018- Municipal
- Il Plano Decenal 2021
da Assistencia 2016-2026 Federal
Social
Programa - “Ponte para o 2017 Federal
futuro”
Emenda - N°95 “Teto dos 2016 Federal
Constitucional Gastos”,
Censo - SUAS 2015/2016/2017 Municipal
-IBGE 2010 Federal
Relatorio - Conferéncia 2017 Municipal
Municipal de
Assisténcia Social
- Pais Estagnado: 2018 Federal
um retrato das
desigualdades
brasileiras 2015, 2016, 2017 e Municipal

- Programas e
acOes do MDS.

2018.

Fonte: Elaboracéo da autora com base nos documentos utilizados.
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Por meio da leitura analitica dos documentos e levantamento dos dados, foi
possivel verificar que tanto no estado do Piaui, quanto no municipio de Picos, as
contradicdes e tendéncias estdo presentes e intensificadas, apontando para uma
realidade que resulta em incidéncias para a operacionalizacdo da politica de
assisténcia social, e que sdo incontestes. Diante de tal estudo, identificaram-se
também rebatimentos para a prépria pratica profissional dos assistentes sociais. No
quadro abaixo, é possivel verificar através dos resultados nacionais do CENSO
SUAS®, uma importante alteracdo no quantitativo de profissionais em atuacéo no
ambito da politica de assisténcia social no referido estado, com enfoque aos anos de
2015, 2016 e 2017:

**0 Censo SUAS foi regulamentado pelo Decreto n® 7.334 de 19 de outubro de 2010, e tem sido um
importante instrumento para o planejamento, gestdo, avaliacdo e monitoramento no Sistema Unico de
Assisténcia Social. Fruto de um esforgo conjunto do governo federal e dos estados e municipios, 0
Censo SUAS é realizado anualmente, desde 2007, por meio de uma acgdo integrada entre a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacéo (SAGI).
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Quadro 09 — Quantidade de trabalhadores da Secretaria Estadual de

Assisténcia Social (sede e servicos), por tipo de vinculo no Piaui:

Trabalhadores 2015 2016 2017
Piaui Piaui Piaui

Estatutarios 615 165 320
41,5 % 47.0 % 47.5%

Celetistas 13 2 3

0,9% 0,6% 0,4%

Somente 191 94 130
Comissionados 12,9 % 25,8 19,3%

Outros vinculos 662 90 220
44.7 % 25,6 32,7

Total 1.481 351 673
100% 100% 100%

Fonte: Elaboracéo da autora. Disponivel em:

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php

Verifica-se por meio da tabela, que h& uma significativa diminuicdo do
namero de trabalhadores inseridos na politica de assisténcias social e seus servi¢cos
principalmente no ano de 2016, com énfase, sobretudo, na redugdo ou
transformacao dos profissionais estaveis. Mas, por outro lado os demandantes dos
servicos e agbes da assisténcia social continuam crescendo, como ja exposto por
meio dos dados recolhidos dos relatérios de programas e acdes do MDS e do
Registro Mensal de Atendimento do CRAS e CREAS de Picos. Essa contradicdo
dificulta a materializacdo da politica de assisténcia social, o atendimento dos
usuarios e ainda rebate na pratica profissional que fica impossibilitada de atender as

demandas cotidianas.


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php
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Portanto, numa conjuntura de regressao de direitos e cortes nos gastos
publicos com desmonte da seguridade social, sdo intensificadas as dificuldades para
gue as normatizacfes sejam passiveis de concretizacdo no ambito dos municipios
brasileiros, e no caso de Picos em particular, que enfrenta dificuldades desde a
disponibilidade de acesso ao local apropriado para instalar os equipamentos em
condi¢cbes de funcionamento, recursos humanos suficientes para o atendimento das
demandas postas e mais orcamento suficiente para garantir a oferta dos servigos e
os direitos dos profissionais que deveriam ser contratados por concurso e, logo
serem estaveis, e ndo terceirizados ou por contrato temporario.

A profissdo de Servico Social no ambito da Politica de Assisténcia Social
enfrenta dificuldades provenientes das contradicbes e tendéncias presentes na
legislac@o e na politica, ainda mais, devido as mudangas advindas do Estado e do
mundo do trabalho®®. As repercussées, todavia, podem tornar-se mais complexas,
visto que os mesmos devem garantir acesso e usufruto dos direitos ao atuar com as

I*”  visando atender as necessidades basicas dos

expressdes da questdo socia
usuarios de seus servicos, com destaque especial aos atendidos nos CRAS e
CREAS.

O CRAS ¢ o lugar que possibilita, em geral, o primeiro acesso das familias
aos direitos socioassistenciais e, portanto, a protecdo social basica. Estrutura-se,
assim, como porta de entrada dos usuarios da politica de assisténcia social para a
rede de protecdo basica e como referéncia para encaminhamentos a protecao
especial. Esse equipamento social desempenha papel central no territério onde se
localiza ao constituir-se como a principal estrutura fisica local de atendimento das
demandas sociais. A implantacdo do primeiro Centro de Referéncia em Picos data
do ano de 2007, na Morada Sol, bairro este, conhecido pelos elevados indices de
desigualdade social, a unidade encontra-se instalada em imoével alugado®. O

segundo CRAS foi instalado no municipio no ano 2010, sendo escolhido o bairro que

% Referente a essa realidade indicamos o estudo realizado por Moura (2016), a qual demonstra em
sua dissertacdo de mestrado uma andlise sobre o quadro de trabalhadores do SUAS em Picos,
identificando um contexto de precarizacdo dos trabalhadores que comp®em esta politica, com
impactos inclusive, para sua salde profissional, decorrentes das condicbes e organizacdes de
trabalho;

A qguestdo social ndo é sendo reflexo do processo de formagdo e desenvolvimento da classe
operaria, e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado e do Estado (IAMAMOTO E CARVALHO, 2005).

*® O CRAS esta instalado em imével locado, deste modo, ndo esta inteiramente em conformidade
com os requisitos basicos para o pleno funcionamento, de acordo com a NOB/SUAS (2005).
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contém ampla populagdo em situacdo de vulnerabilidade social, o Parque de
Exposicao, tendo neste, imével proprio.

Ja os CREAS desenvolvem um trabalho voltado para os individuos e
familias através da protecdo social especial. De acordo com a definicdo expressa na
Lei N° 12.435/2011, o CREAS ¢€ a unidade publica estatal de abrangéncia municipal
gue tem como papel constituir-se em l6cus de referéncia nos territorios, da oferta de
trabalho social especializado no SUAS a familias e individuos em situacdo de risco
pessoal ou social, por violacdo de direitos. No ano de 2008 houve a implantagéo e
institucionalizagéo do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social no
municipio de Picos - Piaui, situado no territério Vale do Rio Guaribas. Portanto,
essas unidades da assisténcia social sdo imprescindiveis para a implementacao da
politica, pois, sdo instrumentos singulares de protecéo social basica e especial para
seu territdrio, principalmente por meio da oferta dos programas PAIF e PAEFI.

E inegavel a importancia dessas unidades na consolidacdo de uma rede de
protecdo de assisténcia social. Nossas inquietacfes referentes a implementacédo e
servicos da politica de assisténcia social oferecidos nos ambitos dos CRAS e
CREAS de Picos como unidades publicas de referéncia para o acesso a politica
analisada, nos leva a procurar desvelar suas correspondéncias, contradicdes e
tendéncias.

Constatam-se desafios para a implementacdo da politica, sendo estes
decorrentes da atual organizacdo do trabalho e do encolhimento das politicas
sociais, nesta conjuntura, acompanham-se atendimentos que sao realizados de
formas precarias, onde nédo é possivel atender todo o contingente de demandas da
maneira apropriada. Ao analisar a sistematizagdo das discussdes abordadas no
relatério final da X Conferéncia Municipal da Assisténcia Social do municipio de
Picos realizada em junho de 2017 com o tema “Garantia de Direitos no
Fortalecimento do SUAS”, ressaltam-se as deliberacdes para as prioridades do

municipio, quais sejam:

1. Promover a divulgacao da rede socioassistecial no municipio.
2. Implantac&o da equipe volante de CRAS e 1 novo CREAS.

3. Fortalecimento da rede sociassistencial a partir de acfes de
articulacdo com as outras politicas setoriais.

4 Estruturar a casa dos conselhos.

5 Realizacdo de capacitacdo para os conselheiros.
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6. Promover foruns descentralizados com a participacdo dos
conselhos e sociedade civil em geral — usuarios.

7.  Criar comités e camaras técnicas com vistas a implementacéo
de um plano municipal de articulac&o intersetorial.

8. Revisar e atualizar a lei que institui os beneficios eventuais no
municipio.

9. Instituir lei do SUAS no municipio, com definicdo de percentual
de investimento no orgamento da assisténcia social.

10. Promover encontros descentralizados com 0s usuarios com
vistas a participacdo no processo de planejamento do SUAS.

E possivel verificar que os impasses para implementacédo da politica em
Picos, estdo presentes, seja por conta do aumento da demanda ja identificado, seja
pelo fato de que o municipio atende também individuos provenientes de outros
municipios que ndo possuem unidades publicas suficientes, neste sentido, a cidade
de Picos enfrenta problemas ainda mais complexos.

Dai compreende-se a necessidade de implantacdo de CRAS volante e mais
um CREAS, o que também foi ressaltado no PPA (2018-2021) do referido municipio,
no qual consta: O municipio apresenta ainda grande demanda de violacdo de
direitos relativos a negligéncia e violéncia em relagdo a crianga, ao adolescente, a
mulher, a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa, 0 que sugere a contemplacéo
do mesmo com, pelo menos, mais uma unidade do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (proposta encaminhada ao MDS), além de
maior estrutura e fortalecimento da rede de protecéo.

Portanto, em intrinseca relacdo com a prética, a politica de assisténcia social
enfrentard as contradicdes e tendéncias postas. E como ressalta Boschetti (2016),
trabalhar na politica de assisténcia social ou militar na defesa do direito a assisténcia
social requer conhecer sem disfarce suas possibilidades e limites, contradicdes e
suas implicagfes para os direitos e a emancipagéo politica.

A Politica de Assisténcia Social € imprescindivel a protecdo social e,
consequentemente, as relagdes de producéo e reproducdo. Mas, caminha em rumos
diferentes a medida que intensificam-se estas relagdes. Simdes (2012) analisava
que a PNAS deveria promover, sobretudo, a defesa e atencdo dos interesses e
necessidades sociais, algo real e essencial. Mas, as alteragcdes impostas pelo
sistema demonstram a necessidade de atender cada vez mais o capital, como
consta no programa de governo federal de Michel Temer “Ponte para o futuro”,

documento desenvolvido para preservar a economia brasileira e tornar viavel seu
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desenvolvimento. Ressalta-se:

7

[...] Nos dultimos anos € possivel dizer que o Governo Federal
cometeu excessos, seja criando novos programas, seja ampliando os
antigos, ou mesmo admitindo novos servidores ou assumindo
investimentos acima da capacidade fiscal do Estado. A situagéao hoje
poderia certamente estar menos critica (idem, p.5, 2015).

Ora, ao analisar uma conjuntura de crise como decorrente do investimento
destinado para politicas ou programas sociais, como vem tentando defender o
governo brasileiro, culpabilizando assim, 0s sujeitos sociais, 0 caminho adotado sera
o de minguar o investimento nestes setores, como verifica-se contemporaneamente
com as estratégias adotadas pelo capital, num contexto de contrarreformas e cortes
orgcamentarios. Além da proposta conduzida pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro/PMDB, a Travessia Social - uma ponte para o futuro que apresenta a
reducado do financiamento publico das politicas publicas como um eixo condutor.

O Plano Anual de Assisténcia Social referente ao ano de 2017 da cidade de
Picos, apresenta importantes argumentacdes para implementar a politica, neste, a
Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social — SEMTAS, se propde a ndo
medir esforcos para a efetivacéo do referido plano, todavia, a conjuntura demonstra
contradicdes que tendem a tensionar tal proposta.

Essa conjuntura resulta em efeitos perversos aos municipios brasileiros,
impossibilitando a execucdo dos programas, projetos e beneficios, ou seja, ndo é
possivel atender toda a demanda. A implementacao da politica de assisténcia social,
enquanto politica publica esta ameacada. Assim a tese de Mota (2009), de que a
Assisténcia Social tende a crescer em detrimento do esvaziamento das demais
politicas sociais, continua, mas, jA caminha em outro sentido. Esvaziam-se também
a propria assisténcia social, e nesse contexto, os direitos socioassistenciais hdo sao
de fato, efetivados. Ha& um retorno a filantropia, além do enfoque em responsabilizar
0 proprio sujeito para que procure alternativas de melhores condi¢cdes de vida. De
acordo com o Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016-2026), ao analisar

desafios para a proxima década:

A crise econbmica e aumento do desemprego caracterizam o periodo
inicial do decénio correspondente ao segundo Plano Decenal da
Assisténcia Social, gerando possivel necessidade de manutencéo,
ou até mesmo de ampliacdo, do numero de beneficidarios dos
programas de Transferéncia de Renda. Entretanto, no contexto de
crise fiscal, € provavel que haja fortes pressdes politicas para
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reducdo do numero e do valor real destes beneficios, havendo risco
de retrocesso no combate a pobreza. Dificilmente a reversdo do
cendario econbmico e a retomada de uma trajetéria sustentada de
crescimento ocorrerd antes de 2019. Portanto, no curto prazo, a
dindmica do mercado de trabalho tendera a “produzir pobreza” e as
tentativas de reinsercdo laboral embora devam ser mantidas,
tenderdo de forma agregada a se mostrarem pouco eficazes no
combate a pobreza (I PLANO DECENAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, p.60).

As contradicdes postas fragmentam ainda mais a politica de assisténcia
social, impossibilitando a garantia de protecdo social, ocorrendo um efeito contrario
de desprotecdo, onde ndo ha possibilidade de garantir direito. Com o ataque e o
corte cirargico do PBF vem o enforcamento do SUAS, a assisténcia social ndo
podera mais ser um direito, tal como consta na CF/88, mas, ela sera fatalmente um
apéndice destinado aos pobres, se ndo uma area reservada para as primeiras
damas (CONH, 2016).

Os sujeitos em situacdo de extrema pobreza sdo atendidos por meio de
programas e beneficios insuficientes, que em quase nada alteram a acumulacao do
capital. Mas, mesmo assim, ainda sdo responsabilizados pelo déficit orcamentério,
restando aos mesmos serem atendidos por meio de politicas residuais e
compensatorias. Para além do PBF, destaca-se a implantacdo do Programa Crianca
Feliz, adesdo que em Picos ocorreu no ano de 2016, com a oferta de 200 vagas,
porém, com tracos paralelo ao SUAS e cortes orcamentarios, o qual aponta
caracteristicas relevantes.

As particularidades referentes a criacdo, desenvolvimento e sustentacdo do
programa revelam um conjunto de retrocessos tanto na questdo orcamentaria,
quanto no quadro profissional, além de caracterizar uma nova forma de atendimento
da assisténcia social com tendéncias para a viabilizacdo de direitos e materializacéao
das politicas sociais, principalmente da assisténcia social, a qual ainda sofre ataques
referentes a sua funcionalidade, como expde a proposta de alteracdo da LOAS, a
Lei de n°13.714 de 24 de agosto de 2018, que versa sobre o artigo 19, referente a
suas competéncias. A alteracdo expde a possibilidade de concesséo de
medicamentos da area da saude, por meio da respectiva politica.

Inicialmente, o enfoque na intersetorialidade das politicas, ou seja, um unico
programa capaz de atender questbes referentes a saude, cultura, justica, direitos

humanos, assisténcia social e educagdo, porém, numa conjuntura em que ha
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regressao, privatizacao e cortes de orcamentos das mesmas. O aprofundamento da
parceira entre Estado, sociedade civil organizada e o setor privado, retorno ao
primeiro-damismo, e também abertura para maior participacdo do terceiro setor e do
voluntariado. De acordo com nota publica do Conselho Federal de Servico Social —
CFESS de 07 de marco de 2017, tem-se “E um Programa que, na esséncia, prioriza
o “terceiro setor”, indo na contramao da LOAS e do SUAS, que priorizam a execucao
direta do Estado nos servigos, programas e projetos”.

As tendéncias caracterizam-se através de maior culpabilizacdo do sujeito,
esvaziamento e sucateamento do Estado, com um pifio crescimento que alarga
desigualdades sociais. Ha, portanto, uma forte persisténcia do neoliberalismo e suas
politicas de ajuste fiscal, mas, as medidas na verdade, sdo para enfrentar a divida
publica, com o Pais a mercé de especulagbes do mercado financeiro. A
preocupacado central é atender o capital, mantendo as marcas da dependéncia e
superexploragéo.

A assisténcia social sendo cada vez mais vital para o capital tende nesta
conjuntura, a caracterizar-se com as seguintes contradicdes e tendéncias reveladas

através da presente pesquisa:
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Quadro 10 — Contradi¢cdes e Tendéncias

Contradicoes

Tendéncias

- Aumento da riqueza concentrada nas
maos de uma minoria, enquanto outra
maioria permanece pauperizada.

- Cortes orcamentarios ao tempo em que
cresce a demanda.
- Diminuicdo dos trabalhadores no
ambito das politicas sociais, ao tempo
em que cresce a demanda.

- Cortes orcamentarios nos servicos e
beneficios sociassistenciais.
- Desresponsabilizacdo estatal e

responsabilizacdo do individuo.

- Alargamento da desigualdade social.

- Assisténcia social caracterizada pela
monetarizacao, transformada em
mercadoria para o capital, com o intuito
de que seja lucrativa, sendo transferida
para o capital privado.

- Investimento em programas sociais de

transferéncia de renda e de
desenvolvimento de potencialidades
- Responsabilizacdo do individuo,

indicando ao mesmo a possibilidade de

alterar sua realidade por meio do
desenvolvimento de potencialidades e
l6gica do empreendedorismo;

- Manutencéo de transferéncia de renda,
mas, com novas condicionalidades de
acesso e permanéncia, como tempo de
transitoriedade, diante do objetivo de
gestar a pobreza,

- Expanséo do setor de servigo diante de
uma tecnificagdo para atendimento das
demandas.

- Uma assisténcia social multifuncional.
Continua substituindo outras politicas, e
apresenta um novo programa (com base
no Programa Crianga Feliz) que indica

uma possibilidade de articulagdo de
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servicos para atender demandas de
outros setores e um retorno ao primeiro-
damismo.

Expropriagdo das condi¢bes de vida dos

trabalhadores.

Fonte: Elaboracéo da autora, com base na analise dos dados.

As contradicdes e tendéncias identificadas através do estudo, intensificadas
por meio das relagdes antagdnicas entre 0s sujeitos sociais e ainda influenciadas
pelas transformacfes capitalistas e suas estratégias, tém o intuito de possibilitar
revelar os novos caminhos que podem ser trilhados pela politica de assisténcia
social diante da conjuntura de crise, recrudescimento da pobreza e da desigualdade

social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As sociedades capitalistas e a brasileira, em particular, vivenciam momentos
de crises ciclicas com impactos no mundo do trabalho e profissional que
redimensionam as relacdes sociais e que caracterizam a relacdo entre Estado e
sociedade. O redimensionamento das relagbes sociais ndao somente afeta e
transforma a sociabilidade, mas redirecionam as praticas profissionais e a rotina
institucional. As crises ciclicas de subconsumo e ou de superproducdo configuram
um duplo atague aos direitos ja conquistados a classe trabalhadora, seja na
mediacdo da politica, seja do trabalho, tendo em vista a necessidade de manter a
forca de trabalho produtiva a menores custos, mantendo simultaneamente um novo
ciclo em busca de mais lucro, em busca de capital.

Neste sentido, as mudancas impostas no ambito legal, nos contratos de
trabalho sem estabilidade, nas terceirizagdes, no sucateamento dos servigos, e etc.,
remodelam o mercado de trabalho, reconfiguram o “mundo do trabalho” e nesse
geram, aprofundam e reproduzem contradicbes, dificultam o trabalho dos
profissionais e configuram tendéncias para a politica de assisténcia social ao
responder demandas sociais crescentes e heterogéneas. Desse modo, é necessario
desvelar as particularidades dessa realidade para expor os limites advindos com a
intensificacdo das contradi¢cdes.

As reconfiguracdes do ciclo do capital e do sistema capitalista, tendo como
mediador civilizatério o aparelho estatal com recorte neoliberal avaliza e assume
importante papel na constru¢do das politicas para atender os interesses da classe
dominante, como se estivesse respondendo as demandas da classe subordinada.
As faces de Juno do Estado séo, portanto, contraditérias, pois ao tempo que atende
restritamente os interesses das classes trabalhadoras, atende preferencialmente o
capital, sendo essa a sua natureza.

A economia capitalista apropriou-se do aparelho estatal para
enfrentar/superar a crise, o qual para além de regulador passou a desregular e
flexibilizar agbes, para assim, atender o novo modelo de producgdo. Assim sendo,
temos um Estado cada vez mais restrito para atendimento do interesse publico, mas,

gue tem suas func¢des ampliadas para atender o grande capital.
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Neste contexto, as modificagcBes adotadas diante das novas estratégias do
capital impactam tanto as praticas profissionais, quanto as politicas e direitos
sociais, resultando numa reconfiguracdo do papel dos trabalhadores, onde
observam-se as caracteristicas da acumulacdo flexivel sendo efetivadas. O
toyotismo como paradigma produz efeitos, ressalta lasi (2017), estes resultam em
impactos no padrdo de acumulagcdo, na constituicdo da classe trabalhadora e na
correlacdo de forcas politicas na luta de classe, alterando a gestdo publica e o
funcionamento do Estado, com uma soélida ofensiva ideolégica contra o0s
trabalhadores e contra uma alternativa de uma sociabilidade para além do capital.
Assim, reconfiguram-se também, as proprias politicas sociais.

Na contemporaneidade, a assisténcia social, politica nacional desde 2004,
compde o tripé da seguridade social que estabelece o modelo de protecdo social no
pais, se constituindo, portanto, um dever do Estado. Diversas legislacbes séo
promulgadas regulamentando-a e ratificando a necessidade de implementacéo
desta politica publica como direito de forma universal, isenta de contribuicdo para os
que dela necessitarem, mas, por exemplo, sem possuir orgamento proprio. Trata-se
de uma contradicdo estrutural inicial da politica de assisténcia social.

Dentre as normas operacionais relativas aos recursos humanos, temos como
profissional privilegiado o assistente social que é incumbido junto com os demais
integrantes da equipe multidisciplinar de viabilizar o acesso e usufruto dos direitos
sociais aos seus usuarios como sujeitos de direitos, com diversas e complexas
demandas, que precisam ser respondidas, mediadas. Porém, com a direcdo social
em construcdo, na qual prevalecem os interesses da classe dominante, ofensivas e
tensdes serdo recorrentes e estas carecem de uma analise aprofundada com intuito
de apreender as principais determinacdes postas para a categoria profissional.

E imprescindivel enfatizar ainda, as especificidades referentes a constituicao
e desenvolvimento do contexto brasileiro, pois, este caracteriza-se com um processo
crescente e continuo de dependéncia e superexploracdo que tendem a ser
aprofundados para atender ditames do capital internacional, demonstrando assim,
aspectos que apresentam contribuigdes relevantes para os rumos adotados pelas
politicas sociais.

As reformas regressivas e conservadoras adotadas principalmente, a partir de
2016 ordenam uma nova estrutura da ordem hegemonica, as quais carregam

aspectos de restricdo de acesso a bens e servigos publicos. Pois, hd uma forte



117

persisténcia do neoliberalismo e suas politicas de ajuste fiscal, enquanto estratégias
que dificultam ou impedem o acesso a direitos, assim sendo, apresentam-se
legislacbes pautadas por outra forma de direcionamento, o qual necessita de
estudos ainda mais aprofundados para desmitificar seu real objetivo.

A conjuntura contemporanea particulariza-se com avangos no ideério
conservador ao estabelecer direitos e politicas sociais, havendo, portanto, uma
desresponsabilizacédo estatal com a coisa publica, onde o acesso aos direitos sociais
ocorre por meio de politicas que podem ser publicas e/ou privadas. Permanecendo
reducdo de politicas sociais, sua inoperancia e responsabilizacdo do individuo, além
de uma filantropia revisitada, fatores que contribuem para desqualificar a politica
enqguanto politica publica.

As politicas sociais sdo imprescindiveis para manter o atendimento da
populacdo que encontra-se fora do mercado de trabalho formal, ou seja, da
superpopulacéo relativa, atendendo também aqueles que encontram-se inseridos
em campos de trabalho informal com renda insuficiente para sua subsisténcia.
Sendo assim, estas ndo seriam eliminadas, mas, sim se tornam cada vez mais vitais
para os sujeitos em situacédo de vulnerabilidade social, todavia, sdo paulatinamente
desmontadas e apropriadas pelo capital, para que atendam cada vez mais 0s
interesses capitalistas. Diante deste contexto a politica de assisténcia social ocupa
posicdo de centralidade.

A centralidade da assisténcia social permanece, pois, as contradi¢ées sociais
se avolumam diante da expansdo da desigualdade social. Fator perceptivel
principalmente diante do aumento da riqueza de um lado e contraditoriamente, da
pobreza de outro. Ou seja, a apropriacao da riqueza socialmente produzida continua
sendo de forma privada, como ocorre desde a génese capitalista, que, portanto
consegue manter suas condi¢fes estruturais, produzir rigueza, ao tempo que produz
também pobreza, intensificando a desigualdade social. E imprescindivel estar atento
ao agravamento dessa conjuntura de expansao da desigualdade social entre as
classes, pois, esta redimensiona as expressfes da questdo social, tornando-se
necessario estabelecer medidas de enfrentamento.

Verifica-se entéo, intensificacdo das contradicdes para implementagcéo da
politica de assisténcia social, quais sejam 0s processos de sucateamento, desmonte
de direitos, retrocesso, fragmentacdo e culpabilizacdo do sujeito de um lado, e

avanco do capital sobre as politicas sociais, agudizacao das expressoes da questéo
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social com recrudescimento da pobreza e desigualdade social de outro. E nesta
realidade que o desenvolvimento de analises para revelar as tendéncias para a
politica de assisténcia social torna-se relevante.

Contemporaneamente, por meio da ideia defendida pelos governos atuais de
que o grande problema da crise é o gasto publico, desenvolve-se um contexto de
contrarreformas que eliminam e regridem os direitos sociais e trabalhistas, nesta
dimensao, torna-se urgente o desenvolvimento de estudos que permitam revelar a
verdadeira esséncia das propostas de reformas e atagues as conquistas das classes
trabalhadoras.

Neste percurso, procuramos identificar as contradicdes e tendéncias postas
para a politica de assisténcia social, ao ser materializada nas unidades de
atendimento, especificamente nos CRAS e CREAS, visto que s&do as principais
referéncias para acesso aos programas, servicos e projetos da politica de
assisténcia social. Percorremos essa analise, enfatizando as transformacfes para a
execucdo da pratica profissional do assistente social no ambito desta politica,
indicando os limites e possibilidades de sua atuacdo. Pois, ocorrem incidéncias
também para os assistentes sociais, enquanto trabalhadores assalariados. Neste
contexto, por conta da ampla demanda posta, os profissionais tendem a atendimento
das demandas de forma pontual, falta das condicbes necessarias para seu
atendimento e polivaléncia.

E nessas instituicdes que o assistente social € convocado a desenvolver um
trabalho interdisciplinar, pois este profissional atua em conjunto com outros
trabalhadores para, por meio da interdisciplinaridade atingir os objetivos que de fato
garantam a protecdo social do sujeito. Além da imprescindivel intersetorialidade, ou
seja, da necessidade de articulacdo com demais politicas e instituicées, isto pelo
fato da complexidade das demandas que surgem cotidianamente ao profissional.

Por meio da identificacdo das propostas dos organismos internacionais para o
direcionamento das politicas sociais no contexto de crise, € possivel indicar também
contradicdes e tendéncias, visto que as propostas atendem o sistema capitalista em
detrimento da classe trabalhadora.

Ha uma regressdo das conquistas alcancadas apds &rduas lutas.
Contemporaneamente as politicas sociais voltam-se ao assistencialismo e

filantropia, sofrem cortes drasticos e privatizacdes. O Estado classista criminaliza os
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movimentos sociais e culpabiliza os sujeitos, respondendo com coergéo e consenso,
para quando a classe ousa rebelar-se, e quando esta mesma classe coopera.

As medidas regressivas tornam-se mais visiveis e drasticas apos a instalacao
do golpe juridico-parlamentar de 2016, devido a isso, o enfoque do presente estudo
centrou-se no periodo de 2016 e 2017. No contexto enfatizado, ha um importante
ciclo de ofensivas diante das novas estratégias do capital para que este possa
restabelecer seu poder hegemoénico, como exemplo, tem-se a EC 95/2016, medida
sem precedentes que se justifica com ataque ao fundo publico e que pode promover
uma estagnacao preocupante. Assim, além de permanecer a centralidade da politica
de assisténcia social, esta ganha outras funcionalidades.

As medidas adotadas demonstram a verdadeira intencéo do capital, qual seja
a de manter o processo de acumulacdo, mesmo que efetuando a destrutividade do
ser humano e seus direitos. Afinal, “ha cinquenta maneiras de ser mais generoso
com os pobres e gastar menos”, segundo afirmacgao de Roberto Paes de Barros, um
dos colaboradores do programa de governo de Michel Temer. Tal afirmacéo parece
ser norteadora das mudancas implantadas.

A pesquisa com base no municipio de Picos, permitiu confirmar dados
importantes, ao verificar a intensificacdo das contradicbes, numa cidade que
caracteriza-se com a terceira maior economia do Estado, na qual a disparidade entre
concentracdo de riqueza de um lado e agravamento da pobreza de outro é
alarmante. Assim, identifica-se também a ampla demanda posta para a politica de
assisténcia social, pois, 0 municipio possui uma abrangéncia consideravel e ainda
atende demandas de outras localidades.

Outro indicador de contradi¢cdes decorre do fato de que ha um crescimento da
demanda dos usuérios da politica, mas, diminuicdo dos profissionais inseridos para
atuacdo no ambito das unidades de atendimento. Além dos processos de
precarizacdo a que estd o submetidos em suas condicbes de trabalho, como
demonstra um estudo realizado por Moura (2016).

No que concerne as tendéncias levantadas, em Picos algumas destas ja
encontram-se em desenvolvimento, pois, o Programa Crianga Feliz ja implantado,
identifica-se como o principal norteador desse processo, ao apontar caracteristicas
importantes, quais seja: uma politica intersetorial e multifuncional para exercer
funcdes de outras politicas, ou seja, um Unico programa capaz de atender questdes

referentes a saude, cultura, justica, direitos humanos, assisténcia social e educacéo,
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porém, numa conjuntura em que ha regressao, privatizacao e cortes de orcamentos
das mesmas. E ainda indica, um retorno ao primeiro-damismo, uma maior
participacdo do terceiro setor, incentivo ao voluntariado e desenvolvimento de
potencialidades, e insercdo de profissionais de nivel técnico.

E imprescindivel verificar que o PCF conta com apoio de parceiros de cunho
filantropico ou voluntario e privado e de organizacdes internacionais. Todo esse
processo demonstra a privatizagdo do publico (Oliveira, 1999). Fica claro o
aprofundamento da parceira entre Estado, sociedade civil organizada e o setor
privado para um novo desenvolvimento econdmico, com importante papel de
direcionamento de organizacdes multilaterais.

Com base na caracterizacao do referido programa, € que estabelecemos as
principais tendéncias, pois, 0 mesmo emerge neste contexto de crise, retrocesso e
ataque as politicas de cariz publico, mas, com uma grande quantia orcamentéria
disponivel para sua execucdo, a0 mesmo tempo em que cortava-se 0 orcamento da
prépria politica de assisténcia social. Fica claro, o desinvestimento nas politicas
sociais para investimento no referido programa, o qual estaria destinado para suprir
necessidades minimas em substituicdo de importantes politicas sociais, servicos e
até outros programas, visando transformar varios servicos publicos em servicos de
assisténcia social.

A manutencdo da transferéncia de renda também é um fator primordial,
principalmente diante do crescimento da desigualdade social e do desemprego. As
mudancas que podem ser adotadas também ja comecam a emergir ap0s o corte de
diversos benecificiarios do programa, além da exigéncia de recadastramento de
outros beneficios, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), com maior
rigorosidade para garantia de permanéncia de acesso ao beneficio, indicando
provaveis alteracfes nas formas de acesso e manutencdo destes. Entretanto, em
Picos, houve aumento no numero de beneficiarios, indicando aumento de individuos
gue necessitam de transferéncia do governo para manter sua subsisténcia.

Devido a tais particularidades o Programa Crianca Feliz constitui-se na
contramdo dos direitos e da assisténcia social, promovendo um sucateamento
destes. Caracterizando-se como um passo para construcao de um viés ideolégico e
politico que restringe e eliminam direitos e contribui para possivel derrocada de
politicas sociais ora identificadas como “universais”. A logica capitalista atual e ainda

mais contraditéria impossibilita a universalidade de politicas sociais.
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Assim sendo, ao analisar as principais caracteristicas sobre o
desenvolvimento do PCF é possivel identificar seu papel de agente de retrocessos e
suporte para sucateamento da Politica de Assisténcia Social por meio do retrocesso
de direitos. A logica da politica social na cena contemporanea é a da financeirizacéo,
nao oferecendo, portanto, condi¢cdes para reproducdo das classes subalternas e sim
para reproducéo do capital.

Portanto, o capital esta se reconstruindo, mas, a acumulacéo do capital sera
sempre antagbnica as necessidades sociais, dai decorrem o verdadeiro sentido do
ataque ao fundo publico e politicas sociais. Havera, portanto, maior expropriacdo da
classe trabalhadora, inclusive daquilo que esta havia conquistado como direito, e
assim permanecem dificuldades para atendimento da demanda, sendo
imprescindivel construir estratégias no ambito do contexto institucional e limites
postos.

Por fim, ressalta-se que ndo é uma questdo governamental, trata-se de
dominacédo de classes, pois, a contradicdo da politica, tem a ver com contradi¢cdes
sociais. As politicas sociais tornam-se cada vez mais vitais para manutencdo da
populacdo supérflua, o enorme contingente de “despossuidos”. Neste sentido, os
CRAS e CREAS séao unidades da assisténcia social de grande valia e serdo cada
vez mais demandadas, assim como a Politica de Assisténcia Social, que tende a

ganhar supremacia.
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