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RESUMO

O presente estudo trata da trajetoria e da memoéria do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de Aragoiaba PE, destacando a
relacdo com o processo de emancipacéao politica do municipio. O ponto de partida é
entender a pratica deliberativa do CMDCA em Aracgoiaba no contexto politico,
econdmico e social, discutindo o funcionamento desse 6rgao deliberativo, como um
instrumento democratico de extrema importadncia para a concretizacdo do Sistema
de Garantia de Direitos e para dar enfrentamentos as varias facetas que envolvem
garantir direitos de criancas e adolescentes nas municipalidades. O objetivo principal
do estudo é analisar o Conselho Municipal dos Direito da Crianca e do Adolescente,
desvelando os processos de sua formacéo e protagonismo em abordagem historica
e relacional com o processo de emancipac¢éo politica do municipio de Aragoiaba. A
fundamentacéo tedrica do estudo estrutura-se nos conceitos de participacao, direito,
conselho e sociedade civil. A pesquisa utilizou dados secundérios e primarios,
levantamento bibliografico e documental, além de coleta de dados primarios, por
meio de entrevista semiestruturada. O material empirico foi composto pelas atas do
CMDCA, por matérias jornalisticas e por nove entrevistas semiestruturadas com
personalidades da cidade em estudo, que vivenciaram o processo de emancipagao
da cidade e de formacéo do referido conselho. Destaca-se dentre as conclusdes do
estudo que o conselho tém um histérico de colonizacdo por diferentes sujeitos
sociais com deliberacdes em que criancas e adolescentes ndo sao a prioridade; a
emancipacdo politica de Aracoiaba foi um processo permeado de interesses e
acordos que envolveram liderancas locais, politicos e usineiros; os dois
acontecimentos histéricos (formacdo CMDCA e emancipacdo de Aracoiaba) estdo
intimamente ligados; e a elevacdo de Aracoiaba de distrito de Igarassu & cidade
emancipada, se deu com um viés clientelista, populista, paternalista em torno de
elementos simbdlicos, enfraquecendo a classe trabalhadora da sua real forca,
interferindo diretamente para constituicdo de um conselho esvaziado e fragil nas
suas deliberacoes.

Palavras-chave: Sociedade Civil. Direito. Participacdo. Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Aracoiaba-PE.



ABSTRACT

This study discuss the trajectory and memory of Municipal Council for the Rights of
Children and Adolescents (CMDCA) of Aragoiaba - PE, highlighting the relationship
with the process of political emancipation of the municipality. The starting point is to
understand the deliberative practice of the CMDCA / Aragoiaba-PE in the political,
economic and social context a to discuss the functioning of these deliberative
agencies, democratic instruments of extreme importance for the realization of the
Rights Guarantee System and to confront the various facets that involve
guaranteeing the rights of children and adolescents in municipalities. The main
objective of the study is to analyze the Municipal Council of Child and Adolescent
Rights, revealing the processes of its formation and protagonism in historical and
relational approach with the process of political emancipation of the municipality of
Aracoiaba-PE. The theoretical basis of the study is based on the concepts of
participation, law, council and civil society. The research used secondary and primary
data, bibliographic and documentary survey, and primary data collection through
semi-structured interviews. The empirical material consisted of the minutes of the
CMDCA, journalistic articles and nine semi-structured interviews with personalities
from the city under study, who experienced the emancipation process of the city and
the formation of the Council. It stands out among the conclusions of the study that
the council has a history of colonization by different social subjects with deliberations
in which children and adolescents are not the priority; Aracoiaba's political
emancipation was a process permeated by interests and agreements involving local
leaders, politicians and mill owners; the two historical events (CMDCA formation and
Aragoiaba emancipation) are closely linked; and Aracoiaba'’s elevation to a city took
place with clientelistic, populist, paternalistic biases around symbolic elements,
weakening the working class from its real strength, directly interfering with the
formation of an empty and fragile council in its deliberations.

Keywords: Civil Society. Law. Participation. Municipal Council for the Rights of
Children and Adolescents. Aragoiaba-PE.
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1. INTRODUCAO

Para mim o utdpico néo é o irrealizavel; a
utopia néo € o idealismo, é a dialetizac@o dos
atos de denunciar e anunciar a estrutura
desumanizante e de anunciar a estrutura
humanizante. Por esta razéo a utopia é

também um compromisso histérico.
Paulo Freirel.

A consciéncia histérica de fazer parte de uma determinada conjuntura social
faz com que homens e mulheres assumam o papel de sujeitos historicos na forma
de pensar e intervir no mundo, permitindo que os individuos se organizem. Como
afirma Gramsci, “uma massa humana nao se distingue e ndo se torna independente
por si s, sem organizar-se” (GRAMSCI 1978, p.21), sendo diversas as formas de
organizacao e intervencdo em um determinado contexto historico.

Os conselhos de Direitos espalhados pelo Brasil sdo uma dessas muitas
formas de organizacédo que a sociedade vem utilizando na luta pela efetivacdo dos
direitos de criancas e adolescentes. Assim, a partir de uma perspectiva critico-
dialética, este trabalho tem como foco analisar o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, desvelando os processos de sua formacdo e seu
protagonismo em abordagem histérica e relacional com o processo de emancipacao
do municipio de Aracgoiaba-PE.

Trata-se de estudar um fendmeno com dupla ligacdo com processos de
participacdo social. De um lado, porque historicamente os CMDCA constituiram-se
como instrumentos inovadores para implantacdo das politicas sociais universalistas,
nos marcos de uma democracia que ganha foco na descentralizagdo de poder na
esfera publica. De outro, o acontecimento histérico de um municipio que lutava para
sua emancipacdo. Nesses termos, o0 estudo em questdo busca apreender os
processos que se estabeleceram entre esses dois acontecimentos histéricos que
para sua concretizacdo precisava contar com a participacdo da populagcao
aracoiabense.

! Freire (1980, p.27)
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Ammann (1978) concebe a participagcdo social como “um processo que
resulta fundamentalmente da agdo das camadas sociais” (AMMANN 1978, p. 17)
ligadas as configuracdes historicas, politicas, sociais e econémicas de cada época.
Desta forma, tanto a formacdo do CMDCA quanto a emancipacdo politica de
Aracoiaba ndo podem ser refletidas sem considerar o contexto da época, a
movimentacdo das classes, da sociedade civil e da sociedade politica e suas
implicacdes para consolidagdo dessas duas conquistas histéricas.

Nessa direcdo, a problemética desse estudo foi desenvolvida a partir da
instituicdo, funcionalidade e contextualizacdo dos conselhos de direitos no Brasil,
como instrumentos dos processos democraticos instituidos apds a Constituinte de
1988. Os conselhos sédo considerados como espacos estratégicos, de participacédo
coletiva, debates e estabelecimento de mecanismos de negociacdo e pactuacao no
exercicio da democracia participativa (Raichelis, 2008). Sua institucionalizacdo é
resultado da movimentacdo de diferentes sujeitos politicos, associacoes,
OrganizagOes ndo governamentais, movimentos sociais dentre outros, que moveram
a cena politica de 1988 na instituicdo da Carta Magna Brasileira.

Nesse processo, 0os conselhos se constituem como ferramentas necessarias
para estabelecimento e mediacdo de uma nova relacdo entre 0 governo e
instituicbes da sociedade civil na tentativa de assegurar direitos fundamentais
previstos em lei. No caso dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente-CMDCA, a participacdo popular se d4 por meio de representantes de
organizacbes ndo governamentais que defendem a causa da infancia e
adolescéncia e que estejam inscritas e regulamentadas no conselho, orientados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Politica Municipal da Infancia. Para
tanto, o governo e a chamada “sociedade civil” deliberam sobre as questdes da
infancia e adolescéncia nos seus diversos municipios. Como sdo 6rgdos
deliberativos e controladores da politica para criancas e adolescentes, esses
conselhos precisam interagir e deliberar sobre politicas publicas estabelecidas e
deliberadas por outros conselhos e conferéncias.

Os conselhos constituem uma dinamica sociopolitica que concentra diversos
tipos de parcerias, acordos, disputa de projetos societarios, conflitos e consensos
que sdo amarrados, encenados e compdem a cena politica das formacbes dos

conselhos brasileiros; se caracterizando como espacos tensos, em que sujeitos
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politicos entram em cena, por vezes com interesses antagdnicos e nem sempre 0
objetivo é a democratizacéo das politicas publicas.

Dito isto, ressaltamos a importancia de refletir sobre os CMDCAs
considerando que séo firmadores de valores democraticos e revelam tracos de
como vém se dando o exercicio da democracia dentro do Estado de Direito, para
concretizacdo das acbes em torno da defesa, da promocéao e controle da efetivacao
dos direitos de criancas e adolescentes com a participacéo das classes subalternas.

A pesquisa intitulada “Conselhos dos Direitos e Conselhos Tutelares: desafios
tedricos e praticos das experiéncias de democratizacdo no campo da crianca e do
adolescente”, desenvolvida pela secretaria de Direitos Humanos? da Presidéncia da
Republica em parceria com universidades do Brasil e Unicef, aponta que até 2011
existia, registrados no portal Capes, trabalhos sobre 51 conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em todo Brasil.

Um numero relativamente baixo, considerando que 0s municipios s&o
verdadeiros laboratérios de aprendizados, por serem esferas privilegiadas de
autonomia na composicdo e atuacdo desses conselhos, que s&o objetos de
pesquisa com um campo vasto a ser desvelado, envolta numa realidade dinamica e
multifacetada que ndo pode passar despercebida, merecendo ser estudada de
maneira dialética e minuciosa.

Diante do exposto, entendemos que o debate acerca dos CMDCAS precisa
ser ampliado, na direcdo de contribuir com o fortalecimento do potencial que esses
conselhos possuem. Por isso, é necessario desenvolver pesquisas sobre seu
interior, suas estruturas e funcionamentos, contudo, além disso, é preciso
aprofundar a visdo sobre a atuacdo e das relagbes construidas com atores
enddgenos aos conselhos, mas que repercutem em seu espaco interno.

Nessa pesquisa, 0 CMDCA sera estudado a partir da sua relacdo com a
histéria de Aracoiaba. Essa pequena cidade pernambucana faz divisa com o0s
municipios de lgarassu, Abreu Lima e Tracunhaém, sendo localizada a cerca de 70
km de Recife e € 0 mais pobre dos 15 municipios da Regido Metropolitana, com
IDHM - 0,592, segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2013). A cidade cercada da monocultura da cana de acucar que vem

historicamente interferindo nas condi¢cdes de vida da populagéo, possui 24 anos de

2 Secretaria foi extinta por meio de uma medida proviséria 870 de janeiro de 2019, pelo governo
Bolsonaro.
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emancipacdo com uma colecdo de indicadores sociais negativos que s6 confirmam
a situacao de pobreza e os desafios de morar e intervir nesse lugar.

Desde sua emancipacdo em 1997, temos de um lado geracdes de familias
que vém ocupando espacgos e cargos politicos no municipio, perpetuando por um
lado a manutencao de poder por parte desses sujeitos; e por outro, uma populacao
inteira que tém na cana de acucar sua fonte de trabalho. Esse contexto corrobora
para que esteja presente no rol das demandas a serem enfrentadas quanto a
crianga e ao adolescente uma série de violagBes, segundo relatérios de atendimento
do Conselho Tutelar® (Aracoiaba, 2018): negligéncia, abuso sexual, trabalho infantil,
e um numero consideravel de criancas e adolescente em situacdo de acolhimento
Institucional ou necessitando desse servigo.

Na realidade descrita acima, esta inserido o CMDCA que reflete bem a
realidade local, enfrentando sérios problemas quanto a sua composicao,
participacdo e deliberacdo, devido a uma sociedade pouco mobilizada, com namero
reduzido de instituicdes atuantes e regularizadas e ainda a falta de credibilidade nas
ac6es do Conselho e no préprio municipio dado seu historico de corrupcdo. Quanto
a participacdo governamental no CMDCA, além da rotatividade, sédo indicadas
pessoas que nao possuem poder de decisdo quanto as secretarias de referéncias,
onde majoritariamente a infancia e adolescéncia ndo sao a prioridade.
Consequentemente o municipio ainda ndo possui uma Politica Municipal da Crianca
e adolescente.

Cientes de que o CMDCA é construto das relacfes estabelecidas ao longo da
histéria dessa cidade, acompanhando seus compassos e descompassos e refletindo
suas dificuldades, a justificativa desse estudo foi construida a partir da importancia
de investigar a histria de um municipio, nunca investigado, sem memaria escrita ou
registrada. Sendo o resultado desse trabalho uma contribuicdo histérica, politica e
social para os cidaddos e cidadas aracoiabenses, tornando visiveis as relacbes e
interesses estabelecidos no processo de emancipacdao da cidade e formacdo do
CMDCA.

A tematica dessa pesquisa incorpora reflexdes, indagacdes e elaboracdes de

discussbes que vem sendo feita nos meus ultimos 06 anos de atuacdo dentro de

® Vale salientar que semestralmente o Conselho Tutelar de Aragoiaba constr6i um relatério de
atendimento que serve como base para entender as principais violagBes contra criancas e
adolescentes em Aracoiaba. Esse relatorio possui extrema importancia na constru¢éo das politicas
publicas para infancia.
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Aracoiaba e desses quatro estive ativamente envolvida no cotidiano do CMDCA.
Dessa forma, esse construto teérico é fruto do meu engajamento social e politico
com a cidade de que sou filha natural. Representa o0 compromisso para com aqueles
e aguelas com quem trabalho ou atendo diariamente, numa perspectiva do
estabelecimento de relacbes mais democraticas, acessiveis e participativas na
esfera dos direitos.

Segundo suas atas de reunido, o CMDCA teve sua formacdo no dia 15 de
outubro de 1997, mesmo ano em que a cidade recebe o titulo de emancipada. E sua
lei de regulamentacdo é de 1998. Porém, nas leituras, percebemos que a reunido
seguinte sO vai acontecer cinco anos depois em 30 de janeiro de 2002, onde,
segundo o conteudo da reunido, ndo havia decisdo sobre a composicado do pleno.
Existindo 05 anos de lacunas sobre a atuacao deste conselho, e nas atas seguintes
€ possivel verificar ainda muitas outras lacunas historicas sucessivas de periodos
semestrais e anuais, enquanto a cidade se constituia. Remetendo-nos a duas
guestdes: ou 0s sujeitos que participaram da primeira reunido continuaram se
reunindo, mas néo registraram? Ou n&o houve movimentacdo em prol da infancia
durante esse periodo?

E embora a formalizacdo do CMDCA seja uma obrigatoriedade prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, queremos analisar o CMDCA de Aracoiaba,
entendendo quais processos se estabeleceram entre a sua formagcdo em sua linha
histérica em relacdo com o processo de emancipacao politica do municipio de
Aracoiaba? Historicamente quais as principais deliberacbes deste conselho na
esfera dos direitos? O que estad por tras da aparente coincidéncia dessas duas
conquistas sociais ocorrerem no mesmo ano: a emancipacdo da cidade e a
constituicdo do CMDCA? Que ligacdo existe entre processo de emancipacdo do
municipio e a formacdo do Conselho? Em que medida os acontecimentos no
municipio vém interferindo na atuagdo deste 6rgdo? O que acontecia na cidade no
periodo desses lapsos historicos?

Num esforco de buscar respostas para essas indagacdes, tragamos como
objetivos especificos: identificar as principais deliberacdes do CDMCA de Aragoiaba
ao longo da sua historia de atuacdo; reconstituir a histéria do processo de
Emancipacéo Politica de Aracoiaba-PE; estabelecer os nexos que compdem a
relacdo entre a formacdo do CDMCA e a emancipacdo politica do Municipio de
Aracoiaba-PE.
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Para apreensdo da tematica em questédo, este trabalho apoiou-se em uma
bibliografia e categorias tedricas que nos permitissem uma aproximacao do real sob
os variados angulos. Cabe destacar as categorias tedricas aqui situadas: direito,
sociedade civil, conselho e participagdo, sob a orientagdo e embasamento de
autores como Marx(2000), Gramsci (2007), Amaral (2010) (, Parsukanis(1989),
Boschetti e Behring(2000), Ammann (1978), Sartori (2010), Luckas ( 2013), Raichelis
(2000), Boron (2004), dentre outros que nos permitiram desenvolver a tematica
abordada nesse trabalho.

Para tanto, os caminhos metodologicos dessa investigacdo seguem uma
analise qualitativa, numa perspectiva critico-dialética para entendimento das
guestdes complexas e particulares que envolvem a realidade do nosso objeto de
estudo. Pontes (2002), embasado em Marx, aponta que a investigacao precisa se
apoderar da matéria a ser investigada de maneira minuciosa e analisar suas
diversas formas de desenvolvimento e entender a relacdo intima entre elas, para
entdo, poder descrever adequadamente o movimento do real. Dessa forma, nessa
relacao dialética, teoria e pratica ndo estdo dissociadas bem como sujeito e objeto
também néo estéo.

Focados no alcance do objetivo geral de analisar o Conselho Municipal de
direito da Crianca e do adolescente de Aracoiaba-PE, desvelando os processos que
se estabeleceram entre a sua formacdo em sua linha histérica e relacional com o
processo emancipacao da cidade, utilizamos como caminho a pesquisa documental
porque entendemos, baseados em Cellard (2008), que o documento € importante
para reconstituicdo da totalidade de acontecimentos passados em lugares e
contexto diversos, permitindo-nos uma aproximacao para compreensao da realidade
na qual esta imerso o objeto a ser investigado. Dessa forma, foram realizadas as
leituras das atas do Conselho de 1997 (ano de formacdo do CDMCA) a dezembro
de 2014, totalizando nove gestdes desse conselho. Encontramos um material
extremamente fragil quanto aos registros dos conteudos das atas. Além de atas
inacabadas, ou ainda sem mencionar a gestdo, composicdo e participacdo das
instituicbes nas reunides. De toda forma, organizamos num quadro as informagdes
encontradas nas atas tais como: principais deliberagcdes/pautas do conselho,
composicao, data da reunido, quantidade de reunides por ano, instituicbes presentes

nas reunides e participantes dos Conselhos. Além dos principios que vém norteando
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a pratica conselhista em Aracoiaba, seu funcionamento, estrutura e dinamica
interna.

Num segundo passo, foi realizada a andlise de matérias jornalisticas que
foram veiculadas pelo Jornal do Commercio e Diario de Pernambuco nos anos de
1995 a 1997- periodo em que se deu a luta pelo processo de emancipacdo da
cidade. Nas matérias, buscamos identificar: ano da matéria, contetdo e titulo;
principais sujeitos e instituicbes envolvidas na emancipacdo; os embate politicos
presentes nesse processo; qual a posicéo da sociedade aracoiabense frente a esse
processo; quais grupos eram a favor e quem era contra; qual posicionamento
politico que possua ligacbes entre o processo de formacdo do conselho e de
emancipacao da cidade; quais os vinculos desta luta de emancipacéo politica com
0S processos da sociedade, inclusive com a formacao de outras frentes de luta para
a conquistas de direitos. Essas informacfes foram organizadas em quadros.

Num terceiro passo, aplicamos 09 entrevistas semiestruturadas com pessoas
chave da cidade implicadas de maneiras diferentes no processo de formacdo do
CMDCA e de emancipacdo da cidade, para considerar as varias perspectivas sobre
esse acontecimento e realizar analise e comparacdo com as informacdes obtidas
nas pesquisas de jornais e nas atas e documentos do conselho e assim identificar a
relacdo entre esses dois acontecimentos historicos.

Portanto, foram entrevistados os trés primeiros prefeitos da cidade, por
estarem envolvidos diretamente na luta pela emancipacéo de Aragoiaba, e terem um
papel histérico no municipio até os dias atuais; a primeira mulher eleita vereadora,
gue compds o primeiro quadro de vereadores da Camara Municipal, sendo a mais
votada no ano em que a cidade se emancipou e participou também da primeira
gestdo do CMDCA; um vereador que liderou, juntamente com outros sujeitos, 0
processo de emancipac¢do; uma freira que conhece a histéria do municipio,
possuindo ligagao forte com a cidade mesmo antes da sua emancipagao e por
possuir durante muito tempo uma ONG-denominada Casa do Pe. Sepulveda que
atendia as populacfes dos bairros mais vulneraveis de Aracgoiaba. A freira teve uma
importante participacdo tanto na emancipacdo do municipio quanto no CMDCA.
Entrevistamos ainda trés mulheres que, por serem ex-esposas e familiares de
alguns prefeitos, tiveram papel essencial para os rumos da historia, participaram nas

suas diversas formas dos dois acontecimentos historicos e da vida da cidade.
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As entrevistas nos proporcionaram uma interlocucdo ampla com os sujeitos
gue se mostraram atentos e solicitos, revelando-se como interlocutores interessados
no estudo e contribuiram para identificacdo de questdes importantes para
compreender a histéria de Aragoiaba. Além disso, disponibilizaram fotos e acervos
pessoais quanto aos dois processos de luta. As entrevistas foram feitas com uso do
gravador, de acordo com a disponibilidade das pessoas entrevistadas, em locais
escolhidos pelos entrevistados. As entrevistas foram transcritas fielmente ao que foi
verbalizado por cada participante. Estruturamos em um quadro, os trechos das falas,
tendo como base categorias teéricas balizadas nesse estudo e as tematicas que
mais se sobressairam levando em consideracdo 0S objetivos propostos nesse
projeto que foi aprovada previamente pelo Comité de Etica.

Com os dados analisados, procuramos construir e estruturar sob diferentes
angulos a tematica desse estudo por meio quatro capitulos, a introducdo e
consideracbes finais. No capitulo |[lI, discutimos as categorias teoricas
contextualizadas a partir de seus limites e contradicbes dentro do Estado
Democratico de Direito sob a égide do sistema capitalista.

No capitulo Ill, explicitamos a histéria da infancia no Brasil, desde a col6nia
até os desafios dos dias atuais. Apontando 0s avancgos, retrocessos, limites e
possibilidades dos CMDCA como 6rgdos gestores, descentralizados, com forte
potencial para o exercicio da democracia, tendo um papel fundamental para
funcionamento efetivo do Sistema de Garantia de Direitos. Além disso, discutimos
ainda as atribuicbes do CMDCA junto ao Fundo de Direitos da Crianca e do
Adolescentes-FUNDCA e o0s novos desafios e perspectivas dos fundos com a
utilizacdo dos mesmos pelas empresas capitalistas, ocorrendo uma aproximagao
dessas empresas com o0 CMDCA e as ONGs.

No capitulo 1V, discutimos o0s processos de municipalizacdo e
descentralizagdo na formacdo dos pequenos municipios no Brasil. Nesse contexto,
situamos o municipio de Aracoiaba e reconstruimos por meio do resultado das
matérias dos jornais a emancipacao politica desta cidade. Expomos nesse topico a
formacdo e histéria do CMDCA, por meio do resultado das analises das atas,
explicitando as principais deliberacdes, composicdo e desafios de participacdo e
atuacao desse conselho ao longo da sua historia.

No capitulo V, buscamos realizar os nexos da formagdo do CMDCA e

emancipacao politica de Aragoiaba por meio dos trechos das falas das entrevistas.
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Assim caracterizamos 0s sujeitos historicos entrevistados, resgatamos alguns
antecedentes historicos da cidade e a luta por direito a terra. Tratamos ainda como
se deram o0s processos de participagdo na luta pela emancipagéo da cidade e sua
estruturacdo nos anos subsequentes a ser elevada a condicao de cidade.

Por fim, apresentamos as conclusdes deste estudo que expressam o0 estagio
de compreensdo do tema atingido até aqui. E, ao mesmo tempo anunciamos

algumas indagac¢fes que o caminho percorrido propiciou.
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2. UMA APROXIMACAO DAS CATEGORIAS TEORICAS: direito, sociedade
civil, participagéo e conselho

Inspiracdo

Pinto numa tela

O que 0 mundo me revela
Desigualdade.

Pinto o que, geralmente, ndo se pinta.
Faco do meu sangue a minha tina,
Liberdade.

Pinto como quem chora,

Pede, implora,

Igualdade.

Entre ricos e pobres,

Entre incluidos e excluidos;

Entre quem possui e ndo possui;
Entre possuidor e despossuidos.
N&o pintarei portanto, o que é belo
Para que ndo se esquecga ninguém,
A minoria dos que tém tudo

E a maioria dos que nada tém.

Alberes Mendonca

2.1 A SOCIEDADE CIVIL: um lugar de hegemonia

Nossa pretensdo aqui é discutir de maneira critica as categorias que daréo
base para o0 entendimento das questdes que envolveram 0 processo de
emancipagao politica e sua relagdo com a formagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Aracoiaba-PE. Entendemos que as
conformacdes historicas de cada lugar ndo estdo desprovidas de pressbes e

articulacbes de interesses econbmicos, politicos, historicos e culturais de cada
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época. A0 mesmo tempo, ressaltamos que os processos de lutas e de construcéo
social ndo se dao sem a movimentacao das classes, sem vinculacdo de interesses,
sem esforgco coletivo de convencimento e articulacdo de aliados em torno de um
objetivo comum.

Assim nossa abordagem decorre de uma perspectiva critico-dialética para
entender a realidade social na qual esta inserido o objeto de estudo. Recorremos a
categorias precisas para fundamentar o movimento do real em torno da problematica
de estudo. Desta forma, avancaremos nas categorias teéricas nos predispondo a
realizar as mediacdes necessarias para tornar viavel o entendimento do nosso
objeto.

Entendemos, nesse estudo, a categoria sociedade civil a partir da linha
gramsciana, uma sociedade civil na sua totalidade ligada a producéo e reproducéo
social. Um espaco complexo, que precisa ser entendido por meio do pensamento
dialético, pois se constitui também num lugar de interesse do capital e do Estado,
para conformacéo e legitimagédo de suas ideias sobre a classe trabalhadora.

Semeraro (1999) afirma que para Gramsci, a sociedade civil € uma categoria
dindmica, de movimento, capaz de combinar na acdo grupos sociais diferentes,
forcas convergentes e situacdes conjunturais dentro de diferentes objetivos
estratégicos. Com base nesse pensamento, acreditamos que a sociedade civil
compde um universo plural composto de contetdo ideoldgicos, individuos, ndo so,
diversos, mas antagbnicos, que disputam na cena politica espaco, visibilidade,
incidéncia e multiplos projetos societarios.

Assim tentar refletir sobre a égide marxista uma categoria que historicamente
foi usada como base para os pilares liberais tém certas exigéncias como afirma
Acanda (2006):

A ideia de sociedade civil foi criada do pensamento liberal. Portanto, ao
tratar de sua recepgdo e utilizagcdo no marxismo, € necessario abordar a
relacdo entre o pensamento politico liberal e 0 marxismo. E esse é um
problema muito complexo, porque-ainda que o0 marxismo seja pensado
como negacdo do liberalismo-ndo podemos entender essa negacao (e, de
fato, muitos marxistas ndo a entenderam assim) como uma rejei¢ao niilista,
uma repulsa total daquilo que o liberalismo significou e do conteddo deste.
Recordemos um fato que muitos marxistas tem esquecido: o liberalismo nos
seus inicios, foi uma doutrina revolucionaria; expressou um ideal de
liberdade e justica, e o expressou pela primeira vez na histéria do
pensamento humano ... Foi uma bandeira de luta de uma classe (a
burguesia) quando esta tinha um carater revolucionario e progressista... A
relagdo entre o marxismo e liberalismo deve ser de negacéo dialética. Ou
seja, o marxismo deve incorporar, superando, todos os momentos que
considere Uteis e necessdrios para sua conceitualizacdo de temas téo
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importantes como poder politico, as liberdades civis, o papel e os limites do
Estado etc. Fazer referéncia ao tratamento marxista da ideia de sociedade
civil exige, para os partidarios dessa ideologia, refletir sobre esses temas e
definir o mérito e os limites das herancas liberais (ACANDA, 2006, p. 35-36)

Dessa forma, na discussdo da sociedade civil vale considerar que esta
categoria ndo € esvaziada de um conteudo politico na luta por direitos, mas também
pode ser um lugar privilegiado de alienacdo das classes se fazendo importante
conhecer as raizes de surgimento desse conceito. Segundo Amaral (2010), na sua
origem o termo “sociedade civil” era visto como um lugar privilegiado da sociedade
burguesa e estava ligado ao campo da economia, dos conflitos, das necessidades.
No cenario atual, o conceito sociedade civil tem aparecido de forma recorrente,
sendo usado tanto pela direita quanto pela esquerda em discursos, leis e bandeiras
de luta de cidadania no campo dos direitos sociais. Sendo ainda, convertido num
lugar comum quando se quer definir “tudo aquilo que néo é Estado”.

Ainda para Acanda (2016), num contexto de estruturas politicas alienantes e
realidade de um mercado despersonalizado e hostil a expressdo sociedade civil
passa a ser apresentada como a “Terra Prometida”, a solugao para todos os nossos
problemas, um espaco independente da vida social, livre das imbricagbes dos
governos e da competitividade do mercado; um lugar imbuido de adjetivos como
honestidade, responsabilidade, integridade, respeito e justica.

Esse autor aponta ainda trés contextos histéricos em que o termo sociedade
civil foi usado: o primeiro relacionado aos processos de subversdo e mudangas que
levaram ao fim os Estados comunistas, fazendo com que muitos autores utilizassem
o termo “sociedade civil” para designar os movimentos e organizacdes de oposi¢cao
que levaram ao fim o comunismo nesses estados.

O segundo contexto esté ligado a ofensiva neoconservadora empenhada em
eliminar as conquistas da classe trabalhadora e o assim chamado “Estado de Bem
Estar Social”, defendendo a ideia de “Estado Minimo” com reduzida intervengéo na
vida econbmica e despojado de suas funcdes redistributivas, para assim permitir o
“fortalecimento” da chamada sociedade civil, que estava sendo entendida como a
esfera livre em que os individuos podiam estabelecer entre si de forma autbnoma
todos os tipos de relagbes associativas e resolvé-las sem interferéncia burocratica
do Estado. Desta forma, a ideia de sociedade civil foi utilizada como base tedrica da
projecéo politica do neoliberalismo; uma sociedade civil autogeradora, autbnoma e

independente do Estado.
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O terceiro esta ligado aos contextos de Ditaduras militares onde se
manifestou as diversas lutas dos excluidos: sindicatos operarios, associacdes
indigenas que foram destruidas de forma brutal, fazendo com que o termo “civil”
ganhasse novo significado. Agora representava tudo aquilo que se opunha aos
desmandos dos governos militares e a reconstrucdo dos lagos associativos para
restabelecer a politica. Assim a chamada sociedade civil foi recebendo diferentes
conotacdes por diferentes grupos nos variados contextos sociais.

Na América Latina, a crise dos Estados e dos Partidos politicos (anos de
1970 e 1980) levou populacbes as ruas que organizados por meio de movimentos
estudantis, associacdes de bairros, sindicatos etc., que se opunham ao Estado e a
proposta neoliberal. Por esse grupo, a denominada sociedade civil foi entendida
como uma nova forgca capaz de exigir do Estado ndo apenas o fim da repressao
como também maior responsabilidade social.

Embora a esquerda latino-americana tenha trazido um significado politico
contrario ao que lhe deram 0s neoconservadores ocidentais para a expressao
“Sociedade Civil”, existe um elemento comum para as duas vertentes que é a
relacdo dicotbmica: Estado x Sociedade Civil, vistos sempre em lados opostos de
luta, dialogando apenas externamente. Assim enquanto o Estado era visto como o
lugar do politico, do burocratico, a pensada Sociedade Civil era o espaco da
associacdo voluntaria, da autonomia e por vezes foi considerada a guardida do
Estado (ACANDA, 2006). Sendo pensada também como um possivel instrumento de
luta contra o sistema, porém ao mesmo tempo o lugar sociedade civil € apresentado
também perigosamente, como um instrumento para canalizar projetos politicos de
enfraquecimento do Estado social e para disfarcar o carater de classe de muitos
conflitos sociais.

Nessa perspectiva, Amaral (2010) adverte que o conceito de sociedade civil
construido nessa direcdo possui um valor estratégico que é ao mesmo tempo, o de
reduzir o conceito de classe ao de cidadania e democracia e o de tornar natural e
universal os conteudos classistas dominantes nas praticas da sociedade civil. Dessa
forma, € importante considerar alguns aspectos quando se trata da denominada

sociedade civil:

O primeiro deles, as determinacBes e exigéncias atuais do processo de
acumulacdo capitalista que expressa o movimento de reestruturagdo do
capital; o segundo- articulado com o primeiro processo- as mudancas na
relacdo entre o Estado-Sociedade, que configuram a emergéncia de uma
multiciplicidade de formas organizativas da sociedade, sociedade esta que
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se complexifica e que se vincula aos processos sociais cujas referéncias
centrais sdo o estimulo a participagdo, a adesdo e a necessidade de
colaboracdo das classes sociais presentes em determinadas conjunturas,
especialmente, em conjunturas em que se apresenta uma crise de
hegemonia, e por dltimo e ndo menos importante, a necessidade de
adequar as estruturas burocraticas do Estado as exigéncias do atual estagio
de desenvolvimento capitalista, conformando um amplo movimento de
Reforma do Estado.( AMARAL, 2010, p. 61)

Dessa forma, esses aspectos citados pela autora colocam a chamada
sociedade civil num lugar estratégico, que pode tanto ser utilizado para emancipacao
e mobilizacdo das classes subalternas e para empreendimento de suas lutas. E por
outro lado, esses aspectos podem servir para justificar discursos genéricos no
campo do direito, sobre democracia, cidadania e participacdo para minimizacdo dos
efeitos da desigualdade social, porém esvaziados de contelddo classista. Assim
contraditoriamente a sociedade civii a0 mesmo tempo pode possuir incrivel
capacidade politica de mobilizacdo e conquistas, mas também um lugar para
manipulacéo das classes.

Apés a aprovacdo da Carta Magna de 1988, tornou-se comum, no Brasil,
toda vez que se quer designar a necessidade da participacdo dos diferentes
organismos na gestdo estatal, em especial por meio dos diversos conselhos de
gestao, se falar em sociedade civil, que nesse contexto aparece ligada a nocéo de
“terceiro setor”, relacionando-se com o Estado na proposta da descentralizacdo das
acOes estatais frente as decisdes sobre as politicas sociais.

Existe, nessa direcdo, uma intencionalidade neoliberal de relacionar ou
reduzir a sociedade civil ao “terceiro setor”, e retirar desse conceito seu conteudo
da luta de classe. Montafio (2008) usando Landim afirma que o chamado “terceiro
setor” ndo € um terreno neutro. Tem procedéncia norte-americana, incentivados a
ideia do associativismo e o voluntariado, parte de uma cultura civica com base no
individualismo neoliberal. A ideia liberal esta baseada na pratica de que os
individuos devem buscam satisfazer seus interesses individuais, e a medida que o
fazem possibilitam o atendimento das necessidades coletivas. Sinalizando de
forma clara que sendo o terceiro setor um termo defendido pelos intelectuais do
capital, possui ligacdo direta com os interesses do grande capital e da alta

burguesia. Pois teve sua construgdo em um recorte social fragmentado por esferas:

O Estado (“primeiro setor”), o mercado (“segundo setor”) e “sociedade civil”
(“terceiro setor”). Recorte este, claramente neopositivista, estruturalista,
funcionalista ou liberal, que isola e autonomiza a dindmica de cada um
deles, que portanto, desistoriciza a realidade social. Como se o politico
pertencesse a esfera estatal, 0 econémico ao ambito do mercado e o social
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remetesse apenas a sociedade civil, num conceito reducionista
(MONTANO, 2008, p. 53).

Esse discurso distorce e esconde a realidade complexa que envolve a
sociedade civil, reduzindo-a a um setor, sem considerar as relacdes intrinsecas
entre essas trés esferas, isolando e segmentando este conceito. Corroborando para
uma analise que ndo faz 0s nexos necessarios para o entendimento da realidade em
que estd inserida a sociedade civil e sua relacdo com o Estado e o mercado. Essa
direcdo ideologica, ainda nos empurra para um conceito de sociedade civil
autbnoma, que atua de maneira neutra em causas sociais, a partir de um conjunto
de organizagbes ndo governamentais, subsumindo a realidade social ao rol da
filantropia e da caridade.

E embora esse discurso continue sendo usado nos dias atuais, Acanda
(2006) aponta que essa insisténcia liberal da velha crise dicotdmica entre Estado e
sociedade com relacdes autbnomas e ligadas apenas a lacos externos é uma
falicia, pois com o deslocamento da politica para os espacos antes considerados
“privados”, por conta da pressado das classes subalternas a burguesia, ocasionou o
que esse autor denominou como uma “politizacdo da sociedade civil’, um
crescimento gigantesco de tecido associativo de todos os lados implicando numa
complexidade da estrutura social e politica da sociedade civil.

Assim, se em periodos anteriores esferas e instituicdes abandonadas pelo
Estado, foram cooptadas por ele e convertidas em zonas privilegiadas de seu
interesse, atualmente, por conta da crise internacional de 2008 que se intensifica na
crise de 2010, que segundo Silveira Junior (2018) é fruto das préprias contradicbes
da expanséo capitalista, as empresas passaram a buscar por alternativas para
reverter a situacdo de recessao e estrategicamente se movimentaram para parasitar
o Estado por meio do uso dos Fundos Publicos para seus processos de valorizacao.
Por meio da criacdo de fundacoes, aberturas de editais e aporte de projetos na area
da infancia, as empresas passaram a atuar também na sociedade civil por meio dos
financiamentos dos Fundos para Infancia e Adolescéncia usando o discurso da
transparéncia e da reponsabilidade do uso do recurso, e as organizagbes nao
governamentais-ONGs s&o vistas nesse sentido como a saida para insuficiéncia
estatal, um discurso neoliberal da desresponsabilizacdo do Estado frente as suas

tarefas. Mais que isso, as ONG’s se transformam em presas faceis, atarefadas na
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luta pela sua sobrevivéncia, acabam por executar as demandas estatais sob o
comando do capital.

Embora Gramsci (1999) tenha definido a estrutura como o terreno do
econdmico, nos Cadernos do Carcere o autor aponta também para dois grandes
planos da superestrutura: a sociedade civi-como o0 conjunto de organismos
vulgarmente denominados como privados, e o da sociedade politica ou Estado. E
nesse sentido, traz o Estado Capitalista estendendo suas raizes na complexidade e
na solidez da sociedade civil que € caracterizada por Gramsci (1999) como
‘complexa e resistente as erupcles catastroficas da esfera econdmica imediata
(crises, depressdes, etc...)”. E um lugar em que o capitalismo tem encontrado saidas
para manter seu capital circulando. Trata-se da reestruturagdo do Estado Capitalista
assimilando ao desenvolvimento complexo da sociedade civil a estrutura geral de
dominacdo (ACANDA, 2006). E o movimento da velha morfologia da hegemonia
burguesa/capitalista/liberal para preservar, estabelecer e dirigir sua lideranca sobre
as demais classes.

Para entendimento dessas questdes envolvendo o tecido da chamada
sociedade civil, a teoria grasmciana* nos ajuda de forma licida e coerente a
entender e explicar os processos sociais que vem ocorrendo na sociedade civil e

considerar que:

[...] entre a estrutura econémica e o Estado com sua legislacdo e sua
coercdo, estd a sociedade civil, e esta deve ser radical e concretamente
transformada ndo apenas na letra da lei e nos livros dos cientistas. O
Estado é o instrumento para adequar a sociedade civil a estrutura
econdmica. (Texier 2017, p. 732-733)

Nessa direcdo, a categoria sociedade civil estd ligada ao conceito de
hegemonia considerando que € na sociedade civil que estdo os aparelhos privados
de hegemonia que servem para controlar e dirigir a sociedade civil que nédo é neutra,
carrega consigo uma carga politica de construcdo e reconstrucdo, de aliancas e
rompimentos, de aberturas de determinados espagos e cooptacéo de outros.

Gramsci hao separa a sociedade civil do Estado e os situa no terreno da
superestrutura trazendo a nocdo de Estado Ampliado que é somatizacdo da

sociedade civii e sociedade politica, que sédo distinguidas apenas

4 A importancia da obra de Gramsci para a histéria do pensamento politico-social do século XX (e somente para 0 marxismo)
reside no fato de que seu esforgo tedrico se dirigiu no sentido de por bases para a elaboracéo de uma nova ideia politica.
Gramsci situou o conceito de sociedade civil no centro de sua reflexdo tedrica [...] ndo é possivel entender a especificidade
da reinterpretagdo gramsciana desse conceito se esta ndo for inserida nos marcos da construcdo, nos Cadernos do Cércere,
de uma teoria da hegemonia. E é imprescindivel fazer uma referéncia a esse sistema conceitual se queremos compreender em
toda sua extensdo a reinterpretagdo que o conceito de Sociedade civil recebe no marxismo (ACANDA, 2006) pag.174,
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metodologicamente para facilitar nosso entendimento, mas elas se imbricam, se
relacionam dialeticamente-unidade e distingdo, consenso-coercao- para manutencao
do poder de um grupo (GRAMSCI Q.7, p. 786, Q. 8, p.1028). Assim, o Estado é
resultado da relacdo organica entre sociedade civil e sociedade politica. E se na
segunda temos Orgaos encarregados da forca, do dominio e da coercao, na primeira
estdo o conjunto de organismos “privados” que possibilitam diregcéo intelectual, moral
da sociedade fazendo o uso do consenso para disseminar as ideologias, os valores
da classe que domina o Estado, a burguesia, para adesao das massas.

[...] a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das organizactes
responséveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo
0 sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizagdes de profissionais, a organiza¢cdo material de cultura ( revistas,
jornais, editoras, meios de comunicacdo de massa), etc (COUTINHO, 2003,
pag.127)

Desta forma, ao invés da repressdo, é utilizado na Sociedade Civil o
convencimento ideoldgico para formacédo de vontades coletivas. Nesta perspectiva,
se quisermos entender que forca politica esta direcionando este ou aquele Estado,
ndo devemos procurar nas instituicdes governamentais, mas nas diversas
organizacoes privadas que estao dirigindo sociedade civil (ACANDA, 2006).

Nos Cadernos, Gramsci aponta para a sociedade civil como um sistema de
guerreamento da sociedade moderna, que mesmo atuando sem sancdes e sem
obrigacdes taxativas, ndo deixa de exercer pressao coletiva e de incidir sobre os
costumes, modo de pensar e atuar de uma dada sociedade; sendo portanto, a nosso
ver um espaco forte na busca por solucbes hegemodnicas, de pulverizacdo e
convencimento das vontades coletivas das classes.

Assim:

[...] Consideramos [...] a necessidade de que no ambito da sociedade civil,
inclusive desde sua cotidianidade, as pessoas, 0s movimentos sociais, as
ONGs, as associagbes comunitérias, os grupos de interesse ou categorias,
participem ativamente dos processos de lutas sociais. Pensar numa
sociedade civil desarticulada, apatica. Desmobilizada, é deixar este espaco
para o controle hegemdnico dos setores sociais que exercem a direcdo
hegemobnica na sociedade como um todo, desde o Estado, desde o
mercado. A atividade marxiana, constitui o motor da histéria, e na
interpretacdo gramsciana, condiciona os espacos e as formas de lutas de
classes e a transformagéo social. (MONTANO, 2008, pag. 262-263).

Dessa forma, devemos considerar a forca politica da sociedade civil. Nao
podemos abdicar de seu arcabouc¢o sociopolitico e de sua contribui¢cdo histérica na
luta contra o capitalismo e suas formas de exploracdo. Seu espaco se constitui uma

arena privilegiada de luta das classes com grandes potencialidades para uma
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transformacdo societaria. Sendo a sociedade civil heterogénea, s0 poderemos
mensurar sua potencialidade a favor das classes subalternas a partir de uma analise

histérica dialética concreta.

2.2 O DIREITO COMO INSTRUMENTO DE MOBILIZACAO NA SOCIEDADE
BURGUESA

O direito como categoria historica vem emergindo ao longo do tempo ligado a
processos de lutas, transformacdes, correlacées de forgcas, avangos e retrocessos
gque se constroem na inter-relacdo complexa e dinamica das classes, em
circunstancias politicas, culturais, econémicas e sociais de cada sociedade ao redor
do mundo.

Pachukanis (1989), ao investigar o direito, parte do pressuposto de que esta
categoria € a forma necessaria da sociedade capitalista, que surge em
consequéncia de um determinado nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e

das relacdes sociais estabelecidas nesse contexto. E afirma:

Marx mostra ao mesmo tempo a condicdo fundamental, enraizada na
estrutura econdmica da propria sociedade, da existéncia da forma juridica,
isto é, da unificagdo dos diferentes rendimentos do trabalho segundo o
principio da troca de equivalentes. Ele descobre, assim, o profundo vinculo
interno existente entre a forma juridica e a forma mercantil. Uma sociedade
gue é constrangida, pelo Estado de suas for¢as produtivas, a manter uma
relacdo de equivaléncia entre o dispéndio do trabalho e a remuneracéo, sob
uma forma que lembra, mesmo de longe, a troca de valores-mercadorias,
sera constrangida igualmente a manter a forma juridica. Somente partindo
deste fundamental é que se pode compreender por que toda uma série de
outras relagbes sociais reveste a forma juridica (PACHUKANIS, 1989. p.
28).

Nessa direcdo, podemos afirmar que historicamente na sociedade capitalista
burguesa o direito esta intimamente ligado a manuten¢éo da propriedade privada, na
passagem do modo feudal de producdo para o capitalista. Tendo no primeiro,
relacdes permeadas pela concepcao teoldgica (igreja, dogma e direito divino). J& no
segundo, a concepcao juridica (direito humano e Estado) ditando as normas da vida
em sociedade, na qual se revelava a natureza burguesa do direito relacionada a
forma de producao de mercadorias.

O direito garantia ao homem dispor do mercado como cidadao proprietario -
assegurando a liberdade da livre concorréncia e a disposicdo total sobre seus bens,
fruto do seu trabalho, assim como a garantia de manté-los a salvo. Dessa maneira, 0

passaporte que dava acesso ao direito era a propriedade, os bens e as mercadorias.
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O homem era o0 que possuia, conduzido pelo mundo das necessidades e dos
interesses particulares, construindo por vezes relacdes contratuais de igualdade, se
ambos estivessem em condicdes econOmicas semelhantes, se ndo, eram
estabelecidas de forma desigual, onde havia a sobreposicdo de uma vontade sobre
a outra, sendo a liberdade de comércio e troca 0 que se sobrepunha nessas
relacdes.

Essa disposicdo de si e do outro como mercadoria, estava associado
intrinsecamente a duas categorias importantes na luta por direitos: igualdade e
liberdade. Para Marx (1991), a aplicacdo pratica desta uUltima se materializava no
direito a propriedade privada que acompanhada do interesse individual se constituiu
como fundamento da sociedade burguesa, pois esta precisava de liberdade
empresarial e comercial para contratar, explorar forgca de trabalho, aumentar seus
lucros e transformar tudo em mercadoria, inclusive, a terra que ainda estava sob o
monopolio da aristocracia e do clero.

Nesta direcdo, nos termos de Trindade (2002) havia ficado claro para a
burguesia que os vestigios do feudalismo se constituiam empecilhos para a livre
acumulacéo e circulacdo do capital e, portanto, um impedimento a apropriacdo de
mais-valia. Dessa forma, lutava por alternativas legais que desobstruissem esses
entraves, facilitasse seus contratos e legitimasse esse novo modo de producao.

A burguesia queria mais que a igualdade juridica, lutava pela posse do
Estado, frente aos senhores feudais e a monarquia, para que fossem assegurados a
base dessa sociedade que se firmou, expandindo seus mercados e ascendendo
politicamente em meio as revolucdes democratico-burguesas, defendendo as ideias
de liberdade, fraternidade e igualdade contra os privilégios politicos e econémicos da
nobreza e do clero. Assim, ndo poupou esfor¢cos para sobrepor sua vontade e
alcancar seus objetivos. Engels e Marx no Manifesto do Partido Comunista (2005

[1848]) descrevem sobre o papel da burguesia:

A burguesia desempenhou na histéria um papel altamente revolucionario
[...] A burguesia, 14 onde chegou a dominac&o, destruiu todas as relacdes
feudais, patriarcais, idilicas... Numa palavra, no lugar da exploracédo
encoberta com ilusdes politicas e religiosas, pds a exploragao seca, direta,
despudorada, aberta. Transformou o médico, o jurista, o padre, 0 poeta, o
homem de ciéncia em trabalhadores assalariados pagos por ela [...] A
burguesia n&o pode existir sem revolucionar permanentemente 0s
instrumentos de producdo, portanto as relagcdes de producdo, portanto as
relacdes sociais todas. (ENGELS E MARX, 2005 [1848], p. 42-43)
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Nesse contexto, ao lancar mdo da classe trabalhadora para assegurar a
riqueza de sua producéo, a burguesia o faz nos termos juridicos dessa nova ordem
social, caracterizada pelas péssimas condigBes de trabalho, exploracdo e miséria
dos trabalhadores que tinham apenas sua for¢ca de trabalho para vender, por nao
serem os donos das fabricas, equipamentos etc. forja-se entdo no bojo dessa
sociedade as relacdes entre burgueses e proletarios.

Ao analisar a relacdo da burguesia com os proletariados, Engels e Marx (2005
[1848]) enfatizam:

As armas com que a burguesia deitou por terra o feudalismo viram-se agora
contra a propria burguesia. Mas a burguesia ndo forjou apenas as armas
gue lhe trazem a morte; também gerou 0os homens que manejardo essas
armas — 0s operarios modernos, os proletarios. Na mesma medida em que
a burguesia, e, o capital se desenvolve, nessa mesma medida desenvolve-
se 0 proletariado, a classe dos operarios modernos, 0os quais s6 vivem
enquanto encontram trabalho e s6 encontram trabalho enquanto o seu
trabalho aumenta o capital. Estes operarios, que tém de se vender a peca,
sdo uma mercadoria como qualquer outro artigo de comércio, e estéo, por
isso, igualmente expostos a todas as vicissitudes da concorréncia, a todas
as oscilag6es do mercado. (ENGELS E MARX, 2005 [1848], p. 45-46)

Mas os proletarios ndo vendem sua forca de trabalho de maneira pacifica, ao
lancar mdo da mesma norma juridica democratica (igualdade, liberdade e
fraternidade) usada pela burguesia contra ela mesma, rebelam-se, juntam-se,
realizam motins, comecam a colidir, fundar associacdes, partidos e o fazem por toda
parte, avancam, retrocedem, sao traidos pelos seus, usam a mesma norma juridica
para legalizar suas lutas por melhores condicdes de vida e de trabalho.

Nesse sentido, o direito expressa seu carater contraditério, dabio: sua
tentativa de igualdade em oposicao as desigualdades da sociedade capitalista da
qual, ele foi formado. Na obra “O socialismo Juridico”, Engels e Kautsky (1991)
ressaltam que essa legalizacdo da luta dos trabalhadores dentro da ordem
burguesa, s6 sao reconhecidas legitimamente se observam os limites que o direito e
a ideologia juridica estabelecem. Desta forma, por exemplo, a greve sO é
reconhecida legalmente se os trabalhadores aceitam os termos da lei que lhe
emprestam solicitude, ou seja, a greve ndo pode desorganizar a produgao pondo em
risco o processo de valorizagdo do capital, se o fizer sera considerada ilegal. Assim,
o direito € um terreno complexo, pois, a0 mesmo tempo em que a classe
trabalhadora deve apresentar demandas juridicas, ela s6 o fara radicalmente se

recusar outra norma juridica ja antes estabelecida.
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Nesse aspecto, concordamos com Sartori (2014) de que o direito ndo pode
ser concebido como uma solucdo para as vicissitudes da sociedade burguesa,
antes, ele é parte de um impasse a ser resolvido, dada sua propria estrutura
inseparavel do capital. Por isso, se faz necessério uma analise critica do direito, que
derrube o misticismo de que ele € um terreno de harmonia das classes, ao contrario
€ um instrumento de poder, disputa, acesso e manipulacédo e a luta por ele se da,
apesar do direito e de sua composi¢cao normativa, positiva e técnica.

No seio da sociedade burguesa o direito tem sido a ferramenta pela qual a
classe trabalhadora tem se imposto e realizado suas negociacdes, trazendo para a
luta elementos desestabilizadores rompendo, por vezes, com o siléncio e aceitacao
da ideologia juridica normativa. Um processo permeado de contradi¢cbes,
envolvendo um grau de complexidade que esta longe de ser um consenso. Nessa
perspectiva, Lukacs (2013) nos mobiliza para as mediacdes complexas que permeia
o direito no ambito das relacbes sociais, pois reflete na vida social os
acontecimentos do modo de produzir das sociedades, ndo podendo se resumir a
apenas um “fato”.

No processo de producédo de mercadoria, o direito tem organizado e regulado
contratos trabalhistas, formas de compra e venda, relacdo entre trabalhadores e
patrées. Estabelecendo prazos, horarios, estipulado multas, regindo penalidades,
hierarquias e decisdes; conduzindo os ditames do mundo do trabalho, sua diviséo
social e técnica em todas as dimensdes. Distante de ser uma evocacao ordenada e
harménica como querem os que defendem apenas o direito de forma positiva. O
direito esta ligado historicamente ao acirramento de conflitos, embates das classes,
tensdes das lutas sociais.

N&o podendo ser compreendido simplesmente na sua esfera individual, ele
demanda também um esforco coletivo de construcdo de pautas e alternativas diarias
contra os desmandos da sociedade capitalista. E € nesse contexto, que a classe
trabalhadora amadurece politicamente e vai historicamente sinalizando suas formas
de luta e resisténcia universalizando bandeiras a serem defendidas, renascendo
sempre e mais forte, solida e poderosa (ENGELS E MARX, 2005 [1848]).

Nesse sentido, Lukacs afirma (2013);

[...] o Direito é uma forma especifica de reflexo e reproducéo na consciéncia
daquilo que acontece de fato na vida econémica. O termo reconhecimento
especifica, posteriormente, a peculiaridade desta reproducdo colocando em
primeiro plano o carater ndo puramente tedrico, contemplativo, mas antes
de tudo pratico. (LUKACS, 2013, p.247)
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Ao conceber o direito como uma relacdo historicamente determinada,
compreende-se além das suas condicdes historicas, seus desdobramentos ao longo
das formac0Oes sociais anteriores ao capitalismo e suas conformacgdes atuais. Nesse
quadro, longe de ser expressao de uma ideia eterna de justica ou de uma abstrata
razdo humana, validas para todas as épocas e lugares, o direito estad ligado
intrinsecamente ao desenvolvimento da sociabilidade humana. Sartori (2014) afirma
que “ndo ha muralha entre a vida cotidiana e a transformacédo consciente das
relacdes sociais”. Entendemos entdo, que a cotidianidade também esta eclipsada
pelo capital e quanto mais as relagdes se complexificam mais o direito aliena.

Luckéacs (2013) adverte que a medida em gue o direito vai “entranhadamente
regulando o dia a dia da vida social, em geral, ocorre o desaparecimento
do pathos” que havia envolto no direito no periodo de sua formacdo, pois vai
adquirindo os elementos manipulatérios da sociedade burguesa. Nos levando a
compreensao de que a direito na sua historicidade é permeado por uma realidade
objetiva e contraditéria dentro do complexo das relacdes humanas, sociais, culturais
e materiais de cada época e lugar. Assim a producdo das normas ndo é
desinteressada, neutra, ela reflete imposi¢cdes politicas e econdmicas de um
determinado grupo.

O sistema juridico, para Sartori (2010), se apresenta sobre duplo aspecto de
reflexo e de manipulacdo: a generalizagéo abstrata das condutas, ao mesmo tempo
gue se prop0e a captar a singularidade de cada uma, por meio da mediacdo estatal
colocada, por vezes, pretensamente acima dos interesses antagbnicos da chamada
sociedade civil-burguesa. Como se o desenvolvimento do direito ndo sofresse
influéncias das configuracdes de dominac¢des que operam nas sociedades.

Numa abordagem luckasiana, o direito é entendido também como uma
producdo teleoldgica dos sujeitos de carater reflexivo, e ndo mecénico, ligado a
praxis cotidiana dos sujeitos. Assim o direito ndo é apenas tedrico, possui um carater
pratico, sendo necessario perceber as condicbes em que ele se impde nas
sociedades, o que esta categoria demanda para os individuos e como ela se
relaciona com a sociedade em contextos singulares e universais (SARTORI, 2010).

Nessa dire¢ao, o direito cumpre agendas e papeis diferenciados em cada

momento histoérico:

Outrora o direito também cumpriu um papel importante na supressédo dos
privilégios medievais [...] No entanto é sempre preciso ressaltar que esse
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papel foi desempenhado em correlacdo necessaria com emergéncia e
consolidacdo da sociedade calcada na relacdo-capital. Enquanto o capital
foi uma forga, por assim dizer progressista, a esfera juridica trouxe consigo
a expresséao das ilusGes heroicas da burguesia - e isso, é preciso que fique
claro, ndo é pouco. No entanto, o fato de o direito passar a se ligar muito
mais a normalizacdo das relagfes ja postas que a efetivacdo (que se deu
por meio de lutas sociais presentes em-si no ser do capital faz com que haja
um salto qualitativo (SARTORI, 2014, p. 286-287).

Pressuple-se, que quanto maior o grau de regulacdo do direito, mais
elementos vao sendo agregados a sua conformacéo na sociabilidade, perdendo seu
carater de mero guardador da ordem, a partir das complexificacbes das relacdes
sociais, e sendo desnudado de sua aparéncia eclipsada pela forma juridica da
norma, ele serve como terreno de disputa de projetos societarios distintos: de
dominacédo, opressdo e permanéncia de velhas praticas de manutencdo de poder e
do outro lado, de enfrentamento as situacdes de exclusdo, preservacdo e garantia
de direitos ja inscritos nas leis. Mais que isso num salto qualitativo de seu
surgimento até os dias atuais, com base em critérios igualitarios, o direito passou a
tratar a totalidade dos seres humanos, compreendendo um carater universal e
democratico.

Para Mondaini (2008), a universalidade dos direitos hoje é resultado do
processo histérico da incorporacédo dos direitos adquiridos no ambito das liberdades
individuais, da igualdade politica e da igualdade social, ou seja, de uma continua luta
pela sua ampliacdo. Nas sociedades modernas, o direito possui papel importante,
gue vai desde a legitimacao dos direitos civis, conquista dos direitos politicos, até a
garantia dos direitos sociais.

Assim, reivindicar novos direitos e defender antigos tem ao longo da histéria
contribuido para a participacéo politica e crescimento das massas na construcédo de
pautas, estratégias, saidas para enfrentamento da sociedade capitalista, tendo
avangos e conquistas em determinados momentos e em outros retrocessos e perdas
de conquistas antes alcancadas. Mas é real que o movimento em torno da garantia
de direito tem introduzido novos mecanismos e sujeitos de luta na ordem do capital.

E o caso dos Conselhos de Direitos instrumentos da democracia participativa.

2.3 A PARTICIPACAO NO EXERCICIO DA DEMOCRACIA

N&o é possivel tratar da participacdo sem falar em democracia. S&o duas

categorias que se desenvolveram na conformagéao historica dos Estados Modernos,
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enraizadas nos mais diversos contextos politicos, por vezes, utilizadas para
legitimacédo do Estado Burgués. Em outros momentos, foram instrumentos utilizados
para obrigar esse Estado a se alargar. Assim, sem as mobilizagdes populares e as
lutas operérias no uso destas duas categorias, o Estado Burgués, como afirma
Boron (2004) “ndo teria sido democratizado, teria se cristalizado como simples
dominacdo oligarquica remocada por certos tracos formais de conteudos
liberalistas”.

Ao falar de democracia, estamos falando de uma forma de governar que
permite a presenca da classe subalterna nas decisbes de um pais, Estado ou
Municipio. Desta forma, ndo se faz democracia sem participacdo. Em Aristételes
(2011), a democracia € entendida como uma condi¢cdo para a cidadania e s6 pode
existir em sua plenitude se todos os cidaddos gozarem da mais perfeita igualdade
politica. Comparando a Democracia com a Oligarquia, o pensador elege a primeira
relacionando a sociedade de homens livres e ao governo em que 0s pobres séo
governantes e a segunda a riqueza e ao governo de poucos.

Assim a democracia ndo pode ser reduzida a uma visdo minimalista,
restringida apenas a normalizacdo das instituicbes politicas ou ainda a problemas de
governabilidade da administracdo publica. Ja que, segundo Boron (2004), a ideia de
ingovernabilidade da sociedade facilita respostas reacionarias e prejudica as forcas
democréticas e as classes subalternas. Pois, sob certas condi¢cdes de crise do
capitalismo e para manutencdo do seu desenvolvimento, € comum ataques aos
direitos democraticos e aumento das mazelas sofridas pela populacdo assalariada,
além disso, abre-se espaco para correntes conservadoras e autoritarias colocarem
em pratica projetos de ofensivas “intelectuais, morais, politicos e econdmicos” de
desmantelamentos dos direitos colocando em risco as conquistas democraticas.

Em concordancia com o autor, defendemos que a democracia em seu carater
revolucionario € um instrumento idéneo capaz de governar a sociedade e o sistema
politico na constru¢cdo de uma sociedade melhor. Dessa maneira, a democracia ndo
€ “modismo da esquerda”, mas sim um elemento crucial na luta por igualdade em
todos os seus aspectos e por justica social. Por isso, a luta dentro do Estado
burgués é para alargamento da democratizacdo considerando as aspira¢des das
grandes massas hacionais em confronto direto com esse Estado, que
contraditoriamente acena para a democracia, mas a rejeita quando esta pde em

cheque a ordem burguesa e seus privilégios.
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E preciso ndo iludir-se: para a coalizagdo autoritaria a democracia € uma
derrota politica, que s6 € aceita diante da total auséncia de qualquer outra
alternativa. Se esta chegasse a se perfilar no horizonte, os autoritarios néo
titubeariam em “virar o tabuleiro” e reinstaurar seus tradicionais métodos de
governo. Isso permite compreender que o jogo democrdtico [...] enfrenta
uma ameaca constante de sabotagem por parte das classes social e
economicamente dominantes: amplos setores da burguesia e seus
imperialistas; forcas armadas [...] uma grande imprensa comprometida
muitas vezes com 0s negoécios da primeira e as negociatas dos segundos.
Além de outros grupos, estratos e corporacdes (BORON, 2004; p. 26-27).

Compreende-se entdo que ndo ha espaco para a ingenuidade de que uma vez
ocorridos 0s processos de democratizacdo, ocorre uma imunizacdo dessas
democracias. E necessario estar atentos a tentativas de retrocessos, cerceamento
de direitos e de avancos conquistados, mesmo ja existindo h& décadas. A luta pela
democracia no terreno do capital sempre existiu e continuara existindo, enquanto
houver dominadores e dominados.

Nessa direcdo, Gramsci afirma que a democracia tornou-se um terreno
especifico da luta de classes dentro da ordem burguesa e relaciona o conceito desta
categoria com o de hegemonia. Nestes termos, podemos entender que o terreno da
democracia € um lugar de disputa de projetos societarios de uma variedade de
grupos, movimentos na busca pela dire¢do da sociedade. Nos cadernos do Carcere

este pensador faz as seguintes consideracgoes:

Entre os muitos significados de democracia, parece-me que o mais realista
e concreto se possa deduzir em conex@o com o conceito de hegemonia. No
sistema hegeménico, existe democracia entre o grupo dirigente e 0s grupos
dirigidos na medida em que o desenvolvimento da economia e, por
conseguinte, a legislacdo que expressa este desenvolvimento favorecem a
passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo dirigente. Existia no
Império Romano uma democracia imperial-territorial na concessdo da
cidadania aos povos conquistados, etc. Nao podia existir democracia no
feudalismo em virtude da constituicdo dos grupos fechados etc. (GRAMSCI,
2007, p. 287)

Esses tensionamentos entre dirigidos e dirigentes pode interferir na soberania
popular, no que concerne as escolhas dos representantes de uma classe, como no
caso do voto, do sufragio universal. E importante analisar quais estratégias est&o
sendo utilizadas pelo grupo dirigente para se manter no poder e se estas estédo
interferindo na consciéncia de um povo quanto as suas escolhas e seus processos
participativos. E quando falamos sobre isto, estamos tratando dos muitos limites e
precariedade da democracia burguesa. Que ndo acontece sem disputa, manipulacao
ou encenacdo que discursa igualdade, mas néo deseja mexer na estrutura social

das classes.
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Por isso, na democracia burguesa o sufragio universal ndo é por si s6 ou em
si 0 valor supremo da democracia. Segundo Coutinho (2008), o valor universal da
democracia ndo sdo as formas concretas que ela adquire em determinados
contextos histéricos, ja que estas formas, sempre séo passiveis de aprofundamento,
0 que de fato tem o valor universal é esse processo de democratizacdo, que se
expressa especialmente numa crescente socializacdo da participacdo politica. Ou
seja, 0 aprendizado e capacidade organizativa do homem coletivo, do homem em
sua relacdo com o mundo, do agir social que produz um aprendizado pedagogico e
histérico nos processos democraticos € a forma universal da classe trabalhadora,

inclusive para conquista do voto.

O sufragio universal é hoje um instituto em que todos consideram condig&o
basica de qualquer regime democratico; dificilmente alguém teria ainda a
coragem de defender pelo menos publicamente, que as mulheres e o0s
trabalhadores assalariados ndo devem votar. Mas cabe lembrar que o
sufragio universal € uma conquista da classe trabalhadora [...] (COUTINHO,
2008, p. 3)

E sendo conquista da classe trabalhadora, significa que quanto mais houver
trabalhadores participando politicamente de maneira organizada, constituindo
sujeitos coletivos com forte incidéncia politica, confrontard sempre um Estado que foi
apropriado e restrito a um pequeno grupo de pessoas membros da classe
dominante, colocando em cheque esse sistema e 0 que ele representa. Vemos
entdo nas palavras de Boron (2004, p.228) que a “democracia ao longo da historia
tem sido capaz de despertar paixdes desbordantes, resisténcias encarnicadas e os
mais diversos tipos de revolucdes e contra-revolugdes, sangrentas guerras civis,
prolongadas lutas reivindicativas e selvagens repressoes”.

Assim a luta pela superacao e enfrentamento da ordem capitalista burguesa
liberal tem na democracia uma aliada para chocar-se com a logica do capitalismo,
pois a medida que a socializacdo da participacdo em todos os seus ambitos (politica,
econbmica, social, cultural etc.) evolui de maneira expressiva e madura, ocorre
também uma crescente socializacdo do poder. Nessa dire¢cdo, Coutinho (2008)
chama nossa atengdo a importancia da socializacdo do poder e democratizagédo

como valor universal:

[...] j& que o que tem valor universal ndo sdo as formas concretas que a
democracia adquire em determinados contextos histéricos — formas essas
modificaveis, sempre renovaveis, sempre passiveis de aprofundamento-,
mas o que tem valor universal é esse processo de democratizacédo, que se
expressa essencialmente numa crescente socializacdo da participacdo
politica. (COUTINHO, 2008, p.4)
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Dito isto, justifica-se porque a categoria participacdo ndo pode ser estudada
como um fenébmeno isolado, como se ndo dependesse das condi¢des historicas,
politicas, econémicas, sociais e de componentes de cultura, que envolve o cotidiano
das classes. Devendo ser pensada como um processo dialético, cotidiano que
envolve o grau de maturidade, forca e consciéncia. Um processo social, ho qual
homens e mulheres se descobrem sujeitos politicos, capazes de agir numa relagédo
direta com a sociedade em que vivem em decisdes que dizem respeito as suas
condicBes basicas de existéncia (SOUZA, 2009).

Amman (1979) define participagdo como o processo pelo qual as diversas
classes sociais tomam parte da producao, na gestdo e no usufruto dos bens de uma
sociedade historicamente determinada. Uma participacdo que nao permite esconder
as estruturas das classes e as relacfes de dominacédo e producdo em que vivem
seus individuos e suas instituicbes. E esta intimamente relacionado com trés
aspectos importantes: 1. A producao de bens e servicos; 2. A gestdo da sociedade;
3. O usufruto dos bens e servigos produzidos e geridos nessa sociedade. Na relacéo
desses trés pontos a sociedade é forcada a incidir coletivamente, ainda que com
opcOes individuais, sobre os mais variados processos sociais da cena publica.

Marx e Engels (2009) apontam na ldeologia Alem& como pressupostos da
existéncia humana que os homens devem estar em condicbes de viver para que
possam fazer sua historia. E estas condi¢cdes sédo antes de tudo comer, beber, ter,
habitar, vestir e muitas outras coisas que permitam que as classes assumam e
decidam sobre os rumos do seu destino. Porém, nem sempre as condicbes
histéricas séo favoraveis para que tais feitos sejam possiveis. Por essa razéo, o
processo participativo depende também de mecanismos presentes na sociedade,
das condicbes historicas, de interesses econdmicos e de regras que definem ou
comandam a forma como cada sociedade vive e trabalha.

Sendo assim, a participacdo ndo € algo estatico, deve ser entendida como
processo que permite o aprendizado pedagdgico que passa pela pluralidade de
sujeitos politicos coletivos, autonomia dos movimentos de massa, surgimento de
levantes populares nessa relacdo da sociedade civil e sociedade politica na busca
pela legitimacdo da hegemonia para obtencdo de um consenso majoritario. Assim,
mesmo dentro da pressado da ordem burguesa, a democratizacdo da participacao

tem possibilidade a criacdo de variados mecanismos da representacao direta das
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massas populares por meio de associacdes, comités, partidos, sindicatos,

conselhos.

2.4 CONSELHOS DE DIREITOS COMO INSTRUMENTOS DA DEMOCRACIA

As experiéncias conselhistas ndo sao fendmenos recentes e acompanham as
conformacdes histéricas das sociedades. Mesmo em periodos de ditaduras os
conselhos se faziam presentes com 0s mais variados objetivos: consulta,
organizacdo econdmica, gestdo. Mas a finalidade dos Conselhos a servico da
democracia € um mecanismo de luta, de participacdo na tomada de decisdo, a
exemplo disso tivemos os comités dos sovietes russos, os conselhos de fabricas da
Italia, os conselhos Operarios da Alemanhd ou os conselhos operarios nos paises
socialistas apoés a Il Guerra Mundial.

Se referindo a experiéncia conselhista da Comuna de Paris, Gramsci (2017)
afirmou ser um tipo de democracia fundada sobre o controle estrito dos
representantes por parte dos representados e sobre a homogeneidade social da
representacdo politica. E embora nessa experiéncia a democracia parlamentar tenha
vencido e se afirmado historicamente, nos Cadernos esse autor caracteriza a
democracia conselhista como superior.

Behring e Boschetti (2008) contextualizam a criacdo dos conselhos no Brasil e
na Ameérica Latina, dentro da democracia, como parte de um momento historico
marcado pelos fins dos regimes militares. Assim ao longo do processo de
legitimacao do Estado Democrético de direito, generalizou-se a convic¢ao de que 0s
mecanismos tradicionais da democracia representativa ndo eram suficientes para
absorver as demandas sociais cada vez mais intensas e extensas. Se fazia
necessario uma presenca mais participativa nas decisfes da gestdo publica e na
construcéo de alternativas para enfrentamento das demandas sociais.

Nesse horizonte, a trajetoria da participacdo popular sofreu ao longo do tempo
repressdes, abafamentos e ganha forga no Brasil ap0s o periodo ditatorial década
de 1980 foi marcada por uma diversidade de iniciativas no que diz respeito a
ampliacdo de cidadaos e cidadas nas decisdes publicas, uma gama de movimentos,
instituicdes e associagdes pressionam o Estado para Promulgacédo da Carta Magna

e com ela a participacdo da populagéo nas decisdes do destino do pais.
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O marco normativo da Constituicho Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
estabelece caminhos para o exercicio da democracia participativa, politica e
representativa e aponta logo em seus principios fundamentais o Estado de Direito e
seu atrelamento aos valores da soberania, cidadania e dignidade humana. Essas
possibilidades de fortalecimento da participacdo vém sendo utilizadas pela
populacdo para incidir positivamente sobre a gestdo publica. Os canais de
democracia direta, tanto virtuais, como conselhistas ou por assembleias publicas,
com regras universais de funcionamento, vém sendo estimulados para
fortalecimento da democracia.

Desta forma, a participacdo social brasileira vem se legitimando e
institucionalizando desde o periodo da democratizacdo, acompanhando a luta pelos
direitos sociais nas ruas, com fortes mobiliza¢gées, por meio de uma participacao
organizada em conselhos, foruns, conferéncias, em espacos coletivos de construcao
de agendas, discutidas, pautadas em acordos, pressdes, conflitos e disputas de
projetos societarios na luta pela hegemonia.

Nesse contexto, a formacao e institucionalizacdo dos Conselhos no Brasil nas
décadas de 1980 e 1990, foi marcada por uma insistente vontade politica dos
sujeitos e dos movimentos sociais, na luta pela constru¢cdo de uma esfera publica,
numa perspectiva de ampliacdo da democracia representativa para a democracia
participativa. Esse acontecimento foi legitimado pela Constituinte de 1988, quando
estabeleceu em seu texto, os conselhos de gestédo setorial das politicas sociais, que,
segundo Raichelis (2000), se constitui umas das principais inovacdes democraticas
pela sua composicdo paritaria, natureza deliberativas das suas funcdes e controle
social sobre as ac¢0es estatais.

Nessa medida, os conselhos foram se constituindo como espacos paritarios e
com grandes potencialidades, arenas de negociacdo e propostas em prol da
populacdo, em que organiza¢cbes da sociedade civil e governo, pautados por uma
nova compreensao do carater e do papel do Estado, discutem, elaboram, fiscalizam
e decidem sobre as politicas sociais nas suas diferentes areas: saude, educacao,
assisténcia social, idosos, dentre outras (CARVALHO, 1995). Sendo criados por
forca de lei ou pressdo da comunidade via suas necessidades, na perspectiva de
fazer controle social das politicas publicas, defender direitos ou promové-los. Sendo
um dos elementos usados na organizacao das politicas sociais brasileiras. Segundo

Silva, Jaccoud e Beghin (2005), a sociedade, por meio de inUmeros movimentos e
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formas de associativismo, permeia as ac0Oes estatais na defesa e alargamento de
direitos, demanda acdes e é capaz de executa-las no interesse publico.

Teixeira (2000) os conceitua como uma nova institucionalidade publica
democrética, um novo cenario de partiiha de espaco e deliberacbes entre
representantes governamentais e nao governamentais. Trazendo para sua
composicao outros atores sociais, sem relacdes aparentemente sem “hierarquia” ou
“autoridade”, apresenta-se como um aparato misto, possibilitando que a sociedade
dialogue com o Estado, para trazer a tona as questfes mais sentidas pela
sociedade, ao inaugurarem novas agendas e parametros para as acées do Governo.

Nessa direcdo, Gohn (2003) aponta os Conselhos como grande novidade
politica no Brasil, ao longo dos tempos, com papel mediador na relacdo entre
sociedade/Estado e destaca seu potencial para transformacgéo politica por terem
sido pensados para imprimir uma nova formatacdo na elaboracdo e controle de
politicas publicas, logo gerando uma nova institucionalidade publica, uma nova
esfera social publica ou publica ndo estatal, com possibilidades de viabilizar a
participacdo de segmentos sociais na formulag&o de politicas. Desse modo:

[...] S@o canais importantes de participacdo coletiva e de criacdo de novas
relacbes politicas entre governos e cidaddos e, principalmente, de
construgdo de um processo de interlocugdo... Por meio desta interlocugédo
objetiva-se propor alternativas de politicas publicas para criar espacos de
debates publicos, estabelecer mecanismos de negociagdo e pactuacdo,
penetrar na légica burocratica estatal para transforma-la e exercer o
controle socializado das acdes e deliberacdes governamentais (RAICHELIS,
2000, p. 27).

Assim, sob diferentes angulos é inegavel a importancia desses instrumentos
na esfera publica, porém ndo se pode responsabiliza-lo como Unico remédio para
enfrentamento de todas as dificuldades decorrentes do aprofundamento dos
processos democraticos ou ainda esquecermos que esses Orgdos sao geridos
dentro dos limites da democracia burguesa e que portanto refletem as contradicfes
e limitagOes dessa sociedade com desafios que vai desde sua precariedade quanto
a sua estrutura e funcionamento até questbes de ordem politica partidaria,
econbmica e interesses individuais aprofundados pelas praticas -caritativa,
paternalistas e clientelistas que acabam por desmobilizar os conselhos e afasta-lo
de seu objetivo original.

Segundo Gohn (1990), estas experiéncias de autogestao estdo vinculadas ao
objetivo de minar o Estado burgués. Portanto, esses espac¢os estdo repletos de

contradi¢cOes e disputa de poder, ambiguidades e tensGes de uma sociedade cindida
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em classes sociais antagonicas disputando projetos societarios diversos, que nem
sempre € a garantia de Direitos. Visto que dentro destes conselhos, nas suas trés
instancias, é possivel encontrar além das forcas governamentais, uma variagdo de
organismos da sociedade civil que vao desde pequenas associa¢cbes de bairros,
pastorais, grupos religiosos, lideres comunitarios, artistas populares e organizacoes
nao governamentais, até representacdes de grandes capitais organizados em
fundagbes, Institutos (Fundacgdo Ital Social, Instituto Maria Madalena, Fundacéo
Abring etc.).

Desta forma, a implementacdo dos Conselhos enquanto exigéncia legal, sua
simples implantacdo, ndo garante que funcionem como estdo previstos legalmente.
Cabe uma andlise quanto a sua capacidade deliberativa e forca politica, percebendo
se estao atuando para manter o bem-estar das governangas municipais ou a busca
por direitos. Sendo importante saber como e para quem esses conselhos estédo
deliberando e o0s interesses e principios que estdo norteando as praticas
conselhistas no Brasil.

Pois embora os conselhos tenham sido legitimados pela atual Constituicéo
Federal, a legislacdo por si s6 nao foi capaz de romper com a cultura
antidemocratica que ainda prevalece no ambito da sociedade brasileira e com o
exercicio de uma democracia que vem historicamente sendo resumida aos
momentos de eleicbes, com 0 uso exclusivo do voto como mecanismo de
participagdo. Cyrino e Liberati (1993) afirmam que “os projetos politicos de liberais e
populistas sempre limitaram a participacdo popular e a prépria democracia aos
procedimentos formais de competicdo eleitoral, ou seja, tudo resumido ao voto”
(CYRINO E LIBERATI 1993. P 26). Nessa direcao, o exercicio da democracia por
meio das préaticas conselhistas, permite o alargamento da participacdo popular na
decisdo sobre os rumos da sua histdria, rompendo com decisfes verticalizadas das
politicas sociais que vinham afastando do centro decisério a populagdo, como se

deu na trajetéria das politicas publicas para criancas e adolescentes no Brasil.
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3. A CONSTRUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: do Brasil colénia aos desafios atuais

O Direito das Criancas

Toda criangca no mundo
Deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo
Contra os rigores da vida.

Crianca tem que ter nome
Crianca tem que ter lar
Ter saude e nao ter fome

Ter segurancga e estudar.

N&o é questao de querer
Nem questdo de concordar
Os diretos das criangas

Todos tem de respeitar.

Embora eu néo seja rei,
Decreto, neste pais,
Que toda, toda crianca
Tem direito a ser feliz!!!
Ruth Rocha

3.1 A HISTORIA DA ATENCAO A INFANCIA NO BRASIL

A histéria da infancia no Brasil acompanha o desenvolvimento do Estado
Brasileiro nos seus diversos momentos historicos e vem se constituindo no processo
complexo das relacbes sociais entre Estado, sociedade, publico e privado, numa
combinagdo de autoritarismo, abandono, descaso, populismo, interesses das

classes dominantes e omisséo em detrimento das populagdes pobres.
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A pobreza tem sido a principal causa da situacédo de descaso que acompanha
a historias de criancas e adolescentes brasileiras. Assim a questao da infancia nao
esta desarticulada dos processos politico-econémicos que permearam a histéria do
Brasil, de modo que as mazelas e acontecimentos que causam impacto na vida da
classe trabalhadora tem impacto direto na vida de criancas e adolescentes. O
enfrentamento a situacdo da infancia ao longo do tempo tem combinado dubiamente
clientelismo e represséo, doacao e contencdo, disciplina e docilidade, espirito cristdo
e interesse econdmico, cuidado e escravidao, ruptura e continuidade.

Segundo Faleiros (1995), a proposta de operacionalizacdo com énfase na
tutela da crianca, em especial na pds-abolicdo, oscila numa politica de memorizagéo
entre o assistencialismo (abrigos, asilos, albergues) e juridico (prisées, patronatos,
casas correcionais, centros de internamento), articulada a um processo de
institucionalizacdo como forma de controle. E embora ocorram rupturas nas formas
de governo, existe uma continuidade de uma politica baseada nas relacbes
coronelista e clientelista, nhuma combinagcdo de troca de favores, de pressoes
internacionais e de repressdo de movimentos em favor da classe desfavorecida.
Esses fatos acompanham também as acdes de atendimento a crianca pobre
brasileira. E 0 caso, por exemplo, da abolicdo da escraviddo em 1888 que s6
ocorreu pelos interesses internacionais, forcado pelas mudancas econdmicas
mundiais, porém, mais tarde, segundo Faleiros (1995), as criancas negras e filhas
de escravos eram excluidas do acesso as escolas publicas.

Marcilio (1998), ao escrever sobre a histéria social da crianca abandonada no
Brasil, divide em fases o atendimento dado a este publico, considerando os
acontecimentos histéricos de cada época. Assim, denomina de fase caritativa o
periodo que compreende o sistema colonial até meados do século XIX. Epoca
marcada pelo absolutismo portugués, pela escravidao, preocupacdo a manutencao
dos privilégios e interesses dos ricos, trabalho precoce, assisténcia paternalista
guiada por sentimento de fraternidade, mas sem modificagdes reais da situacao das
criangas pobres no Brasil. Ainda segundo a autora, o enfrentamento a situagao
infantil era realizado de maneira formal e informal.

Formalmente a assisténcia as criancas “os pequenos enjeitados” era
oficialmente de reponsabilidades das Camaras Municipais, que pela legislacéo
portuguesa tinham autorizacdo para delegar o atendimento as criancas para outras

instituicdes. Dessa forma, a partir de concessdes foram celebradas historicamente,
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convénios com Santas Casas de Misericérdias, Rodas e Casa de Expostos, além de
recolhimento para meninas, mas a situacdo dessas instituicbes era péssima.
Segundo Marcilio (1998), pelo menos até o fim do século XIX a mortalidade infantil
era bastante alta, mais da metade das criangcas acolhidas nas rodas dos expostos
morriam antes de completar um ano de existéncia e as autoridades responsaveis
tinham como preocupacdo maior essas criangas nao morrerem sem batismo, pois
era considerado desumano.

Normalmente as Camaras néo exerciam seu papel na Assisténcia a infancia
abandonada e repassam essa funcdo para a Roda e a Casa de expostos e 0
recolhimento por meio de convénios. Assim s6 no século XVIII € que as primeiras
instituicdes de protecdo & denominada “infancia desvalida” foram fundadas e até a
independéncia existiam apenas em trés cidades: Rio de Janeiro, Salvador e Recife,
gue até ao século XIX esteve associada quase que exclusivamente as Misericordias.

Ao mesmo tempo, havia um incentivo das Camaras para que informalmente
familias ou individuos recolhessem recém nascidos deixados em suas casas e
embora esse costume tenha sido difundido e apoiado historicamente no Brasil como
uma pratica cristd, essa acdo de acolher poderia trazer vantagens econdémicas por
parte das Camaras que davam quantias significativas em dinheiro para as amas de
leite ou qualquer outra pessoa que se dispusesse a ficar com essas criangas. Além
disso, foi se tornando uma pratica comum que essas criancas acabassem se
tornando escravas dessas pessoas que ndo podiam pagar escravos. As criancas
ficavam a mercé de seus acolhedores como “filhos de criagdo” e passavam por
maus tratos. A situacdo era tdo grave que, segundo Marcilio (1998), no Rio de

janeiro em 1830 se aborda a questéo criando leis para punir esse tipo de agéo:

Toda pessoa que tiver a seu cargo a criagdo e a educagdo de 6Orfédos e
expostos sera obrigada a tratd-lo humanamente, e ndo lhes podera fazer
castigo algum corporal, de que lhe resultem contusdes ou nédoas, ou
ferimentos; os infratores serdo multados em 30 mil res e oito dias de cadeia,
sem prejuizo das penas mais graves a que estejam sujeitos pelas leis
criminais nos casos mais agravantes” (MARCILIO,1998. p. 137)

Ainda segundo a autora, no Brasil Colénia e durante todo império apenas uma
parcela pequena das criancas abandonadas foi assistida por instituicdes especiais; a
maioria foi acolhida em casas de familias ou morreu de desamparo.

No caso das meninas 6rfas e expostas, havia atendimento mais especifico.
Os internamentos cuidavam da educacgao profissional, formagao moral e religiosa,

disciplinas, horarios rigidos, regras minimas de higiene. Nesse caso, se instituiu uma
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diferenca entre a educacdo das meninas da elite: educadas para serem mulheres
ilustres, maes de familia, com boas maneiras adotadas pela burguesia. Para as
meninas pobres um ensino popular que buscava tornar as meninas mais “Uteis” a
sociedade, “boas donas de casa” e “criadas bem treinadas”, se exigia ainda
“docilidade” e “disciplina” para o mundo do trabalho. Para essas meninas, 0 governo
junto com meédicos higienistas viabilizou a criacdo e manutencdo de
estabelecimentos para esse tipo de educacéo. Esses lugares se transformaram em
celeiros de abastecimento de mé&o de obra barata do trabalho doméstico para
familias ricas.

No caso dos meninos, em especial os negros a quem nao lhes davam
nenhuma outra opcado, foram sutiimente transformados em escravos pelas préprias
amas. Podiam aprender as funcdes de marceneiros, ferreiros, pedreiro, teceldao E
estavam sob a responsabilidade dos juizes de 6rfaos. Foram criados ainda a
Companhia de Aprendizes de Guerra em 1842, recebiam essas criancas entre 08 e
12 anos de idade com disciplinas rigidas, “castigos correcionais”, rezas cristas,
instrugéo de doutrina, treinamento, dentre outros.

Mas a economia se desenvolvia e esse sistema criado para atencdo a
infancia pobre ndo respondia as necessidades dessa nova sociedade burguesa
liberal que se formava. Assim, segundo Marcilio (1998), algumas mudancas no que
se refere ao atendimento a crianca abandonada foi se conformando, uma fase que a
autora denomina como “filantropia” que vai até meados do século XX e surge para
dar continuidade as obras de caridade. Um periodo marcado pela queda da
monarquia; separacdo da igreja e Estado; a quebra do monopdlio religioso da
assisténcia social; 0 avanco da legislacédo social pré-infancia, instituicdo do Estatuto
legal da adocdo, promulgacdo da lei do Ventre livre, revolucdo demogréfica e
entrada da mulher no mercado de trabalho. Marcilio (1998) afirma que surge nesse
contexto a chamada “questdo do menor”, exigindo mudangas no atendimento a
infancia que nao fosse pela transposicéo de experiéncias de outros paises.

Dessa forma, a fase da filantropia foi marcada pelo debate sobre a situacéo
das rodas dos expostos, médicos higienistas enfrentando a questdo da infancia por
meio do combate a mortalidade infantii e cuidados com o corpo. As ideias
positivistas de Augusto Comte fomentaram a ideia de grandes instituicbes para
regenerar os “delinquentes” de correcéo de defeitos, para s6 depois devolver as

criancas a sociedade. O Estado passa a assumir um papel de responsabilidade na
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educacdo da infancia, dentre estas, a correcdo o que chamava de “menores
infratores”, buscava a manutencdo da ordem, uma sociedade harmoénica e feliz.
Assim a filantropia tinha o papel de preparar as criangas para ser um bom
trabalhador, disciplinado e apto para viver nas grandes cidades. A0 mesmo tempo
gue se buscava educar as familias, no caso as mulheres, para valorizar a familia,
evitar a mendicancia, o crime, o “abandono do menor”’ e controle sobre as familias
pobres.

Foi nesse contexto que o termo criangca passou a ser usado para com 0S
filhos de familias bem-postas e “menor” para a infancia pobre. Dessa forma, a
infancia abandonada vira caso de policia. Como enfrentamento foram criadas varias
escolas de Orfdos, e escolas agricolas. Em 1919, foi criado o Departamento
Nacional da Crianga que tinha como uma das finalidades desenvolver estudos sobre
a situacdo da infancia. Em 1927, entra em vigor o Codigo de Menores como

resposta do Estado a questéo da infancia.

3.2 OS CODIGOS DE MENORES

Na conjuntura do pés-Primeira guerra mundial, o Brasil vive um periodo de
efervescéncia, crise econémica, surgimento do Partido Comunista em 1922, eleicdo
presidencial em 1919, Semana de Arte Moderna em 1922, greves operarias em
1917; estavam em xeque as rela¢gdes entre capital trabalho mediante a propostas
trabalhistas e insatisfacdo operaria com o0s baixos salarios. Nesse contexto, a mao
de obra infantil era bastante utilizada na induUstria e o salario das criancas e
adolescentes complementavam a renda das familias operarias. Empresérios
reafirmavam a insercdo das criancas no trabalho, considerando justo um
regulamento quanto ao trabalho infantil, mas defendendo que ndo fossem
exagerados, afirmando que as fabricas ndo podiam parar. Faleiros (1995) assinala
gue existiam fabricas com cerca de 300 criancas em situacao de trabalho infantil. O
que existia era uma campanha de “regulagdao” do trabalho infantil por parte das
industrias.

Essas e outras discussfes estavam em pauta e em 1920 realizou-se o
Primeiro Congresso Brasileiro de Protegcdo a Infancia, na tentativa de deixar mais
sistematica a protegdo social a infancia. Assim, em 1927 é Promulgado o Cdédigo de

Menores que institui algumas mudancas: aboliu a roda de expostos, para a criangas
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e adolescentes pegos em situacdo do que se denominava “vadiagem” a repreenséo
ou internamento, porém se tivessem idade inferior a 14 anos nao sofreriam processo
de qualquer espécie. Segundo Faleiros (1995), o jurista e o0 médico representavam
as forcas hegemodnicas no controle da questdo social da chamada infancia
abandonada. E nessa fase que a decisdo do juiz se torna “‘inquestionavel’, seu
poder ‘indiscutivel”. Formaliza-se, para tanto, o Juizo Privativo de Menores e o
Conselho de Assisténcia e Protecdo a Menores, presidido pelo Ministério da Justica.

Segundo Rizzini (1993), o Juizo Privativo efetiva a intervencéo fiscalizadora
do Estado garantindo um esquadrinhamento das classes sociais que implicou em:
de um lado garantir funcionamento da industrias, reservando a categoria dos
médicos a participagdo no desenvolvimento social de uma sociedade limpa e
organizada “preparando gente sadia” para as fabricas e, do outro, a parte da
populacdo que estava a margem da producdo, os considerados vagabundos,
doentes, loucos desempregados e os “menores abandonados”. O projeto para esta
parcela da populacdo era torna-los Uteis, prepard-los para contribuirem com a
sociedade. Nessa perspectiva, o Codigo de 1927 tratou a questdo da infancia “pobre
e abandonada” sob duas vertentes assisténcia e repressao, abrigo e a disciplina,
embasada por uma filosofia positivista, higienista, correcional, juridica e moralista.

E no jogo de interesses e movimentacdo das classes, pensando na forma
gramsciana, os industriais reagem ao Codigo, em especial, os capitalistas da
industrias de tecido, defendendo que o cédigo ndo atendia aos seus interesses
principalmente no cerne da fiscalizacdo sobre o trabalho infantil e a proibicdo do
trabalho de adolescente até 12 anos e aos com idade inferior a 14 anos que néo

tivessem concluido o primario.

Reforcando a estratégia do trabalho precoce de menores, em 1932 os
industriais conseguem que se modifique o Cadigo de Menores, eliminando-
se a barreira da proibicdo para se trabalhar até os 14 anos para o que
estivessem em estabelecimentos onde eram empregadas pessoas de uma
s6 familia. Os industriais aceitariam uma reducédo na idade para os 13 anos,
mas a Constituicdo de 1934 fixara a idade em 14 anos, Obtém, no entanto,
do governo que se transfira para o decreto regulador do horério de trabalho
a fixacdo da duragdo do trabalho de menores, que, assim, fica definido em
08 horas... esse horario também é regulamentado em 1932, podendo ser
estendido por mais 02 horas, desde que com maior remuneracao. Estas leis
sdo elaboradas por comissGes mistas, com a presenca direta do
empresariado, mas nao sem polémica... O ensino industrial, consagrado na
Constituicdo de 1937, é incluido na divisdo de Ensino Industrial.
Schwartzman (1984,232) assinala que no Brasil, em 1939, havia 7.000
alunos nos estabelecimentos de ensino profissional e técnico. A interacéo
ndo sem conflitos, entre governo e empresérios, para se implementar o
ensino profissional desemboca na criagcdo em 1942, do SENAI (Servico
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nacional de Aprendizagem Industrial), que tem seu financiamento recolhido
dos empresarios pelo Estado, e é repassado aos empresarios. Estes, mais
tarde, deslocam sua finalidade do treinamento de menores pobres para
atender a populagdo em geral. Em 1946 funda-se o SENAC (Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial) nos moldes do SENAI. (FALEIROS,
1995. p. 66)

Dessa forma, a constituicdo da protecdo a infancia brasileira € marcada pela
luta de classes, relagdo com o mundo do trabalho e forte tendéncia do
publico/privado em respostas para a situacdo das criancas pobres.

Em 10 de outubro de 1979, € aprovado a nova reformulacdo do Cdédigo de
Menores, Lei N° 6.697/79, que foi acompanhado pela Associacdo Brasileira de
Juizes, e adota doutrina da situagdo irregular, causadas, segundo Faleiros (1995)
pela falta de condicdes para sobrevivéncia, saude, alimentacdo, educacéo,
causados pela omissdo, acdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis,
situacdo de maus tratos, exploracdo ou o exercicio de atividades contrarias ao bons
costumes, desvio de conduta dentre outros.

Desta forma, o cdédigo ndo muda a situacdo real das criancas, apenas
culpabiliza e responsabiliza as familias pela situacdo da crianca, assim como a
prépria crianca por sua situacédo. Ainda segundo a autora, a situacao de miséria leva
as criancas ao trabalho, indice de mortalidade infantii em 77,3% condi¢cdes
habitacionais precérias, essas eram as condi¢des vividas pela classe trabalhadora
nesse periodo que o Brasil vivenciava a ditadura militar. O clima era de autoritarismo
para toda populacdo, reinava a tecnocracia e racionalizacdo da maquina
administrativa.

Os Anos 1980 trouxeram um novo cenario para o Brasil; se reconheceu o
fracasso da Politica Nacional do Bem Estar do Menor, era necessario rever o papel
do Estado. Grupos, individuos, instituicdes se articulavam em defesa da crianca e do
adolescente, dentre estes, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.
Em 1990, é promulgado o Estatuto da Crianca (BRASIL, 1990), por meio da Lei
8.069, de 13 de julho de 1990, pelo qual se revogou o Codigo de Menores.

3.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — ECA- LEI 8.069, DE 13
DE JULHO DE 1990
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O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) da as bases
para a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente-
ECA, quando postula:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.(Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, 1988)

Segundo Rizzini (1995), nesse artigo se criaram as bases da mobilizacdo
para os debates acerca do texto que comporia o ECA, seus artigos foram debatidos
exaustivamente e negociados em plenérias compostas por varias representacdes da
sociedade ligadas a infancia, dentre estas, um grupo de juristas, representantes da
FUNABEM e do FORUM DCA-Defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Um
texto inovador que buscava superar os rastros do antigo Cédigo do Menor.

Na centralidade da Protecdo Integral de criancas e adolescentes o ECA
propde-se ndo s6 as mudancas na lei, como também uma mudanca de cultura no
atendimento a criancas e adolescentes, em vez do termo “menor” foi substituido por
“sujeitos de direitos”, uma definicdo carregada de significados, agora criancas e
adolescentes devem ser tratados como pessoas em desenvolvimento que precisam
ter seus direitos amplos sociais e pessoais garantidos. Logo no seu artigo 2°, o ECA
define crianca a pessoa de até 12 anos incompletos e adolescente aquela entre 12 e
18 anos. Afirmando em seu artigo 3° que criancas e adolescentes gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana a fim de que possam se
desenvolver fisico, mental, espiritual e social em condicdes de dignidade e liberdade.
Sendo segundo o Artigo 4° dever da sociedade em geral (familia, comunidade) e do
poder publico assegurar a efetivacdo de seus direitos: vida, alimentacao, lazer,
esporte, cultura, alimentacéo, liberdade, convivéncia familiar e comunitaria dentre
outros.

Sem duvida, no ECA consta um avanc¢o na luta pelos direitos de criancas e
adolescentes em todo Brasil. A Lei define os papeis de 6rgdo no atendimento a
crianga e ao adolescente, institui instancias de participacdo, didlogo com outros
conselhos e outras politicas e define como deve ser conformada a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente: politicas publicas previstas como politicas

sociais basicas (ECA, art. 87, 1); politicas complementares (ECA, art. 87, Il); e
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politicas de protecdo especial (ECA, art. 87, lll e V; art. 90). Some-se a este
conjunto, o direito a assisténcia social, previsto na Lei Organica de Assisténcia
Social.

Embora por vezes o Estatuto ainda precise ser efetivado na sua totalidade ou
ainda que precise ser revisto, ele é um divisor de agua na atencéo dada a infancia
no Brasil, pois norteia e baseia todo o aparato que tem se formado para efetivacéao
dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Por isso precisa ser materializado
defendido e respeitado cotidianamente por todos os 6rgaos e individuos envolvidos,
mas isso néo vai ocorrer sem luta diaria. Existem ainda muitos entraves nos campos
juridicos, sociais, politicos, econémicos que precisam ser vencidos para que de fato

o “menor” seja transformado em “sujeito de direitos”.

34 O SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - SGD

A prerrogativa de que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA Lei n°
8.069/90 no seu artigo 86, fosse feita através do conjunto articulado das acbes
governamentais e ndo governamentais, ofereceu as bases para a Concepc¢édo do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente-SGD. Segundo
Rezende (2019), a discussdo em volta do SGD, sobre qual a melhor maneira de
operacionalizar os direitos de criancas e adolescentes no Brasil, aconteceu em
consonancia com documentos internacionais. O SGD vem se consolidando ao longo
do tempo, principalmente em relagdo a suas atribuicbes e conceitos. Em 2006, o
CONANDA, Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
lanca a Resolucdo 113 para institucionalizacao e fortalecimento do SGD em todo

territorio brasileiro. E afirma;:

Art. 17 O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
constitui-se na articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promoc¢éo, defesa e
controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

§ 1”7 Esse Sistema articular-se-4 com todos o0s sistemas nacionais de
operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude,
educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento,
orcamentaria, relatos exteriores e promog¢éo da igualdade e valorizagdo da
diversidade.
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Assim, segundo Rezende (2019), ao contrario dos sistemas oficializados no
Brasil como o Sistema Unico de Salde-SUS ou ainda do Sistema de Assisténcia
Social-SUAS, o SGD néo se refere a aspectos puramente operacionais, as regras
precisas e detalhadas dos atendimentos, e ndo esta sob a gestdo de um unico 6rgéao
(como os demais sistemas, sob a gestdo do governo brasileiro). Ao Contrario as
estratégias de acdo do SGD podem ser estabelecidas pelos operadores do direito de
cada municipio, dando possibilidades de estratégias para interven¢cdo da realidade
local.

Orgéos do governo e da sociedade precisam entender a importancia do SGD,
superar o entendimento do e sobre ele de forma abstrata, estudar a politica e
estabelecer acordos, protocolos de atendimento de forma articulada considerando a
situacdo da infancia de cada cidade. Nesse aspecto, consideramos que o SGDCA é
uma possibilidade incrivel de participacdo da populacdo na forma de atendimento
execucao da politica da infancia e favorece incidéncia politica. Por outro lado, se as
instituicBes da sociedade civil estiverem frageis, se os atores que compde 0 sistema
ndo souberem de suas atribuicbes, o SGD sera fragilizado e ndo conseguira
funcionar cumprindo seu papel.

Gameiro e Nascimento (2013) afirmam que o SGD €& um conjunto de
elementos interdependentes que atuam a depender do bom funcionamento do outro
para formar uma estrutura organizada com uma articulagdo Intersetorial,
interorganizacional e intergovernamental que se torna concreto quando se efetiva o
conjunto de Direitos Humanos de criancas e adolescentes, sendo incorporado nessa
efetivacdo os direitos universais que contemplam a infancia brasileira, quanto a
protecdo especial de quem teve direitos ameacados ou violados.

Nessa perspectiva, baseados na Resolucéo 113, o SGD nao sé contribui para
execucdo de demandas espontaneas e cotidianas, mas promove formacéo, estudos,
pesquisas tendo como fortalecimento os 6rgaos e atores que atuam diariamente na
politica, fomentando a mobilizacdo, integracdo e execucdo programas, politicas,
acoOes, leis, decisdes judiciais e administrativas, campanhas, atos legislativos, em
que estdo em evidéncia a vida da crianga e do adolescente, prezando pelo interesse
superior da infancia. Assim para que o sistema se torne efetivo na garantia de
direitos humanos de criancas e adolescentes € necessario que a atuacao seja feita

considerando trés eixos estratégicos referenciados no artigo V da Resolucdo 113:
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Promocao de direitos humanos; Defesa de direitos humanos; e Controle efetivo de
direitos humanos.

1.Promocéo de direitos humanos: Esse eixo operacionaliza-se pelo

desenvolvimento da Politica de Atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente prevista no artigo 86 do ECA. Para Gameiro e Nascimento (2013), a
promocdo de direitos significa o cuidado com a infancia e adolescéncia, sendo
realizado por meio da articulagdo mecanismos, instrumentos, espagcos e 6rgaos
governamentais e ndo governamentais, que sao “responsaveis pela formulagdo das
politicas e pelo estabelecimento das diretrizes do planejamento, de modo a atingir a
exigéncia de universalizagao da protecado”. Fazem parte desse eixo 0s servicos e
programas das politicas publicas, de protecdo de execucdo de medidas
socioeducativas, tendo como principais 6rgdos entidades de atendimento direto
governamentais e ndo governamentais, os Conselhos Setoriais (educacédo, saude,
Assisténcia Social, dentre outros.), os conselhos de direitos da crianga nas suas trés
esferas e o poder executivo.

2.Defesa de direitos humanos: Criangas e adolescentes sao pessoas que

estdo iniciando sua vida em sociedade, sujeitos em desenvolvimento que precisam
ter seus direitos defendidos para que alcancem a vida adulta da maneira mais plena

possivel. Assim, o Art 6 ° da Resolucéo 113 afirma:

O eixo da defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes
caracteriza-se pela garantia de acesso justica, ou seja, pelo recurso as
instancias publicas e mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos
humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia, para assegurar
a impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto.

Para Gameiro e Nascimento (2013), € a rede de protecéo que:

[...] Articula as normas, acdes e instituicbes que se prestam a assegurar o
cumprimento e a exigibilidade dos direitos instituidos, permitindo a
responsabilizacdo judicial, administrativa e social pela ndo-observancia aos
direitos ou pela sua violagdo. (GAMEIRO E NASCIMENTO, 2013, p. 43)

De toda forma, a defesa de direitos deve ser uma cultura de todos, o
compromisso de toda uma sociedade que precisa superar 0 estarrecimento com a
violacdo da infancia e transforma-lo em acdo e comprometimento. No caso da
violacéo, é reponsabilidade de todos, ja que a propria Constituicdo de 1988 afirma
gue é da sociedade inteira o dever de cuidar da infancia. E quando ocorre uma
violagdo ou ameaca, dependendo de cada situacdo, existem alguns oOrgéos e
instituicbes a quem podemos recorrer e que por isso fazem parte desse eixo: varas

da infancia, criminais, comissfes judiciais, Ministério publico, corregedoria,
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Defensoria Publica, assisténcia judicial, policias, Conselhos tutelares, entidades de
defesa de direitos humanos, dentre outros. Estes por sua vez podem utilizar diversas
medidas e instrumentais para garantir a defesa de direitos, como fiscalizagdo de
entidades de atendimento, acdo civil puablica, mandado de seguranca,
representacdo, adverténcias, multas etc.

Merece nossa atencdo, nesse eixo, o Conselho Tutelar, por ser o 6rgao
responsavel por zelar os direitos da crianga e do adolescente, e por sua interface
com os demais 6rgdos e sujeitos do SGD, desde o atendimento e acolhimento de
criancas, adolescentes e suas familias, até audiéncias com varas da infancia e
Ministério Publico.

E um 6rgdo puablico municipal, definido pelo ECA em seu artigo 131, “o
Conselho Tutelar é érgado permanente e autbnomo, nédo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da criangca e do adolescente”
(BRASIL, 1990). Como o6rgao permanente, significa que criado por lei municipal e
efetivamente implantado passa a integrar o quadro das instituicdes municipais, mas
ndo se submete a nenhuma delas, e suas a¢fes deve, ser continua. Todos o0s
municipios devem ter ao menos um Conselho Tutelar e uma vez criados ndo podem
desaparecer ou descontinuar sob quaisquer pretextos, apenas renova-se Seus
membros por meio de Processos de Escolhas dos membros do Conselho Tutelar,
realizado de maneira democratica pelo voto da populacdo. Atualmente, no Brasil,
esse processo € feito de maneira unificada, em um sé dia para todos os municipios
brasileiros, tendo como responsavel pela conducdo do processo o CMDCA, como
determina o ECA.

Como 6rgdo autbnomo compreende-se que o Conselho Tutelar ndo precisa
de autorizacdo externa para deliberar sobre o que lhe compete, que é livre do
Controle de outros poderes. Exercendo suas fungbes com independéncia, nao
devendo ter relagbes de compromissos dubios, ou de interesses pessoais ou
politicos que interfiram nas medidas a serem tomadas para defesa de direitos de
criancas e adolescentes. No exercicio de zelar pela infancia, esse Conselho devera
corrigir inclusive a propria administragdo municipal se ndo estiver cumprindo seu
dever em matérias relativas a infancia.

Vale aqui destacar que a autonomia do Conselho Tutelar ndo se refere a
privilégios ou a conformagdo de uma acdo arrogante e sem limites que abre

precedentes para abusos no uso de suas atribuigdes. Digiacomo (2019) afirma:
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A autonomia que detém o Conselho Tutelar, portanto, deve ser considerada
como sindénimo de INDEPENDENCIA FUNCIONAL que o Orgédo possui,
enquanto COLEGIADO, se constituindo numa indispensavel prerrogativa
para o exercicio de suas atribui¢cdes, ndo significando, em absoluto, que ndo
possa ser aquele fiscalizado em sua atuacdo cotidiana pela administragéo
publica ou outros 6rgdos e poderes constituidos e/ou que ndo tenha de
“prestar contas” de seus atos, sempre que necessario (DIGIACOMO, 2019.

p.2).

Portanto, ndo devemos perder de vista que a autonomia € composta pela
acdo do Conselho Tutelar como instituicdo democrética que age na forma de seu
colegiado, ndo personificado e que sua existéncia e funcionamento adequados sao
extremamente essenciais ao Sistema de Garantia de Direitos.

Como 6rgdo nao-jurisdicional- quer dizer que nédo integra o poder judiciario,
ndo é um apéndice do mesmo e ndo deve executar nenhuma acdo que é de
atribuicdo do judiciario. Assim é importante que os conselheiros tutelares tenham
apropriacdo de suas atribuicdes que ja estdo determinadas pelo Eca. Vale ressaltar
gue, por vezes, a relacdo com o judiciario se da de forma tensa em decorréncia De
este poder ndo estar atento as verdadeiras atribuicbes do CT E que qualquer
tentativa de cumprir um papel que néo € seu, pode colocar em risco a vida dos
conselheiros tutelares.

Desta forma, para que ndo se constituam quaisquer equivocos, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), destrincha no art. 136 as atribuicdes do
Conselho Tutelar. Dentre estas temos: atender as criancas e adolescentes, assim
COmo seus pais e responsaveis aplicando as medidas nos termos da lei; requisitar
servicos publicos nas mais diversas areas e tomar providéncias para 0S Servicos
ofertados de forma irregular; encaminhar ao Ministério Publico e autoridades
judiciarias casos de sua competéncia, assim como fatos, relatérios, noticias casos
de violagdo da infancia; assessorar o poder executivo local na elaboracdo da
proposta orcamentaria para programas de atendimentos; realizar e incentivar
campanhas que contribuam para protecao de criancas e adolescentes etc.

Assim sendo, o Conselho Tutelar, embora ainda tenha muitos desafios para
enfrentar, € um 6rgdo fundamental na defesa e garantia dos direitos de criancas e
adolescentes e sua sede nos municipios permite que tenha relacdo direta com
guestdo social local se tornando um facilitador para elaboracdo de Politicas
Pulblicas, por meio das demandas detectadas mediante a constatacédo da violacéo

dos direitos de criancas e adolescentes.
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3.Controle efetivo de direitos humanos: Dentro do SGD esse eixo é

realizado através dos conselhos dos direitos de criancas e adolescentes,
CONANDA, CEDCA e CMDCA; Conselhos setoriais de formulacdo e controle de
politicas publicas; os 6rgdos e os poderes de controle interno e externo definidos na
Constituicdo Federal. De toda forma o controle social se da de forma soberana,
considerando que os conselhos sao instancias representativas, quando a sociedade
participa, acompanha e dialoga e avalia sobre a execucao da politica.

O controle social faz parte da nova cultura pés Constituicdo 1988 de fazer
politicas publicas no Brasil de maneira descentralizada e com participacdo popular.
Para Gameiro e Nascimento (2013) o Controle Social pode ser definido como a
participacéo da Sociedade no processo de fiscalizagdo, proposicédo e monitoramento
de uma determinada Politica Publica. E para conseguir efetivar o Controle Social é
importante entender dos documentos da administracdo publica, entender do
funcionamento da politica da infancia e de sua relacdo com o Plano Plurianual, a lei

Orcamentaria e o Fundo de Direitos da Infancia.

3.5 O CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CMDCA

A Constituicdo de 1988 da as bases legais para criacdo do CMDCA quando
afirma que para o atendimento a crianca e ao adolescente deve ser levada em
consideracao a descentralizacao politico-administrativa e a participacdo popular por
meio das organizacbes representativas. Assim obedecendo a essa légica do
principio federativo e com o objetivo de elaborar as diretrizes da politica de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, bem como pelo
acompanhamento, controle e avaliacdo dos programas e a¢des desenvolvidas, o

Estatuto da Crianca e do adolescente estabelece em seu texto:

Criac8o de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acgbes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais.

(BRASIL, 1990).
Seguindo esta linha, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente podem ser definidos como 0Orgaos colegiados gestores (integram a
gestdo publica apesar de seu carater paritario). Trata-se, portanto, de Orgaos
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publicos, descentralizados, que no seu exercicio detém um poder regulamentar
administrativo e na sua gestdo possuem papel deliberativo e ndo consultivo, isso
significa que tem potencialidade de exigibilidade de incidir sobre as politicas sociais
para infancia apos discussdes e exame da matéria pelo colegiado. (GONCALES. et.
al. 2009)

Devendo ter na sua composicao representantes do governo e instituicdes da
Sociedade Civil, possuindo dentre as suas principais atribuicdes segundo o ECA a
Resolucdo 105 do CONANDA (CONANDA, 2005) : Deliberar sobre a politica da
crianca e do adolescente, visando garantir o principio da prioridade absoluta desse
publico, incluindo: aprovacdo de planos especificos, acompanhamento e
participacdo do processo de elaboracdo da legislagdo municipal, relacionada a
infancia e adolescéncia; incidéncia sobre o orgcamento publico, bem como gestdo
do fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, promover a articulagdo do
Sistema de Garantia de Direitos, realizar o processo de escolha dos membros dos
Conselhos Tutelares, realizar campanhas, conferéncias e cobrar o funcionamento
dos 6rgaos de atendimento a crianca e ao adolescente. Assim os CMDCA devem
ter compromisso com a causa da infancia e adolescéncia respeitando as realidades
e demandas locais que ganham contextos diversos a depender da realidade
politica, econdémica, histdrica, social e cultural de cada cidade.

Para Martins (2004) os CMDCA possuem possibilidades estratégicas para o
exercicio democrético, sendo capaz de estimular valores constitucionais como
dignidade, pluralismo, cidadania e participacdo, dentre outros, que compdem a cena
dos Estados democraticos. Desta forma, na luta pela garantia de protecdo de
criancas e adolescentes os CMDCA podem extrapolar seu papel juridico, podendo
se tornar instrumentos efetivos na luta por direitos. Mas para que isso aconteca,
esses conselhos precisam superar a falta de compreensdo de seu papel, do seu
funcionamento, da sua estrutura e das velhas praticas de democracia paternalista,
caritativa que acompanha a historia do Brasil.

Messias (2013) adverte que o espaco do Conselho de Direitos da Crianca e
do Adolescente ndo deve ser uma arena de disputa politico-partidaria. O CMDCA é
um oOrgao de gestdo de politica publica e deve planejar sistematicamente suas
acOes, embasados em diagndsticos da situacdo da infancia de seus respectivos
municipios, zelando pelo cumprimento do que se estabelece no estatuto da Crianca

e do Adolescente. Assim a legitimidade do carater deliberativo exige espacos
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abertos e plurais, de participacdo das variadas instituicbes da Sociedade Civil nas
suas variadas representacfes, e na sua relacdo com o Estado, sendo a forca
participativa um instrumento estratégico para enfrentamentos das questdes sociais
locais.

Nessa dire¢cdo, 0S municipios se tornam um ambito privilegiado para
estruturacdo da politica municipal para infancia e adolescéncia e os representantes
governamentais € nao governamentais possuem autonomia para determinar as
acOes locais deste conselho, considerando os critérios de paridade, representacéo
institucional e isonomia (Martins, 2013), além da coeréncia e mediacdo para seguir
as orientacdes da legislacdo municipal, estadual e nacional no que se refere as
normativas para constituicdo e funcionamento do CMDCA.

Com o objetivo de estabelecer os Parametros legais e nortear a Criagao e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente em todo
territorio brasileiro, em 2005 o CONANDA- Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente baixou a Resolucdo 105 (CONANDA, 2005) que faz uma
série de recomendacgbes, dentre estas, que apOs serem criados os conselhos
precisam ter um regimento interno e normas correlatas que designem localmente
suas acoes, definindo seu modo de funcionar e as regras para deliberacdo, assento
e participacao.

A Resolucao aponta que os conselhos devem estar integrados a estrutura do
governo nos seus trés niveis, com autonomia decisoria quanto as matérias de sua
competéncia. Ou seja, no que concerne as suas decisées no ambito das atribuicdes
os CMDCA tem a autoridade para deliberar, porém deve fazé-lo respeitando os
principios da participacdo popular e da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente. Todavia, é de responsabilidade da administragdo publica garantir
recursos para que os conselhos tenham as condi¢cdes adequadas para funcionar:
espaco fisico adequado, recursos humanos, estrutura técnica e institucional. Assim
guanto a sua estrutura e funcionamento os CMDCA se tornam reféns da vontade
politica e do entendimento de cada gestor municipal e ainda vai depender da
capacidade deliberativa, da articulacdo e da forca que esse Conselho tenha
localmente para que a aplicagéo da lei seja garantida.

Assim, nos municipios, a criacdo dos CMDCA € apenas 0 primeiro passo
para garantia da protecdo integral de criancas e adolescentes. E preciso avancar

para garantia de um conselho efetivo, democréatico e com condi¢cdes de atuar nas
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situacdes de descaso com a infancia e adolescéncia em ambito municipal. Mas essa
€ uma bandeira de luta diaria e permanente, pois € “comum” encontrar CMDCA
formados, porém esvaziados de seu papel, frageis e sem autonomia, sofrendo as
interferéncias das pressdes do poder local e da velha, mas atual pratica politica
repressora, de interesses pessoais e assistencialistas, onde publico e privado se
confundem numa tentativa de esvaziar os espac¢os democraticos.

Para corroborar com esse quadro, vale trazer os resultados da pesquisa
realizada pela Escola de Conselhos de Pernambuco denominada “Conhecer para
Fortalecer” (ESCOLA DE CONSELHOS DE PERNAMBUCO, 2013), que nos mostra
um quadro da realidade dos CMDCAs no territorio pernambucano. Foram
contatados 110 CMDCA: 50 que nao realizaram conferéncias municipais, 33 que as
realizaram, 10 CMDCA contatados, mas sem funcionamento e 17 contatados e que
nao participaram da pesquisa. Seguindo os resultados quanto as atribuicdes e
competéncias, em 76% dos CMDCAs pesquisados nao havia realizado o
Diagndstico sobre a situacdo de Criancas e adolescentes no municipio, apontando
como os principais impedimentos para isso: a falta de conhecimento de como
realizar, a insuficiéncia de dados existentes, o desconhecimento das fontes de
dados e a falta de financiamento.

No que tange a elaboracdo do Plano de acdo, apenas 31% dos conselhos
realizaram, porém sinalizaram dificuldades na execucdo, causadas pela
disponibilidade dos préprios conselheiros. Por outro lado, um aspecto positivo € que
esses 31% construiram o plano com participacdo de todos os conselheiros ou com
equipe do préprio Conselho, enquanto 66% nao possuiam o plano, apontando como
principais dificuldades a falta de entendimento sobre os procedimentos de
planejamento a falta de dados que permitam o Conselho planejar, além da falta de
regularidade das reunides.

Esses resultados comprovam a realidade da situagdo dos CMDCA no Estado,
mas é parte da realidade dos Conselhos em todo Brasil. Sem diagnosticos da real
situacdo da infancia, os CMDCA deliberam superficialmente ou em casos isolados,
ou a deliberagcdo é cartorial decidindo sobre uso de papéis e equipamentos.
Constata-se um completo esvaziamento da capacidade criativa, critica e
democratica desses conselhos que se transformam em O&rgdos burocraticos
funcionando apenas para garantir a boa governanca do poder publico local. Mas ao

mesmo tempo, ndo podemos perder de vista que a luta por direitos é permanente e
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na area da infancia existe também uma multiplicidade de instituicdes que estdo na
trincheira pela defesa de que os CMDCA sejam de fato instrumentos democraticos,
para construcao de uma politica para criangas e adolescentes de forma efetiva, vale
ressaltar como exemplo a Escola de Conselhos de Pernambuco que vem
incansavelmente construindo espacos de fortalecimento para o SGD nos municipios
de Pernambuco, contribuindo assim, para efetivacdo e disseminacdo do Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

3.6 FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E AS
TENDENCIAS ATUAIS

O artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, vinculado aos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Fundo de direitos da crianga
e do adolescente-FUNDCA, com o0 objetivo de concentrar 0s recursos que estarao
disponiveis para a execucdo de politicas publicas, especificas para criancas e
adolescentes. Desta forma, de maneira geral, os fundos possuem natureza juridica,
devendo ser criado por lei municipal especifica, explicitando suas fontes de receitas,
seus objetivos e finalidades, integrando o orcamento publico municipal e, para todos
os efeitos, sujeitos as regras gerais de execucdo orcamentaria, possuindo conta
bancaria especifica para movimentacéo dos recursos.

Assim o Fundo tem uma importancia decisiva para o cumprimento das
atribuicbes dos CMDCA, do ECA e para um bom funcionamento do Sistema de
Garantia de Direitos, ja que segundo o CONANDA (2010) os recursos do FUNDCA

devem ser usados para:

[...] financiamento de a¢des governamentais e ndo-governamentais relativas
a: | - desenvolvimento de programas e servicos complementares ou
inovadores, por tempo determinado, ndo excedendo a 3 (trés) anos, da
politica de promocgédo, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

Il - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca e de adolescente, 6rfao
ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo
Federal e do art. 260, 8 2° da Lei n° 8.069, de 1990, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria; Il -
programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboracéo de diagnésticos,
sistemas de informagdes, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
de promocéo, protecéo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente;

IV — programas e projetos de capacitacdo e formacdo profissional
continuada dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente;
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V - desenvolvimento de programas e projetos de comunica¢do, campanhas
educativas, publicacbes, divulgacdo das acbes de promocdo, protecéo,
defesa e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

VI - acgbes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com énfase na mobilizacdo social e na
articulagdo para a defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
(CONANDA 2010, SECAO V)

Porém, o ECA nao define o valor de destinacdo municipal para o FUNDCA,
ficando sob a responsabilidade dos Conselhos definirem, por meio das leis
municipais de criacdo do Fundo, o valor a ser repassado para cada municipio. De
forma geral as leis municipais definem o valor de até 1% a ser repassado pelo
governo local, mas a efetivacdo do repasse depende muito da forca politica de cada
CMDCA ou ainda da sensibilidade de cada governo para assegurar que esse valor
esteja garantido na peca orcamentéria municipal. Como nao existe uma exigibilidade
legal nesse sentido, € comum termos muitos municipios com fundos vazios.
Segundo a pesquisa ja citada nesse trabalho da Escola de Conselhos de
Pernambuco (2013), dos municipios pernambucanos, 77% dos CMDCAS fizeram a
implantagédo do Fundo, destes 46% n&o fizeram inclusdo dos seus planos de agéo
no Plano Plurianual Municipal e 23% dos Conselhos ndo conseguiram responder
sobre o assunto.

Esses dados s6 ressaltam a falta de conhecimento dos CMDCA sobre o uso e
legislacdo do fundo, assim como sobre a peca orcamentaria municipal. Além disso,
os conselhos, em sua maioria, ndo sao informados sobre o dia em que 0 municipio
decide seu Plano Plurianual. Assim na peca or¢camentaria dos municipios € raro
contemplar o valor destinado a crianca e ao adolescente. O que vemos € uma falta
de responsabilidade do governo municipal com o Orcamento Crianca, que repassa
para os Conselhos a tarefa de captadores do recurso do fundo para fazer a politica
funcionar. De certa forma, com o respaldo do ECA, ja que nao institui um valor de
repasse para 0S municipios, ao mesmo tempo em que explicita em seu texto a
possibilidade de financiamento da politica por diversas outras fontes.

No Art.260, o ECA (BRASIL, 1990) estabelece que os FUNDCA podem
receber recursos: publicos em geral, rendimento de aplicagfes financeiras; recursos
provenientes de multas e outros que lhe forem destinados, e doagOes de pessoas
fisicas e juridicas dedutiveis do imposto de renda com incentivos fiscais.

Desta forma, ndo € uma novidade que a pauta do Fundo dentro dos CMDCA

conste como um desafio a ser superado, estudado. Ja& que o texto do ECA abriu
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precedentes para uma realidade cada vez mais frequente que é o investimento de
uma infinidade de empresas privadas no FUNDCA que, sob o discurso da
‘reponsabilidade social” e da isengdo fiscal, tem subsidiado agbes, projetos
executados, tanto pelo governo, quanto pelas “Organizagbes da sociedade civil”,
sendo deliberados pelos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em todo o Brasil.

Para facilitar esse processo, a Resolugdo n° 137 do CONANDA (2010), define
0S parametros para criacdo e o funcionamento dos FUNDCA, nos seus niveis
nacional, estadual e municipal. Constando nesse documento atribuicdes especificas
dos Conselhos quanto aos Fundos, além de nominar as fontes de receitas e normas
para as contribuicdes aos Fundos. No Art. 10 observa-se as especificagdes de tais

receitas:

| - recursos publicos que lhes forem destinados, consignados no Or¢camento
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
mediante transferéncias do tipo “fundo a fundo” entre essas esferas de
governo, desde que previsto na legislagéo especifica;

Il - doagBes de pessoas fisicas e juridicas, sejam, elas de bens materiais,
imoveis ou recursos financeiros;

[l - destinagBes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda, com
incentivos fiscais, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
demais legislacdes pertinentes.

IV - contribuicBes de governos estrangeiros e de organismos internacionais
multilaterais;

V - o resultado de aplicacdes no mercado financeiro, observada a legislacéo
pertinente; e

VI - recursos provenientes de multas, concursos de progndsticos, dentre
outros que lhe forem destinados.

Se o ECA abre precedentes para estimulos privados, essa resolucdo do
CONANDA amplia o leque de possiveis “doadores”. Nesse contexto, a entrada
dessas empresas, por meio do FUNDCA, tem acontecido, geralmente, de duas
formas: na primeira, existem aquelas que depositam direto para as instituicdes
previamente escolhidas, ou seja, o empresario decide o projeto para o qual destinara
0 recurso e, através dessa doacao, estreita lacos, ndo s6 com os CMDCA, mas
também com as Instituicbes da Sociedade Civil que recebem os recursos. Nessa
direcdo, as ONG’s prestam contas da utilizagdo desse recurso para essas empresas
através de relatérios e visitas feitas por representantes das empresas para
fiscalizacdo dos projetos. Na segunda, os conglomerados dos grandes capitais, por
meio de Institutos e Fundacdes, tém lancado anualmente editais para financiamento
de projetos sociais a serem executados pela ONGs. Sédo editais com linhas de

atuacdo previamente definidas por essas fundagbes e institutos, cabendo aos
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Conselhos deliberar para escolha dos projetos inscritos e, por fim, apresentar a
proposta para aprovacao ou ndo desses institutos e fundacgdes.

Esse interesse de empresas, institutos e fundagcbes no FUNDCA, e
consequentemente na politica da crianca e do adolescente, ndo é meramente um
ato de “consciéncia social’, acompanha o intenso interesse do capital nas politicas
sociais brasileiras nos ultimos anos e disputa do fundo publico, que Segundo Silveira
Junior (2018) tem se tornado mais forte no Brasil inicialmente com os impactos da
crise internacional de 2008 e se intensificado na crise de 2010. Nas circunstancias
da crise, as empresas passam a buscar por alternativas para reverter a situacao de
recessao e estrategicamente se movimentam para parasitar o Estado por meio do
uso dos Fundos Publicos para seus processos de valorizacéo.

Entendemos, segundo Menezes (1993), que o estudo das Politicas Sociais
Brasileiras ndo pode ser feito dissociado da esfera econémica. Uma analise das
politicas sociais apenas pela lente restrita da distribuicdo e da reproducdo, se
resumindo apenas ao funcionamento da politica e a conquista de direitos de
cidadania, sem um esforco de uma andlise que contemple a relacdo com o
econdbmico, perde de vista a intensa dinamica existente entre o capital e o Estado
burgués por meio das politicas sociais.

Consideramos que as acles estatais ndo estdo descartadas dos vinculos
econdmicos e que as manifestacbes capitalistas de produzir, imprimem novas
formas de pensar e agir ao conjunto das diversas instancias (politicas e ideolégicas)
gue estao articuladas a uma determinada formacao social.

Por isso, € importante uma atencdo a esse movimento de utilizacdo do
FUNDCA pelas empresas, suas implicacdes nos CMDCA e Politica da Crianca e do
Adolescente e nesse contexto entender sob que condi¢cdes os conselhos e 0 SGD
vem empreendendo suas lutas de forma a garantir o real interesse superior da

infancia e dos principios democraticos que direcionam esta politica.

3.7 DOS GRANDES CONGLOMERADOS DO CAPITAL DENTRO DOS CMDCAS-
INSTITUTOS E FUNDACOES.

Historicamente o envolvimento do empresariado com a “Questdo Social”,

dando como resposta a filantropia, ndo é uma novidade. O que temos de novo sao
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as roupagens e a engrenagem em que esse envolvimento tem tomado, as
estratégias utilizadas, forjadas sob o discurso da responsabilidade e compromisso
social.

Nesta direcdo, o investimento privado nas politicas sociais brasileiras vem
ganhando forca, especialmente nos anos 1990. Segundo Barbosa (2009), pode-se
destacar nesse periodo a acdo de um grupo de empresarios paulistas organizados
no Pensamento Nacional das Bases Empresariais — PNBE. Este grupo conseguiu
articular uma presenca nacional na midia, buscando uma modernizagdo nas
relacdes entre Mercado e sociedade, participando de debates em torno de temas de
defesa de consumidores e do meio ambiente. O movimento era liderado por
Emerson Kapaz e Oded Grajew, dois empresarios do setor de brinquedos e
dirigentes da Associacao Brasileira de Fabricantes de Brinquedos (Abring).

E dentro desta associa¢éo que €é criada em 1990, mesmo ano de promulgacdo
do ECA, a Fundacéo Abring, tendo, segundo o seu Estatuto, a missao de, na area
da infancia e adolescéncia, estimular e pressionar a implementacdo de agbes
publicas; articular politica e socialmente a construcdo e defesa dos direitos;
acompanhar a atuacdo da legislagcdo nacional e o incentivo a colaboracédo entre
entidades publicas e privadas. Esta entidade participou ativamente do movimento
para promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, inclusive, pressionando
junto a organizacdes da sociedade civil no Congresso Nacional para aprovacao do
ECA. Desde entéo, a Abring tem estado presente nas discussdes que envolvem as
guestBes referentes a crianca e ao adolescente, possuindo, inclusive, assento no
Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente na gestdo 2017/2018.

No ano de 1995, a Abring langou o Programa “Empresa Amiga da Crianga” -
em que as empresas parceiras neste Programa assumem, entre outros, O
compromisso de investir em projetos sociais e destinar recursos aos Fundos da
Infancia e da Adolescéncia, recebendo um selo social que nas palavras da Abring
agrega valor a imagem da empresa, promove reconhecimento e visibilidade as
acOes positivas do setor privado em beneficio de criancas e adolescentes, podendo
ser utilizado em todos os materiais de comunicagao do empresariado representando
0 engajamento social da empresa. Em 2017, foram investidos R$ 411.133.705,60
em ac¢des voltadas para criancas e adolescentes e R$ 27.437.962,13 destinados aos
FUNDCA.
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Esse fenbmeno de empresas vinculadas a Abring para recebimento do selo
“‘Empresa Amiga da Crianga” utilizando os FUNDCA, tem se intensificado nos anos
2000, com uma variagcao de empresas vinculadas aos Conselhos de Direitos, por
meio dos incentivos fiscais. Segundo Abring (2017), sdo atualmente 917 empresas
credenciadas em todo o Brasil, sem contar aquelas que fazem aporte ao FUNDCA
sem vinculacdo com a Abring e seu programa. Ocorrendo um estreitamento da
relacdo dos Conselhos com as empresas e, a depender de cada realidade, ocorre
maior ou menor interferéncia nos CMDCA e no seus projetos politicos pedagdégicos
e ideoldgicos.

Na apresentacdo da Cartilha Empresa Amiga da Crianca (2002), o Oded
Grajew®e Hélio Mattar®, afirmam:

Os incentivos fiscais ndo sdo a principal motivacdo do investimento social
privado no Brasil. Além de serem restritos, se comparados a outros paises,
tais beneficios sdo pouco conhecidos e por isso subutilizados. Por essa
razdo, as empresas e 0 pais desperdicam oportunidades de direcionar
recursos publicos, melhorar o controle social sobre a aplicacéo e fortalecer
lacos de parcerias entre sociedade civil e governo. O incentivo fiscal que
prevé a deducdo de doagbes aos Fundos dos Direitos da Crianca, previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, talvez seja o melhor exemplo.
Parte do imposto de renda devido pela empresa pode ser destinado ao
municipio de sua escolha, onde sera gerido por um conselho em que
sociedade civil e governo participam paritariamente. Os recursos devem ser
aplicados em projetos que beneficiem criangas e adolescentes em situagéo
de risco social, e sua aplicacdo pode ser acompanhada de perto pelos
doadores. Além de oferecer as empresas uma alternativa concreta de
acompanhar a aplicacdo de parte de seus tributos, esta € uma oportunidade
para que a empresa influa diretamente nas politicas publicas, cobrando
transparéncia na destinacéo dos recursos e dialogando com os conselhos
sobre a sua destinacdo. (GRAJEW E MATTAR, 2002, p. 01)

De fato, os incentivos fiscais por si sO, hdo sdo a razdo de uma infinidade de
empresas interessadas nas politicas sociais da crianca e adolescentes. Os
incentivos sé@o a porta de entrada encontradas pelas empresas para fortalecer suas
marcas, seus marketing empresariais, consolidando a imagem institucional, além de

aumentar o nivel de produtividade para se manter no mercado competitivo, melhorar

50ded na época (em 2002) estava como diretor do conselho de administracdo da Abring,mas foi um dos
fundadores e primeiro coordenador geral do PNBE - Pensamento Nacional das Bases Empresariais (1989). O
PNBE foi um marco na mudanga da cultura empresarial brasileira, engajando milhares de empresarios na luta
pela “cidadania” e “justica social”. Criou a Fundag&o Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, da qual
foi diretor-presidente até 1998, idealizou o Forum Social Mundial. E atualmente membro do seu Conselho
Internacional. Foi um dos fundadores do Instituto Ethos de Empresas e responsabilidade social. Apoiou a
candidatura de Lula a presidente da republica no segundo turno das elei¢cBes de 1989, e nas eleicSes de 1994,
1998 e 2002, se tornando assessor do presidente em 2003.

6Hélio Mattar- Na época (2002) presidente da Abring. Trabalhou como executivo durante 22 anos em empresas
nacionais e multinacionais. Fo[ Secretario de Desenvolvimento da Produgdo do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. E membro de diversos Conselhos e Comités de empresas e organiza¢des sociais,

entre eles o Comité de Desenvolvimento Sustentavel do Grupo P&o de Aclcar.
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o comprometimento do seus trabalhadores com o0s objetivos empresariais, nhuma
relacdo custo-beneficio que proporcionam vantagens nos campos econdémico,

tributéario e mercadoldgico.

3.8 OS DESDOBRAMENTOS DOS EDITAIS DE APOIO AOS FUNDOS DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: o caso da Fundacéo Itau Social

Um exemplo de reaplicacdo desses capitais, sdo o0s editais lancados
anualmente, com milhfes para financiamento de projetos sociais na area da
infancia, destinados as ONGs por meio dos Fundos e sob delibera¢cdes dos CMDCA.
Além disso, estas fundacdes por serem consideradas institucionalmente
organizacbes da sociedade civil, sem fins lucrativos, podem ter assento nos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em qualquer um dos seus
ambitos. Acontecimento cada vez mais recorrente no Brasil, a comecar pela
composicdo do préprio CONANDA.

Nesta direcdo, tais empresas, ao criarem seus institutos e fundac¢des, mantém
seus capitais ligados a suas marcas, possuindo um braco para gerar lucro e outro
para manter seus capitais segundo seus interesses, recebendo ainda isencao
tributaria por parte do governo. Segundo Souza (2015), essas fundacdes privadas
sdo pessoas juridicas de direito privado instituidas mediante iniciativa de grupos
empresariais que, decidem reservar um patriménio e destina-lo a realizacdo de
determinada finalidade de “interesse coletivo”. O Art. 62 do Cddigo Civil estabelecia
que a fundacdo privada sé poderia ser constituida para fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia. Mas a Lei 13.151/2015 alterou esse artigo, ampliando o
rol de finalidades que elenca, desde investimento em tecnologias alternativas,
educacao, até promocédo de direitos humanos. Dessa forma, as fundacdes privadas
que se caracterizam como instituicbes dentro deste elenco, sdo beneficiarias da
imunidade tributaria prevista na Constituicao.

E nesse contexto que se insere a Fundacdo Ital Social-instituida em 2000
pela Itatusa Investimentos Ital S. A. - tendo por objetivo, segundo o Art. 2 do seu
Estatuto Social (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2016):

- Gerir 0 Programa Itau Social, criado pelo Banco Itall S.A com o objetivo de
sistematizar sua atuacdo em projetos de interesses da comunidade, de
forma ampla e objetiva, apoiando ou desenvolvendo projetos sociais,
cientificos e culturais, nas comunidades onde o banco atua, prioritariamente
nas areas de ensino fundamental e saude.
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- Apoiar projetos sociais ou iniciativas ja em curso, sustentados ou
patrocinados por entidades de reconhecida idoneidade, habilitadas no
Programa Itad Social.

Assim, essa fundacdo, acompanhando as sedes do Banco Itau, tem atuado
em todo o Brasil focando no engajamento de seus colaboradores e em parcerias que
envolvam governos, organizagcdes nao governamentais e empresas, por meio do
financiamento de programas e projetos sociais ligados a execucdo de politicas
publicas. E tem se relacionado com os CMDCAs por meio do Edital de Apoio aos
FUNDCAs financiando projetos que serdo executados pelas Organizacées néo
governamentais inscritas no CMDCA.

No edital, além de explicacfes sobre o uso do Fundo, como fazer diagndstico,
atribuicdes do conselho, dentre outras coisas, existem também, regras claras sobre
como o CMDCA deve deliberar para que tenha seu projeto aprovado, incluindo cépia
da Ata de reunido do Conselho deliberando sobre a inten¢éo de incluir a proposta do
projeto no Plano de Acdo do Conselho e Plano de Aplicacdo dos Recursos do Fundo
do ano seguinte, além de encaminhar a proposta para inclusdo no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual do Municipio. O Conselho que tiver sua proposta aprovada
devera receber o recurso mediante a assinatura de um termo de cooperacdo em que
serdo partes o proprio Conselho, o Ital Social e a respectiva Prefeitura Municipal,
selando uma relacdo de parceria entre 0s signatarios. Se por um lado, esse
movimento for¢ca os municipios e os CMDCAs a se organizarem no processo de
adequacdo ao edital, por outro lado esse acontecimento nem sempre se da de
maneira democratica gerando um aprendizado pedagdgico em favor da politica da
crianga.

Por vezes, os Conselhos ficam implicados em fazer boa governanga, com
uma atuacdo cartorial, legitimando a pratica da falsa harmonia entre governo,
empresas e Organizagcfes da sociedade civil. Deliberando para o capital,
embasados pelo proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente e com o aval do
CONANDA, que tem lancado Resolucdes para facilitar esse tipo de parceria. A
relacdo é tdo proxima que a Fundacao Itat Social (2017) afirmou por meio de seu
site que em 2017 a elaboracao do edital para Apoio aos Fundos, se deu conforme as
diretrizes do CONANDA ampliando as possibilidades de inscricdo para propostas
voltadas ao atendimento e acolhimento direto; elaboragédo de diagndstico, sistema

de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas; capacitagdo e formacgéo
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profissional; campanhas educativas; mobilizacdo social e articulacdo para a defesa
dos direitos. Sao linhas de atuagédo consideradas “onerosas” e “indigestas” para o
governo realizar e financiar. Resta-nos a inquietacdo de saber de fato para quem
esses Conselhos vém deliberando e qual a intencionalidade destas deliberagdes.

No caso da Fundacao Ital Social, o valor destinado aos fundos tem como
fonte o Conglomerado Itat Unibanco Holding S.A., formado por empresas do capital
industrial (Duratex, Alpargatas, Elekeiroz, Itautec etc.) e do capital financeiro (Itau
Unibanco, Ital BBA, Italusa Investimentos). S6 em 2017, segundo o Itau (2018),
foram aprovados projetos em 31 CMDCAs dos municipios de 10 estados brasileiros.
Foram, 31 conselhos em cooperacdo com governo e empresa, que utilizaram sua
forca politica, seu potencial deliberativo, democratico, como porta vozes das classes
subalternas, para dar resultados ao Banco Itau. Os Conselhos ndo podem perder de
vista que devem ser espacos para criacdo de estratégias de luta contra o projeto
neoliberal que vem atingindo nossas criancas e suas familias cotidianamente e que
nao pode ser enfrentado com agdes pontuais, fragmentadas que mais despolitizam
do que fortalece. E preciso ndo ser seduzido, segundo Montanos (2014), pelo “Canto
da Sereia”, onde os Conselhos e as ONGs definem seus projetos de acordo com os
interesses, ndo dos individuos que compdem o0 seu publico-alvo, mas das

instituicdes financiadoras de seus projetos.

7 Titulo do livro de Carlos Montano onde faz uma critica exaustiva sobre a guerra ideoldgica das classes para
ganhar os coragdes e as mentes das massas através do controle das “organiza¢des de base”. O canto da sereia
é a pseudoautonomia que mostra como saida os projetos sociais do “terceiro setor”. E ainda o processo pelo
qual as ONGs progressivamente passaram a depender cada vez mais de financiamento pelos governos
neoliberais, pelas empresas e fundagdes.
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4. MUNICIPALIZACAO E DESCENTRALIZACAO: entendendo a histéria do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da

emancipacéo politica de Aragoiaba

Dois Lados da Politica (Sobre Descaso)

De um lado se ouve o ladro
De um grupo elitizado,

Que se juntam numa redoma
E se acham politizados.

Se julgam acima de tudo,

Da lei, da ordem e dos costumes.
Estdo servindo a si mesmos,

Se julgam homens imunes.

De outro se ouve o brado
De um povo forte que luta,
Cada dia uma batalha,
Cada dia uma disputa.

Que sofre e sente na pele

O descaso de seus eleitos,
De um lado estdo as causas,
Do outro estéo os efeitos.

Botelho Campos

4.1 O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO E DESCENTRALIZACAO: a formac&o

dos pequenos municipios brasileiros

A descentralizacdo e a municipalizagdo séo instrumentos constitucionais que
viabilizam a formacgédo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, portanto estdo ligados a participacdo e a execucdo das politicas
sociais brasileiras. Esses dois ordenamentos institucionais no Brasil, acompanham

as tendéncias internacionais e as Reformas do Estado na legitimacdo dos regimes
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democraticos e de reordenamento politico-estatal em que ocorre transferéncias de
poder da Unido para os Estados e municipios.

Se nos anos de 1960 o Brasil se caracterizava por uma gestao centralizada,
com a Constituicdo de 1988 se instaura um novo processo de descentralizacéo
politica e administrativa por meio de um sistema federativo tridimensional, instituido
pela Carta Magna de 1988 logo em seu artigo primeiro definindo que a Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, constituindo-se em Estado democratico de direito, fundamentado na
soberania e cidadania (BRASIL, 1988).

Nessa direcdo, Zimmermann (2014) afirma que esse modelo brasileiro € o
anico no mundo a inovar instituindo os municipios como pessoa juridica com
autonomia politica, administrativa, financeira e fiscal, acrescidos a estes, cabe
também as municipalidades as competéncias de legislar, ou seja, de ser também
nao sO executores, mas também criadores do direito. Para Cyrino e Liberati (1993),
essa competéncia legislativa comp8e umas das caracteristicas da descentralizacao.
Assim para esses autores:

Municipalizar é permitir por forca da descentralizacdo politica, que
determinados servi¢os, quanto sua execucdo, e denominadas decisGes
politicas possam ser tomados dentro do municipio, sem excluir a
cooperacdo de outros entes governamentais e nhado governamentais.
(CYRINO E LIEBERATI, 1993, p. 64)

Fica a cargo dos municipios sua organizacdo interna, permissdo ou
concessdo de seus servicos publicos, considerando os interesses e necessidades
locais, bem como, a formacao e escolha de seus préprios governos na estruturacdo
de seus poderes legislativos e executivos. Esse formato implica na participacdo da
populacao nas decisdes locais, envolvendo também a construcdo da politica publica
municipal.

Desta forma, os municipios passaram a ser considerados pessoa juridica de
direito publico interno, portador de autonomia e poder dentro dessa nova estrutura
federativa, passando a dividir as responsabilidades que antes estavam centralizadas
no governo federal. Como define a Constituicdo Federal de 1988 art. 18 “a
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicao” (BRASIL, 1988).
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Porém essa autonomia ocasiona, por outro lado, um gargalo para os
pequenos municipios, ja que fica a cargo destes as reponsabilidades fiscais e
financeiras para execugdo de servicos e bens. Em sua maioria, as receitas
financeiras préprias séo insipientes, fazendo com que os municipios ndo tenham
capacidade de executar seus servicos e manter a politicas publica funcionando com
eficacia e qualidade. Assim, esses municipios praticamente sobrevivem do FPM-
Fundo de Participagcdo dos Municipios, que € uma transferéncia constitucional da
Unido para os municipios. Para o percentual do repasse, € considerado a propor¢cao
do nimero de habitantes de cada municipalidade.

Esses municipios vivem, segundo Rodrigues (2016), uma situacao
calamitosa, pois ndo possuem recursos proprios para garantir a infraestrutura,
saneamento etc., tendo que aceitar a loégica adesista da Unido que aceita cooperar
com essas cidades, sob condi¢des impostas pelo Governo Federal. Assim néo ha,
segundo Rodrigues (2016), do ponto de vista pragmatico, uma escolha, mas uma
obrigatoriedade velada pela ideia de cooperacdo. Essa estratégia indiretamente
obriga os municipios a participarem e cooperarem com o0s entes federativos mais
fortalecidos economicamente no que se refere as decisbes e rumos de projetos
nacionais e estaduais.

E se no passado recente, como afirma Cyrino e Liberati (1993), a rotina dos
prefeitos dos pequenos municipios era acampar em Brasilia, implorando recursos
para suas cidades e para consegui-los aceitavam condi¢cfes politicas que visavam
assegurar os interesses de determinados grupos, na contemporaneidade a situacao
pouco se modificou. Na busca por recursos as emendas parlamentares tém se
conformado uma alternativa. Essas emendas s&o concedidas em troca dos mais
variados tipos de apoios politicos, em que as bases sociais e politicas dos

municipios se transformam em currais eleitorais de deputados e seus partidos.

A realidade pratica da descentralizagdo e municipalizagdo nos municipios
pequenos, afastados dos grandes centros, esbarra em um cotidiano permeado por
instituicbes frageis, sociedade desmobilizada, pobreza e miséria, auséncia de
perspectiva de vida, populacbes as margens de seus direitos, auséncia de

condicdes basicas que facilitem a participacdo, além dos velhos habitos da
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politicagem tradicional brasileira de conchavos, tracos da oligarquia rural,
“caciquismo”, coronelismo?®, paternalismo e clientelismo.

Embora viver do FPM se constitua como indicador negativo de fragilidade de
um municipio, como afirma Tomio (2002) é um estimulador de emancipac¢fes
municipais, colaborando para que a criacdo de pequenas novas municipalidades

continue sendo um grande negécio no Brasil.

4.2 CONTEXTUALIZANDO ARACOIABA

Aracoiaba faz parte dos 3.990 novos municios que foram criados no Brasil de
1940 a 2007. A cidade de pequeno porte, com um lindo por do sol, possui como
significado do seu nome de origem tupi guarani “monte onde o sol se esconde” ou
‘ou monte em forma de chapéu”. O municipio abrilhantado por cerca de 10
maracatus rurais de baque solto tem uma histéria que remete a ocupacéo territorial
do periodo colonial e canavieiro pernambucano. Sendo, ainda hoje, a cultura de
cana de agucar uma das definidoras das condigBes socioecondbmicas encontradas
no municipio.

Assim a cidade ndo oferece outras oportunidades de emprego além da
Prefeitura Municipal e das usinas de cana de acucar, que s6 oferecem vinculos
empregaticios instaveis e temporarios, além dos baixos salérios. As usinas: Sao
José, que data a fundacdo no ano de 1917 e a Santa Tereza em 1910, no periodo
da entressafra, e nos anos de estiagem, reduzem as horas de trabalho e
consequentemente os salarios, ou ainda, dispensam os trabalhadores por estes e
outros fatores.

Atualmente o municipio mais novo de Pernambuco, com apenas 24 anos de
emancipado, é conhecido como o mais pobre das 15 cidades que compdem a
Regido Metropolitana de Recife, com IDHM 0,592 segundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil de 2013 (PNUD, 2013). Uma cidade que
caminhou a passos gradativos para sua ‘“vida adulta” enquanto ainda tenta encontrar

solugdes e saidas para os problemas sociais enfrentados cotidianamente. Sendo

8 Coronelismo se refere a uma pratica de cunho politico-social, prépria do meio rural e das pequenas
cidades do interior, que floresceu durante a Primeira Republica 1889-1930 e que configura uma forma
de mandonismo em que uma elite, encarnada emblematicamente pelo proprietario rural, controla os
meios de producéo, detendo o poder econémico, social e politico local.
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considerada umas das piores cidades para se viver, com o pior nivel de bem-estar
urbano da RMR (OBSERVATORIO DE METROPOLIS, 2016).

Apresentando seérios problemas de sustentabilidade e inclusdo social, o
municipio possui contingente populacional de 20.268 pessoas (IBGE, [s.d]) com
rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo. Em 2014, tinha um
PIB per capita de R$ 5.838.21. Na comparagdo com os demais municipios do
estado, sua posicéo era de 161 de 185 (IBGE, [s.d]). Indicadores que s6 confirmam
a situacdo de pobreza, vulnerabilidade e os desafios de habitar e intervir nesse
lugar.

No inicio de 2019, possuia um total de 5.081 familias inscritas no Cadastro
Unico, dentre as quais 3.705 com renda per capita familiar de até R$ 89,00; 143 com
renda per capita familiar entre R$ 89,01 e R$ 178,00; 658 com renda per capita
familiar entre R$ 178,01 e meio salario minimo e 575 com renda per capita acima de
meio salario minimo. Os dados do MDS ainda apontam para o numero de 3.576
familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF) que € um programa de
transferéncia condicionada de renda que beneficia familias pobres e extremamente

pobres.

O Censo do PBF 2010 estimava 2.697 familias pobres no municipio, porém o
namero de familias em extrema pobreza em 2019 é alarmante; cerca de 2.978 que
recebem o Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza BSP que é pago as
familias que, mesmo recebendo outros beneficios do PBF, continuam em situacao
de pobreza extrema (renda per capita mensal de até R$ 89,00). O valor do BSP é
correspondente ao necessario para que a familia supere os R$ 89,00 mensais por
pessoa. Quanto ao beneficio variavel que tém o valor de R$ 41,00 e é concedido as
familias com renda mensal de até R$ 178,00 per capita, desde que tenham criancas,
adolescentes de até 15 anos, gestantes e/ou nutrizes, somam um total de 4.400
beneficios.

Esses dados sO confirmam a situagdo de desigualdade social do municipio
que atinge as familias e consequentemente a vida de criancas e adolescentes,
constituindo um desafio combater e superar as variadas viola¢cdes que assolam esse
publico. O Estudo de Factibilidade de 2015 realizado pela Organizacdo né&o
Governamental Aldeias Infantis indicava entre as principais viola¢cdes que atingem a

vida das criancas e adolescentes: gravidez na adolescéncia, abuso sexual de
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criancas e adolescentes, violéncia domeéstica, drogadicédo, abandono e maus tratos.
Os indicadores de 2017 e 2018 segundo os atendimentos do CREAS, apontam
como nos mostra o grafico 1, abaixo, as principais violacdes para esses anos

violéncia intrafamiliar, abuso sexual, exploracdo sexual e negligéncia ou abandono.

Gréafico 1 — Atendimentos do CREAS Aracoiaba a Criancas e Adolescentes em
2017 e 2018.
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Fonte: Elaboracéo Propria com base nos dados do Censo SUAS e relatério cedido pelo CREAS
2018 (BRASIL, 2018; CREAS 2019).

E possivel perceber por meio do grafico acima, que houve um aumento
consideravel de algumas violacdes, como o caso do abuso do sexual de 05 em 2017
para 11 em 2018. O que chama ainda nossa atencdo sdo os dados de negligéncia
ou abandono que praticamente dobraram de 23 em 2017 para 52 em 2018, nos
fazendo refletir sobre algumas questbes. Primeiro, vale salientar que ainda existe
uma dificuldade em conceituar a negligéncia, dessa forma s6 avaliando caso a caso
para poder entender a situacdo. Segundo, de toda forma esse crescimento pode
estar relacionado com as condicbes de pobreza e miserabilidade em que ainda
vivem a populacdo de Aracoiaba ou ainda os reflexos do que temos vivenciado
desde 2018 em ambito nacional de retrocessos e perdas de direitos em areas como
assisténcia, educacéo, saude, direitos de criancas e adolescentes, que efeito
cascata agudizou as dificeis condigbes de vida das populagbes nos pequenos

municipios como no caso de Aragoiaba.
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Ja o Conselho Tutelar registrou em 2018 realizou 285 atendimentos em
Aracoiaba, dividindo-os por bairro, como é possivel ver:

Gréfico 2 - niumero dos atendimentos do Conselho Tutelar por bairro
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Fonte: Conselho Tutelar de Aracoiaba.

No gréafico acima é possivel ver que em primeiro lugar o Centro foi o bairro
gue mais procurou o Conselho em 2018, talvez se deva ao fato de o unico Conselho
Tutelar do municipio estar localizado no Centro, sendo portanto mais acessivel aos
seus moradores. O segundo bairro foi o Loteamento Nova Aracoiaba, que € fruto
das ultimas ocupacfes de terra ocorridas no municipio, é caracterizado pelas
péssimas condi¢cdes de vida dos seus moradores, de habitacdo, saneamento etc.
Assim como o Bairro que ficou em terceiro lugar Bom Jesus, também fruto de
ocupacdes, porém possui maior quantitativo de pessoas que o de Nova Aracoiaba,
mas péssimas condicbes de vida, com a presenca de apenas uma Unidade de
Saude para atendimento da populacédo, j& que a rede municipal se localiza toda no
Centro da Cidade.

Ao qualificar os atendimentos de 2018, o Conselho Tutelar salientou que o
namero de casos atendidos é inferior ao niumero de qualificacdo dos atendimentos
realizados. Levando em consideracdo que na maioria dos casos atendidos ha mais
de uma Violacao de Diretos. Como € possivel conferir no gréfico 3:
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Gréfico 3 - Qualificacdo dos atendimentos
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Fonte: Conselho Tutelar de Aragoiaba.

O grafico 3 nos mostra a diversidade do tipo de atendimento que foi solicitado
pela populacdo nesse ano, tendo a evasdo escolar como um dos principais
problemas enfrentados pela populacdo, seguido da auséncia da certiddo de
nascimento, ja que o Conselho Tutelar pode solicitar gratuitamente segunda via de
certidbes para familias que ndo possuem condi¢cdes de pagar, e em terceiro temos

mais uma vez maus tratos/ negligéncia.

No grafico 4 podemos ver a continuacdo dos dados da qualificagcdo dos

atendimentos de 2018 realizado pelo Conselho Tutelar:

Gréfico 4 - Qualificagdo dos atendimentos
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QUALIFICACAO DOS ATENDIMENTOS

88
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Fonte: Conselho Tutelar de Aragoiaba.

Nesse gréafico se sobressaem as notificacdes e adverténcias um numero de
43. Enquanto suspeita de abuso sdo 15, quase mesmo numero apontado pelo
Relatério do CREAS, 11 nesse mesmo ano. Como Conselho Tutelar e CREAS
trabalham articulados devemos considerar que a diferenca dos 04 casos tratados
pelo Conselho, ainda como suspeita, ainda ndo deve ter se definido ou a suspeita
nao foi confirmada. No caso da Violéncia o niumero de 33 é referenciado no relatério
aos mais diferentes tipos de violéncias: fisica, psicolégica e verbal, porém nao havia
definicdo do quantitativo de cada uma delas. Para o dado de outros foi especificado
as qualificacGes referentes aos encaminhamentos realizados a Defensoria Publica
(regularizacdo de pensdo Alimenticia, Reconhecimento de Paternidade e
Regularizacdo de Guarda), ao Cadastro Unico Municipal para regularizacdo do
Bolsa Familia e ao CRAS para fortalecimento de vinculos.

A rede socioassistencial é composta atualmente por 06 secretarias
municipais, dentre essas, Saude, educagéo, Assisténcia Social, Meio Ambiente e
Esportes Juventude e Cultura, um CRAS-Centro de Referéncia da Assisténcia
Social, 01 CREAS-Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social,
Secretarias de Educacdo, um Conselho Tutelar, um Centro de Infancia Feliz (local
com varias especialidades médicas voltadas para atendimento das criancas e da
comunidade em geral). Na politica partidaria uma gama de partidos compde a
Camara Municipal que tém atualmente 09 vereadores. O prefeito € do PDT- Partido

Democratico Trabalhista e o vice do PTB-Partido trabalhista Brasileiro.
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E possivel acompanhar na tabela 1, abaixo, a evolu¢éo na estrutura etaria da
populacao de 1991 (ainda antes da emancipacao politica da cidade) a 2010, mais de

dez anos ap6s a emancipacao de Aracoiaba).

Tabela 1 — Estrutura Etaria da Populacdo de Aracoiaba

. Populagio % do Total Populagdo % do Total Populagio % do Total
Estrutura Etaria P (19991} (1991) P (20%0} (2000) P (20910} (2010)
Menos de 15 anos 4.354 40,92 5.379 35,60 5.259 28,97
15 a 64 anos 5.806 54 .57 8.987 59,49 11.887 65.47
;:?:\agao de 85anos ou 480 4,51 742 4,91 1.010 5,56
Razdo de dependéncia 83,26 - 68,11 - 52,74
Taxa de envelhecimento 4,51 - 491 - 5,56

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2013).

O numero de criancas e adolescentes com menos de 15 anos, evolucao
maior entre os anos de 1991 a 200, sofreu uma queda em 2010. Atualmente os
dados do MDS apontam que estdo cadastradas no PBF 3.246 pessoas com idade
entre 06 e 17 anos, isso significa que a populacédo infanto-juvenil provavelmente
tenha aumentado.

Outro dado interessante que verificamos por meio da tabela 1, é sobre a
mortalidade infantil, que antes e durante o periodo da emancipacdo era bastante
alta, confirmando a fala dos entrevistados que apontaram essa violacdo como uma

das mais fortes em Aracoiaba, devido as condi¢des de pobreza da populacéo.

Tabela 2 — Longevidade, Mortalidade e Fecundidade da Populacéo de

Aracoiaba
1991 2000 2010
Esperanga de vida ao nascer 63,4 66,5 709
Mortalidade infantil 55.9 51.3 24 .4
Mortalidade até 5 anos de idade 73.9 56,9 26,2
Taxa de fecundidade total 45 an 26

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2013).

A taxa de mortalidade infantil em criancas de até 05 anos de idade chegou a
73,9 em 1999. Nesse ano, Aracoiaba ainda era distrito de Igarassu, quatro anos

mais tarde, em 1995, dava-se inicio na cidade & mobilizacéo pela sua emancipacao,
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sendo um dos motivos de convencimento da populacdo a melhoria das condicfes de

calamidade e abandono em que vivia a cidade.

43 A EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO DE ARACOIABA: uma

reconstrucao historica a partir de matérias de jornais.

A pesquisa das matérias jornalisticas teve como objetivo reconstituir o
processo de emancipacdo politica de Aracoiaba. Foram pesquisados o Diario de
Pernambuco e o Jornal de Comércio nos anos de 1995 até 1997. Encontramos um
total de 10 matérias jornalisticas, sendo 07 do jornal do Comércio e 03 do Diério de
Pernambuco. Na busca de extrair os conteldos a que a pesquisa se propds,
construimos um quadro buscando identificar os seguintes aspectos: identificacdo do
jornal, ano e titulo e foco da matéria, argumentos usados a favor da emancipacao e
0S argumentos contrarios, além dos bastidores da época e 0s sujeitos envolvidos no
processo. Todas as matérias encontradas datam o més de junho do ano de 1995,
época em que aconteceu todo o processo para que Aracoiaba saisse da condicao
de distrito e fosse elevada a cidade, como podemos ver no quadro 1:

Quadro 1 — Dados das Matérias Jornalisticas

Veiculo Ano Titulo da matéria Foco da matéria
Jornal do 1995 | “Festa comegou cedo no distrito™ Dia e resultado do plebiscito em
Commercio Aragoiaba.
Jornal do 1995 | “Quatro distritos decidem hoje a Plebiscito nos distritos de cavaleiro,
Commercio emancipagdo politica” Aragoiaba e Manari.
Jornal do 1995 | “O jogo politico dos plebiscitos” As intences por tras das emancipagdes
Commercio € 0 uso dos plebiscitos no jogo politico
dos deputados e seus partidos.
Jornal do 1995 | “Aragoiaba: deu sim de lavagem” Caracterizacdo de Aracoiaba e seus
Commercio novos desafios enquanto cidade
emancipada.
Jornal do 1995 | “Comega a campanha nos novos Deflagragéo das campanhas politiicas
Commercio municipios: Unidade Politica nos municipios que tiveram
acabou apds o plebiscito. O clima ja | emancipacéo.
¢ de disputa”
Jornal do 1995 | “Manari deve ter disputa mais Disputa politica dos partidos nos
Commercio acirrada” municipios emancipados.
Jornal do 1995 | “Aragoiaba ja festeja emancipagdo” | A movimentag&o da populagéo de
Commercio Aragoiaba com a certeza da
emancipacéo.
Diério de 1995 | “Plebiscitos: Cavaleiro ndo deve Os distritos emancipados e 0 processo
Pernambuco conseguir emancipagao. Assoiaba, | de emancipagdo nos mesmos.
Casinhas e Manari independentes.”
Diério de 1995 | “Aragoiaba Ja discute planos para A articulacdo de deputados Carlos Lapa
Pernambuco eleigdes” e Guilherme Uchoa para garantir suas
bases politicas e aliados para suas
reeleicoes .
Diério de 1995 | “Carlos Lapa faz campanha Viagem politica de Carlos Lapa ao
Pernambuco municipio de Aracoiaba e Tracunhaém
junto com os outros deputados para
fazer campanha.

Fonte: Elaboracéo Propria
De forma geral, nas matérias, Aracoiaba aparece ligada a mais trés distritos
pernambucanos que também vivenciavam o mesmo processo: Manari, Casinhas e

Cavaleiro (Jaboatdo dos Guararapes). A luta pela emancipacdo politica de
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Aracoiaba foi trazida como algo que ndo era novo, ja que remonta ao ano de 1975,
quando foi apresentado na Assembleia legislativa o primeiro projeto de
desmembramento que foi arquivado sem sucesso, por dificuldades politicas com a
familia Guerra que h& décadas controlava politicamente Igarassu. Dessa vez, 0
projeto de emancipacdo partiu do Deputado Carlos Lapa (Partido Socialista
Brasileiro-PSB) e, segundo o Diario de Pernambuco, possuiu um coautor o deputado
Guilherme Uchoa (Partido do Movimento Democréatico Brasileiro-PMDB), ambos
tinham pretensbes de votos em Aracoiaba. Lapa desarquivou o projeto de Lei n°
786/1994 do qual foi autor, que emancipa o distrito de Aracoiaba de Igarassu. Assim,
no dia 14 de julho de 1995, foi publicada em Diario Oficial, apds resultado positivo do
plebiscito, a lei 11.230/95 assinada pelo até entdo Governador de Pernambuco
Miguel Arraes, que dava a Aragoiaba a condigéo de cidade.

Porém Carlos Lapa néo liderou a disputa pela emancipacdo sozinho, outras
liderancas politicas participaram dessa luta; os jornais apontam ainda outros autores
importantes, como o vice prefeito de lgarassu Gilberto Baracho (PSB) e o prefeito
Jurandir Bezerra (PMDB) que, segundo as matérias estava empenhado no
desmembramento  por acreditar que a Aracoiaba tinha condicbes de ser
autossustentavel e que a emancipacao iria levar ao desenvolvimento, tanto que
liberou os recurso necessarios para que o Tribunal Regional Eleitoral-TRE realizasse
o0 plebiscito.

Localmente, para convencimento da populacdo, um determinado grupo
liderava o processo, chamados pelos jornais de Movimento Pro-emancipacéo, tinha
como principal lider Hildemar Alves Guimaraes, conhecido como cuscuz, que mais
tarde se tornou o primeiro prefeito da cidade, além de nomes como Flavio Rufino (se
tornou vereador do municipio) e Paulo Romao. Todos ligados a Carlos Lapa,
percorreram as ruas de Aracoiaba com carros de som realizando Showmicios,
comicios relampagos para convencer a populagédo a votar a favor da emancipacéo,
utilizando como principais argumentos os descasos de lgarassu no atendimento as
necessidades de Aragoiaba, alegando que o distrito ficava apenas com as “sobras”
de lgarassu, portanto para que o desenvolvimento local ocorresse era necessario
emancipar-se.

Dessa forma, utilizaram como estratégias distribuicdo de sopas diarias
oferecidas pelo Centro Social Joaquim Lapa, mantido segundo os jornais pelo

deputado Carlos Lapa e administrado por Cuscuz, como forma de aglomerar a
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populacao e convencé-los a favor da emancipacdo. A matéria do Jornal do Comércio
intitulada “Aracgoiaba, ja festeja emancipagao” traz em um dos seus trechos:

Figura 1 — Trecho de Matéria sobre o Processo de Emancipacao
A =

uscuz. A sopa beneficia cen-

Fonte: Jornal do Commercio

Assim se conformou a campanha pré emancipacao, que além da doacao das
sopas, realizou ainda atos publicos em pracas, passeios ciclisticos com distribuicao
gratuita de camisas e adesivos pro-emancipacdo com o apoio do prefeito de
Igarassu.

E embora as matérias do Jornal do Comércio afirmem que ndo havia
palanque contrario ao desmembramento de Aragoiaba, o Diario de Pernambuco traz
em uma das suas matérias de titulo “Aragoiaba ja discute planos para eleicbes” a
presenca de um grupo contrario a emancipacao que também tentava pelas ruas do
distrito convencer as pessoas a nado votar. Esse grupo tinha como uma de suas
liderangas uma freira muito conhecida na localidade chamada Irm& Conceig¢do. Os
contrarios a emancipacdo realizavam reunides nas casas dos moradores na
tentativa de convencé-los a ndo votar. Sabendo desses encontros 0s pro-
emancipagdo se organizavam para passar na frente das casas onde estavam
acontecendo as reunides para fazer “barulho”, inclusive no dia do plesbicito na
tentativa de fazer a populacdo ndo comparecer nos locais de votacdo, o0 movimento
contra emancipatério ameacou locar 6nibus e levar os eleitores a praia, como reacao
0s pré-emancipacao intimidaram afirmando que furariam os pneus dos 6nibus.

Os bastidores do dia do plebiscito, trazido pelas matériais jornalisticas,
apontam para uma alegria nas ruas, a populacdo estava em festa, ansiosa com a
tdo sonhada mudanca que chegaria com a emancipacdo, assim o resultado era
esperado com grande movimentacdo na cidade, muitas pessoas usavam camisas
convidando a comunidade a dar sim a emancipacao.

Nesse contexto de festa, 0 Movimento Pro-emancipa¢do afirmava certeza da

vitéria pela boca de seu maior lider, Hildemar Guimarées (Cuscuz), e dois deputados
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Lapa e Uchoa que se encarregaram de colocar 26 caminhdes, 10 6nibus e 08 carros
particulares e varias kombis para transportar o eleitorado da area rural e garantir
seus votos.

Logo, por volta do meio dia ja se comemorava o resultado favoravel a
emancipacdo com o0s votos de mais de 2% do quorum ja haviam votado, 3.332
pessoas. Considerando que a populacao aracoiabense na época era de 10.625 hab,
destes 6.496 eleitores e foram as urnas aquele dia 3.521 eleitores com 3.059 votos
favoraveis e 264 contra, 117 nulos e 72 brancos, embora ao somar esses nimeros 0o
resultado ndo seja 3.521. Segundo 0s jornais, 0S votos comprovaram sentimento
forte da populacéo pré emancipacédo, na esperanca de dias melhores:

Figura 2 — Matéria do Jornal do Commercio sobre o apoio dos politicos e da

| ESPERANGA — O comerciante Luis S
! que a emancipagao trard melhorias.

Poli

Pt e
—
e - —

Fonte: Jornal do Comércio (1995a)

A fala do comerciante reflete a esperanca da populacdo em dias melhores. E
a festa em comemoracao ao resultado positivo ficou por conta do trio Mil Milhas que
tocou até as 05h da manha. Nos dias seguintes, faixas foram erguidas na cidade em
agradecimento ao entdo Governador Miguel Arraes por, em respeito ao resultado do

-

plebiscito, ter assinado a sancionado a lei que tornou Aracoiaba um Municipio. E
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possivel ver na imagem a sede do comando do movimento pré-emancipacdo, com

uma faixa de agradecimento e frases convidando a populacdo a votar sim:

Figura 3 — Matéria do Jornal do Commercio sobre a Comemoragao
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Fonte: Jornal do Comércio (1995b)

Mas a unidade politica que havia se formado para mobilizacdo do
desmembramento de Aracgoiaba, sequer resistiu ao fechamento das urnas, segundo
0S jornais, nem mesmo a comemoragao aconteceu no mesmo palanque. Os
Deputados Carlos Lapa e Guilherme Uchoa iniciaram a disputa para os possiveis
candidatos a prefeito e formagédo da Camara de Vereadores. Guilherme Uchoa, que
possuia base eleitoral em Aracoiaba de cerca 740 votos, apostava num candidato
apoiado pelo PMDB, PDT e PSB. Uchoa afirmava ter como preocupacdo a
organizacgéo dos partidos no novo municipio.

Do outro lado, Carlos Lapa que possuia uma vantagem de 1000 votos em
Aracoiaba, prometia eleger com folga o primeiro prefeito e sua aposta era em
Hildemar Guimardes (Cuscuz), embora, segundo Lapa, ainda precisasse ouvir 0

governador, mas adiantou que para qualquer discussao ele teria a cabeca da chapa.



87

Assim enquanto a populacdo esperava mudanca na estrutura do municipio, a
preocupacao das liderancas politicas era transformar Aracoiaba num curral eleitoral
dos seus partidos, de forma ainda mais fortalecida.

Nesse aspecto da disputa politica, os dois jornais pesquisados trouxeram
matérias relacionando o interesse dos deputados de Pernambuco nas
emancipacdes ao fato de que com a formacdo de novos municipios, sado criadas
novas prefeituras, camaras e cargos politicos que podem servir como base dos
parlamentares autores dos projetos. No caso do parlamentar Carlos Lapa, o
interesse era tdo grande, que durante o processo do plebiscito sabendo que
precisaria que a Assembleia Legislativa referendasse a emancipacdo logo apds a
votagdo, Lapa modificou horario da reunido da Assembleia que ocorreria no periodo
da tarde, para o turno da manha e fretou um Onibus e convenceu seus colegas
parlamentares a realizarem juntos uma carreata politica ao até entdo distrito de
Aracoiaba e ao municipio de Tracunhaém para conhecer um projeto de combate a
fome desenvolvido pela mulher, na época prefeita dessa cidade. Corroborando para
a ideia de que as emancipacfes dos pequenos distritos tém se tornado um negdcio
na historia do Brasil.

O titulo da matéria a seguir, reflete o resultado da participacdo da populacao
na emancipacao de Aracoiaba, ainda que seja apenas no que se resume ao voto no
plebiscito. Umas das frases embaixo da foto do municipio na matéria do Jornal do
Comércio, caracteriza bem o impasse em que vivera a cidade desde entao, “tendo a
agroindustria canavieira (em crise) como a principal atividade econémica, Aracoiaba
vai depender do FPM”:

Figura 4 — Matéria do Jornal do Commercio sobre o resultado do

plebiscito
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Fonte: Jornal do Commercio (1995c)

O distrito recebia a emancipag¢do com um centro urbano com 2.438 prédios de
alvenaria, 04 farmacias, 06 mercadinhos, 01 hospital, 09 escolas dos antigos
primeiro e segundo graus, posto telefénico da antiga Telpe. Tendo na monocultura
da cana de acucar sua principal atividade econdmica e na sua populacéo celeiro da
mao obra das Usinas de cana de acucar, constava para Aracoiaba o desafio de
organizar-se administrativamente (nas suas secretarias e funcionamento), politica
(participacdo do povo, formacdo da camara, dos poderes executivos e legislativos),
fiscal, econdmica (condi¢cbes de trabalho e renda) e socialmente (organizacdo da
rede de atendimento a populacdo, formacdo dos conselhos) dentre outros
instrumentos que precisariam ser acionados para superacao da pobreza e da fome
gue historicamente subjuga a cidade.

Dessa forma, se faz importante acompanhar os passos dados por essa
cidade para conformacéo da sua estrutura e funcionamento e dos 6rgaos que se
sucederam apdés a emancipacdo da cidade, nosso caso em especial o Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

4.4 DOS RESULTADOS DAS ATAS: a historia do CMDCA

Os dados que explicitaremos nesse item séo resultado das leituras das atas
das reuniées do CMDCA no periodo de 1997, apds a emancipacdo da cidade, até
2014. Foram analisadas 60 atas, com o objetivo de identificar as principais
deliberacdes que foram realizadas pelo CMDCA ao longo de sua histéria e a forma
como vem se conformando a defesa de direitos de criancas e adolescentes em
Aragoiaba.

De forma geral, a histéria do CMDCA esta repleta de lacunas temporais entre
as reunides, que possivelmente se relacionam com o contexto local da época. E o
caso, por exemplo, da primeira ata, em que consta a formacgéo do Conselho datada
em 15 de outubro de 1997, primeiro ano em que Aracoiaba se instalava enquanto
cidade e em péssimas condi¢cdes. Sem apoio do governo do Estado, qualquer outro
orgao ou politicos, a prefeitura deu inicio a seu funcionamento em umas das salas
da escola estadual do municipio e sem quaisquer condi¢des de trabalho, visto que

os trabalhadores € que traziam de suas casas, papel, caneta, maquinas e outros
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objetos que garantisse 0 minimo para se trabalhar. Desta forma, a reunido seguinte
do Conselho é datada de janeiro de 2002. No gréafico 5 é possivel acompanhar as
lacunas:

Grafico 5 — Quantidade de Reunifes do CMDCA por Ano
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Fonte: Elaboracao Propria

Os dados indicam uma série de descontinuidade nas acdes do CMDCA ao
longo da sua atuacdo. O que néo difere muito da realidade e dos desafios que os
conselhos encontram para continuar funcionando no Brasil. Nas entrevistas, quando
perguntamos sobre as lacunas um dos participantes apontou como possiveis causas
a fragilidade das instituicbes da sociedade civil e os escandalos de corrupcéo, que
tiveram como protagonistas dois dos trés prefeitos de Aracgoiaba.

Por outro lado, os lapsos histéricos nas atas nédo significa que todos os
processos em torno da conformacdo dos direitos das criancas e adolescentes
estavam parados no municipio, por exemplo a lei de instituicdo do CMDCA é de 26
de janeiro de 1998 e nesse ano nao encontramos registros de nenhuma reunido e
nenhuma das 60 atas possui mencdo ou fala que indique movimentacdo das
organizagcdes ndo governamentais e governamentais para aprovacéo dessa lei.

Quando perguntamos nas entrevistas sobre o motivo desse fato, alguns dos
entrevistados apontaram que havia uma necessidade por parte do prefeito para que
a lei ficasse pronta, assim como havia também na época uma pressao do Conselho

Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente-CEDCA para formalizacdo de
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todos os CMDCAs nos municipios. E que dada a dificuldade de reunir as
instituicbes, a lei foi escrita com a ajuda da Coordenadoria da Infancia e de
secretarias com base em leis de outros municipios. De toda forma, agfes como
essa, deslegitimam, burlam a importancia do Conselho como instrumento
democratico de participacdo e ainda rompem com seu poder deliberativo,
legitimando a populacdo como incapaz de participar e assumir responsabilidades.

Cyrino e Liberati (1993) nos advertem para o cuidado de que auséncia de
participagdo nao pode ser confundida com incapacidade do povo em se
responsabilizar pela vida social e politica, deve-se levar em consideracdo 0s
contextos histéricos e os tipos de relacdes que vigoram em determinada sociedade.
Além disso, processos conduzidos por pequenos grupos tém mais chances de
serem manipulados nas suas conducdes. Desta forma, no caso da conformacgéo dos
direitos de criancas e adolescentes € importante estar atentos se as legislacdes,
planos, politicas e acdes estdo rompendo com légica minimalista e considerando de
fato esse publico como sujeito de direitos.

A lei que institui o CMDCA de Aracoiaba possui 09 artigos que destrincham
sobre a composicédo, atribuicdes, funcionamento e orcamento do CMDCA e até o

momento atual ainda nao foi atualizada. Logo no Artigo primeiro temos:

Art. 1° Fica Instituido, junto ao gabinete do prefeito, o Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente-CMDCA, de Aragoiaba, ao
qual compete:

l. Formular a politica de protecdo, promoc¢éo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, bem como coordenar, controlar e fiscalizar a sua
aplicacéo;

Il. Estabelecer critérios para utilizacdo dos recursos, programas e acdes
de assisténcia integral & crianga e ao adolescente e fiscalizar sua aplicagdo.
lll.  Emitir parecer prévio & concessdo de subvencdo ou auxilio a
entidades de atendimento, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

IV.  Receber, apreciar e manifestar-se quanto a denudncias e queixas que
Ihe forem formuladas.

V. Estabelecer critérios para ingresso, permanéncia, promocao e
aperfeicoamento dos servidores publicos com exercicios em 6rgdos e
entidades governamentais que trabalhem para o atendimento e para a
promocéo e defesa dos direitos da crianca e ado adolescente.

Em toda extenséo da lei € possivel perceber o texto confuso, por vezes pobre,
que de certa forma é reflexo da falta de apropriacdo sobre o papel do CMDCA em
toda sua dimensao e reflete o entendimento do municipio na época sobre a politica
de atendimento da crianga e do adolescente. Nesse contexto, é importante
considerar ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente havia sido promulgado

apenas sete anos antes e Aracoiaba estava dando 0s seus primeiros passos na
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condicdo de municipio “emancipado”. Nacionalmente os municipios brasileiros
estavam ainda se apropriando dos novos mecanismos democraticos e das
mudancas revolucionarias trazidas pelo ECA para as criancas e adolescentes.

E embora, segundo Neto (2010), nenhuma lei complementar pode ser
considerada completa frente a um Estado desigual, o Eca foi a mais divulgada,
discutida, debatida e conseguiu, ndo isolada, mas em articulacdo com outras
legislacdes, mudar a vida de milhdes de criancas brasileiras. E o que também afirma
Rizzini (2015):

O Estatuto é considerado um documento fundador no Brasil de um novo
olhar sobre a populag&o infantil e adolescente. Esta lei, aprovada em meio a
intensos debates sobre liberdade, democracia e Direitos Humanos,
revolucionou percepcbes e praticas relativas as criangas e aos
adolescentes. O Estatuto marca uma importante mudanca de paradigma,
vindo a refutar antigas concepcdes de infancia e adolescéncia associadas a
passividade, ou a imagem da crianga como alguém que “‘um dia sera” um
sujeito (RIZZINI, 2015).

Dessa forma, Aracoiaba também estava iniciando na garantia de direitos de
criancas e adolescentes aracgoiabenses na condicdo de cidade. Era a hora de dar
conta de suas demandas, de cuidar da infancia da cidade e deliberar sobre as
questdes que atingiam esse publico. Mas nos primeiros anos de atuacdo do
Conselho ndo se encontra nas atas nenhuma acéo efetiva em favor de criancas e
adolescentes, o que temos € um CMDCA fragil na sua paridade, participacdo e

composicao.

4.5 DA COMPOSICAO DO CMDCA: o dilema da participacéo

7z

Falar sobre composicdo do CMDCA é falar sobre o desafio da
representatividade e da paridade como condicionantes da participacéo efetiva dentro
desses conselhos. Assim elencar como se conformou a composicdo do CMDCA de
Aracoiaba significa caracterizar as dificuldades, os comportamentos e intengdes das
instituicbes presentes no Conselho. E, na forma gramsciana, uma busca por
entender os interesses que permeiam e direcionam a acdo do CMDCA.

O ECA sinaliza a necessidade da paridade para garantia de uma participagao
nos aparelhos politicos-institucionais-democraticos. Isso significa que para a
democratizacdo das esferas governamentais a atuacdo dentro dos conselhos
precisa ser igualitaria. Desta forma, a paridade é um fator primordial na formacéo de

qualquer CDMCA. No caso de Aracoiaba ndo foi possivel identificar os critérios
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utilizados para indicacdo dos representantes governamentais. Ao que tudo indica,

considerando os escritos das atas, ndo havia critérios definidos.

Quadro 2 — Instituicdes Participantes nas Reunides do CMDCA
Aracoiaba — 1997 a 2014

Institui¢Ges 1997| 1998|1999 2000| 2001|2002 2003| 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010|2011 2012|2013 2014

Associagdo de Moradores X X X X X X X X

Igreja Catdlica

Obra Pe Miguel Sepulveda

Igreja Batista

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

Associagdo de Moradores de nova Aragoiaba X

Associagdo Esportiva Brasil X

Cooperativa de doces X
X
X

X X X X X X X X X X

X X X X X X X

X X
X X
X X
X X

x [x |x |x [x
x [x |x |x [x
x
x

Instituto Unilever

Igreja Casa da Bengdo

Lar 112

Pastoral da Crianga

Aldeias Infantis SOS Brasil

Secretaria de Trabalho Social e Cidadania
Escola Maria Gaydo Pessoa Guerra
Coordenadoria da crianga e adolescéncia
Camara Municipal

Secretaria de Educagdo

PAC-Programa de aceleragdo e crescimento

Organizagdes da sociedade civil

x |x [x [x
x |x [x [x

x [x |x |x

x [x [x |x |x

x [x |x |x
x [x |x |x

Secretaria de esportes X
Secretaria de Salde x X X X X X x X
Gabinete do prefeito X X X X X

Secretaria de Financas

Coordenagdo do Des. Econdm., Meio Ambiente e turismo;
Coordenagdo de eventos especiais e cultura;

Programa Mae Coruja X X
CRAS X X

Organizagdes do Governo

x [x |x |x |x [x
x
x

Fonte: Elaboracao Propria

As participacdes se davam de formas aleatérias e cartorial, caracterizadas
pela rotatividade e esvaziamento dessas representacfes nas reunides. Sendo
comum encontrar em uma reunido a coordenacao de eventos especiais ou ainda
Secretaria de Esportes e Escola Maria Gayao Pessoa Guerra e depois nao
encontrar mais nenhuma citacdo a estas instituicdes. As Secretarias que fizeram
parte de forma assidua no CDMCA sao as Secretaria de Trabalho Social e
Cidadania, de Educacédo e de Saude. As demais como Coordenadoria da crianca e
adolescéncia (que € citada nas trés primeiras reunides e depois desaparece),
Coordenacéo de Desenvolvimento Econdmico, meio ambiente e turismo, Secretaria
de Infraestrutura, Camara Municipal de Vereadores, Secretaria de Financas e
Gabinete do prefeito marcaram presenga em cerca de 03 ou 04 reunifes e depois
desapareceram.

Vale ressaltar a participacdo quase que frequente do Conselho Tutelar, se
bem que grande parte das reunides era para deliberar sobre o processo de escolha

dos conselheiros tutelares. Em 2013 e 2014 é possivel encontrar em todas as
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reunides o Programa Mae Coruja e o Centro de Referéncia da Assisténcia Social,
anos que marcam uma nova organizacao para o CMDCA.

O primeiro mandato do CDMDCA se iniciou em 07 de julho de 2002, sendo a
presidéncia, ndo se sabe por que razdo, ocupada por representantes de duas
instituicbes da sociedade civil: a Associacdo de Moradores da Vila Itapipiré e
Associacdo de Moradores de Nova Aracoiaba, ferindo o principio da paridade
garantido em lei. Em 2005, foram eleitos um representante do Gabinete do prefeito
como presidente e como vice uma representante da Igreja Catdlica apenas por um
ano. Em 2006, as atas ja traziam como presidente representante da Igreja Batista e
como vice o representante do gabinete do prefeito.

Em 2008, assume a Coordenadoria de Desenvolvimento Econémico, meio
ambiente e Turismo e em 2009, o Instituto Unilever assume a presidéncia. Em 2010,
assume a Secretaria de Saude. E em 2013, se inicia um novo processo de
reestruturacdo do CMDCA que se estende até 2014. Nesses dois anos, a
presidéncia e vice-presidéncia ficou entre a Aldeias Infantis e a Secretaria de
Trabalho Social e Cidadania.

Quanto as Instituicdes da Sociedade Civil, foram representadas ao longo da
histéria do CMDCA pelas Igrejas Batista, Catolica, Casa da Bencéo, Obra Casa Pe.
Miguel Sepulveda, Instituicdo religiosa que na época atendia criancas e
adolescentes e suas familias, tem um trabalho voltado a combater a fome da
populacdo aracoiabenses, através de um programa de padrinhos internacionais, que
enviavam mensalmente bens e dinheiro para familias especificas atendidas na,
como € conhecida em Aracgoiaba, “A casa das irmas” ja que a casa era dirigida por
freiras. E possivel encontrar ainda, compondo o conselho, duas associa¢bes de
moradores de dois bairros diferentes, ambas sem atuacdo na area da infancia. Esse
fato pode estar relacionado a fragilidade e auséncia de ONGs dentro do municipio.

Além do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Ruas, que tinha
atuacao forte em Igarassu e ap0s a emancipacdo iniciou um atendimento em
Aracoiaba, tendo participado do Conselho até 2005 apds esse periodo ndo aparece
mais a presenca desse movimento no Conselho ou qualquer justificativa sobre sua
saida.

E importante ressaltar a presenca do CEDCA para formac&o do CMDCA em
2002. Observa-se a realizacéo de capacitacdo para o CMDCA, proposta de parceria

para oferta de oficinas para criangas e adolescentes, em 2005, para cobrar do
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municipio respostas quanto ao seu papel enquanto conselho e na sua atuacgao
guanto a um pacto em prol de criancas e adolescentes. Em 2006, onde na mesma
reunido estavam presentes Save the Children, nesse ano a presidéncia do Conselho
estava ocupada pelo Instituto Unilever, uma presidéncia marcada por pressdes ao
Conselho e ao Municipio, visto que a Unilever estava executando um projeto na
cidade. Nessa reunido, estava se estabelecendo uma possivel pareceria do CEDCA
para equipar o Conselho Tutelar, inclusive com doagdo de carro, assim como
financiamento da Save the Children para ser investido no combate ao abuso sexual
de criancas e adolescentes no municipio.

De toda forma, ndo vemos nas atas seguintes nenhuma mencao a execucao
desses possiveis projetos. Ainda em 2006, nos meses de junho e outubro o CEDCA
se fez presente juntamente com a Unilever que por sua vez teve presenca registrada
no municipio até 2009. J&a 2013, € o ano marcado por um processo denominado na
ata como processo de “reestruturagdo” que marca a retomada de reorganizacao do
CDMCA inclusive com a entrada de outras instituicdes da sociedade como Pastoral
da Criancga, Casa Stephanus-Lar 112 e Aldeias Infantis SOS Brasil.

A Pastoral da Crianca fundada em 1983 no Parana pela médica sanitarista e
pediatra, Dra. Zilda Arns Neumann, tendo como objetivo, segundo a propria
Pastoral, a promoc¢ao do desenvolvimento das criangas, “a luz da evangélica opgao
preferencial pelos pobres, do ventre materno aos seis anos, por meio de orientagdes
basicas de saulde, nutricdo, educacédo e cidadania, fundamentadas na mistica crista
gue une fé e vida, contribuindo para que suas familias e comunidades realizem sua
prépria transformacdo” (ESTATUTO DA PASTORAL DA CRIANCA P.1). Assim no
ano de 2007 foi implantada a Pastoral da Crianga em Aracgoiaba . Com bases na
filosofia do ecumenismo ,como forma de enfrentamento a mortalidade infantil, aos
cuidados com a primeira infancia, e situacdo de desnutricdo das criancas do
municipio, inicialmente essa sua implantacdo envolveu toda a cidade nas suas
acOes, pessoas ligadas as variadas instituicdes estavam envolvidas para o cuidado
com as criangas, aos poucos 0s pastores que estavam a frente foram proibindo seus
“fieis” a permanecerem na Pastoral exigindo que se afastassem ou seriam
penalizados de acordo com as regras de cada Igreja. A causa era que a Pastoral da
Crianca pertencia apenas a Igreja Catolica. Mas a pastoral embora perdendo os
seus “lideres comunitarios” e a forga inicial da sua implantagdo continua a

desenvolver o trabalho em Aracoiaba até os dias atuais.


https://www.pastoraldacrianca.org.br/dra-zilda
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Ja a Aldeias Infantis SOS Brasil, fundada em 1949 na Austria, no pds guerra,
para o cuidado de criancas, chega em Aracoiaba em 2011, em parceria com 0
governo local para desenvolver um trabalho voltado para a prevengdao ao
acolhimento de criangas e adolescentes, considerando que boa parte das criangas
em situacao de acolhimento institucional eram de Aracoiaba. A instituicdo continua
atuando no municipio.

A Casa Stephanus-Lar 112 chega em Aracoiaba em 2009, financiada por uma
fundacdo alema. Inicia no municipio o atendimento as familias e criancas em
situacdo de pobreza, por meio de padrinhos alemaes que enviam dinheiro para
reformas de casas, alimentacdo e outras necessidades das familias. E continua
atuando até hoje.

Essas trés instituicdbes s6 aparecem com assento no Conselho em 2013,
embora se instalem no municipio em anos anteriores. Assim na histéria do CMDCA
de Aracoiaba é possivel encontrar uma diversidade de instituicbes no terreno da
sociedade civil, desde pequenas associa¢fes de bairros até instituicdes de renome
internacional que influenciaram nas acdes do Conselho ao longo de suas

deliberacdes.

4.6 AS DELIBERACOES REALIZADAS NO CMDCA DE ARACOIABA AO LONGO
DE SUA HISTORIA

Dentre os papéis exercidos pelo CDMCA, um dos principais e de extrema
importancia € o papel deliberativo, que significa que esse conselho possui segundo
Gongales. et.al. (2009) a exigibilidade para incidir sobre a politica de atendimento a
crianca e ao adolescente, apés discussdes e exame da matéria pelo colegiado. Isso
significa que o CMDCA tem autoridade para decidir sobre os rumos da politica
municipal da infancia e exigir que sejam garantidos os direitos especificados no
ECA. Assim é necessario que o CMDCA supere as deliberagbes cartoriais,
imediatistas ou meramente burocraticas que lhes sao colocadas cotidianamente.

No caso do CDMCA de Aracoiaba, apds estudo das atas, foi possivel
constatar que as deliberagbes nao ocorreram de forma efetiva, continuada e
articuladas aos interesses reais de criancas e adolescentes ou a suma politica

municipal da Infancia.
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Quadro 3 — Principais Deliberacdes do CMDCA de 1997 a 2014

Ano da reunido

Qtde. de
reunioes

Principais deliberagdes/temas das reunifes

1997

1

Formacéao do Conselho

1998

1999

2000

2001

o|j|o|o|oOo

2002

07

-Formacéo do Conselho

-Discussao sobre as atribuic6es do conselho; auséncia de participacdo dos
representantes.

-Preocupacgéo com a evaséo escolar em Aracoiaba

-Eleicéo de presidente; formacéo do pleno

-preocupacao com o nimero de alto de abuso sexual no municipio
-contato com o CEDCA para capacitacdo do conselho
-Organizacéo da elei¢édo do CT

2003

- Coordenacéo de todo processo de Escolha para Conselheiros tutelares

-Apresentacdo ao prefeito do Diagnéstico de meninos e meninas e, situagao
de rua.

- Deliberag6es para a | Conferencia Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente: Tema: Pacto pela Paz

2004

- Necessidade de captacao de recursos para o fundo; despreocupacao dos
gestores em relagdo a infancia e adolescéncia

-Elaboragc&o de um documento para cobrar do executivo atencédo com a
infancia.
-Insatisfagdo com a atuacdo do CT.

-Participacdo do CMDCA no pacto metropolitano (Oficio enviado pelo
CEDCA)

2005

-Eleicdo de presidéncia do CMDCA

-1l Conferéncia Municipal da Crianca inclusive captacdo de recurso por parte
do CMDCA para conferéncia

-Reuniéo sobre o PACTO METROPOLITANO EM DEFESA DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE EM SITUACAO DE RISCO-

-Apresentacéo do Regimento Interno para aprovacéo.
-Eleicéo do Conselho Tutelar

-Presenca do CEDCA - retrospectiva do pacto e cobranca ao COMDCA
guanto as ac¢des do pacto. municipio ndo fez.

- Afirmacéo de que a Crianca e adolescente néo eram prioridade absoluta no
municipio, acrescentando as fragilidades na falta de estrutura do Conselho, e
na participacao .

2006

-Eleicdo de Conselho Tutelar
-Conta do Fundo estava aberta.
-Elaboracédo e aprovacao do Plano de Acédo do Conselho
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-sugestao do CEDCA que o conselho tenha sua agenda de reunido divulgada
para a sociedade poder participar

-aprovacgdo do Projeto mais vida execucao do Instituto Unilever em parceria
com o municipio.

- Doacédo da AS.VE THE CHILDREN para combate ao abuso sexual de
criangas e adolescentes.

- Recomendacdes da Unilever para o CMDCA: aprovacao de um Plano para
Municipio, devendo ter a presenca do conselho tutelar , Pastoral da Crianca
e Agentes de Salde

-capacitacdo dos Conselheiros
-Cobranca da Unilever para execucdo do Plano de Acdo do Conselho.

-Doacédo do CEDCA para projeto com Conselho Tutelar, inclusive com
compra de carro

-Aprovacgdo de um Projeto de reforma da Obra Pe Miguel Sepulveda- seria
feito pela doag&o no fundo, com aprovagéo do conselho.

- Aprovacédo de Resolucdo para lancar editais para as instituicbes aportarem
projetos

-Compra do carro do CT, Cadastramento das Instituicdes, Apoio financeiro as
entidade; incentivo a captacao de recursos para o fundo, capitar até 75% do
valor destinado em lei ao fundo

-Aprovacéo Projeto de implantacdo de um Laboratério de salde

- Aprovacdo de Projeto de cooperacdo técnica apresentado pela ONG
OTUMBAY(Execucdo e fortalecimento da politica de atendimento da
municipal para execuc¢éo do plano de acdo de 2007.

- Discusséao sobre as principais questdes que afetam as criangas e
adolescentes de Aracoiaba: uso e abuso de drogas, gravidez na
adolescéncia, etc.

- Aprovacgdo de compra do Carro para a secretaria de saide com recurso do
fundo.

- Aprovacdo para Compra de fraldas e caixas térmicas para programa de
suplementacéo alimentar

-Associacdo pediu esclarecimento quanto ao repasse do municipio para o
fundo, ja que CMDCA ainda n havia feito prestacdo de contas do ano

2007 -Solicitacdo de formacéo por parte do CT.
-Apresentacdo do projeto crianga saudavel com aporte de R$29.5000 da
Unilever e outra parte custeado pelo FUNDCA. (Execucdo do Projeto
secretaria de Politicas Publicas- objetivo do projeto: Usina de Fabricacdo de
leite, padaria e canjao).
- Aprovacéo da revitalizacéo e reforma do Espaco da Associacao Comunitaria
valor destinado pela Unilever R$29.000
-Aprovacdo do Projeto DECREAR pela Associacdo de Moradores de
Aracoiaba-objetivo atender 30 criancas por 4 meses-com atividades de
cultura, lazer e cidadania. VALOR DE 21.000
-Aprovacéao de reforma e compra de mobilia para o Conselho Tutelar
-Compra de ar-condicionado para CT e camara digital para CMDCA com
dinheiro do fundo.
-Eleicao de conselho Tutelar

2008 -Oficina para rever o plano de acéo de 2008

-Participante aponta situagdo de mendicancia no municipio e pedindo para
se encontrar alguma crianga assim, enviar para a Casa Pe. Miguel
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Sepllveda

-Fala ressaltando a distribuicdo de pao, sopa e leite para as familias pobres
do municipio (projeto de seguranga alimentar).

- Discusséo sobre a necessidade de projeto que envolve palestras para o0s
jovens do municipio sobre drogas.

-Discusséao sobre necessidade de trabalhar juntos para garantir protecéo
integral as criancas e adolescentes do municipio.

- Casa Pe Miguel Sepulveda chama atengéo para a situagdo da infancia no
municipio e a necessidade de trabalhar as familias da criancas e indica o
numero de adolescentes gravidas.

-Apresentacéo dos resultados do Projeto Mais Vida em Aragoiaba

2009

- Deliberagdes sobre a Conferéncia municipal da Crianga ((“tema proposto
pela CEDCA- Construindo diretrizes da politica e do plano decenal)”

-Eleicéo da nova diretoria

-Casa Pe. Miguel Sepulveda novamente chamando a atencdo para a
situagéo da Infancia no municipio.

- Discussao sobre a importéancia do conselho para o municipio e a
importancia de continuarem articulados para efetivar as acdes em prol das
criangas

-Proposta do CMDCA assumir os custos do Centro de Infancia Feliz

- Dados de 13 criancas em situacéo de acolhimento institucional , denuncias
guanto a auséncia do apoio do municipio quanto a situagdo grave da crianca
e do adolescente.

2010

-Eleicéo da presidéncia do Conselho

-Registro e cadastro das entidades

-leitura de resolugdes que deliberam sobre o cadastramento das entidades
-Auséncia de quérum

- ApOs discussdes tiraram uma data para reunido do Conselho com o Prefeito
Alexandre Sobrinho para solicitagdo de um secretario para o conselho.

-composicdo da nova diretoria e eleicdo de novo presidente

-Vice-presidente cita o ECA como documento importante para defesa da
crianca.

2011

-Reestruturagdo do CDMCA
-dificuldades na participacao e paridade.

-Envio de convite para instituicbes para compor conselho: Instituto Voluntario
Mais Vida; Pastoral da Crianc¢a; Aldeias Infantis; Assembléia de Deus-campo
Recife; Igreja Catdlica; Associacao Comercial de Aracoiaba; Associacdo de
produtores rurais de Aracoiaba; Centro Social Pe. José Ceva; Obra Social
Miguel Sepulveda; Igreja Batista; Associacdo de Moradores da Vila Itapipiré;
Igreja Adventista do 7 dia;.

- Necessidade de regularizacdo do Fundo da Infancia e Adolescéncia
-Construcdo do novo Plano de Acdo

-Organizacéo da VI Conferéncia da Crianca e do Adolescente cujo tema:
"Mobilizando, implementando e monitorando a politica e o Plano decenal de
direitos humanos de criangas e adolescentes”

-referenciou a importancia da participacdo das criancas na Conferencia
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-A importancia do registro das reunifes em ata
-Apresentacdo da formalizac&o do FIA-

-Presidente chama a atengéo e auséncia da participacdo esta tornando o
conselho fraco e inoperante

-dificuldade de gerir o Conselho num momento tdo melindroso que o
municipio esta vivendo: Afastamento do Prefeito por denuncia de desvio de

2012 2 dinheiro, desta forma a participacao dos conselheiros do governo nao tem
acontecido.
-Necessidade de mais uma elei¢céo para conselho Tutelar, ainda néo feita por
conta da condicdo politica e administrativa da cidade.
-Movimento de reestruturacdo do CMDCA
-Retomada das acdes do Conselho
-Necessidade Urgente de realizar eleigdo para CT.
-Votagéo para escolha do Pleno
- Conselho passou 0 més realizando vistas ao escola de Conselhos ,
Associacdo de Conselhos Tutelares de Pernambuco, buscando informagfes
sobre as novas atualizac¢des referentes ao Conselho Tutelar, visto que o atual
conselho Tutelar s6 possui a uma conselheira, carro sucateado, estrutura
fisica sucateada,.

2013 4 -primeiras medidas, atualizagcéo da Lei municipal do CT, colocando também a
guestao salarial
-Leitura do novo projeto de Lei do Conselho Tutelar, confirmacéo de aumento
de salério;
-Eleicdo especial, j& que em 02 anos haveria a eleicdo unificada em todo
Brasil.
-Aprovacéo do projeto de lei do CT.
-Discusséo do Processo seletivo do Conselho Tutelar
-Resultado da conversa sobre esse processo com o prefeito foi bastante
positiva.
-Posse do conselho tutelar
- Construcdo do Plano de Acao
-Elaboracéo de formacgéo sobre o SGD para os conselheiros.
-Necessidade de didlogos com as secretarias
-Apresentacdo dos dados da salde sobre a infancia no municipio.
- Apresentacao dos dados do Conselho tutelar sobre o atendimento até
aquele momento.

2014 12 -2 parte Construcdo do Plano de Acao
-Apresentacao dos dados da educacgédo sobre a infancia no municipio.
-discusséo das acdes do Plano de Acéo.
-eixos tematicos
-Aprovacgéo do Plano
-Presidente do CMDCA e conselho tutelar participando do curso Ser
conselheiro pela Escola de Conselhos.
-elaboragéo e aprovacéo da Lei do Fundo constando CNPJ préprio

Total 67

Fonte: Elaboragédo Propria
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As pautas e discussdes discorrem em torno de acdes do governo municipal e
acOes da cidade como feira de artesanato, Cadastro Unico, carteira de livre acesso,
falta de conhecimento da populacdo quanto aos servicos da rede de atendimento,
dentre outras questdes que ndo deveriam ser prioridades deste conselho.

Quando se trata das violagcdes envolvendo criancas e adolescentes no
municipio, estas foram trazidas de forma superficial e esporadica, resumindo-se
apenas no aumento da venda de bebida alcodlicas para criancas e adolescentes,
exploracdo e abuso sexual, indice alto de gravidez na adolescéncia, uso e abuso de
drogas licitas e ilicitas. Na reunido de 12/11/2009 é que o Conselho Tutelar,
participando da reunido, traz preocupacdo com situacdo das criangcas e
adolescentes que precisam de acolhimento institucional e sem qualquer apoio do
municipio, aponta para altas situacdes de vulnerabilidades vividas pelas familias,
tendo até naquele momento 13 criancas acolhidas. Apés a exposicdo do CT, as
falas sdo de culpabilizacdo das familias. Para todas essas situagfes trazidas, o
CMDCA aponta como alternativa de enfrentamento contatar o judiciario e realizar
palestras.

Na reunido de 25/07/2003, ocorre algo interessante. Fala-se sobre a
apresentacao para o prefeito de um diagndstico de criancas e adolescentes em
situacdo de rua, com a presenca da Fundacdo Joaquim Nabuco, porém ndo foi mais
encontrado nenhum registro sobre esse possivel diagnéstico. Vale salientar que o
nome Sistema de Garantia de Direitos aparece nas atas pela primeira vez em 2011,
embora em atas anteriores por vezes um dos assuntos das reunifes era a
necessidade de um trabalho articulado para garantir protecdo integral a criancas e
adolescentes ou ainda a Casa Pe. Miguel Sepulveda chamando atencdo dos
presentes para as situacdes gritantes das criancas, adolescentes e suas familias em
Aracoiaba, mas nao se especifica que situagcdes eram essas, nem o conselho
parece ter interesse em discutir sobre o assunto.

Embora n&o houvesse um diagndstico sobre a real situacdo da infancia
aracoiabense, em 2003, na tentativa de acompanhar o calendario nacional e
estadual, é realizada em Aracoiaba a Primeira Conferéncia Municipal dos Direitos da
Criangca e do Adolescente com o Tema: Pacto pela Paz, sendo tiradas como
principais propostas: a divulgacdo do ECA; investimento em geracéo de renda para

as familias em situacdo de vulnerabilidade social, concesséo de crédito e cursos
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profissionalizantes; levantamento dos dados de criangcas em situacdo de risco;
implantacdo de um programa de atendimento a criancas e adolescentes em situacao
de abuso sexual; melhoria da estrutura do CDMCA. Essas propostas constam em
um diagndstico de como as questdes sociais da cidade eram vistas e sentidas pela
populacdo e de como ainda nao se tinha conhecimento sobre as questdes que de
fato impactavam negativamente a vida das criancas, resultado da falta de
infraestrutura e de investimento de uma cidade que estava em processo de
germinagao.

Acrescentada a essa conferéncia, as atas trazem ainda a V conferéncia
Municipal em 2009 e VI em 2011. A quinta com o tema: “Construindo diretrizes da
politica e do plano decenal” e como resultados as propostas foram as seguintes:
criacdo de creches e criacdo de abrigos para atendimentos emergenciais. Porém, foi
registrado a auséncia dos delegados municipais na Conferéncia Estadual. E a VI foi
embasada pelo tema: “Mobilizando, implementando e monitorando a politica e o
Plano Decenal de direitos humanos de criangas e adolescentes”, mas ndo foram
encontrados registros das propostas ou do evento. Por outro lado, em muitas
reunides foi recorrente a pauta discorrer sobre as eleicdes do Conselho Tutelar. E
possivel notar que em anos eleitorais 0 CMDCA se reunia apenas para deliberar
sobre o processo de escolha do CT, sobre as resolucdes, organizacdo, posse,
formacao inclusive em alguns casos junto ao Ministério Publico, em alguns casos
sobre o funcionamento, péssimas condi¢des de trabalho e exercicio das atribuicdes
desse conselho, mesmo que em muitas reunides ndo houvesse quérum para
deliberar. Vale ressaltar que entre uma lacuna historica e outra, quando se retomava
a reunido ja era dia da posse. Isso significa que o processo de eleicdo dos
Conselheiros tutelares continuava acontecendo sem a deliberacdo do CMDCA, nao
se sabe em quais condi¢cfes era conduzido. O processo eleitoral é citado nas atas
de 2002, 2003, 2005, 2006, 2009 e 2013.

Soma-se a pauta do CT, as proprias questdes do CMDCA sendo tratadas de
forma assidua nas reunides, discussfes sobre as atribuicdes, dificuldade na
participagdo, composicdo, formacdo de pleno, relacdo de afastamento com o
governo local, necessidades de elaboragdo de um regimento interno que se
encontra todo descrito na ata datada em 16/09/2005, reunido em que 0 mesmo foi
aprovado, embora houvesse apenas 02 representantes governamentais. Além do

assunto sobre a necessidade de elaboracdo do Plano de acdo que em alguns
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momentos foi cobrado pelo CEDCA e em outros exigido pelo instituto Unilever, como
condicdo para repasse de recurso.

E foi por meio da presencga desse Instituto que em 2006 o Fundo dos Direitos
da Crianca e do adolescente € aprovado com estreita ligacdo com a chegada do
Projeto Mais vida, financiado pela Unilever, que também passa pela aprovacao do
Conselho. Porém vale ressaltar que o CNPJ do fundo era ligado ao gabinete e
segundo as atas o fundo era utilizado para comprar equipamentos, materiais a
serem repassados para outras secretarias e para o Conselho Tutelar: compra de
mobilias, de carro para secretaria de saude com os recursos do fundo, além de
fraldas e caixas térmicas para programa de suplementacao alimentar. Na reunidao de
deliberacéo dessas acdes houve questionamentos se essa agdo era legitima, porém
a justificativa utilizada era de a medida que se alcancava as familias, alcancava
também as criancas e segundo a fala do presidente todos sabiam que o dinheiro do
fundo ndo podia ser utilizado para esse tipo de projeto, mas para facilitar o
atendimento das crian¢as e considerando que o orgamento municipal ja estava todo
comprometido, iriam aprovar.

Assim os anos de 2006 e 2007 foram marcados por aportes financeiros do
Instituto Unilever para o municipio por meio do fundo, todos aprovados pelo
CMDCA,; é o caso do valor de R$ 29.500,00 destinados ao financiamento de um
projeto na éarea de nutricdo (compra de equipamentos para montar usina de
fabricacéo de leite, da padaria e de um canjao) para criancas de 0-12 anos de idade,
a ser executado pela Secretaria de Politicas Publicas. Foi repassado ainda o valor
de R$ 29.000,00 para revitalizacdo da estrutura da Associacdo de Moradores de
Itapipiré e para execucdo de um projeto denominado Espaco de Acolhida e Lazer,
dentre outros aportes. Em 2009, o Instituto Unilever encerra seu projeto em
Aracoiaba e se retira do municipio.

Dessa forma, é possivel notar que as representacdes que estavam presentes
nesse periodo no Conselho tinham consciéncia da importancia e responsabilidade
da atuacdo do CDMCA e se em alguns momentos pouco ou quase nada
conseguiam fazer em defesa das problematicas que atingia criancas e adolescentes,
em outros se submeteram a situacdes dubias e contraditérias, que por vezes sédo
descritas nas atas de forma um tanto confusa, assim podemos enfatizar que a
defesa de direitos ficava apenas na fala, no discurso, ndo saia da sala de reunido,

nao avancava para acoes efetivas. Em 2012, o Conselho se desfaz, e para suas
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atividades, que ja ndo eram intensas, por causa do afastamento do prefeito por
denuncia de corrupcdo, sem representacdes do governo para compor o CMDCA
encerra suas reunioes.

Os anos de 2013 e 2014 parecem ter sido marcados por um nNovo recomeco
para o CMDCA que possivelmente esta ligado as mudancas politicas ocorridas na
cidade, com o fim do periodo da corrupcdo e uma nova gestdo que se estabelece no
municipio. As reunides se caracterizavam pela presenca ativa das representacées
tanto do governo e das instituicdes ndo governamentais que até entdo ndo haviam
aparecido nas atas. Assim o Conselho retoma suas acfes e encontra o Conselho
Tutelar completamente sucateado, sem carro, estrutura fisica abandonada e apenas
uma conselheira atuando, que entrega sua carta de rendncia assim que o CMDCA
volta a se organizar.

Nas deliberagcbes, o CMDCA resolve buscar apoio da Associacdo de
Conselheiros Tutelares de Pernambuco e na Escola de Conselhos de Pernambuco e
como sua primeira agao atualiza a lei do CT, garantindo os direitos trabalhistas,
assim como o aumento salarial. Uma segunda deliberacdo, dada a urgéncia da
situagdo, foi a eleicdo denominada “especial” para Conselheiros Tutelares,
considerando que em dois anos haveria novo processo de Escolha Unificada em
todo o Brasil. Com as questdes resolvidas e o Conselho Tutelar funcionando, as
discussbes do CMDCA se voltaram para o Fortalecimento do Sistema de Garantia
de Direitos, construcdo de um diagnostico prévio e depois elaboracao do Plano de
acao. As atas descreveram sobre a mobilizacdo das secretarias em busca de dados
sobre a infancia e adolescéncia na perspectiva de montar um pequeno diagnéstico
sobre as principais violacbes da infancia. Além disso, estdo registrados a
participacdo do Conselho Tutelar e do CMDCA no curso “Ser Conselheiro” da Escola
de Conselhos de Pernambuco e a elaboracdo e encaminhamento da Lei do Fundo

com CNPJ proprio para procuradoria do municipio.
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5. A RELACAO ENTRE A EMANCIPACAO POLITICA E A FORMACAO DO
CONSELHO DE ARACOIABA: uma abordagem analitica na oOtica dos

sujeitos historicos

POEMA 3°

Quem te dara
A terra

Se nao forem
Tuas maos?

Quem te dara

A terra
Se néo forem
Teus bragos?

Quem te dara

A terra

Se néo fores tu
Trabalhador do campo
Que semeias

Com suor

E sangue

O siléncio

Que geme na terra

O teu canto?

Quem?

Carlos Pronzato

5.1 CARACTERISTICAS DOS SUJEITOS HISTORICOS ENTREVISTADOS

A discussdo desse capitulo é resultado dos relatos feitos pelos sujeitos
histéricos que participaram nas suas diversas formas do processo de emancipacao
politica de Aracoiaba e a formacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente—CMDCA.

De forma geral, as entrevistas corroboraram com as informagdes trazidas
pelas matérias jornalisticas sobre a histéria da emancipacéo de Aracoiaba. Os (as)
entrevistados (as) apontaram fatos importantes sobre o processo que se deu em

Aracoiaba, sendo possivel, por meio de suas falas, entender questdes histéricas que

® Poema 3 faz parte dos 19 Poemas Sem Terra escritos por Carlos Pronzato
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permeiam a formacdo dessa cidade. Assim utilizaremos os extratos de falas
retiradas das entrevistas em torno dos temas e categorias tedricas consideradas
nesse estudo, na busca por realizar os nexos dos dois processos de lutas
aracoiabenses.

Embora todos os entrevistados tenham dado autorizacédo para divulgar seus
nomes, optamos por ndo fazer uma abordagem personalista, assim os e as
nomeamos considerando as relacfes estabelecidas, 0s cargos e pape€is que
ocuparam durante a histéria do municipio. E importante ressaltar que todos, de
alguma forma, ocuparam postos de lideranca na organizacdo dessas duas lutas
junto ao povo e suas participacdes se deram de forma peculiar. Sendo assim, serdo
identificados da seguinte forma: Prefeito 1, Prefeito 2, Prefeito 3, Ex Mulher do
prefeito 1, Sobrinha do Prefeito 1, vereadora A, Vereador 1, Esposa do Prefeito 3,
Freira.

O prefeito 1 foi considerado a maior lideranca na luta pela emancipacdo. Na
época, ele ainda nao era prefeito, apenas um comerciante de galinhas que ganhou a
aprovacdo da populacdo, vendendo galinhas e gritando pelos quatros cantos da
cidade que seria o primeiro prefeito daquele distrito. Assumiu as duas primeiras
gestbes de Aracoiaba ap0s a emancipacdo e durante esse periodo ocorreu a
formacdo, desenvolvimento e lacunas na atuacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Possuia uma forma de governar populista,
construiu junto a comunidade aracoiabense simbolos, marcas pessoais de sua
gestdo como a construcdo de uma cuscuzeira gigante instalada no patio da cidade e
a utilizacdo de um chocalho que levava para todas as reunifes, fazendo desse
chocalho um instrumento de chamamento da sociedade diante das acbes que ele
promovia, quer seja distribuices de sopas, paes, cuscuz ou realizacdes de festas. O
chocalho era um instrumento de identificacdo com o prefeito e chamamento da
sociedade em torno daquilo que ele promovia, se constituindo como uma marca, e
ainda hoje esse instrumento acompanha a figura e a imagem do Prefeito 1. Sua
entrevista foi realizada na feira livre, onde possui uma banca em que vende iogurte.
Enquanto nos sentdvamos para fazer a entrevista, o povo estava ao redor e vez por
outra balangavam o chocalho enquanto o Prefeito 1 falava. Nesse momento, sempre
era necessario repetir a fala considerando que o som do chocalho tomava conta do

ambiente e sobressaia as falas.
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O Prefeito 2 participou do processo de emancipacdo na liberacdo de 6nibus
para buscar o povo para votar no plebiscito. Inicialmente se colocava contra o
processo de emancipacdo, comandou 0 municipio por oito anos e no seu segundo
ano soO foi reeleito porque o Prefeito 1, embora houvesse ganhado as elei¢bes

estava inelegivel pelos processos de corrupcoes.

A terceira eu ganhei, assumi de 2004 a 2008, e depois concorri de novo e
perdi por poucos votos, mas ele estava inelegivel, assumia o segundo mais
votado que era eu. (Prefeito 2)

Foi durante a gestdo do Prefeito 2 que a Unilever assumiu a presidéncia do
CMDCA e mobilizou toda a cidade criando, em parceria com a prefeitura, grupos de
voluntarios por todo municipio.

O prefeito 3 participou do processo de emancipacdo deixando disponivel
transporte durante o processo do plebiscito, além de participar das reunides. Desde
entdo, vinha concorrendo as elei¢cdes. Est4 atualmente no seu segundo mandato. As
atas do CDMCA demonstram que durante os anos de sua gestdo ha uma
reconstrucao e organizacdo da atuacdo do CMDCA.

A ex-mulher do prefeito 1 participou ativamente do processo de emancipacao.
Foi uma das liderancas com forte poder de convencimento junto ao povo para que
votasse a favor do plebiscito. Organizou os transportes para buscar a populacdo das

zonas rurais do até entdo distrito para que pudessem patrticipar votando.

Eu era primeira secretaria do PDT, quem filiava o povo era eu, fui pra rua
convencer o povo pra se aliar ao PSB Cuscuz, eu ia pra rua convencer as
pessoas que Cuscuz era o homem que havia se levantado para matar a
fome do povo, ajudar o povo. (Ex-Mulher do prefeito 1)

Porém apds o primeiro ano de gestédo apoiando o prefeito 1, a Ex mulher do
prefeito 1 passa a apoiar o prefeito 2. Saindo candidata a vice-prefeita na chapa do
prefeito 2.

A mulher do prefeito 3 acompanhou todo processo de emancipacdo e
construgdo do Conselho, porém nao teve uma participagdo ativa. Esteve ao lado do
prefeito 3 desde o processo até os dias de hoje. Sua contribuicdo foi de suma
importancia nas entrevistas, pois é a fala de quem observou todos os
acontecimentos do municipio.

Sobrinha do prefeito 1 participou ativamente de toda histéria de Aracgoiaba,
possuia estreita relagdo politica com o prefeito 1. Vem assumindo secretarias desde

a primeira gestdo municipal. Durante o processo de emancipacéo, teve participacéo
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importante na convocacao e organizacdo do povo, além da organizacdo da parte

documental:

Participei da parte da documentacdo. De quando chegou a documentagéo
para o plebiscito. [...] (Sobrinha do prefeito 1)

Esteve presente na criacio do CMDCA e anos mais tarde na sua
estruturagdo. Foi atuante no combate ao trabalho infantil, nos primeiros anos em que
Aragoiaba se tornou cidade.

Vereadora A foi a Unica mulher a ser eleita na primeira gestdo, sendo a

vereadora mais votada.

[...] Me chamaram pra ser vereadora, era preciso ter um tantos por cento de
mulher, todo mundo queria ser, naquela época [...] eu venci e fui a
vereadora mais votada, sempre trabalhei no hospital e tudo e o pessoal todo
me conhecia [...] (Vereadora A)

Sempre foi bastante ativa nas questdes de saude do entdo distrito e mais
tarde quando se tornou cidade e continua atuando na area de salude até os dias de
hoje. Esteve no CMDCA por 08 anos desde sua criacao.

A Vereadora A foi umas das liderancas que encabecou o processo de
emancipacdo, fazia parte do grupo pré-emancipacdo, segundo as matérias
jornalisticas e os demais entrevistados. Assumiu a secretaria de administracdo na
primeira gestdo do municipio e na segunda foi eleita para o cargo de vereador,
participava das reuniées do CMDCA, segundo as atas pesquisadas.

A Freira possui uma histéria de lideranca dentro do municipio, em especial,
com as comunidades mais vulneraveis. Chegou em Aracoiaba quando o distrito

ainda sequer sonhara em ser cidade, como ela mesma conta na entrevista:

Eu cheguei em Aracgoiaba em 1964 no tempo da confusdo do 30 de marco
guando comecou a revolug¢do. Nao tinha nada, tinha uma casa antiga, ndo
tinha estrada, ndo tinha luz, tinha Casinhas... as autoridades eram seu
Abidom, Tenente Laurindo e Anisio Cabral era Juiz de Paz, S. Silva, D.
Djanira, era escriva. Nao tinha nem o Colégio Maria Gaydo nem a prefeitura
gue é a Unidade Mista que era Maternidade que foi construida e Dr. Paulo
Guerra foi inaugurar. E D. Helder foi celebrar, ele foi em Aragoiaba cinco
vezes...l4 atras ndo tinha Igreja, S. Amaro Soares de Oliveira, que era Dono
de engenho, o homem mais rico... Daquele dia em diante pedi autorizacdo
para visitar Aracoiaba... Eu n@o conhecia nada... Nao tinha estrada e
guando chovia tinha capim e a gente pisava, para conhecer o povo eu
visitava as casas... Entdo Aracoiaba quando havia uma briga tinha um local
chamado pombo roxo, vizinho a farmécia de S. Melo, quem fazia coisa
errada ia para o pombo roxo [...] (Freira)

Anos depois, a Freira veio a fundar a casa chamada Casa Pe. Miguel
Sepulveda, conhecida como casa das Irmas, local onde os mais pobres iam buscar

refugio, guarida e comida. Liderou o processo contra a emancipagcdo do municipio,
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pois a Freira ndo concordava com os acordos referentes aos limites territoriais de

Aracoiaba. No quadro 4 esquematizamos um mapa politico de Aracgoiaba.

Quadro 4 — Papel Desempenhado por Alguns dos Entrevistados durante as
Gestdes Municipais

Gestédo do Prefeito 1
(1997-2004)

Gestao do Prefeito 2
(2005-2012)

Gestao do Prefeito 3
(2012-atual)

Observacoes

Ex-mulher do
Prefeito 1

a) Diretora da Crian¢a
e do Adolescente
b) Secretéria de
Administragdo e

Vice-Prefeita

Secretaria Adjunta da
Mulher

Participou ativamente das
campanhas eleitorais do Prefeito
1 em 1996 e 2000. Em 2004,
ap6s rompimento com o Prefeito

Secretaria da Mulher

Financas 1, contribuiu diretamente para a
c) Diretora de eleigao do Prefeito 2, ocupando o
Educacédo cargo de Vice-Prefeita na chapa.
Esteve a frente do processo de
Sobrinha do Secretaria de g) §ec_retar|a_ de formagéo do CMCA e d~o
b DTN . Assisténcia Social e b) processo de emancipagéo
Prefeito 1 Assisténcia Social

politica, mas n&o total poder
decisorio.

Vereadora A

Vereadora (Base
Governista)

Diretora do Hospital
Municipal

a) Diretora do Hospital
Municipal e
b) Secretéria de
Saude

Estava na formacéo do CMDCA e
depois durante os anos de
atuacdo deste Conselho é

possivel encontrar a Vereadora A,

algumas vezes como
representante da Camara e outras
como representante da Igreja
Catolica. Tém uma historia forte
de lideranga no municipio na area
de saude, considerando que
antes da emancipacao as
pessoas buscavam a mesma, por
ser enfermeira, para realizar
consultas.

Vereador 1

a) Secretario de
Administracao e
Financas
b) Secretario de
Educacéo
c) Vereador (Base
Governista)

Servidor da Camara
Municipal

Servidor da Camara
Municipal

Apoés atuar como Secretéario e
Vereador durante a gestéo do
Prefeito 1, foi aprovado em um
concurso realizado durante a
Gestéo do Prefeito 1 e tornou-se
servidor da Camara Municipal.

Fonte: Elaboragéo propria

O quadro 4 resume a descricdo e as relacdes citadas no inicio desse tépico
sobre os entrevistados e o papel desempenhado por eles durante e apos a
emancipacdo. Grande parte do grupo que participou da emancipacdo continua na
gestdo publica até os dias de hoje, em cargos que permitem contato com a
populacdo. O quadro revela tragcos da politica tradicional brasileira, € possivel ver o
primeiro damismo acompanhando a historia desse municipio desde sua

emancipacao até os dias atuais.

5.2 OS ANTECEDENTES HISTORICOS DA EMANCIPACAO E A LUTA PELO
DIREITO A TERRA
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Ao explorarmos as entrevistas em torno das categorias teoricas percebemos
gue a luta pelo direito antecede o processo de emancipacao politica de Aracoiaba e
vem ao longo da histéria desse municipio sendo motivo de acirramento de conflitos,
embates e tensdes das mais variadas frentes de luta.

O crescimento da cidade em meio a dois grandes latifindios da cana de
acucar e terras da unido comandadas pelo exército brasileiro, ndo se deu sem o
confronto das classes. A populagéo pobre que precisava habitar, trabalhar e comer,
sem sequer um direito garantido, passou a lutar pelo direito a terra, a moradia. A

Freira que participou ativamente desses processos afirma em sua entrevista:

[...] no dia de Santa Ménica, nds enfrentamos as ocupa¢Bes de nova
Aracoiaba, a gente guardou o santissimo e corremos pra la. Eles
derrubavam e a gente montava de novo. [...] Foi luta! Era o seguinte, nés
davamos aula as criancas dali (hoje parte do Centro e Nova Aracoiaba).
Eles vinham sempre pedir um pedaco de plastico, eu ndo sabia pra que era
[...] Severina dava aula de graca aos meninos na nossa casa e nos
davamos comida. Eu disse “Severina hoje ndo vai dar aula n&o!
Arrastamos a meninada e fomos pra la. As familias estavam todas 14,
ocupando. Ai nés falamos “olha, na hora que chegar os soldados, ninguém
diga nada [...] Porque ha uma lei que se vocé estiver sentado ninguém pode
fazer nada. Entdo fica todo mundo calado e senta no chéo”. A terra
pertencia a Usina Santa Teresa, aquilo ali era tudo Usina Santa Teresa.
(Freira)

Assim a luta pelo direito a terra em Aracoiaba acompanha a tensédo e a
disputa que tinha de um lado as grandes oligarquias, latifindios e o Estado e do
outro os trabalhadores do campo. E embora ndo exista nenhuma comprovacéo
direta de que a luta pelo direito a terra em Aragoiaba estivesse intimamente ligadas
ao Movimento do Campesinato brasileiro, foi nas décadas de 1980 a 1990 que
ocorreram as ocupacdes em Aracoiaba e nas comunidades vizinhas como Pitanga,
Caiana, Engenho Novo, que pertencem atualmente ao municipio de Abreu Lima.
Nesse mesmo periodo se data em todo territério brasileiro articulagbes de
movimentos pela reforma agraria e maior inser¢cdo de discussao dessa pauta. Nas
entrevistas, o INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria aparece
como um Orgao forte que apoiava e orientava as ocupacdes em Aracoiaba e seu

entorno.

Nas caminhadas a gente cantava assim, nosso direito vem... Nosso direito
vem. Se ndo vir nosso direito, o Brasil perde também [...] a primeira
ocupacéo foi Caiana, Engenho Novo, ai o povo foi ocupando. N6s faziamos
caminhada, cozinhava nos tachos de comida na frente do palacio do
governo [..] O INCRA nos acompanhava, nos ajudava [..] Um dia o
governador Roberto Magalhdes saiu pela porta de traz pra ndo falar com o
povo, no dia que o povo marcou de falar com ele. Nos tinhamos muita forca
do INCRA. (Freira)
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Vale salientar que Roberto Magalhdes foi governador de Pernambuco de
1983 a 1986 e sua postura evidenciada nesse trecho de entrevista caracteriza bem a
realidade das negociacdes de um Estado ausente, incapaz e sem qualquer interesse
de dialogar com as classes, que utiliza, nos termos gramscianos, os aparelhos de
repressdo do Estado para manutencdo de seu poder. Os assentamentos em
Aracoiaba evidenciam ainda a repressdo que acompanha a luta por direitos no Brasil
e a defesa quase que intransigente da propriedade privada que é umas das
premissas da formacdo e legitimagdo do direito burgués. O movimento de
ocupacOes em Aracoiaba sofreu varios ataques:

Algumas pessoas foram na Usina Santa Teresa pra dar forga a Usina Santa
Teresa e disseram o seguinte: Se eu ganhar vou dar uma pisa em cada
uma das duas [...] NOs tivemos muitos ataques, ataques da Rocam [...] 0
batalhdo de choque, pois até eles chegavam la, mas nédo faziam nada com
a gente nem |4, nem c4[...] Uma vez D. José Cardoso, mandou uns trés mil
e quinhentos metros de lonas pra o povo se cobrir, na hora que eu cheguei,
eles haviam derrubado tudo, eu cheguei com Lonas Medicamentos e leite
para as criangas|...] eles derrubavam e a gente levantava [...] A primeira
ocupacdo que a gente lutou e o exército jurou jogar a gente dentro do
acude, e eu ia fugida por dentro do matol[...] A luta é grande mas a vitoria
sempre vem|[...] Teve gente que me chamou de puta veia safada]...] Isso
ndo me atinge, ndo me faz mal. Eu faco tudo pelos filhos de Deus]...]
(Freira)

A presenca da Igreja Catélica, em especial das duas freiras que lideraram e
apoiaram a luta por direito a terra na formacédo de Aracoiaba mostra as diversas
visdes e concepcdes que orientam e mobilizam as diversas classes sociais na luta
pela defesa de direitos. Nesse caso, entra em consonancia com uma igreja catélica
mais progressista ligada a teologia da libertacdo e as comunidades eclesiais de base
e ainda a Comissdo da Terra e Conselho Indigenista missionario que tiveram
importante contribuicdo na luta pela terra no Brasil apés os anos de 1970.

Nessa direcdo, concordamos com Sartori (2014) de que o direito ndo pode ser
percebido como uma solucdo para as disputas da sociedade, ao contrario € um
elemento de disputa, acesso, manipulacéo e a luta por direito se da, apesar de sua
composicdo normativa, positiva e técnica. Sendo importante perceber as condi¢cdes
e as formas com que ele se relaciona na sociedade nos contextos singulares e
universais. Nesse contexto, a classe trabalhadora tem buscado suas alternativas de
luta e resisténcia, mesmo que, dentro da estrutura burguesa. Em Aracoiaba, nao foi

diferente; a populacao buscou suas estratégias de resisténcia:

Eu sempre chamei ocupacao. Nés ndo vamos chamar invasdo, sempre
ocupacdo, porque Deus deixou a terra para o povo. E quando eles
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chegavam e diziam pra gente, eu sou da invasdo. A gente dizia, vocé
ocupante, a gente sempre tentava orientar o povo, mas duas andorinhas
sozinhas ndo fazem verédo... Quando o povo ocupou, nés estavamos com o
povo. E quando chegavam e perguntavam o que vocés estdo fazendo aqui?
NOs estamos com o povo, ndo estamos fazendo nada, estamos aqui com o
povo. Vocés podem fazer alguma coisa conosco por que estamos com
povo? Pode fazer porque estou com o povo. Ai eu sei que nds lutamos e
disseram o seguinte que nao adiantava as autoridades, o exército ir pra la
porque ali se encontravam duas desgracas (se referindo as duas freiras)
(rsrs risos), que com aquelas duas desgracas eles iam perder, melhor nem
ir[...] A gente enterrava o documento da terra dentro da terra com medo...
Eu e Manoel Hondrio conversavamos de longe e eu dizia coloque numa
cuia. E a gente enterrava no milho. (Freira)

Dessa forma, compreendemos que o conflito imediato e por vezes
espontaneo das ocupacdes em Aracoiaba tinha sua for¢a, uma busca na construcéo
de estratégias de luta e enfretamento de seus opressores, considerando que as
familias estdo em suas casas até os dias atuais. Ao mesmo tempo, os embates das
novas ocupacdes que vém se dando ao longo da histoéria dessa cidade indicam para
auséncia de uma formacao politica articulada que permita aos ocupantes um olhar

sobre as ocupacdes na sua totalidade e compreensdo da sua realidade. Uma

7

consciéncia politica que, segundo Gramsci (1978), € a primeira fase de uma
progressiva autoconsciéncia para entender-se como parte de uma determinada forca
na qual teoria e prética se unificam.

A relacdo com as forca do exército brasileiro vém historicamente se dando
hora na base do didlogo, em outros momentos acordos, em outros embates diretos.
O Estado foi acionado para dirimir os conflitos nas suas variadas formas e nos

variados momentos nos diferentes periodos histéricos:

[...] Exército queria criar problema com esse povo. Como criou né, derrubou o
matadouro, derrubou casa de gente, quis derrubar minha padaria, houve uma briga
grande. Houve muito atrito do povo com o exército aqui, ele saiu derrubando.
Comigo eles enfrentaram muito [...] O coronel passou a &rea pra gente na época.
Eles entraram |4 quebraram o cadeado, ai eu soube botei outro cadeado e trouxe
um cachorro grande, ai eu disse que se ele quisesse ver alguma coisa la dentro, ele
pedisse que eu ia abrir pra mostrar. Agora chegar la pra entrar e derrubar ndo, que
eu ndo sou dono do terreno, mas das benfeitorias fui eu que fiz no terreno da uniéo,
CIMNC- Campo de Instru¢do Marechal Newton Cavalcanti [...] (Prefeito 3)

Na época da emancipacdo toda area do Quinze® pertencia ao exército. E ndo se
podia fazer nada na casa porque tinha que pedir autorizagdo do exército e o exército
nunca autorizou. Ai a gestdo municipal fez um clamor ao governador e ele fez uma
permuta de terras com o Exercito. Adquiriu 40 hectares de terra da Usina Santa
Teresa e permutou pelas terras do Quinze. (Vereador 1)

[...] Nés fomos uma vez na casa de Dr. Miguel Arraes pra interceder por Aragoiaba.
Ele nos recebeu no terraco, nunca me esqueci. Ele estava de chinelo e uma calga
meio velha, fumando um cachimbo. N6s falamos Dr. Miguel Arraes o senhor é
comunista? O senhor sabe o que é Comunismo? Ele respondeu: eu sei que 0 povo

10 Quinze é o segundo maior bairro de Aragoiaba
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precisa ter tudo, terra, salude. E nds falamos entéo resolva a situagao das terras em
Aracoiaba. Porque 1& no Quinze o exército derrubava as casas das pessoas.
Quando Dr. Miguel Arraes foi em Aragoiaba nds recebemos ele com faixas,
cartolinas|...] (Freira)

Os trechos enfatizam os embates da classe que vive da terra com o0s
empresarios e a repressdo do proprio Estado de forma truculenta e violenta. Porém
o Estado ndo somente € forca, € também consenso e mediador. A intervencao do
entdo governador Miguel Arraes, que acabara de assumir, apaziguou a situacao
num acordo que envolveu usineiro e exeército. Todos os “senhores da terra” em

Aragoiaba.

[...] eu me lembro que Dr. Arraes esteve aqui e Carlos Lapa junto com ele
deu o titulo de posse de terra de politicagem, enganaram o0 povo porque até
hoje esse titulo de terra ndo tém validade, ndo se pode chegar no cartério e
fazer uma escritura. Aquela area hoje pertence ao Estado, foi pra COHAB,
depois CEHAB eu ainda antes de virar prefeito recebi a CEHAB aqui ficou la
na granja, passou trés meses fazendo recadastramento para que se fizesse
um titulo de posse[...] Agora a gente ta tentando, por que saiu uma lei em
Brasilia que o municipio pode fazer regularizacéo fundiaria ai 0 municipio ta
correndo pra ver uma forma de fazer essa legalizagdo fundiéaria [...] (Prefeito
3)

Assim a situacao da regularizacéo e relacdo com a terra, ndo € um consenso
para 0s grupos que disputam a direcdo da cidade, mas seus rebatimentos atingem
diretamente a vida das criancas e adolescentes, sejam por falta de condi¢des dignas
de moradia, ja que ainda existe no municipio areas que nao foram regularizadas,
seja pelas questdes de salude que atingem a populacéo relacionados ao cultivo da
cana de acucar, ou ainda porque as condi¢cdes de trabalho deixam familias em
situacdo de pobreza, agudizando os variados tipos de violacbes que acabam por
atingir as criancas e adolescentes. E esse embate pela posse da terra alcanca
inclusive a briga pelos limites territoriais de Aracoiaba, durante o processo de

emancipacao politica dessa cidade.

5.3 OS PROCESSOS DE PARTICIPACAO NO CONTEXTO DA EMANCIPACAO
POLITICA

Ao tratarmos com 0s sujeitos historicos sobre as motivagdes que levaram a
formacdo do CMDCA e a decisdo de emancipar, as lacunas historicas do CMDCA e
suas descontinuidades, as instituicbes e individuos que lideraram o processo

emancipatorio e a situacdo da infancia aracoiabense ao longo desse tempo, foram



113

apontados alguns caminhos que nos permitem uma aproximacdo de questbes
pertinentes a historia de Aracgoiaba.

No que concerne a emancipacédo, identificamos um municipio dividido, uma
disputa entre dois grupos ndo apenas sobre a emancipagcdo, mas sobre as
condicionalidades que estavam sendo submetidas para que Aracoiaba recebesse o
titulo de cidade. A principal questdo era territorial, dos limites aragoiabenses. O
grupo contrario a emancipacdo queria 0 municipio emancipado, porém com a
condicdo de que a Usina Sdo José fosse contemplada dentro dos limites de
Aracoiaba, existia ainda, outra preocupa¢do somada a essa, a situacao financeira

para manutencdo do municipio:

[...] O alvorogo que foi o plebiscito, a cidade dividida, uma parte queria e
outra parte ndo queria por conta das questdes até financeira [...] (Sobrinha
do prefeito 1)

[...] Depois que a Aragoiaba foi desenvolvendo ai pensaram, tinha os
vereadores que eram de Igarassu, ai resolveram que queria emancipar ai
foram falar com a gente, a gente falou sera 6timo, da estrada da BR pra c&
Aracoiaba. Ah ndo! Disseram. Nos falamos o que ficar pra Aracoiaba daqui
pra frente vai servir para os netos e filhos de vocés. Vamos pegar Trés
Ladeiras. Ndo pegamos trés ladeiras. Eles disseram ndo precisa e teve
guem disse pra mim: pode ser emancipada da Igreja do Monte pra ca. Que
€ isso? Aracoiaba llhada. Eu falei: depois vocés tém que pensar que
Aracoiaba tém seis meses de safra e seis meses de fome, mas pensar que
Aracoiaba tenha um territério digno de uma cidade, Aragoiaba vai crescer.
(Freira)

Na época da emancipacao as irmas brigaram muito, estavam envolvidas
brigaram pela Usina foram na Camara de Igarassu. (Mulher do prefeito 3)
Teve o dedo de Carlos Lapa, Guilherme Uchoa e ndo houve interesse de
beneficiar Aragoiaba, j& que a Usina fica a 10 km de Aracoiaba. N&o houve
assim a pressao que o povo faz. Como é que vao emancipar um municipio
onde a Usina esta a 10 km do municipio, onde boa parte das terras esti
dentro do municipio, o trabalhador rural estd dentro do municipio e ficar o
municipio pra viver s6 de FPM1? (Prefeito 3)

Os trechos das entrevistas indicam um manancial de disputas e o interesse
de um grupo hegemadnico com forte ligacdo com a Assembleia Legislativa e no caso
dos limites territoriais ndo houve consulta, nem esclarecimento da populagdo sobre
os acordos que estavam sendo feitos. E mesmo o grupo mais forte pro
emancipatério ndo conseguiu tomar os rumos da luta pela alteracdo dos limites

geograficos que beneficiasse o municipio.

Se nés fossemos brigar para aumentar o nosso limite a Camara, na época,
nos iamos conseguir, mas ndo teriamos tempo para emancipar, 0 processo
ndo dava tempo, ou perdia tudo ou emancipava da ponte. Tinha que ter trés

11 Fundo de participacdo dos municipios
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reunides, ir pra assembleia ia levar de 30 a 90 dias, o IBGE tinha que entrar
tinha que aprovar ai aproveitamos como estava. (Prefeito 1)

A divisdo dos limites de Aragoiaba seguiu uma lei de 1964 (esta no livro) ela
delimita o distrito de Aragoiaba até Mussupe, mas existe outra lei de 1975
qgue Aracoiaba que deixava o territério até Araripe, assim a Usina e trés
ladeiras seria de Aracoiaba. Mas quando a Assembléia Legislativa precisou
dessa lei, ndo sei se por ma fé deram a lei antiga, por isso Aracoiaba
perdeu a Usina Sao José. (Vereador 1)

Entdo assim, houve um jogo de interesses muito grande de Igarassu na
época, pra que a cedéncia desse desmembramento acontecesse, porém
com algumas ressalvas que puxou pra eles né, perdemos a Usina,
perdemos trés ladeiras. Houve conversas, mas eu por exemplo, ndo tive
acesso pra conversar com essas pessoas grandes para falar sobre essa
divisdo. Houve muitos interesses né, eu vou tirar por mim, se eu hoje
tivesse a maturidade politica que eu tenho hoje, eu lutaria pela
emancipacgdo, porém eu lutaria para algumas ressalvas na divisao territorial
porque a problematica ficou, a demanda muito grande e o recurso para
sanar essas demandas néo ficou. (Sobrinha do prefeito 1)

O maior sofrimento da gente era Aragoiaba ser emancipada sem a Usina. A
gente falava com o povo, mas a gente se viu derrotada. O povo dizia deixa
pra la irmd, eles ndo vao acreditar na gente mesmo. Disseram que a gente
ia levar 05 6nibus, de gente pra fazer uma manifestacéo, fui eu e irma Julia
para assembleia falar com os deputados para interceder para que ja que
ndo queriam deixar da BR, mas que pegassem a Usina S&o José. Ndo teve
jeito! lgarassu, a Canoa Grande, abarcou tudo”. (Freira)

Os trechos das falas indicam divergéncias de informac¢des, embora esses trés
sujeitos, menos a Freira, sejam do mesmo grupo pré-emancipacao. Foi evidenciado
um processo democratico manipulado e hierarquico de um grupo sobre o outro, para
servir aos interesses dos dominantes, embora houvesse concessdo do direito a
emancipacdo. Sado processos de busca por direitos nos limites da sociedade
burguesa. lIgarassu aceitava a emancipacdo, porém de acordo com a sua
condicionalidade, que era ndo perder a Usina S&do José. Desta forma, a
emancipacao era para o grupo dominante um meio de alcancar fins politicos, cargos
e votos. Mas a populacdo precisava ser convencida, pois era necessario respeitar os
instrumentos legais da democracia para emancipar um distrito, nesse caso 0
plesbicito, o povo precisava ser consultado, precisava comparecer as urnas e se 0

resultado fosse favoravel podia-se seguir os tramites para emancipar Aragoiaba.

[...] Carlos Lapa que disse, eu topo emancipar Aracoiaba. Agora a
preocupacgédo é sua de sensibilizar o povo dessa importancia de se desligar
de lgarassu e assim nos fizemos de sensibilizar o povo, muito trabalho
discussoes [...] (Prefeito 1)

Quando com o apoio de Carlos Lapa resolveu emancipar, foi uma luta,
emancipamos juntos essa luta, eu levantava a bandeira, o governador era
aliado a nosso partido, era a favor da emancipacdo. Com a gente estava as
associagfes de bairro do Quinze, Canad. O grupo que tinha contra, era o
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grupo da oposicdo, mas a massa, que é o povo, aderiu... (Ex mulher do
prefeito 1)

As mais variadas estratégias foram utilizadas buscando mobilizar a populagéo
para participar da emancipacdo votando sim no plebiscito. O prefeito 1, que foi uma
das liderancas e buscava chamar a populacédo fazendo reunides nas ruas, visitando

a casa das pessoas, trouxe em sua entrevista:

[...] Figuei temeroso e ao mesmo tempo decidido foi quando eu fiz o
primeiro movimento aqui. Anunciei de quinta até o sabado, ai no dia de
sabado no dia da formagdo 12 pessoas e os criticos tinham um grupo
contra, ficavam longe. No final eu disse, era como eu esperava o pessoal
esta provando de uma comida nova, ainda ndo sabe o sabor, com 14 dias
fiz uma campanha agora com o nome de municipios fundados, marcamos a
reunido mais de mil pessoas, falaram, usaram da palavra [...] (Prefeito 1)

No cotidiano do municipio, passou-se a ouvir o discurso que buscava
convencer a populacédo de que a emancipacao seria benéfica e que a Unica forma de
fazer Aracoiaba crescer era se apartando de Igarassu. Assim O grupo pro-
emancipagao construiu sua argumentacdo baseada nas dificuldades enfrentadas

pela populacéo por ser um distrito.

Um dos discursos usados para o plebiscito é que a gente ficava com as
sobras de Igarassu, isso quando vinha algo de beneficio pra nés, sempre
primeiro era Igarassu, entdo a gente idealizou assim, o que vir pra ca a
gente distribui com o povo daqui, sem ter que depender de Igarassu.
Caminhar com nossas pernas, mesmo sem sustentabilidade ainda. A gente
arregacou as mangas pra se livrar do julgo de Igarassu. (Ex mulher do
prefeito 1)

[...] a maioria queria que Aragoiaba saissem do colo de Igarassu e se
emancipasse e comecgasse a andar com suas proprias pernas [...] (Prefeito
2)

[...] o que queria se passar para populacdo era Aracoiaba sob o julgo, se
utilizava muito, essa palavra vem a minha memdria, sob o julgo de Igarassu.
Tudo era muito dependente de Igarassu, a questdo de médico, a questéo da
educacéo, a questdo de saneamento. Pra vocé ter uma idéia, quando se ia
mandar uma proposta de calgcamento dessa rua, a rua ja estava calgcada por
Igarassu e na verdade ndo estava. Quando ia resolver a antiga Telpe, entao
tudo era muito dependente de Igarassu, entdo se viu a hecessidade de ser
independente de Igarassu por conta da questdo quantitativa também, um
territério muito grande, uma problematica muito grande e as pessoas viram
a necessidade de sua propria geréncia e ndo uma subprefeitura. (Sobrinha
do prefeito 1)

Nesse contexto, a emancipagao se transformou num clamor da populagéao
que aderiu ao movimento na esperanca de melhores condicbes de vida. A
emancipacao se tornou um anseio da sociedade aracoiabense, a cidade passou a
se movimentar em torno dessa luta. E nos moldes da velha politica paternalista, as

pessoas compareceram as urnas:
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Uma cidade pobre, Cuscuz foi o primeiro prefeito, emancipou. N&o foi uma
boa ideia, mas eu fiz parte do processo de tentar emancipar junto com o
povo, o plebiscito a gente tinha Kombi que os amigos davam pra gente ir
buscar a catacdo das pessoas para votar e eu fui uma das autoras aonde
hoje é nova Aracoiaba, antes era invasdo. Eu nessa Kombi, conduzia o
eleitor ia buscar e dizia vamos emancipar Aracoiaba. Fazia o trabalho de
formiguinha para buscar o povo e levantavamos a bandeira [...] (Ex mulher
do prefeito 1)

A expectativa do povo era muito boa, porque queria se emancipar de
Igarassu. Até porque de lIgarassu s6 vinha pra cad o que sobrava, se
sobrasse, e nao tinha estrada, transporte, seguranca publica, hospital, o
povo penava muito. Foi por isso que expectativa do povo esperava que
Aracgoiaba mudasse e mudou, né?! Melhorou um pouco. (Vereador 1)

O plebiscito foi muito engracado, as pessoas ndo sabiam o que era, tinha
que explicar primeiro para o povo entender o que era, porgque nunca se
houve isso, entdo tinha que se mostrar a importancia disso, havia
movimento de som, de radio, boca a boca o porta a porta [...] Houve o
famoso papelzinho que vocé tinha de ir la fazer o xisinho, as pessoas que
ndo sabiam assinar, mas que queriam tanto, que chegavam la e diziam eu
dou meu nome a senhora assina por mim.( Sobrinha do prefeito 1)

E nds encabecamos essa luta ai. Procuramos o deputado Carlos Lapa, ele
foi autor do projeto pedindo a emancipa¢éo de Aragoiaba, ai foi marcado o
plebiscito dia 03 de junho de 1995 e o povo foram as urnas e aprovaram a
emancipacdo de Aracgoiaba. No dia 13 de junho, o governador sancionou a
lei e no dia 14 foi publicado no Diario oficial que Aracoiaba estava
emancipada de lgarassu. (Vereador 1)

Os trechos acima, assim como de forma geral o processo que ocorreu em
Aracoiaba, nos remete para uma reflexdo acerca da participacdo popular nos
instrumentos classicos da democracia, nesse caso o plebiscito, considerando que a
participacdo da sociedade nos processos decis6rios € um dos elementos
estruturantes do Estado Democratico de Direito, ao mesmo tempo indicadores como
a fome, a pobreza, a falta de informacéo podem influenciar nas reais condi¢ées dos
sujeitos participarem na sua totalidade. Teria sido em Aracoiaba a populacdo
consultada, se nao precisasse de plebiscito? Ou um grupo hegemodnico teria
decidido, sem consulta publica? Nao se questiona aqui a legalidade da
emancipacao, pois esta foi dada, seguiu os tramites democraticos constituidos na
lei, reflete-se sobre as condi¢cdes que de fato permitiram ou ndo aos aracgoiabenses

influenciar de fato nos rumos da sua histoéria.

5.4 OS RUMOS DE ARACOIABA APOS O PLEBISCITO: primeira eleicdo e as

condi¢des do municipio
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Apoés Aracoiaba ser emancipada, se deu no municipio a organizacdo das

bases eleitorais para a primeira eleicdo para o ano de 1996. Com 0s seguintes

candidatos para o cargo de prefeito:

Quadro 5 — Candidatos a Prefeito nas Eleicbes de 1996

Ne° Candidato Partido
25 |BARTOLOMEU ALEXANDRE PEIXOTO DE SIQUEIRA PFL

45 |GIVALDO PESSOA BARACHO PSDB

40 |HILDEMAR ALVES GUIMARAES PSB

15 |SEVERINO ALEXANDRE SOBRINHO PMDB

Fonte: Elaboracao Propria

Nos bastidores da campanha politica, o grupo pré-emancipacdo havia

ganhado forgca com

0 apoio do deputado Carlos Lapa e o Prefeito 1 lancou sua

candidatura uma, figura politica que buscava identificacdo junto ao povo, tendo

inclusive o apoio da Usina Sao José:

Dessa forma,

A usina na época foi muito parceira, apoiou muito Cuscuz, ele usava o pao
e a sopa pra fazer Campanha, ir para onde os trabalhadores estavam no
campo, muito essa ligacdo com o homem do campo, o trabalhador do
campo. Entdo a Usina facilitou muito pra ele e até abriu algumas portas [...]
(Sobrinha do prefeito 1)

O povo muito feliz com ele, tinha uma coisa que era interessante: ele (
Prefeito 1) era PSB- era 40 e o PMDB era o0 15. O que é quarenta é coelho
e 15 é o jacaré. Usava muito isso do numero ligado ao jogo do bicho, ai
ficava o jacaré vai engolir o coelho. O coelho foi quem venceu. Houve uma
politica partidaria muito acirrada, quem era do 40 ndo queria se misturar
com quem era do 15. Se por acaso 0S opositores se encontrassem era
confuséo. (Ex mulher do prefeito 1)

o Prefeito 1 construiu uma campanha extremamente populista

envolvendo os eleitores por meio de simbolos, como o chocalho que se tornou um

elemento forte de identificacdo dele com o municipio até os dias de hoje, e

discursos que o legitimavam como o homem do povo, se transformando num mito

dentro de Aracoiaba.

Eu era 40 de Arraes, quando eu falava, falava de tudo, falava dos 40 anos
gue o povo passou no deserto, do que eu tinha feito, do que eu tinha
trabalhado, atrds de 6nibus, abrigo, carteira de ldoso, isso ai ja foi grande
coisa que me deram confianca... Assim na primeira eleicdo foram trés
frentes e vencemos, meu primeiro vice foi José Lapa, falecido, que foi
indicacdo de Carlos Lapa, tinha o direito né, todo investimento foi o dele [...]
(Prefeito 1)
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[...] Cuscuz que andava pelas ruas com uma bicicleta e um chocalho,
dizendo que o deputado dele ndo deixava ninguém morrer de fome. Ele ja
era de estar no radio fazendo denuncia da Compesa, porque o povo tomava
agua igual a suco de maracuja, era amarela. (Prefeito 3)

[...] quem filiava o povo era eu, fui pra rua convencer o povo pra se aliar ao
PSB Cuscuz, eu ia pra rua convencer as pessoas que Cuscuz era o homem
gue havia se levantado para matar a fome do povo, ajudar o povo [...] Ele ia
pras radios, radio Clube, radio de Carpina. Na época aquele radialista falava
Cuscuz t4 na radio hoje. Todo mundo ficava antenado. O povo o tinha como
um mito e ele vendia galinha, um povo tinha a imagem dele, como um
homem guerreiro que defendia os interesses do povo [...] Em seguida teve a
primeira elei¢cdo local para eleger o primeiro prefeito e a gente conseguiu na
época conquistar a massa da comunidade do povo, foi uma votacéo
expressiva, esmagadora [...] (Ex mulher do prefeito 1)

Toda campanha, mas também, sua primeira gestdo foi baseada em cima de
elementos populista, considerando as ideias de Napolitano (2018). O Prefeito 1
possuia relacdo direta com as massas, construiu essa relagcdo por meio de seu
carisma, sem precisar de uma estrutura politica que o validasse. Dessa forma, seu
poder ndo estava no seu partido, mas no seu carisma, usava ainda o discurso de
que toda a arrecadacao do municipio seria distribuido com o povo, um certo viés
“nacionalista”, falava em nome do povo e contra uma elite denominada por ele de

“demagogos, intelectos”:

[...] assim noés fizemos de sensibilizar o povo, muito trabalho discussoes,
agora os burocratas, metidos a intelecto, os que viviam bem falavam contra.
(Prefeito 1)

Além dos discursos e seu carisma, esse lider politico populista escorou seu
poder numa rede de troca de favores, numa pratica clientelista com os seus variados

apoiadores:

Minha relagdo com a Usina era muita boa. Dr. Jorge Petribd, muitas vezes
ele me chamava pra assinar algumas coisas que favorecia o campo.
Acabava com coisas que prejudicava ele. Porque se nado fosse a Usina a
gente estava lascado. Eu precisava de parceiros. Tinha relacdo com Santa
Teresa. (Prefeito 1)

Desse modo, garantiu seu compromisso com 0S grupos dominantes,
consagrando um equilibrio ao mesmo tempo em que sua figura se confundia com o
municipio e assim as classes populares passaram a interagir com ele de forma

subordinada:

Cuscuz tinha também o chocalho que era um mito aqui, como a gente tinha
a Vaca mecénica e Cuscuz saia cedo para distribuir leite e p&o pro povo, ele
usava o chocalho como sinal de que ele estava chegando, pro povo abrir
suas portas e pegar seu pao e sopa. Entdo foi um marco que ele usou para
chamar o povo pra isso e aquilo, aonde ele estava. Era um marketing dele
para unir povo e chamar o povo [...] (Ex mulher do prefeito 1)
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Um estilo de governo que integrou as massas por meio do “pao e circo”, um
processo que fragilizou os vinculos de solidariedade da classe trabalhadora,
despolitizando-a, alienando-a e a esvaziando da sua forga original, unindo-a ainda
por meio de elementos simbdlicos, como no caso do chocalho e da construcdo de
uma cuscuzeira gigante colocada no patio da cidade para garantir a distribuicdo de
cuscuz, charque e cachaca durante os cinco dias de festas em homenagem a

emancipacao da cidade. Esses dois causos o Prefeito 1 fez questao de contar:

O chocalho era interessante, € o que me toca, quando eu saia de
madrugada pra vender galinha eu saia de manh& cantando, gritando, eu
andava muito, comegava de trés e meia e até as 5 horas pelo municipio. Eu
ia cantando: bom dia meu amor [...] Ai 0 povo ja estava de pé e respondia:
bom dia meu prefeito! Bom dia Cuscuz! Ai aumentou a quantidade de gente
necessitada. Ndo dava pra gritar mais ndo, ai passei por ali e vi um
chocalho, ai comprei. Na terca, gritei quando o povo encheu eu disse: Oh,
guem vai chamar vocés agora é o chocalho! Eu ndo tenho mais condi¢des,
a bicicleta ndo aguenta mais andar esse territério todo e vocés quando
escutarem o chocalho, ja sabe que tém alimento [...] eu ia com o chocalho
pra todo canto. No aeroporto, eu ia pra sala vip, chegava a policia federal, ai
perguntava: tem um instrumento estranho na sua mala, o que €? Eu dizia é
um chocalho. E eles falavam: vocé pode nos acompanhar, por favor? Eu ia
com eles pra mostrar, pra eu ndo deixar tird-lo, pra eu levar. Todos o0s
eventos de Brasilia eu fui com ele, inclusive o de FHC que quiseram proibir,
disseram que n&o era permitido, que era o presidente. Eu falei: grande coisa
o presidente ndo esta gastando nada aqui! Eu td aqui representando minha
cidade! Nao dou meu chocalho pra ninguém nao, ninguém vai tirar! O
seguranca do tamanho de uma guarda-roupa disse: Vocé vai sair! Quando
eu me levantei um coro geral comecou a gritar: Fica Cuscuz! Fica! Eu fiquei!
FHC entrou rindo, Marco Maciel entrou rindo e disse Pernambuco esta ai
[...] (Prefeito 1)

A cuscuzeira foi por causa do meu nome. Porque a festa de emancipacéo
tinha s6 esse nome e festa de emancipacdo é toda ela. Vamos botar um
nome pra ela: Festa da Cuscuzeira [...] A cuscuzeira tem 5 metros e 20 de
comprimento ,1 metro e 25 de boca, inclusive ndo cozinhou o cuscuz, dois
dias cozinhando e ndo cozinhou, ai eu fabricava no sopéo: quarental2enchia
as grades e dava ao povo na festa! Eu botava fuba pra ficar o cheiro,
levaram cru, levaram de carro de méo, levaram de caldeirdo, levaram tudo
[...] eu servia ao povol...] eu sai entregando, botei na picape e entregava
nas ruas, eu servia comida a todo mundol...] (Prefeito 1)

A figura 5 retrata bem a fala do prefeito. A cuscuzeira gigante com sua tampa
aberta, as pessoas em cima dela ficavam observando se o cuscuz estava pronto
para ser servido. E possivel ver a mancha preta da fumaca na parte de baixo da
cuscuzeira indicando que o fogo estava aceso, assim como por traz da cuscuzeira é
possivel ver uma parte dos antigos parques de diversdo que se instalavam na
cidade na época da festa da emancipacao, indicando assim que a figura 5 retrata um

dos dias de festa da cidade.

12 comida feita com o fub4, bastante parecida com o cuscuz, muito comum em Aragoiaba.
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Figura 5 - Cuscuzeira gigante no patio de eventos de Aracoiaba em dia de festa da
emancipacao da cidade.

Fonte: Acervo Pessoal — Ex Mulher do Prefeito 1

Embora o Tribunal de conta de Pernambuco tenha processado o Prefeito 1
com uma multa em dinheiro, por criar simbologia personificando seu governo, o
simbolo da cuscuzeira havia cumprindo seu papel, legitimando ainda mais o prefeito
1, tornando a festa da emancipacdo famosa e conhecida em todo o Estado de
Pernambuco, sendo chamada de “festa da cuscuzeira”, que anualmente aglomerava
pessoas tanto da regido metropolitana, quanto da zona da mata. Os dois elementos
simbdlicos (cuscuzeira e chocalho) funcionavam como forma de manipulagdo da
populacdo possuindo fungdo ambigua, por ser por um lado uma forma de controle
das massas e por outro uma maneira de atendimento de suas demandas.

No primeiro ano que a cuscuzeira foi colocada no patio de evento da cidade
as pessoas se aglomeravam em volta vestidas de branco, simbolizando a paz e a

conquista da emancipagéao:
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Figura 6 — Cuscuzeira gigante instalada na 12 comemoragdo da emancipagao
politica de Aragoiaba

Fonte: Acervo Pessoal — Prefeito 1
Em outros momentos, a cuscuzeira ganhou cor, sendo pintada nas cores do
municipio (verificar na figura 7), se transformando num elemento cénico que compds
a paisagem do municipio durante todos os anos da gestdo do Prefeito 1, sendo
retirada apos a vitoria do Prefeito 2 nas urnas.

Figura 7- Péatio de eventos de Aracgoiaba- organizacdo para a festa em
comemoracao ao dia das méaes- ao lado do palco repleto de bexigas a cuscuzeira
pintada
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Fonte: Acervo Pessoal da Ex-mulher do Prefeito 1
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A figura 7 retrata a organizacao para a festa em comemoracdo ao dia das
maes, com um palanque armado no patio de eventos da cidade todo esburacado e
ao lado a cuscuzeira pintada de verde, branco e azul fazendo alusdo as cores do
municipio, enquanto a populagdo comecava a chegar.

Assim a distribuicdo de sopas, paes, cuscuz e a promocao de festas ligados
aos objetos simbdalicos interferiram historicamente no processo de conscientizacao
da populagdo, dado que a cidade se mostrou pacifica, nos anos de corrup¢ao que
sofreu. Por outro lado, esses elementos sdo estratégicos para que determinados
grupos possam continuar ocupando a administracdo publica, mantendo controle das
principais secretarias municipais e exercendo poder sobre os recursos publicos
disponiveis e dessa forma permanecem intermediando a relacdo entre a populacao
e poder publico, canalizando os mais diversos apoios politicos, mantendo com o
povo uma relacdo assistencialista, em especial se mais da metade da populagéo
possuir “barriga vazia”, como foi no caso de Aragoiaba.

Na figura 8 temos o registro da entrega de cestas béasicas para a populacao.
As entregas eram sempre feitas em cima de caminhdes e sempre aglomeravam em
volta muitas criancas:

Figura 8 - Distribuicdo de cestas basicas para populagao

Fonte: Acervo Pessoal - Ex mulher do Prefeito
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[...] o povo era muito pobre, o IDH muito baixo, era necessario criar politicas
publicas para atender o povo [...] o primeiro prefeito que ja vinha fazendo
esse trabalho da sopa, continuou fazendo e aperfeicoou com leite, péo e fez
o programa “Na minha cidade, ninguém dorme no chao.” As criangas nao
tinham nem onde dormir, ele fez aquisicdo de colchdes, colchonetes,
bercos, era uma situacdo dificil na época. Até porque a economia de
Aracoiaba era voltada somente para a cana de acUcar, até o povo aqui sua
maioria sobrevive do trabalho da cana de aclcar e que é somente um
periodo, no periodo da safra que ndo dura mais nem 06 meses. quando
acabava a safra o povo sofria com fome, foi onde entrou as doacdes de
sopa, cestas basicas, uma série de coisas e projetos que foram aprovados
pela cdmara. Quando comecamos apenas 2.000 pessoas frequentavam a
escola isso dobrou para 4.000. (Vereador 1)

A fala do Vereador 1 retrata bem a figura 8, quanto ao modo de governar do
Prefeito 1, numa perspectiva completamente assistencialista. Além disso, vale
também observar como para cada entrega desses itens se montava acdo na
intencdo de ter visibilidade, fortalecer o marketing do Prefeito 1, ao mesmo tempo
em que o povo era tratado feito “gado”.

Na figura 9 observamos a entrega dos colchdes do Projeto “Na minha cidade,

ninguém dorme no chao” citado na fala do Vereador 1.

Figura 9 - Entrega de colchbes populacéo

Fonte: Acervo Pessoal- Ex mulher do Prefeito 1
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Segundo o préprio Prefeito 1 os colchdes que sobraram ele levava de doacao
para seus eleitores que moravam em outras cidades, sempre com o chocalho em
maos balancando para avisar que havia chegado. A fala da Ex Mulher do Prefeito 1
ressalta a forma de governar desse prefeito frente as condicbes de vida da
populacao.

Na época, ele foi eleito com a maioria dos votos. Foi eleito por duas
eleicdes e o trabalho continuou, a doagdo da sopa sempre teve enquanto
ele esteve por aqui, teve um tempo que a gente deu leite de soja, porque
aqui do lado era a vaca mecénica. Porque vaca mecéanica? Esse leite era
pra combater o raquitismo das criangas e mulheres gravidas, que nédo tinha
muito que comer, dava em saquinho. Em seguida teve p&o, a gente
fabricava 7.000 paes por dia. A gente tinha uma padaria escola e esse pao
era distribuido com as pessoas mais carentes, o leite a gente fazia 1.500
litros que se estendia pela cidade, Canad, vinagre também levava para a
Vila do Quinze, as vezes pra ltapipiré, mas o foco era o centro e foi se
conduzindo essa realidade de vida com o povo, 0 sopdo para 0 povo.
Comecou a ter faixa pela cidade “Cuscuz mata a fome do povo”; na faixa
tinha registros que ficou marcado em fotos [...] eu via aqui como se fosse
um curral, o povo preso. Era bom porque eu sabia que alguém ficava

alimentado, mas o lado ruim é que a pessoa ficava dependente, mas o
tempo passou e ele se perdeu no caminho [...] (Ex mulher do prefeitol)

Assim, nas suas duas gestdes, o Prefeito 1 fez a opcado de manter sua linha
de atuacao a relacdo com o povo por meio de doacao, benesses mais diversas, mas
a principal delas era o pao e a sopa, que também se tornou uma marca desse
prefeito. A fala da Ex Mulher do Prefeito 1 retrata ainda uma mudanca na carreira
politica do Prefeito 1, motivo pelo qual talvez, ela tenha rompido com ele e lan¢ado
sua candidatura como vice da chapa do Prefeito 2. Ou ainda pode se referir as
acusacdes de corrup¢cdo que mais tarde tornaram o Prefeito 1 inelegivel, tanto que
no ano de 2008, se candidatou, ganhou, mas ndo pode assumir, assumindo entéo o
prefeito 2 a sua segunda gestao.

Atualmente o Prefeito 1 estd nas mesmas condicfes de vida da época da
emancipacao, voltou a ser feirante, mas sua popularidade ainda continua em alta.

Seu nome ainda causa alvorogo e seu chocalho continua com ele.

5.5 ESTABELECENDO OS NEXOS DA EMANCIPACAO DE ARACOIABA E A
FORMACAO E ATUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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Aracoiaba, enquanto cidade emancipada, iniciava 0S seus primeiros passos
com o menor indice de Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana de
Recife, tendo como fonte do seu Unico recurso o Fundo de Participacdo dos
Municipios-FPM, sem qualquer estrutura para seu funcionamento administrativo e
ainda sem nenhum apoio do governo do Estado ou qualquer outro 6rgéo, deixando
ao municipio o desafio de estruturar suas secretarias e funcionar. Como afirma o

trecho da fala a seguir:

[...] a gente perdeu muito, apesar de pegar um municipio sem divida, mas
despreparado politicamente para seguir a sua vida, sem estrutura para
comecar. Houve uma boa inten¢cdo, mas n&do houve um incentivo do
governo de Estado, ndo houve um incentivo na questdo de uma sede foi
uma luta pra conseguir uma sede. Pra vocé ter uma ideia assim que
terminou a eleicdo que o prefeito assumiu, nés fomos trabalhar em uma das
salas da escola Maria Gaydo Pessoa Guerra, foi cedido maquina de
datilografia, inclusive eu fui conseguir papel oficio [...] (Sobrinha do prefeito
1)

Assim que noés instalamos a sede da prefeitura iniciamos a estrutura
administrativa, depois comecaram a formacdo dos Conselhos Municipais,
de Saude, Educacdo, acdo social, uma série de conselhos que precisava
ser instalado pra gestéo funcionar. (Vereador 1)

Nessa perspectiva, cabia ao governo local impulsionar e buscar apoios
necessarios para enfrentamentos das demandas sociais, e instaurar seus Conselhos
municipais, dado os indicadores sociais do municipio. Quando indagamos sobre a
situacdo das criancas e adolescentes durante o processo de emancipacdo, 0S
depoimentos alarmantes apontam para o descaso com a infancia antes, durante e
depois que a cidade havia sido emancipada. Assim os trechos das entrevistas
seguem uma ordem historica:

Antes ainda do processo de emancipacao:

Trabalho infantil ndo pode! E crime, mas Aracoiaba se formou assim na
cana de aclcar. A gente tirava muitos meninos da cana agucar, eles iam 14
pra casa, e l4 o que era possivel a gente ensinar, a gente ensinava. Os que
era possivel a gente tirar, a gente tirava! Os que ndo era possivel, eles
passavam em casa as 4 da manha com as vasilhinhas de manteiga pra eu
botar a comidinha deles, pra eles levarem pro corte de cana. Eles passavam
fome. (Freira)
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Figura 10 — Criancas no Corte da Cana de Acgucar

Fonte: Acervo Pessoal — Freira

Durante o processo de emancipacao, a fala do Prefeito 1 corrobora com a da
Freira sobre a situacdo em que viviam criancas e adolescentes em Aracoiaba.
Embora esse prefeito, como de costume, no trato com as questdes sociais

personificava suas agoes:

A situag@o da crianga era de abandono total, escolas sem merenda, muito
nascimento com deficiéncia, da fome que a mé&e passava. Quando nés
comecamos a distribuir alimentos acabamos com 0s nascimentos com
deficiéncia. Muitas vezes eu mesmo comprava na Ceasa e dizia “Vou ser
prefeito. Quando eu ganhar, eu venho comprar aqui” (Prefeito 1).

Nos 04 anos da primeira gestdo municipal, alguns programas comecaram a
chegar na perspectiva de responder e combater as variadas violagdes sofridas pelas
criangas e adolescentes:

A situagdo da infancia era horrivel, um ndmero assustador de trabalho
infantil [...] eu via criancas comendo restos de comidas dentro de latas,
entdo aquilo me chocou muito. Eu disse “tenho que fazer algo para mudar
aquela realidade ou estou no lugar errado, fazendo o papel errado”. Foi
nessa hora que eu chamei todas as pessoas e disse “ou vocés me ajudam
ou eu entrego isso aqui’. Eu era muito chamada por doutor Marco Aurélio,
ele ajudou demais, tinhamos muito abuso, maus tratos. A pratica da
mendicancia, muita crianga pedindo, muita crianga na feira, nas portas
mesmo, mendicancia, muitas criancas na pratica da cana de aclUcar. Na
época, quem trouxe o Pro-jovem foi o governador Marco Maciel [...] eu ndo
sabia o que fazer! Cuscuz, muito ignorante, ndo entendia o que era
assisténcia, as pessoas nao entendiam e infelizmente a assisténcia ainda &
vista como uma cesta basica, um imediatismo e é mais que isso [...] eu
ficava pensando como eu vou tirar esses meninos do corte da cana e com o
Pré-jovem eu pude tirar os meninos do corte, porque eu ficava pensando o
que fazer [...] o trabalho do PETI®® foi muito importante pra retirar os

13 programa de Erradicac3o do Trabalho Infantil
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meninos, 0os nomes dos ndcleos escolhidos pelas criancas eram Beija-flor e
os trabalhos eram de qualidade. (Sobrinha do prefeito 1)

Vale salientar que o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente ja estava em vigor
desde o ano de 1990, mas o trabalho infantil ainda continuava latente. No trecho
abaixo é possivel ver que mesmo anos apdés a emancipacdo muita coisa ainda nao

havia mudado, no que se refere a situacao das criangas e adolescentes:

Eu vi muita coisa, eu vi muita fome, piolho. Tivemos que fazer um trabalho
geral porque as maes raspavam as cabecas das criancas. Eu vi criancas
gue bebiam leite ralo porque ndo tinham o que comer. A gente conseguiu
muita coisa com o Fome zero, com o Mesa Brasil, foi a época que o
governo Federal investiu nessa parte. Até porque Aracoiaba estava abaixo
da linha da pobreza. (Sobrinha do prefeito 1)

O Programa do Governo Federal Fome Zero data do ano de 2003. Dessa
forma, fazia cerca de 07 anos que a cidade se emancipara e parece que nao havia
conseguido superar questdes tdo basicas no cuidado de criancas e adolescentes. O
povo que havia se expressado fortemente durante a emancipagcdo do municipio, ndo

estava participando das formacfes dos espacos democraticos na luta pelas suas

causas.

[...] era tudo muito dificil, ndo tinha Conselho de Assisténcia, ndo tinha
nenhum 6rgao fiscalizador que nos desse suporte na hora das propostas,
ndo tinha nada da sociedade civil representada dentro das secretarias foi
tudo muito desafiador [...] (Sobrinha do prefeito 1)

Dessa forma, podemos afirmar que a légica assistencialista, populista e
paternalista utilizada na conformacdo da cidade teve implicacdes sérias no
fortalecimento dos 6rgaos de fiscalizacao e participacdo da sociedade aracoiabense,
fragilizando-os e esvaziando-os. Como foi 0 caso do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e da rede de atendimento a crianca:

[...] as pessoas néo tinham consciéncia do verdadeiro valor de um conselho,
por isso ndo davam tanta importancia e muitas vezes eram fragilizadas
uma, duas, trés pessoas. Fui pra muita reunido que nao teve por falta de
quérum. Mas isso ndo € s6 em Aragoiaba ndo, é geral. . (Vereador 1)

De fato, o esvaziamento dos Conselhos ndo € um acontecimento que se
resume apenas a Aragoiaba, mas ao contrario tem sido uma tendéncia de norte a sul
do Brasil, a depender dos tipos de governos que estdo na gestdo, assim como a
forca das instituicdes da ampliada sociedade civil na luta para manutengcéo desses

espacos.
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De toda forma, no caso de Aracoiaba, a desmobilizacdo esta intimamente
ligada a forma como se conformou a histéria do municipio. E se considerarmos que,
segundo Engels e Marx (2009), para decidir sobre sua historia os homens devem
estar em condicdo de viver, que significa dentre outras coisas, comer, vestir e
habitar, o que ocorreu em Aracoiaba nos ajuda a compreender porque a populacao
outrora participou em massa do processo de emancipacdo, mas na formacédo do
Conselho nédo estava decidindo o futuro das suas criancas e adolescentes. Sendo

assim ocorriam lacunas histéricas e descontinuidades do Conselho.

As lacunas histéricas se dava pela dificuldade de se reunir, ndo havia
interesse das pessoas em participar, e algumas pessoas achavam que ia
ser preso por conta de uns escandalozinhos da cidade. Ndo ganhavam
nada com isso, porque n&o tinha nenhum tipo de incentivo, algumas
reunides fizemos a noite porque a gente tinha que encontrar para adequar a
necessidade das pessoas e foi se vendo, e depois outras pessoas foram
entrando e continuar formando e tendo as reunides. (Sobrinha do prefeito 1)

Os escandalos citados tém a ver com 0s processos que o prefeito 1 sofreu
por conta das reprovacgfes de suas contas, ou ainda o caso conhecido como o
‘escandalo da previdéncia” durante a gestdo do prefeito 2. Uma sucessdo de
falcatruas, que também por sua vez, interferiram diretamente na histéria do CMDCA.
Desta forma, esse Conselho se constituiu como um instrumento fragil, colonizado
pelas maos de muitos e distante da participacdo do povo como mostra os trechos a
sequir:

E Na formag&o do primeiro Conselho eu ia buscar o conselheiro em casa,
eu mandava ndo sei quantos convites, eu lembro que na primeira elei¢cdo do
Conselho Tutelar eu ndo dormi [...] mas tivemos a presenca de uma
promotora e de uma juiza que nos orientaram muito, porque nao sabiamos
como fazer. Pensa, se hoje ainda temos dificuldade com eleicdo do
Conselho Tutelar, imagina ha 20 anos. Além disso, os vereadores tinham a
eleicdo como arma politica e os conselheiros tutelares como seus cabos
eleitorais e ndo se sabia ou ndo tinha no¢céo das responsabilidades]...] era
praticamente uma campanha para vereador|...] e depois os conselheiros
nao tinham estrutura fisica. (Sobrinha do Prefeito 1)

Mas o Conselho da Crianca, as coisas s6 ficaram organizadas com a
chegada da Unilever mesmo, eles entraram em tudo. Ainda damos gracgas a
Deus a aquela Unilever. Hoje mesmo, temos o Centro de Infancia Feliz, com
um monte de especialidades, e isso ainda foi resultado da Unilever.
Primeiro, comegou ensinando as pessoas a ler, porque muita gente n&o
sabia ler, era muita gente mesmo, eles traziam as cestas ndo pagavam em
dinheiro, eles traziam leite. Ndo era dinheiro, mas pessoas aceitavam.(
Vereadora A)

Assim a historia de formacao e atuacdo do Conselho de Direitos da Crianga e
do Adolescente e o processo de emancipacéo de Aragoiaba foi permeado pelo misto

de interesses pessoais, econdmicos, partidarios, politicos, religiosos, envolvendo
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liderancas locais, politicos municipais e estaduais, familias, comerciantes,
instituicdes, latifundiarios, fundacbes e movimentos que no terreno pantanoso da
sociedade civil, se relacionaram elaborando estratégias, formando grupos de
interesses comuns na busca pela dire¢cdo do municipio.

A luta por esses dois direitos (CMDCA e emancipacdo) nao se deu de forma
ténue, harmdénica, mas ao contrario envolveu disputa de projetos societarios
diversos. A movimentacdo das classes evidenciou um processo permeado de
contradi¢bes, envolvendo um grau de complexidade que estd distante de um
consenso, como sugere Sartori (2010) de que a busca por direitos se complexifica a
partir das relagdes sociais que vao se estabelecendo.

Nessa direcdo, as atas do CMDCA, as matérias dos jornais e as entrevistas
evidenciam as relagbes que se estabeleceram, os rumos que se sucederam e as
decisbes das classes nesses dois processos que interferiram na histéria de
Aracoiaba até os dias atuais. E se nas atas do CMDCA é possivel ver um conselho
que na sua histoéria foi colonizado e fragilizado a partir da sua formacdo meses ap6s
a emancipagdo dessa cidade, nas matérias jornalisticas encontramos uma cidade
gue teve 0s seus rumos emancipatorios manipulado e usado como instrumento de
base eleitoral de politicos pernambucanos, nas entrevistas temos sob a Otica dos
sujeitos historicos aracoiabenses as contradicbes, causos, contos, as lutas,
simbolos, os motivos e interesses que de varias formas interferiram e permearam

esses dois processos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Na luta de classes

Na luta de classes

todas as armas sao boas
pedras

noites

poemas

Paulo Leminski

A luta pela transformacao social ndo se da por meio de magica. Os processos
revoluciondrios envolvem homens e mulheres capazes de perceber, atuar e recriar
sobre suas condi¢cdes historicas. E estas, por vezes, ndo lhes sdo favoraveis,
considerando que estdo permeadas de contradicfes, interesses de grupos e
disputas ideoldgicas que objetivam em sua maioria a alienacdo da classe
subordinada.

Os limites e possibilidades das lutas travadas no terreno burgués constam
para n6s como uma luta incansavel para alcance de melhores condicées de vida da
populacdo. Nesse aspecto, a luta por direito € revolucionaria porque expressa a
presséo das classes sobre o Estado. E embora seja o direito um instrumento ligado
a regulacdo da sociedade (Sartori 2010), supera a ideia de ser apenas um fato e
constitui-se como um instrumento de negociacao e luta dentro das relacdes sociais
de producéo e reproducdo, sendo por vezes utilizado como um mecanismo para
mediar a impossibilidade de conciliacdo das classes. Assim a democratizagdo do
Estado capitalista Burgués ndo se da sem luta de classes e o “Estado € o produto da
manifestagcdo do antagonismo inconcilidvel das classes. O Estado aparece onde e
na medida em que os antagonismos das classes ndo podem objetivamente ser
conciliados” [...] (LENIN 2010, p. 27)

Desta forma, a organizacdo da sociedade em torno de suas lutas é uma
constatacdo de que a democracia ndo se esgota na normalizagédo das instituicbes
politicas e perpassa os problemas de governabilidade e eficacia administrativa no

ambito da gestdo dos governos (Boron, 2004). Assim as lutas empreendidas pela
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populacdo em determinadas sociedades se relacionam com os contextos culturais,
sociais, econémicos, politicos e historicos de cada época e lugar.

N&o é diferente do caso de Aragoiaba. analisar o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, desvelando os processos de sua formagéo e
protagonismo em abordagem histérica e relacional com o processo de emancipacao
desta cidade nos permitiu chegar a alguns apontamentos.

Antes de tudo, é importante enfatizar que a questdo da luta pela terra permeia
a raiz histérica do municipio. Nesse aspecto, é importante considerar que Aracgoiaba
vem crescendo cercada pelas terras do proprio Estado, nas méaos do exército e do
outro lado por duas oligarquias da industria da cana de acucar. O resultado dessa
relacdo tem se dado através de consenso e coercdo a depender dos momentos
histéricos. A coercao se deu pelas maos do exército, e dos diversos aparelhos de
repressdo do Estado, nas formas de ameacas, pressao com uma acao violenta em
gue muitos moradores perderam suas casas. Por outro lado, encontramos o Estado
na gestdao do entdo governador Miguel Arraes realizando concessbes entre o
exército e a usina, garantindo ao povo ficar com suas terras. Foi ainda possivel
verificar, em determinados momentos, a gestdo municipal intervindo para posse da
terra ao povo. Mas esse movimento é fruto da luta do povo aracoiabense por seus
direitos; ndo foi uma concesséo das classes dominantes.

A cultura da cana de acucar implica diretamente nas condicfes de vida da
populacdo: a sazonalidade e a estiagem da producdo das usinas, faz com que a
cidade tenha a cada seis meses mudancas nos desdobramentos de emprego e
renda das familias aracoiabenses que trabalham durante seis meses e nos outros
seis meses do ano ficam a mercé da propria sorte na realizagdo de “bicos’,
empregos informais. Essa condicdo é determinante para os dados de mais de 2.000
familias (MDS, 2019) em situacdo de extrema pobreza.

Esse dado confirma a fome como um tema atual que acompanha a histéria do
municipio, sendo trazido em muitas falas dos entrevistados quando referenciaram a
situacdo de raquitismo, subnutricdo e desnutricdo da populacdo, em especial das
criangas, adolescentes e mulheres gravidas, causando mortalidade infantil, motivo

pelo qual foi instaurado no municipio a Pastoral da Crianca.

O que eu chamo a fome, no sentido sociolégico do termo, é o estado de
grupos humanos que ndo tém a possibilidade de se alimentar de um modo
adequado. Ha diferentes formas de fome. H4 a fome aguda, isto é: a fome
calamitosa e as fomes cronicas. Entre estas, ha as fomes especificas — a
falta de certos alimentos essenciais ao equilibrio nutritivo; proteinas, acidos
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aminados, vitaminas, sais minerais, calcio, ferro, etc. Nas regibes
subdesenvolvidas, encontram-se em geral formas compostas dessas
diferentes fomes: fome de proteinas e de ferro, que causa a anemia tropical;
fome de calcio e de sbédium, que se traduz por outra sindrome etc. Ha
formas discretas que ndo engendram nenhuma doenca da desnutricdo
caracterizada, mas somente um desequilibrio fisiologico e na maior
vulnerabilidade as outras doencas. A fome é a expressdo biolégica do
fendbmeno econdmico e social do subdesenvolvimento (FOME é a vergonha
do mundo, 1960).

A fome & um fenbmeno vergonhoso, fruto da desigualdade do modo de
producdo capitalista; um dos retratos mais cruéis da nossa sociedade, pois mata
lentamente das mais diversas formas; € a negacao do direito mais basico de um ser
humano, o de comer, implicando nas condi¢cdes do desenvolvimento da pessoa
humana. A fome é em si o nivel mais baixo que uma sociedade pode alcancar, “ é
humilhante, inferior, indigna de todos os cddigos de boa educacao. Dizer que se tem
fome, quando o almoco se eterniza, € um primor de deseducacdo (CASCUDO,
1958, p. 296). Sendo apontada por Josué de Castro (2008) como um fendmeno
perigoso, delicado, considerado tabu nas civilizacdes.

Em Aracoiaba, podemos afirmar que a situacdo de fome do povo foi um fator
duplamente determinante para o0 resultado positivo do plesbicito a favor
emancipacao. Por um lado, a populacéo faminta viu na emancipacéo a possibilidade
de melhoras nas suas condi¢des de vida, por outro, 0 movimento pré-emancipacao
utilizou a fome como instrumento de convencimento da populacdo faminta, por meio
de doacbes de sopas, paes e cestas basicas, legitimando ainda a maior lideranca do
processo de emancipacao, o prefeito 1, como o0 homem que veio para matar a fome
do povo. Tanto que ap0s a emancipacao, ao ser eleito, foi marca registrada da sua
gestao a distribuicdo de alimentos e cachaca.

A elevacédo de Aracoiaba a cidade se deu com um viés clientelista, populista,
paternalista, assistencialista, em torno de elementos simbdlicos, como a cuscuzeira
e chocalho, enfraguecendo a classe trabalhadora da sua real for¢a, interferindo na
consciéncia do povo. E consequentemente contribuindo para constituicdo de um
conselho esvaziado e fragil nas suas deliberagbes com um histérico de colonizacao
por diferentes sujeitos sociais com deliberacdes em que criancas e adolescentes
nao sao a prioridade.

A emancipacao politica de Aracoiaba seguiu legalmente os tramites para
constituicdo dos municipios no Brasil. Porém os processos locais foram permeados

de interesses e acordos que envolveram liderancas locais, politicos e usineiros,
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motivo pelo qual, a Usina S&o José continuou no territorio de Igarassu. Dito isto, a
emancipacao serviu para manutencao da familia Lapa e Uchoa no poder politico do
Estado. Aracoiaba se fortaleceu enquanto curral eleitoral desses politicos cujos
interesses eram apenas o voto da populagéo. As liderancas locais, em sua maioria,
assumiram cargos, secretarias no municipio ou se elegeram como vereadores e
prefeitos. Dessa forma, a emancipacdo politica dessa cidade foi por cima uma
outorga para atender aos interesses das camadas dirigentes para sobrepor sua
soberania nos processos decisoérios locais. Por outro lado, se faz legitimo também a
movimentacdo e participacdo da populacdo no exercicio de uma democracia
recente, que em Aracoiaba enfrenta os limites centrados nas desigualdades politicas

e econdmicas.

Nesse contexto controverso, os resultados das atas do CMDCA nos apontam
a formacgéo do conselho para dar encaminhamento as necessidades municipais e
por pressdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, na
perspectiva da defesa de direitos da infancia. Mas a situacéo de instabilidade politica
da cidade nos anos subsequentes a emancipacdo, deslegitimou e esvaziou o
espaco do CMDCA. Além disso, havia um desconhecimento da populacdo quanto a
atuacdo do CMDCA. A sociedade civil na época pouco mobilizada e o ideario sobre
os atendimentos a crianca e adolescente era de ordem ainda caritativo. Assim o
Conselho se caracterizou por uma atuacdo insipiente, deliberagbes cartoriais, que
pouco interferiu nas condi¢cdes das criangas e adolescentes de Aracoiaba.

De forma geral, cabe uma reflexdo a quem interessa o desenvolvimento e o
fortalecimento dos direitos de uma cidade dormitério, ilhada de cana, situada as
margens da regido metropolitana de Recife. Para o capital da cana de acucar &
interessante que Aracoiaba cumpra seu papel de reserva de méo de obra para
manter-se funcionando. Nesse sentido, a intervencdo e a luta por direito em
Aracoiaba precisam romper com o ciclo da cana de agucar, que vém ao longo do
tempo transformando criangas e adolescentes em adultos trabalhadores dessa
monocultura. Além disso, Aracoiaba consta como um celeiro de empregadas
domeésticas que abastecem as casas da pequena e média burguesia no Recife. Para
as liderancas politicas locais € interessante que o povo se mantenha enfraquecido

na sua forca e organizacdo para continuar refém dos interesses dos poderosos.
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Ao mesmo tempo, analisar o CMDCA na sua formacdao historica e relacional
com a emancipacdo de Aracoiaba nos permite questionar a estrutura dos entes
federados e suas descentralizagcbes. O atual sistema federativo e 0 contexto
nacional desencadeiam repercussfes diretas na capacidade dos municipios no
cumprimento de acdes, com déficits orcamentarios assombrosos que torna muito
arido o desafio das politicas publicas municipais.

Porém néo foi encontrado durante a pesquisa nenhuma evidéncia, documento
que comprove de forma direta a relacdo entre a emancipacdo e a formacao do
CMDCA. O que encontramos sdo 0s processos de conformacdo do municipio
interferindo na dindmica histérica do Conselho. A peculiaridade destes dois
acontecimentos se da pela criacdo dos mesmos ter ocorrido no mesmo ano.

Mas vale ressaltar que Aracoiaba embora a emancipacdo tenha sido um
processo realizado pelo auto e pelas maos de poucos. O titulo elevacdo de distrito
para cidade permitiu que aos poucos historicamente os aracoiabenses pudessem ir
reconstruindo suas historias e suas escolhas.

Por fim, a discussao das categorias utilizadas nesse estudo direito, sociedade
civil e participacdo, consta atualmente como um desafio, considerando a atual
situacdo de instabilidade politica no Brasil, de avanco do fascismo e do
conservadorismo com perdas diarias dos direitos sociais da populacdo. Obviamente,
o trabalho em questdo néo tinha como objetivo discutir a situacéo politica no Brasil,
mas esta sendo estruturado numa realidade politica adversa de cerceamento dos
direitos e de perdas democraticas que levaram anos para serem conquistadas. Os
conselhos estdo sendo sucateados e extintos por meio de decretos presidenciais.

Desta forma consideramos que essas categorias estdo mais atuais do que nunca.
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