b UNA RETROSPECTTVA INTRODUCTOR A
EL ESTADO como PROBLEMA

EL PRESENTE LIBRo eg un conjunto de apuntes para ypg teoria del Estado en
- América Latina,! A] hablar de apuntes quisiera destacar g] caracter no siste.-
matico del estudiq, Se trata de una serie de reﬂexiones, a veces poco conexas,
gue intentan circunscribir al Estado €omo objeto de investigacién. A pesar
- de todos los esfuerzos ng tontamos con yna teoria de] Estado Y esta tentatj-
' va no puede ser sing una exploracién mas. No soy de ]a opinién de que el cri-
erio principal de un andlisis tegrico sea la consistencia Iégico~formal de un
. sistema de afirmaciones. Ante todo, quiero rendir cuenta de Jog problemas
ue plantea la realidaqg social, o sea, comprender e interpretar |5 praxis so-
ial. Es la bisqueda de un principio de inteligibilidad de las contradiccioneg
sociales, capaz de descubrir g, Mmovimiento interne, Ello es mas que una re-
| construccion conceptual de la sociedad. Es la exposicién de orden social y, 4
".‘5' de la exposicion, sy Critica. g reflexién tedrica significa, por lo tanto,
L un momento de la negacién de] orden reinante. Desentrafiandg la “16gica de]
%‘istema", la lrasciende, apuntando a ung Praxis no tontradictoria (¥ ya no
h_'olamente a lo no Contradictorio de la teoria). En este sentido lag Presentes
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camente, transformar las relaciones capi-
estatal vigente. Si, por un lado,
¢ econdmicas y

es, dicho muy esquemati
del marco legal-
) la iniciativa en las medida
sociales, por € al Estado al margen de la lucha politico-
ideologica. Hay un programa econdmico para el periodo de transicion al so-
cialismo, pero falta una teoria politica. La insuficiencia tedrica radica, en el
fondo, en No problematizar al Estado como un aspecto analitico de las rela-
ciones capitalistas de produccion. Ello provoca un “economicismo” que —en-
fatizando la sobredeterminacic’m por el proceso de produccion— considera
la esfera estatal como mero corolario de la esfera economica. De ahi deriva
una concepcion cosificada del poder, que visualiza el caracter clasista del
Estado como un contenido imercambiable dentro de una forma neutral. El Es-
tado aparece como una cosa a disposicion de una u otra clase para su uso
alternativo. Posteriormente, el advenimiento del régimen militar se encarga

de recalcar que el Estado no €s ni una cosa al margen ni un actor social por
encima del proceso social. Ademas, la instalacién del nuevo autloritarismo
incluso en Chile inclina a pensar nuevamente en ciertos rasgos comunes ala

region, una perspectiva olvidada en la fase anterior,

dad de la sociedad chilena.

Es en este contexto social que se plantea el
problematizacién misma se encuentra condicionada por el debate tedrico en
que de alguna manera se inserta toda investigacion. Las presentes notas son
tributarias del pensamiento marxista, especialmente de las corrientes repre-
sentadas, entre otros, por Gramsci, Luxemburgo, Blochyla Escuela de Franc-
fort. Esta tradicion se refleja en el interés practico que guia
y sus puntos de referencia. Mi preocupacion por la praxis, 1a
subjetividad, la revolucion o la utopia, para nombrar a

flexion, remite a aquel trasfondo politico-teérico.
En retrospectiva creo ver dos temas mayores
cién, ambos constituidos en objetos tedricos a
En la primera fase del estudio, el Leitmotiv es la distin
aparato estatal, problema planteado por la estrategia de
en que las dos categorias se confunden e identifican. Trato d
cia de la presencia avasalladora del aparato
andlisis de sus funciones para cuestionar €n un mayo
\a naturaleza del Estado. ¢Qué es el Estado? Pregunta
comprender al Estado como un momento
me a una definicion del Estado segun el car

blicas o del personal gobernante, tematizo € !
cién es buscar la especificidad del Estado burgués en la forma de mal
analoga a la “forma de mercancia” en que aparecen los bienes. El Estado
reciera ser la n las relaciones sociales atomi

forma general que asume
en el proceso de produccion. Ello es reconocido enl

El objetivo
talistas de produccion a partir

se le adjudica al Estado (gobierno
1 otro lado, se supone

Estado como problema. La

cién entre Estado

r nivel
ambiciosa, que bu
scter de clase de las politicas E
| Estado como

centrada en la especifici- .

¢l conocirniento
totalidad, la
lgunos hitos de lare-

] . :
en mi linea de investigas
partir de problemas politicos.

la izquierda chilena
e tomar distar:

burocratico ¥ de) consiguiente]
de abstracciol

de la totalidad social. Oponiéndd

forma. La intens

a nocién de Estado cor

N
s

administrador del i ;
g crpresas la vez qult? iilfjrﬁeneral' Bajo el halo del “interés ”
‘ general tiene una base rea?tea las relaciones sociales Porgen‘iraj el Estado
. obrero asalariado entran en la e_:sfera de i Clﬂacjé;n N un lado, ja forma
iguales, pues uno y otro Seeﬂ relaciones de intercambio: n lqllt? capitalista y
j : dos. El Estado burgués ex reconocen mutuamente Corn(; relaciones libres e
1: ia propiedad privada. La S(I;)rfesa pues un interés general rel:lllﬂ?f)‘ethlos priva-
.~ “condicion de posibilidad” E[Ieldad constituida por Pl"Opietar'- a e}‘ustencia de
ta una generalidad reaimente Estado; el Estado es posible ios privados es la
dad vemos que la libertad ¢ existente. Perforando la su f_’{_fl’rgue represen-
asalariado son aparentes ( e 1g_11alc!ad en la relacién ent perficie de la socie-
‘ esfera de circulacién esco ilpar iencia socialmente real) Lre Capltal_y trabajo
 relaciones capitalistas de n edel az'lgagonismo en la esfe;‘a 3 geT}eralldad de la
" entre clases sociales. El EI; :Oducmon “definen” las r elacicm: pr Oduccién. Las
. tas relaciones de dc’minaciéa oes n.ecesario porque Orgam'zs contradictorias
. tacién de plusvalia) se desdng] desigualdad. La coaccién eca y ‘gall’antiza es-
‘Naparato estatal. El desdobla obla en una coaccién politica 029“?“:3 (explo-
| tiene dos efectos: por un é"ﬂ iento de la sociedad en socied Odlf{n.vada en el
a_aparato especial y ESpecialéle Ocrl la objetivacién de un po deri Clv.1.1.y Estado
| produccién como un pro ado hace aparecer las relacio OerCitivo en un
cién de clase. Por el otro ;:;dso natural, diluyéndose su ca?ée s capitalistas de
| mica en el proceso de prodl?’ Ig'desaparicién i Coercitfer de domina-
. pa.nencia de neutralidad ccion otorga a las Treritacia on ex)tl'-aeconé_
! decir, la despolitizacién d equitativa por encima del antagoni politicas una
esfera politica. Yala i e la esfera econémica perm'ta%onlsmo social. Es
a estructura de cl nversa, la forma general del ite “descapitalizar” la
B L elocic clases de la sociedad civil el Estado permite ase
i6n entre los hombres ivil. De esta manera, la desi gurar
i 1g‘£1aldad en la relacion entre locso ECfe‘;;)s (productores) es "}estagfe]g}:dal"dad
n resumen, el capital (u ombres abstractos (ciudad cida” en
Ao 25 Lo re AL Ll 1I‘ela(:10r1 social) “ ” adanos).
acién de Capiﬁs(i;::(;fli S]:(J)Clalrr{ente Drgar)lizg(zizedzl (l:iste_ado burgués. El
11._51111 del Estado. Es confoog:lr;altjlt;l y trabajo asalariad(a)lflrt:é'mtil]'f]zn 8
italista (y n nte de esta ri s ) ica la forma
. El Estiﬁo,osi?'lrdiliung conspiracion entr: l[?](;lrcl)gps:)olti:laf que el Estado es
alista solamente en laﬂmeségcrlio de clase, puede fUHCion(;i y el aparato esta-
Es justamente abStI’ayénldoas:Ié C%ue aparece bajo una foi?nn;czisitado cla-
clones capitali del antagonism . ¢ generali-
ndo la EX?Ster:sit:Sdiel f?;::jctlén q;l-le el Estadg ii Cg];::;t?:fn‘;do por las
0duce Ia explotacién de una ctura de clases que el Estado - Y es garan-
G ollzn;jis Célentiﬁco desmi;ﬁk::sf 1120;11? . e
anteando coireet generalidad como una
cién ma Ctamente una tarea politi
s seria es el caracter de exte

?;11:111111'211 del Estado moderno, deve
5 es?si s S;réunac@n. Tal analisis,
e ity argo, insuficiente. Su

atribuido al Estado respecto
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a la sociedad civil.? El Estado burgués aparece como “lé6gicamente posterior” a
las relaciones capitalistas de produccién, como un garante externo del modo
de produccién capitalista. Ello implica no reconocer el proceso social como
una totalidad. De ahi que se estudie el Estado como un poder auténomo que
“interviene” en la esfera econémica y No COMO un momento co-constitutivo
de las relaciones capitalistas de produccion. Olvidando que las condiciones
materiales de produccion son a la vez las condiciones sociales de vida, se res-

tringe el capitalismo (yel socialismo) a la estructura econdmica. Esta mutila-
fa politica” genert una tradicién metodolégi-

cién de la “critica de la economi
ca, que enfoca la cuestion del Estado como una “deduccion l6gico-conceptual”

a partir del concepto de capital.®
La insuficiencia teérica de concebir el Estado como una categoria pos-

terior y dependiente de las categorias econémicas tiene sus consecuencias
précticas: tomar la Jucha politica como simple correlato de la estructura eco-
némica y plantear el problema del Estado sélo en funcién de una transfor-
macién de las relaciones capitalistas de produccién.5 Como, por otra par-
te, se reconoce que la transformacién de las relaciones de produccién es una
lucha politica, se proclama la “conquista del poder” como objetivo central. Tal
analisis, que considera el Estado como algo externo a la sociedad civil, llega
a confundir Estado con aparato estatal, haciendo de la burocracia civico-militar
un sujeto suprasocial. De esta manera, el error teérico se traduce en una os-

cilacién oportunista entre un realismo (econ
ci6n estatal” y una utopia (voluntarista) de la extincion del Estado.

3 Esta critica es retomada ¥ desarrollada en la obra de Guillerm
partes del manuscrito.

mismo Marx en el célebre parrafo
ha dado lugar a la malenten
o es el momento de reconstruir e
de Marx. "La forma del proceso social de vida,

mente me permitié conocer
4 A ello ha contribuido el
ci6én entre base y superestructura
jerérquicamente escalonados. Pero n
inserta en la perspectiva mas general
mismo, del proceso material de produccion, sélo se desp
ceso sea obra de hombres libremente socializados y puesta bajo su mando con
Mas, para ello, la sociedad necesitara contar con una base material o con una
nes materiales de existencia, que son, a SUVeZ, fruto natural de una larga y
capital, t.1, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1971, p. 44). :
5 Este enfoque predomina en el actual debate alemdn, incitando interesantes aportes. cf.
Miiller y C. Neusiiss, “Die Sozialstaatsillusion und der Widerspruch von Lohnarbeit und
pital”, Sozialistische Politik 6-7, 1970: E. Altvater, “Zu einigen Problemen des Staatsinterven
nismus”, Probleme des Klassenkampfs 3, 1972; S. von Flatow y F. Huisken, “7um Problem d
Ableitung des biirgerlichen Staates”, Probleme des Klassenkampfs 7, 1973; C. von Brannmiihl
al., Probleme einer materialistischen Staatstheorie, Francfort, 1973; M. wirth, “Zur Kritik
Theorie des staatsmonopolitischen Kapitalismus”, Probleme des Klassenkampfs
Rottleuthner (ed.), Probleme der marxistischen Rechtstheorie, Francfort, Suhrkamp, 1975.
6 La critica también se refiere a mis trabajos “Contra la ilusién del Estado social de der®

[pp. 287-324 de este tomo], y (en colaboracién con V. Farias) “Por la socializacién delap
cién para una nueva institucionalidad” [pp. 149-161 de este tomo].
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situacién de conflicto manifiesto, en cambio, se interesa por los elementos para

un consenso activo.

Viviendo la “condiciéon autoritaria” se tiende a sobrevalorar el momento
coercitivo; el Estado deviene sinénimo de coaccion fisica. Tal sobrevaloracién
de la violencia significa una minimizacién del autoritarismo. El autoritaris-
mo no es un fenomeno aislado en América Latina. Una visita a Europa, por
ejemnplo, ensefia un autoritarismo larvado, que atraviesa y riega toda la es-
tructura social sin abolir las instituciones politicas tradicionales.!® Llama la
atencion la disgregacion del clasico Estado democratico-liberal y su muta-
cién en un Estado autoritario. Por medio de diferentes y sutiles formas de

ensifica una nueva racionalidad, una nueva cul-

control social se expande e int
tura, y es en la puesta en marcha de ese “hombre unidimensional” (Marcuse)

que se encarna el autoritarismo irt actit. El pavor que inspira el nuevo Levia-
tan impide percibir las marcas mediante las cuales se aduefia de nosotros ya
la vez nos excluye. La perversidad del Estado autoritario es la “racionaliza-
cién” de la dominacién; la razén misma por la que racionalidad deviene
dominacién. En esas situaciones de opresion total y cotidiana —el autori-
tarismo como trivialidad— se vislumbra la dimensién del Estado-cultura.ll
Menciono como entorno social de la investigacion el caso europeo porque ayu-
da a evitar la enganosa visualizacién del Estado co
poder y su identificacion con el monopolio de la ¢
bien el Estado expresa una dominacién de cl
ma general como mero disfraz igualitario de
contrario, propongo pensar el Estado no como garan
social sino més bien como oL
de Estado, la sociedad descubre y traduce la raciona
lista de producci
expresa la relacion
realizar las “condiciones generale
tructura u otro tipo de intervencion econdémica.
entre las practicas atomizadas y opacadas bajo la
nal. En otras palabras, con las mediaciones se CONS

de capital como la razén social.
s de la produccién” por obras
Radica en las mediacion
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tituye la razén hum

s instituciones publicas es el desborde de los partidos

tar los temas planteados por la poblacién (protesta eco
1 nexo causal— la poblaci

10 Jlustrativo de la involucién de la

ticos, incapaces de asumir y represen
gica, autonomia regional, etc.). Paralelamente —sin postular u
| social, que tiende a vigilar y confiscar todo espacio Y todo

sometida a una red de contro
Pareciera que mieniras mas cuestionados son los objetives del desarrollo capitalista, mds Imp
cablemente se afianza su l6gica segtin la version secularizada del extra ecclesiam nulla salus:
Il Una perspectiva cercana se encuentra en las investigaciones de J. J. Brunner, "Consé
orden y poder”, en N Lechner y J. J. Brunner, Dos notas sobre integracion social, Santiago:
so, 1976 [en este tomo sélo incluimos la contribucién
(o teéricamente perdido: la crisis”, pp. 327-350], y De la cultu
Santiago, Flacso, 1977, as{ como en la de H. de Pozo y P Gutiérrez,

en Chile (investigaci6n de Clacso, Santiago, 1977).
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social por traducir el sentido de su préctica en el sentido del orden, o sea,

por determinar el buen orden.
El analisis de clase del Estado desemboca en el problema de la direccién

moral: ¢c6mo un grupo social puede realizar los intereses inmanentes a su
practica bajo forma de un orden, cuyo sentido tenga validez general? De esta
manera introducimos nuevamente la pregunta aristotélica por el buen Esta-
do. En esta perspectiva, la primacia de lo politico significa no solamente que
las condiciones materiales de la vida son un producto histérico y, por lo tan-

to, a disposicién de la voluntad humana. Significa, ademas, que la determi-

nacién de conservar o transformar las relaciones sociales existentes es una
decisién moral acerca del buen orden. Es en referencia a ese deber ser que Ia

actividad humana (que en su inmediatez aparece COmO un proceso natural)

deviene praxis histérica. Y esta praxis, el “lugar politico” del buen Estado.

Vinculando el analisis del Estado a la produccién del buen orden, el en- |

foque intenta rescatar un interés social que trasciende la estructura de do-

minacién. En lugar de cosificar el Estado en un poder omnipresente, busca

abordar su positividad junto con las condiciones de su negacién. Esa nega
cién no le viene “desde fuera”. El mismo presente de las contradiccione

sociales contiene la posibilidad de su superacion. En resumen, se trata de

reconocer que la abolicién de la dominacién en un orden humano es una po

sibilidad co-constitutiva de la realidad. Sefialo, pues, por tltimo, el tema dé&

la utopia como el buen orden presente por ausencia.

Se me ha hecho notar que todos mis trabajos estdn permeados por un
referencia a la utopia y a las
servacion; en efecto, tal perspectiva es notoria y ella responde a una preocu
pacién politica. La utopia esté ligada a un interés antiautoritario, cuya con:

siena podria ser que “no uede abatirse ningun tipo de servidumbre sin
gna p q p M

abatir todo tipo de servidumbre en general”.!? La critica al “nuevo autori

rismo” no puede limitarse a una u otra forma de represién. Seria inmoral

una estrategia de “dar vuelta la tortilla” al estilo de Espartaco en la que |
siervos toman el palco, echando a sus amos a las fieras. La lucha porla
mocracia es, en la vieja tradicion del combate por la soberania popular i
lucha contra todo tipo de dominacién. Su objetivo no es un amo mejor Si
la abolicién de amo y siervo. El interés antiautoritario remite asi a un “ord
de libertad”. La libertad no es una idea “sin lugar”; es el contenido de unt
no por construir y esta construccioén anticipa la nueva sociedad. el

Si, como he dicho, la politica es una lucha por la determinacion del
tido del orden y, por consiguiente, del orden que debe ser, la utopfa es WL E
mento de la politica. La politica se desarrolla en la tension entre el v.‘ i
existente y el orden posible, y ello hace la actualidad del socialismo, :

13 K. Marx, “Contribucién a la critica de la filosofia del derecho de Hegel", en K.
A. Ruge (eds.), Anales Franco-Alemanes, Barcelona, Martinez Roca, 1970, p. 116.

condiciones de su realizacién. Hago mia la ob-
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moral. La racionalidad remite al buen orden; es la critica del orden capitalis-
ta a la luz del orden alternativo que posibilita. La posibilidad de un orden
racional hace irracional el orden presente. De ser correcta esta dialéctica, la
utopia seria, por asi decir, la astucia de la razén que permite a la sociedad
reflexionar sobre si misma.
El tema de la utopia, como los otros aspectos esbozados, son hilos suel-
tos de un tejido que ain no deja entrever su perfil. Me hubiera gustado —por
formacién de artesano y por placer estético— presentar una obra “redondea-
da”. En su lugar, ofrezco un cuadro mas bien cadtico, que da la impresion de
repetir (en vez de desentrafiar) la imagen confusa del Estado. No lo justifico
por un rechazo de los criterios del “buen oficio”. Las limitaciones del texto
residen en parte, como dije, en el mismo objeto de estudio, una materia de
interés sociolégico reciente. Estimo que la escasez de conocimientos acumu- .
lados hace falaz establecer un esquema de trabajo con definiciones e hipé- -
tesis formalizadas. Por eso he preferido rastrear vetas sugerentes aun a cos-
ta de la claridad de la exposicion. Otras dificultades provienen del hecho de
tratarse de una investigacién en marcha. Al abordar sélo algunos problemas,
postergando otros, € ignorando aun el plan basico de una exposicién global,
un punto puede aparecer sobrevalorado en detrimento de otro (por ejemplo,
la heterogeneidad estructural respecto a la representacion). A la disparidad §
del analisis contribuye también ]a mayor preocupacion por la relevancia po- &
litica; es una reflexién teérica con miras a la elaboracién de una estrategiff i
politica. Finalmente, 12 superacion de las insuficiencias se ha visto obstaculi-
zada por la soledad y el silencio. La maduracién intelectual no depende d
transcurso de las horas; exige dialogo. En este sentido, el estudio del Estz
queda supeditado al Estado que estudio. Ello implica, por otro lado, qu
critica del Estado pasa por la conquista de una estructura de didlogo so
El libro es un instrumento. En todo caso, gracias a quienes me acomps

ron, gracias a quienes pude acompanar.



