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RESUMO

O presente trabalho centra-se na dindmica do Arranjo Produtivo Local de Confec¢des
do Agreste - PE, mais conhecido como “Polo de Confecgdes do Agreste”,
especificamente nos trés principais municipios que o constituem (Caruaru, Toritama e
Santa Cruz do Capibaribe). Este arranjo produtivo ganha destaque, na ultima década,
pelo seu dinamismo econdmico e 0s contrastes com uma realidade produtiva marcada
pela superexploracdo do trabalho. A partir dos anos 2000, a dinamica produtiva
precaria e informal do APL vem sendo ressignificada através da ideologia
empreendedora. Nota-se, a partir de entdo, amplos investimentos do Sistema S,
Estado e empresariado, em construir, nesta regido, uma “cultura empreendedora” que
se apresenta como a solucdo diante da auséncia de outras alternativas de trabalho
para além da producédo e comercializacdo de confec¢des. O discurso de tais agentes
publicos e privados afirma que a formalizacdo dos trabalhadores do APL enquanto
Microempreendedores Individuais resulta no acesso a melhores condicdes de vida e
trabalho e maiores chances de ampliar seus pequenos negécios, alterando, dessa
forma, a reproducao da informalidade no Polo. A partir de 2010, com a implantacéo
do Programa Microempreendedor Individual no APL de Confecc¢des, tal discurso
adquire materialidade nesta regido, uma vez que O programa conjuga o
reconhecimento do trabalhador enquanto empreendedor e o regulariza como
empreendedor formalizado, o “retirando” da informalidade. Diante disso, este trabalho
tem como objetivo analisar, criticamente, os processos de formalizacdo do trabalho
realizados através das adesBes dos trabalhadores do APL ao Programa
Microempreendedor Individual, no sentido de identificar em que medida tais
formalizacdes tém rompido com o trabalho informal nestes municipios, e 0 que mudou
nas condicdes de vida e trabalho dos MEIls apds a insercdo no programa. Analisa,
para isso, 0 empreendedorismo enquanto uma das principais expressdes
contemporaneas da informalidade; resgata o debate tedrico-conceitual classico do
empreendedorismo, a partir de Schumpeter, realizando a critica marxista aos
fundamentos do empreendedorismo, e, problematiza a relacdo entre
empreendedorismo e informalidade na experiéncia do APL de Confeccbes do Agreste
de Pernambuco. Busca discutir a possivel diferenca entre a regularizacdo das
relagdes de trabalho — a “formalizagdo”— e a superacédo da informalidade em suas
multiplas dimensbes. Também procura desmontar as teses que explicam a
reproducao da informalidade no APL pela baixa adesdo ao programa, como um
problema “cultural” desta regido. A pesquisa identifica que o PMEI concretiza a difusao
do empreendedorismo no APL em questdo, apresentando-se como a solugcao para o
enfrentamento ao desemprego e a informalidade, mas, na realidade, promove uma
determinada modalidade de protecdo social que se revela como minima e precaria,
orientada segundo a logica do mercado, cujo sentido corresponde a reducao
substantiva dos direitos trabalhistas destes trabalhadores-empreendedores.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local. Empreendedorismo. Informalidade.

Microempreendedor Individual.



ABSTRACT

The present paper focuses on the dynamics of the Local Productive Arrangement of
clothing manufacture of the Agreste (PE), better known as the "Agreste Clothing
Center", specifically in the three main cities, which together, make this Center
(Caruaru, Toritama and Santa Cruz do Capibaribe).This productive arrangement
attains prominence in the last decade for its economic dynamism and the contrasts
with a productive reality marked by the superexploration of the workers who are in the
“facgbes” and manufacturing of the area. Since the 2000s, the poor and informal
dynamics of production of the LPA has been set with a new meaning through the
entrepreneurial ideology. Since then, there has been large investments by the S
System, the State and the entrepreneurs to build, in this region, an "entrepreneurial
culture”, which presents itself as the solution in face of the absence of other alternatives
of work, which go beyond the production and sale of clothing. The argument of such
public and private agents affirms that the formalization of LPA workers as individual
microentrepreneurs results in the access to better living and working conditions and
greater chances of expanding their small businesses, thus modifying the reproduction
of the informality in the Centrer. From 2010, with the implementation of the Individual
Microentrepreneur Program in the LPA of Clothing manufcturing, this argument
materializes in this region, since the program combines the recognition of the worker
as an entrepreneur and regularizes them as formalized entrepreneur, "withdrawing"
them from informality. Therefore, this study aims to critically analyze the processes of
formalization of work performed through the admissions of the LPA workers to the
Individual Microentrepreneur Program, in order to identify to what extent these
formalizations have broken with the informal work in these municipalities, and what has
changed in the living and working conditions of the IMEs after their insertion into the
program. For this, it analyzes the entrepreneurship as one of the main contemporary
expressions of the informality; it rescues the classic theoretical-conceptual debate of
entrepreneurship, from Schumpeter, making the Marxist critique of the foundations of
entrepreneurship, and, it questions the relation between entrepreneurship and
informality in the experience of the LPA of the Clothing manufacturing of the Agreste
of Pernambuco. It seeks to discuss the possible difference between the regularization
of labor relations - the "formalization" - and the overcoming of the informality in its
multiple dimensions. It also seeks to dismantle the thesis which explains the
reproduction of the informality in the LPA by the low admission to the program, as a
"cultural” problem of this region. The research identifies that the IMEP materializes the
spread of the entrepreneurship in the LPA in question, presenting itself as the solution
to face unemployment and informality, however, in fact, it promotes a specific modality
of social protection which is perceived as minimal and precarious, guided according to
the logic of the market, whose meaning corresponds to the substantial reduction of the
labor rights of these workers-entrepreneurs.

Keywords: Local Productive Arrangement. Entrepreneurship. Informality. Individual

Microentrepreneur.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho discute os resultados da pesquisa “Empreendedorismo e
formalizacdo do trabalho: o Programa Microempreendedor Individual no Arranjo
Produtivo Local de Confecgbdes do Agreste de Pernambuco”, que tem por objeto de
estudo investigar a relacdo entre a formalizacdo do trabalho através do
empreendedorismo e a reproducdo da informalidade. O I6cus de investigacdo desta
relagdo se d& nos trés principais municipios que conformam o APL de Confeccdes do
Agreste de Pernambuco, também conhecido como Polo de Confec¢bes do Agreste —
Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama — o “Polo 3”.

A aproximacdo com este objeto de estudo tem por referéncia a vivéncia
enquanto bolsista de Iniciacdo Cientifica no Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Trabalho — GET / UFPE, nos anos 2012 e 2013, no projeto: "Estudo exploratorio sobre
o Trabalho Infantil nas Unidades Produtivas Familiares de Toritama - PE™, que é
subprojeto da pesquisa “Arranjos Produtivos Locais - APLs e desenvolvimento
capitalista periférico: aspectos sociais do desenvolvimento local™?, assim como nos
processos de elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso: "Cultura
Empreendedora no Arranjo Produtivo Local de Confecgcbes do Agreste de
Pernambuco”, no ano de 2014.

A ideia de investigar os processos de formalizacdo dos empreendedores do
APL tem o sentido de contribuir para a producdo de estudos e pesquisas sobre 0
trabalho, neste novo século, e suas determinacdes na periferia do capitalismo. Entre
tais processos de formalizagéo, o Programa Microempreendedor Individual (PMEI) se
destaca como o de maior abrangéncia no APL de Confecgbes do Agreste de
Pernambuco, sendo, portanto, um dos objetos desta pesquisa.

O APL de Confeccdes do Agreste pernambucano vem se destacando como um
importante polo de desenvolvimento do Nordeste, dado o acelerado ritmo de
crescimento econémico que tem apresentado na ultima década. Segundo dados do
SEBRAE (2013), entre os anos 2000 — 2010 o APL apresentou um crescimento 2,2
vezes mais rapido que o Brasil e 2,4 vezes mais rapido que o Nordeste e Pernambuco.

A regido tem sido objeto de vérios estudos, no sentido de explicar o forte dinamismo

1 Projeto de pesquisa de autoria da Prof.2 Dr2 Miriam Damasceno Padilha
2 Projeto coordenado pela Prof.2 Dr2 Angela Santana do Amaral
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econdmico e as contradicdes que emergem entre crescimento econdmico e
desenvolvimento social.

Tais contradicdes da dinamica produtiva presente no Polo de Confeccdes
expressam a relacdo entre o seu potencial econdémico — um dos maiores
aglomerados de producéo e comercializa¢do de confec¢des do Brasil — e a sua légica
produtiva precéria e informal, no que diz respeito as condi¢des de vida e trabalho da
populacao.

Para se ter ideia de como a producdo deste APL é central para a economia
nacional, vale destacar que segundo dados da RedeSist (2011), o ramo de confeccdes
do Estado é considerado o 3° maior do Brasil (atras apenas de Sao Paulo e Rio de
Janeiro), representando 13% do setor no pais. Em Pernambuco, corresponde a 7%
do Produto Interno Bruto (PIB), com um faturamento de R$ 1,7 bilhdo ao ano
(FECOMERCIO, 2014). Ainda de acordo com estudos do Sebrae (2013), o Polo de
Confeccdes do Agreste de Pernambuco é responsavel por 16% de toda a producéo
nacional de jeans. Ocupa cerca de 130 mil pessoas no segmento de vestuario, em
19.657 unidades produtivas, sendo 95% destas unidades micro e peguenas
empresas. O APL é formado por vinte municipios do agreste do estado. Entre estes,
os trés principais (Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama) formam o Polo-3,
que representa 77% da producdao total de confeccbes do APL.

Este APL se constitui mediante uma rede de subcontratacdo, sendo
majoritariamente formado por unidades produtivas desregulamentadas (faccdes e
fabricos), em torno de micro e pequenos empreendimentos que terceirizam etapas da
cadeia produtiva. Das 19.657 unidades produtivas existentes no APL, 80% s&o
informais, e apenas 20% sao formalizadas (SEBRAE, 2013). O trabalho observado
neste arranjo produtivo possui um carater predominantemente doméstico e familiar,
envolvendo todos os membros das familias (de criancas a idosos) nos processos de
producdo e comercializacdo das mercadorias.

As relagbes de trabalho historicamente informais e precérias do APL de
Confeccbes vém sendo, a partir dos anos 2000, ressignificadas como processos de
empreendedorismo. Tal movimento se da a partir do protagonismo do Sistema S na
conducado de discursos e praticas pautadas na constru¢cdo de uma nova cultura do
trabalho — a cultura empreendedora — nesta regido. Entendemos como a nova
cultura do trabalho do APL de Confeccbes do Agreste de Pernambuco, o conjunto de

modificacdes nos processos e relacdes de trabalho, cujo fim € atribuir um novo sentido
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— “positivo” — a experiéncia do Polo, no que se refere ao trabalho e a sociabilidade
destas populacdes, transformando, aparentemente, o trabalho informal, precério e
superexplorado do APL, em atividades empreendedoras.

Esta nova cultura do trabalho comeca a ser construida nos anos 2000, a partir
de um conjunto de projetos protagonizados pelo Sistema S em parceria com agentes
publicos e privados locais, e constitui-se na disseminacéo de ideias, valores e praticas

sociais no sentido de:

[...] materializar, no espaco da producdo, as ideias de inovagao,
competitividade, empreendedorismo, e do trabalho autbnomo. Ideias essas
que, paulatinamente, vdo se transformando em uma cultura do trabalho
distinta daquela do trabalho protegido, expressa sob a modalidade do
contrato [...] mecanismos de exploracdo que aprofundam os processos de
subordinacao dos trabalhadores as novas formas de sociabilidade do capital
(AMARAL; LIRA, 2013, p.1 - 13).

Consideramos que os principais elementos conformadores desta nova cultura
do trabalho estdo pautados no discurso em prol da qualificacdo da forca de trabalho,
da suposta necessidade de capacitacdo dos trabalhadores autbnomos, reconhecidos
como “empreendedores”; no convencimento dos trabalhadores do APL sobre a
necessidade de aderir as linhas de crédito, a exemplo do Microcrédito Orientado,
como meio de impulsionar a modernizagcdo das facdes e fabricos, possibilitando a
compra de novos equipamentos e tecnologias que ampliem a produtividade dos
pequenos negocios; na criacdo de eventos de empreendedorismo nos municipios do
Polo-3, como meio de disseminacédo e fortalecimento da cultura empreendedora na
regiao; e por fim, na implantacdo do Programa Microempreendedor Individual (PMEI)
como estratégia de materializagdo da ideologia empreendedora nesta regido, e
enfrentamento a informalidade do trabalho.

Com efeito, esta nova cultura do trabalho que vem sendo observada nesta
regido, cujo fundamento central € a construcdo da ideologia empreendedora, esta
intrinsecamente relacionada a um movimento mais amplo em nivel nacional e
internacional. Apresenta-se sintonizada aos fundamentos da nova cultura do trabalho
construida pelo capital no processo de transicdo do fordismo para a acumulacdo
flexivel.

Segundo Benko e Lipietz (1994), o processo de desindustrializacdo operado
pelo capital a partir dos anos 1970 n&o implicou na desordenacdo da producao

industrial ao menos por dois fatores: 1) o chamamento de recursos humanos
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provenientes das culturas locais, de base familiar, formados por sistemas locais fora
do espaco empresarial /industrial; 2) a organizacao de redes de empresas ligadas por
relacbes de terceirizacdo e subcontratacdo, em lugar das grandes empresas antes
responsaveis por todas as etapas dos processos produtivos. Sob os influxos destas
configuracdes inauguradas a partir da reestruturacao produtiva dos anos 1970, € que
surgem novos paradigmas de desenvolvimento para as regides periféricas.

Entre tais paradigmas, a teoria do Desenvolvimento Local surge no ambito de
uma “nova” perspectiva de desenvolvimento que se coloca para além dos paradigmas
classicos, sejam eles: o Estado nacional como o agente central e/ ou o mercado
enquanto a alavanca principal do desenvolvimento econdmico. Tal paradigma
fundamenta-se na retirada do papel indutor do Estado, de modo a minimizar a sua
atuacao sobre o planejamento das politicas desenvolvimentistas, dando lugar a uma
concepgao imaterialista e multidimensional do desenvolvimento, cujos elementos
centrais séo: a cooperacao, o empreendedorismo, o capital social, a sustentabilidade,
o conhecimento tacito, e a descentralizacdo das politicas sociais e econdmicas
(MULS,2008). Concomitante a este movimento, ocorre 0 chamamento da sociedade
civil a protagonizar esta Nova Economia de Desenvolvimento que, por sua vez, se
apresenta como um dos pilares do Estado shumpeterianos.

Fortemente inspiradas pelas ideias do economista austriaco Joseph
Schumpeter, as politicas de desenvolvimento formuladas a partir dos anos 1990, em
nivel mundial, estdo centradas na ideia da inovacdo — fundamento central do
empreendedorismo — como alternativa vidvel para o progresso técnico e
desenvolvimento econdmico, que possibilitaria criar as condi¢des concorrenciais
propicias a dinamizacdo das economias e a ampliacao do capital em geral.

E nesta conjuntura de flexibilizagdo produtiva, iniciada pelo processo de
desindustrializac&o, que se observa a tendéncia de ampliacéo do trabalho informal em
nivel mundial. Este, desloca-se do seu sentido intersticial — relacionado a teoria da

subordinagdo — para admitir explicitamente o seu carater de funcionalidade ao

% Segundo Jessop (1993), o Estado schumpeteriano substitui o Estado keynesiano no regime social do
pos-trabalho, uma vez que o ideal do pleno emprego d& lugar a énfase na competitividade. Neste
sentido, o Estado teria como funcao criar condi¢cdes para assegurar a competitividade sistémica através
da implantacéo de politicas de desenvolvimento industrial e tecnolégico, subordinando as politicas
sociais as demandas empresariais, com a finalidade de promover uma maior flexibilidade das relacées
de trabalho. Constituem tal programatica, reformas na legislacédo trabalhista e previdenciaria e uma
substantiva reducédo dos direitos sociais.
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sistema. Tal movimento que a informalidade assume na contemporaneidade, nos
permite visualizar a rede “que torna invisiveis os fios com os quais o trabalho informal
€ articulado a producgao capitalista” (TAVARES, 2002, p.52).

No bojo deste processo de ampliacdo e complexificacdo do trabalho informal,
a ideologia empreendedora adquire centralidade nas politicas de trabalho,
apresentando-se, na contemporaneidade, como o “espirito” do capitalismo atual — o
capitalismo empreendedor (SCHRAMM & LITAN, 2008) — que substituiu o “homem
econémico” pelo “homem empreendededor” (BOAVA & MACEDO, 2009). Ao mesmo
tempo que se manifesta como a nova alternativa para o desemprego, 0s discursos em
prol do fomento ao empreendedorismo promovem um apagamento tedrico-conceitual
e politico do debate da informalidade, processo que tem sido considerado como o
esgotamento conceitual da informalidade e sua substituicdo pela ideologia
empreendedora (MACHADO DA SILVA, 2010).

Desse modo, alguns autores afirmam que estamos vivendo a “Era do
Empreendedorismo” (DRUCKER, 1987; DORNELAS, 2008) que, no entanto, tem sido
analisada por teoricos que compactuam da perspectiva critica, como estratégia
ideolégica do capital para a legitimacao da flexibilizacdo e precarizagcdo das relacdes
de trabalho, e ampliagdo da exploragcao da forca de trabalho da classe trabalhadora.
Estratégia, esta, que visa fortalecer a hegemonia do capital num contexto de crise
estrutural, em que se exacerbam as contradicdes do modo de producéo capitalista.

No cenario latino-americano e brasileiro, a partir dos anos 1990 observa-se a
emergéncia de novos modelos e receituarios de desenvolvimento inspirados na
perspectiva do Desenvolvimento Local, cuja a énfase estd no combate a pobreza via
programas de transferéncia de renda, de microcrédito para pequenos
empreendedores, 0 “empoderamento” de populacdes em situacéo de vulnerabilidade
e a construcdo de arranjos produtivos locais.

Dentre tais programas, é criado em 2008 o Programa Microempreendedor
Individual — PMEI, com o objetivo de promover atividades de geracao de renda no
pais, a partir da ampliacdo das micro e pequenas empresas e, a0 mesmo tempo,
responder a uma das uma das maiores criticas ou empecilhos ao desenvolvimento do
empreendedorismo em ambito nacional: a informalidade.

O PMEI surge, entdo, como resultado da articulagdo entre o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), o Ministério da Previdéncia e

o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), com o
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objetivo de definir a figura do empreendedor individual em ambito nacional e
possibilitar que os microempreendedores informais consigam alcancar a formalizag&o.

A Lei Complementar n°128/2008 estabeleceu as condicbes para que o
trabalhador informal possa se tornar um MEI legalizado, tendo acesso a vantagens
como o registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, o que facilita a
abertura de conta bancaria, o pedido de empréstimos e a emissao de notas fiscais. A
partir das contribui¢cdes, o Microempreendedor Individual tem direito aos beneficios de
auxilio maternidade, auxilio doenca, aposentadoria, entre outros.

O PMEI destaca-se como o principal programa de fomento ao
empreendedorismo e formalizagéo do trabalho no Brasil e no APL. No ano de 2017
registra 7 milhdes de microempreendedores cadastrados. Deste total, 16.986 MEIs
foram registrados nos municipios que constituem o APL de Confec¢cbes do Agreste —
PE (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2017).

Sobre este processo de formalizagdo do trabalho implementado pelo PMEI,
cabe destacar algumas contradicbes que apontam para a efetivacdo de uma
formalizacdo incompleta, que retira importantes direitos trabalhistas da classe
trabalhadora. Nesse sentido, Pereira e Mattos (2016, p.68) afirmam a tendéncia de
ampliacdo da precarizacdo das condi¢cbes de trabalho dos MEls e a possivel
“‘efetivacdo da juncdo entre o formal e informal, mediante necessidade de
engquadramento no valor maximo de faturamento anual, para nao alteragao de faixa”,
juntamente com o limite maximo da contratacdo de apenas (1) empregado por MEI.

O PMEI comeca a ser implementado no Polo de Confec¢cbes em 2010, através
da mobilizacéo de agentes publicos e privados como: o Sebrae; o INSS; a Camara de
Dirigentes Lojistas; o Moda Center; a Associacao dos feirantes da Sulanca de Santa
Cruz do Capibaribe, entre outros, tornando-se, atualmente, o principal mecanismo de
formalizacdo do trabalho na regido. Nesse sentido, 0 programa apresenta-se como
uma mediacdo fundamental na relacéo entre o empreendedorismo e a informalidade
no APL de Confeccdes do Agreste de Pernambuco, uma vez que é um dos
mecanismos pelos quais a ideologia do empreendedorismo se materializa no APL,
além de ser a principal estratégia nacional e regional de enfrentamento a
informalidade do trabalho.

Em busca de apropriar-me de uma leitura critica acerca desta realidade — o

hY

empreendedorismo e o enfrentamento a informalidade do trabalho no APL de
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ConfecgGes do Agreste de Pernambuco através do PMEI — deparei-me com estudos?*
de ordem sociolégico-cultural que, ao meu ver, ndo contemplavam a problematica
desta relacdo em sua totalidade, no l6cus de estudo em questao.

A grosso modo, as abordagens encontradas, em sua maioria, limitam-se a
analisar a problematica da informalidade nestes municipios como algo relacionado a
sua “cultura informal”, a falta de conhecimento dos empreendedores as modalidades
de formalizacdo, ou mesmo a recusa em pagar uma alta carga tributaria em
decorréncia da formalizacdo. E, portanto, a partir da constatacdo de tais limitacdes
nas andlises que abordam a questdo da formalizacdo do trabalho neste arranjo
produtivo, que reside a relevancia desta pesquisa.

Neste sentido, o objetivo geral deste trabalho consistiu em investigar a relacao
entre a ideologia empreendedora e 0s processos de enfrentamento a informalidade
do trabalho no Arranjo Produtivo Local de Confec¢cbes do Agreste de Pernambuco,
enfocando o principal programa de formalizac&o do trabalho deste APL: o Programa
Microempreendedor Individual — PMEI. Os objetivos especificos centraram-se em: a)
analisar os argumentos associados ao PMEI e ao fomento do empreendedorismo em
ambito nacional e local, buscando identificar seus pressupostos tedricos e politicos;
b) apreender de que maneira a informalidade do trabalho se constitui como uma
preocupacao na agenda dos principais agentes publicos e privados que atuam no APL
de Confeccbes do Agreste de Pernambuco; e, ¢) analisar os rebatimentos dos
processos de formalizacdo do trabalho nos indices de informalidade e nas condi¢bes
de vida e trabalho dos MEIs do APL de Confeccdes do Agreste de Pernambuco;

Buscou-se apreender as implicacdes dos processos de formalizacdo via o
PMEI para a classe trabalhadora do Polo de Confec¢des do Agreste de Pernambuco,
visando evidenciar as tendéncias destas ac¢des para a cultura do trabalho do APL. A
importancia desse estudo consiste na possibilidade de contribuir, no sentido de
construir uma leitura critica sobre a relacdo empreendedorismo — informalidade, a
partir da experiéncia do APL de Confec¢cbes do Agreste de Pernambuco,

fundamentando-se na perspectiva marxista, de modo a analisar as implicagbes do

4PEREIRA, Juliana Nunes. O Programa Empreendedor Individual e as estratégias de formalizacdo
das atividades econdémicas no P6lo de ConfeccBes do Agreste Pernambucano — Dissertacédo de
Mestrado (2011); MELO Patricia dos Santos. As Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda
no Pélo de Confec¢cdes do Agreste de Pernambuco: suas incidéncias em alguns grupos de
mulheres — Dissertacao de Mestrado (2011). CASTRO, José Cicero. Aplicacdo do método de anélise
multicritério para selecionar politicas publicas de incentivo a reducao da informalidade no Polo
de Confeccbes do Agreste pernambucano — Dissertacao de Mestrado (2013).
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maior programa de formalizagdo do trabalho no Brasil, numa regido em que a
informalidade além de marcante, tem sido afirmada como necessaria e estrutural para
a dinamica produtiva. Nesta direcdo, o enfoque deste trabalho pauta-se em responder
0 seguinte problema de pesquisa: A formalizacdo dos trabalhadores do APL de
Confeccdes através da insercdo no PMEI tem rompido com o trabalho informal? Quais
as implicacoes destes processos de formalizagao para a classe trabalhadora do Polo
de Confeccbes do Agreste de Pernambuco?

Na trilha desta questao, utilizamos enquanto percurso metodoldgico a leitura e
andlise de pesquisas bibliograficas e documentais, recorrendo a estudos teoricos e
empiricos, dissertacfes, teses e livros pautados na discussdo da relacdo entre
empreendedorismo e informalidade. Nos debrugcamos sobre a analise de producdes
recentes do Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Trabalho — GET; publicacdes do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE; do Programa
Microempreendedor Individual - PMEI, a Lei de regulamentacdo do PMEI — 128/2008
— além de sites e documentos oficiais relevantes sobre a tematica estudada.

Diante do objetivo especifico de apreender a trajetoria das formalizagdes do
trabalho no APL, coletamos e analisamos dados estatisticos sobre as taxas de
formalizacdo dos MEIs, os indices de informalidade no Polo-3, e os rendimentos dos
microempreendedores, em plataformas digitais como o IBGE, IPEA, Portal do
Empreendedor e Sebrae.

No sentido de compreendermos qualitativamente as implicacbes das
formalizacbes a partir das adesbes ao PMEI realizamos, também, 6 entrevistas
semiestruturadas com microempreendedores individuais do APL de Confec¢des do
Agreste de Pernambuco, enfocando os municipios de Santa Cruz do Capibaribe e
Toritama — que conformam, juntamente com Caruaru, 0s trés principais municipios
do Polo de Confecgdes. A escolha dos municipios de Santa Cruz do Capibaribe e
Toritama para a realizagdo das entrevistas tem como critério o fato de apresentarem
altas taxas de adeséo ao PMEI — Santa Cruz do Capibaribe (2.745) e Toritama (968)
— em comparagdo com 0s demais municipios do APL, ao mesmo tempo que se
observa os maiores indices de informalidade — Santa Cruz do Capibaribe (81,2%) e
Toritama (77,1%), precarias condi¢cdes de vida e trabalho da populagéo, e a auséncia
de infraestrutura e politicas sociais (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2016; SEBRAE,
2013, p.53).



23

Nesse sentido, discutimos no segundo capitulo a informalidade do trabalho na
contemporaneidade, no contexto da acumulacao flexivel, evidenciando o modo pelo
qual se complexifica, manifestando-se através de novas expressoes, e dentre elas o
empreendedorismo. Buscamos resgatar o debate sobre a informalidade no contexto
do fordismo, particularizando a trajetoria dos mercados de trabalho latino-americanos
historicamente, relacionando-a as configuracdes soécio-histéricas da divisdo
internacional do trabalho. Para isso, recorremos ao debate entre a Comissao
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e Ruy Mauro Marini, nos anos
1960, no sentido de apreender a informalidade como estrutural nos mercados de
trabalho latino-americano e brasileiro. Neste debate, enfocamos a relagédo entre
subdesenvolvimento e desenvolvimento sob a perspectiva critica de Marini, como
relacdo heuristica necessaria para a apreensao da relacdo entre informalidade e
formalizacdo do trabalho na contemporaneidade.

No terceiro capitulo refletimos sobre os principais elementos que constituem a
ideologia empreendedora e que tém operado a sua construcdo no Brasil. Nesse
sentido, discutimos sobre o debate entre o0 conceito schumpeteriano de
empreendedorismo e a critica marxista, a partir da categoria de classe social.
Resgatamos a concepcao classica de empreendedorismo, evidenciando 0 processo
de elasticidade que o conceito vem experimentando nas Ultimas décadas e
problematizando o lugar do empreendedor diante das classes sociais fundamentais.

Tendo em vista a necessidade de caracterizar os fundamentos praticos do
empreendedorismo na contemporaneidade, analisamos o sentido das atuais politicas
de geracao de renda no Brasil e sua sintonia com os receituarios propostos pelo Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional para os paises periféricos. Apresentamos
alguns dos discursos das principais agéncias de fomento ao empreendedorismo no
Brasil, problematizando as distingdes entre “empresario” e “empreendedor”. Ainda no
terceiro capitulo, abordamos as estratégias do PMEI no sentido de difusdo do
empreendedorismo no cenario nacional e seus resultados no enfrentamento a
informalidade do trabalho.

No ultimo capitulo, analisamos como se da a relacéo entre a formalizacao do
trabalho através do empreendedorismo — a partir da adesdo ao PMEI — e a
informalidade do trabalho no APL de Confeccbes do Agreste de Pernambuco.
Caracterizamos o empreendedorismo da regido do APL como um empreendedorismo

por necessidade e indagamos a experiéncia empreendedora do Polo de Confecgbes
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em relacdo ao conceito classico de empreendedorismo formulado por Schumpeter, no
sentido de apreender quais seriam as suas possiveis relacdes. Procuramos identificar
a trajetoria dos indices de formalizacdo no APL, com o objetivo de entender em que
sentido tais formalizacées rompem com as condi¢des e relacdes informais de trabalho
sob as quais se encontravam inseridos anteriormente, e em que medida o PMEI pode
acabar ou alterar a informalidade do trabalho nesta regido. Nas consideracdes finais,
retomamos em sintese o problema de pesquisa, apontando as tendéncias para a
cultura do trabalho do APL, no que se refere a implantacdo do PMEI.

Por fim, este trabalho responde a hip6tese central da pesquisa — a reproducao
da informalidade no trabalho formal — a partir da experiéncia do APL de Confec¢bes
do Agreste de Pernambuco, apontando algumas das principais contradicées do PMEI
e refletindo sobre o sentido das propostas de enfrentamento a informalidade do

trabalho no bojo do modo de producao capitalista.
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2 O TRABALHO INFORMAL NO CONTEXTO DA ACUMULACAO FLEXIVEL

Embora o fenbmeno do trabalho informal ndo seja nenhuma novidade no que
se refere ao contexto politico-econémico inaugurado na década de 1970, € na
conjuntura da acumulacéo flexivel que a informalidade adquire novas configuracdes,
apresentando-se como uma tendéncia a ser analisada devido o interesse de
organismos multilaterais como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, e
a sua expansdo e dindmica com o capital atual (TAVARES, 2002, p.1).

Neste sentido, compreender as configuracdes do trabalho informal no contexto
da acumulacao flexivel, exige a necessaria mediacdo com as transformacfes mais
gerais que envolvem o0s processos, relagdes e condi¢cbes vivenciadas pela classe
trabalhadora no atual estagio capitalista, bem como, suas particularidades em ambito
nacional.

Ainda que envolva a totalidade das relacdes sociais, a atual reestruturacao
apresenta tracos marcantes em algumas de suas dimensfes. Na dimensédo da
producéo, nota-se que o aumento da produtividade tem ocorrido a partir da utilizacao
das novas tecnologias e formas de geréncia do trabalho. No ambito da circulagao,
destacam-se reformulacBes estratégicas de concorréncia, nas quais a seletividade
dos mercados e qualidade dos produtos sdo os elementos centrais. Na esfera socio-
politica e institucional observa-se amplas reformas institucionais, tendo em vista a
necessidade de adesdo e consentimento da classe trabalhadora face as novas
mudancas (MOTA,1998).

Diferente da producdo em massa de mercadorias, homogeneizada e
verticalizada, estruturada no trabalho parcelar e fragmentado, e com a incisiva
separacéo entre elaboracdo e execu¢cdo — elementos centrais do binémio fordismo /
taylorismo — a acumulacéo flexivel € marcada pela desconcentracdo produtiva, pelo
trabalho multifuncional e polivalente, cuja estrutura organizacional tende a ser de base
horizontal (HARVEY,1989; ANTUNES,1999). O sentido de tais alteracbes na esfera
produtiva € o de uma maior reducédo do tempo de trabalho socialmente necessério
para a producédo de mercadorias, por meio da intensificacdo da mais-valia relativa e
absoluta, resultando numa produgao mais “racionalizada”, estreitamente vinculada a

demanda, referenciada pelo controle do trabalho e pelo incremento tecnoldgico.
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Do mesmo modo, a transicdo do fordismo para a acumulagédo flexivel —
transicao esta, longe de completar-se, na analise de Harvey (1989) — € acompanhada
pela socializacdo de novos valores e comportamentos sintonizados com as atuais
configuracdes do capital. Nesse sentido, a classe trabalhadora vivencia para além dos
impactos mais diretos da crise, como o desemprego e precarizacao do trabalho, a
construcdo de novas formas de sociabilidade, distintas do padréo fordista, cujas
implicacdes rebatem objetiva e subjetivamente nos seus modos de ser.

Nesta perspectiva de transicdo, se observa uma combinacao entre o fordismo
de alta eficiéncia, incrementado pelo uso de novas tecnologias, ao lado de modelos
de producido de base tradicional, apoiados em “relagdes de trabalho artesanais,
paternalistas ou patriarcais (familiares), que implicam mecanismos bem distintos de
controle do trabalho” (HARVEY,1989, p.179).

De acordo com o autor (1989, p.140), este confronto direto entre acumulacéo
flexivel e fordismo estad fundado na flexibilidade “dos processos de trabalho, dos
mercados, dos produtos e padrées de consumo”, de forma contraditoria e combinada.
A flexibilizac&o constitui, assim, uma das principais chaves de apreensao desta nova
fase do capitalismo, enquanto mediagéo central para o estudo dos novos processos e
relacdes de trabalho e, consequentemente, da informalidade.

Para Druck (2011, p. 69) a flexibilizacdo € um processo multifacetado que
atinge a organizacao produtiva, “0 mercado de trabalho, as leis trabalhistas, os
sindicatos, definindo o carater da reestruturacdo produtiva mais recente,
especialmente os novos padrdes de gestdo do trabalho”. No ambito dos direitos do
trabalho, ao articular-se com a desregulamentagédo, a flexibilizagdo implica no
afrouxamento das legislacdes relativas ao trabalho e, por conseguinte, a emergéncia
de formas cada vez mais precérias de insercdo no mercado de trabalho, de que séo
exemplo os contratos de tempo parcial, subcontratado, a terceirizacdo em suas
multiplas expressodes, a informalidade, entre outros.

Assim, consiste em:

[...] medidas destinadas a afrouxar, adaptar ou eliminar direitos trabalhistas
de acordo com a realidade econdmica e produtiva. Ao menos em tese, nao
necessariamente todo tipo de flexibilizacdo demanda uma
desregulamentacdo. Porém, o receituario neoliberal insiste em vincular a
flexibilizagdo a desregulamentacéo (SIQUEIRA NETO, 1997, p. 37).
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Pari passu a flexibilizacdo do mercado de trabalho e da legislacao trabalhista,
entendidas como a unica saida para retomar os niveis de “competitividade” e
“recuperar-se da crise”, promove-se uma cultura centrada na “agilidade” do homem
moderno, que ndo deve conformar-se “numa insergao estavel no trabalho”, uma vez
que isso revela sua “comodidade, falta de vontade de mudar, preguica, enrijecimento”
(DRUCK, 2011, p.93). Torna-se evidente a incompatibilidade entre estabilidade e
protecdo do trabalho com o “capitalismo turbinado”, flexibilizado, atual.

Acerca desse processo, Vasapollo afirma que “a flexibilizacdo, definitivamente,
nao € a solucéo para aumentar os indices de ocupacédo. Ao contrario, € uma imposi¢cao
a forca de trabalho, para que sejam aceitos salarios reais mais baixos e em piores
condigbées” (VASAPOLLO, 2005, p.28).

Outro aspecto da flexibilizacdo no capitalismo contemporaneo, revela-se no
fato de que ao mesmo tempo que se observa amplos investimentos em recursos
tecnologicos de ponta, h4 também um retorno pelo interesse nos pequenos negocios,
num movimento de “redescoberta do trabalho duro e ndo muito bem pago e de
atividades informais de varias naturezas”, tanto nos paises periféricos como nos
paises de capitalismo central (HARVEY 1989, p.177).

E desse modo que a empresa verticalizada da era fordista vai sendo cada vez
mais substituida por formas organizacionais mais flexiveis, predominantemente
informais, integrando processos produtivos geograficamente dispersos ao processo
de acumulacdo. Assim, as atividades de execucdo e menor valor agregado sao
transferidas para os paises periféricos, cujos custos com a forca de trabalho sdo mais
baixos, enquanto as atividades de maior valor agregado, que envolvem trabalho
intelectual, de elaboracao, continuam localizadas nos centros capitalistas.

Nesses termos, pode-se afirmar que enquanto no contexto do
fordismo/taylorismo — da formacdo do Welfare State, marcado pela intensa
industrializacéo e estruturacdo do mercado de trabalho, a informalidade ocupava um
papel bastante “marginal”’, sob o ponto de vista do ciclo econdémico capitalista — em
tempos de acumulacgéo flexivel a informalidade deixa de ser apreendida apenas como
atividades de baixos niveis de produtividade, restrita a sobrevivéncia pessoal e
familiar, e entendida como um fendémeno especifico das economias subdesenvolvidas,
para abranger diversos segmentos da classe trabalhadora em escala mundial que, de
modo heterogéneo, diferenciam-se do perfil dos trabalhadores informais do p6s-45 a
década de 1970.
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Assim sendo, a multiplicidade de perfis dos novos trabalhadores informais
reconhecidos pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2011) na entrada dos
anos 2000 — os trabalhadores independentes tipicos; os “falsos” autdnomos; os
trabalhadores dependentes “flexiveis” e/ou “atipicos”; os microempregadores; 0s
produtores para o autoconsumo; os trabalhadores voluntarios do “terceiro setor” e da
economia solidaria, entre outros — é reveladora deste giro que a informalidade
experimenta no contexto da acumulacéo flexivel.

Isto implica afirmar que nesta conjuntura a informalidade sofre uma mudanca
qualitativa que a retira de uma dimensdao periférica — das franjas do sistema — para
sintoniza-la direta e indiretamente a producdo capitalista, assumindo um papel
fundamental no processo de reestruturacdo produtiva e flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas.

Os resultados destas configuracdes nos paises de capitalismo central tornam-
se mais visiveis a partir da década de 1990, quando se observa a elevacédo dos indices
de desemprego e o crescimento da economia informal. Nos Estados Unidos, as
pesquisas vém apontando uma progressiva reducdo dos niveis de salario e uma
queda nos indices de emprego, acompanhada pelo crescimento de empregos
precérios. Na Europa, as taxas de desemprego e o trabalho precéario também se
ampliam, ainda que se observe uma menor desigualdade salarial quando comparada
as economias periféricas (FILGUEIRAS; DRUCK; AMARAL, 2004).

Em relacdo as particularidades dos paises latino-americanos neste processo
de informalizacédo crescente do trabalho, acresce-se alguns elementos que apontam
para uma maior precarizacédo do trabalho. Com efeito, predomina a tese de que as
aceleradas mudancas estruturais trazidas a partir das industrializagbes tardias na
América Latina, dificultaram o estabelecimento de relagbes de emprego mais estaveis,
e a ampliacdo do nivel dos salarios na mesma medida do crescimento dos indices de
produtividade que estes paises experimentaram em seus periodos de industrializacao.
Tal condicdo historica particulariza o processo de acumulagéo flexivel nos paises
latino-americanos, cujas relacbes de trabalho s&o historicamente instaveis e

flexibilizadas, e que na conjuntura atual sdo ampliadas.
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2.1A trajetoria informal do mercado de trabalho brasileiro e suas implicagdes
para a classe trabalhadora

Acerca das particularidades socio-historicas da informalidade brasileira, Baltar
(2003, p. 200) observa que a caracteristica de instabilidade dos mercados de trabalho
latino-americanos, marcados por “surtos de aprofundamento da industrializagao”, &
uma das condi¢cdes fundamentais para que se reproduzam, de forma permanente,
elevados indices de rotatividade no emprego e a auséncia de especializacdo da forca
de trabalho. O resultado deste processo é a permanéncia de uma enorme massa de
trabalhadores que ndo conseguem inser¢cao no mercado de trabalho e uma pequena
minoria inserida numa relacdo de emprego com maior estabilidade.

Mas, entendendo que a questdo da informalidade na economia brasileira vai
além de sua condicdo de instabilidade industrial, ou ainda, de sua industrializacao
tardia, buscaremos apreender a esséncia deste processo a partir de suas causas mais
fundamentais que, ao nosso ver, estdo localizadas no debate entre a perspectiva da
Comissao Econ6mica para a América Latina e Caribe - CEPAL, formulada na década
de 1960, e o contraponto critico realizado por Ruy Mauro Marini®, no qual se baseia a
perspectiva deste trabalho.

E nos anos 1960, que ao considerar a problematica da informalidade, a CEPAL
comeca a utilizar o conceito de subdesenvolvimento para explicar a desigualdade
estrutural na dinamica centro versus periferia, no contexto da divisao internacional do
trabalho. Enquanto o centro detinha o progresso técnico, inaugurado em suas
revolugdes industriais, o que permitiu a elevacdo da produtividade dos seus setores
econdmicos, e a estruturacdo homogénea de seus mercados de trabalho, a periferia
restringiu-se, historicamente, ao papel de produtora de alimentos e matérias-primas
necessarias (exportadora) aos paises centrais, papel que mesmo apds 0S processos
— tardios e incompletos — de industrializacdo destes paises, continuou

predominante.

> A discussdo entre as perspectivas da CEPAL e as teses de Ruy Mauro Marini é, ao nosso ver,
imprescindivel para a compreensao histérica da informalidade estrutural do mercado de trabalho
brasileiro, e mais adiante, norteadora da analise das rela¢des entre o trabalho formal e o trabalho
informal.
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Uma segunda tese defendida pela CEPAL em relacdo a questdo do
subdesenvolvimento latino-americano, refere-se ao processo de deterioracdo dos
termos de troca, contestando a teoria das vantagens comparativas, do economista
David Ricardo. Para a CEPAL, contrariamente ao que supunha Ricardo, os ganhos
de produtividade do centro ndo eram repassados para a periferia, mas o que ocorria
era justamente o contrario. Os paises periféricos sofriam os efeitos de uma constante
desvantagem na sua relacdo com o centro, a medida que os prec¢os dos seus produtos
eram constantemente desvalorizados em comparacdo com 0s precos dos produtos
industrializados produzidos nos paises de capitalismo central. O resultado desta
relacdo era a deterioracdo dos termos de troca na periferia.

Na direcdo contraria ao que afirma tal perspectiva, Ruy Mauro Marini, ao
apreender a questdo do subdesenvolvimento na América Latina, observou que as
especificidades dos mercados de trabalho latino-americanos ndo conformavam uma
espécie de “deformagao”, ou “pré-capitalismo”, em que as relagbes capitalistas eram
insuficientes e disso resultava a sua condicdo de dependéncia. Tratava-se, de outro
modo, de um capitalismo sui generis.

Com efeito, Marini apresenta o conceito de dependéncia como a relacdo de
subordinacéo entre paises formalmente independentes, cujas dindmicas produtivas
sdo “modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia” (TRASPADINI & STEDILE, 2011, p 135). A dependéncia, refere-se,
assim, as relacdes de subordinacdo entre territérios e paises como dinamica
necessaria a reproducéo do poder na divisdo internacional do trabalho. Rechagando
a concepcao cepalina sobre o desenvolvimento, como também a corrente
weberiana/shumpeteriana da Escola da Dependéncia, € que Marini vai afirmar que
subdesenvolvimento e desenvolvimento ndo sdo processos indissociaveis,
antagbnicos, mas estdo intrinsecamente relacionados, sendo contraditoriamente
necessarios ao modo de producao capitalista.

Esta condicdo identificada por Marini nos serve de categoria heuristica no
movimento de apreensdo da relacdo entre as especificidades dos mercados de
trabalho latino-americanos em relacdo aos paises de capitalismo central, assim,
como, a relacdo entre a predominancia do trabalho formal nestes paises e do
fendbmeno da informalidade na América Latina. A partir das teses de Marini, a questao
do desenvolvimento desigual desloca-se, portanto, do ambito de uma “deformidade”
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ou da ideologia de um progresso continuo do capitalismo em todos os paises, para
expressar a relagéo desigual entre as nagoes.

E neste sentido que consiste o salto dado por Marini ao interpretar o
capitalismo latino-americano: em desmistificar as relacdes capitalistas daqui como
“‘mas formagdes”, ao mesmo tempo que chega a conclusdo de que a solugdo para o
fim da dependéncia é justamente o fim do capitalismo, ou seja, o problema da
dependéncia s6 poderia ser resolvido a partir da construcdo de um novo modo de

producado contrario ao capitalista. Nos termos do autor:

Na medida em que desenvolvimento e subdesenvolvimento eram, no fundo,
a mesma coisa, ou seja, momentos de constituicdo da mesma realidade, s6
poderiam ser diferenciados, mediante a aplicagdo de critérios quantitativos,
0s Unicos adequados para situar uma economia neste ou naquele ponto da
escala evolutiva. [...] Salta aos olhos os inconvenientes dessa metodologia.
Primeiro, por ser essencialmente descritiva, ndo oferecia qualquer
possibilidade explicativa. Segundo, o resultado a que chegava era uma
perfeita tautologia: uma economia apresentava determinados indicadores
porque era subdesenvolvida e era subdesenvolvida porque apresentava
esses indicadores. Girando nesse circulo vicioso, a compreenséo efetiva do
subdesenvolvimento se via obstaculizada e 0 maximo a que se poderia
aspirar, com base em correlagdes verificaveis, era a de formular proposi¢des
do tipo ‘se...entdo’ (MARINI, 1992, p. 72-73).

Ao quebrar este circulo vicioso de interpretacdes sobre o subdesenvolvimento
latino-americano, Marini chega a contradicdo fundamental, até entéo evitada, ou nao
guestionada pelos tedricos da CEPAL e da corrente weberiana da Escola da
Dependéncia: a exploracdo, desigualdade e expropriagdo como fundamentos
constituintes do modo de producdo capitalista e o subdesenvolvimento e a
dependéncia como a condi¢ao sine qua non da periferia.

Para além da dindmica de deterioracdo dos termos de troca e as desvantagens
dos paises periféricos nas suas rela¢cdes com os paises do centro — apontados pelos
tedricos da corrente cepalina — Marini se debruca sobre as questdes mais essenciais
destes processos, afirmando a dimenséo histérica da dependéncia na América Latina.
Sua teoria revela o modo pelo qual a América Latina desde sua formagéo é integrada
a dindmica do mercado mundial, de forma subordinada e desvantajosa, como colénia
produtora de metais e especiarias, permitindo a ampliacao do fluxo de mercadorias e
a elevacéo das taxas de lucro do capital comercial e bancario europeu. Revelada a
funcdo ocupada pela América Latina na divisdo internacional do trabalho — a de
fornecedora de matérias primas necessarias a industria europeia, sobretudo de base
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agricola e de alimentos — Marini chama-nos atencéo para o resultado deste processo:
o fato de que tais fun¢Bes assumidas pela América Latina permitiram o deslocamento
da producdo de mais-valia absoluta para mais-valia relativa nos paises centrais, as
custas da superexploracdo do trabalho nas periferias.

A primeira consequéncia deste processo é explicada pelo autor através da
diferenciacéo entre produtividade e mais-valia, remetendo a Lei geral da acumulacao.
A rigor, a elevacdo da mais-valia somente € possivel pela ampliacdo do grau de
exploracdo do trabalho, na diferenca entre o tempo socialmente necessario e 0
trabalho excedente, e ndo pela produtividade por si s6. Posto esta, que somente
através de uma superexploracdo do trabalho o capital consegue ampliar a sua taxa
de lucro, através da depreciacdo dos bens-salario.

Conforme Marini, trés sdo 0s mecanismos constitutivos da superexploracao da
forca de trabalho: 1- a ampliacdo da mais-valia absoluta (0 prolongamento das
jornadas de trabalho) 2- a elevacdo da mais-valia relativa (a intensificagcdo dos
processos de trabalho) 3- a reversao do fundo de consumo do trabalhador em fundo
de acumulacé&o do capital. Deste processo resulta o esgotamento antecipado da forca
de trabalho que, por sua vez, submete-se a longas e exaustivas jornadas de trabalho,
além de Ihe ser negadas as condi¢cdes minimas para sua reproducao.

Assim, o modo pelo qual os processos de superexploracéo do trabalho tornam-
se constitutivos da economia latino-americana, em outras palavras, o “sucesso” desse
mecanismo no continente, pode ser explicado ndo so pelo baixo desenvolvimento das
forcas produtivas na América Latina — argumento comum nas andlises da CEPAL —
mas, também, pelo carater das atividades produtivas que marcavam estas economias
e 0 lugar que lhe foi “reservado” no processo de acumulacdo do capital. A
predominédncia de economias agroexportadoras no continente, indicava que a
necessidade central dos processos de acumulacdo daqui, ndo estavam centrados na
ampliacdo do capital constante, e sim, no capital variavel, na maior exploragdo da
forca de trabalho.

Um terceiro elemento fundamental para a compreensdo do ciclo de
dependéncia latino-americano, refere-se a dissociacao entre dois momentos do ciclo
capitalista: producéo e comercializacdo. A separacéo destes dois momentos possui
um significado crucial para a sua condi¢ao de dependéncia, uma vez que 0 consumo
individual da classe trabalhadora nédo ir4 alterar em nada a realizagdo do produto,

tendo como resultado a ampliacdo da exploracdo da forca de trabalho ao nivel
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méaximo. Desse modo, a economia da América Latina é forjada no sentido de atender
as necessidades do mercado externo e ndo do seu proprio mercado.

Aqui, voltamos mais uma vez ao contraponto com a CEPAL.: para além do fato
de ser dependente por conta de sua funcédo na divisao internacional do trabalho, a
condicgédo latino-americana deriva de uma formacéo socioecondmica cuja tendéncia é
a reproducao ampliada da dependéncia e ndo a sua resolucédo. Nestes termos, Marini
sublinha mais uma vez o carater contraditorio da relacdo entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento — e nédo inconcilidvel ou dualista como comparece na
perspectiva cepalina.

Uma vez posto isso, chega-se a contradicdo fundamental desta relacdo: o
desenvolvimento se nutre do subdesenvolvimento, posto que lhe é necesséario, e que
para haver acumulacdo tem que haver exploracdo e desigualdade. E por tais
contradicbes que a industrializacdo na América Latina e a politica de substituicdo de
importagdes nos anos 1950 n&o resultaram na formagdo de uma economia de fato
industrial, que revertesse a sua funcionalidade na divisdo internacional do trabalho e
possibilitasse o real desenvolvimento econémico e social no continente.

Com efeito, a industrializacdo como solucéo para a problematica informal latino-
americana “ndo deu certo” porque nao foi forjada para o atendimento do seu mercado
interno, mas foi construida para responder as necessidades dos paises centrais, no
processo de redefinicdo da divisdo internacional do trabalho. E nesse sentido, que
historicamente a sustentacdo da formalizacdo do trabalho nos paises centrais se
revela como condicionada a informalidade e precarizacdo do trabalho nos paises
periféricos.

Outro elemento que particulariza as configuragcdes dos mercados de trabalho
latino—americanos é o papel assumido pelos Estados no arranjo dos mercados
nacionais de trabalho. Se de um lado as ac¢Oes populistas da década de 1930
buscavam mediar e pacificar os conflitos entre capital e trabalho, nota-se, também,
qgue diferente dos paises centrais, as economias latino-americanas tiveram uma
“menor capacidade de filtrar e intermediar os conflitos de interesses, conferindo menor
autonomia as burocracias estatais” (MEDEIROS, 2012, p. 72). Assim, a nao
constituicdo de um padréo fordista e de um Estado de Bem-Estar Social nos paises
periféricos contribuiu para a reproducdo histérica de altos niveis de informalidade,
mesmo quando se buscou construir uma experiéncia de Bem-Estar Social nestes

paises.
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No caso brasileiro, também compde esse processo o regime de trabalho
escravo e sua passagem inconclusa para o livre, sem grandes mudancas para 0s
trabalhadores negros — os quais, na analise de Fernandes (1978, p.15), “sob a
aparéncia da liberdade, herdaram a pior servidao, que é a do homem que se considera
livre, entregue de mé&os atadas a ignorancia, a miséria, a degradagédo social” —
formatou um cenario contraditério, polarizado, de um lado, pela necessidade da
economia cafeeira de um amplo contingente de forca de trabalho, ao mesmo tempo
em que havia uma enorme parcela da populacédo que encontrava-se ora desocupada,
ora inserida em ocupacodes de baixa produtividade.

Sob o discurso da dispersao territorial da for¢a de trabalho brasileira, e a falta
de adaptacdo do trabalhador livre nacional ao trabalho assalariado, as elites
brasileiras recorrem ao Estado no sentido de atrair a forca de trabalho estrangeira,

para solucionar a expanséo da economia nacional. Segundo Henrique (1999, p.15):

[...] isso implicou historicamente negar, ou ao menos dificultar muito, a
integracdo mais favoravel da populagdo livre excedente nas areas de
ocupacdo mais antigas e nas novas frentes de expanséo, em particular ao
mercado de trabalho em constituicdo nas areas de maior dinamismo
econdmico.

Com efeito, a formacdo do capitalismo brasileiro € marcada desde seu
nascimento por uma oferta de trabalho excedente as suas necessidades, cujo lugar
ocupado pela populacdo sobrante é o das margens do setor mercantil em formacéo.

Desse modo, na analise de Oliveira (2015, p.82)

Parece claro que o excedente estrutural de mdo de obra antecede a
industrializacdo brasileira, o que autoriza a conclusao de que se esta nao
obteve éxito em absorver tal excedente, tampouco pode ser responsabilizada
pela sua existéncia, ao menos exclusivamente.

Nesse sentido, observa-se a particular formacdo do mercado de trabalho
brasileiro, que mesmo antes do advento da industrializacdo ja registrava um amplo
excedente de forca de trabalho. Tal condi¢do é acentuada pelo fato de que a atuacao
do Estado se deu no sentido de excluir o trabalhador nacional e estimular a imigracao
de trabalhadores estrangeiros.

O processo de industrializacdo que se inicia na década de 1930 é marcado pela
crise econbmica mundial, conjuntura na qual o café, até entdo o principal produto

agroexportador do pais, entra em declinio, movimentando a articulacao de interesses
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entre a burguesia industrial da regido Sudeste e o Estado. O modelo de substituicao
de importa¢cBes € entdo assumido pelo pais, tendo como caracteristicas principais a
industrializacédo fechada, voltada para o mercado interno, e a protecao contra capitais
externos. Capitaneada pela regido Sudeste, a nova divisdo do trabalho tinha por
pretensdo substituir o "arquipélago de economias regionais até entdo existentes,
determinadas, sobretudo, pelas suas relagcbes com o exterior" (OLIVEIRA, 2008,
p.199). O periodo € marcado por fortes investimentos estatais (transporte, estradas,
diminuicdo de impostos), orientados no sentido de inserir 0 pais na economia
capitalista.

Nos anos 1950, o processo de modernizacdo econdmica do pais inaugurado
no governo Vargas € impulsionado com Juscelino Kubitschek e consolidado no
Sudeste através da implantacédo da industria pesada. A proposta de JK — o Plano de
Metas — centrava-se na promocao de um grande desenvolvimento para o Brasil em
5 anos, proposta conhecida como "50 anos em 5". Destaca-se, nesse periodo, 0
processo de internacionalizacdo da economia com a entrada de capitais externos
(multinacionais) no pais, sobretudo do setor automobilistico.

O processo de industrializacdo que se inicia no pais a partir dos anos 1930,
acentuando-se nas décadas de 1950 e 1960, se deu de forma inconclusa quando
comparado aos paises centrais. A notada dualidade das caracteristicas que marcam
este processo, expressas no perfil dos trabalhadores (qualificados e ndo qualificados),
nas relacdes de trabalho (formais e informais), nas relacées de género e de raca, e
nas relacdes regionais, representaram sérias diferenciagdes nos processos de
trabalho ocorridos neste periodo.

O papel de regulador das relacdes de trabalho € desempenhado pelo Estado
brasileiro, nesta conjuntura, de forma bastante débil, cujo resultado foi a néo
generalizacdo do assalariamento, que esteve restrito a uma pequena parcela da
classe trabalhadora, ndo corroborando para a reverter a informalidade estrutural do
mercado de trabalho brasileiro.

A néo efetivagdo de uma reforma agraria também se constitui como um dos
fatores que explicam os grandes fluxos migratérios do campo para a cidade,
acentuando ainda mais as contradicbes deste processo, marcado pela falta de
liberdade sindical, e pela proliferacdo de ocupacdes néo-capitalistas, caracterizadas
pela informalidade. Diferente do que ocorreu nos paises centrais, a industrializacéo

do pais nao foi capaz de promover um Estado de Bem-Estar Social, deixando fora do
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mercado de trabalho um grande contingente populacional, rebatendo de forma direta
nos niveis de consumo da populagéo.

Contudo, ainda que assentado sob tais contradicdes, o mercado de trabalho
brasileiro € marcado no periodo de (1940 -1980) por uma progressiva evolucdo dos
indices de assalariamento e de formalizacdo do trabalho, como ilustra a tabela a

sequir:

Quadro 1 — Brasil: evolugcdo da Populagcdo Economicamente Ativa, da condigcdo

de ocupacao e desemprego entre 1940 — 1980

CONDICOES DE 1940 1980 Variagao Variagao
OCUPACAO absoluta relativa
anual
PEA 100% 100% 687,1 2,6%
PEA ocupada 93,7% 97,2% 681,6 2,6%
Empregador 2,3% 3,1% 244 3,3%
Conta propria 29,8% 22,1% 121,5 1,8%
Sem remuneracéo 19,6% 9,2% 22,3 0,6%
Assalariado 42,0% 62,8% 513,4 3,6%
Com registro 12,1% 49,2% 484,2 6,2%
Sem registro 29,9% 13,6% 29,3 0,6%
Desempregado 6,3% 2,8% 55 0,5%
Taxa de precarizagcao 55,7% 34,1% 149,3 1,1%

Fonte: Pochmann (2006, p.126) apud FIBGE, censos demogréficos e estatisticas historicas do Brasil /
MTE.

Como podemos observar, hd uma evolucdo nas relagdes formais de trabalho
durante o processo de industrializacéo brasileira, reduzindo os indices de desemprego
e informalidade, ainda que permanecam marcantes. Neste periodo, o crescimento do
trabalho com registro (formal) cresce 3 vezes a mais que o indice de trabalhadores
formais da década de 1940. De acordo com Pochmann (2006), a ampliacdo do
assalariamento e dos empregos formais assinalava a estruturagdo, ainda que

incompleta, do mercado de trabalho neste periodo, pela via da consolidacéo do projeto



37

de industrializacdo nacional e suas repercussdes na regularizacao das relagcbes de
trabalho, expressa na Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT. Contudo, como bem
assevera o autor, apesar de experimentar esta particular estruturacdo, o mercado de
trabalho brasileiro ndo consegue alcancar a sua homogeneizacdo, como observado

nos paises centrais. Assim,

[...] numa perspectiva de longo prazo, caminhava-se para a consolidacéo dos

empregos regulares com registro e para uma maior taxa de assalariamento,
porém, permaneciam problemas tradicionais do mercado de trabalho em
economias subdesenvolvidas, tais como a informalidade, subemprego,
baixos salarios e desigualdades de rendimentos. Mesmo sem examinar as
multiplas relagdes entre ndo-organizado e assalariado sem registro,
desempregado, baixos salérios, ndo assalariamento e desigualdade de
renda, ndo € temerdrio admitir que, em geral, as melhores condi¢bes de
trabalhos e remuneracéo tendiam a se concentrar no assalariamento com
registro e nas ocupagdes nos segmentos organizados (POCHMANN, 2006,
p. 128).

Tais ocupacdes que vao sendo criadas a margem da producao capitalista,
ainda no periodo de estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro (1940-1980), se
expressam na ampliacdo dos servicos de conserto, reparacdo de moveis e
eletrodomésticos; no transporte de mercadorias (caminhoneiros); “nos servigos
pessoais de costureiras, manicures, cabelereiras, trabalhadores domésticos em geral,
etc., assim como do comércio de toda sorte de produtos, realizado por vendedores
ambulantes” (OLIVEIRA, 2015, p. 91).

O processo de estruturacdo do mercado de trabalho iniciado nos anos 1930 é
fortemente solapado na entrada dos anos 1980 pela crise do capital e hegemonia do
ideario neoliberal. A crise da divida externa torna-se o argumento central para a
adocdo de uma série de programas de ajustes macroecondémicos, com implicacdes
drésticas para a classe trabalhadora brasileira. Neste cenario, ocorre uma estagnacao
no movimento de estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, estacionando os
niveis de ocupacéo e formalizacdo do trabalho, a partir dos anos finais da década de
1980.
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Gréafico 1 — Evolugcdo da Populacdo Economicamente Ativa, da condi¢cdo de
ocupacéo e desemprego no Brasil entre 1980 e 2000
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Fonte: FIBGE, censos demograficos apud Pochmann (2006, p. 130).

Como apresentado, o periodo entre os anos (1980-2000) marca um significativo
encolhimento do setor formal do mercado de trabalho urbano, ao passo que se
expande o desemprego e o trabalho ndo-regulamentado (informal). Ademais, observa-
se, também, a elevacdo da participacdo das ocupacBes nos segmentos nao-
organizados da economia urbana. No mesmo periodo, de cada dez ocupactes
geradas, “cinco foram de responsabilidade do segmento ndo-organizado e cinco do
segmento organizado” (POCHMANN, 2006, p.130).

Observa-se, assim, que o processo de crescimento dos indices de trabalho
formal no periodo que marca os anos (1940 — 1980) é interrompido pelo movimento
de desestruturacdo do mercado de trabalho, a partir dos anos finais da década de
1980, ganhando for¢ca nos anos 1990, sobretudo no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Segundo Mattoso (1999, p.18) “ao longo dos anos 1990 foram
gueimados cerca de 3,3 milhdes de postos de trabalho formais da economia brasileira,
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sendo que desde que FHC assumiu em 1995, foi contabilizada uma queima de nada
menos que 1,8 milhdo de empregos formais”.

E neste periodo, que sob o argumento da crise das contas externas, a politica
cambial € substituida por um conjunto de medidas que incluem metas de inflacdo, a
composicao de superavits primarios e taxas de cambio flutuantes. Os resultados das
politicas neoliberais para a geracdo de emprego e renda se expressam num periodo
de estreitamento do mercado de trabalho brasileiro, ocasionado pela baixa
capacidade de geracdo liquida de empregos e a reducdo dos indices de
assalariamento (BALTAR, 2003).

Nesta conjuntura dos anos 1990, ganha forga o discurso em prol das pequenas
e médias empresas, as quais passam a ser alvo de ajustes no sentido de adaptar e
flexibilizar, progressivamente, os contratos de trabalho, face as necessidades do
contexto macroecondmico, exigindo, para isso, a reducdo dos custos dos
empregadores. Tais configuracdes se deram diante de um “cenario de fiscalizagao
débil do cumprimento da legislacdo trabalhista e de sindicalismo acuado, que
penalizou de forma contundente o emprego com carteira assinada” (OLIVEIRA, 2015,
p.130).

A ampliacdo da informalidade neste periodo, se revela no crescimento do
trabalho auténomo, das cooperativas de trabalho, do trabalho “estagio”, da
contratacdo como pessoa juridica (PJ) — “pejotizacao” — das diversas formas de
terceirizacao etc., tendo em vista 0 movimento de reducéo da producéo industrial e a
centralidade que o setor de servicos ird assumir nesta conjuntura. O contetdo
principal destas modalidades do trabalho informal € a capacidade de ocultar as
relacbes de emprego, no sentido de burlar a legislacao trabalhista.

Contudo, esta tendéncia de expansédo do trabalho informal inaugurada nos
anos 1980, é interrompida na entrada dos anos 2000 por uma nova dinamica do
mercado de trabalho brasileiro, marcada pela conjugacéo da diminuicédo das taxas de
desemprego, a elevacgdo dos indices de formalizacdo do trabalho, e a reducdo das
desigualdades de renda, acompanhadas pelo crescimento do consumo via aumento
do rendimento médio real dos salarios.

Este cenario de dinamismo econdmico e avan¢os no desenvolvimento social
do pais é explicado pelo desdobramento bastante expressivo das exportacdes,
seguido por um movimento equivalente das importagdes. Em sintese, é ocasionado

pelo crescimento da demanda externa, e dos precos das commodities brasileiras,
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como também das exportacdes de produtos manufaturados, impulsionando o ritmo de

expansao da economia brasileira neste periodo.

Gréfico 2 —Trajetdria do estoque de empregos formais (1998-2013)
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Fonte: MTE, 2017. Elaboracéo propria.

Como exposto no grafico acima, a dindmica deste periodo revela uma
progressiva evolucao dos indices de empregos formais, o que na andlise de Oliveira
(2015), contraria o discurso neoliberal dos anos 1990, que afirmava a inviabilidade da
expansao da formalizacao do trabalho face o contexto de crise do capital, ineficiéncia
de uma rigida legislacao trabalhista, os custos implicados na legaliza¢do dos contratos
de trabalho e a alta carga tributaria.

Com efeito, entre as causas geradoras deste aumento do nivel dos empregos
formais no decorrer dos anos 2000, podemos apontar o aumento dos investimentos,
a ampliacdo das politicas sociais, com destaque para a Assisténcia, de que sdo
exemplo o programa Bolsa Familia e o Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) —
veiculos de dinamizacdo comercial, sobretudo nos pequenos municipios — 0
alargamento dos programas de crédito aos pequenos empreendedores e a
simplificagéo dos impostos fiscais.

E também no governo Lula (2003-2010), que a formalizacéo das relacdes de

trabalho torna-se uma das importantes metas da agenda estatal, alvo de medidas e
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programas de incentivo a formalizagéo, e que também explicam a reduc¢éo dos indices
de informalidade. No discurso governamental, a questao da formalizacao é defendida
sob o argumento de efetivar a arrecadacdo do Estado e garantir a protecdo social do
trabalhador, mobilizando esforcos em torno da intensificacdo das fiscalizacbes do
Ministério do Trabalho; programas de fomento a formalizacdo de micro e pequenas
empresas, como o Programa Microempreendedor Individual; e politicas de acesso ao
crédito e incentivo fiscal.

O fenébmeno do novo desenvolvimentismo, observado a partir do governo Lula,
marca um redirecionamento do Estado na economia e nas politicas sociais, que atua
no sentido de estimular o mercado interno, reduzir taxas de juros e ampliar as politicas
sociais distributivas, “rompendo”, de certa forma, com algumas das premissas do
modelo neoliberal. Na dimenséo das politicas sociais, a centralidade recai sobre as
politicas compensatorias, de modo a intervir sobre as expressfes da pobreza e
desigualdade, no ambito do mercado. Observa-se a ampliacdo dos programas de
transferéncia de renda e uma “modernizacdo” no repasse dos recursos. Nesse
sentido, assiste-se a centralidade da assisténcia social em detrimento do acesso aos
demais direitos sociais que compdem a seguridade social, como um elemento
constitutivo da experiéncia novo-desenvolvimentista brasileira.

Contudo, observa-se a partir de 2013, a ampliagéo dos indices de desemprego
acompanhada pela reducdo dos indices de empregos formais no Brasil, como

podemos ver no gréafico seguinte:

Gréafico 3 — Numero de empregos formais 2013 - 2016
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, apud Oliveira (2015, p. 168).
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Este processo de queda nos indices de empregos formais no periodo (2013-
2016) nos é explicado por Pochmann (2016) como resultante do ajuste fiscal,
amparado no modelo neoliberal, durante o mandato de Dilma Rousseff (2011-2016) e
a aposta nas elevadas taxas de juros e valorizacao do real por Michel Temer (2016),
resultando num movimento que sinaliza, em parte, o esgotamento do periodo novo-
desenvolvimentista e de seus resultados positivos para a classe trabalhadora.

Ao analisar os efeitos ocasionados pelo aumento do desemprego, a recente
pesquisa do IBGE (2016) identifica nhovas modalidades do trabalho informal e define
enquanto categorias de mensuragdo: 1 - a taxa combinada de subocupacgdo por
insuficiéncia de horas e desocupacédo; 2- a taxa combinada de desocupacgéo e da
forca de trabalho potencial, e 3 - a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho.

De acordo com a pesquisa, a taxa de subocupacéo por insuficiéncia de horas
trabalhadas e de desocupacdo representa 16% do mercado de trabalho, (16,4)
milhdes de pessoas desocupadas e que trabalham menos de 40hs/ semanais, mas
gue gostariam de trabalhar mais tempo. A taxa que mede a forga de trabalho potencial
registra 16,4% no 2° trimestre de 2016, o que representa (17,9) milh6es de pessoas
em idade de trabalhar, mas que ndo encontram emprego. Por dltimo, a taxa de
subutilizacdo da forca de trabalho, que € composta pelas taxas de desocupacao,
desocupacéao por insuficiéncia de horas trabalhadas e da forga de trabalho potencial
é de 20,9% da populacéo, (22, 7) milhdes de pessoas que ndo encontram ocupacao,
gue constituem a forca de trabalho potencial e que quando se inserem em alguma
ocupacao, tal insercdo se caracteriza como trabalho parcial, cuja insuficiéncia de
horas trabalhadas implica poucos rendimentos para o trabalhador.

Figural—- Indicadores do IBGE sobre o mercado de trabalho brasileiro no 2°

semestre de 2016

Pessoas na forga de - -
trabalho

102, 4 milhdes
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Forga de trabalho potencial
(procurou trabalho mas ndo estava
disponivel para trabalhar ou nao
procurou mas estava disponivel

Pessoas fora da forga para trabalhar)
de trabalho 17,9 milhdes
63,9 milhoes

Fonte: IBGE, 2016. Elaboracéo prépria.

Tais categorias de analise representam, ao nosso ver, uma fragmentacao do
trabalho informal, que se divide, respectivamente: no trabalho parcial e no
desemprego; na taxa de desemprego da populacdo economicamente ativa que nao
encontra trabalho; e por Ultimo, uma categoria que congrega todas as demais,
incluindo os desempregados, os trabalhadores parciais e a populacdo com idade para
trabalhar e que ndo encontra trabalho.

No gue se refere a formalizacdo do trabalho de autbnomos e empregadores por
conta prépria, a mesma pesquisa aponta que apenas 19,3% dos trabalhadores tem
registro no CNPJ, (4,4) milhdes do contingente de (22,9) milhdes de trabalhadores por
conta propria. Sobre o perfil dos trabalhadores por conta propria, as ocupacdes
relacionadas ao comércio, servicos, reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas representam (15,6%), apresentado, assim, 0s maiores percentuais do
total de trabalhadores por conta propria.

Tais dados nos revelam os setores onde se concentram a maioria das
atividades informais — comeércio e servicos — atividades de baixa remuneracao, o
gue nos mostra a reproducdo historica de um mercado de trabalho marcado pela
substantiva precarizacdo do trabalho e por atividades informais improdutivas,
relacionadas a comercializacdo e ndo a producdao.

Nesta conjuntura, as desigualdades regionais em relacéo ao trabalho formal no
Brasil continuam marcantes. Em 2016, as regides Sudeste (com 465.793
trabalhadores demitidos) e Nordeste (177.227) lideraram o numero de demissoes,
seguidas pelas regides Sul (53.365), Norte (50.774) e Centro-Oeste (4.657)
(MINISTERIO DO TRABABALHO E EMPREGO, 2017). Interessante destacar, que
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séo justamente nas regides com o0s maiores indices de desemprego que ha, também,
0 maior niumero de adesdes ao PMEI, como veremos mais adiante.

Ao passo que aumenta o desemprego e reduzem os indices de empregos
formais, cresce no Brasil os indices de terceirizacdo. Um estudo realizado pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE), aponta que os trabalhadores terceirizados
representam cerca de 25,5% do mercado formal de trabalho, e destaca que esse
indice é ainda maior se considerarmos que a maioria dos trabalhadores terceirizados
estdo no mercado de trabalho informal. Conforme a pesquisa, no ano de 2010 os
trabalhadores terceirizados recebiam em média 27% menos que 0s contratados
diretos, com uma a jornada de trabalho que apresenta um acréscimo de 3 horas a
mais semanalmente, em relacéo aos trabalhadores diretamente contratados, afora as
horas extras e banco de horas (DIEESE, 2011, p. 6).

A pesquisa aponta ainda, que enquanto a permanéncia no trabalho é de 5,8
anos para os trabalhadores diretos, em média, para os terceiros, € de 2,6 anos, o que
acarreta o efeito de alta rotatividade dos terceirizados — 44,9% contra 22% dos
diretamente contratados. Tal condicdo produz uma série de consequéncias para 0
trabalhador que, exposto a alta rotatividade, sofre a alternancia entre periodos de
trabalho e periodos de desemprego, resultando em dréasticos efeitos no seu
planejamento pessoal e familiar.

O fenbmeno da terceirizacdo atinge nédo sé as regides em que a precarizacao
sempre foi notdria, como as regides mais desenvolvidas econdmica e socialmente, e
onde a qualificacdo sempre foi predominante. Nesse sentido, cabe destacar que € na
regido Sudeste que se observa a maior concentracao de trabalhadores terceirizados
do pais (28,9%), seguida pela regido Sul (25,27%), Nordeste (22,73%), Centro-Oeste
(20,66%) e Norte (18,25%) (DIEESE, 2011).

Diante de tais configuracdes, observa-se a centralidade do trinbmio
informalidade, precarizacdo e terceirizacdo nas relagcbes de trabalho no Brasil,
reforcando e ampliando a condicdo historica da classe trabalhadora brasileira, sob o
signo de novas ideologias marcadas pela expansdo do empreendedorismo, da
terceirizacdo, do cooperativismo, do trabalho autbnomo, entre outras formas e
relacdes de trabalho que, no entanto, se imbricam com um cenario de desemprego e

informalidade estruturalmente caracteristicos do mercado de trabalho brasileiro.
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Em termos histéricos, podemos afirmar que o processo de estruturacdo do
mercado de trabalho brasileiro iniciado entre os anos de 1930 a 1980, conseguiu
inserir o pais na esteira do capitalismo monopolista, estabelecendo as bases de uma
economia urbano-industrial moderna, sintonizada com as necessidades e receituarios
do capital. Se por um lado é inegavel o desenvolvimento econémico que a economia
brasileira alcanca nesta trajetéria, o bem-estar social que deveria acompanhar os
ganhos econbmicos foi severamente solapado, na analise de Oliveira (2015, p.203)

por trés aspectos:

[...] primeiro, pela presenca de um excedente estrutural de m&o de obra,
alimentado por uma transicdo cadtica da escraviddo para o trabalho
assalariado, pela auséncia de uma reforma agréria e pelo intenso éxodo rural;
em segundo lugar, pelos longos periodos de déficit democrético, com o que
foi coibida a livre atuagdo dos sindicatos e dos movimentos sociais; por
Ultimo, porém ndo menos importante, pelo débil desenvolvimento de um
sistema de protecéo social e de regulacéo do mercado de trabalho, posto que
os padr@es vigentes nos paises desenvolvidos eram vistos como inerentes a
suas matrizes tecnoldgica e produtiva, e ndo como frutos de uma construcéo
sociopolitica.

Nesses termos, apesar de experimentar uma particular estruturacdo e a
ampliacdo do assalariamento, o mercado de trabalho brasileiro ndo conseguiu romper
com suas carateristicas historicas: a informalidade crbnica e a precarizacéo estrutural.
Persistem e se reconfiguram os fendmenos do trabalho informal, da pobreza, dos altos
indices de desigualdade social, os baixos salérios e a heterogeneidade dos mercados

de trabalho regionais.

2.2 As diferentes formas da informalidade contemporanea e a centralidade do

empreendedorismo

Objeto de diferentes estudos e pesquisas, as novas expressoes do trabalho
informal tém sido conjugadas em diferentes modalidades, tendo em vista a
necessidade de distinguir o carater diretamente funcional de algumas atividades
informais ao processo de acumulacao do capital, de outras ocupacdes que continuam

restritas apenas a subsisténcia pessoal e familiar. Assim, vao surgir distintas
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elaboracdes na tentativa de agrupar e conceituar os modos de ser da informalidade
no capitalismo atual.

No conjunto de tais abordagens, recuperamos os trabalhos de Filgueiras, Druck
e Amaral (2004); Antunes (2011) e Tavares (2004), com o intuito de apreender quais
as principais manifestacdes do trabalho informal na atualidade e como se relacionam
ao processo de acumulacao capitalista.

Ao analisarmos a perspectiva de Filgueiras, Druck e Amaral (2004),
identificamos a iniciativa dos autores em agrupar as diferentes modalidades do
trabalho informal a partir de trés conceitos, que se transformam em categorias a nivel
de mensuracdo estatistica: 1- a forma de organizacdo da atividade econdémica
(capitalista / ndo capitalista); 2- a natureza juridica da atividade (legal/ilegal); 3 - um
conceito que conjuga os dois anteriores (atividades fordistas ou capitalistas
registradas versus atividades nao-fordistas).

No primeiro grupo, 0 que associa a informalidade segundo a natureza nao
capitalista da atividade, em que ndo ha o trabalho assalariado, estariam o0s
trabalhadores autbnomos, os empregados domésticos, trabalhadores familiares,
donos de negdcios familiares, entre outros. No segundo indicador, a informalidade é
medida a partir da natureza ilegal (juridica) da atividade. Neste grupo estariam 0s
trabalhadores que n&o séo contribuintes da previdéncia social, assalariados sem
carteira de trabalho assinada, incluindo também os trabalhadores familiares,
autbnomos, empregadores, trabalhadores domésticos e donos do seu proprio
negdcio. A terceira e Ultima modalidade, a que agrupa tanto os trabalhadores informais
segundo o critério de relagdes néo capitalistas (de produc&o) quanto os sem registro
na carteira (juridicamente ilegais), seria composta pelo conjunto de todas as atividades
informais.

Acerca desta perspectiva, nota-se que apesar de construirem “indicadores-
sintese” para a analise dos diferentes modos da informalidade no Brasil, ao nosso ver,
tais conceitos terminam por nao contemplar o processo de complexificacdo e
heterogeneizacao das formas do trabalho informal contemporaneo, que aparecem de
forma imbricada em todos os trés conceitos, ainda que busquem superar, de algum
modo, os indicadores utilizados pelas pesquisas nacionais, a exemplo da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED), de onde parte a andalise dos autores. O limite desta
categorizagao estaria no fato de ndo avancar para a questdo dos nexos entre estas

atividades com o processo de acumulacao.
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Uma concepcdo distinta a esta, e mais esclarecedora em nossa analise, é a
adotada por Antunes (2011), que chama atengcdo para a emergéncia de novas
expressodes da informalidade — a exemplo da terceirizacdo, o empreendedorismo, o
voluntariado e o cooperativismo — cujo resultado € a intensificacdo do trabalho e a
autoexploracéo do trabalhador (ANTUNES, 2011, p. 407).

No exercicio de apreender essas novas expressdes, o autor chega a trés
modalidades contemporaneas da informalidade: os trabalhadores informais
tradicionais; os trabalhadores informais assalariados sem registro; e por ultimo, os
trabalhadores informais por conta propria.

Na primeira modalidade, a que agrupa os trabalhadores informais tradicionais
(empregadas domésticas, pedreiros, carregadores, vendedores ambulantes, etc.)
estdo os trabalhadores de baixa capitalizacdo, que se ocupam nestas atividades como
forma de garantir sua sobrevivéncia individual e familiar. Esta modalidade de
trabalhadores n&o se insere na producao de mais-valia, mas acaba por contribuir para
a circulacdo e consumo de mercadorias produzidas pelas empresas capitalistas. Sua

forma de insercéao é:

[...] extremamente precéria e se caracteriza por uma renda muito baixa, além
de ndo garantir o acesso aos direitos sociais e trabalhistas basicos, como
aposentadoria, FGTS, auxilio doenga, licenca maternidade; se ficarem
doentes sao forcados a parar de trabalhar, perdendo integralmente sua fonte
de renda (ANTUNES, 2011, p.409).

Ja os trabalhadores informais assalariados sem registro na carteira de trabalho,
sao aqueles que na maioria das vezes transitam da formalidade para a informalidade,
perdendo os direitos trabalhistas basicos e os acordos coletivos de sua categoria. E
neste grupo de trabalhadores informais que a industria téxtil e de cal¢cados tem
investido nos ultimos anos, assim como no trabalho em domicilio (ANTUNES, 2011).
A ultima modalidade analisada por Antunes, refere-se aos trabalhadores informais por
conta prépria, uma das formas recriadas pelo capitalismo para a maior extracdo de
mais-valia relativa e absoluta, situada predominantemente no espaco domiciliar.

Ressalte-se, aqui, que o retorno deste tipo de trabalho — o trabalho autbnomo
em domicilio — possibilita a conjugacdo entre mais-valia absoluta e mais-valia
relativa, “configurando o modelo de exploragao perfeitamente adequado as exigéncias
da acumulacdo neste momento histérico, no qual a informalidade n&o pode mais ser

vista como intersticial”’, mas como essencial (TAVARES, 2004, p. 183).
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Os trabalhadores informais por conta prépria, os “autbnomos”, sdo aqueles que
“‘exploram seu proprio empreendimento, sozinhos ou com um sécio, sem empregar
auxiliar assalariado” (HOLZMANN, 2006, p.84). De modo geral, envolvem toda a
familia no seu pequeno negdcio. Este tipo de ocupacédo tem sido bastante idealizada
e fomentada nas atuais politicas de geracdo de renda para economias em
desenvolvimento, com a difusdo da ideologia empreendedora. Propaga-se a tese de
que o trabalhador € o seu proprio patrdo, que adquire autonomia e liberdade ao criar
seu préprio negocio.

Concordamos com Noronha (2003) quando afirma que dificilmente confunde-
se o0 status de empregador com o de empregado, contudo, os trabalhadores
autbnomos tanto podem ser confundidos como empregadores ou empregados. Desse
modo, torna-se evidente que a substituicdo do estatuto do contrato de emprego pelos
contratos entre empresas, “por servigo”, “por peca”, tem o sentido de obscurecer a
subordinacgéo presente entre o trabalhador e o capitalista.

Outra expresséo do trabalho informal na cena contemporanea, de bastante
destaque, sdo as cooperativas, que surgem para explorar determinada atividade
econdmica sem a finalidade lucrativa e sem a figura do patrdo, cujos lucros séao
igualmente partilhados. Todos os cooperados sédo “acionarios”, “patrées de si mesmo”.
Como assinala Tavares, “a finalidade da cooperativa € a prestacdo de servigos aos
seus cooperados, mas esse fim s6 pode ser alcangado se o mercado necessitar deles”
(TAVARES, 2004, p. 159). Desse modo, as cooperativas ndo tém o poder de criar
empregos, mas permitem um assalariamento disfarcado, uma vez que funcionam
como setores da empresa.

Uma ultima analise que, ao nosso ver, contempla a tentativa de definir as
diferentes categorias do trabalho informal contemporaneo — a de Maria Augusta
Tavares — centra-se no desafio de identificar “os fios invisiveis” que interligam
determinadas atividades informais a producao capitalista.

Tavares (2004) afirma a necessidade de desmistificar a possibilidade de
acumulacao capitalista através das atividades informais, uma vez que a acumulagéo
pressupde a propriedade dos meios de producéo (inacessiveis ao trabalhador) e ndo
da forca de trabalho. Por conseguinte, as atividades informais desenvolvidas sem
articulagao direta com a producéo, participam do movimento do capital e renda, mas

nao do processo de acumulagéo.
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Em sintese, as atividades informais, no contexto da acumulacéo flexivel,
estardo direcionadas a acumulacédo capitalista quando articuladas a producéo, por
meio de seus nexos com o capital. O elemento central seria, entdo, identificar quais
as atividades informais sdo executadas sob o comando do capital, no sentido da
acumulacgéo, e ndo apenas para a reproducao e sobrevivéncia individual e familiar.

A autora retoma categorias utilizadas por Marx e chega a trés principais grupos
de trabalhadores informais: 1- trabalhadores que ndo sédo produtivos nem
improdutivos (cuja producdo nao se relaciona a producao capitalista, voltada para a
acumulacdo, dos quais sado exemplos a economia familiar e artesanal) 2-
trabalhadores improdutivos (o trabalho é empregado para a realiza¢éo do valor, e ndo
ha a producédo de mais-valia — a exemplo do comércio, do trabalho dos empregados
domésticos, de servicos, de vendedores, etc.), 3 — trabalhadores produtivos (que
produzem mais-valia para o capital e que estdo no ambito da producao, seja em
cooperativas ou no ambiente domiciliar).

Outro elemento apontado por Tavares, que revela a complexificacdo da
informalidade contemporanea, € a questdo da desconcentracdo produtiva, a
transferéncia dos processos produtivos da fabrica para os domicilios, pequenas
empresas e cooperativas, transformando-os em “departamentos da fabrica”
(TAVARES, 2004, p.140). Este processo também tem contribuido para dificultar ainda
mais a apreensao desta relacdo entre o trabalho informal e seus nexos com o capital,
obstando a identificacdo das atividades que participam do processo de acumulacéo e
as gue apenas participam do movimento de geracdo de renda. Esclarecendo esta
questao, Tavares (2004) nos informa o fato de que ndo é o deslocamento fisico que
determina o que é trabalho produtivo e o que é trabalho improdutivo, mas, que dentro
ou fora da fabrica, o trabalho produtivo continua sendo trabalho produtivo,
determinado pela producéo de mais valia do trabalhador para o capital.

Apresentadas estas manifestacbes mais objetivas do trabalho informal no
contexto da acumulacao flexivel, entendemos que se coloca como questao central a
necessidade apreender qual seria o conteudo particular da informalidade na
Acumulacéo Flexivel. Seguindo esta trilha, Antunes (2011) considera que tanto a
acumulacdo de base fordista/taylorista como a acumulagédo flexivel representam
formas mais gerais da precarizacao estrutural do trabalho, mas que apresentam as
seguintes particularidades:
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A primeira, de base tayloriano/fordista, € mais acentuadamente despotica,
embora mais regulamentada e contratualista. O trabalho é mais coisificado e
reificado, maquinal, embora provido de direitos e de regulamentacado social.
E uma modalidade de trabalho coisificado de tipo regulamentado, t&o
ricamente explorada por Lukacs em sua Histéria e consciéncia de classe,
guanto por Gramsci em seu ensaio Americanismo e fordismo, ambos
seminais. A segunda forma de degradacéo do trabalho advém da implantacao
do que denomino flexibilidade liofilizada, aparentemente mais “participativa”,
mas cujos tracos de estranhamento e reificagdo sdo mais interiorizados do
gue aqueles vigentes no periodo precedente. Sem deixar de mencionar o fato
de que a era da flexibilidade liofilizada & responsavel pela desconstrugdo
monumental dos direitos sociais do trabalho e pela generalizacdo das novas
modalidades da precarizacdo (ANTUNES, 2011, p. 416).

Como resultado deste processo, a imagem social do trabalho informal, na cena
contemporanea, desloca-se progressivamente de uma identificacdo negativa,
precaria, periférica, destinada apenas aos mais pobres e fadada a subsisténcia
pessoal, para adquirir um viés participativo, positivo, de progresso econbémico, de

autonomia, de liberdade, de realiza¢édo pessoal.

A informalidade, portanto, deve ser considerada uma arma do capital para
auferir maiores lucros e ao mesmo tempo provocar uma cisdo politica da
classe trabalhadora, pois na medida em que muitos trabalhadores se deixam
seduzir pelo mito da “autonomia”, tal iluséo, (...) além de mascarar a real
dimensédo do desemprego, fragmenta a classe trabalhadora, opera o culto ao
individualismo, desqualifica as organizacdes representativas do trabalho,
fomenta a ordem ideoldgica dominante e distancia o horizonte revolucionario
(TAVARES, 2004, p. 22).

Percebe-se, desse modo, que as novas expressdes do trabalho informal tém
resultado numa maior fragmentacdo da classe trabalhadora, na ampliacdo da
precarizacao das suas condi¢des de trabalho e vida, contrariamente o que afirma o
discurso da autonomia, e da suposta liberdade do trabalhador informal em relacéo ao
capital. Ao nosso ver, este movimento de afirmacéo da informalidade a partir de um
viés positivo para a classe trabalhadora, tem sido materializado, principalmente,
através da ideologia empreendedora, que de acordo com Lima (2010) consiste numa
das formas de reinterpretagcéo da informalidade.

E neste sentido, que no estudo das reflexfes tedrico-conceituais mais atuais
da informalidade, observa-se uma recorréncia em problematizar as relagdes entre
informalidade e precarizagdo social do trabalho, e entre informalidade e

empreendedorismo. Tais abordagens, ora procuram comparar 0S conceitos,
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demostrando suas distingbes e particularidades histéricas, ora decretam o
esgotamento do conceito de informalidade e sua substituicdo pelos conceitos de
precarizacdo, empregabilidade e empreendedorismo (DRUCK, 2011; LIMA, 2010;
MACHADO DA SILVA, 2002). No exercicio de apreender esses dois grandes
enfoques, analisaremos os trabalhos de Graca Druck e Machado da Silva que, ao
Nosso ver, sintetizam este debate.

Na trilha desta questdo, Druck (2011) centra-se em explicar o porqué do
conceito de informalidade experimentar, a partir dos anos 1990, este apagamento, em
detrimento da centralidade dos conceitos de precarizacao e flexibilizacdo. Em face
disso, a autora defende a tese de que os conceitos de informalidade e precarizagéo,
embora estejam quase sempre combinados nos estudos sobre o mundo do trabalho
a partir dos influxos contemporaneos da reestruturacdo, ndo se constituem como
sinbnimos. Para Druck, tais conceitos ndo se estabelecem como equivalentes pelo
fato de demarcarem conjunturas sécio-histéricas distintas, que apresentam dinamicas
particulares. Desse modo, o conceito de informalidade é expressao da conjuntura dos
anos (1960-1980) — contexto cuja a referéncia era a construcdo do modelo fordista
na economia brasileira, fundado no capital industrial, no qual a informalidade era
considerada como negativa e transitoria.

A precarizagdo, por sua vez, remete a uma outra conjuntura socio-histérica,
marcada pela emergéncia da acumulacdo flexivel, pela hegemonia do capital
financeiro em detrimento do industrial, onde o emprego formal e estavel ndo é mais a
referéncia. E nesse contexto que o bindmio “informalidade - formalizagc&o” perderia
relevancia e significado. Na analise da autora, os termos “processos de
informalidade”, “nova informalidade”, “informalidade pds-fordista”, contribuem, de
outro modo, para ampliar a compreenséo acerca das novas configuragdes do mundo
do trabalho e particularizar as realidades dos paises da América Latina, cujo sentido
da precarizacdo ndo € o mesmo dos paises de economia central, nos quais se
observou a construcdo de um Estado de Bem-Estar Social.

Héa de se considerar, que embora néo se constituam como fenébmenos idénticos
e conceitos equivalentes, precarizacao e informalidade estabelecem entre si uma
relacdo dialética, na qual estdo intrinsecamente relacionados. Qual seria, entdo, a
dindmica de tal relagédo, visto que a tematica da precarizacdo (seja como conceito e /
ou fendbmeno) aparentemente apaga o debate da informalidade, colocando-se como

0 centro das discussdes acerca do mundo do trabalho na conjuntura pos-70?
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Nesta dire¢céo, Druck (2011) afirma que a informalidade se apresenta como um
conceito fundamentalmente operacional, cuja funcdo é a de mensurar,
guantitativamente, algumas das formas da precarizacdo do trabalho. Assim, o
conceito de informalidade mostra-se como uma das formas, ou, expressdes da
precarizacao social que, por sua vez, se estabelece como um processo muito mais
amplo, que engloba também a questdo da informalidade. O carater ampliado da
precarizacao consiste no fato de que esta atinge todos os trabalhadores: formais,
informais, qualificados e ndo qualificados, sendo o conceito de informalidade muito
“mais restrito ao aspecto quantitativo”, na concepc¢éo da autora.

Ja na perspectiva de Silva, o conceito, ou melhor, “quase-conceito” — como

considera o autor — da informalidade, no contexto da acumulacao flexivel, esta:

[...] decididamente esgotado e que ele foi — ou esta sendo — substituido por
outro, o par “empregabilidade / empreendedorismo”. Este aponta, segundo
penso, para novos modos de exploragdo capitalista, cuja caracteristica mais
fundamental é a individualizacdo e a subjetivagdo dos controles que
organizam a vida social, inclusive a producédo material. Entretanto, deve ser
ressaltado que ao contrario do investimento critico que representou o
desenvolvimento da nocédo de informalidade como elemento significativo da
compreensdo do mundo social durante a sua longa vigéncia, o par
“empregabilidade/ empreendedorismo” adquire um sentido oposto, de
mecanismo de convencimento ideolégico (ou se preferir um termo mais
agressivo, de “domesticagdo” que se encaminha no sentido de reconstruir
uma cultura do trabalho adaptada ao desemprego, ao risco e a inseguranca,
que pareciam em vias de eliminacdo durante os “trinta anos gloriosos”
(SILVA, 2002, p.100-101).

Nos termos do autor, o par empregabilidade/empreendedorismo se transforma
no “coragado” da cultura do trabalho atual, de modo a esgargar completamente a
referéncia do trabalho assalariado e socialmente protegido —“o trabalho formal”.
Nesse sentido, a mudanca qualitativa da informalidade refere-se aos termos
ideologicos que a legitimam socialmente: empregabilidade, empreendedorismo,
criatividade, forca de vontade, visdo empreendedora, entre outros que, em seu
conjunto, estéo inseridos no &mbito do modelo de competéncias.

Para Machado da Silva, na medida em que se processa este giro na referéncia
fordista do trabalho, e a partir da construcdo das novas referéncias substitutivas, o
conceito de informalidade sofre um brutal esvaziamento. Com isso, a dimensao critica

e denunciativa que o conceito de trabalho informal remetia, perde sua condicdo de
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conferir visibilidade as contradicdes do modo de producéo capitalista, que passam a
ser objeto de “convencimento ideoldgico”.

A partir destes enfoques, observamos que as duas perspectivas destacam a
especificidade sécio-histérica do conceito de informalidade: a sua referéncia — o
padrao fordista de producéo e a estruturacdo dos Estados de Bem-Estar Social —
relacionando esse esvaziamento tedrico-conceitual do trabalho informal a emergéncia
de uma nova cultura do trabalho, que se utiliza de ideologias e praticas no sentido de
apagar a referéncia do trabalho estavel.

Do ponto de vista que considera a transformagdo da informalidade em um
conceito essencialmente “operacional”’, “empirico” e “quantitativo” para medir a
precarizacao social do trabalho — defendido por Druck — discordamos. Defendemos
a tese de que a informalidade se coloca para além disso, embora venha
experimentando este esvaziamento nos debates tedrico-politicos, e se complexifique
a ponto de estreitar cada vez mais as fronteiras entre o formal / informal, legal / ilegal,
justo / injusto.

Também pensamos de modo diferente do que assevera Machado da Silva, em
relacdo a tese de “esgotamento” do conceito de informalidade. A respeito disso,
consideramos que a empregabilidade / empreendedorismo sédo formas de ser da
informalidade contemporanea, que revelam o grau de complexificacdo do fendbmeno
do trabalho informal e do préprio desafio no sentido de reconstrucédo do conceito de
informalidade, face as mudancas em curso.

Contrariamente ao processo de (des)centralidade tedrico-conceitual que a
informalidade tem sinalizado nas ultimas décadas, esta assume, na atual conjuntura,
uma centralidade inquestionavel ao considerar-se o conteudo das expressdes e
relacdes de trabalho contemporaneas, que remetem cada vez mais a formas pretéritas
do capitalismo, hoje reinventadas.

Desse modo, o fendbmeno da informalidade apresenta-se como central, seja do
ponto de vista qualitativo — uma vez que para além de quantificar as expressdes da
precarizacao, €, por si sO, uma dessas expressdes de maior abrangéncia no cenério
nacional, cujo contetdo € constantemente modificado, ganhando, ao longo dos anos,
novas configuracdes combinadas as suas velhas manifestacdes — seja do ponto de
vista do debate tedrico-conceitual, que esta longe se esgotar.

Assim, entendemos que o0 debate da informalidade, no capitalismo

contemporaneo, revela o desafio permanente de reconstruir, mapear, identificar as
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diferentes formas do trabalho informal, as relagcbes de trabalho atuais e as possiveis
fronteiras entre o formal e o informal, seja para estudos e pesquisas voltados a
compreender o contetudo da informalidade contemporanea, suas formas e efeitos
sobre a classe trabalhadora — uma vez que a questéo da informalidade / formalidade
permanece como indicador de mensuracéo preferencial das formas de precarizagao
—ou ainda, como forma de explicitar os conflitos sociais entre capital e trabalho, e o
carater cada vez mais negador das potencialidades humanas no modo de producao

capitalista.
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3 A CONSTRUCAO DA IDEOLOGIA EMPREENDEDORA NO BRASIL

3.1 Schumpeter e o conceito de empreendedorismo versus Marx e as classes

fundamentais: um debate necessario

Antes de adentrarmos a discussdo sobre o conceito de empreendedorismo,
cabe ressaltar que os termos “empreendedor” e “empresario”, quando aqui utilizados,
possuem o sentido de equivalentes, de sinbnimos. O tratamento tedrico dos termos
“‘empreendedor” e “empresario” como equivalentes tem como referéncia a perspectiva
schumpeteriana, na qual o ato de empreender ¢ atribuido ao “empresario inovador”,
através de processos de “empreendedorismo”. Também atenta para o fato de que o
termo “entrepreneur”, quando traduzido para o portugués, recebeu a denominacao de
‘empresario”, mas, nas Uultimas décadas, também tem sido traduzido como
“‘empreendedor”, cujo sentido na literatura contemporanea vai um pouco mais além
do significado de empresario: o empreendedor seria, agora, 0 empresario bem-
sucedido, dotado de “caracteristicas e qualidades especiais” (MELO, 2008).

Desse modo, apreender o sentido histérico do empreendedorismo implica
considera-lo no sentido de “entrepreneur”, ou, como originalmente traduzido para o
portugués: “empresario”. Essa correspondéncia dos termos servira de referéncia
neste primeiro momento, no qual analisaremos a literatura classica do
empreendedorismo. Mais adiante, no tdpico seguinte, serdo feitas algumas
ponderacdes sobre as possiveis diferencas entre os dois termos nos discursos das
principais agéncias de fomento ao empreendedorismo no Brasil.

Apesar de sua ampla difusdo na contemporaneidade, a origem do termo
“‘empreendedorismo” ndo é novidade deste tempo historico, antes, € marcada por uma
longa trajetdria que se inicia na Franca do século XVI. Naquele contexto, o termo
entrepreneur era utilizado para denominar dirigentes de expedicbes militares e de
atividades aventureiras, em geral. De acordo com Duarte (2008, p.5), esta primeira
definicdo “pode ser usada para identificar individuos que estimulam o progresso
econdmico, encontrando novas e melhores formas de fazer as coisas”.

A incorporacdo conceitual do empreendedorismo no campo da Economia é

inaugurada por Richard Cantillon (2002), em seu livro O ensaio sobre a natureza do
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comércio em geral, no qual os empreendedores sao apresentados como pessoas que
aproveitavam oportunidades de lucros, assumindo 0s riscos inerentes a atividade; que
pagavam um preco determinado por um produto, para o vender a um preco incerto,
ou seja, um especialista disposto a correr riscos (FILION, 1999).

Foi a partir deste primeiro esfor¢o tedrico que o empreendedorismo se torna
objeto de varias definicbes na Economia, a exemplo das elabora¢cbes de Adam Smith
(1776), Jean Baptiste Say (1816), Jonh Stuart Mill (1848), Carl Menger (1871), tendo
Joseph Schumpeter (1934) operado uma maior construcao tedrica sobre a definicdo
conceitual do empreendedorismo. A leitura destes pioneiros na utilizacdo do
empreendedorismo como conceito revela que as definicbes construidas, de Cantillon
a Menger, seguem uma mesma linha de pensamento: os empreendedores séo
sempre descritos como agentes econémicos que dinamizam a economia, contribuem
para o crescimento industrial, assumindo riscos e gerindo recursos limitados. E
somente a partir de Schumpeter que a nocdo de empreendedorismo recebe
configuracdes inéditas: a funcéo da inovacao na atividade empreendedora, entendida
como o ingresso no mercado, de novos produtos que alteram o comportamento das
empresas e dos consumidores, cujo resultado € o aumento da produtividade e do bem-
estar social. Nas palavras do autor, o empreendedor:

E, contudo, o produtor que, via de regra, inicia a mudanca econdmica, e 0s
consumidores, se necessario, sdo por ele ‘educados’; eles sdo, por assim
dizer, ensinados a desejar novas coisas, ou coisas que diferem de alguma
forma daquelas que tém o habito de consumir’ (SCHUMPETER, 1997, p.76).

Este processo descrito por Schumpeter, chamado de “destrui¢cédo criadora”, no
qual ha a substituicdo de antigos produtos e habitos de consumo por novos, seria a
chave para explicar o processo de desenvolvimento econdmico na sociedade
capitalista. De acordo com Schumpeter, inovar gera desequilibrio e, ao mesmo tempo,
desenvolvimento, e nisto consiste a importancia fundamental do empreendedor: por
ser 0 agente da inovagdo, ao criar novos produtos “é imitado por um verdadeiro
‘enxame” de empreendedores ndo inovadores, que investem recursos para produzir
e imitar os bens criados pelo empresario inovador”. A consequéncia disso é que “uma
onda de investimentos de capital ativa a economia, gerando a prosperidade e o
aumento do nivel de emprego” (SCHUMPETER, 1997, p.11).
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Mas, a medida que o conjunto dessas inovagdes tecnoldgicas se generalizam,
sendo absorvidas pelo mercado, ha uma queda na taxa de crescimento da economia,
gue entra em um ciclo recessivo, seguido pela reducéo dos investimentos e a baixa
da oferta de emprego. Assim, 0s periodos entre prosperidade e recessao
representariam obstaculos transitérios dos ciclos econdmicos, enquanto ndo se inicia
a abertura de um novo ciclo de prosperidade, pela agcdo dos empreendedores —
“alavancas” do desenvolvimento econdmico, os responsaveis por ativar as inovagoes

através da:

1) Introdugdo de um novo bem — ou seja, um bem com o qual os
consumidores ainda ndo estdo familiarizados — ou de uma nova qualidade
de um bem. 2) Introducdo de um novo método de producgdo, ou seja, um
método que ainda néo tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio
da industria de transformacéo, que de modo algum precisa ser baseada numa
descoberta cientificamente nova, e pode consistir também em nova maneira
de manejar comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um novo
mercado, ou seja, de um mercado em que o ramo particular da inddstria de
transformacgdo do pais em questdo ndo tenha ainda entrado, quer esse
mercado tenha existido antes, quer ndo. 4) Conquista de uma nova fonte de
oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados, mais uma vez
independentemente do fato de que essa fonte ja existia ou teve que ser
criada. 5) Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer indUstria,
como a criagdo de uma posicdo de monopolio (por exemplo, pela
trustificacdo) ou a fragmentacdo de uma posicdo de monopdlio
(SCHUMPETER, 1997, p 76).

Nesse sentido, as condicdes para o desenvolvimento correspondem a
introducdo de inovacfes na producédo, a existéncia de crédito para financia-las, e a
figura do empreséario, denominado por Schumpeter de "fendmeno fundamental do
desenvolvimento econémico”. Na perspectiva do autor, 0 empresario, ou seja, aquele
que é movido pelo ato de empreender, de impulsionar inovagdes no capitalismo, ndo
se confunde com o capitalista. Ao contrario de Marx que entende o conceito de classe
social relacionado aos meios de producéo e a divisdo social do trabalho, Schumpeter
tem como influéncias as perspectivas de tedricos como Durkheim e Darwin, as quais
se mostram evidentes na sua argumentacao de que a unidade de classe é a familia,
objeto de uma espécie de “selegdo natural”, determinante de sua posi¢ao na estrutura
social (SCHUMPETER, 1961).

Uma vez que as classes sdo determinadas pelas familias, seu objetivo € o de
revelar o modo pelo qual as familias ascendem e decaem na estrutura econdmica

social. Rejeitando o que considera “automatismo” de Marx, Schumpeter afirma a



58

prioridade da acéo subjetiva dos empreendedores sob as condi¢cdes objetivas da
l6gica de acumulacédo do sistema capitalista. Em uma de suas criticas a Marx, escrita
na obra Capitalismo, Socialismo e Democracia (1961), Schumpeter considera:

A divisdo estanque entre pessoas que (com seus descendentes) sejam, para
sempre, capitalistas e pessoas (com seus descendentes) sejam, para sempre
proletarias, ndo é apenas, como tem sido freqlientemente apontado,
inteiramente irreal, mas também omite o ponto saliente acerca das classes
sociais, isto é, a incessante elevacdo e queda de familias nas esferas
inferiores e superiores. Sao fatos que ndo se pode negar. Se néo sao exibidos
na tela marxista, deve-se somente as suas conseqiiéncias nao-marxistas
(SCHUMPETER, 1961, p.39).

Sob um prisma imaterialista, o autor parte da tese de que as acfes das familias,
quando orientadas apenas pelo desejo do lucro, correm grandes riscos de se
distanciarem cada vez mais do processo de destruicdo criadora. Assim, a ascensao
das familias na estrutura social ndo € movida pelo lucro, mas pelo processo de “abrir
novos caminhos”, através do empreendedorismo. Desse modo, Sdo o0s
comportamentos e aptiddes orientados para a realizacdo de novas combina¢des — o
empreendedorismo — que define a diferenciagéo de classes, e ndo a propriedade dos
meios de producédo, como afirmada por Marx. Ao invés da propriedade dos meios de
producdo, as hierarquias e func¢des na divisdo do trabalho, determinadas pelas
aptidées individuais distribuidas desigualmente na sociedade capitalista, configuram

a desigualdade de classes, na analise do autor.

A base em que se apoia o fendbmeno da classe consiste de diferencas
individuais de aptiddo. Entendemos por isso ndo diferencas num sentido
absoluto, mas diferencas de aptiddo em relagéo as fungfes que o meio toma
'socialmente necessarias'’ — em nosso sentido — num determinado
momento, bem como em relacdo a lideranca, dentro de linhas acordes com
essas fungdes. As diferencas, além do mais, ndo se relacionam com o
individuo isoladamente, mas com o clad ou familia (SCHUMPETER, 1961,
p.187).

Em sintese, para Schumpeter, a divisdo de classes na sociedade capitalista é
definida pela diferenca entre classes que se direcionam para o mundo dos negdécios
e as "outras classes em gue o aspecto econdmico do comportamento é eclipsado por
outros aspectos” (SCHUMPETER, 1997, p. 24). O enriguecimento de uma classe é
explicado, assim, por este processo seletivo no qual os membros de uma familia
promovem uma ruptura nos negocios a partir da inovacao, gerando a sua fortuna. A

mobilidade social de classes vai depender, portanto, do significado e importancia da
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funcdo de determinada atividade, sob o ponto de vista das necessidades sociais e 0
nivel de éxito na execucdo da mesma, demonstrando que o pertencimento de classes,
o lugar que cada individuo ocupa na divisdo social do trabalho, esta diretamente
vinculado ao seu esfor¢co e mérito individual e pessoal.

Como j& sinalizamos, e embora nos pare¢a muito aproximado da figura do
capitalista, o conceito schumpeteriano de empreendedorismo néo se confunde com o
mesmo. Em seu livro Teoria do desenvolvimento econdmico, Schumpeter realiza uma
problematica distingdo entre 0 empresario e o capitalista, ao afirmar que a funcao
desempenhada pelo empreséario, as novas combinac¢des por ele promovidas, sdo
independentes da propriedade juridica do capital e do capital monetéario. Portanto, os
empreendedores ndo seriam 0s proprietarios das empresas, 0s capitalistas, mas
poderiam ser trabalhadores assalariados ou gerentes, uma vez que o “ser
empreendedor / empresario” se apresenta como uma funcéo e ndo como uma classe.
A funcdo empreendedora implica para além da naturalizacdo da desigualdade de
classes como desigualdade de aptiddes e hierarquias na divisdo social do trabalho, a
negacao do “ser capitalista”, de ter a propriedade do capital como condi¢do para a

definicdo de empresério.

Como ser um empresario ndo é uma profissdo, nem em geral uma condicao
duradoura, os empresarios ndo formam uma classe social no sentido técnico,
como, por exemplo, o fazem os proprietarios de terra, os capitalistas ou o0s
trabalhadores. Evidentemente a funcdo empresarial levara o empresario
bem-sucedido e sua familia a certas posi¢cdes de classe. Também pode por
0 seu selo numa época da histéria social, pode formar um estilo de vida, ou
sistemas de valores morais e estéticos; mas em si mesma nao significa uma
posicédo de classe, ndo mais do que pressupde tais coisas. E a posicdo de
classe que pode ser alcancada ndo é enquanto tal uma posi¢cdo empresarial,
mas se caracteriza como de proprietério de terras ou de capitalista, de acordo
com o modo pelo qual se usa o produto do empreendimento. A herancga do
fruto pecuniario e das qualidades pessoais entdo tanto pode manter essa
posicdo por mais de uma geragcdo como tornar mais facil para os
descendentes o empreendimento adicional, mas a fun¢do do empresério em
si mesma néo pode ser herdada, como é suficientemente bem demonstrado
pela histéria das familias industriais [...] Portanto, a realizacdo de
combinac¢Bes novas é ainda uma funcéo especial, e o privilégio de um tipo de
pessoa que € muito menos numeroso do que todos os que tém a possibilidade
“objetiva” de fazé-lo. Portanto, finalmente, os empresarios sao um tipo
especial, e o seu comportamento um problema especial, a forca motriz de um
grande numero de fendmenos significativos (SCHUMPETER, 1997, p.86 —
90).

Uma vez que a figura do empresario ndo se confunde com a figura do

capitalista, na sua perspectiva, e o desenvolvimento econémico e mobilidade social
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das familias sdo determinados pelo ato de empreender, ou seja, pelo papel exercido
pelos empreendedores, nos vemos diante de uma solugcéo nao equacionada, para nao
dizer irrealista, do que seria tal sociedade. Mas, nos atendo ao plano do raciocinio
construido pelo autor, nos esforcemos primeiro, a identificar quais os limites
delimitados por ele no que se refere ao empresario e ao capitalista.

Para Schumpeter, o empresédrio embora ndo sendo necessariamente
capitalista, pode torna-se capitalista, do mesmo modo que um capitalista pode se
tornar empresario. Isso s6 € possivel porque, segundo ele, um individuo ndo é
empresério de forma permanente, como uma condi¢do estavel ou funcédo de prazo
indeterminado. Em resumo, ser empreendedor / empresario € uma funcdo que deixa
de ser exercida quando sua condicdo fundamental — a inovacéo — deixa de existir.

No plano da economia politica, a0 mesmo tempo que essa concepcao rejeita a
perspectiva marxista de luta de classes, afirma, também, um conceito a-histérico de
empreendedorismo, e idealista do ponto de vista das classes sociais, quando defende
a ideia de que essa funcdo empresarial ndo se limita ao capitalismo, mas € possivel
tanto em economias primitivas como no socialismo (CALAZANS,1992).

A impossibilidade de um empreendedor / empresario ser capitalista, deriva, de
acordo com Schumpeter, do fato de que diferente dos capitalistas — os detentores
dos meios de producao, da propriedade juridica e capital monetario — os empresarios
nao correm riscos e nao formam uma classe social porque tais aptidées ndo podem
ser herdadas. Sem duvida, essa afirmativa se revela contraditéria diante da
possibilidade da existéncia de capitalistas que exercam, segundo a sua logica, a
funcdo de empreendedores / empresarios, e que por serem ao mesmo tempo
capitalistas e empresarios, estejam propensos aos riscos inerentes ao mercado.

No decorrer de suas obras € bastante evidente o papel atribuido a figura do
empresario, que além de central na economia capitalista — o motor das revolugdes
produtivas — corresponde a afirmagao do capitalismo como a “for¢a propulsora da
racionalizacdo do comportamento humano" (SCHUMPETER, 1997, p. 86), a
sociabilidade humana com o mais alto nivel de civilidade. O sentido atribuido por
Schumpeter a sociedade capitalista é radicalmente oposto a perspectiva de Marx:
considera que o fim ultimo do capitalismo € produzir para as massas, e defende que
somente este modo de producdo é capaz de solucionar o desemprego e a pobreza,
elevando progressivamente o bem-estar social. Caminhando para o que poderiamos

chamar de “resolucao final da sociabilidade do capital’, Schumpeter (1961, p.486)
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considera que “Marx estava errado em seu diagnéstico sobre a maneira como entrara
em colapso a sociedade capitalista, mas ndo errou ao dizer que ela sucumbiria um
dia”. Em Capitalismo, Socialismo e Democracia Schumpeter aponta trés causas
explicativas para o fim da sociedade do capital: 1- a destruicdo das camadas
protetoras 2) a destruicdo do quadro institucional da sociedade capitalista, e 3) a
obsolescéncia da funcdo empresarial.

Destacamos aqui, este terceiro elemento — a obsolescéncia da funcao
empresarial — que reforca a centralidade e prioridade do empresario e ndo do
capitalista neste modo de producdo: a medida que a inovacdo se torna rotina,
generaliza-se, dependendo cada vez menos de individuos empreendedores, e deste
modo, o “progresso econbmico tende a tornar-se despersonalizado e automatizado.
O trabalho em escritorio e em comité tende a substituir a acédo individual”. Neste
processo, as resisténcias dos consumidores e produtores as inovacfes tornam-se
extintas, implicando a diminuigdo do surgimento de novos empreendedores
(SCHUMPETER, 1961, p.167).

Assim, o processo de desaparecimento dos empresarios, cada vez mais
substituidos pelo trabalho rotineiro de grupos de especialistas, resultar4 no fim da
prépria condicdo dominante da burguesia, porque mesmo ndo sendo pertencentes a
esta classe, os empresarios, para o autor, acabam tendo papel fundamental na
manutencdo da dominacao burguesa. Assim, 0 socialismo substituiria o capitalismo
neste processo de burocratizagcdo da inovacéo.

Certamente, a perspectiva de Schumpeter esbocada até aqui, nos revela
inimeros dissensos com o0 legado de Marx sobre as classes sociais e 0
desenvolvimento econdmico capitalista. Nao constitui objetivo deste trabalho discutir
as varias incompatibilidades entre estes dois autores, mas convém pontuar algumas
guestdes de relevancia tedrico-conceitual ao objeto de estudo e sua coeréncia com o
referencial tedrico norteador desta discusséo, que é a perspectiva marxista.

Comecemos, entdo, pela questdo da inovagdo enquanto motor do
desenvolvimento capitalista e sua efetivacdo pela figura do empresério. De acordo
Pereira & Lopes (2015), tanto Marx como Schumpeter ndo enxergam as inovacoes
como dotadas de uma condicdo determinista na dindmica da economia, pois, para 0s
dois, as inovagdes se localizam num determinado contexto dinamico e estdo inter-
relacionadas com diversos aspectos da vida social, inclusive de natureza néao

produtiva. Porém, mesmo ndo sendo entendida como elemento estritamente
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determinista no capitalismo, a perspectiva de Schumpeter se revela como imaterialista
e subjetivista, posto que considera o desenvolvimento do capitalismo como resultado
do comportamento subjetivo de elementos inovadores, materializados na figura do
empresario.

Diferente de Schumpeter, Marx discute a questdo das inovagfes tanto no
sentido amplo, como num sentido mais especifico. No Manifesto Comunista, Marx
trata de modo histérico as inovacdes operadas pelo capital, demonstrando o carater
revolucionario da burguesia, através do surgimento das forcas produtivas mais
“‘poderosas e colossais” de todas a geragdes, com o aprimoramento dos meios de
producgéo, o desenvolvimento dos meios de comunicagao e a revolugéo dos meios de
troca. Marx destaca que a inovacdo € a marca da trajetoria de constituicdo do
capitalismo e uma de suas condi¢des de existéncia.

Ao mesmo tempo que Marx discute este contelldo mais geral sobre o que sejam
os sentidos das inovagdes no capitalismo, sua énfase volta-se a investigar o conjunto
das inovacfes no ambito dos processos produtivos, sem perder de vista a totalidade
das relacdes sociais. Ao contrario de Schumpeter, Marx considera a inovagao em sua
relacdo com a mais-valia relativa, apresenta a sua funcionalidade sob a légica do
capital, revelando o modo com o qual as inovacgdes técnicas — cujo sentido é elevar
a produtividade social do trabalho — diminuem o valor dos bens de consumo e o valor
da forca de trabalho, sem alterar o tempo e a intensidade da jornada de trabalho.
Diminui o tempo de trabalho necessario e, em contrapartida, aumenta o tempo de
sobretrabalho (MARX, 2013).

Com efeito, Marx objetiva as condicbes e determinacdes promovidas pelas
inovacdes no capitalismo, diferente de como as considera Schumpeter, em sua
perspectiva essencialmente subjetiva. Para Marx, o sentido das inovacdes nesta
sociedade, se apresenta situada em relacdo a unica mercadoria que produz mais-
valor: a forca de trabalho — chave fundamental do processo de acumulacao do capital.
As inovagdes correspondem, assim, a necessidade de aumentar a produtividade
social do trabalho por meio da intensificacdo dos processos produtivos, reduzindo o
tempo socialmente necessario para a producdo de mercadorias. Nas palavras do

autor:

Uma vez que a mais-valia relativa cresce na raz&o direta do desenvolvimento
da forca produtiva do trabalho, enquanto o valor das mercadorias cai na razéo
inversa desse mesmo desenvolvimento, sendo, portanto, 0 mesmo processo
idéntico em que barateia as mercadorias e eleva a mais-valia contida nelas,
fica solucionado o mistério de que o capitalista, para quem importa apenas a
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producgdo de valor de troca, tenta constantemente reduzir o valor de troca das
mercadorias, uma contradicdo com que um dos fundadores da Economia
Politica, Quesnay, atormentava seus adversarios e aqueles lhe ficaram
devendo a resposta (MARX, 1996, p.436).

Assim, Calazans (1992) observa que é fulcral o dissenso acerca das inovagdes
nas perspectivas de Schumpeter e Marx, em que “de um lado, tem-se um agente
marcado por motivacdes subjetivas (éxito, ascensao social, etc.), e de outro lado, uma
praxis vinculada ao cotidiano das relagcdes mercantis”. Em outros termos, a diferenca
entre os dois tedricos é a natureza essencial de suas analises: subjetiva e objetiva.

E, pois, no circuito da concorréncia, que cada capitalista vai procurar introduzir
inovacbes — nos termos de Marx: aperfeicoamentos técnicos — que lhes dé
vantagem sobre 0s seus concorrentes. A vantagem de suas inovacfes dura até o
momento que determinadas técnicas inovativas se generalizam para as outras
empresas, fazendo desaparecer sua mais-valia extra.

Uma outra face da inovagdo que sO nos é esclarecida por Marx, se refere as
implicacdes sobre a classe trabalhadora — a grande massa de trabalhadores que
sdo desempregados a medida que surgem novas tecnologias poupadoras de mao de
obra, e expulsos dos processos produtivos, s6 retornam quando a dinamica do capital
demanda maior quantidade de forca de trabalho, dando origem a novos empregos.
Marx também assevera que as inovacdes tecnoldgicas, a exemplo da maquinaria
incorporada na producéo, apesar de alavancar a produtividade do trabalho, reduzindo
0 tempo socialmente necessario e 0s custos produtivos, ndo geram mais-valor. Nao
sao as responsaveis pelos ciclos expansivos do capital, pois € a forca de trabalho o
que acrescenta mais valor as mercadorias, garantindo a acumulagéo de capital.

Antes de prosseguir, contudo, é preciso atentar para uma questdo central: a
relacdo entre o progresso técnico e o desemprego nao € uma relagéo imediata, nem
fatalista na concepcdo de Marx. A crescente introducdo de novas combinacdes
técnicas, o desenvolvimento das for¢as produtivas incrementado pelas inovagfes nédo
€ a causa do desemprego; ndo é esta relacdo que Marx demonstra, mas, que 0
desemprego estrutural é resultante do desenvolvimento das for¢cas produtivas sob as
relacbes sociais de producdo capitalistas. Em Marx, a tese de que as inovacodes
promovem o aumento dos niveis de emprego e bem-estar social é contraposta. Marx
revela que as inovagdes operadas sob as relacdes capitalistas de producdo apontam

como tendéncia a formacdo de uma superpopulacao relativa, aumentando cada vez
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mais os indices de desemprego e ndo o aumento das ocupacdes e do bem-estar social

geral, como afirma Schumpeter.

Basta lembrar as crises comerciais que, repetindo-se periodicamente,
ameacam cada vez mais a sociedade burguesa. Nessas crises destroi-se
uma grande parte dos produtos existentes e das forcas produtivas
desenvolvidas. Irrompe uma epidemia que, em épocas precedentes, parecia
um absurdo — a epidemia da superproducdo. Repentinamente, a sociedade
vé-se de volta a um estado momentaneo de barbarismo; € como se a fome
ou uma guerra universal de devastagédo houvesse suprimido todos os meios
de subsisténcia; o comércio e a industria parecem aniquilados. E por qué?
Porque ha demasiada civilizacdo, demasiados meios de subsisténcia,
demasiada industria, demasiado comércio (MARX, 2010, p. 31).

Como se pode perceber, a tese que afirma a “racionalizagdo” capitalista, sua
misséo civilizatoria de produzir para as massas, se “desmancha pelo ar”, ndo encontra
fundamento real, posto que uma das contradicbes deste modo de producédo € o
progressivo aumento das forcas produtivas, das grandes e sucessivas inovacoes
cientificas e técnicas, ao lado do empobrecimento da classe trabalhadora.

Na perspectiva marxista, a inovacéo, além de ser uma caracteristica geral deste
modo de producao e funcional no que se refere aos processos produtivos poupadores
de forca de trabalho — a maquinaria e as novas tecnologias — € também o que garante
o aumento do consumo, essencial para o movimento de expansao capitalista,
impulsionando a acumulacao privada. No capitalismo contemporaneo, torna-se ainda
mais visivel tal funcionalidade, evidenciada pela obsolescéncia programada, de modo
a assegurar a lucratividade do capital em menor escala temporal.

Se exacerbam, neste tempo histérico, o desenvolvimento das forgas produtivas
e, a0 mesmo tempo, o “desperdicio institucionalizado, modo privilegiado de acelerar
a velocidade de rotagdo do capital, posto que a ampliacdo do circulo do consumo no
interior da circulacdo é condi¢cdo precipua para a realizagdo do valor’ (SILVA;
ARAUJO; SANTOS, 2012, p.105).

Longe de expressar uma aleatoriedade, de fato, a ciéncia e as tecnologias
sdo usadas com o objetivo de impulsionar a obsolescéncia programada de
mercadorias e assegurar a lucratividade em menor escala temporal. Por outro
lado, o consumismo, longe de constituir uma tendéncia de natureza
puramente econfmica — relacionada as necessidades de valorizacdo do
capital — vem assumindo, cada vez mais, um carater de formacao de cultura,
a qual invoca o mercado como reino de realizacdo das aspira¢cdes humanas.
Isso produz impactos significativos, principalmente para os trabalhadores, ja
gue a busca de ter e comprar mais exige um maior tempo de trabalho para
atingir um modo de vida inatingivel.
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Uma outra questdo que nos interessa acerca da figura do empresario na
construgcdo schumpeteriana, sob a perspectiva marxista, € a diferenca entre capitalista
e empresario. Vimos que em Schumpeter ha uma evidente delimitacdo sobre o ser
“capitalista”, e o ser “empresario”, uma vez que o capitalista s6 € empresario quando
exerce essa funcdo, que tem como marca a introdugcdo de inovagdes, a0 mesmo
tempo que este ndo pode ser capitalista, ja que ndo “corre os riscos” de um capitalista,
0 que nédo o impede de se tornar um, e vice-versa. A questdo de classe social ndo
comparece aqui como mediacao da figura do empresério, posto que ele ndo pertence
a nenhuma classe social. Nesse sentido, a distingcdo entre capitalista e empresario
operada pela teoria de Schumpeter, s6 € possivel a partir de seu entendimento sobre
as classes sociais, ja esbocado nos paragrafos anteriores. Do mesmo modo, a
categoria de classe social em Marx é o ponto de partida para compreender de que
forma a teoria marxista poderia explicar a relagdo entre o capitalista e 0 empresario.
No Manifesto Comunista, Marx afirma que “a histéria de toda sociedade existente até

hoje tem sido a histéria das lutas de classes”:

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre de
corporagdo e companheiro, numa palavra, o opressor e 0 oprimido
permaneceram em constante oposicdo um ao outro, levada a efeito numa
guerra ininterrupta, ora disfarcada, ora aberta, que terminou, cada vez, ou
pela reconstituicdo revolucionéaria de toda a sociedade ou pela destruicdo das
classes em conflito. No entanto, a nossa época, a época da burguesia, possui
uma caracteristica: simplificou os antagonismos de classes. A sociedade
global divide-se cada vez mais em dois campos hostis, em duas grandes
classes que se defrontam — a burguesia e o proletariado (MARX, 2010, p.23).

A confrontacéo de classes €, portanto, uma condicao historica da sociabilidade
humana, anterior ao capitalismo, e que & simplificada neste modo de producéo pela
existéncia de duas classes fundamentais: a burguesia e o proletariado, os capitalistas
e os trabalhadores. Nas obras de Marx, a “fungéo” e o “lugar” do capitalista sdo os do
capital. O capitalista é definido como o possuidor do dinheiro que € valorizado, mas
essa autovalorizacdo do valor é um processo objetivo; s6 na medida que esse
movimento objetivo se transforma no proposito subjetivo do capitalista € que o
possuidor do dinheiro se transforma em capitalista, em personificagao do capital.

Ao desvendar o capital enquanto processo, e ndo como valor monetéario, Marx
vai afirmar que este ndo se resume a simples existéncia do dinheiro, mas o dinheiro
usado de uma certa maneira; ou seja, que compreender o capital € entender que ele

nao pode divorciar-se “da escolha humana de langar o dinheiro-poder nesse modo de
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circulacao”. O capitalista € definido como “o portador consciente desse movimento”.
“Sua pessoa, ou melhor, seu bolso, é o ponto de partida e retorno do dinheiro” (MARX,
2013, p. 229):

Este impulso absoluto de enriquecimento, essa caga apaixonada ao valor é
comum ao capitalista e ao entesourador, mas enquanto o entesourador &

apenas um capitalista louco, o capitalista € o entesourador racional. O
aumento incessante do valor, objetivo que o entesourador procura atingir
conservando seu dinheiro fora da circulacéo, é atingido pelo capitalista, que
mais inteligente recoloca o dinheiro constantemente em circulacéo.

Ainda que o centro de sua andlise seja identificar o0 movimento do capital
industrial, Marx reconhece e afirma a existéncia de outras formas de circulagdo, como
o capital comercial e o capital a juros. Apesar de ambos exercerem papel importante,
tanto o capital comercial como o de juros séo formas derivadas e, ao mesmo tempo,
anteriores historicamente ao capital industrial —“forma basilar do capital’— uma vez
que € o capital industrial que particulariza o modo de producao capitalista. A relacéo
entre o capital industrial e essas duas outras formas de capitais € totalmente
articulada, ja que o capital industrial necessita tanto do capital comercial para vender
seu produto como do capital de juros para alternar os investimentos (HARVEY, 2013).

Segundo Marx, a légica do capital pressupbe a necessidade do capitalista
encontrar uma mercadoria cujo valor de uso seja fonte de valor, e que o préprio
consumo resulte na criagcdo de mais valor. Esta mercadoria é a forca de trabalho:
conjunto de capacidades fisicas, mentais e humanas que possibilitam criar valor as
mercadorias. A forca de trabalho é especificada por Marx na figura do trabalhador
“livre”, que aliena sua forga de trabalho sem abrir mao de seus direitos sobre ela;
aquele que vende a sua forga de trabalho. Além de ser “livre”, o trabalhador é alguém
que ndo tem nada além de sua forca de trabalho para vender, ndo possui acesso aos
meios de producéo.

Acerca da diferenca entre o trabalhador e o capitalista, Harvey (2013, p.105)
atenta para o fato de que enquanto a forma de circulacdo da forca de trabalho é M —
D — M, a légica do capital € D — M — D": “o trabalhador se contenta com a troca de
equivalentes, pois o0 que |he interessa sdo os valores de uso, mas o capitalista

necessita “solucionar o problema do mais-valor a partir da troca de equivalentes”.

Ao abandonarmos essa esfera da circulacdo simples ou da troca de
mercadorias, onde o livre-cambista vulgaris extrai suas noc¢des, seus
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conceitos, e 0 padrdo de medida com o qual ele juga a sociedade do capital
e do trabalho assalariado ja podemos perceber uma certa transformacao, ao
gue parece na fisiognomia de nossas dramatis personae [personagens
teatrais]. O antigo possuidor de dinheiro se apresenta agora como capitalista
e o0 possuidor da forca de trabalho, como seu trabalhador. O primeiro com um
ar de importancia, confiante e avido pelos negdcios; o segundo, timido e
hesitante, como alguém que trouxe sua prépria pele ao mercado e agora nao
tem mais nada a esperar além da ... despela (MARX, 2013, p.251).

A rigor, do ponto de vista marxista, ndo existem muitas possibilidades para se
pensar o sujeito empreendedor e sua relacdo com as classes sociais fundamentais.
Para Marx, o empresério ndo € um ser abstrato, e nem uma fungéo descolada da
guestdo de classe. Seus atributos apontados por Schumpeter — o individuo que
introduz novos bens, mercados, produtos, métodos de producédo, que conquista hovas
ofertas de matérias-primas — revelam o empresario como 0 mesmo sujeito descrito
por Marx, que “avido pelos negdcios”, corre em busca da mais-valia, s6 alcancada sob
a exploracdo da forca de trabalho. Assim, sob a perspectiva marxista, poderia se
afirmar que o empresario se apresenta vinculado a classe capitalista e seus
interesses.

Ainda no que toca a distingdo de Schumpeter entre 0 empresario (que nao corre
riscos porque ndo dispde de capital obrigatoriamente) e o capitalista (como detentor
dos meios de producdo), Marx ressalta o processo de crescente “divorcio” entre a
propriedade formal do capital e a capacidade de dispor operacionalmente do capital,
diferenciando os capitalistas “passivos” e os “funcionais” (fungierende Kapitalisten),
“isto €, os empresarios que na realidade administram e fazem operar as empresas’,
processo que tem sido intensificado com a expansdo da sociedade anbnima
(BOTTOMORE, 2001, p.541).

A questao central ndo é a funcdo desempenhada pelo empresario em promover
as inovacoOes, ou do capitalista para financia-las com seu capital, mas que tanto o
capitalista como o0 empresario pertencem a uma mesma classe: a classe que
Schumpeter afirma estar voltada para os negdcios é a classe que Marx denomina de
capitalista; a classe que nao detém nenhuma “aptiddo extraordinaria”, nenhum “tato
para os negocios” € aquela que tem apenas a sua forca de trabalho para vender— a
classe trabalhadora. Essa é a questdo central, que decifrada por Marx, nos permite
identificar o empresario como fracdo de classe ligada a classe capitalista e seus

interesses, desmistificando qualquer espécie de subjetivismo idealista.
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Isto posto, nos parece, por um breve momento, facil concluir o pertencimento
de classe dos empreendedores na contemporaneidade. Contudo, esta concluséo é
apenas situada historicamente e, portanto, proviséria, uma vez que no capitalismo
contemporaneo distinguir a classe a qual se vincula o empreendedor torna-se uma
tarefa cada vez mais complexa, dado as particularidades histéricas que demarcam o
mundo do trabalho de hoje, em relagdo aos contextos vivenciados por Schumpeter e

Marx. Acerca dessa questao, discutiremos mais adiante.

3.2 As politicas atuais de geracdo de trabalho e renda no Brasil e os seus

sentidos para a classe trabalhadora

Apreender os sentidos das politicas de trabalho e geracéo de renda no Brasil
contemporaneo exige, necessariamente, a identificacdo dos discursos e propostas
gue organismos multilaterais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) tém realizado em seus receituarios para as economias
subdesenvolvidas, e dentre elas a economia brasileira. Desse modo, buscaremos
discutir as linhas gerais que conformam tais propostas e de que maneira estédo
sintonizadas as politicas sociais brasileiras.

Inscritas numa conjuntura marcada pela ampliacdo do desemprego estrutural,
as politicas mais recentes de geracao de trabalho e renda no Brasil ttm seguido os
receituarios das agéncias multilaterais de desenvolvimento econémico, no sentido de
“‘inovar” as estratégias para o enfrentamento ao desemprego. Ganham centralidade,
neste cenario, a criacdo de programas inspirados na l6gica do desenvolvimento local
e seus pressupostos: o empreendedorismo, o capital social, a sustentabilidade, o
empoderamento, a economia solidaria, a ampliagdo conceitual do fenébmeno da
pobreza, entre outros.

Segundo o relatério do Banco Mundial em 2002, o insucesso das estratégias
dos Estados nacionais no combate a pobreza e desemprego tem como causas a
ineficiéncia, a corrupcéo e a incapacidade destes paises em seus programas sociais.
Diante de tais problematicas, a principal alternativa apontada pelo BM é retirar o
Estado como agente principal das politicas sociais de protecdo as “populacdes

pobres” ou em “risco social”’, substituindo-o pelas préprias comunidades em situagéo
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de vulnerabilidade, que deverdo ser “empoderadas” atraveés da potencializagdo de
seus recursos (SIQUEIRA, 2011).

No interior deste processo de (des)responsabilizacdo do Estado e
‘empoderamento” da sociedade civil, a nova concepg¢ao de pobreza proposta por
Amartya Sen, orientadora dos atuais receituarios do Banco Mundial, ocupa lugar
central, & medida que se constitui para além do aspecto econémico, de questdes
como: analfabetismo, doencas, miséria, a falta de acesso ao crédito, aos servi¢os
publicos e a participagao social, entre outras, denominadas por ele de “privacdes de
capacidade” (SEN, 2000).

A grande questado que envolve este conjunto de elementos localizados “para
além dos aspectos econdmicos”, ou seja, a afirmacédo da multidimensionalidade da
pobreza, é que tal discussao tem adquirido o sentido de desvincular a apreenséo da
pobreza e do desemprego estrutural da categoria de classe social. O modo pelo qual
essa perspectiva € funcionalizada no sentido de escamotear as contradicbes do
capitalismo e manter a hegemonia burguesa, consiste na énfase dos aspectos
psicolégicos e ambientais e a definicdo de um culpado que € ao mesmo tempo heréi:
a propria classe trabalhadora — cada vez mais criminalizada, e culpabilizada, mas
que a partir do momento que é “empoderada”’, consegue criar alternativas de
superacdo a pobreza e ao desemprego. Tal perspectiva demarca, na analise de
Tavares (2002), o deslocamento do debate sobre o desenvolvimento, para a
afirmacéo da centralidade da pobreza, tornando o desemprego uma “questao social’
e ndo uma questédo econdmica.

Sob esta logica, as politicas de trabalho e geracdo de renda sdo pensadas
como a ampliacado das liberdades reais, na qual o livre mercado ocupa um papel
central. Parte-se do suposto que o préprio individuo, quando reconhece seu potencial
e as oportunidades ao seu redor, é o responsavel por produzir o desenvolvimento
local. Assim, quando o individuo livra-se das limitagbes de necessidades basicas,
alcancando um patamar minimo de sobrevivéncia, tem a possibilidade de ser um
empreendedor, um agente do desenvolvimento.

Segundo Sen (2002), trés sdo as estratégias apontadas para o combate a
pobreza e desemprego: o microcrédito, a aposta no desenvolvimento local e o
empoderamento. Os programas de microcrédito tém cada vez mais assumido lugar
de destague em praticamente todos governos de orientacdo neoliberal, juntamente

com o fomento a criacdo das microempresas, cooperativas e 0s programas de



70

Economia Solidaria (SIQUEIRA, 2011). Do mesmo modo, a ideologia do
empoderamento tem sido incorporada em politicas, projetos de organizagbes nao
governamentais e movimentos sociais, Como a via para a conquista da autonomia de
populacdes vulneraveis, e a transformacao destes individuos em atores, protagonistas
do desenvolvimento local.

Para Siqueira (2011), ainda que se observe esta ampliagdo conceitual da
pobreza, e a emergéncia de um novo paradigma de desenvolvimento com implicacdes
objetivas para as politicas de trabalho, sobretudo, para as economias periféricas, tais
propostas continuam fundadas numa perspectiva de individualizagdo, cuja “culpa”
recai ou para o sujeito que se mostra incapaz ou para o meio ambiente, o territorio do
qual faz parte, cujo nivel de vulnerabilidade impede este sujeito de “mudar de vida”.
Assim, a légica das politicas de trabalho ancoradas no desenvolvimento local, tem o
sentido de (des)responsabilizar cada vez mais o Estado em seu papel de produtor, e
de garantir o direito ao trabalho mediante politicas macroeconémicas, para
responsabilizar o individuo por sua condicdo e insercdo no mercado, afirmando o
ideario de que é possivel a todos alcancar o desenvolvimento, mediante a sua “for¢a
de vontade” e 0 acesso a condicdes minimas para empreender.

E a partir dos anos 1990, que pode-se identificar nos relatérios do Banco
Mundial e do Fundo Monetério Internacional os fundamentos que orientam as atuais
politicas de trabalho e geracdo de renda no Brasil. Tais documentos apresentam
enquanto alternativas para as economias subdesenvolvidas estratégias como: a
abertura comercial ao investimento internacional; racionalizagdo dos gastos estatais
e privatizacdo das empresas; a criagdo de programas de assisténcia social
focalizados as parcelas mais pobres das populagdes e executados por ONGs; e 0
investimento em Educac&o, na qualificacdo dos trabalhadores — considerada a
mediacao central entre produtividade e crescimento, e 0 caminho para fazer crescer
a confianca do individuo e sua capacidade de criar e inovar, multiplicando suas
chances de melhorar seu padrdo de vida, j& que “no clima dindmico e incerto do
progresso tecnoldgico, os trabalhadores mais instruidos levam grande vantagem”
(BANCO MUNDIAL, 1991, p. 64).

A implantacao destas medidas nas politicas brasileiras resultou na criacao dos
primeiros programas de transferéncia de renda, cuja expressdo maior S&o: 0
Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM, e o Programa Comunidade

Solidaria. Tais programas, sob a ldgica da focalizacao e seletividade, tinham como
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sentido aumentar os indices de consumo da populacdo e reduzir a extrema pobreza.
Se destaca também, na conjuntura dos anos 1990, o carater filantropico da assisténcia
social, que durante o governo de FHC é marcada pelo protagonismo de ONG’s na
execucado de projetos, com parcos impactos na reducdo de desigualdades e nas
condicdes objetivas de vida dos beneficiarios (BEHRING, 2003).

No que se refere as politicas de trabalho, o alinhamento com as propostas do
Banco Mundial se se da de forma contraditéria, a medida que estabelece alguns
avancos ligados a protecao basica do trabalhador, e a qualificacdo profissional (ainda
que permeada por suas multiplas contradigcbes), ao mesmo tempo que imprime um
sentido de regressao na legislacéo trabalhista e, consequentemente, nas relagdes de
trabalho. Como expressfes deste movimento, observa-se a criacdo do seguro
desemprego e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), todos dois na década de
90. Na conjuntura dos anos 1990, também é instituido o Plano Nacional de
Qualificacao do Trabalhador — PLANFOR, visando a qualificacéao e requalificacdo dos
setores tradicionalmente de baixa escolaridade, com o objetivo de elevar o nivel de
“empregabilidade” destes trabalhadores. Tais programas sao acompanhados pela
ampliacdo dos contratos atipicos de trabalho, a exemplo dos contratos por prazo
determinado (previstos na lei n°® 9.601, de 21 de janeiro de 1998) corroborando para
a instalacdo de mecanismos de flexibilidade e desregulamentacéao trabalhista.

Importante destacar o sentido que imprime o Programa Nacional de
Qualificacao do Trabalhador — PLANFOR, na década de 90, para a politica de trabalho
no pais. O programa, que foi instituido em 1996 com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT, e substituido em 2003 pelo Programa Nacional de
Qualificacdo, demarcou um giro nas politicas de trabalho ao incorporar a perspectiva
da qualificag&o profissional como estratégia para a geragédo de renda. A novidade do
PLANFOR consiste em inaugurar o conceito de empregabilidade como norteador das
politicas de trabalho e geracéo de renda no Brasil. Segundo o Ministério do Trabalho,

0 conceito de empregabilidade se refere ao:

[...] @) aumento da probabilidade de obtencdo de trabalho e de geracédo ou
elevacdo de renda, reduzindo os niveis de desemprego e subemprego; b)
aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho,
reduzindo os riscos de demisséo e as taxas de rotatividade; c) elevacdo da
produtividade, da competitividade e renda (BRASIL, 1999, p. 39).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.601-1998?OpenDocument
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Ainda de acordo com o Secretério da antiga Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego, a empregabilidade é:

[...] o conjunto de conhecimentos, habilidades, comportamentos e relacfes
gue tornam o profissional necessario ndo apenas para uma, mas para toda e
gualquer organizacao.[..] mais importante que apenas obter um emprego, é
tornar-se empregavel, manter-se competitivo em um mercado em constante
mutacao. Preparar-se, inclusive, para varias carreiras e diferentes trabalhos
- as vezes simultaneas (MEHEDEFF, 1998, p. 3).

Assim, podemos identificar a centralidade e o sentido que a nocdo da
qualificacdo ao lado da ideologia da empregabilidade, confere as Politicas Publicas
de Emprego, Trabalho e Renda (PPETR), a partir desta quadra histérica: a subsuncao
da discussdo do emprego de carteira assinada, mediado pela relacdo empregado e
empregador, pela énfase individual, por uma necessidade de qualificacdo que prepare
o trabalhador ndo para um perfil profissional, mas para varios, através da polivaléncia,
de acordo com as necessidades do mercado e, ao mesmo tempo, que Ihe confira
habilidades e competéncias criativas, para que diante de sua condicdo de
desempregado consiga empreender formas de geracdo de renda pelo trabalho
autonomo.

Para Batista (2009, p.23), a l6gica do PLANFOR indica a contradi¢cao do Estado
brasileiro em desenvolver programas de qualificacdo que oneram milhdes de reais do
FAT, sob a justificativa de qualificar os trabalhadores, adotando, ao mesmo tempo,
‘uma politica econbmica que obsta o crescimento econdmico, determinando o
aumento do desemprego e da precarizagcdo das condi¢cdes de existéncia de milhdes
de trabalhadores”.

Na conjuntura dos anos 2000, a partir da publicagdo do Relatério do BM
“Equidade e Desenvolvimento” (2006, p.16) — documento que passa a ser a principal
referéncia para as politicas de trabalho nas economias periféricas — sao
apresentadas novas diretrizes, fundadas, essencialmente, na suposta necessidade de
equilibrar flexibilidade trabalhista com protecdo social, cujo o objetivo € o de reduzir o
desemprego e oferecer “condi¢des iguais de emprego ao maior numero possivel de
trabalhadores”.

Segundo o Relatério, ha uma rigidez e formalizacdo muito extensas na
legislacéo trabalhista de paises como o Brasil, e menor no que se refere ao setor
informal. Essa combinacédo implica numa protecao ineficaz para os trabalhadores mais

pobres. Argumenta-se que mesmo garantindo uma maior estabilidade aos
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trabalhadores, o trabalho formal “geralmente representa um mau negécio para os
proprios trabalhadores, como ocorre quando os sistemas de seguro social relativos ao
trabalho sao ineficazes” (BANCO MUNDIAL, 2006, p.16). As politicas de trabalho nas
economias subdesenvolvidas deveriam enfocar, agora, a reducdo dos custos do
trabalho formal, considerado como “resultado de uma politica de bem-estar e dos altos
custos do trabalho”.

Diante disso, caberia a estas economias o estimulo ao trabalho informal, que
nos paises em desenvolvimento desempenha um papel fundamental na
geracdo de emprego e renda. Para além da informalidade, as orientagBes das
agéncias multilaterais incentivam a qualificacéo e requalificagéo profissional,
com cursos técnicos gratuitos oferecidos a populacdo de baixa renda. Neste
sentido, podemos perceber que a superacdo do desemprego encontra-se
alicercada na ideia de fortalecimento das capacidades individuais e n&o
dindmica da acumulacgéo capitalista (OLIVEIRA, 2015, p.5).

Nesse sentido, sdo elencadas duas diretrizes para a “conciliacdo” entre
desenvolvimento e equidade nas economias em desenvolvimento: 1 — Garantir a
efetivacdo dos direitos mais fundamentais do trabalho, como a extingdo do trabalho
escravo e forcado, o trabalho infantil, e demais formas de trabalho que desrespeitem
os direitos humanos; 2 - Uma reavaliagdo das legislacdes trabalhistas, no sentido de
flexibilizar as politicas de trabalho, como necessidade da reestruturacdo, “tao
fundamental para o crescimento econ6mico e a criagdo de empregos” (BANCO
MUNDIAL, 2006, p.16). Assim, o argumento € de que que ha uma excessiva protecao
ao trabalhador, que termina por onerar a contratacdo massiva de trabalhadores,
aumentando os niveis de desocupacao.

Para a correcdo destes problemas, o BM propde a estratégia de combinar
esquemas de seguro desemprego e esquemas de emprego de baixa remuneracéo,
ou seja, a reducdo real dos salarios (0 que garantiria 0 aumento dos niveis de
emprego). As estratégias apresentadas revelam, nesse sentido, as tentativas de
regressao dos direitos do trabalho e uma clara centralidade do trabalho informal,
considerado como a via para a geracéao de trabalho e renda.

No que se refere a conjuntura brasileira dos anos 2000, com a posse de Lula,
as expectativas apontavam para um quadro de crescimento econbémico e
desenvolvimento social, uma vez que seu partido, até entdo, propunha uma politica
macroecondmica contraria a de FHC. Significava, em parte, 0 rompimento com o
projeto neoliberal vigente na década de 90 e seus pressupostos para as politicas

sociais, respondendo aos anseios da classe trabalhadora. No desenrolar de seus
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mandatos, no entanto, foi realizado um conjunto de aliancas envolvendo partidos da
esquerda a direita, o que implicou no abandono de reformas estruturais e radicais
previstas na agenda do PT, como a exemplo a divida externa e a relacdo com o FMI
(BRAZ, 2005).

As politicas de trabalho e geracédo de renda no governo Lula deram sequéncia
as propostas do BM e FMI, de modo a modificar em alguns aspectos os programas
instituidos no governo FHC e implementar outros programas que seguiram as
mesmas tendéncias desenhadas pelo BM e inauguradas por FHC. Dessa forma,
observa-se a expansdo da politica de assisténcia social, cujo carro-chefe foi o
Programa Bolsa Familia, e a reformulacao e criagdo de programas educacionais e de
qualificacdo do trabalhador, como o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (2003); o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento (2003); o
Programa Universidade para Todos — PROUNI (2004); o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (2005); o Programa Nacional de Inclusao de Jovens
— PROJOVEM (2005); e o Programa Microempreendedor Individual — PMEI (2008).

Neste contexto, o Plano Brasil sem Miséria, instituido em junho de 2011 pelo
Governo Federal, com o objetivo superar a extrema pobreza até o final de 2014, se
apresenta como uma das principais expressdes do projeto neodesenvolvimentista no
cenario nacional. O Plano é constituido por trés eixos de atuacdo: 1 - Garantia de
renda, para alivio imediato da situacdo de extrema pobreza; 2 - Acesso a servicos
publicos, para melhorar as condi¢cdes de educacao, saude e cidadania das familias; 3
- Inclusado produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e
geracgao de renda entre as familias mais pobres. Cabe ressaltar, que o eixo da inclusao
produtiva congrega os principais programas de empreendedorismo, qualificacao

profissional e Economia Solidaria, tornando-se a “politica de trabalho” brasileira.
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Tabela 1 — Programas implementados no Governo Lula

Programa

Fome Zero (2001)

Bolsa Familia (2003)

Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (2003)

Programa Economia Solidaria em

Desenvolvimento (2003)

Programa Universidade para todos — PROUNI
(2004)

Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (2005)

Programa Nacional de Incluséo de Jovens —
PROJOVEM (2005)

Programa Microempreendedor Individual —
PMEI (2008)

Fonte: Portal Brasil, 2017. Elaboracéo prépria.

Objetivos

Seguranca alimentar através de agfes como:
Cartdo — alimentacdo de R$ 50,00 por familia;
distribuicdo de cestas bésicas; Bolsa-alimentacao;
Merenda escolar; Banco de leite.

Garantia de renda para familias extremamente
pobres (renda per capita até R$ 85,00) e pobres
(entre R$ 85,00 e 170,00.

Direcionado a jovens de 16 a 24 anos através do
incentivo as empresas a contratagdo de jovens; o
estimulo ao empreendedorismo e criagdo de
cooperativas pelos jovens que ndo conseguem
emprego.

Fomento ao trabalho organizado em cooperativas;
criacdo de empreendimentos populares solidarios
de autogestao.

Concessdo de bholsas de estudos integrais e
parciais em instituicbes de ensino superior
privadas, mediante a isencdo de impostos; bolsa-
permanéncia e Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) que possibilita o financiamento
das mensalidades do bolsista parcial.

Incentivo & geracdo de trabalho e renda de
microempreendedores populares através da oferta
de crédito e prestacéo de servicos de orientacao
aos empreendedores.

Reestruturado em 2008 quando passa a ser
denominado de Projovem Integrado, nas
modalidades (Adolescente, Urbano, Campo e
Trabalhador) objetiva a formacdo profissional de
jovens de baixa renda com a finalidade de preparar
jovens para o mercado de trabalho ou para
ocupac0es alternativas de geracdo de renda.

Visa a formalizacdo de microempreendedores
informais; a simplificacdo dos impostos e a
garantia de benéficos como auxilio maternidade,
auxilio doenca, aposentadoria, entre outros.
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No governo Dilma (2011-2016), observou-se o prosseguimento e expansao da
maioria dos programas acima apresentados, e a criacdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, em 2011, com o objetivo de
estimular a articulagdo entre a politica de educacdo profissional e as politicas de
geracdo de renda através da implantacdo de escolas técnicas, institutos federais de
tecnologia, cursos técnicos gratuitos presenciais e EAD em parceria com o Sistema S
e a concessao de bolsas-formacéao.

Como podemos observar, as politicas de trabalho e geracdo de renda nos
governos Lula e Dilma — sob o signo da inclusdo produtiva — ndo s6 deram
continuidade as propostas do BM e a légica dos programas criados no governo FHC,
como os ampliaram. Ao invés de politicas concretas de trabalho, observa-se a criacédo
de programas paliativos, cujo sentido é aumentar o tempo de formacao do trabalhador,
pelo discurso da qualificacéo, a assisténcia social aos comprovadamente mais pobres
e o0 estimulo ao empreendedorismo, promovendo, desse modo, a
(des)responsabilizacdo do Estado no que se refere ao direito ao trabalho, e a
“culpabilizacao e responsabilizacdo dos mais pobres, 0s quais o fracasso ou sucesso
dependera exclusivamente da sua capacidade de aproveitar as “oportunidades”
oferecidas” (OLIVEIRA, 2015, p.12).

N&o completados dois meses apds a sua chegada ao poder, o governo Temer
anunciou o aumento de 12,5% dos beneficios do principal programa de assisténcia
social do Brasil — 0 Bolsa Familia — (uma vez que a ultima corre¢céo dos valores havia
sido feita h& dois anos), ao mesmo tempo que o MDS realizou o maior “pente fino” da
histéria do programa, cancelando 469 mil beneficios, 8% do total de beneficiarios do
programa, o que equivale a 13,9 bilhdes (BBC BRASIL, 2016).

Ja& no que diz respeito aos programas educacionais criados nos governos Lula
e Dilma, observa-se a sua permanéncia, aumentando o niumero de bolsas no segundo
semestre de 2016 (125,5 mil) em comparacdo ao mesmo periodo de 2015 (116 mil),
que, no entanto, se deu pelo aumento de bolsas parciais e a redugao das bolsas
integrais, precarizando ainda mais as condi¢des de vida do estudante pobre, que néo
consegue ter acesso integral aos beneficios do programa. No ambito das politicas de
geracdo de renda direcionadas ao empreendedorismo, o governo Temer cria em
janeiro de 2017 o “Programa Empreender Mais Simples”, em parceria com o Sebrae
e 0 Banco do Brasil, com a finalidade de reduzir a burocracia e orientar 0 acesso a
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linhas de crédito aos microempreendedores, se apresentando como uma “melhoria”
do PMEI e do Simples Nacional.

Um balanco geral das politicas implementadas e suas alteracdées nos governos
Lula, Dilma e Temer, nos permite afirmar uma linha contigua de programas
alicercados nas propostas de assisténcia social focalizada, qualificacdo profissional
estendida — como forma de ocupacéo dos jovens face ao desemprego, visando o
adiamento de sua entrada no mercado de trabalho — e o empreendedorismo, como
o novo fetiche da politica de trabalho. Ao nosso ver, a centralidade da “geracao de
renda”, da “inclusdo produtiva” em detrimento do trabalho formal, de carteira assinada,
revela, na realidade, a auséncia de uma politica de trabalho no Brasil. A andlise destes
programas demostra o esforco em retirar a centralidade do trabalho formal, do
reconhecimento dos direitos da classe trabalhadora, em favor de alternativas
“criativas” de geragdo de renda. Nos parece que o “trabalho” cada vez mais
desaparece do vocabulario das politicas sociais brasileiras, e as “alternativas/ politicas
de geracgao de renda”, ganham cada vez mais destaque.

Sob este cenario, assiste-se ao afinamento das Politicas Publicas de Emprego,
Trabalho e Renda - PPETR no Brasil contemporaneo, com as politicas neoliberais,
cuja direcdo é a construcdo de ideologias moralistas de defesa a uma ética de
autoresponsabilizacdo dos pobres, que a partir de beneficios paliativos minimos, sao
responsabilizados pela permanéncia de sua condicdo enquanto pobre. Trata-se de
afirmar que o papel do Estado ndo é mais o de garantir o direito ao trabalho estavel,
através de politicas macroeconémicas e de uma regulacdo ativa sobre a economia,
com vistas a conter os niveis de desemprego, mas — reformulando um tédo famoso
ditado liberal — sua fungéo seria apenas a de “ensinar a pescar” mesmo que nao haja
“‘peixe”. E se o trabalhador ndo consegue garantir o seu “peixe” € porgue néao
aproveitou as oportunidades dadas pelo governo.

Nesse sentido, Potyara (2012) afirma que essa ética de autoprotecédo social
revela, nada menos, que o esvaziamento do padrao capitalista de bem-estar social e
do préprio Estado Social de Direito, em detrimento da ascensao do Workfare State —
o Estado Penal — que cada vez mais retira direitos sociais garantidos historicamente,
para impor o bem-estar condicionado. Acentuam-se as consequéncias deste processo
em paises como o Brasil, que ndo chegaram a sequer experimentar a construcao de
um Estado de Bem-Estar Social. No caso das politicas de trabalho e geracao de renda,

a “condicdo” é o esforco individual do trabalhador e de sua familia, sua
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responsabilidade em saber p6r em préatica os seus conhecimentos sobre se tornar
autoempregavel, qualificar-se para se tornar empregado, ou mesmo um
empreendedor.

Diante disso, Potyara indica duas tendéncias atuais das politicas brasileiras
gue, ao nosso ver, sintetizam os sentidos dos programas de trabalho e geracdo de
renda e suas implicacbes para a classe trabalhadora brasileira: 1) a laborizacao
precaria da politica social, que por ndo conseguir inserir os trabalhadores no mercado
formal, apela para o empreendedorismo de baixo custo e nivel, “para que até mesmo
a singela responsabilidade publica de transferir renda basica aos pobres, de forma
compensatoéria, seja substituida pelo labor impositivo dos mesmos”;, e 2) a
(des)cidadanizacao da politicas sociais, uma vez que o trabalho a que se refere a ética
da autorresponsabilizacdo dos pobres é o trabalho desprotegido, informal e precério,
ao mesmo tempo que a assisténcia se apresenta cada vez mais como peniténcia e

nao como direito.

3.3 A difusdo do empreendedorismo no cenario nacional e sua relagdo com a

informalidade

Séculos apds as suas primeiras definicdes, o conceito de empreendedorismo
continua a ser objeto de multiplas e conflitivas perspectivas, sendo amplamente
disseminado nos meios midiaticos, nas politicas sociais e econdmicas, e nos projetos
pubicos e privados, apresentando-se como o “espirito” do capitalismo atual — o
capitalismo empreendedor (SCHRAMM & LITAN, 2008) — que substituiu o “homem
econdémico” pelo “homem empreendedor” (BOAVA & MACEDO, 2009).

Sédo diversas as abordagens teodrico-conceituais que analisam o
empreendedorismo enquanto conceito — economistas, comportamentalistas, tedricos
da gestédo, entre outros — que constituiram diversas escolas do empreendedorismo
— a Escola da “Grande figura”, das caracteristicas psicologicas, a classica, a
administrativa, a escola da lideranca e a escola do intraempreendedorismo (DUARTE,
2008).

Contudo, na contemporaneidade, para além de um conceito, o

empreendedorismo transforma-se na grande ideologia do capital, difundida a partir da
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criacdo de uma cultura empreendedora, que de acordo com Salgado (2013) tem
origem nas teorias acerca do capital humano, surgidas na década de 60, na Escola
de Chicago. De acordo com tal perspectiva, a principal fonte de capital dos individuos
nao seria mais a sua forca de trabalho ou a habilidade mecéanica de exercer tarefas,
uma vez que tais fungdes passam a ser cada vez mais realizadas por maquinas, mas,

o0 conhecimento acumulado do individuo:

[...] o conjunto de habilidades, capacidades e destrezas que lhe permite atuar
em diversas areas e sob mdltiplos cenarios, sendo capaz, inclusive, de propor
novas ideias e solugfes eficazes aos mais variados problemas da empresa.
N&o mais apenas produtivo, o ser-empreendedor &, acima de tudo, proativo,
inovador, oportunista e, claro, lucrativo (SALGADO, 2013, p. 199).

Segundo Lima (2010), o discurso do empreendedorismo ganha forca nos
paises latino-americanos no contexto de emergéncia das politicas neoliberais,
conjuntura marcada pela privatizacdo de empresas estatais e ampliagdo dos
programas de demissdo voluntaria e crédito para pequenas e médias empresas.
Desse modo, face a crise dos anos 1990, com a elevacao dos indices de desemprego
no pais, sdo criados os primeiros programas de fomento ao empreendedorismo, com
0 objetivo de apoiar o empreendedorismo por necessidade — aquele que envolve
pessoas com negoécios de baixo valor agregado e com menor possibilidade de
sobrevivéncia, iniciados a partir da perda do emprego.

E neste periodo que surgem no Brasil os programas pioneiros do
empreendedorismo nacional —  Softex e Genesis — 0s primeiros voltados ao
incentivo do empreendedorismo tecnoldgico, através do apoio a criacao de softwares,
introdugcéo do ensino de empreendedorismo como disciplina nas universidades, e
fomento a criagdo de empresas. Ja no fim dos anos 1990, o Governo Federal cria 0
primeiro programa de apoio ao empreendedorismo nas micro, pequenas e médias
empresas, o Programa Brasil Empreendedor, com o intuito de fortalecé-las através da
oferta de capacitagdo, crédito e assessoria empresarial, enquanto estratégia de
geracéo de renda e criagao de postos de trabalho.

O processo de expansao do empreendedorismo no Brasil se da a partir dos
anos 2000, quando o Governo Federal em parceria com o Sistema S, cria uma serie
de outros programas de fomento ao empreendedorismo em ambito nacional: o

Programa Jovem Empreendedor, o Programa Microempreendedor Individual, o
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Programa Sebrae Microempreendedor Individual, o Programa Nacional de Educacéo
Empreendedora, o Pronatec Empreendedor, entre outros.

E também a partir dos anos 2000, que se observa no Brasil a efervescéncia
ideologica do empreendedorismo em diversas estratégias do Estado, como o incentivo
as incubadoras de empresas, e 0 seu rapido crescimento nos ultimos anos; a criacdo
de diversas leis de regulamentagcédo das microempresas (a Lei 10973/2004, conhecida
como a Lei da Inovacédo; a Lei Complementar 123/ 2006, que dispde sobre o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; a Lei complementar
128/2008, que dispde sobre o Programa Microempreendedor Individual); o aumento
das entidades de apoio ao desenvolvimento do empreendedorismo no Brasil
(SEBRAE, ANPROTEC, Endeavor, GEM) além de ONGs, institutos e empresas que
patrocinam projetos de empreendedorismo; a criacdo da Secretaria Especial da Micro
e Pequena Empresa, em 2013; o financiamento de programas de apoio a empresas
inovadoras, por agéncias publicas como o FINEP, CNPg, BNDES e a efervescéncia
midiatica do empreendedorismo, financiada, em grande parte, por recursos estatais e
do Sistema S.

Entre os aparelhos e estratégias de maior difusdo do empreendedorismo no
Brasil, destaca-se a Educacdo, a formacdo empreendedora a partir de cursos
especificos que compdem a maioria dos programas e projetos de empreendedorismo,
e por esta razdo, buscaremos explicitar nos proximos paragrafos de que forma a
ideologia empreendedora tem sido trabalhada nas instituicbes de ensino e como tem
resultado na formag&o de uma cultura empreendedora no Brasil.

Pois, bem, a implantacédo destes programas de difusdo do empreendedorismo
no Brasil corresponde, de acordo com Rodrigues (2007), a um movimento amplo
sintonizado com o contexto internacional, que a partir da década de 1990 substitui o
discurso da qualificacdo pela l6gica das competéncias. A logica das competéncias €
adotada como resposta a crise do capital e estratégia de recomposicdo da sua
hegemonia, visando uma maior adequacao e subordinacdo da classe trabalhadora as
mudancas operadas pela acumulacao flexivel.

Cabe ressaltar que, o modelo de competéncias ndo rompe com a logica da
qualificacéo, antes, apresenta novos elementos que se dao de forma combinada ao
modelo da qualificacdo. Assim, para Dubar (1996) ha uma coabitacéo conflitiva destas
duas concepc¢des no mundo do trabalho atual. Neste processo, o apagamento da

nocao de qualificacdo nos ultimos anos, em detrimento da l6gica das competéncias,
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corresponde as mudancas organizativas no mundo do trabalho, caracterizadas pela
indeterminacdo dos empregos, sendo apontada como alternativa para as negociacoes
de carreira e de salérios.

Em resposta a necessidade do capital de garantir o consentimento da classe
trabalhadora frente a reestruturacdo produtiva, e sua legitimidade como classe
dominante em uma fase de desemprego estrutural, a Educacdo, dentre todos os
aparelhos privados de hegemonia, tem sido o principal espaco de difusdo da
racionalidade capitalista, formando consensos em torno da cultura empreendedora.
Do “saber ser um empreendedor”’, do “saber desenvolver uma competéncia
empreendedora”. Diante de tal conjuntura, torna-se necessério para o capital, ndo sé
investir fortemente no estimulo a individualizagdo das competéncias, e nha
competitividade, de modo a destruir as formas de organizacéo da classe trabalhadora,
como, centrar-se, também, na formacédo educacional do exército industrial de reserva,
uma vez que “todos devem ser formados nesta logica” (RODRIGUES, 2007, p. 154).

Ao identificar as diferencas entre a logica da qualificacdo e o modelo de
competéncias, Araujo (1999, p.8) atenta para o fato de que a qualificacao profissional
supbe a aquisicdo de conhecimentos teoricos formalizados, com a finalidade de
construir uma determinada profissionalidade. J& numa direcéo diferente, a l6gica das
competéncias ndo objetiva uma formacédo especifica, ou mesmo a especializacdo de
determinada formacao, mas enfatiza o desenvolvimento de caracteristicas individuais
qgue influenciam na esfera produtiva. Enquanto a logica da qualificacdo permite
explicitar os interesses de classe, os conflitos entre as necessidades do capital e suas
repercussoes para a classe trabalhadora, a I6gica das competéncias permite um maior
mascaramento dos conflitos entre as exigéncias do capital e a formacdo para o
trabalho da classe trabalhadora. Como nos mostra Amaral, apesar do discurso da
qualificacdo ndo solucionar o desemprego, ele termina por afirmar a referéncia do

trabalho assalariado:

[...] Dificilmente a qualificacdo profissional pode viabilizar esta inser¢do no
mercado de trabalho. No entanto, o que é interessante observar na dindmica
capitalista contemporéanea é que, de algum modo, ela permite formas de
insercdo precarias, e vai tecendo uma cultura que contraditoriamente, afirma
a centralidade do trabalho (AMARAL, 2005, p.35).

Nessa direcdo, Hirata (1994, p.126) observa que a légica das competéncias

configura um modelo de “tratamento, controle e organizacéo dos trabalhadores” que
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demanda a “capacidade de pensar, de decidir, de ter iniciativa, de fabricar e consertar,
de administrar a producdo e a qualidade”. Implica ampliar substantivamente a
polivaléncia do trabalhador, que passa a ser operario, gerente e proprietario ao
mesmo tempo. “O individuo moderno, a que se qualificava como sujeito de direitos,
transmuta-se, assim, num individuo-microempresa: Vocé S/A” (COSTA, 2009, p. 177).

Como ja& apontado, o elemento novo do modelo de competéncias refere-se a
énfase comportamental do individuo, diferenciando-se, assim, do modelo da
qualificacdo, fundado, essencialmente, na capacidade de manuseio tecnoldgico do
trabalhador. Ancorada nessa nova perspectiva de Educacgédo para o trabalho, a
Organizacdo das Nagbes Unidas - UNESCO, definiu em trés légicas o papel da
Educacao para o século XXI: a l6gica do saber, o saber fazer e o saber ser e conviver.
O saber ser, dentre as trés l6gicas € a que ganha maior énfase na atualidade. De
acordo com Fleury & Fleury, o saber ser é definido como “atitudes que sustentam os
comportamentos das pessoas [..]: autonomia, responsabilizacdo e comunicacido”
(FLEURY & FLEURY,2001, p.189).

No ambito dos modelos educacionais, ganha centralidade a énfase em
conteddos e metodologias que estimulem o desenvolvimento de caracteristicas
pessoais como a inovagao, criatividade, flexibilidade, com o objetivo de formar nos
individuos competéncias, para que 0s mesmos estejam aptos a criar suas proprias
oportunidades no mercado, ao mesmo tempo que tais oportunidades ndo estariam
fadadas a referéncia do trabalho assalariado, do emprego formal, mas a geracéo de
renda, independente de sua forma. A solucdo do desemprego se desloca, nesse
sentido, das condicbes econdmicas para a esfera privada, individual.

Para exemplificar como a ideologia empreendedora tem sido incorporada
através do modelo de competéncias no cenario nacional, buscamos identificar quais
0s conceitos de empreendedorismo e quais os atributos individuais que se
apresentam como requisitos de um individuo empreendedor, nos discursos das
principais agéncias de formacdo empreendedora no Brasil: 0 Sebrae e a Endeavor
Brasil.

A Endeavor Brasil, OSCIPE criada no pais nos anos 2000 e filiada a Endeavor
Global — organizacéo cujo o objetivo € a promocéo da cultura empreendedora nos
paises em desenvolvimento — se apresenta, atualmente, como uma das principais
instituicdes de fortalecimento do empreendedorismo no cenario nacional, através de

cursos gratuitos EAD de formacédo empreendedora, pesquisas nacionais, mentorias e
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programas de parcerias globais. Em suas publicacbes, a Endeavor define o
empreendedorismo como “a busca incansavel por oportunidades, independentemente

dos recursos disponiveis”:

Processo por meio do qual as pessoas perseguem oportunidades, usam
recursos e iniciam mudancas para criar valor. O empreendedor € um
visionario que tem iniciativa, sabe identificar oportunidades e estabelecer
solucdes inovadoras de alto impacto (ENDEAVOR, 2016, p.38).

No que se refere a dimensdo das competéncias, no discurso da instituicao
observa-se sua incorporagao tanto no que denominam de “aspectos comuns e
indispensaveis ao empreendedor”, que seriam as principais caracteristicas e atributos
pessoais, como também na definicdo de perfis de empreendedores brasileiros. Assim,

séo caracteristicas indispensaveis aos empreendedores:

1 - Otimismo (sempre ver e esperar o melhor; acreditar que vai dar certo); 2-
Autoconfianca (é inegavel que o empreendedor tem talento para acreditar em
simesmo, em suas ideias e decisdes); 3- Coragem para aceitar riscos (fazem
0 possivel para reduzi-los mas consideram correr riscos algo pulsante, que
da energia e faz crescer); 4- Desejo de protagonismo (surge provavelmente
como consequéncia das anteriores. Grande vontade de ser reconhecido,
tomar as rédeas da vida. Ser pleno; 5- Resiliéncia e Persisténcia (acreditam
no potencial do sonho, por isso lutam até o fim. Se sacrificam muito, mas néo
desistem (ENDEAVOR, 2016,p.3).

Tabela 2 — Perfis de empreendedores no Brasil segundo a Endeavor

e

Os empreendedores em sua forma mais “pura”, que buscam realizar seus sonhos,

Natos que enxergam a vida com interesse e “encantamento” e que mesmo na condi¢ao
de empregado tendem a se tornarem empreendedores. Aquele que tem o
empreendedorismo nos “genes” e que busca sempre ser o melhor naquilo que faz.
Buscam sempre fazer as coisas do “seu jeito”, de acordo com suas crencgas,

“Meu jeito” valores e ambicdes; algam apenas um “voo solo” pois ndo se abrem para ampliar
e desenvolver suas competéncias.
Sao aqueles que empreendem ndo por motivagdes pessoais, mas sdo levados

Situacionistas pelas circunstancias a abrir seu préprio negdcio pela insatisfacdo com o mercado
ou por vontade de tentar algo novo. Possuem poucos tracos empreendedores.

Herdeiros Herdeiros materialmente dos negdcios familiares.
Idealistas Visam ao lucro mas nao a qualquer custo.
“Busca do milhao” Ambiciosos e gananciosos.

Fonte: Endeavor (2017). Elaboracéo propria.
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Outras caracteristicas fundamentais ao individuo que deseja ser um
empreendedor sdo o “desejo” e “paixdo” em realizar o sonho de empreender o proprio
negocio; a “energia” e “determinacdo”, juntamente com a capacidade de recuperagao
face a conjunturas adversas; o “poder de persuasdo”’, “autoconfianga”,
“autodisciplina”; “capacidade de crescer profissionalmente em momentos de
incerteza”; “ética” e “responsabilidade social’.

Ao mesmo tempo que o “sucesso” do empreendedor é definido por tais
caracteristicas e perfis, a nocdo de empreendedorismo € trabalhada na direcdo de
flexibilizar a questao da inovacéo, tornando-a algo que ndo necessariamente tem que
estar presente no empreendedor. Aqui, a inovacdo se dissolve em “pequenas
melhorias” que o empreendedor consiga alcangar no seu negocio ou em seu trabalho,
em relacdo as outras empresas do ramo. Observa-se, desse modo, uma
ressignificacdo da inovacg&o no discurso da instituicdo, quando a referenciamos sob a
perspectiva de Schumpeter. Nas publicacbes da Endeavor, o empreendedor é
apresentado como o sujeito que “vislumbra a oportunidade e da o primeiro passo”.
Para além das questdes subjetivas, ha um forte apelo a necessidade do
empreendedor de se “preparar’ para enfrentar os desafios do mercado, ou seja, de
buscar a educacdo empreendedora (que sob o signo das competéncias parece
apagar, progressivamente, o discurso da educacao voltada para a qualificacao).

Em um segundo momento, quando buscamos analisar o discurso do Sebrae
na direcdo de identificar, também, o modo pelo qual a l6gica das competéncias se
alinha ao empreendedorismo, chegamos a perspectivas muito proximas as da
Endeavor, mas que apresentam algumas particularidades que valem ser destacadas.

O empreendedorismo é definido pelo Sebrae como:

O complexo de crencas, valores, conhecimentos, articulagdo de ideias e
padrdes de comportamento, condicionado por caracteristicas pessoais, pela
cultura e pelo ambiente, caracterizando a interferéncia criativa e realizadora
do meio, em busca de ganhos econdmicos e sociais (COLBARI, 2007, p.78).

Ainda em sua definicdo de empreendedorismo, o Sebrae aponta que “ter uma
visdo nao é sonhar e, sim, visualizar de forma clara o que se pretende para o futuro”.
Seria, entdo, diante dessa “visdo” de saber o que se quer da vida, que o empreendedor
agiria para torna-la realidade. Os impasses surgidos pelas condi¢cdes objetivas da
economia, ndo influenciaram o sucesso ou fracasso do empreendedor, ja que “o

empreendedor ndo atribui seu sucesso ou fracasso as causas externas como: crises
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econdmicas, concorrentes, governos, incentivos financeiros etc”. Assim, seu éxito

dependeria do pleno desenvolvimento de suas competéncias (SEBRAE, 2017).

Tabela 3 — Caracteristicas do comportamento empreendedor segundo o Sebrae

Caracteristicas

Busca de Oportunidades e Iniciativa

Persisténcia

Correr Riscos Calculados

Exigéncia de Qualidade e Eficiéncia

Comprometimento

Busca de Informacéo

Estabelecimento de Metas

Planejamento e Monitoramento Sisteméticos

Persuasao e Rede de Contatos

Independéncia e Autoconfianca

Fonte: Sebrae (2016, p.13). Elaboracéo prépria.

Definigdes
Ter a capacidade de criar e enxergar novas oportunidades
de negdcios; desenvolver novos produtos e servigos; propor
e implementar solu¢des inovadoras.
Enfrentar os obstaculos decididamente, buscando o
sucesso, mantendo ou mudando as estratégias, de acordo
com as situacgodes.
Analisar as alternativas, assumindo desafios ou riscos
moderados e respondendo pessoalmente por eles.
Decidir que fard sempre mais e melhor, buscando satisfazer
ou superar o que os clientes desejam.
Fazer sacrificios pessoais; se esforcar para completar uma
tarefa; colaborar com os subordinados e, até mesmo,
assumir o lugar deles para terminar um trabalho; fazer forca
para manter os clientes satisfeitos.
Interessar-se, pessoalmente, por obter informagfes sobre
clientes, fornecedores ou concorrentes; investigar,
pessoalmente, como fabricar um produto ou prestar um
servico; consultar especialistas para obter assessoria
técnica ou comercial.
Assumir metas e objetivos que representem desafios e
tenham significado pessoal; definir, com clareza e
objetividade, o que se quer atingir e em que prazo.
Planejar, dividindo tarefas de grande porte em tarefas
menores, com prazos definidos; revisar constantemente
seus planos, considerando os resultados obtidos e as
mudangas circunstanciais; manter registros financeiros e
utiliza-los para tomar decisdes.
Utilizar-se de estratégias para influenciar ou convencer os
outros, a fim de conseguir melhorias no seu neg6cio; manter
boas relagBes comerciais com clientes e fornecedores.
Buscar manter seus pontos de vista, mesmo diante de um
insucesso temporario. Ter confianga na sua propria
capacidade de completar alguma tarefa dificil ou de

enfrentar desafios.
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Identifica-se, em ambos os discursos, a ideia de que as oportunidades existem
e bastam ser “enxergadas”, “perseguidas”, “postas em pratica”’. O empreendedor &
apresentado como aquele que incansavelmente ndo desiste de buscar as
oportunidades até encontra-las. Seu diferencial estd na sua suposta capacidade de
se “esforgar” o suficiente, de se “interessar’” em conquistar seu sucesso financeiro.
Mas, nos discursos do Sebrae, a responsabilizacdo individual pela empregabilidade
nos parece ainda mais reforcada, expressa na afirmacédo de que a persisténcia do
empreendedor e sua coragem de tomar para si a responsabilidade de “crescer na
vida”, sem culpar as condi¢cdes objetivas — falta de apoio do Estado, de incentivo
financeiro — determinam a sua capacidade de se tornar um “vencedor”.

Quando analisamos tais discursos a luz da perspectiva critica marxista,
identificamos a sua sintonia com as teses classicas do liberalismo que marcam o
periodo entre os séculos XVI a XIX, nas quais a questao do desemprego e da pobreza
sao explicados como preguica, falta de vontade de trabalhar e acomodacéo. Como
nos aponta Montafio, naguele contexto, a questdo social transforma-se em “questées
sociais”, segmentando-se em diferentes problemas sociais, objeto da filantropia

burguesa e do discurso moralizador que buscava:

Alterar 0os comportamentos morais do individuo e comportamentais
(considerando a pobreza e as manifestagdes da “questédo social” como um
problema que se expressa em comportamentos, a solugcdo passa por alterar
tais comportamentos) (cf. NETTO, 1992, p.42). A acdo € entdo a educacao e
a filantropia (MONTARO, 2012, p. 272).

E como sabemos, na logica liberal, a questdo social, com todas as suas
refracdes, ndo € explicada pela lei geral da acumulacgéo, pelas contradiges do modo
de producao capitalista, mas como “responsabilidade individual ou coletiva dos
setores por elas atingidos” (MONTANO, 2012, p. 272). A diferenca é que no
capitalismo contemporaneo, a nova versao liberal — o neoliberalismo — trata de
suavizar a tonica de seu discurso, fazendo uso de outros elementos discursivos mais
compativeis com o grau de socializacdo dos direitos sociais ja alcangados, mas que
continuam fundados na sua énfase moralizadora.

Contudo, para além de suas novas roupagens discursivas, a questao social e
suas refracdes continuam sendo explicadas como a falta de educacéo, de conhecer o

mercado e saber como participar ativamente da economia, como falta de
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planejamento individual e familiar e, principalmente, pela questdo comportamental
que, sem davida, ganha os maiores contornos, ja que nao se trata agora daquele tipo
de discurso moralizador que enfatizava os “vicios” da classe trabalhadora, como o
alcoolismo, a vadiagem, o 6cio, mas, a necessidade de desenvolver comportamentos
de um “vencedor”, entendé-los, aprendé-los e coloca-los em prética.

Outra questdo que vale ser destacada nos discursos destas agéncias € a
diferenca entre empresario e empreendedor. Sobre isso, interessa-nos pontuar
algumas particularidades. Tanto nas publicacfes do Sebrae como nas da Endeavor,
existem diferencas substantivas entre o individuo empresario e o individuo

empreendedor. Vejamos como tais diferencgas sao definidas pelo Sebrae:

Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produc¢do ou circulagédo de bens e servigos.|..]
O empreendedor ndo precisa abrir seu proprio negdcio. Ele pode participar
do negécio de outras pessoas, mas de uma forma proativa, e, antes de tudo,
deve sentir-se realizado por assim proceder (SEBRAE- SC, 2017).

Ja para a Endeavor Brasil (2017.p.1), a diferenca entre empreendedor e
empresario pode ser explicada utilizando uma analogia entre “eucaliptos” e
“‘jequitibas”. Os eucaliptos seriam os empresarios (algo facil de se encontrar, cultivar,
sempre organizados no planejamento, mas que tém um breve ciclo de vida pois seus
interesses sao “puramente comerciais”. Por outro lado, o0s jequitibas
(empreendedores) séo raros e unicos, nem sempre trabalham no ritmo das empresas,
precisam de liberdade, “ndo tem paciéncia para cumprir horarios, preencher relatoérios,
inserir-se num contexto politico-institucional ou submeter-se a normas e regras pre-

estabelecidas”.

Além disso, ser o dono do proprio negécio também ndo significa
necessariamente ser jequitiba. Nem todo empresario € empreendedor. O
mundo estéa cheio de eucaliptos que tém o proprio negécio. O empreendedor
a que me refiro como jequitiba é o empreendedor de alto impacto, aquele que
ndo se contenta em ter um negdécio, mas um negdécio que tenha alto potencial
de crescimento. E vocé, é do tipo eucalipto ou jequitibd? (ENDEAVOR, 2017,

p.1).

No discurso do Sebrae observa-se uma aproximacado com as caracteristicas
atribuidas por Schumpeter ao empreendedor, considerando-o como um individuo nao-
capitalista, que ndo precisa ter seu proprio negocio, podendo participar dos negocios

de outras pessoas, podendo ser um empregado, um trabalhador. Da mesma forma,
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no discurso da Endeavor se observa a ideia do empreendedor como empregado, e
nao necessariamente um capitalista: o empreendedor ndo tem a estrutura organizativa
do empresario, sua rigidez; ele € comparado a um trabalhador que gosta da
flexibilidade de horario, de tarefas, de regras. Ele pode ou ndo, ter o seu préprio
negdécio, mas para ele isso ndo importa, o que importa é que consiga fazer deste
negécio um “negoécio de alto impacto”. Com efeito, observa-se que os discursos
acerca do empreendedorismo se afastam cada vez mais da questdo de classe. Sob
este raciocinio, ndo se trata, agora, de distinguir entre capitalista e empresario, mas
entre o empresério e o empreendedor.

Para além destas racionalidades que tem ancorado o empreendedorismo
nacional através dos cursos EAD de empreendedorismo, pesquisas, consultorias, e
as politicas de geracédo de renda no Brasil, de um modo geral, também se observa
iniciativas do Estado no sentido de construir uma cultura empreendedora nas
instituicdes publicas e privadas de ensino.

Nesse sentido, cabe destacar o Projeto de Lei 4182/2012, ainda em tramitacao,
de autoria do deputado Giovani Cherini - PDT/RS, que tem por finalidade instituir a
Politica Nacional de Empreendedorismo em todas as escolas técnicas e de nivel
médio do territério nacional (BRASIL,2014). Os mais recentes documentos do
Ministério da Educacédo - MEC também tém dado sinais de uma preocupacao do
Estado brasileiro em sintonizar a Educacdo do pais ao receituario proposto pelas
organizacdes internacionais, que indicam a necessidade de uma formacéo cada vez
mais voltada a desenvolver no alunado um perfil empreendedor. Em 2014, a
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do MEC, definiu as seguintes

prioridades:

[...] a ampliagdo do conceito de extensdo universitaria as praticas de
empreendedorismo e inovacdo, sob a forma de extensdo tecnoldgica; a
creditagdo das atividades de extensdo tecnoldgica aos estudantes que as
desenvolvam; incentivo as atividades das empresas junior e criagdo de
incubadoras de empresas e parques tecnoldégicos em universidades, em
parceria com empresas publicas e/ou privadas; e incentivo a criagdo de
empresas envolvendo professores e estudantes, com base em ideias de
negécio surgidas no &mbito das atividades de docéncia e de pesquisa (MEC,
2014, p.152).

Desse modo, os tradicionais modelos de qualificacdo, cada vez mais
subsumidos pela légica das competéncias, implicam a énfase de uma formacéo que

para além das habilidades operativas basicas, como “atencgéo, iniciativa, agilidade
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manual e precisdo”, garantam o desenvolvimento técnico, “sdcio-motivacional,
comportamental e cognitivo”, capaz de atuar na personalidade dos individuos,
desenvolvendo “a vontade de crescer profissionalmente, a flexibilidade e o gosto pelos
riscos, desafios e pela conquista” (COLBARI, p.87).

Este novo tipo de trabalhador ndo necessita “vestir a camisa da empresa” pois
a relacdo com a empresa, com o capitalista, passa a ser uma relagdo entre “iguais”.
O sucesso do negdcio vai depender do esfor¢co e do pleno desenvolvimento de suas
habilidades, motivacfes e talentos pessoais, dai a importancia de uma formacéo que
aponte e “lapide” tais caracteristicas pessoais.

A exaltacéo da ideologia do empreendedorismo no capitalismo atual, pode ser
explicada pela funcionalidade que suas caracteristicas centrais adquirem no contexto
de desemprego estrutural e da necessidade de manutencao da hegemonia burguesa.
Dois tracos estruturais nos parecem fundamentar tal funcionalidade, que vem sendo
cumprida pelo empreendedorismo: 1- a negacgdo de uma sociedade de classes e 2 —
psicologizacao / subjetivagao do “trabalhador ideal”.

Da mesma forma que Schumpeter constroi a figura do empresério desvinculado
da questdo de classes, afirmado o empreendedorismo como funcédo, na
contemporaneidade, os diversos discursos do empreendedorismo também afirmam o
empreendedor como um individuo que se coloca acima da questéo de classe — de ser
um trabalhador, ou de ser um capitalista. Tal questao é totalmente subsumida de seus
discursos. A ideologia da qualificacdo, do trabalhador que precisa constantemente
estar qualificado para conseguir um emprego, perde lugar para o empreendedor, que
se manifesta como uma terceira classe, uma vez que nem seria trabalhador, nem
capitalista.

O segundo elemento que consideramos fundamental para o a perfeita
imbricacdo entre empreendedorismo e capitalismo flexivel € a psicologizacao /
subjetivacdo do trabalho, na medida que se constréi um tipo ideal de individuo: o
empreendedor. Aquele individuo cheio de aptiddes e habilidades especiais para 0s
negocios, sem medo de correr riscos, definido por Schumpeter, se traduz nos nossos
dias como o trabalhador que se vé diante de um conjunto de competéncias que
precisam ser desenvolvidas: o otimismo, a autoconfianca, a flexibilidade, a coragem,
resiliéncia, a iniciativa, entre tantos outros atributos psicologicos, que se existem

precisam ser “melhorados”, e quando nao existem, precisam ser “buscados”.
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Assim, desmistificando este processo, Tavares (2007, p.7) afirma que o
estimulo ao empreendedorismo, no contexto nacional, para além de promover a
énfase individual, apregoando a necessidade de desenvolver uma formacédo que
potencialize recursos individuais em prol do desenvolvimento de “empreendedores de
sucesso”, esbarra na contradigdo de que neste modo de produgédo “jamais havera
emprego para todos”. “Sendo assim, alguns empreendedores podem ser bem-
sucedidos; outros, podem apenas garantir a sobrevivéncia e muitos terdo a sua
tentativa abortada nos primeiros meses”.

Em terceiro lugar, nos chama atengdo o processo de “elasticidade” que o
conceito de empreendedorismo sofre na atualidade. O seu progressivo
distanciamento do conceito desenvolvido por Schumpeter, no que se refere ao carater
central da inovacdo, como marca do empreendedor, tem desaparecido dos atuais
discursos sobre o empreendedorismo. Reinterpreta-se o conceito classico de
empreendedorismo de modo a preservar apenas seus elementos mais funcionais a
|6gica atual do capital.

Em dltimo lugar, consideramos necessario compreender a qual classe se
vincula o individuo empreendedor na atualidade. Como discutimos no topico anterior
— quando confrontamos as perspectivas de Schumpeter e Marx sobre as
caracteristicas e distingdes entre o capitalista e 0 empresario — vimos que a leitura
marxista nos leva a identificar o empreendedor como pertencente a classe capitalista.
Atentamos, naguele momento, para a provisoriedade desta conclusao, considerando
a complexificagdo do mundo do trabalho atual e das relacdes sociais emergentes. Na
trilha deste desafio de entender a natureza de classe do empreendedor

contemporaneo, Tavares (2007, p.3) problematiza:

A divisdo da economia em setores teria desaparecido? Se, em nome do
empreendedorismo, todo trabalhador pode tornar-se um empresario, pode-se
dizer que desaparece a subordinagdo do trabalho ao capital? A “mao
invisivel” do mercado teria a capacidade de aplicar o método da cooperacao
capitalista, de modo a reunir jornadas de trabalho que se presume realizadas
por autbnomos? Pode-se atribuir autonomia a individuos, cuja atividade esta
restrita a um fragmento do processo de trabalho que sé tem fungéo social
guando combinada com muitas outras atividades? O pequeno empresario
gue produz exclusivamente para vender ao capitalista ndo cumpre uma
funcdo idéntica a do trabalhador empregado? E, por fim, quem mais se
beneficia do empreendedorismo: os “trabalhadores-empresarios” ou os
capitalistas que se apropriam do que é produzido pelos primeiros, mediante
um contrato entre pessoas juridicas?
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Ao nosso ver, tais consideragcdes indicam que a ideologia do
empreendedorismo néo acaba com a questdo de classe, ainda que sua disseminacao,
nesta quadra histérica, tenha o sentido de apagar os conflitos entre capital e trabalho
de modo a negar a luta de classes e propagar o ideario de “oportunidades para todos”,
das diferencas de classes como diferencas individuais, pessoais. Se discordando de
Schumpeter, no contexto em que descreve o empreendedor, o identificamos como
capitalista, na contemporaneidade ndo podemos afirmar o mesmo, visto que a
deformacdo do conceito de empreendedorismo possibilitou o aparecimento de
multiplas ocupacgfes e relagBes de trabalho, tornado mais dificil concluir seu
pertencimento de classe. Como nos mostra Lima (2010, p.161), o empreendedorismo
passa a conjugar um conjunto heterogéneo de relacdes de trabalho que agrupam
desde grandes empresarios a “consultores altamente qualificados, com contratos
temporarios e/ou por projetos, ou sem contrato algum, chegando até os trabalhadores
em atividades precarias como ambulantes, camelds”, etc. Assim, a identificacdo de
classe do empreendedor é, sem davida, uma tarefa que exige dispor de mdultiplas
mediacoes.

E nesse sentido que os pequenos empreendedores, os microempreendedores
individuais, por exemplo, apesar de assumirem caracteristicas e funcdes proprias ao
individuo capitalista (ter autonomia sobre a producéo, ser proprietario dos meios de
producao, ter empregados, etc.) ndo sdo, sob o ponto de vista marxista, capitalistas,
mas fazem parte da classe trabalhadora, uma vez que no processo de acumulagéo
sua producao é subordinada / expropriada pelo grande capital.

Diante deste processo, Tavares (2002) afirma que € preciso identificar os “fios
invisiveis” com os quais o trabalho informal é articulado a producao capitalista. A
transformacéao de relacdes formais em relacdes informais, muitas vezes denominadas
de “empreendedoras”, se torna possivel pela flexibilizacdo da producdo, que ao
deslocalizar o processo produtivo nega o tempo de trabalho, conferindo a iluséo de
independéncia do trabalhador e da auséncia de subordinag&o do trabalho ao capital.

Mas, contrariamente a esta ideologia que defende o trabalho informal e suas
multiplas expressbes — em que se destaca o0 empreendedorismo — enquanto
‘independéncia” do trabalho em relac&o ao capital, o que se observa é a articulagéao
de atividades informais a producdo do grande capital. Nao significa afirmar que todas
as formas de trabalho informal, todos os “empreendedores”, estdo vinculados a

acumulacéo capitalista. Acerca disso, como ja tratamos no capitulo 2, Tavares aponta
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a necessidade de diferenciamos os trabalhadores produtivos e improdutivos, como
critério para diferenciar as atividades informais interligadas ou ndo, ao comando do
grande capital. O que interessa-nos ressaltar € que, em ambos 0s casos, se observa
a inalteracéo da lei do valor, a manutencédo do fundamento central deste modo de
producgdo: a exploracdo do trabalho, que se realiza tanto diretamente — ainda que
sem o reconhecimento juridico da relagao entre patrdo e trabalhador — como também
pelo aumento da superpopulacéo relativa, que sustenta esta relacdo de exploracao.
E somente a partir desta direcdo, que podemos compreender a que classe pertencem

os diversos tipos de empreendedores na contemporaneidade.

3.3.1 O Programa Microempreendedor Individual: reflexdes sobre suas implicagdes
para a classe trabalhadora

Nos ultimos anos, a efervescéncia da cultura empreendedora no Brasil tem sido
acompanhada de crescentes indices de desemprego e informalidade, contabilizando
em 2016, um total de 52 milhdes de empreendedores entre 18 e 64 anos, a0 mesmo
tempo que registra 12 milhdes de pessoas desocupadas e 10 milhdes de
trabalhadores informais (GEM, 2016; IBGE,2016).

Em resposta ao fendmeno do empreendedorismo informal, o Estado tem criado
programas e projetos de fomento a formalizagcdo do trabalho, direcionados a
empreendedores informais. Entre tais iniciativas, esta o Programa
Microempreendedor Individual — PMEI, instituido em nivel federal no ano de 2008, e
gue hoje representa uma das principais estratégias de enfrentamento ao desemprego
e a informalidade no pais.

Criado através da Lei Complementar n® 128/2008, o PMEI reconhece como
Microempreendedor Individual (MEI) o individuo que trabalha por conta prépria e se
legaliza como “pequeno empresario”. O faturamento maximo do MEI é de R$
60.000,00 por ano, ndao sendo permitida a sua participacdo como socio ou titular de
outra empresa. As vantagens oferecidas para os empreendedores que participam do
programa compreendem o acesso a beneficios como: o registro no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas — CNPJ, facilitando a abertura de contas, acesso a empréstimos,
emissao de notas fiscais; a simplificacdo dos impostos federais a partir do pagamento
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fixo mensal de valores que variam de R$ 47,85 a R$ 52,85, acrescidos das taxas
estaduais e municipais de cada localidade; e os beneficios de auxilio maternidade,
auxilio doenca, auxilio reclusao e aposentadoria.

De acordo com Silva & Teixeira (2015, p. 619) o PMEI, mesmo ndo sendo
considerado como uma politica explicitada e sistematizada, como no caso da
Economia Solidaria, se manifesta no cenario nacional como politica publica, posto que
“nao deixa de ser um conjunto de diretrizes e principios norteadores da acao do poder
publico, que busca reduzir a economia informal e estimular a regularizacdo das
atividades produtivas”.

Importante ressaltar que, a legislacdo do PMEI sucede e se relaciona de
maneira complementar a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (123/2006). Anterior
ao PMEI, a Lei Geral define para além da simplificacdo dos impostos através do
Simples Nacional, o limite maximo de faturamento para a microempresa de R$
360.000,00 por ano, e para a empresa de pequeno porte, o faturamento anual igual
ou inferior a R$4.800.000,00, assim como a flexibilizacdo das relagcdes de trabalho,
gue se expressa na ndo obrigatoriedade de normas bésicas trabalhistas, como: o
afixamento de Quadro de Trabalho nas dependéncias da empresa, o Livro de
Inspecao do Trabalho e a comunicacao ao Ministério do Trabalho e Emprego sobre a
concessao de férias coletivas.

De modo complementar a Lei Geral acima apresentada, o MEI se direciona
para um publico de trabalhadores por conta propria, que diferente das microempresas
e empresas de pequeno porte, tem a quantidade de funcionarios limitada a apenas 1
(um) e o faturamento maximo de R$ 60.000,00. Em contrapartida, o0 microempresario
€ uma modalidade societaria, que se constitui por apenas uma pessoa exercendo uma
atividade econdmica organizada, e que pode empregar quantos trabalhadores quiser.

Nesse sentido, a diferenga entre o microempreendedor individual e o
microempresario definido na Lei Geral da Microempresa sédo os rendimentos de
ambos, que colocam o MEI em uma escala econbmica e social abaixo da figura do
microempresario. Acerca disso Jorge (2015, p.26-27) considera em sua pesquisa que,
o termo “MEI’, em relagdo ao termo “microempresario”, € associado pelos
microempreendedores individuais a palavra “meio”, denotando o sentido de “meio

empresario”, “meio empreendedor”.
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Gréfico 4 - Evolugao do numero de MEIs formalizados (2009 — 2016)
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Fonte: SEBRAE, 2016. Elaboragéo propria.

Como podemos visualizar, desde de sua criacdo em 2009, o PMEI vem
registrando um crescimento substantivo, chegando a mais de 6 milhdes de
empreendedores optantes, ap6s oito anos de existéncia. De acordo com o Sebrae
(2015, p. 21), a grande maioria dos MEIls poderia ser classificada pelo IBGE como
“trabalhadores por conta-propria”, uma vez que trabalham geralmente sozinhos “ou
com sécio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador
familiar auxiliar”. Dados da Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa (2016)
demostram, também, que os MEIs sdo o0s responsaveis por 80% dos
empreendimentos registrados em 2015, e pela maioria das empresas criadas nos
ultimos anos, alcangando em 2016 o aumento de 21% das formalizacdes.

Ainda que as estatisticas sinalizem a progresséao de MElIs registrados, observa-
se uma enorme distancia entre o indice de MEIs (6 milhdes) e o indice de
trabalhadores por conta propria no Brasil (22,5 milhdes), o que revela a reproducéo
da informalidade em grande escala, mesmo diante da implantacdo do programa.

Outro aspecto importante a ser destacado € a distribuicdo regional de MEIs
formalizados no Brasil. Entre as cinco regides, o Sudeste (51%) e o Nordeste (19,7%)
apresentam o0s maiores indices de optantes, seguidos pela regidao Sul (14,9%),
Centro-Oeste (8,9%) e Norte (5,6%). Sobretudo no que se refere ao Nordeste — 22
regido com o maior numero de MEIs — o empreendedorismo tem se caracterizado

como um “empreendedorismo por necessidade”, uma vez que sdo marcados por
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pequenos negdécios que se limitam apenas a subsisténcia basica do empreendedor e
de sua familia. Vale destacar que sdo justamente nas regides que o PMEI apresenta
0s maiores indices de optantes, que ha menores indices de microempresarios

cadastrados de acordo com a Lei Geral da Microempresa.

Gréfico 5 — Distribuicéo do total de MEIs por regido no ano de 2015
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Fonte: SEBRAE, 2015.Elaborag&o propria.

Ainda sobre o perfil dos MEIs, observa-se que 33% tem de 30 a 39 anos de
idade, e 62% possuem nivel médio e técnico. A maior parte das atividades realizadas
estdo relacionadas ao comeércio (37,4%) e servicos (37,2%). Sendo suas atividades

mais frequentes as seguintes:
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Quadro 2 — Principais atividades dos MEIs no ano de 2016

Comércio varejista de artigos do 10,4%

vestuario e acessorios

Cabelereiros 7,6%
Obras de alvenaria 4,1%
Lanchonetes e similares 2,8%
Atividades relacionadas a beleza 2,4%
Minimercados, mercearias e 2,3%
armazens

Bares e similares 2,2%

Fornecimento de alimentos para
consumo domiciliar 2,2%
Instalacdo e manutencao elétrica 2,1%
Comeércio varejista de cosméticos,
perfumaria e higiene 2,0%

Servigos ambulantes de alimentacao 1,9%

Fonte: SEBRAE, 2016. Elaboragéo propria.

De acordo com pesquisa realizada pelo Sebrae (2015) sobre o perfil dos MEls,
o principal motivo para a adesao ao programa, apontado pelos microempreendedores
individuais, é ter acesso aos beneficios do INSS — auxilio-doenca, salario-
maternidade, aposentadoria, pesao e auxilio reclusdo — garantidos pela formalizacéo
via PMEI. No que se refere as ocupacdes anteriores do microempreendedor, a
pesquisa aponta que a maior parte é egressa do emprego formal (45%), seguida pelo
emprego informal (22%), revelando que % dos MEIs ndo tem experiéncia prévia como
empreendedor.

No estudo de Pereira e Mattos (2016), constatou-se que apesar do aumento
das taxas de formalizacdo, o PMEI se caracteriza, na pratica, como um programa
marcado pela precariedade dos servicos de apoio contabil e assessoria aos
empreendedores informais, no sentido de orientar sobre a formalizacdo, cujos

resultados apontam para a permanéncia dos MEIs em condicbes de trabalho
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precarias. H4 também, na andlise das autoras, uma tendéncia de fusdo entre o
“formal” e “informal”, ocasionada pelos critérios do programa, no que se refere ao valor
maximo de faturamento anual e o limite de contratacdo de apenas um empregado,
levando os MEIs a burlar, na pratica, estes requisitos (MATTOS & PEREIRA, 2011).

Nessa mesma direcéo, Silva & Teixeira (2015, p.629) consideram que:

[...] na verdade, a politica de formalizacdo pelo microempreendedorismo
individual se configura enquanto novo fetiche de enfrentamento a
desigualdade social, na medida em que se transforma em foco central de
promoc¢do da seguranca no trabalho, nos negécios e protecdo social. Pelo
gue se percebe, essa politica de formalizacao representa mais uma estratégia
de dominacéo politica pelo atendimento de algumas necessidades objetivas
da classe trabalhadora, integrando-as a logica reprodutiva do capital.

Outra expressdo das contradicbes presentes nesta politica € o aumento do
indice de inadimpléncia dos Microempreendedores Individuais, que de acordo com a
Receita Federal, somou 3,7 milhdes de MEIs inadimplentes em julho de 2016. Mesmo
sendo historicamente elevada, a taxa de inadimpléncia em 2016 é a maior desde a
criacao do programa, passando de 55,5% no final de 2015 para 59,08% em julho de
2016. De acordo com as estatisticas da Receita Federal, 6 em cada 10
microempreendedores estdo em divida com os tributos devidos. A causa apontada
para a elevacao da inadimpléncia dos MEIs é a crise econbémica que tem levado a
faléncia muitos microempreendedores (RECEITA FEDERAL, 2016).

A inadimpléncia da contribuicdo resulta para os MEIs, a perda de todos os
beneficios que comp&em a cobertura previdenciaria, ou seja, caso necessite de algum
beneficio ndo programado, como auxilio doenca, pensdo por morte ou salario
maternidade, por exemplo, poderdo ndo ter direito a acessa-los. Alem destes
prejuizos, no momento que for recolher as contribui¢cdes atrasadas, o trabalhador tera

gue calcular os valores acrescidos de multa e juros.
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4 O PROGRAMA MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL NO APL DE
CONFECCOES DO AGRESTE DE PERNAMBUCO

Nos capitulos anteriores, procuramos discutir as configuracdes do trabalho
informal no contexto da acumulacao flexivel, situando o empreendedorismo enquanto
uma das novas expressfes da informalidade do trabalho atual. Neste capitulo, os
fundamentos do empreendedorismo e sua relagao com a informalidade comparecem
materializados no locus de estudo — o APL de Confecgdes do Agreste de
Pernambuco — e nesse sentido, buscaremos apresentar como se da a relacao entre
empreendedorismo formal e informalidade na particularidade do APL, discutindo as
implicacdes do PMEI para a classe trabalhadora do Polo de Confec¢cbes do Agreste

pernambucano.

4.1 O empreendedorismo por necessidade do APL de Confec¢des do Agreste de

Pernambuco e aimplantacdo do PMEI

Investigar o percurso de construcdo da ideologia empreendedora no APL de
Confeccdes do Agreste de Pernambuco implica considerar que a origem do trabalho
autbnomo como fundamento da dinamica produtiva desta regido, néo resulta do
fomento a politicas empreendedoras implementadas pelo Estado ou empresariado,
mas, da propria iniciativa da populacdo local, nas décadas de 1940-1950, num
contexto marcado pela crise agricola no Agreste e faléncia do setor calgcadista. Desse
modo, o empreendedorismo “nato” da regido do APL, antes de configurar-se como
objeto de politicas publicas, surge enquanto alternativa de sobrevivéncia das
populacfes destes municipios, através de atividades informais de geracdo de renda
(VERAS, 2011).

A sub-regido do APL, denominada historicamente de “celeiro” pernambucano,
dado sua importancia econdémica para o estado de Pernambuco, desemprenhou até
0s anos 1950, o papel exclusivo de fornecedora de alimentos para a capital. Tal funcéo
se deu pela coexisténcia de “atividades de uma lavoura diversificada e de uma
pecuaria dominantemente leiteira ” (MELO, 1980, p. 173).
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Conforme Lira (2009), entre os municipios que conformam a sub-regido do
Agreste pernambucano, Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe apresentam
em sua trajetdria histérica, areas extremamente secas e, portanto, inapropriadas para
o desenvolvimento da agricultura. O plantio do algodao predominou nestes municipios
como a cultura vidvel para esta regido, j4 que se adaptava ao clima semiarido dos trés
municipios. Desse modo, o cultivo de algodéo foi, por muito tempo, responsavel por
dinamizar a economia do Polo-3.

No contexto de fomento ao desenvolvimento regional, capitaneado pela
SUDENE nos anos 1960, o municipio de Caruaru recebe incentivos para a instalacao
de industrias de algodédo, ocupando boa parte das popula¢des do Polo-3. Mas, com
a crise de tais industrias nesta mesma década, surgem outras alternativas de geracéo
de renda, como o artesanato de couro em Caruaru e Toritama, e as primeiras
confecgbes com retalhos de tecido, comercializadas nas “Feira da Sulanca” em Santa
Cruz do Capibaribe (LIRA,2009).

Nos anos finais da década de 1960, periodo em que se observa a faléncia do
setor cal¢adista, decorrente do aumento dos custos de producdo e da concorréncia
com o Sudeste, e a partir da introducdo de maquinas industriais financiadas pelo
Banco do Brasil, a atividade de confeccfes se expande para 0os demais municipios da
regido do APL, tendo o seu primeiro impulso de modernizacdo. Ja nos anos 1980 e
1990, a producéo de confeccdes desta regido consolida-se mediante a conquista de
novos mercados, a inser¢cdo em massa da populagéo local nos processos de trabalho,
e a complexificagdo do setor que, passa a especializar-se em outras atividades como
marketing, design e criagdo de marcas (VERAS,2011).

Neste periodo que vai dos anos 1960 aos anos 2000, a producdo do APL
mantém sua configuragdo artesanal, familiar, de baixa renda e fragmentada em
diversas unidades produtivas, marcada pela designacéao de “sulanca” como sinénimo
de produtos de baixa qualidade. E, pois, no ano de 2002 que o Sebrae, em parceria
com o Sindicato Empresarial da Industria do Vestuario — SINDVEST, governos
municipais e associa¢gbes empresariais, lanca o “Projeto de Desenvolvimento do Polo
de Confeccdes do Agreste”, cujo sentido era o de desconstruir a imagem de “sulanca”
e construir uma nova identidade, estabelecendo a denominacdo de “Polo de
Confecgbes do Agreste” e impulsionando uma série de estratégias com a finalidade
de difundir a ideologia empreendedora no APL de Confecc¢des, através de processos
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de qualificacéo da forca de trabalho e de servigcos de consultoria aos empreendedores
(LIMA, 2011).

Desde os anos 2000, o Sebrae torna-se o principal protagonista na conducao
ideologica e préatica das relagcbes de trabalho no APL, através do estimulo ao
empreendedorismo na regido. E o responsavel por direcionar a qualificagéo
profissional e inaugurar uma série de eventos de fomento ao empreendedorismo nos
municipios que conformam o Polo, contribuindo para formar o que denominamos de
uma nova cultura do trabalho que, por sua vez, constréi um “novo” tipo de trabalhador,
o “trabalhador - empreendedor” (BARROS & LIRA, 2014).

Ja no ano de 2012, o APL de Confeccgbes passa a ser definido pelo Sebrae
(2012) a partir da concentracéo de 20 municipios® do agreste pernambucano, entre
0S quais, se destacam: Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, que juntos
formam o Polo-3. Acerca da demografia destes municipios, Caruaru é a cidade com o
maior numero de habitantes (351.686), seguida por Santa Cruz do Capibaribe
(103.660) e Toritama (43.174) (IBGE, 2017).

De acordo com dados do Fiepe (2014), o APL de Confeccdes do Agreste de
Pernambuco ocupa, atualmente, 107.177 pessoas no ramo de confeccdes. Das
18.803 unidades produtivas do APL, 38% (7.169) estdo localizadas no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe, 24% (4.530) em Caruaru e 15% (2.818) em Toritama,
totalizando juntos 77% de toda a producao do Polo.

A configuracao produtiva do APL em questédo € marcada pela predominancia
de pequenos produtores, uma vez que grandes unidades produtivas — aquelas com
mais de 14 trabalhadores — representam apenas 5% das empresas e 1% das
faccbes. A grande maioria das unidades produtivas — 88% — sejam elas fac¢bes ou
fabricos, sdo formadas por apenas 4 trabalhadores, embora se observe que
geralmente as facgcbes abarcam um maior quantitativo de pessoas ocupadas
(SEBRAE,2013).

Ainda sobre a producdo do APL, observa-se que a maioria das unidades
produtivas confeccionam pecas do segmento de moda feminina (45%) e Jeanswear
(34%). 74,9% do total da producédo do APL € vendida para o Nordeste, 12,8% para o

6 De acordo com o Sebrae (2013) constituem o APL de Confec¢des do Agreste de Pernambuco os municipios de:
Agrestina, Brejo da Madre de Deus, Caruaru, Cupira, Riacho das Almas, Santa Cruz do Capibaribe, Surubim,
Taquaritinga do Norte, Toritama, Vertentes, Belo Jardim, Pesqueira, Passira, Gravatd, Altinho, Frei Miguelino,
Jatauba, Sanhard, Santa Maria de Cambuca e S3o Caetano.
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Sudeste, 2% para o Sul, 3,4% para o Centro Oeste e 6,9% para a regido Norte. Os
estados de Pernambuco (31,3%), Bahia (15%) e Paraiba (10,5%) séo os principais
compradores da producdo do Polo. A grande maioria dos compradores das
confecc¢Bes produzidas no APL sdo pequenos e médios lojistas, embora seja possivel
identificar relagbes de terceirizacdo entre pequenos empreendedores do Polo com
grandes empresas nacionais (FIEPE,2014).

Sobre esta questao, cabe apontar o siléncio dos trabalhadores da regido acerca
das relacdes de trabalho com grandes empresas e marcas de roupas. Embora haja
indicios de que empresas de grande porte terceirizem as pec¢as no APL e no final do
processo costurem a etiqueta de sua marca no produto, h4 uma imensa dificuldade
em se obter alguma resposta dos trabalhadores do Polo que nos indiqgue os homes
das empresas envolvidas nestes processos e a confirmacdo dessa pratica. Uma
indicagdo importante da existéncia desta pratica de terceirizagdo no APL foi o acordo
firmado entre o Ministério Publico de Pernambuco (MPT) e a empresa Rota do Mar —
a maior empresa de confeccfes do estado e uma das maiores do Brasil — no ano de
2016, através do Termo de Ajuste de Conduta (TAC). Ficou estabelecido no acordo,
o fim da terceirizacdo da mao de obra por parte da empresa em relacéo a facgdes do
Polo (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2016; JC ONLINE, 2016).

Na época, foi reconhecida a relacéo de total dependéncia de varias fac¢bes da
regido com a grife, desde maquinas até a producao em si. No acordo, a Rota do Mar
se responsabilizou em contratar diretamente os trabalhadores faccionistas que lhes
prestavam servi¢cos, aumentando o seu quadro de funcionarios em 80%, sob pena de
pagar uma multa de 2 mil reais por trabalhador terceirizado ilegalmente. O MPT
reconheceu 0 acordo como uma importante conquista da classe trabalhadora do APL,
apresentando o potencial de “desencorajar” a terceirizacdo da atividade-fim no Polo,
pratica reconhecidamente comum pelo proprio MPT (JC ONLINE, 2016).

Na tarefa de caracterizar o empreendedorismo do APL de Confeccoes,
tomamos como conceito o empreendedorismo por necessidade, aquele que envolve
pessoas em situacdo de desemprego e que por ndo terem nenhuma outra alternativa
de renda se aventuram em abrir algum negdécio (GEM, 2004). O empreendedorismo
por necessidade do APL de Confeccbes, marca ndo somente 0 seu surgimento, mas
permanece enquanto traco essencial da dinamica produtiva do Polo

contemporaneamente.
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Um dos indicadores do empreendedorismo por necessidade no APL é o
faturamento médio dos empreendedores da regido. Em estudo do Sebrae (2013)
identificou-se que o0s dez principais municipios que constituem o APL, juntos
apresentaram o faturamento anual de R$1 bilhdo. A média de faturamento anual do
conjunto das unidades produtivas € de R$ 65 mil reais. Convertendo este faturamento
em renda liquida, ndo passaria de R$ 5 mil reais por més / microempresa. Se
considerado como receita bruta (usado para compra de insumos, remuneracdo dos
trabalhadores, com no minimo 1 funcionario remunerado com 1 salario minimo, e
algum lucro), fica evidente que se configura como um empreendedorismo por
necessidade, restrito & sobrevivéncia individual / familiar.

Ao passo que a dinamica produtiva do APL se configura pelo
empreendedorismo por necessidade, observa-se um boom produtivo no Polo de
Confecgbes entre os anos 2000-2010, demarcando a elevagdo do PIB total dos
municipios do APL para 56,1%, enquanto a variacdo do PIB dos municipios de Santa
Cruz do Capibaribe, Caruaru e Toritama — o Polo 3 — foi de 57,2%. Tal crescimento &
superior aos indices do Brasil (36,2%), do Nordeste (47,9%) e de Pernambuco
(44,3%) neste mesmo periodo (FIEPE, 2014).

Quando comparamos o0 crescimento econdémico destes municipios com a
evolucdo do rendimento médio dos trabalhadores, identificamos que além de serem
baixos em comparacdo com a média nacional (1,9 salarios minimos em 2014), num
periodo de 8 anos ndo apresentam crescimento substantivo, como podemos visualizar

no gréfico seguinte:

Grafico 6 — Rendimentos médios dos trabalhadores com base no salario minimo,
nos anos de 2006 e 2014

1,8 1,7
1,5
1,2 1,3 1,3
CARUARU TORITAMA SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE 2006 2014

Fonte: IBGE, 2017. Elaboracéo prépria.
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De acordo com dados do IBGE (2017), a média de rendimentos no Polo - 3 é
de 1,5 salario minimo. Com base nas informac¢fes expressas no grafico, podemos
identificar que de 2006 a 2014 ha um pequeno aumento no rendimento dos
trabalhadores do municipio de Santa Cruz do Capibaribe, enquanto no municipio de
Toritama o crescimento € menor ainda (apenas 1%). Ja em relacdo a Caruaru,
observamos uma na queda nos rendimentos dos trabalhadores. Ao relacionarmos o
pifio crescimento dos rendimentos médios dos trabalhadores do APL neste periodo
com a elevacdo substantiva do PIB destes municipios, revela-se a chave para a
acelerada dinamica produtiva do APL de Confecc¢des: a superexploragéo do trabalho.

Ja sobre o formato das ocupacgfes de trabalho, a pesquisa do IBGE (2017)
aponta a predominancia de trabalhadores por conta prépria nestes municipios, de
modo que em Caruaru (36%) dos trabalhadores se caracterizam como trabalhadores

por conta propria, em Toritama (59%) e em Santa Cruz do Capibaribe (39%).

Quadro 3 — Taxa de Formalidade nos municipios do Polo-3, segundo a OIT

Municipio Taxa de Formalidade

Toritama 16,8%
Caruaru 44%
Santa Cruz do Capibaribe 20,7%

Fonte: OIT, 2010. Elaborag&o propria.

Como exposto no quadro acima, os municipios do Polo-3 apresentaram
pequenas taxas de trabalho formal no ano de 2010, sendo o municipio de Caruaru o
gue apresenta uma maior formalizagéo das relagcdes de trabalho e Toritama a menor
taxa de formalidade. Quando comparadas com as médias estadual (46,6%) e nacional
(59,6%) identifica-se a predominancia da informalidade do trabalho nestes municipios.

Em relac@o aos indices de informalidade no APL de Confecc¢bes, observa-se
gque 66,4% das empresas, também conhecidas como fabricos, e 93,2% dos
empreendimentos complementares, as facg¢des, sdo informais. Sobre esta divisdo
complexa entre faccdes e fabricos cabe atentar para algumas indicacfes: 1) a
diferenca fundamental entre fabricos e facgbes, ou empresas e empreendimentos
complementares nao é a informalidade, embora observe-se que o trabalho informal é

mais concentrado nas facc¢des (93%) que nos fabricos / empresas (66%). Assim, tanto
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nas fac¢cdes como nos fabricos a informalidade é uma questdo marcante; 2) as facgoes
| empreendimentos complementares séo o principal I6cus da terceirizacao e por isso
as relacdes de trabalho sdo mais precarias e degradantes quando comparadas com
as relacdes de trabalho nas empresas (SEBRAE, 2013).

Enquanto nas facgbes sdo executadas algumas das etapas da producédo
(emendagem de pecgas, caseados, travetagem, entre outras) nos fabricos /empresas
sdo realizadas as operacOes finais de acabamento nas pecas. Uma tendéncia
apontada por Lira (2009), é o repasse de todas as etapas produtivas para as faccoes,
0 que beneficia as empresas no sentido de se desresponsabilizarem pelos encargos
sociais dos trabalhadores, conferindo a possibilidade de aumentarem a produg&o sem
gue seja necessario ampliar as instalacdes fisicas da empresa, ja que a producdo
passa a ocorrer nos domicilios dos faccionistas terceirizados.

Sobre a reproducao da informalidade na regido do APL, o discurso do Sebrae

é de que:

Um conjunto de fatores explica a existéncia e o crescimento da producgéo de
confecgdes no Agreste pernambucano. A alta informalidade € um dos mais
importantes: até hoje, o Polo tem vivido e se expandido, em grande medida,
porque paga poucos impostos e, menos ainda, direitos e obrigacfes
trabalhistas. Tal situacao ja perdura por 30 ou 40 anos, mas, no longo prazo,
€ insustentavel. Aqui se repete o0 mesmo dilema da saulva, inventado por
Auguste de Saint-Hilaire, no século XIX, mas popularizado no Brasil dos anos
1930: ou o Polo de ConfecgBes do Agreste acaba com a informalidade, ou a
informalidade acabara com ele. A exemplo da informalidade, também a baixa
qualificacéo (e, correspondentemente, baixa remuneracdo) da méo de obra
do Polo de Confecgbes, ao mesmo tempo em que Ihe tem garantido, junto
com outros fatores, vantagens competitivas tempordrias, mas duradouras,
representa uma ameaga a sua sustentabilidade de longo prazo [..] Se a
produtividade do trabalho crescer junto — por efeito de uma melhor
qualificacdo e do emprego de tecnologias mais eficientes — o crescimento dos
custos do trabalho podera incluir a melhoria dos rendimentos dos
trabalhadores e, ndo obstante isso, ser absorvido pelas empresas sem o
comprometimento de sua lucratividade. Na auséncia do aumento da
produtividade do trabalho, a sustentabilidade do Polo de Confecg¢des do
Agreste estara, irremediavelmente, comprometida (SEBRAE, 2013, p.54 —
55).

Como podemos ver, para o Sebrae a informalidade, a longo prazo, se mostra
como uma condicao insustentavel no APL e que é explicada néo pelas suas causas,
mas por suas proprias consequéncias: a baixa qualificacdo profissional, os baixos
salarios, o ndo cumprimento dos direitos trabalhistas, ao mesmo tempo que ndo sdo
problematizados, no discurso da instituicdo, os elementos explicativos da reproducao

histérica do trabalho informal nesta regido. Aqui, observamos o repetir da mesma
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l6gica cepalina discutida no item 2, que explicava o subdesenvolvimento latino-

americano a partir de uma “perfeita tautologia”, como nos diz Marini (1992, p. 72-73):

Segundo, o resultado a que chegava era uma perfeita tautologia: uma
economia  apresentava  determinados  indicadores porque era
subdesenvolvida e era subdesenvolvida porque apresentava esses
indicadores. Girando nesse circulo vicioso, a compreensdo efetiva do
subdesenvolvimento se via obstaculizada e 0 maximo a que se poderia
aspirar, com base em correlagdes verificaveis, era a formular proposi¢es do
tipo ‘se...entédo’.

A solucéo estaria, entdo, em investir na inovacdo, na modernizacédo do APL e
formalizar as relagdes de trabalho. Desse modo, a “modernizagao truncada” do APL
de Confecgbes do Agreste de Pernambuco — nos termos do Sebrae (2013) —
caracterizada pela auséncia ou baixa adesé@o a qualificagdo profissional (como por
exemplo, nos cursos técnicos e superiores de formacao de designers e estilistas; a
falta de capacitacdo dos empresarios; a falta do controle de qualidade; a necessidade
de investimentos em maquinas e equipamentos novos; a falta de qualificacdo dos
trabalhadores no manuseio de maquinas eletrbnicas; a ndo-adesdo as linhas de
crédito e o seu “uso ineficiente”, como o Microcrédito; entre outros fatores) séo
apontados pelo instituicdo como configuradores da falta de inovacdo no APL e,
consequentemente, dos altos indices de informalidade.

Ao nosso ver, a relacdo entre a afirmacédo da modernizacdo truncada do APL
no discurso do Sebrae e o0 reconhecimento de sua dinamica produtiva como
empreendedora, se apresenta como contraditria e incoerente quando analisamos a
experiéncia do APL sob a luz dos fundamentos teorico-conceituais do
empreendedorismo. Ao mesmo tempo, se a inovacgao, tdo fundamental ao “processo
empreendedor’ se ausenta das relagbes de trabalho do APL, outros elementos
discursivos, alinhados com a concepgao schumpeteriana de empreendedorismo vao
ser afirmados pelo Sebrae enquanto configuradores das relagdes de trabalho no APL
como processos de empreendedorismo. Vejamos no discurso da instituicdo, o0s

pontos fortes do APL, que o qualificam como regido empreendedora:

Pontos fortes: 1. Preco baixo do produto 2. Baixo custo da mao de obra 3.
Capacidade empreendedora 4. Adaptabilidade a mudanga 5. “Pessoas
bravas, guerreiras” 6. Formas de negociar adotadas 7. Capacidade
produtiva das pessoas e maquinas 8. Localizagdo do Polo 9. Radiagdo do
Polo 10. Alta concentracdo de empresas em pequeno espago (SEBRAE,
2013, p.115) — Grifos nosso.
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O alinhamento do empreendedorismo do APL com a concepgao
schumpeteriana se da na énfase subjetiva do sujeito empreendedor, como aquele
individuo dotado de “caracteristicas especiais”, que € 0 agente da inovacao; que nao
tem medo de se arriscar ao novo — as diferencas individuais de aptidao, nos termos
de Schumpeter. Como vimos no capitulo 3, tais caracteristicas sdo tragadas pelas
agéncias de fomento ao empreendedorismo, direcionadas a constru¢cdo de uma
“‘personalidade empreendedora”. Nesse sentido, a inovacdo e incerteza —
caracteristicas proprias do processo empreendedor, assim como descrito por
Schumpeter — sao traduzidas na experiéncia do APL como desemprego,
instabilidade, precariedade e informalidade. O empreendedor do APL é, entdo, o
sujeito que diante de todas essas condicdes que configuram o ambiente de “incerteza”
desta dindmica produtiva € “persistente” e “competente” o suficiente para driblar as
adversidades, “inovar” e conseguir se manter no mercado, ou melhor, sobreviver.

E desse modo que o trabalho historicamente informal do APL vem sendo, a
partir dos anos 2000, ressignificado como atividades empreendedoras. Contudo, o
que vemos é que o empreendedorismo da regido ndo tem alterado as histéricas
relacdes precarias de trabalho e as péssimas condi¢des de vida da populacéo destes
municipios e que tal empreendedorismo, para além da subjetivacdo do sucesso
profissional, do seu viés meritocratico, e da promessa de ampliacdo das liberdades
reais dos sujeitos no territério, ndo apresenta ganhos reais para a classe trabalhadora
desta regido. Antes, se apresenta de forma fetichizada, como a Unica alternativa de
geracao de renda e bem-estar social.

Em resposta a informalidade, condi¢édo insustentavel no APL de acordo com o
Sebrae (2013), e explicativa da precarizagdo das condi¢cdes de trabalho e vida da
populacao do Polo, o Sebrae em parceria com o INSS lanca em fevereiro de 2010 o
Programa Microempreendedor Individual — PMEI no APL de Confecg¢des, com o
objetivo de reduzir os indices de informalidade na regido. Nesse sentido, 0 Sebrae
assume o papel de orientar gratuitamente os empreendedores informais sobre o
processo de formalizac&o, disponibilizando cursos, planos de negocios, campanhas
de socializacao do programa no Pargue das Feiras em Toritama, no Moda Center, em
Santa Cruz do Capibaribe e no Polo de Caruaru. A atuagdo do INSS, por sua vez,
esteve direcionada no sentido de socializar informacdes sobre os direitos e beneficios
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assegurados para os empreendedores formalizados, através do Programa de
Educacéo Previdenciaria — PEP.

Gréafico 7 — Numero de formalizagfes via PMEI no Polo- 3 entre 2010 e 2017
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Fonte: Portal do Empreendedor, 2017. Elaborag&o propria.

Grafico 8 —Taxa de formalizagbes no APL de Confec¢cdes do Agreste de
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Em um periodo de 6 anos, o PMEI registra no APL um crescimento substantivo
das taxas de formalizacao, apresentando em 2017 a taxa de crescimento de 989,75%.
Quando comparamos a evolucédo das formalizacbes as médias estadual e nacional,
observamos que o APL apresenta um crescimento superior a tais médias. No mesmo
periodo (2010-2011) a média estadual de formalizacdes do PMEI € de 668,57%,
enquanto a média nacional é de 775,07%.

Nesse sentido, a tese que aponta a reproducéao da informalidade no APL de
Confeccdes como relacionada a baixa adesdo dos empreendedores informais ao
PMEI, n&o explica, ao nosso ver, a permanéncia do trabalho informal em larga escala
nesta regido, marcada pelo sucesso do PMEI nos ultimos anos. Sendo assim, se
coloca no horizonte de pesquisa apreender quais as implicacdes da massiva adesao
dos empreendedores do APL de Confec¢cdes ao PMEI, no que refere as suas
condi¢Oes de vida e trabalho e quais os elementos explicativos para a reproducéo da
informalidade mesmo diante da alta adesé&o dos empreendedores ao programa.

4.2 De trabalhador a empreendedor: a trajetéria dos MEls do APL de Confeccdes
do Agreste de Pernambuco

Como apresentamos no topico anterior, apos sete anos de implantacdo no APL
de Confeccdes do Agreste de Pernambuco, o PMEI registra no ano de 2017 (16.986)
Microempreendedores Individuais, nos dez principais municipios que conformam o
APL. Sobre este processo de crescimento do niumero de MEIs no APL de Confeccgdes,
discutiremos o significado da progressiva adesdo dos trabalhadores do Polo a
formalizacdo para suas condi¢des de vida e trabalho.

Nossa intengéo € traduzir as trajetérias dos MEIs de Santa Cruz do Capibaribe
e Toritama atentando para questdes como: a) a motivacdo para a adesdo ao
programa; b) as trajetorias individuais na producdo e comercializacdo de confecc¢oes;
c) o modo pelo qual tomaram conhecimento do PMEI; d) a duracdo das jornadas de
trabalho; e) o pagamento de impostos; f) a atuagdo do governo e do Sistema S na
divulgacdo do programa e g) a percepcao sobre o potencial do PMEI em relacdo ao
enfrentamento da informalidade no Polo. Todos esses eixos utilizados nas entrevistas
estdo direcionados a apreender como se da a relacéo entre a formalizacdo através do
PMEI e a informalidade do trabalho desta regiéo.
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No que se refere a duragdo das jornadas de trabalho dos MEIs, percebeu-se,
durante as entrevistas, a preocupacdo dos entrevistados em deixar claro que suas
jornadas de trabalho correspondiam ao previsto em lei, ou seja, 8hs/ dia, totalizando
no maximo 44hs semanais, mesmo sendo explicado que a pesquisa nao se referia
aos seus empregados, mas as suas proprias condicdes de trabalho. A medida que se
reforcou o objetivo da pesquisa, 0s entrevistados sentiram-se mais a vontade para
expressar a realidade de suas rotinas.

Sobre suas jornadas de trabalho, todos os MEIs afirmaram saber que
legalmente deveriam cumprir 8hs por dia, mas, que na realidade, dificilmente

conseguiam ndo ultrapassar essa carga horaria.

[...] 8 horas. Quer dizer, é para ser 8h, mas as vezes a gente tem que dar
uma esticadinha. Eu e os funcionérios trabalhamos 10 horas dia de feira
(Jodo — Microempreendedor Individual de Santa Cruz do Capibaribe).

[...] trabalhamos 2 dias na feira (de 3 hs da manha as 17:00hs da tarde) e no
fabrico 8hs. Em periodos de festas, quando aumentam as encomendas,
trabalhamos de 6 as 21hs. Na feira trabalho como vendedora, mas no fabrico
coordeno as costureiras (André — Microempreendedor Individual de
Toritama).

Identificamos que a média de horas trabalhadas pelos MElIs diariamente € de
12 a 16 horas, ressaltando que em periodos de festas e de muitas encomendas suas
jornadas de trabalho sdo ampliadas. Também observamos que para néo infringir os
direitos trabalhistas de seus empregados, garantindo que todos cumpram no maximo
as 8hs diarias, os MEls terminam por se sobrecarregar, trabalhando muito mais que
8hs.

[...] para garantir que os meus funcionarios trabalhem no maximo 8hs, eu fago
escalas de revezamento e eu tenho que trabalhar mais horas. Muito mais que
8hs, principalmente em periodo de festas. Dificilmente eu trabalho 8hs por dia
(Milena — Microempreendedora Individual de Toritama).

Quando comparamos a jornada média de trabalho dos MEIs do APL (60 a 80hs/
semanais) com a pesquisa de Costa (2012, p.75)’, identificamos que a implantacédo

do programa néao tem conseguido romper com a reproducdo de longas jornadas de

7 Dissertac3o de Mestrado de Fabiana Maria da Costa, intitulada: Trabalho e qualificac3o profissional no Arranjo
Produtivo Local de Confec¢bes do Agreste de Pernambuco: a experiéncia de Toritama.
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trabalho, que em 2008 representava o percentual de 47,5% dos trabalhadores com
jornadas de trabalho de 44 a 66 horas semanais. Nesta mesma direcao, o estudo de
Véras de Oliveira & Braga (2014, p.211) aponta que a jornada média de trabalho dos
trabalhadores do APL no ano de 2014 era de 15 horas diarias nos dias de feira,
totalizando em média 54 horas semanais, 0 que revela a reproducdo da
superexploracao da forga de trabalho nesta regiao, mesmo diante da implantacdo do
PMEI.

Mais que a continuidade de longas jornadas de trabalho no APL, o que
observamos é que em média os MEIs do Polo de Confecc¢Bes trabalham mais horas
que os demais trabalhadores do APL. Com base na jornada média dos MEls
entrevistados (60 a 80hs / semanais), identificamos que trabalham de 6 a 26 horas a
mais que a os demais trabalhadores do Polo.

Tanto o prolongamento das jornadas de trabalho como sua intensificacdo sao
alcancadas pelo salario por peca, forma hegemobnica de remuneracdo e
comercializacdo no APL. Se considerarmos que os MEIs assumem, ao mesmo tempo,
as funcbes de empregador e trabalhador, vamos observar que estdo subordinados a
mesma légica de exploracdo, ainda que se configure diretamente como uma

autoexploracéo.

O salario por peca nada mais é que uma forma metamorfoseada do salério
por tempo, do mesmo modo que o salario por tempo é uma forma
metamorfoseada do valor ou preco da for¢ca de trabalho. O salario por pega
parece, a primeira vista, como se o valor de uso vendido pelo trabalhador ndo
fosse funcéo de sua forca de trabalho, trabalho vivo, mas também objetivado
no produto, como se o preco desse trabalho ndo fosse determinado como o
do salario por tempo, pela fracdo de valor diaria da forga de trabalho/ jornada
de trabalho, de dado ndmero de horas, mas pela capacidade de produgédo do
produtor [...] ambas as formas de salério existem simultaneamente, lado a
lado, nos mesmos ramos de negocios (MARX, 1988, p. 133).

Assim, o trabalho por peca / producdo, & medida que rege as relagdes de
trabalho no APL, confere a sensagcéo de autonomia e liberdade dos trabalhadores e
empreendedores envolvidos na producdo. Contudo, € decifrado por Marx como
mecanismo de intensificacdo do uso da forca de trabalho conforme as necessidades
do capital. Uma vez que os ganhos dos MEIs dependem da quantidade de
mercadorias vendidas e encomendadas, é de interesse do ‘“trabalhador-
empreendedor’ que aplique ao maximo sua forca de trabalho, supervisando, ao

mesmo tempo, a intensificacdo do uso da forca de trabalho de seus empregados.
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Assim, é responsavel por sua autoexploracdo, como por garantir diretamente a
exploracdo da forca de trabalho dos outros trabalhadores.

Outro efeito perverso do salario/pagamento por peca no caso dos trabalhadores-
empreendedores do APL de Confeccbes, é que dado a incerteza das vendas e
encomendas, o MEI se vé forcado a ampliar o uso de sua forca de trabalho e a dos
seus empregados para garantir que no fim do més alcance os rendimentos
necessarios para o pagamento dos salarios dos funcionarios, a compra de materiais,
o pagamento do aluguel do box ou loja, e seu proprio salario, realizando nos meses
com maiores lucros, uma reserva para periodos de queda nas vendas. Aqui, se revela
claramente qual o sentido da “incerteza” do processo empreendedor, na experiéncia
do empreendedorismo por necessidade do APL de Confecgbes do Agreste de
Pernambuco.

[...] as nossas vendas sdo incertezas, né?! Tudo vai depender do periodo.
Tem més que a gente vende mais e tem periodo que vende menos. Ai a gente
tem que botar tudo na ponta do lapis bem direitinho, sendo nao da pra pagar
os funcionarios, o aluguel, comprar os materiais e tirar o “nosso ganha pao”.
Por isso, a gente sempre tem que fazer uma reservazinha e ndo se confiar
demais. A gente tem que “ralar’ muito e dar o nosso melhor. Num é facil, ndo,

minha filha (Jodo — Microempreendedor Individual de Santa Cruz do
Capibaribe).

Outro estudo que evidencia a reproducdo da superexploracdo do trabalho dos
MEIls, a pesquisa de Souza (2012, p.94), ja apontava no ano de 2012, como tendéncia,
o fato de que os trabalhadores donos das fac¢des e fabricos trabalhavam “mais do
que os outros trabalhadores, no que corresponde a quantidade de horas e dias
trabalhados”. Desse modo, a formalizacdo enquanto Microempreendedor Individual
nao modificou a caracterizacdo de longas e intensas jornadas de trabalho dos
empreendedores da regido.

Como sabemos, a superexploracdo do trabalho se configura, de acordo com
Marini, pela jungdo de trés mecanismos centrais: a) a mais valia-absoluta (o
prolongamento da jornada de trabalho) b) a mais-valia relativa (a intensificagédo da
jornada de trabalho) e c) a expropriagdo de parte do trabalho necessario que serviria
para a reposicado da mercadoria for¢a de trabalho. Apreendemos o trabalho do MEIs
como superexplorado a medida que identificamos que o pagamento por peca € o
mecanismo que conjuga, neste caso, tanto a mais valia-absoluta como a relativa, ao

mesmo tempo que — como vimos no item anterior— os rendimentos do MEIs séo tao
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restritos a sobrevivéncia familiar e do pequeno negécio, que néo sdo suficientes para
garantias minimas de reposicdo da sua for¢a de trabalho. A auséncia de direitos do
trabalho ao MEI, como a limitacdo de uma jornada de trabalho com no maximo 8h por
dia, repouso semanal, férias, salario, entre outros, implicam no desgaste da sua saude
resultando na nédo reposicéo de sua forca de trabalho.

Sobre as trajetérias de trabalho e vida dos MEIs do APL de Confeccgdes,
observamos que é desde a infancia que aprendem a confeccionar e comercializar
roupas nas feiras, iniciando nos pequenos negoécios familiares e dando continuidade
na fase adulta. Se tornar MEI, para alguns dos entrevistados, significou “crescimento
profissional” e melhoria de vida, pelo status de ter o seu préprio negécio ou passar a
dirigi-lo, e aqui reside a grande novidade trazida pelo MEI: a ideia de que é “para
todos”, que “todos podem alcancar o sucesso profissional que seus pais nao
conseguiram”, porgue hoje tém a oportunidade que o MEI oferece de transformar um

simples trabalhador informal num Microempreendedor formalizado.

[...] desde pequena trabalho com confecgBes. Eu era funcionaria. O antigo
dono ia fechar a loja mas eu pedi pra passar o ponto pra mim (Milena —
Microempreendedora Individual de Toritama).

[...] meus pais sempre trabalharam no comércio, no ramo de calgados, mas
depois que ele faleceu, nés continuamos e ja estamos ha 14 anos (Jodo —
Microempreendedor Individual de Santa Cruz do Capibaribe).

Observa-se que a insercdo dos MEIs na producdo e comercializagdo de
confecgcbes se da a partir da infancia, o que indica a perpetuacdo geracional deste
trabalho precario na regidao do APL, como traco constituinte de sua dinamica. Nesse
sentido, cabe salientar que ao discutirmos sobre o empreendedorismo desta regiao,
nao é o PMEI ou mesmo o Sistema S e a esfera estatal que inauguram o horizonte do
trabalho auténomo para os trabalhadores do Polo, uma vez que é transmitido atraves
das geracdes enquanto conhecimento tacito. Se por um lado o PMEI, o Sistema S e
0S governos municipais ndo inauguraram essa cultura do trabalho na regidao do APL,
se tornam, a partir dos anos 2000, os responsaveis por ressignificar o trabalho
auténomo e informal como empreendedor, utilizando como um de seus mecanismos

principais o Programa Microempreendedor Individual.
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Assim, o trabalho autbnomo é desde muito cedo apresentado ao universo do
trabalhador do APL, como sua Unica alternativa de trabalho e vida. O sentido do

trabalho precario €, de acordo com Costa (2012, p.76):

[..] assimilado pelo trabalhador como autonomia e espirito empreendedor. Os
discursos em torno desse argumento conseguem, geralmente, capturar a
subjetividade do trabalhador, que passa a naturalizar e requalificar a sua
prépria exploracéo e precarizacdo como autonomia e espirito empreendedor.

Identificamos, nesta direcdo, que a inser¢cao dos empreendedores do APL no
PMEI é entendida pelos MEls entrevistados como o “divisor de aguas” da sua
passagem de trabalhador a empreendedor, ja que oficializa e responsabiliza o MEI
como empregador. A partir de entdo, ele se transforma, ainda que aparentemente, na
figura do capitalista e ndo do trabalhador, ainda que continue a produzir e
comercializar juntamente com os seus funcionarios, ndo sendo apenas o
administrador, gerente, ou dono do negécio.

O fato de formalizar-se enquanto empreendedor produz um apagamento de
sua condicdo de trabalhador e de sujeito de direitos trabalhistas. Isso se evidencia na
preocupacao constante em afirmar o cumprimento dos direitos trabalhistas de seus
empregados, a0 mesmo tempo em que secundarizam ou mesmo desconhecem 0s
seus proprios direitos, como veremos mais adiante. E, portanto, neste processo de
“passagem” de trabalhador a empreendedor, que o PMEI configura a materializagao
do empreendedorismo na regiao do APL.

Acerca das suas motivacdes para aderir ao PMEI, formalizando-se enquanto
Microempreendedor Individual, os entrevistados apontaram a necessidade de “estar
em dia com a lei”, juntamente com a emissdao de notas fiscais, atendendo “as

exigéncias do mercado”:

[...] ndo fiz faculdade, ndo me profissionalizei. Foi a questdo de trabalho e
oportunidade. Vi oportunidade no negdcio e ai decidi bater a bola para a frente
e até hoje continuo no mercado, mas na intencdo de atender sempre o
mercado masculino (Jo&o — Microempreendedor Individual de Santa Cruz do
Capibaribe).

[...] aderi pelas exigéncias do mercado, pela necessidade de nota fiscal
(Felipe — Microempreendedor Individual de Toritama).

[...] n6és éramos da Bahia, mas eu vi que a chance de ganhar dinheiro aqui
era melhor do que l4, entdo viemos pra ca. A gente trabalhava por conta
propria e era informal. O que levou a gente a formalizar é porque tem que ser,
né? A gente ndo pode trabalhar clandestino né? Mas pra isso a gente tem
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gue abrir uma microempresa e trabalhar legalmente, né? Como diz a lei. Ndo
hé& pressao do governo pra formalizar (Ana — Microempreendedora de Santa
Cruz do Capibaribe).

Interessante pontuar que nenhum dos MEIs entrevistados citaram como
motivacdo as fiscalizacdes dos Ministérios do Trabalho em relacdo a informalidade,
ou mesmo a protecdo social que a partir da formalizacdo teriam acesso. Nesse
sentido, formalizar-se enquanto MEI significou para os entrevistados estar em sintonia
com as demandas do mercado, e ao mesmo tempo, uma “questao de oportunidade”,
de visualizar a chance de melhorar seus negocios frente a concorréncia dos
empreendedores informais, jA que teriam engquanto vantagem a emissao de notas
fiscais.

Sobre a ndo associacao entre a formalizacéo e a fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, atentamos para o fato de que a trajetdria historica de relagdes de trabalho
marcadas pela informalidade, pela auséncia de fiscalizacdes dos governos, resultando
no nao enfrentamento a informalidade na regido do APL, é explicada pelos
empreendedores como o “apoio do Estado” a geragdo de renda nestes municipios,

como podemos ver na fala de um dos empreendedores:

[...] O fato do governo cruzar os bracos para ndo apertar esses pequenos
confeccionistas informais, isso foi 0 apoio que o Estado deu [...] pelo fato da
gente estar no interior, numa area geografica desfavoravel, talvez nédo tivesse
tido o sucesso que tenha. A troca era: a gente gera empregos € 0 governo
nao fiscaliza [...] - Zenivaldo, empresario local (SOUZA b,2012, p.8).

Ha um consenso por parte dos MEIs em relacionar a motivacdo em ter seu
préprio negécio a auséncia de outras oportunidades de trabalho, para além do
trabalho autbnomo na producédo e comercializacdo de confec¢gbes, como também,
pelo fato de ndo terem tido condi¢des de terminar os estudos, ingressarem em cursos
superiores, ou mesmo técnicos. Neste contexto, ser um empreendedor se coloca
como o horizonte possivel para os trabalhadores do Polo.

No que se refere a questdo da qualificacdo profissional dos trabalhadores do
APL, a pesquisa de Costa (2012, p.163) identifica que a maioria dos trabalhadores
nao consegue acessar a qualificacdo profissional, havendo um movimento de
distincdo “entre a qualificacdo voltada a grande massa, que consiste nas iniciativas
mais informais, e aquela voltada aos trabalhadores vinculados as empresas, que sao

0s sujeitos da qualificagao profissional no Pdlo”. Uma outra contradi¢cdo que se coloca
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na relacédo entre o discurso da qualificacao profissional e a realidade do APL, é que
ndo ha demanda para um tipo de qualificagdo mais complexa, no que se refere aos
processos de trabalho executados no Polo. Nesse sentido, se tornar um MEI é a
alternativa para trabalhadores com baixo grau de instru¢do, com pouca qualificacdo
profissional, numa realidade na qual a dinamica produtiva demanda o trabalho
autdbnomo precario e ndo qualificado.

Sobre 0 modo pelo qual tomaram conhecimento acerca do Programa, nos
chamou atenc¢éo que em todas as entrevistas os MEls relataram ter acesso ao PMEI
a partir do “contador”’, que os orientou acerca da necessidade e vantagens da
formalizacdo, embora sem entrar em muitos detalhes sobre quem seria e quais as
relacbes que mantinham com o mesmo.

Nesse sentido, a figura do contador assume uma centralidade nos processos
de formalizacdo no APL, que, até entdo, nos trabalhos publicados sobre o Polo,
aparecia sempre relacionada a atuacao do Sistema S. A falta de conhecimento sobre
como aderir ao Programa implica, como podemos ver, na necessidade de contratar
os servigos de um “contador”, responsavel por todos os tramites de formalizacdo dos
MEIs, uma vez que os microempreendedores nao dispdem da capacidade de executar
0s processos de adesao a formalizacdo (o que exigiria um manejo informacional no
site do Portal do Empreendedor), implicando a ampliacédo dos custos dos MEls, ja que

precisam contratar os servi¢os privados de um contador.

[...] a principio a gente trabalhava na feira, entdo ndo era uma coisa 100%
legalizada, mas amador, e da forma que a gente foi profissionalizando o
trabalho da gente, a gente foi procurando mesmo os contadores, pra que a
gente possa pagar os impostos, nota fiscal (Jodo — Microempreendedor
Individual de Santa Cruz do Capibaribe).

[...] agora é que o governo t& comecgando a fiscalizar e o contador informa a
gente sobre isso. O contador participa das reunibes e passa pra gente. Ele
disse que a gente tava tudo ok, que néo era pra se preocupar que 0 Nosso ta
tudo legalizado. Quem faz certo ta no rumo certo, mas quem faz errado
complica (Ana — Microempreendedora de Santa Cruz do Capibaribe).

Ao mesmo tempo que o contador seria o principal facilitador da formalizacao
nos discursos dos MEIls entrevistados, evidenciou-se, durante as falas, o

desconhecimento a respeito do Programa, quais os beneficios e direitos, assim como
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as responsabilidades do MEI. Acerca da atuacdo do Sistema S e do governo na
divulgacdo do PMEI, afirmaram:

[...] A questdo do governo é mais dificil. Mas a questdo do Sebrae é uma
coisa... até porque o Sebrae faz parte do governo, entendeu?! Existe um
desinteresse das pessoas de participarem disso ai. Eu, por exemplo,
participei recentemente, teve uma feira de negécios em Caruaru... uma
estrutura muito boa. A questéo é que falta... um tipo de midia e facilidade pras
pessoas que ndo tem acesso a Caruaru, entendeu?! na regido poderia ter
algo de plantdo, um stand. De vez em quando isso vem a acontecer quando
tem o Festival do jeans, tem algumas palestras, mas deveria ser uma coisa
continua. Ja fiz cursos I4, as vezes no corre-corre ndo tem como participar,
mas vale a pena (Jorge — Microempreendedor Individual de Toritama).

[...] Aqui o governo s6 fez prejudicar, ao invés de ajudar, de informar: olha,
faga assim, assado. Quando eles vém pra c4, ja chega logo pra acabar. Teve
uma vez que eu trabalhava aqui, ainda chegou um aqui s6 cobrando e ai eu
perguntei: ah, pois me diga o que precisa para estar certo?! Ai foi quando
eles disseram: as mercadorias com preco, 0 numero do PROCON na porta.
Ai, da outra vez que eles vieram a loja tava toda certinha. Entdo, eu acho
assim, a falta de informacdo. Existem capacita¢cdes, mas aqui ninguém faz,
por qué? Como eu disse, 90% dos funcionarios daqui ndo moram aqui e eles
guerem fazer os cursos a noite, de dia todo mundo t4 ocupado. Os
empreendedores ndo vao nem pra reunido daqui. Porque o horario que marca
€ o horario de funcionamento. Eu ndo vou fechar a loja em dia de feira e
funcionamento pra ir ali pra praga escutar 4 ou 5 que tem voz. Porque eu
tenho a minha opinido, mas eles s6 escutam aqui quem tem mais loja, quem
tem mais alguma coisa aqui dentro. Quem tem bocéo pra falar a verdade aqui
dentro. Quem tem mais € quem pode mais. Aqui eles ndo escutam o0s
pequenininhos que s6 tem um box. Escuta quem tem loja. A maioria dos
nossos fornecedores tem banco na feira. Sao informais. Se disser a eles, olha
tu quer uma loja aqui dentro? eles dizem: Deus me livre. Nao quer. Porque
banco na feira ndo precisa de muita coisa e aqui precisa (Sofia —
Microempreendedor Individual de Santa Cruz do Capibaribe).

Podemos identificar a percepcdo dos empreendedores acerca da relagédo do
governo com o Sistema S, na qual o Sebrae é reconhecido como o0 agente de
implantacdo do empreendedorismo no APL. Para os MEls, a atuagdo dos governos é
minima no sentido de orientacéo e divulgacdo das possibilidades de formalizacéo,
enquanto percebem o Sebrae como 0rgédo mais atuante.

Nos termos utilizados pelos entrevistados, a atuacéo das prefeituras em relagéo
a informalidade é muito mais “punitiva” que educativa, ainda que nao haja uma
fiscalizacdo intensa da informalidade na regido. J4 no que se refere a atuacao do
Sebrae, os entrevistados afirmam que um dos impasses é a centralizacdo das
atividades, cursos e capacitacées no municipio de Caruaru, enquanto em Toritama e

Santa Cruz do Capibaribe as a¢6es sao sempre pontuais, e a0 mesmo tempo nao se
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adequam aos horarios de disponibilidade dos empreendedores, que em sua maioria
residem em municipios vizinhos.

No que se refere as vantagens que identificavam na formalizacao através do
PMEI, os microempreendedores afirmaram, de modo geral, a possibilidade de
aposentadoria, a facilidade em adquirir empréstimos, e de estar “dentro da lei”,
reconhecendo os direitos de seus funcionarios. Por outro lado, os MEIs apontaram
inimeras desvantagens a partir da formalizacdo: 1- alta carga tributaria; 2- os
encargos trabalhistas; 3- a concorréncia com os empreendedores informais que por
ndo terem tantos encargos conseguem vender o produto por um menor prego; e 4- a
possibilidade do funcionario o “colocar na justiga” pelo ndo reconhecimento de algum
direito. Ao mesmo tempo que as motivagcdes dos MEIs circundam no campo dos

direitos, eles desconhecem tais direitos e como se da o acesso a estes.

[...] a vantagem é que eu tenho o meu préprio negoécio, e assim, né?! até
futuramente a gente poder se aposentar, e pagar os impostos em dia. E, a
desvantagem é que vocé paga muito imposto hoje. Praticamente a gente
trabalha pra pagar 30 a 40% de imposto, e ai essa dificuldade maior do micro
e pequeno empresério (Jorge — Microempreendedor Individual de Toritama).

[...] meu sustento hoje é aqui. Como estou administrando eu tenho meus
horarios, venho a hora que eu quero. Quem é formal e quem é informal vende
a mesma coisa. Vocé investe tanto pra deixar sua empresa formalizada e as
outras que néo investem fica a mesma coisa. Da no mesmo. Entdo, pra
muitos aqui diz assim: Vamo formalizar a empresa. N&o, t6 vendendo, t4 bom,
ta do mesmo jeito, entdo vou formalizar pra qué? Pra gastar mais? E ter os
mesmos recursos? Dizem mesmo assim (Sofia — Microempreendedora
Individual de Santa Cruz do Capibaribe).

Observa-se, também, a recorréncia em identificarem os empreendedores
informais, sobretudo localizados nas feiras livres, como 0s seus grandes concorrentes,
uma vez que enquanto estavam “em dia com a lei”, pagando altos impostos, cujo
encargo principal apontado é o pagamento do salario minimo para os funcionarios, 0s
empreendedores informais, aléem de “transgredirem” as leis trabalhistas, conseguiam
lucrar mais, vendendo os mesmos produtos por um preco inferior.

Aqui se revela uma das principais funcionalidades do empreendedorismo ao
capitalismo atual: “a fratura da organizacéo e da solidariedade coletivas das classes
trabalhadoras, determinada pelo esgarcamento da vivéncia coletiva do trabalho, pela

concorréncia entre os trabalhadores” (MOTA, 2013, p.83). A competitividade e o
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individualismo tornam-se o carro-chefe das relagbes de trabalho, de modo que cada
empreendedor (trabalhador) enxerga o outro como seu concorrente e ndo como um
sujeito que também sobrevive do trabalho autbnomo, que vivencia as mesmas
condi¢cbes de trabalho e de vida, ancoradas na superexploracdo, inseguranca e na
desprotecao social. Ao mesmo tempo que se observa esta fratura no reconhecimento
de classe, evidencia-se a contradicdo de que é ainda mais lucrativo permanecer na
informalidade do que se tornar um MEI formalizado, ao menos sob o ponto de vista
econdmico.

Cabe indicar que, seja no ambito na producao ou no espac¢o da comercializagéo,
os trabalhadores-empregados e os trabalhadores-empreendedores estéo lado a lado
produzindo e comercializando as mercadorias, organizando de forma cooperada os
processos de trabalho. Ao mesmo tempo, estes trabalhadores se enxergam como
concorrentes, de modo que cada faccao, fabrico e comércio € estimulado a concorrer
com os demais, 0 que colabora para que nédo se reconhegcam como pertencentes a
uma mesma classe social, sujeitos dos mesmos direitos, os quais lhes tém sido
negados, quebrando qualquer possibilidade de resisténcia. Assim, 0 acirramento da
concorréncia entre os trabalhadores-empreendedores e trabalhadores- empregados
do APL reflete que:

Os tempos atuais, de acumulagéo flexivel, possuem como caracteristica,
justamente, o emprego de formas variadas de organizacéo do trabalho, em
gue as relagbes de producdo adquirem uma natureza aparente diversa,
sendo, todavia, partes de uma mesma estratégia de acumulagdo (HARVEY,
1993), livre, ademais, da obrigacdo de tolerar a resisténcia de coletivos de
trabalho estaveis (GAIGER, 2003, p.189).

O acirramento da competitividade entre os MEIs e os empreendedores informais
tem como fundamento a ideologia da igualdade de oportunidades, a meritocracia, tao
presente nos discursos em prol do empreendedorismo. Posto que existe um programa
gue promove a formalizacédo dos pequenos empreendedores (o PMEI), a maioria dos
empreendedores formais defende a ideia de que ndo ha mais motivos para 0s
informais ndo se formalizarem, num discurso em que a questdo da informalidade
passa a ser apreendida como questdo moral: “individuos que ndo querem fazer o
certo” x individuos que estdo em dia com a lei”, desconsiderando-se as condi¢des
para que se alcance a formalizacdo. Contudo, a questdo da ndo adesédo a

formalizacdo implica ndo apenas na igualdade de oportunidades (a criacdo de um



119

programa que facilite a formalizacdo dos pequenos empreendedores), mas a
igualdade de condi¢bes para o ingresso no Programa.

Também nos chamou atencéo o fato de que nenhum dos entrevistados soube
citar, para além da aposentadoria, outros direitos dos quais teriam acesso a partir da
formalizacdo, além de néo saber informar as condicionalidades de usufruto impostas

pelo programa.

[...] nunca procurei saber, nem me informaram, até porque pelo proprio
trabalho que a gente faz com o contador, devido a regido da gente, eles fazem
mais aquele feijdo com arroz, ndo ¢é aquele trabalho muito bem
acompanhado, a gente vé essa deficiéncia. Eu sei que eu pago contador e
tudo, é obrigacdo minha cobrar a eles, e as vezes eu cobro para ndo ser
prejudicado mais na frente, né? N&o tenho conhecimento, mas sei que
existem alguns direitos, mas tipo, essa questdo que vocé falou do auxilio
maternidade a mulher, a minha esposa por exemplo, tem a empresa dela,
mas é ilusivo. E uma coisa tdo minima, que da nem ... nem procura (Jo&o —
Microempreendedor de Toritama).

[...] sei alguns. E bom saber eu ndo sabia sobre o auxilio maternidade (Sofia
— Microempreendedora Individual de Santa Cruz do Capibaribe).

Como vimos anteriormente, a partir da formalizagdo enquanto MEI o
empreendedor adquire direitos como o auxilio maternidade, auxilio doenca,
aposentadoria e auxilio reclusdo. Mas, por ser o empregador de si mesmo e de outro
funcionéario € o MEI quem define sua prépria jornada de trabalho, férias, entre outros
direitos trabalhistas, ou seja, € ele quem diretamente exerce o controle direto sobre si
— a exploracao da sua proépria forca de trabalho e de seus funcionarios.

Uma condicionalidade do programa que ndo comparece nas falas dos
entrevistados, e que informaram ndo ter conhecimento € a inadimpléncia em relagéo
aos impostos definidos no PMEI e as consequéncias para a sua protecao social. A
inadimpléncia da contribuicdo resulta para os MEIs a perda de todos os beneficios
gue compdem a cobertura previdenciaria, ou seja, caso necessite de algum beneficio
ndo programado, como auxilio doenca, pensao por morte ou salario maternidade, por
exemplo, poderdo nao ter direito a esses. Além destes prejuizos, no momento em que
for recolher as contribuicbes atrasadas o trabalhador terd que calcular os valores
acrescidos de multa e juros.

Do mesmo modo, o programa nao permite que o MEI contrate como empregado
cOnjuge ou companheiro (a), sendo admitido apenas “quando contratado por

sociedade em nome coletivo, em que participe o outro conjuge ou companheiro como
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socio” (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2017). Neste caso, que € ilustrado pelo
entrevistado “Joao”, sua conjuge se formaliza como microempreendedora individual
ja que ele ndo a poderia contratar como empregada. Mesmo formalizada, tendo
acesso a protecéo social legal ao auxilio maternidade, observa-se que tal beneficio se
torna sem valor algum j& que ela é empregadora e trabalhadora ao mesmo tempo, o0
gue demanda disponibilidade quase integral de seu tempo para trabalhar e gerir o seu
pequeno negocio.

Por fim, no Ultimo eixo da entrevista buscamos compreender se no
entendimento dos MEIs o PMEI se mostrava capaz de alterar a informalidade no APL
de Confeccgdes, e em que medida isso seria possivel. No cerne dessa questao, é que
situamos a relacdo entre a formalizacdo do trabalho por meio do PMEI e a
informalidade do trabalho da regido do APL. Chamou-nos atencéo, o fato de que em
todas as entrevistas a reducdo da informalidade ou mesmo o seu “fim”, se mostrou
como algo inalcancavel, distante de acontecer, mesmo com a implantagdo de um
programa que possibilita a simplificacdo das condicbes para o0 ingresso na

formalizacdo. Vejamos nas falas dos entrevistados:

[...] A maioria dos nossos fornecedores tem banco na feira. Sao informais. Se
disser a eles, olha tu quer uma loja aqui dentro? eles dizem: Deus me livre.
N&o quer. Porque banco na feira ndo precisa de muita coisa e aqui precisa.
Eles trazem mercadoria pra ca e eu digo: precisa de nota fiscal. Eles arrumam
de terceiros. Por exemplo, de tecido e transformam em pec¢a e mercadoria e
manda pra mim. E assim que eles fazem. Porque eles n&o precisam de nota
direto, e quando o pessoal compra na feira tem um lugar que eles tiram nota
fiscal. Eles pagam por ela. Eu acho que a formalizagdo é uma coisa muito
distante daqui. Do mesmo jeito Santa Cruz. Caruaru é mais formalizado. Até
entdo o preco das mercadorias aumentou e o fluxo de pessoas diminuiu. E
bem visivel. Acho que é por conta disso. Tem pessoas de la que tdo vindo
pra ca. A primeira feira invadiram ali, a prefeitura doou bancos ali. Quem nédo
quer doado? A feira ta crescendo. Hoje ndo, mas daqui a 2 , 3 anos eles vao
ter os pontos, os clientes deles la. Pra formalizar uma loja, se tem gente
informal, vao continuar informal até quando der, até enquanto ela bater. Mas
quando ela bater é de uma vez. E pra acabar, pra fechar (Milena —
Microempreendedora Individual de Toritama).

[...] Vamos dizer assim, uma loja popular (C&A, Riachuelo, Renner) tipo
essas. Um vestido nosso deles é R$ 100,00 e aqui é 25,00. O material da
gente é superior ao deles mas se a gente vender por esse preco ninguém vai
comprar, justamente porque aqui tem muita gente que nao é formalizado e
gue ndo paga os impostos e custos com o trabalhador que a gente que é
formal paga. No meu fabrico ha 20 pessoas trabalhando, mas no fabrico nao
precisa ser necessariamente formal, né? (Sofia — Microempreendedora
Individual de Santa Cruz do Capibaribe).

[...] Porque esse trabalho informal daqui é o0 que d& sobrevivéncia as pessoas.
O mundo é pra todos. Essa é a forma deles sobreviver. O contador participa
das reunides e passa pra gente. Ele disse que a gente tava tudo ok, que nao
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era pra se preocupar que o0 nosso ta tudo legalizado. Quem faz certo ta no
rumo certo, mas quem faz errado complica (Luiza — Microempreendedora
Individual de Toritama).

Assim, observamos o alto grau de consciéncia dos MEIls sobre o carater
estrutural da informalidade na dinamica produtiva dos APL. Mais que estrutural, € a
condicdo de existéncia de trabalho nestes municipios, e € percebida pelos préprios
sujeitos deste processo.

Como todas as entrevistas que realizamos se deram no espaco da
comercializacdo (no Moda Center, em Santa Cruz do Capibaribe, e no Parque das
Feiras, em Toritama) foi possivel identificar uma dupla relacdo entre a producédo e o
comércio: a) Microempreendedores Individuais que comercializavam mercadorias
produzidas por outros trabalhadores autbnomos e informais, que produziam as pecas
nas unidades produtivas familiares e comercializavam nas feiras livres; b)
Microempreendedores Individuais que comercializavam mercadorias produzidas nas
suas proprias faccdes e fabricos.

A partir disso, conseguimos apreender que a relacéo entre a formalizacéo via
PMEI e a informalidade se da a partir de uma outra relagédo: a relacdo entre producao
e comercializacdo. Pelo fato de envolver um grande quantitativo de trabalhadores,
maiores e mais precérias jornadas de trabalho, e como sabemos, ser o centro de
realizacdo da mais-valia, nas facgdes e fabricos predomina a informalidade, sendo
praticamente impossivel a formalizacdo enquanto MEI, considerando a nédo infracéo
da contratac&o de apenas (1) empregado por microempreendedor individual. De outro
lado, na comercializagcdo da producdo ha uma maior necessidade de formalizacéo,
motivada principalmente pela vantagem da emissdo de nota fiscal.

Durante as entrevistas identificamos que em todas as lojas visitadas os MEls
tinham mais de 1 funcionario, e os proprios entrevistados confirmaram a nossa
observacéo, afirmando que todos os seus empregados eram formalizados. A partir
disso, observamos que na préatica, diante da impossibilidade de formalizar mais que
um funcionario, os MEIls acabam contratando os demais empregados de modo
informal. Se na comercializagdo essa pratica se torna necessaria, € muito mais
ampliada na esfera da producéo, que exige um maior quantitativo de pessoas que no
comercio.

Sobre esta pratica de burlar a contratacdo maxima de (1) funcionario

formalizado, a entrevistada “Sofia”, relata que para além de seu comércio, era dona
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de sua prépria faccdo, empregando mais de 20 pessoas na producdo das
mercadorias. No momento da entrevista, apenas ela estava no box comercializando
as pecas. Confirmamos com a entrevistada que a mesma nao tinha funcionarios
empregados no seu comeércio, mas que trabalhava s6. Assim, nos é revelado como
na pratica, a formalizagdo enquanto MEI ndo rompe com as relag6es informais de
trabalho no APL, que continuam presentes principalmente no a&mbito da produgéo.

Nos chama atencao, também, a pratica ilegal de “compra” da nota fiscal entre
os empreendedores formais e informais. Como nos explica a entrevistada “Luiza”,
quando os MEIs que comercializam mercadorias produzidas por trabalhadores
informais, ou mesmo qualquer cliente, necessite compra-las com nota fiscal, é
possivel que os trabalhadores informais consigam a nota mediante a compra ilegal da
mesma, através de “laranjas”.

Com efeito, as interpretacées sobre o conceito de empreendedorismo e da
figura do empreendedor esbocadas no capitulo anterior, se apresentam aqui, como
fundamentais na discussdo sobre quem sdo os empreendedores do APL de
Confeccdes e em que medida eles correspondem as competéncias designadas ao
que se pode chamar de empreendedorismo. N&o cabe aqui retomar a nossa critica
acerca da desfiguracdo classica do conceito de empreendedorismo, enquanto
expressdo de convencimento ideolégico, num contexto de desemprego estrutural e
informalidade do trabalho, mas, consideramos necessario problematizar para além da
nomenclatura “empreendedor”, a que classe se encontram vinculados os MEIs do APL
de Confeccgdes do Agreste de Pernambuco.

Na direcdo desta questdo, recorremos a Marx e sua analise sobre o trabalho
dos artesédos e camponeses independentes na sociedade capitalista, entendendo que
tal escrito nos fornece elementos importantes para pensar a condi¢éo de classe dos

MEIs do APL de Confecc¢bes do Agreste de Pernambuco:

E aqui nos deparamos com um traco peculiar caracteristico de uma
sociedade na qual predomina um determinado modo de producdo, nao
obstante o fato de nem todas as relacBes se acharem submetidas a ele. O
camponés ou artesdo independente desdobra-se em duas pessoas:
Enquanto possuidor dos meios de producdo € capitalista e, enquanto
trabalhador, é assalariado dele mesmo. Em conseqiiéncia, como capitalista,
paga a si proprio seu salario e extrai um lucro de seu capital; isso quer dizer
gue se expropria a si mesmo como trabalhador assalariado e que paga, com
a mais-valia, o tributo que o trabalho deve ao capital. [...] Contudo, no caso
gue nos ocupa, o produtor - trabalhador - € o possuidor, o dono de seus meios
de produgéo. Estes ndo sédo, portanto, capital, assim como o produtor néo é&,
neste caso, trabalhador assalariado. Ndo obstante, se os considera capital,
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ele mesmo, produtor, [fica] dividido em dois, de maneira que, enquanto
capitalista, emprega a si proprio como trabalhador assalariado (MARX, 1980,
p. 377).

De modo semelhante ao camponés e artesdo independentes descritos por
Marx, os MEIs do APL de Confecg¢des ao mesmo tempo em que séo proprietarios de
seus meios de producdo (seus box’s, loja, pequena facg¢ao / fabrico, maquinas e
instrumentos de trabalho) sdo também trabalhadores. Ainda que sejam os produtores
das mercadorias, ndo sao trabalhadores assalariados. O mesmo sujeito se apresenta
na condicdo de trabalhador e capitalista, como no caso descrito por Marx. Nesta
direcdo podemos indagar: A propriedade dos meios de producéo e a compra da forca
de trabalho de outros trabalhadores fazem do MEI do Polo de Confeccbes um
capitalista? O fato de que sua forca de trabalho é também utilizada diretamente na
producédo e comercializacdo das mercadorias faz dos MElIs trabalhadores?

Sobre tais questionamentos, destacamos a analise de Antunes em sua obra
“Adeus ao trabalho: ensaios sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho”, na qual constréi o conceito de classe-que vive-do-trabalho no sentido de
reafirmar a importancia contemporanea do conceito de classe trabalhadora. Nesse
sentido, Antunes considera a complexificacdo e heterogeneidade da classe

trabalhadora atual e reflete que:

Uma nocdo ampliada de classe trabalhadora deve incluir também todos os

gue vendem a sua forca de trabalho em troca de salério e incorporar nao
apenas o proletariado industrial e os assalariados do setor de servi¢os, mas
também o proletariado rural, que vende sua forga de trabalho para o capital.
Essa nocdo ampliada inclui, portanto, o proletariado precarizado, o
subproletariado moderno, part-time, o novo proletariado dos Mc Donald’s, os
trabalhadores terceirizados e precarizados, os trabalhadores assalariados da
chamada economia informal, que muitas vezes sdo indiretamente
subordinados ao capital, além dos trabalhadores desempregados. [...] A
classe trabalhadora hoje exclui, naturalmente, os gestores do capital, seus
altos funcionarios que detém papel de controle no processo de trabalho, de
valorizacdo e reproducéo do capital no interior das empresas e que recebem
rendimentos elevados, ou ainda aqueles que, de posse de um capital
acumulado, vivem da especulacdo e dos juros. Exclui também, em nosso
entendimento, 0s pequenos empresarios, a pequena burguesia urbana e rural
proprietaria (ANTUNES, p.118, 2008).

De acordo com a perspectiva do autor, apesar de sua complexificacdo atual, a
classe trabalhadora de hoje ndo incorpora 0s pequenos empresarios, e sendo assim,
estariam de fora da classe trabalhadora os Microempreendedores Individuais (MEIS).
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Para Duarte (2011, p.8), o enfoque de Antunes na analise da classe trabalhadora é o
“ser social que trabalha, ndo detentor dos meios de producio”. Duarte, por outro lado,
entende que “a constituicdo de um negdécio préprio também pode proporcionar a
manutencao de uma situacdo subordinada de trabalho, aos mesmos moldes da tipica
relacdo salarial analisada por Antunes”. Assim, os MEls também estariam incluidos
no conceito de classe trabalhadora, ou classe-que-vive-do-trabalho. Nesta mesma

direcédo, Tavares (2007, p.3) reflete:

O pequeno empresario que produz exclusivamente para vender ao capitalista
ndo cumpre uma funcao idéntica a do trabalhador empregado? E, por fim,
quem mais se beneficia do empreendedorismo: os “trabalhadores-
empresarios” ou os capitalistas que se apropriam do que é produzido pelos
primeiros, mediante um contrato entre pessoas juridicas?

A partir desta perspectiva, entendemos que os proprios limites da pesquisa nao
nos permitem afirmar que todos os MEIs do APL de Confeccdes sdo apenas
trabalhadores ou que séo capitalistas, mas, de acordo com as condicbes que
regulamentam o perfil dos MEIs que podem ingressar no programa, pelas nossas
observacbes de campo, pelo contetado das entrevistas realizadas e com base em
pesquisas e estudos realizados nos ultimos anos, identificamos que as condi¢cdes de
trabalho e vida da maioria dos MEIs do APL, o lugar que ocupam na divisao social do
trabalho, corresponde ao lugar da classe trabalhadora, as condicbes de vida e
trabalho da classe trabalhadora e nédo da classe capitalista.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa centrou-se em investigar a relacdo entre os
processos de formalizacdo das relagbes de trabalho no APL de Confecc¢bes do
Agreste de Pernambuco, realizados através das adesfes ao Programa
Microempreendedor Individual — PMEI e a reproducéo da informalidade nesta regido.
O nosso ponto de partida — o0 questionamento acerca das implicacbes das
formalizacdes para as condi¢des de vida e trabalho da classe trabalhadora do APL,
ou seja, a superacdo da informalidade mediante a “transformagao” do trabalhador
informal em empreendedor formalizado — nos levou a trilhar um percurso desafiador
no que diz respeito a busca por apreender a realidade dos MEIs destes municipios.
Contudo, as dificuldades encontradas na execu¢cao da pesquisa ndo obstaram, ao
Nosso ver, alcangar os objetivos propostos.

A experiéncia do APL, no que diz respeito aos processos de trabalho e a
disseminacao do empreendedorismo, configura-se num movimento de ressignificacdo
do trabalho autbnomo, informal e precario, que esta sintonizado com os elementos
conformadores do atual estagio capitalista — a acumulacdo flexivel — no qual a
informalidade se amplia e se complexifica.

Evidenciamos que o empreendedorismo consiste em uma das principais
expressdes do trabalho informal na acumulagéo flexivel, estratégia do capital num
cenario de desemprego estrutural e de ampliagdo das desregulamentacdes
trabalhistas. No bojo desse processo, a ideologia empreendedora materializa os
elementos centrais da flexibilizagdo produtiva — o0 consentimento da classe
trabalhadora no que se refere a ampliacdo do desemprego estrutural, da polivaléncia
do trabalhador, o apagamento dos conflitos de classe — transformando
aparentemente as relacdes de trabalho em relacdes horizontais, entre iguais, cujo
sentido é a elevacdo da mais valia, a partir da intensificacdo do uso da forca de
trabalho. Assim, a fratura no reconhecimento de classe entre os trabalhadores se da
a partir da iluséria conjugacao do “inconciliavel”’: cooperagao e competitividade como
nao subordinados ao capital, nesta sociabilidade, revelando um dos “cantos da sereia”
do empreendedorismo e das demais relagbes de trabalho ancoradas na economia
solidaria.



126

No APL em questdo, visualizamos indmeros elementos caracteristicos da
informalidade contemporanea materializados no Programa Microempreendedor
Individual, o que nos permite afirmar que no PMEI h& o encontro concreto do trabalho
informal com a ideologia empreendedora, demarcando, assim, a aparente passagem
de sujeito trabalhador em sujeito empreendedor “formalizado”.

A partir da experiéncia do APL podemos considerar que nem todos os
empreendedores sao trabalhadores, ao mesmo tempo que nem todos o0s
empreendedores sao capitalistas. Com isso, afirmamos que o conceito de
empreendedorismo ndo apaga a relagao entre as classes sociais fundamentais, e,
portanto, a existéncia de trabalhadores-empreendedores e capitalistas-
empreendedores. Contudo, no que se refere a este APL de Confeccdes, identificamos
gue os MElIs da regido podem ser considerados, em sua maioria, como pertencentes
a classe trabalhadora e néo capitalista, uma vez que suas condic6es de vida e trabalho
séo as mesmas vivenciadas pela classe trabalhadora, de um modo geral.

Nossa pesquisa também demonstrou a sintonia do discurso do Sebrae com a
perspectiva cepalina® sobre a reproducéo do subdesenvolvimento na América Latina,
traduzida no entendimento de que a superexploracdo da for¢ca de trabalho e a
precarizacao das condi¢cdes de vida dos trabalhadores do APL se reproduzem por
conta da informalidade e a informalidade por causa desta dindmica produtiva precaria.
Sob este prisma, a informalidade € explicada pelas suas consequéncias e nao atravées
de suas causas mais fundamentais, e o0 empreendedorismo se apresenta como a
estratégia ideolégica “adequada” do capital para “solucionar” a problematica do
trabalho informal.

Contrariamente ao discurso do Sebrae, a realidade do APL nos revelou que a
reproducao da informalidade na regido ndo pode mais continuar sendo explicada
como resultante da baixa adesdo ao programa, como um problema cultural destas
populagdes que insistem em n&o “inovar”’ e modernizar seus pequenos negdcios, uma
vez que os municipios do APL tém apresentado nos ultimos 7 anos de implantagéo
do PMEI, indices de adesao superiores as médias estadual e nacional, o que coloca
0 APL de Confeccbes de Pernambuco numa posi¢cdo de destaque, uma vez que €

uma das regides de maior “sucesso” do programa.

8 A perspectiva da CEPAL no que se refere as formulagdes explicativas ao subdesenvolvimento latino-americano,
esbogada no primeiro capitulo deste trabalho.
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“Esse trabalho informal € o que d& sobrevivéncia as pessoas. O mundo € para
todos. Essa é a forma deles sobreviver” (Luiza — Microempreendedora Individual de
Toritama). Ao nosso ver, a fala da entrevistada responde, em poucas palavras, 0
nosso problema de pesquisa e explica o porqué da reproducdo em larga escala da
informalidade nestes municipios, mesmo diante de um programa que confere uma
simplificagéo da formalizagcdo das relagdes de trabalho, desconstruindo o discurso
ideologico do Sebrae acerca da reproducéo da informalidade no APL. Para além da
grande parcela de trabalhadores por conta propria que ndo consegue aderir ao PMEI
porque ndo tem condi¢cbes de pagar os impostos estabelecidos (ainda que reduzidos),
ter apenas 1 funcionério e remunera-lo com no minimo 1 salario minimo, entre outras
condicionalidades, mesmo os trabalhadores que conseguem aderir a0 programa
permanecem na informalidade. Desse modo, a informalidade é estrutural no APL de
Confecc¢Bes do Agreste de Pernambuco, € a Unica alternativa de sobrevivéncia desses
trabalhadores.

Com base nesta mesma afirmacdo da entrevistada, podemos identificar,
também, o modo pelo qual a ideologia empreendedora se configura do ideéario da
classe trabalhadora do APL, quando a mesma afirma que “o mundo é para todos”.
Evidencia-se aqui, a concretizacao ideoldgica do empreendedorismo na realidade do
APL, fundada na compreensdo de que a dinamica produtiva do Polo nédo se
caracteriza pela superexploracdo da classe trabalhadora destes municipios e
precarizacdo das relacdes de trabalho, mas, trata-se de “saber aproveitar as
oportunidades”, uma vez que através do esforco individual e da forca de vontade,
qualquer um pode “ganhar o mundo” e “mudar de vida”. Assim, nos é revelado o éxito
do Sistema S, Estado e empresariado na construgéo ideoldgica do empreendedorismo
no Polo de Confeccgdes.

A pesquisa nos permitiu identificar que a reproducédo da informalidade mesmo
diante da formalizacéo do trabalho se realiza, predominantemente, nas relacdes entre
0s processos de producédo e comercializacdo do APL. No ambito da producéo, espacgo
central da dindmica produtiva, onde se encontra ocupada grande parte da populagéo,
€ onde se localiza a maior parte das relagdes informais de trabalho. Podemos
compreender a informalidade como mais presente neste espaco porque uma das
condi¢des do programa € a contratacdo maxima de apenas 1 funcionario por MEI, o
gue impossibilita a formalizagéo real de empreendedores donos de facc¢des e fabricos

gue contam no minimo com o total de 4 trabalhadores. No entanto, como vimos, isto
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nao impossibilita a existéncia de MEIs donos de fac¢bes e fabricos que estejam
burlando a contratagdo méxima de 1 funcionario, o pagamento do salario minimo a
este, e o reconhecimento de seus direitos trabalhistas, o que significa que continuam
na informalidade.

No ambito da comercializagéo, espaco que necessita da emissao de nota fiscal,
e cuja visibilidade permite uma maior fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e uma
menor requisicao de trabalhadores, observamos uma maior formalizacao das relacdes
de trabalho através do PMEI. Assim, o MEI que se encontra no espaco da
comercializacdo s6 tem condicdes de se formalizar e manter-se como empreendedor
formal a partir de sua relacdo direta e indireta com outros trabalhadores que nao
conseguem se inserir no programa e alcancgar essa “formalizagao”.

Na realidade do APL, mesmo diante da formalizacdo do trabalho, a
informalidade reifica-se duplamente: 1 — em relagdo ao trabalhador-empreendedor
que se autoexplora, e que ndo tem acesso aos direitos trabalhistas basicos; 2 —em
relacdo a infinidade de trabalhadores informais que se relacionam com o MEI, direta
e indiretamente, sobretudo no ambito da producéo, localizados nas faccées e fabricos,
mas que também se encontram no comércio.

Outro elemento importante que evidenciamos, é a dupla condicao exercida pelo
MEI, uma vez que ao mesmo tempo que é empregador, € também trabalhador. Esse
duplo papel exercido pelos MEIs do APL tem resultado no ndo reconhecimento dos
mesmos enquanto pertencentes a classe trabalhadora e como sujeitos de direitos
sociais que lhes vém sendo negados. Além de ndo formalizarem todos os seus
funcionarios, dado a impossibilidade das condi¢des oferecidas pelo programa e de
suas proprias condi¢cdes econbmicas, o préprio MEI, na maioria das vezes, é um
trabalhador informal que ndo tem direito a uma jornada de trabalho de no maximo 8hs,
férias, salario certo, aposentadoria (uma vez que é responsavel diretamente pela sua
autoexploracéo e basta ficar inadimplente para que todos esses direitos lhes sejam
negados).

A nossa afirmacdo de que os MEIs do APL de Confec¢gbes permanecem na
informalidade, parte de uma perspectiva ampliada da informalidade, que ndo se
restringe a regularizacao juridica das relacdes de trabalho e unidades produtivas, mas
considera a possibilidade da convivéncia entre processos de informalidade no trabalho
formal. Em outros termos: a regularizacdo da atividade e a permanéncia da

informalidade, hipdtese levantada no projeto de pesquisa. Assim, o PMEI nao
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modificou as condi¢cées de trabalho e vida dos trabalhadores do APL porque o
microempreendedor, seja ele formal ou informal, continua sendo classe trabalhadora,
ao mesmo tempo que é, também, empregador.

Nesse sentido, apreendemos que informalidade e formalidade sao processos
totalmente dependentes entre si, e ndo antagonicos. Tomando emprestado a
formulacéo teorica de Marini sobre a relagdo contraditoria entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento na divisdo internacional do trabalho, chegamos a concluséo de
que para haver a formalidade tem que haver a informalidade e que a formalidade
existe e se reproduz a partir da informalidade do trabalho. Esta é a condic&o sine qua
non do trabalho formal.

Desse modo, ao analisar os direitos do trabalho que sédo garantidos aos MEIs,
identificamos que sao pifios, parciais, temporarios, e que ndo conferem o minimo de
protecdo social ao trabalhador que se formaliza como MEIl. Em sintonia com o0s
receituarios propostos pelas agéncias multilaterais como o Banco Mundial e o FMI, o
PMEI se constitui como um programa que afrouxa, adapta e elimina importantes
direitos do trabalho.

Assim, a partir da pesquisa identificamos que a formalizacdo via PMEI néo
acaba com a informalidade das relacdes de trabalho, mas a regulariza, a medida que
confere determinada legalidade juridica, que escamoteia as rela¢cbes informais e
precarias de trabalho presentes, sobretudo, no ambito da producado. A tendéncia de
ampliacdo das adesdes ao PMEI pelos trabalhadores do APL resulta, ao nosso ver,
em drasticos efeitos para a classe trabalhadora do Polo de Confecc¢des, como o seu
nao reconhecimento enquanto classe trabalhadora e, portanto, como sujeitos de
direitos trabalhistas, e ao mesmo tempo, no acirramento da concorréncia entre MEls
e trabalhadores-empreendedores informais, uma vez que os MEIs, a partir da
formalizacdo, teriam mais custos que os demais empreendedores informais, o que
rebate diretamente nos precos das mercadorias.

O sentido da formalizacdo enquanto MEI no APL €& o de oferecer uma
possibilidade de protecéo social minima aos trabalhadores autbnomos, mas, que em
sua estrutura, é incapaz de romper com a rede informal. Dado o seu carater instavel
— uma vez que a qualgquer tempo o0 pequeno negocio pode vir a falir — a cobertura
previdenciaria dos MEIs ndo se realiza em sua integralidade, permanecendo como
incompleta e instavel. A “ponte” que o PMEI constréi entre o Trabalho e a Previdéncia

tem suas bases ameacadas a partir do momento que o trabalhador ndo conseguir
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pagar os impostos devidos, de modo a perder, imediatamente todos os direitos a que
teria acesso, caindo novamente no “abismo da informalidade”.

Diante disso, discordamos das expectativas do SEBRAE em relacdo aos
impactos das formalizacdes no APL, que indicam a queda da produtividade do Polo
pari passu ao aumento das formalizacdes (elevando os custos dos empreendedores)
e sem a devida modernizagdo defendida pela instituigdo (qualificagdo profissional,
investimento tecnologico, adesdo massiva dos empreendedores as linhas de crédito).

Em nossa perspectiva, o dinamismo econdmico do APL de Confeccbes
continua a se reproduzir, mesmo com o aumento das formalizacdes, porque tais
processos de formalizacao do trabalho ndo rompem com o trabalho informal. Como
vimos na analise das entrevistas, a formalizacdo dos MEIs do APL de Confeccbes s6
€ possivel a partir da relagdo com uma rede de trabalho informal, predominantemente
localizada na dimenséao produtiva.

Ao mesmo tempo que entendem a informalidade como estrutural no APL,
afirmando que “é na informalidade que se consegue sobreviver’, os MEls relacionam
o processo de alargamento da formalizacdo com a queda das vendas, citando o0 caso
de Caruaru. Utilizando o exemplo de Caruaru, municipio com um dos maiores indices
de formalizacdo das relagdes de trabalho do Polo, os entrevistados afirmam que a
consequéncia da formalizacdo é a elevacdo dos precos das mercadorias, e
consequentemente a queda nas vendas. Diante disso é que de acordo com 0s
entrevistados tem se observado uma migracdo de clientes e de empreendedores
informais para os municipios vizinhos (Santa Cruz do Capibaribe e Toritama) onde
predominam relacbes informais de trabalho, nos quais ndo ha praticamente
fiscalizacdes do Ministério do Trabalho e se tem o incentivo das prefeituras municipais
através da doacao de “bancos nas feiras”.

Nesse sentido, no que se refere ao papel do Estado no APL, cabe destacar que
a experiéncia de Caruaru é ilustrativa de que uma maior fiscalizacdo dos processos
de formalizagdo no APL de Confec¢Oes desmistificaria 0 suposto enfrentamento da
informalidade, que vem ocorrendo em Santa Cruz do Capibaribe e Toritama por meio
da expansdo do PMEI, e neste caso, haveria uma reducéo drastica nas estatisticas
que vem demonstrando um crescimento dos indices de formalizagcdo nestes
municipios. Acreditamos que seja possivel, sim, reduzir numericamente a
informalidade no APL — o que ja vem ocorrendo — mas essa reducéo possibilitada

pela adesdo ao PMEI, ndo enfrenta a informalidade de forma real, resultando apenas



131

na reproducdo velada de rela¢des precérias de trabalho no APL de Confecgbes. Ao
contrario do discurso governamental, a formaliza¢@o proposta pela inser¢do no PMEI
resulta numa regularizacao juridica do trabalho informal e ndo o seu enfrentamento
real, ao menos no APL em questéao.

Face as mudanc¢as no mundo do trabalho, e atentando para as particularidades
da conjuntura brasileira atual — com as reformas trabalhista e previdenciaria —
observa-se a funcionalidade da constituicdo dos MEIs ao capital, construindo uma
aparente transformacao de “trabalhadores em empreendedores”. Caracterizamos
como aparente, porque formalizar-se enquanto MEI, como vimos, ndo resulta em
mudanc¢as substantivas nas condicbes de vida e trabalho do empreendedor
formalizado. Ao contrario, a experiéncia do APL € ilustrativa de como o
empreendedorismo tem a funcdo de mascarar o desemprego e a informalidade do
trabalho, ndo alterando a lei do valor, e, portanto, a precarizacdo do trabalho que
vivencia a classe trabalhadora contemporanea.

Por fim, e sem a pretensdo de esgotar o debate sobre a relacdo entre
formalidade e informalidade mediada pelo PMEI, suas possibilidades e limites no
contexto atual de ampliacdo da desregulamentacédo do trabalho no cenério nacional e
suas particularidades no APL em questao, destacamos a compreensao de que nesta
sociabilidade ndo ha alternativas viaveis e de longo prazo que assegurem as classes
trabalhadoras um trabalho que néo seja explorado, precarizado, desumanizador, e
adoecedor. A informalidade, nesse sentido, é estrutural no capitalismo e quaisquer
alternativas que prometam enfrentd-la nesta sociabilidade, desconsideram a lei do
valor e a exploragéo do trabalho como fundamento deste modo de producéao.
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