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RESUMO

Este estudo objetivou analisar as determinagdes sociais e econémicas das violéncias
urbanas na cidade da Praia/Cabo Verde. Apreende o conceito de violéncia urbana em
suas multiplas determinacBes sociais, a partir das contradicbes emergentes na
sociedade capitalista contemporanea. Nestes termos, a violéncia é definida como
fendbmeno histdrico e socialmente construido. Na atualidade, seu agravamento
decorre das transformacdes operadas pela sociedade capitalista que induz ao
aumento das desigualdades sociais e econdmicas que gera 0 aumento das
expressdes da questdo social, consequentemente, a subalternizacdo da classe
trabalhadora e a criminalizagdo da pobreza. Um dos principiais problemas em
evidéncia na cidade da Praia é o aumento da violéncia urbana relacionada com as
gangues denominadas Thugs. Roubo, furto, assalto a méo armada, trafico de drogas,
dentre outros problemas, geram medo e inseguranca na populacdo residente nas
periferias da cidade. Estas expressdes de violéncias sdo imputadas geralmente aos
jovens, na sua maioria pobres moradores das periferias, tornando o espaco periférico
o lugar da proliferagéo de causas e tipos de violéncias que afetam a cidade, o que tem
resultado numa maior vigilancia/repressdo/marginalizacéo por parte do Estado. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa, de base exploratoria, subsidiada pela investigacdo
documental (2007-2016); apropria-se da técnica de analise de conteddo como
procedimento de sistematizacdo e do tratamento automético com ajuda do
IRaMuTeQ, que permitiu a revisdo e analise dos dados coletados. O corpo de andlise
constituiu-se de um conjunto de documentos de diferentes tipos: relatérios oficiais,
programas/planos e informacdes sobre o enfrentamento das violéncias, acessadas no
site oficial do Governo de Cabo Verde, relatérios de agéncias internacionais e ONGs,
normas, artigos cientificos, teses e dissertacdes disponiveis na internet, que abordam
tematicas especificas sobre a violéncia na cidade da Praia e/ou questdes mais amplas
que permitiram aprofundar o nosso conhecimento sobre a situacdo econdmica,
politica e sociocultural de Cabo Verde. Os resultados apontaram que os baixos indices
dos indicadores sociais e econdbmicos aumentam negativamente as violéncias na
cidade da Praia, principalmente os eventos relacionados a falta de planejamento
urbano e a negacdao de direitos sociais e de cidadania impostos pelo projeto neoliberal.
A seguranca nos centros urbanos provém de politicas emergenciais e/ou repressivas
por parte do Estado, o que em certa medida aumenta o sentimento de medo e
inseguranca e leva as populagbes a procurar individualmente formas de protecao.
Evidenciamos que, para além das suas acdes de protagonismo social, alguns
movimentos sdo cooptados pelo Estado, impedindo-os de organizar ou mobilizar
acOes contra forgcas hegeménicas, capazes de fortalecer a participagdo social na luta
pela cidadania. O aumento das expressdes da questao social, consequentemente o
aumento da negacgao dos direitos sociais, das precariedades e das vulnerabilidades
das classes subalternizadas revelou-se determinante para a nao reducdo das
violéncias urbanas.

Palavras-chave: Questédo Social. Violéncia. Violéncia Urbana. Participacdo Social.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the social and economic determinations of urban violence
in the city of Praia / Cape Verde. It apprehends the concept of urban violence in its
multiple social determinations, starting from the emerging contradictions in
contemporary capitalist society. In these terms, violence is defined as a historical and
socially constructed phenomenon. At present, its aggravation is due to the
transformations operated by capitalist society, which induces the increase of social and
economic inequalities that generates the increase in the expressions of the social
iIssue, consequently, the subalternation of the working class and the criminalization of
poverty. One of the main problems in evidence in the city of Praia is the increase in
urban violence related to the gangs known as Thugs, robbery, theft, armed robbery,
drug dealing, problems that generate fear and insecurity to the population living in the
peripheries of the city. These expressions of violence are generally imputed to the
young people, most of whom are poor residents of the peripheries, making peripheral
space the place for the proliferation of causes and types of violence that affects the
city, which has generated a bigger vigilance / repression / marginalization on the part
of the State. It treats on a qualitative research with exploratory basis, subsidized by
documentary research (2007-2016), appropriating the technique of content analysis as
a systematization procedure and automatic treatment with the help of IRaMuTeQ that
allowed the review and analysis of the collected data. The body of analysis consisted
of a set of documents of different types: official reports, programs / plans and
information about the confrontation of violence accessed on the official website of the
Government of Cape Verde, reports of international agencies and ONGs, norms,
scientific articles , theses and dissertations available on the Internet that address
specific themes about violence in the city of Praia and or wider issues that allowed us
to deepen our knowledge about the economic, political and sociocultural situation of
Cape Verde. The results pointed out that the low indexes of social and economic
indicators increase negatively the violence in the city of Praia, especially the events
correlated with the lack of urban planning and the denial of social rights and citizenship
imposed by the neoliberal project. Security in urban centers comes from emergency
and/or repressive policies by the State, which to a certain extent increases the feeling
of fear and insecurity, and led populations to individually seek forms of protection. We
show that, in addition to their actions of social protagonism, some movements are
coopted by the State, preventing them from organizing or mobilizing counter-
hegemonic actions capable of strengthening social participation in the struggle for
citizenship. The increase of the expressions of the social issue, consequently, the
increase of the denial of social rights, the precariousness and the vulnerabilities of the
subalternized classes proved to be decisive for the non-reduction of urban violence.

Keywords: Social Issue. Violence. Urban Violence. Social Participation.



RAZUMU (LINGUA CRIOULA CABO-VERDIANA)

Es studu ta analiza kauzas sosial y ikondmiku di violénsia urbanu, na kapital di
Kabuverdi. El ta aborda konseitu di violénsia urbanu y tudu si kauzas, a-partir di
kontradisons ki ta izisti na sosiedadis kapitalista di gési. Asi, violénsia ta difinidu komu
un fendomenu storiku ki ten rais na préopi sosiedadi. Atualmenti, si agravamentu ta ben
di transformasons ki da na sosiedadi kapitalista y ki provoka dizigualdadis sosial y
ikunémiku ki, pa si bés, subalterniza klasi di trabadjador y menuspreza situason di
pobréza. Un di kes prubléma mas grandi di sidadi di Praia € aumentu di violénsia
urbanu ligadu ku fenémenu “thugs”, ku robu, ku furtu, ku asaltu di arma na mon, ku
trafiku di droga, u-ki ta kauza medu y insiguransa na populason rizidenti di zénas
perifériku. Es manifestason di violénsias, jeralmenti, ta fladu ma el sta ligadu ku jovens,
na si maioria pobris y di z6nas perifériku, ki ta transforma na fonti di violénsias ki ta
afeta sidadi y ki ta iziji tomadas di midida pa parti di Stadu. Es trabadju ten un bazi
sploratoriu, ku bazi na invistigason dokumental (2007-2016) y ku téknika di andlizi di
konteudu, sistematizason y tratamentu automatiku, inspiradu na ajuda di lIraMuTeQ ki
ta pirmiti revizon y analizi di dadus rakodjidu. Matéria analizadu € un konjuntu di
dokumentus di naturéza diferenti: ralatorius ofisial; programas, planus y informasons
sobri abordajen di violénsias na “site” Ofisial di Govérnu di Kabuverdi; ralat6rius di
ajénsias internasional y ONGs; nérmas, artigus sientifiku, tézis y disertasons
disponivel na internet y ki ta trata di témas spesifiku sobri violénsia na sidadadi di
Praia, 6 di kistons mas anplu ki ta pirmiti aprofunda nos konhisimentu sobri situason
ikundmiku, pulitiku y sosiokultural di Kabuverdi. Razultadus ta mostra ma indisi baxu
di indikadoris sosial y ikunémiku ta kauza aumentu di violénsia na sidadi di Praia,
prinsipalmenti ku situasons ki manifesta falta di planeamentu urbanu y negason di
direitus sosial y di sidadania ki ta razulta di projétu neoliberal. Suguransa na séntrus
urbanu ta dipende di pulitikas represivu di Stadu, u-ki na un sértu midida ta aumenta
sentimentu di medu y di insiguransa y ta obriga populason s prokura, es mé, formas
di proteje ses kabésa. Nu ta dexa klaru ma alguns movimentu, pa alén di asons sosial
ki es propi es ta protagoniza, alguns di entri es ta konfronta ku pulitika di Stadu ki ta
inpidi-s di organiza 6 di dizenvolve asons anti-ejemoniku y kapas di fortalisi
partisipason sosial na afirmason di sidadania. Aumentu di situason di negason di
direitus, di frajilidadi y di vulnerabilidadi y di marjinalizason di klasis sosial é
diterminanti pa violénsia urbanu ka raduzi.

Palavras-chavis: Kiston sosial. Violénsia. Violénsia urbanu. Partisipason sosial.
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INTRODUCAO

O mundo contemporaneo vem vivenciando, desde meados do século XX,
mudancas nos setores econdmicos, tecnologicos e da vida social, que modificaram as
relacbes sociais, politicas e culturais. No mesmo periodo, os paises africanos
apresentaram bom desempenho econémico, 0 que contribuiu para seu processo de
desenvolvimento. Dentre estes paises, podemos citar Cabo Verde. No entanto, €
importante ressalvar que, como toda sociedade fundamentada no modelo capitalista
de producdo e reproducdo social cada vez mais globalizada, os paises em
desenvolvimento vém apresentando um conjunto de contradicdes que comprometem
a consolidacdo dos avancos conquistados na area dos direitos sociais e de cidadania.

As mudancas da sociedade cabo-verdiana séo notérias, principalmente com os
crescentes investimentos externos do setor privado, especialmente nos segmentos do
turismo, servicos e comércio, com contribuicdes para a melhoria das condi¢cdes de
vida da populagdo, em nivel econébmico e sociocultural. Todavia, a melhoria das
condicdes de vida tem tido um impacto muito maior para um reduzido nimero da
populacdo, com pouca expressao para a maioria, tendo como consequéncia o
aumento das pressfes relativas a questao social, que nos ultimos anos vém se
agravando, com um aumento da concentracdo da populacao nas regides urbanas bem
como dos problemas sociais urbanos, especificamente as taxas crescentes de
violéncia urbana.

O interesse pelo tema da violéncia urbana decorre de nossas aproximacdes
iniciais com a problematica, no periodo da graduacdo em servigco social, e de
inquietacbes germinadas nos debates académicos de que oportunamente
participamos durante nossa formacédo profissional, e é fruto de reflexdes sobre a
tematica violéncia, que atinge diversamente as populagfes urbanas, especialmente
das periferias.

Apreendemos que, na contemporaneidade, a materialidade da violéncia atinge
todos os grupos sociais e pessoas de diversas faixas etarias, etnias, género, etc. A
violéncia urbana em suas multiplas formas - sejam crimes comuns ou organizados,
trafico de drogas e de pessoas, violagdo dos direitos humanos, de género e geragao,
violéncias contra pessoas, sejam patrimoniais/propriedade privada, tornou-se um dos

principais desafios para o Estado e para a efetivagao de politicas sociais.
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O sistema social dominante eleva ao maximo a promessa de felicidade a todos
através do empreendedorismo, que promove a ascensao social individual em meio a
uma distribuicdo desigual de recursos destinados a este fim. A sociedade moderna
estd permeada de contradicdes e conflitos que perpassam as relacfes sociais
desiguais e produzem continuamente uma grande quantidade de “populagao
excedente”, em meio ao rapido progresso social e econémico. Entretanto, nas grandes
cidades, impde-se a essa populacdo conviver em periferias urbanas fragmentadas
social e espacialmente.

As “cidades globais periféricas™ do século XXI, como é o caso da cidade da
Praia, situada em Cabo Verde, vém se desenvolvendo sob a perspectiva de uma
politica de exclusdo que se expressa nos crescentes espacos periféricos e
marginalizados onde a maioria da populacéo subalterna convive diariamente com uma
diversidade de situacdes (baixa escolaridade, precarias condicdes de emprego e
renda, miserabilidade, habitacdo precaria, etc.) e diversas outras formas de violéncias
gue criam barreiras para a reproducdo da vida social. Ndo obstante, esses espacos
também séo frequentemente identificados como locais de onde emergem todos o0s
tipos de violéncias, que colocam em risco a estabilidade social, contribuindo para a
marginalizagdo dos seus habitantes, negligenciando os direitos humanos
fundamentais e fomentando os problemas criados e fortalecidos globalmente.

As violéncias ou a violéncia podem ser definidas como fenémeno historico e
socialmente construido. Resultam do uso da for¢ca e da coer¢cdo do homem a outrem,
podem gerar agravos a saude, danos fisicos, morais, psicolégicos e materiais as
vitimas, bem como originar alienacéo ideolégica e cultural de uma nacgéo. Além disso,
apreendemos que as causas das violéncias sdo complexas, multifatoriais e
provenientes de relacdes desiguais de dominacdo e/ou submissdo em sociedades

capitalistas.

1 Conforme Maricato (2015), com a globalizacdo emergem novos centros de reproducdo do capital a
nivel mundial e alguns centros urbanos periféricos se transformam em “cidades globais” que exportam
excedentes de capital. As urbanizacdes dos baixos salarios nesses novos centros urbanos agravam as
desigualdades sociais e a0 mesmo tempo em que se apresentam como espac¢o de novas oportunidades
também se tornam espacos de negacao da vida. Por um lado, as oportunidades de realizacao social
ndo dao conta das altas demandas por trabalho por parte dos novos habitantes e, por outro lado, a falta
de politicas sociais voltadas ao planejamento, organizagéo do espaco e inclusao social transforma tais
cidades em espacos de exclusdo, segregacdo e negacéo da realizacdo da vida. Assim, a reproducgéo
do capital globalizado aprofunda a questéo social e as piores formas de violéncia que é a negacgéo dos
direitos humanos fundamentais que s6 se agravam com o aumento da exploracao e expropriacdo do
trabalho nas periferias da sociedade capitalista.
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O fenébmeno da violéncia urbana historicamente é um dos maiores desafios dos
Estados/nagbes, seja por seu agravamento (aumento nos indicadores; taxas;
multiplicidade dos tipos; multicausalidade; caracteristicas dos agressores; perfil das
vitimas; custos), seja pela necessidade de implantar acfes para seu enfrentamento
(qualificacdo e formacdo dos profissionais dos servicos publicos de protecdo e
seguranca publica; programas de protecdo as vitimas, criacdo de estratégias e
métodos de intervencdo inovadoras etc.) que pretendem ser cada vez mais
sofisticados para garantir a seguranca publica, mas que tendem a se afastar de uma
das premissas importantes da sociedade humana, que é a valorizacdo da vida, ou
seja, a promocao de interesses coletivos da realizacao social.

Em relacdo ao agravamento das expressfes da questédo social em Cabo Verde,
podemos observar que predominam 0s crimes violentos contra as pessoas e contra a
propriedade, nomeadamente: o aumento dos casos de homicidios; agressoes fisicas;
assaltos a mao armada em locais publicos e privados a transeuntes; roubos e
confrontos entre gangues de rua.

Na cidade da Praia, aliada as transformacgdes socioecondmicas neoliberais ha
uma crescente migracao da populacdo, aumento das expressdes da questéo social,
como a pobreza e a exclusédo social, violéncias urbanas e surgimento de periferias
que simbolizam as precarias condicdes de vida dos pobres urbanos. Atualmente, a
violéncia desponta como um dos principais problemas dos centros urbanos de Cabo
Verde, especialmente na Praia.

A populacdo da Praia vem convivendo com o crescimento da violéncia urbana
desde finais dos anos 1990. S&o varias as explicacdes para este fendmeno, na
literatura?: alguns autores o relacionam ao aumento das desigualdades sociais e da
pobreza, crescimento desordenado das periferias e surgimento de alguns grupos
sociais marginalizados (aumento do niumero das gangues de rua denominadas, na

lingua local, de Thugs?, encaradas como os principais agentes de violéncia no espaco

2 Cf: ROQUE; CARDOSO (2008); LIMA (2010); BORDONARO (2010; 2012b); NASCIMENTO (2011);
FURTADO; PINHEIRO; ALMEIDA (2011); PECA (2012); MONTEIRO et al. (2012); CARDOSO (2012);
STEFANI (2015); dentre outros.

3 Os thugs surgiram na cidade da Praia por volta dos anos 2000 e comportam adolescentes e jovens
com idades compreendidas entre os 15 e os 25 anos aproximadamente, em situacdo de agravamento
de suas condi¢Bes socioeconémicas (LIMA, 2010). Atualmente, estdo ativos na cidade da Praia cerca
de 89 gangues de rua, das quais 4 sdo exclusivamente compostos por crian¢as com idade inferior a 15
anos, e 7 por jovens do sexo feminino (LIMA, 2015). Segundo Lima (2010, p. 15), convém esclarecer
que os grupos de thugs tém uma particularidade em relacéo aos designados de grupos de kassu bodi
(doinglés cash or body). Os grupos thugs tém como principal atividade o trafico de drogas e a protecéo
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urbano). Todos esses fatores vém contribuindo para os indices de eventos violentos
na cidade, nos ultimos tempos. Ressaltamos que esse fendbmeno tem despertado o
interesse do Estado e da sociedade civil, no que se refere ao seu enfrentamento.

O rapido crescimento da violéncia urbana e a consequente implantacdo de
politicas de seguranca publica acarretaram, na populagédo, o aumento e a difusdo do
sentimento de medo e de inseguranca. Para enfrentar a situacdo, tém surgido
propostas de enfrentamento essencialmente repressivas, desvelando tensdes e
contradicdes entre os grupos organizados da sociedade civil e o Estado.

Este estudo, para além de tratar a questdo das violéncias como um problema
complexo e que se expressa de mdltiplas formas na sociedade moderna e
contemporanea, objetivou apreender o que as determinam enguanto fenbmeno social
e historico, a partir das contradicfes sociais provocadas pelos impactos das politicas
neoliberais. Desta forma, questionamos: quais os determinantes sociais e econdémicos
gue incidem no aumento das violéncias urbanas na cidade da Praia/Cabo Verde?

Para responder ao problema de pesquisa, partimos inicialmente de duas
concepcOes teodricas distintas para desvendar e entender o fenémeno da violéncia em
suas multiplas determinacdes. A primeira concepcao, fundada na teoria positivista da
sociedade, caracteriza a violéncia como um fato social que resulta da eroséo da lei e
da ordem. A segunda concepc¢do, enquanto teoria que norteia o nosso estudo,
compreende a violéncia como expressdo da questao social e seu agravamento ocorre
devido ao aumento da desigualdade social. Portanto, se, por um lado, temos politicas
publicas de carater emergencial, baseadas em acdes de controle e represséao, visando
a ordem publica, por outro lado, contraditoriamente, seu enfrentamento requer a
ampliacdo das acdes de controle social sobre o Estado, bem como o alargamento das
politicas sociais de protecdo social, fundamentais para a reproducao da vida social e
da existéncia humana.

Para a efetivacado deste estudo, delineamos o0s seguintes objetivos: Geral -
Analisar as determinacfes sociais das violéncias urbanas na cidade da Praia/Cabo
Verde, procurando, especificamente: 1) Evidenciar as condi¢des de vida da populagao
residente na periferia; 2) Identificar as multicausalidades das violéncias urbanas; 3)

Analisar as estratégias de enfrentamento das violéncias.

territorial, ao contrario dos grupos de kassu bodi, cuja atividade principal € o roubo, mas estdo sempre
interligados, pois é ali que sdo recrutados possiveis integrantes dos thugs.
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Para responder aos objetivos, optamos pela pesquisa qualitativa do tipo
exploratdria. Como procedimento metodoldgico recorremos a pesquisa documental e
utilizamos a técnica de analise de conteddo proposta por Bardin (2002). Utilizamos
um software de andlise de textos denominado IRaMuTeQ (Interface de R pour les
Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), para sistematizar os
dados coletados em fontes secundarias, obtidos em documentos oficiais, relatorios,
normatizacoes, portarias, pesquisas e textos publicados e/ou divulgados pelas
agéncias governamentais do Governo de Cabo Verde e por organismos
internacionais. Ressaltamos que também obtivemos dados em artigos especializados
publicados no periodo de 2007 a 2016.

Este estudo contém trés partes relacionadas entre si, nas quais pretendemos
apresentar a problematica da violéncia, bem como a realidade da cidade da Praia.
Para tal, foi necessério realizar mediacdes entre o objeto e o fenbmeno estudado.
Essas aproximacdes e reaproximacdes se tornaram essenciais para desvendar as
contradicdes sociais, revelar as estratégias de enfrentamento, bem como apreender
as multiplas determinacdes do fendmeno da violéncia urbana na cidade da Praia, a
capital de Cabo Verde.

A primeira parte aborda a violéncia como um fendmeno socio-histdrico presente
na sociedade capitalista, a partir de reflexdes sobre as contradicdes do sistema que
se tornou o modelo de organizacdo do mundo moderno e contemporaneo. A
acumulacéo de capital desde a pré-histéria tem sido operada sob sangue e fogo, uma
longa histéria de violéncias, expropriacdo e opressdo da classe trabalhadora que
chega aos nossos dias sob uma légica ainda mais perversa. Se, no passado, podia-
se explicar este processo como natural e, conforme o progresso das nagfes, as
sociedades tendiam a se tornar menos violentas e menos opressivas aos
trabalhadores e aos menos favorecidos, hoje, é precisamente deste progresso que 0
homem tem lancado méo para desenvolver meios cada vez mais sofisticados para
aumentar o seu poder de controle e opressdo que, por vezes, violam os direitos
humanos fundamentais. Neste sentido, nesta primeira etapa do trabalho sé&o
resgatados alguns classicos do positivismo e da teoria critica que abordam a tematica
relativa as transformacdes das sociedades industriais capitalistas modernas,
buscando apreender os conflitos e as contradicbes que perpassam as mudancgas
socioeconbmicas, especialmente a emergéncia da questdo social e as multiplas

determinacdes das violéncias.
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No segundo capitulo buscamos apreender a problemética das expressdes da
questéo social, sobretudo as violéncias em suas multiplas determinac¢des e complexas
manifestacdes na sociedade contemporanea; partimos da totalidade social, a fim de
compreender suas multiplas determinacdes socio-histéricas. Assim, procurou-se
aprofundar o dialogo com os conceitos tedricos e fundamentar nossos argumentos
sobre a problematica das violéncias como fenbmeno social e suas expressdes e/ou
manifestacdes na relacédo entre a sociedade e o Estado capitalista. Além disso, neste
capitulo pretendemos explorar, de acordo com as teorias eleitas, as violéncias
legitimadas nas rela¢des sociais de poder, cada vez mais presentes na sociedade
capitalista contemporanea.

No terceiro e ultimo capitulo, abordamos as violéncias urbanas na cidade da
Praia/Cabo Verde. Apresentamos a caracterizacdo da pesquisa, expomos os dados
sécio-histéricos, politicos e econdbmicos que estdo na base do desenvolvimento de
Cabo Verde, que marcam a transformacao social e as sociabilidades urbanas na
cidade da Praia, determinadas pelo crescimento econdmico acelerado, pelas
periferias urbanas em crescente expanséao e pelos fendmenos de violéncias urbanas
que marcaram a passagem para o seculo XXI nos centros urbanos, mais
preocupantes nos ultimos anos.

Concluimos, afirmando que o crescimento da violéncia urbana, como
manifestacdo da questdo social, expressa o crescimento das desigualdades sociais e
econbmicas, a falta de planejamento urbano, e decorre do aumento da acumulacéo
de capital em detrimento da valorizacéo da vida humana. Entendemos ainda que este
estudo ndo encerra a discussdo académica, sendo ainda necessario, enquanto
pesquisador, levar esse debate aos gestores, as vitimas e aos agressores, para
fortalecer acdes de enfrentamento que visem reduzir cada vez mais 0S eventos
violentos que afetam sobremaneira as condi¢cdes de vida da populacéo e impactam

fortemente na sociabilidade humana.
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CAPITULO 1 — A VIOLENCIA NO CAPITALISMO

Entender a violéncia no ambito das transformacdes do sistema capitalista
demanda refletir o tema a partir de suas contradi¢cdes. O ponto de partida deste estudo
sera o paradigma histérico-critico, por nos proporcionar o melhor caminho
epistemoldgico. Neste sentido, compreendemos a violéncia como fendmeno socio-
histérico que afeta individuos, instituicbes e a sociedade como um todo,
principalmente asgrandes cidades dos paises em desenvolvimento.

A opcéo de adotar este ponto de vista decorre das sucessivas aproximacoes
realizadas para melhor apreender o objeto em tela. Isto possibilitou entender que a
violéncia, a partir da totalidade social, ou seja, sua complexidade histérica permeada
de contradi¢des e conflitos, requisitou do pesquisador dialogar com outros paradigmas
€ seus respectivos autores, por suas importantes contribuicdes. Além disso, esse
didlogo ajudou a construir 0s argumentos que estdo presentes na fundamentacdo
tedrico-metodoldgica desta investigacdo, no que se refere ao desvendamento das
multiplas expressfes do objeto em discussao.

Tornou-se necessario entender a precarizacdo das condicfes de vida das
populacdes que vivem atualmente em comunidades de alto indice de violéncia urbana,
bem como a formacdo das zonas periféricas nas grandes metropoles, para poder
analisar a violéncia urbana e suas implicagbes na vida dos sujeitos. Isso,
considerando o processo de aumento da desigualdade social e, consequentemente,
da marginalizacdo social, figurando como novas formas de controle social —
expropriacao e repressao social, que se tornaram praticas recorrentes na sociedade

pés-industrial.

1.1. A violéncia no capitalismo

O fundador do positivismo, Augusto Comte (1798-1857), considera que, na
sociedade industrial, “...0 estado social ndo pode, sem duvida, consolidar-se e
desenvolver-se senao pelo trabalho” (COMTE, 1978, p. 298). Neste novo estagio de
desenvolvimento social, que Comte considera como a ultima etapa da evolugéo social,

em que as ac¢les serdo baseadas no conhecimento, cada individuo obtém um grau



19

de importancia e beneficios proporcionais a sua capacidade e ao seu capital. Assim,

conforme argumenta o autor:

Na associacdo industrial, as lutas materiais, quando ndo puderem ser
evitadas, deverao basear-se na riqueza, concentrada ou dispersa, e nunca
na violéncia pessoal, que cumpre reservar contra os malfeitores propriamente
ditos. De fato, ndo se deve reprimir pela forca sendo os atos unanimemente
reprovados, inclusive pelos seus préoprios autores (COMTE, 1978, p. 289).

Para o autor, na sociedade industrial, jA que os beneficios deveriam ser
distribuidos de acordo com a capacidade e capital de cada um, a grande virtude civica
dos povos era a de concordar com sua condi¢édo social, seja ela boa ou m4a, e assim,
nasce a grande contradi¢cdo social na sociedade industrial.

Desde logo pode-se perceber, no pensamento do autor, a naturalizacdo da
desigualdade e da propria violéncia, observando que ele vivenciava os grandes
conflitos sociais e lutas materiais de sua época, ou seja, da revolugcdo industrial
francesa. Assim, Comte (1978) considera que é natural as sociedades apresentarem
um certo grau de desorganizacdo social em cada nova fase de desenvolvimento.
Logo, na passagem para a sociedade capitalista industrial ndo seria diferente. As
discordancias posteriormente seriam superadas, quando a sociedade passasse para
um estagio superior de progresso, fazendo parte de sua prépria evolu¢do natural
tornar-se ndo violenta. Esse momento dar-se-ia ao atingir o progresso técnico-
cientifico pleno, isto €, quando a sociedade abrangesse um nivel de conhecimento
elevado®.

Do mesmo modo, o autor ainda estabelece os fatores que ocasionam o
fendmeno social da violéncia neste novo estagio de desenvolvimento: i) a divisdo do
trabalho, que tende a alimentar as divergéncias individuais violentas, que deverao ser

reprimidas pelo poder publico para manter a ordem social; ii) as ambicfes e o0s

4 Em sua obra Curso de filosofia positiva (1830, p. 42), Auguste Comte via o conhecimento e a
sociedade como estando em um processo evolucionario. Para ele a sociedade tende a evoluir da
seguinte forma: primeiro passa por um estagio "inicial”, que seria o teoldgico ou ficticio; em segundo
momento passa pelo estagio intermédio, o metafisico ou abstrato; e por fim, o cientifico ou positivo. Ele
denomina essas etapas de “A lei dos trés estagios”, segundo a qual o conhecimento e a sociedade
evoluem numa direcdo bem definida até chegar a um tipo de sociedade ideal buscado pelo homem,
uma sociedade sem violéncia. Entretanto, ao longo da histéria da humanidade percebe-se que o
conhecimento nao € sinbnimo de acumulacdo de conquistas da sociedade humana como um todo
coerente e linear. Foucault (1987), também afirma que o conhecimento leva necessariamente ao
progresso, mas € precisamente aquele que detém o poder que vai construir o conhecimento e ditar,
arbitrariamente, o que é a verdade, a fim de obviamente legitimar seu préprio poder. Para o autor, na
atual sociedade moderna isso tem-se configurado como a mais pura violéncia.
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interesses particulares das classes sociais, motivadas em grande parte pela
ignorancia das leis naturais que regulam a marcha da Historia, por parte da massa
ignorante da sociedade,; iii) o atraso da industria, considerado o principal causador da
violéncia, por se encontrar em fase de germinacéo e, portanto, para sua evolugéo é
natural que seja indispensavel torna-la opressiva aos trabalhadores (COMTE, 1978).

Triviios, levando em conta tais ideias positivistas que sobrevalorizam o elemento
moral na estruturacdo das sociedades, assevera que Comte elaborou o esquema de
uma religido da humanidade. Desse modo, “[...] bastava a prega¢do moral social para
que os capitalistas fossem mais humanos com os proletdrios e as mulheres,
eliminando, assim, os conflitos de classes” (1987, p. 33).

Durkheim (1858-1917), numa tentativa de dar resposta aos problemas que
afligiam a estruturacdo da moderna sociedade capitalista industrial, manteve a
atencdo sobre a capacidade de integracdo e coesao social no novo modelo de
sociedade. A diviséo social do trabalho trouxe novas formas de relacionamento social,
uma relacao de interdependéncia face ao outro, isto é, o individuo passa a depender
constantemente do outro para satisfazer suas necessidades, sendo este 0 elemento
de coeséo da sociedade moderna (DURKHEIM, 1999).

Ao pensar a sociedade moderna industrial como baseada na solidariedade
"organica"™, o autor admite a existéncia de diferentes classes e estratos sociais,
entretanto, desconsidera as implicacdes reais desta divisdo. Considera que a nova
ordem levaria a hierarquizagéo social caracterizada pela paz e estabilidade, tendo em
conta que a sociedade €, sobretudo, "uma comunidade de ideias" (DURKHEIM, 1999).

Para o autor, a solugdo para superar os conflitos oriundos dos antagonismos de
classe passaria pela difusao efetiva das regras morais instituidas pela coletividade.
Ele considerava a sociedade como um conjunto de sistemas funcionais, sendo

necessario, para o seu bom funcionamento (preservando a harmonia, a solidariedade

5 Para Durkheim (1999), nas sociedades industriais modernas a divisdo social do trabalho tende a
evoluir para um tipo de solidariedade cada vez mais sélida, tornando os individuos dependentes um do
outro, a medida que as tarefas se especializam. O agrupamento dos individuos por oficios
especializados bem como o desenvolvimento e fortalecimento de suas Associacfes e Sindicatos,
terminava por gerar novos espa¢os de promogédo de “regras de condutas morais”, que por sua vez
fortaleciam as redes sociais de solidariedade conforme as regras morais gerais da sociedade. As
normas de conduta produzidas pelas associacbes profissionais especializadas teriam papel
fundamental na sustentacdo da solidariedade das sociedades modernas — “solidariedade organica”,
sem desconsiderar a solidariedade produzida pelos demais lagos tradicionais (a semelhanca étnica, a
religido e o parentesco) como sendo também elementos historicamente preponderantes para um grupo
social — “solidariedade mecéanica”.
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e a coesdo social), a regulacdo moral apropriada®. As regras e leis independem do
individuo e pairam acima de todos, formando uma “consciéncia coletiva” que da o
sentido de integracdo entre os membros da sociedade. Elas se solidificam em
instituicbes que sdo a base da sociedade e correspondem a todo pensamento
instituido pela coletividade (DURKHEIM,1999).

Conforme o autor, as instituicbes tém total controle sobre o individuo, pois cada
membro € coagido a agir de acordo com o conjunto de principios de conduta que
constitui a moral determinada pela coletividade. Assim, o desvio ou a infracdo desses
principios serao repreendidos, dependendo do ato cometido pelo individuo, a fim de
restabelecer a moral social (DURKHEIM,1999).

Assim sendo, Durkheim (1999) indicava a “anomia”, isto é, a auséncia ou
insuficiéncia da normatizacdo das relacdes sociais, por falta de instituicbes que
regulamentassem essas relagdes, como a principal causadora dos problemas sociais
que afligiam a sociedade capitalista industrial no final do século XIX (especificamente
na Franca). Destacava a violéncia e a miséria no espaco urbano, resumidos como
“conflitos de classe”, que, por sua vez, continuam a fazer parte do sistema até a
atualidade.

Merton (1910-1977), considerado o principal expoente do Funcionalismo
Sistémico, consolida a teoria da anomia de Durkheim. Afastando-se da ideia de
auséncia de regras sociais que legitimam o comportamento humano na sociedade,
adota o conceito de que toda a humanidade partilha de uma mesma estrutura cultural
e normas institucionais que legitimam a vida social. Analisa o desvio e o controle social
nas sociedades modernas e procura demonstrar como o desfuncionamento ou o

funcionamento anémico do sistema social pode provocar consequéncias negativas.

6 Quando Durkheim questiona a regulagdo moral na sociedade moderna industrial ele se refere a falta
de regulacdo moral para o comércio e para a industria. Para ele, o que teria provocado as constantes
crises industriais ou comerciais (as faléncias e outras tantas rupturas parciais da solidariedade organica
na era do capitalismo concorrencial) foi a falta de regulacdo da economia, ou seja, a funcdo econdmica
encontrava-se em completo estado de anarquia, comprometendo certas funges sociais ligadas a
especializacao do trabalho (DURKHEIM, 1999). Observa-se que as crises e 0s problemas sociais
resultantes das fun¢cBes desconexas da economia capitalista ndo eram compreendidos como inerentes
ao proprio sistema ou a concorréncia que o mercado implicava, nem ao confronto de interesses opostos
entre capital e trabalho. O que estava em causa era o funcionamento desconexo e o desregulamento
dos diversos niveis de economia, que precisavam efetivamente de uma regulacéo apropriada.

7 O conceito de “anomia” em Durkheim (1999), trata das situa¢des da vida social que se encontram
marcadas pela auséncia de regras e prescricbes bem definidas e materializadas em lei, ou pela
presenca de leis e normas ultrapassadas pelo tempo, de maneira que néo fica claro como os agentes
sociais devem se comportar nestas situagoes.
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Estas, em geral, estdo associadas as condutas desviantes dos individuos na
sociedade, as quais contribuem para a ruptura com as estruturas de regulagéo social.

Do ponto de vista do autor, séo caracterizadas como condutas desviantes todos
0S atos e comportamentos praticados por individuos que fogem aos quadros
estabelecidos pelo contexto sociocultural do qual fazem parte (MERTON, 1970). Por
exemplo, nas sociedades industriais sdo supervalorizados a riqueza material, o poder,
0 prestigio social, o crescimento econdmico, a dedicacdo ao trabalho, bem como os
meios considerados legitimos para atingir esse fim. Entretanto, atos como o roubo, a
extorsdo e as atividades fraudulentas sé@o reprovados, pois rompem as estruturas
morais e funcionais da sociedade (MERTON, 1970).

Para este autor, a pressao exercida sobre o individuo, na sociedade moderna,
para atingir determinados objetivos culturalmente definidos mediante uma estrutura
social reguladora e controladora dos modos aceitaveis de alcancar esses objetivos,
limita as escolhas dos meios para atingir as metas culturais. Para a maioria dos
individuos, a promessa de ascensao social propria do sistema capitalista néo é facil
de alcancar. Pelo contrario, ha muitas dificuldades para atingir as metas necessarias
para ascender econdmica e socialmente. Isso porque ha objetivos, mas nao os meios
para atingi-los (MERTON, 1970). Igualmente, para o autor, os desvios sociais, aqui
nomeadamente o aumento da criminalidade violenta no espac¢o urbano, advém da
disfuncéo entre as aspiracdes culturalmente prescritas e 0s meios estruturalmente
proporcionados para realiza-las.

O autor ressalva ainda que a sociedade moderna é contraditéria, na medida em
gue promete a ascensao social a todos e, a0 mesmo tempo, coloca barreiras para a
realizacdo das aspiracdes individuais. No entanto, entendemos que tal argumento nao
ajuda a apreender, na totalidade histérica da producdo social capitalista, as
contradicdes que estdo na base da reproducao das diversas expressdes da questao
social, e da violéncia, em particular.

Para as teorias positivista e funcionalista, a grande virtude moral do homem na
sociedade industrial e moderna se funda no trabalho, ou seja, o trabalho por si s6
constitui um instrumento de transformacédo da vida das pessoas. Por isso, as
expressdes da questao social ndo eram compreendidas como problemas inerentes ao
funcionamento do sistema capitalista, mas, sim, como problemas de ordem moral e
de regulamentacdo. Os teoricos da perspectiva histérico-critica, que teve como seu

principal articulista Karl Marx, buscaram superar a visdo positivista e funcionalista,



23

transcendendo a visdo moralista na explicacdo dos problemas que afligiam a
sociedade industrial. Os fundamentos da teoria histérico-critica pressupdem que 0s
estudiosos da sociedade busquem apreender a esséncia da realidade a partir da
totalidade social, tendo por base uma visdo de mundo na qual o sujeito social € sujeito
de sua propria histoéria®.

Marx (2011, p. 25) assinala que os homens fazem a sua propria histéria, muito
embora ndo a facam de livre e espontanea vontade, pois ndo sao eles que escolhem
as circunstancias sob as quais ela é feita, ja que estas lhes foram transmitidas assim
como se encontram. Ao tomar como pressuposto o direto papel dos sujeitos na
historia, significa que os homens, ao estabelecer relagbes sociais, criam suas
condi¢cBes materiais de vida, ao mesmo tempo em que se reproduzem, transformando
a natureza, a sociedade e a si proprios, dentro dos limites postos pelas circunstancias
(MARX, 2011).

Em O Capital, Marx (2013) explica que o homem se realiza pelo trabalho, sendo
este a condicdo natural da existéncia humana, independentemente de qualquer forma

social determinada. Trata-se de

[...] um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em que o homem,
por sua prépria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a
natureza, ...a fim de se apropriar da matéria natural de uma forma util para sua
prépria vida (p. 326-327).

E através do trabalho que o homem se realiza enquanto Ser Social,
transformando a natureza, a simesmo e a sociedade como um todo integrado (MARX,
2013).

Na sociedade industrial, fase em que se da a transicdo para a sociedade
capitalista propriamente dita, 0 homem se viu obrigado a vender a sua forca de
trabalho, o Unico meio de transformacédo que lhe restou, depois de separado de seus

meios de producéo e das terras (MARX, 2013). Nessas condi¢fes, além de ndo poder

8 Em sua obra classica, “A ideologia alem3a”, Marx afirma que “o primeiro ato histérico é, pois, a produgéo
dos meios para a satisfacao das necessidades basicas do homem, a produc¢éo da prépria vida material,
e este €, sem davida, um ato histérico, uma condi¢do fundamental de toda a histéria, que ainda hoje,
assim como ha milénios, tem de ser cumprida diariamente, a cada hora, simplesmente para manter os
homens vivos. A primeira coisa a fazer em qualquer concepgao histdrica é, portanto, observar esse fato
fundamental em toda a sua significagdo e em todo o seu alcance e a ele fazer justica” (MARX, 2007, p.
33), ou seja, garantir a todos a satisfacédo das necessidades basicas que permitem ao individuo viver a
vida com dignidade e assegurar a sua liberdade.
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mais ser, ele mesmo, sujeito de sua proépria histoéria, é relegado a uma condicéo de
extrema pobreza e marginalidade.

Conforme Marx (2013), o processo de acumulacao de capital, que antecede o
capitalismo em sua forma consolidada, tem seu marco na chamada “acumulagao
primitiva”. Nesta fase, como observa o autor, o trabalhador foi privado dos seus meios
de producé&o mediante acdes extremamente violentas, que culminam com a expulséo
dos camponeses de sua base fundiaria. Este fato desencadeou a derrubada das
“...barreiras do regime feudal no campo e a constituicdo corporativa nas cidades que
impediram o capital monetario, constituido pela usura e pelo comércio, de se converter
em capital industrial” (MARX, 2013, p. 997). Ou seja, com a queda das velhas
instituicbes feudais, as terras sdo transformadas em propriedades privadas, o que
produziu um grande contingente de populacdo desprotegida e obrigada a vender a
sua forca de trabalho ao detentor dos meios de producdo. Esta mudanca traz a tona

novas formas de exploragédo do homem pelo homem.

A assim chamada acumulagé&o primitiva ndo é, por conseguinte, mais do que
0 processo histdrico de separacdo entre produtor e meio de producéo. Ela
aparece como “primitiva” porque constitui a pré-histéria do capital e do modo
de producéo que lhe corresponde. [...]. Com isso, 0 movimento histérico que
transforma os produtores em trabalhadores assalariados aparece, por um
lado, como a libertacdo desses trabalhadores da serviddo e da coagéo
corporativa, e esse é 0 Unico aspecto que existe para nossos historiadores
burgueses. Por outro lado, no entanto, esses recém-libertados sé se
convertem em vendedores de si mesmos depois de lhes terem sido roubados
todos os seus meios de producdo, assim como todas as garantias de sua
existéncia que as velhas instituicbes feudais Ihes ofereciam. E a historia
dessa expropriagdo estd gravada nos anais da humanidade com tracos de
sangue e fogo (MARX, 2013, p. 961-962).

A acumulacao primitiva € marcada por uma fase na qual ocorreram intensos
processos de destruicao e atrocidades humanas que ajudaram, conforme argumenta
Marx (2013, p. 998), a “[... ] impulsionar artificialmente o processo de transformagéo
do modo de producao feudal em capitalista e abreviar a transicido de um para o outro”.
Portanto, como podemos perceber, a violéncia desempenhou um papel histérico e
fundamental no processo de transi¢cao do regime feudal para o sistema capitalista e,
assim, pode ser compreendida como um instrumento de efetivacdo de uma nova
din&mica social.

Para Marx (2013, p. 998), “[...] a violéncia é a parteira de toda velha sociedade

que esta prenhe de uma nova. Ela mesma é uma poténcia econdmica”. Desta forma,
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se estamos perante uma poténcia econdmica, aquele que a detém de forma legitima
tem o poder de transformar a realidade de acordo com o seu proprio interesse, ou
seja, de impor aos demais ou eliminar os seus adversarios, bem como subjugar toda
uma categoria de cidadaos, considerados néo produtivos pela sociedade capitalista.
Assim, € por esta via, ou seja, a partir do uso da violéncia, que o capitalismo se
consolida como o modo de producdo hegemoénico e predominante na modernidade.
Igualmente, considera-se a violéncia como um dos principios fundantes da sociedade
capitalista.

Deste modo, o processo de dominacdo politica, cultural e econbémica na
sociedade moderna, que irrompe com o desenvolvimento capitalista, o qual combina
a alienacdo, a expropriacdo e a subjugacdo de diversos grupos sociais nao seria

possivel sem o uso da violéncia, conforme explica Engels:

O revolver triunfara da espada e até a criatura mais cheia de axiomas tera de
reconhecer que, neste caso, a violéncia ndo € um mero ato de vontade,
pressupondo, pelo contrario, condi¢cdes prévias bastante reais para o seu
exercicio, a saber: instrumentos, entre os quais, 0 mais perfeito esmaga o
mais imperfeito. Estes instrumentos, que ndo brotam do solo por si s0s,
tiveram de ser produzidos, o que equivale a dizer que o produtor dos mais
perfeitos instrumentos de violéncia, que sdo as armas, triunfa sobre o
produtor dos mais imperfeitos. Dai temos de reconhecer, em resumo, que a
vitoria da violéncia se reduz a producdo de armas e que esta, por sua vez, se
reduz a producao em geral, e, portanto, ao "poderio econdmico", a "situagédo
econdmica”, aos meios materiais colocados a disposicdo da vontade de
violéncia (1875, p. 328).

Conforme Weber (1918), aquele que detém o poder econbmico pode, a
qualguer momento, usa-lo a seu favor para legitimar os interesses da classe que
domina os espacos de poder. Entenda-se aqui a forca politica da classe dominante,
neste caso o Estado, enquanto extensdo do dominio burgués, que, por sua vez, detém
o monopodlio da violéncia legitima. Neste caso, as modalidades particulares de
comportamento explorador da classe dominante sobre as demais classes sociais lhe
confere uma imunidade pelo menos parcial em relacdo a responsabilidade criminal e
aos desvios sociais provocados pelo egoismo e competitividade da sociedade
capitalista, que serao relacionados a problemas de comportamento individual e jamais
como problemas estruturais do sistema.

Para melhor compreender o papel da violéncia no processo de acumulacéo de
capital, este deve ser enquadrado dentro de uma perspectiva que vai muito além de

uma descricdo abstrata do movimento econdmico. Para Lukacs (2012), analisar a



26

violéncia descrita por Marx sobre a acumulacdo primitiva somente pelo seu aspecto
estritamente econdmico ndo d4 a compreensdo da totalidade. Para isso, sera
necessario analisa-la a partir de fatores extraeconémicos que se impdem na
reproducao social da vida em sociedade, processos substanciais de mudancas com o

advento do capitalismo.

Esses momentos extra-econdmicos que se efetivam na luta entre o capitalista
coletivo e a classe operaria, por uma necessidade ditada pela propria lei do
valor, surgem continuamente, na cotidianidade (por assim dizer) do
movimento capitalista das mercadorias, no processo normal de realizacdo da
lei do valor. Todavia, Marx — apés ter analisado sistematicamente o mundo
do capitalismo em sua necessidade e compacticidade econémica rigidamente
determinada por leis — expde num capitulo particular a sua génese histérica
(ontoldgica), a chamada acumulacéo primitiva, uma cadeia secular de atos
de violéncia extra econémicos, somente mediante os quais foi possivel a
criacdo das condigbes histdricas que fizeram da forga-de-trabalho aquela
mercadoria especifica que constitui a base das leis tedricas da economia do
capitalismo (LUKACS, 2012, p. 45).

Assim, a violéncia, na passagem para a sociedade moderna, aparece como 0
modus operandi que cria condi¢des inteiramente novas para as mudancas estruturais
requeridas pelo capitalismo, que se torna, a partir dai, a ideologia dominante e
hegemonica, repetindo a mesma tragédia de sempre: a barbérie social. Neste sentido,
destacamos a feliz afirmacdo de Marx, quando comeca O 18 de Brumério, corrigindo

a ideia de Hegel de gue a histéria necessariamente se repete:

Em alguma passagem de suas obras, Hegel comenta que todos os grandes
fatos e todos os grandes personagens da histéria mundial sdo encenados,
por assim dizer, duas vezes. Ele se esqueceu de acrescentar: a primeira vez
como tragédia, a segunda como farsa (2011, p. 25).

Nota-se que o sistema capitalista segue sem pudor o seu curso histérico de
consolidacédo enquanto sistema hegemonico até os nossos dias. Verificam-se grandes
transformacdes societarias e de modos de producdo que foram operadas a fim de
reduzir os conflitos e atender aos interesses da classe dominante, mas mantendo o
mesmo proposito de sua génese: a apropriacdo dos lucros dos bens socialmente
produzidos.

Zizek (2012) argumenta que,

[...] aimplicagcdo dessa mudanca de énfase para a dominagéo €, obviamente,
a crenga em outra modernidade (“alternativa”) na qual o capitalismo
funcionara de maneira mais “justa”, sem dominagéo. Mas o que essa nogao
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de dominacgéo ndo leva em conta é que somente no capitalismo a exploracéo
€ ‘naturalizada’, economicamente falando, ela ndo é resultado de pressao e
violéncia extraecondmica, e € por isso que, no capitalismo, temos liberdade
pessoal e igualdade: ndo ha necessidade de uma dominacao social direta, a
dominacéo ja esta na estrutura do processo de producéo (p. 17).

O capitalismo € fundado a partir da ideologia liberal, portanto, carregando em si
proprio o principio de “livre” troca, pois exige a presenca de “homens livres” que
possam vender livremente, no mercado, a sua forga de trabalho a qualquer um que
esteja disposto a comprar sua habilidade. Embora numa relacdo de assalariamento
estabelecido na “livre” troca entre o capital e o trabalho, muitas vezes o valor da forca
de trabalho pago mal d& para suprir as necessidades basicas da vida social.
Entretanto, essa relacéo desigual se configura como natural.

Na perspectiva critica, essa troca € nao “justa”, na medida em que ha uma
exploracdo direta, ou seja, o trabalhador permanece na relacdo de dependéncia da
venda da forca do trabalho. Portanto, esta condicdo estaria dentro dos padrdes da
sociabilidade defendida pela ordem burguesa, tendo em vista ainda que essa
sociabilidade representa uma “livre apropriacdo” da mao de obra pelo capital, e nédo
mais baseada na servidao direta ou mesmo no trabalho compulsério.

Assim sendo, € a partir da logica da ordem burguesa que se consolidou a
ideacdo de que os homens seriam iguais, independentemente da sua condi¢ao
socioeconémica. Nao seria mais toleravel qualquer distincdo de tratamento entre o
mais fraco e o mais forte. Todos teriam a mesma perspectiva de ascensao social
através do trabalho, ou seja, os individuos ascenderiam social e economicamente
mediante as inUmeras possibilidades que o mercado oferece aos diversos grupos
sociais.

Os fatos historicos e socioecondmicos que sempre estiveram na origem das
desigualdades sociais foram ignorados, a protecdo ao mais fraco deixa de fazer
sentido, proporcionando a miséria e o empobrecimento da classe trabalhadora em
particular e de todos aqueles que historicamente foram desfavorecidos. Assim,
emerge a chamada questdo social, pois as politicas de valorizacdo social e direitos
sociais s6 foram reconhecidas no final do século XIX, especialmente na Europa, em
decorréncia da grande contradicdo entre capital e trabalho. E, ainda assim, essas
politicas, fruto das lutas sociais, ndo se configuram como uma alternativa para mediar
a transformacéo social e acabar com as desigualdades, ndo obstante seu fundamento

ter como pressuposto legitimar a ordem social vigente.
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1.2. As violéncias como expressédo da Questao Social

O desenvolvimento da sociedade capitalista, embora tardio, sem duavida
dinamizou a ciéncia, a tecnologia e o crescimento econdmico. Com isso, veio a
abundancia dos meios necessarios para materializar o principio liberal de
emancipacao dos sujeitos, invocado pela ordem burguesa. Entretanto, ao invés de
libertar o homem de todas as barreiras que o impedem de viver a vida com dignidade,
acabou por provocar precisamente o inverso, ou seja, a piora das condi¢des de vida
das pessoas e 0 consequente empobrecimento, sobretudo dos trabalhadores.

Segundo Netto (1996), no ultimo quartel do século XIX o capitalismo experimenta
profundas modificacbes no seu ordenamento e na sua dindmica econdémica, com
incidéncias necessarias na estrutura social e nas instancias politicas das sociedades
nacionais. Trata-se do periodo histérico em que o capitalismo concorrencial sucede o
capitalismo dos monopdlios, articulando-se num fenémeno global e se tornando uma
ideologia dominante da vida social. Em decorréncia da profunda crise sofrida pelo
capital, com grande contradicdo entre producdo e consumo, o0 mercado consumidor,
constituido fundamentalmente por trabalhadores, ndo conseguia adquirir os produtos
postos a disposicdo do mercado, devido as suas péssimas condi¢cdes de vida e baixo
poder de compra. O autor esclarece que, para superar a crise de capital, 0os
capitalistas comecaram a se associar, formando redes e conglomerados,
caracterizando uma nova forma de capitalismo, o monopolista, que agravou de forma

significativa a questdo social®.

O capitalismo monopolista recoloca, em patamar mais alto, o sistema
totalizante de contradi¢cdes que confere a ordem burguesa e 0s seus tracos
basilares de exploragéo, alienagao e transitoriedade histérica [...]. A idade do
monopolio altera significativamente a dinamica inteira da sociedade
burguesa: potencializando as contradicbes fundamentais presentes no
estagio do capitalismo concorrencial e as combina com novas contradicdes e

9 Segundo Netto (2001, p. 158), “[...] nas sociedades anteriores a ordem burguesa as desigualdades,
as privacdes etc., decorriam de uma escassez que o baixo nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas ndo podiam suprimir ...; na ordem burguesa constituida, decorrem de uma escassez

produzida socialmente, de uma escassez que resulta necessariamente de uma contradicdo entre as
forcas produtivas (crescentemente socializadas) e as relacbes de producdo (que garantem a
apropriacéo privada do excedente e a decisdo privada da sua destinagcdo)”. Nesta perspectiva, o autor
considera que a questéo social, “... tem a ver, exclusivamente, com a sociabilidade erguida sob o
comando do capital, aumentando as contradi¢cdes e antagonismo entre capital e trabalho e sob essa
égide os problemas sociais, de entre as quais podemos incluir a questao do aumento da violéncia social
e estrutural nas grandes cidades contemporaneas”.
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antagonismo [...] com o acréscimo dos lucros capitalistas (NETTO, 1996, p.
15).

No contexto do capitalismo monopolista, um dos elementos de destaque,
segundo Netto (1996), € a instauracao do parasitismo social, desta vez comandado
pelas novas exigéncias econdmicas e tecnologicas, conduzindo ao apice a
contradicdo elementar entre a socializacao da producéo e a apropriacao privada. Ou
seja, enquanto um numero reduzido de pessoas se apoderava cada vez mais das
riquezas produzidas socialmente, outra grande parte adentrava em uma situacéo de
extrema pobreza e miséria. Situacao esta que fez emergir fendbmenos marcantes de
violéncia social e um conjunto de problemas sociais que ficaram mais conhecidos
como “questdo social’. Netto (2013), afirma que ndo era nenhuma novidade a questao
da polarizacéo nas rela¢gBes sociais que sucedem a ordem burguesa. A diferenca é
que nesta ordem “[...] a dindmica da pobreza crescia na razdo direta em que
aumentava a capacidade social de produzir riquezas™?® (p. 3).

O autor ainda argumenta:

A designacdo deste pauperismo pela expressao “questao social” relaciona-
se diretamente aos seus desdobramentos sécio-politicos. Mantivessem-se os
pauperizados na condicao cordata de vitimas do destino, assumissem eles a
resignacdo que Comte considerava “a grande virtude civica” e a histéria
subsequente haveria sido outra. Lamentavelmente para a ordem burguesa
gue se consolidava, os pauperizados ndo se conformaram com a sua
situacao: da primeira década até a metade do século XIX, seu protesto tomou
as mais diversas formas, da violéncia luddista a constituicdo das tradeunions,
configurando uma ameaca real as instituicdes sociais existentes (NETTO,
2013, p. 5 [Grifos do autor]).

Castel (2012), ao analisar a questao social na Europa Ocidental, especialmente
na sociedade francesa, entende que ela é fundamental para a sociedade moderna,
que, apoés as revolucdes industrial e francesa, se conscientizou das condicbes de

10 “Tanto mais a sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e servigos, tanto
mais aumentava o contingente dos seus membros que, além de n&o terem acesso efetivo a tais bens
e servicos, viam-se despossuidos até das condicbes materiais de vida de que dispunham
anteriormente. Se nas formas de sociedade precedentes a sociedade capitalista a pobreza estava
ligada a um quadro geral de escassez (quadro em larguissima medida determinado pelo nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas materiais e sociais), agora ela se mostrava conectada a um
quadro geral tendente a reduzir com for¢a a situacdo de escassez. Numa palavra: a pobreza acentuada
e generalizada no primeiro terco do século XIX — 0 pauperismo — aparecia como nova precisamente
porque ela se produzia pelas mesmas condi¢des que propiciavam os supostos, no plano imediato, da
sua reducgédo e, no limite, da sua supresséo. Este pauperismo marca a emergéncia imediatamente
visivel da dimensdo mais evidente da moderna barbarie, a barbarie capitalista” (NETTO, 2013, p. 3-4
[grifo do autor]).
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existéncia das populagcbes, ao mesmo tempo 0s agentes e as vitimas da Revolucao
Industrial. Isto é, os agentes que produzem a riqueza social sdo vitimas dessa mesma
producao, pois ela ndo lhes pertence, e sim ao capitalista, a quem soé interessa a
acumulacéo do capital, desvalorizando a ideia da construcédo de uma sociedade mais
justa em termos de redistribuicdo das riquezas geradas. No minimo, aceita-se uma
redistribuic&o relativa da riqueza, a fim de atender as demandas do capital, em vez do
reconhecimento social, 0 que provoca o aprofundamento dos problemas sociais e,
consequentemente, da questao social.

A questdo social passa a ser fundamental na sociedade moderna porque
permite assinalar, com clareza, pela primeira vez na histéria humana, o lugar do
“social”. Ou seja: a organizacdo da sociedade ndo podia mais tolerar uma logica
estritamente econdmica nem uma jurisdicdo estritamente politica; devia haver uma
outra logica, “o social” (CASTEL, 2012), para justamente restabelecer a dignidade
social dos homens.

O processo revolucionario mantido pelos trabalhadores, especificamente na
Franca e Inglaterra (bercos da Revolucao Industrial), que se estendeu até finais do
século XIX, com vista tanto a superacdo da ordem burguesa, quanto a emancipacéo
humana, obrigou a uma profunda mudanca do Estado em toda a Europa Ocidental.
Este fato influenciou a organizacdo de diversos Estados nacionais do mundo
ocidental. Nesse periodo, o Estado deixa de ser puramente liberal e passa a ampliar
suas funcdes sociais (MANDEL, 1985). Entretanto, as reformas introduzidas avancam
no sentido da redistribuicdo relativa da riqueza, ndo com o objetivo de acabar com a
guestao social, mas de garantir a ordem social.

Esse momento particular da histéria do desenvolvimento da sociedade
capitalista, onde o “social” também tem seu devido lugar, e que atinge o auge no
periodo pos-guerra (nos anos 1970, e que se notabilizou como Estado de Bem-Estar
Social ou Welfare State), trouxe alguma esperanga, ao mundo contemporaneo, de que
verdadeiramente seria livre e mais justo.

Entretanto, conforme Bauman (2008a), o capitalismo direcionou a sociedade
para outros caminhos de liberdade, sob outros conceitos e fundamentos. O Bem-Estar
Social passou a se resumir no modelo penal, coercitivo e repressivo, voltado para a

punicdo e seguranca, constituindo-se como instrumentos de sujei¢do dos individuos,



31

seja para fins de legitimacdo da ordem social, seja para normatizar e disciplinar a
“populagéo excedente™?,

O autor alega ainda que, por mais que estejam implicitos os elementos morais
que levaram a introducdo do Estado de Bem-Estar Social, dificiimente teria sido
implementado ou ampliado se os capitalistas “[...] ndo tivessem percebido que cuidar
do "exército industrial de reserva" (manter os reservistas em boa forma caso fossem
reconvocados para o servico ativo) era um bom investimento, potencialmente
rentavel” (BAUMAN, 2010, p. 31). Portanto, a tendéncia a ampliagcdo do “Estado
social” para logo depois ser desmantelado de uma forma deliberada, confirma a ideia
de Mandel (1985).

O autor argumenta que este processo falseou a transicdo que reforcaria
posteriormente o capitalismo como o sistema dominante da vida social, ja que rep6s
seus niveis de lucro através do deslocamento da exploracdo da méo de obra operéria
para a exploracdo dos consumidores, intensificando, desta forma, tanto 0 movimento
de acumulacédo de capital quanto a tendéncia ascendente de homens disciplinados ou
favoraveis a reproducéo do capital (MANDEL, 1985).

O mercado consumidor tende, portanto, a beneficiar a economia bem como
satisfazer os anseios da sociedade de consumo. Pode-se argumentar ainda que,
desde a fase conhecida como acumulacgédo primitiva até os nossos dias, o capitalismo
tem seguido o seu curso histérico fundamentalmente sem se preocupar com as
necessidades humanas reais, dando énfase a reproducado e circulacdo do capital
(ZIZEK, 2014). Nesses termos, fica claro que a garantia da circulagéo e rentabilidade
do capital independe se tal movimento afeta a estrutura dos processos sociais e
materiais e a realidade social como um todo.

Conforme argumenta Zizek (2014), ndo é possivel compreender a realidade
social de producdo material e a interagdo social na sociedade capitalista sem

compreender o funcionamento do capital especulativo que, por si so, intensifica o

11 Conforme Bauman (2005), a “populacdo excedente” sdo as baixas colaterais, ndo intencionais e ndo
planejadas, do progresso econémico e esta relacionada a populacdo pobre, marginalizada, suburbana,
do gueto, os estrangeiros, os refugiados, os incapacitados (0s que ndo tiveram oportunidade de
educacgédo), as sobras da globalizacdo, os marginais do processo de construcdo da ordem e os
excedentes populacionais ndo-empregaveis”. Por sua vez, o autor considera esse fendbmeno “[...] um
produto inevitavel da modernizacdo e um acompanhante inseparavel da modernidade. E um
inescapavel efeito da construcéo da ordem (cada ordem define algumas parcelas da populagdo como
“deslocadas”, “inaptas” ou “indesejaveis” e do progresso econdmico (que ndo pode ocorrer sem
degradar e desvalorizar os modos de ganhar a “vida anterior” e que, portanto, ndo consegue senao
privar os seus praticantes dos meios de subsisténcia” (BAUMAN, 2005, p. 12 [Grifos do autor]).
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processo de movimentacdo do capital e, a0 mesmo tempo, fornece a magica do
desenvolvimento. Mesmo que instaure, por vezes contraditoriamente, na vida real das
pessoas e de varios paises, condigcdes econdmicas catastréficas. Nesse sentido, para

0 autor:

E ai que reside a violéncia sistémica fundamental do capitalismo, muito mais
estranhamente inquietante do que qualquer forma pré-capitalista direta de
violéncia social e ideolégica: essa violéncia ndo pode ser atribuida a
individuos concretos e as suas mas intencdes, mas é puramente objetiva,
sistémica, andmica do capitalismo que tende a desvirtuar a Realidade social
dos individuos implicados em interacdes e nos processos produtivos e a
situacdo Real do capital. [...] podemos perceber isso quando visitamos um
pais visivelmente cadtico. Vemos uma enorme degradacao ecoldgica e muita
miséria humana. Entretanto, o relatério econdbmico que depois lemos nos
informa que a situacdo econdmica do pais é financeiramente sélida: a
realidade ndo conta, o que conta ¢ a situagdo do capital (ZIZEK, 2014, p. 26
[Grifos do autor]).

Entendemos que, para apreender as transformacdes societarias decorrentes
da crise dos anos 1970, é necessario refletir ndo somente sobre a sua natureza, mas
sobre todas as suas manifestacfes. O capitalismo apresenta novas estratégias de
superacao da crise, dentre as quais pode-se citar a materializacdo de um amplo
projeto de globalizacdo que se funda na ideologia neoliberal do inicio dos anos 1990.
O neoliberalismo conforma um projeto que impds aos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento novas diretrizes nos campos da politica, cultura e economia. Esse
projeto de superacao da crise se expressa pela “[...] desqualificacdo do Estado [que]
tem sido, como é notério, a pedra de toque do privatismo da ideologia neoliberal: a
defesa do Estado minimo pretende, fundamentalmente, o Estado maximo para o
capital ” (NETTO, 2012, p. 422 [Grifos do autor]). Ou seja, “[...] no que toca as
exigéncias imediatas do grande capital, o projeto neoliberal restaurador viu-se
resumido no triplice mote da flexibilizacao” (da producéao, das relagdes de trabalho),
da desregulamentacao (das relagbes comerciais e dos circuitos financeiros) e da
privatizacao (do patrimonio estatal) (NETTO, 2012, p. 41 [Grifos do autor]).

Dessa maneira, como consequéncia das transformacfes societarias cabe aqui
destacar a globalizacao neoliberal, que vem contribuindo para aumentar as violéncias

de uma forma geral e se caracteriza por acentuar

[... ] brutalmente as desigualdades, a exclusdo e/ou a segregacao sécio-
espacial (com indices crescentes de desemprego) e a exploragao (com a re-
intensificacdo do trabalho escravo, por exemplo). A onda de privatizagédo
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neoliberal, [...], levou a uma mercantilizagdo desenfreada que atinge os mais
diferentes dominios da vida humana e inclui a expanséo dos circuitos ilegais
e traficos de toda ordem (COSTA; PORTO-GONCALVES, 2006, p. 132).

Conforme Bauman (2008a), ainda que compensada por uma contrapartida
‘positiva”, a globalizacdo € totalmente “negativa”, pois se especializou em cavar
buracos negros em nivel global, mergulhando as sociedades em incertezas dificeis de
ser invertidas, pois as decisfes ndo sdo mais tomadas em nivel local, mas, sim, em
nivel global. Os efeitos perversos da globalizagédo seletiva (do comércio e do capital,
da vigilancia e da informacdo, da coercdo e das armas) transformam a ideia de
sociedade “livre e aberta” em experiéncias terrificantes de medo e inseguranga nas
populacdes nos espacos nacionais que se encontram ao mesmo tempo dentro de

espacos globais (BAUMAN, 2008a). Para o autor:

A pervertida "abertura” das sociedades implementada pela globalizacdo
negativa é ela propria a causa primeira da injustica e assim, indiretamente,
do conflito e da violéncia. [...] "enquanto a elite realiza suas viagens a um
destino imaginério, a algum lugar no topo do mundo, os pobres foram
apanhados numa espiral de crime e caos". [...] A ideia de um "mercado sem
fronteiras" é uma receita para a injustica e, em Ultima instancia, para uma
nova desordem mundial na qual (contrariando Clausewitz) € a politica que se
torna a continuacdo da guerra por outros meios (p. 127 [Grifos do autor]).

Assim, os problemas criados e fortalecidos globalmente, como a violéncia e a
inseguranca, bem como outras expressdes da questdo social, sdo condi¢cbes que
estimulam a acumulacédo capitalista. Deste modo, “[...] o capitalismo aproveita os
medos e o sentimento de desamparo dos seres humanos para prosperar’ (BAUMAN,
2008a, p. 176). A estratégia de lucrar com o desamparo da humanidade na verdade
remonta aos anos iniciais do ataque liberal ao Estado social, momento em que a
sociedade deixa de ser protegida pelo Estado, obrigando os individuos a encontrar
solucgBes individuais para problemas socialmente produzidos.

Apreendemos que, apesar de a sociedade capitalista contemporanea ser
sinbnimo de desenvolvimento socioecondémico, politico e cultural, ela mantém no seu
interior as impossibilidades historicas para isto. Destarte, em meio ao falacioso
progresso e plenitude global “[...] dos mercados financeiros, de mercadorias e de
trabalho, da modernizagcédo administrada pelo capital, e, portanto, também do modo de
vida moderno”, nos deparamos ao mesmo tempo com a produc¢ao “[...] numa escala
sempre crescente: a populacédo supérflua, supranumeraria e irrelevante - a grande

quantidade de sobras do mercado de trabalho”, conforme argumenta Bauman (2007,
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p. 35). Isto &, individuos indesejados pelo sistema e sem as minimas condi¢cfes de se
inserir nos padrdes sociais de consumo considerados aceitaveis.

Assim, a pauperizacado extrema e a enorme desigualdade social, fenémeno
indelével do sistema capitalista, como refere Martins, permanecem “[...] na base desta
sociedade que se duplica para abrigar uma outra sociedade, que é uma sub-
humanidade incorporada através do trabalho precario, do trambique, do pequeno
comeércio, no setor de servigos mal pagos” (MARTINS apud RAICHELIS, 2006, p. 16).
Ou até mesmo excluidos de todas as formas reais de trocas sociais que permitem a
sobrevivéncia. A esse respeito, ao enfatizar o discurso de Jeremy Seabrook, descreve

Bauman:

A sorte dos pobres globais de nossos dias, expulsos de sua terra e forgcados
a buscar a sobrevivéncia nas favelas que crescem rapidamente na
megaldpole mais préxima permite assinalar que a pobreza global esta em
fuga; ndo porque seja escorracada pela riqueza, mas porque foi expulsa de
um interior exaurido e transformado em lugar de dificil sobrevivéncia,
obrigando os seus moradores a tentar a sorte em outros lugares,
nomeadamente, nas periferias dos grandes centros urbanos (2007, p. 34).

De acordo com o autor, “[...] a quantidade de seres humanos tornada excessiva
pelo triunfo do capitalismo global cresce inexoravelmente e agora esta perto de
ultrapassar a capacidade administrativa do planeta” (BAUMAN, 2007, p. 35). Ou seja,
o mundo caminha sorrateiramente em direcdo de um progresso cada vez mais sem
“‘liberdade”, caraterizado pelo enfraquecimento da sociabilidade do mundo do trabalho
em decorréncia do aumento do individualismo e da desigualdade social que, juntos,
influenciam o aparecimento de um conjunto de vulnerabilidades presentes na
sociedade contemporanea sob a forma de inseguranca, medo social, conflitos,
guerras territoriais e civis, violéncias, etc.

Portanto, por essa via, sera dificil construir uma sociedade de plena “liberdade”
enquanto a sociedade permanecer fiel a interesses estritamente econbémicos e
indiferente a crescente desigualdade e “[...] das massas cada vez maiores de pessoas
desperdicadas no equilibrio politico e social da coexisténcia humana planetaria”
(BAUMAN, 2007, p. 35). Uma das consequéncias mais evidentes tem sido a
combinacdo de diversas formas de violéncia estrutural, por exemplo: a fome, o
desemprego, o abandono, a miséria, dentre outros problemas, suscitados na génese
da sociedade capitalista e que permanecem até hoje, porém, com impactos cada vez

maiores na vida dos individuos.
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A violéncia, sendo um fenbmeno complexo, abarca multiplas dimensdes de
dificil compreenséo quando abordada isoladamente; com isso, S&o necessarios varios
aportes tedricos para dar conta de apreender suas multiplas complexidades e
determinacoes.

Nesses termos, o0 embasamento da andlise das violéncias como expressao
da questdo social, a partir do pensamento critico, nos permite aborda-las na
perspectiva da totalidade, numa visdo de mundo e de sociedade permeada de
contradicdes, permitindo ir além da aparéncia da violéncia como ato individual para
uma compreensao muito mais complexa e abrangente, que envolve as dimensdes
reais de sua esséncia. De modo objetivo, trata-se de entendé-la como resultante das
contradicdes nas relacdes sociais da sociedade capitalista.

Inimeros estudos foram realizados para compreender e explicar o fenébmeno
da violéncia como expresséo da Questdao Social. Mesmo assim, a violéncia ainda se
configura como uma problematica bastante complexa, de dificil apreensao, e sempre
requer dos pesquisadores, ao se proporem desenvolver uma analise critica, buscar
novas perguntas e construcdo de saberes e perspectivas. Dito isto, iremos
brevemente retornar aos classicos que deram o seu contributo para a compreensao

das violéncias para, assim, prosseguir com as analises dentro da perspectiva critica.

1.3. As multiplas determinag¢des das violéncias

Vimos anteriormente que as teorias sociolégicas classicas, designadamente,
a positivista e outras relativamente modernas que seguem esta linha de pensamento,
apresentaram importantes contribuicbes sobre a questdo da violéncia. Dentre 0s
classicos que se identificam com essa forma de pensar a sociedade, destacam-se
Comte e Durkheim. Principalmente este ultimo, ao abordar a questdo da violéncia na
sociedade moderna, demonstra que ela decorre da anomia, ou seja, da auséncia de
normas (DURKHEIM, 1999). Assim sendo, se n&o ha regras e nem limites
estabelecidos, a probabilidade da violéncia aumenta devido a falta de coeséo social.

A versdo moderna da teoria positiva, identificada como o funcionalismo
sisttmico e desenvolvida por Merton, sugere que o0s individuos, na
contemporaneidade, sdo estimulados a atingir determinadas metas estabelecidas

pela sociedade. No entanto, 0s meios que permitem atingir tais metas, por estar mal
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distribuidos (uns tém mais e outros tém menos), tendem a provocar desequilibrios
sociais, de modo que a violéncia e/ou a delinquéncia decorrem exatamente da forma
desigual como os meios estao distribuidos (MERTON, 1970). Isto é, a desigualdade
na distribuicdo dos meios que permitem atingir as metas gera violéncia. Desta forma,
0 espaco que se abre entre os meios dados a alguns e as metas que todos devem
atingir é preenchido pela “conduta agressiva” por parte dos que se encontram aquém
das expectativas criadas pela sociedade que, por sua vez, exerce a funcdo de
aproximar os meios e as metas.

Apesar do funcionalismo introduzir elementos novos para analisar a questao
da violéncia, a compreensao do fendbmeno com base no funcionalismo se revela tao
determinista e unicausal quanto no positivismo, ou seja, para o funcionalismo a
violéncia € o resultado de “[... ] um déficit ou dificuldades nas rela¢des, na
comunicacdo e no funcionamento da relacdo entre atores, o que a leva a funcionar
entdo sobretudo de maneira expressiva” (WIEVIORKA, 1997, p. 12), de modo que
impossibilita a compreenséao da totalidade.

Compreender as mudltiplas determinagdes das violéncias'? na sociedade
capitalista requer aprofundamento no campo teérico conceitual amplo?!2. Ainda assim,
nos interessa desmistificar aquelas situagbes de violéncia que reproduzem e
intensificam processos de exclusdo e privagdo social, as quais comprometem as
relacfes sociais e a propria condicdo humana.

Conforme Minayo (2007), analisar a violéncia por meio de uma definicéo fixa e
simples é expor-se a reduzi-la, a compreender mal sua evolucéo e sua especificidade
histérica. Segundo a autora, ao abordar a questao da violéncia devemos levar em

consideracao que se trata de um fato historico, social e eminentemente humano.

A violéncia ...é, fundamentalmente, um problema social que acompanha toda
a histéria e as transformagdes da humanidade”. ...Trata-se de um fato

12 Utilizamos o termo “violéncias” no plural, observando que se trata de um tema complexo e multicausal
cuja analise implica, necessariamente, apreendé-la nos aspectos cultural, ideolégico, sociolégico e
psicolégico que envolvem a esséncia humana. Conforme asseveram Deslandes, Assis e Santos (2005),
0 correto € empregar o termo violéncia no plural, “violéncias”. Pois, no seu sentido ampliado incluem-
se as violéncias que decorrem de momentos da histéria, acdes politicas e modelos econdmicos, que
séo capazes de produzir desigualdades, degradam as condi¢8es de vida dos mais afetados e violam a
dignidade humana.

13 Convém esclarecer que 0 nosso marco conceitual é a violéncia estrutural presente na sociedade e
na coletividade que, pelo seu carater multidimensional e complexo, requer uma analise critica e
historica para sua compreensao.
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humano e social — ndo se conhece nenhuma sociedade totalmente isenta de
violéncia. Ela consiste no uso da forga, do poder e de privilégios para dominar,
submeter e provocar danos a outros: individuos, grupos e coletividades
(2007, p. 22-23).

Sendo a violéncia um fato histérico e um produto da sociedade humana, é
suscetivel a mudancas, ou seja, suas manifestacfes podem, ao longo da evolugéo da
sociedade e por forca da construcdo social, ser “[...] aprovadas ou desaprovadas,
licitas ou ilicitas segundo normas sociais mantidas por usos e costumes, ou por
aparatos legais da sociedade” (MINAYO, 2006, p. 13). Assim, conforme argumenta a
autora, “[...] suas formas mais cruéis que ocorrem nos niveis coletivos, individuais e
privados precisam ser analisadas junto com as modalidades mais sutis, escondidas e
simbdlicas, de forma muito profunda e aberta, para que todos possam colaborar.
Afinal, todos sao atores e vitimas” (MINAYO, 2007, p. 25).

Domenach (1981, p. 28) esclarece que “[...] a violéncia continua a ser objeto
de investigacgao filosofica, como nenhuma outra resposta definitiva tenha sido dada a
qualquer questao relativa a condicdo humana” e, apesar de acompanhar toda a
histéria da humanidade, s6 aparece como problema social e merecedora de atencéo
por parte de estudiosos e das instituicdes a partir do progresso do espirito democratico

com o desenvolvimento das sociedades capitalistas.

A partir do momento em que cada pessoa é chamada para a categoria de
cidaddo, reconhecendo o direito de liberdade e felicidade, a violéncia nao
pode mais ser confundida com a forga, ja ndo é o fim de necessidades fisicas
(desastres naturais), ou politica (hierarquias de direito divino); agora € um
fendbmeno que se relaciona a liberdade e que pode ou deve ser combatido e
superado (DOMENACH, 198, p. 34-35). [Tradug&o livre]

Para o autor, a violéncia € um fendmeno intrinseco a condicdo humana, tipico
do comportamento humano. O homem muitas vezes usa a propria violéncia para
combater a violéncia. Trata-se de uma a¢ao muito particular do Estado democrético
moderno dominado pela burguesia que, contraditoriamente, usa os instrumentos de
violéncia para repor a ordem, justificada na necessidade de assegurar os direitos dos
cidadaos de “bem” contra todos os males da sociedade. Assim, entendemos que a
violéncia expressa, condenada pela sociedade, é s6 a ponta do iceberg, pois torna-se
importante apreender aquelas situacdes ocultas que passam despercebidas. Neste

sentido, lembra o autor que:
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Suas formas mais atrozes e mais condenaveis geralmente ocultam outras
situacdes menos escandalosas, por se encontrarem prolongadas no tempo e
protegidas por ideologias ou instituicdes de aparéncia respeitavel. A violéncia
de individuos e grupos tem que ser correlacionada com a do Estado. A dos
conflitos, com a da ordem estabelecida pela sociedade (DOMENACH, 1981,
p. 40 [Traducéo livre]).

Desta forma, a violéncia s6 pode ser compreendida - levando em
consideracdo a sociabilidade concreta dos individuos, bem como sua relacdo com
questdes também complexas como as contradi¢cdes sociais -, a partir das condi¢des
de exercicio dos direitos de cidadania e da justica social, da seguranca publica e do
préprio Estado (6rgdo detentor do poder legitimo do uso da forca e da coercdo). Em
outras palavras: em nome da autoridade legal que lhe é atribuida, o Estado podera
agir contra individuos, mediante o uso legal de meios violentos.

Arendt (2010) busca distinguir os conceitos de poder e violéncia. A autora
considera que o poder se relaciona a habilidade humana e ndo apenas a estrutura, se
configurando como um ato politico e conforma um agir arbitrario de um individuo sobre
outrem. Contudo, esse agir ocorre em dado momento, em comum acordo, ja que ndo
€ propriedade de um unico individuo, pois emana de um grupo unido e coeso que
controla a sociedade e o legitima. Assim, se 0 grupo deixar de existir, desaparece
também o seu poder. Ja a violéncia, pela sua natureza, é instrumental, e esta sempre
a procura de orientacao e de justificativas pelo fim que busca (ARENDT, 2010). Por
conseguinte, necessita de justificativa através de algo mais, ndo por ser a esséncia
de coisa alguma. Contudo, quando as ordens ndo sdo obedecidas, sao utilizados
instrumentos da violéncia que ndo sao propriamente (Uteis para repor a ordem e a paz
social.

A esséncia de qualquer Estado passa pelo poder. No entanto, para ser
legitimo, esse poder deve contar com o apoio popular e ter como fundamento a livre
troca de opiniées entre iguais, pois, do contrario, coloca a sociedade perante situacdes
de desobediéncia as leis e as instituicdes politicas (ARENDT, 2010). Para a autora,
guando se verifica o reconhecimento da imperiosidade das determinacgdes legais e 0
consentimento a sua legitimidade, as leis que regulam a sociedade se tornam as
“regras do jogo” nas relagdes sociais, ou seja, as leis sdo obedecidas mais devido ao
medo de ser punido do que pela compreenséo ou aquiescéncia.

No entanto, entendemos que a violéncia, na contemporaneidade, em suas

diversas expressodes, é resultante das multiplas contradi¢cdes sociais mantidas pelo
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poder dominante. Assim sendo, 0 universo das regras e normas criadas pela
sociedade conforme Foucault (2014), ndo é destinado a adocar as relagdes sociais,
mas pelo contrario pretende solidificar o jogo da dominacdo o que alimenta a
reproducdo da violéncia tornando-a um fendmeno meticulosamente repetida nas
diversas instancias sociais. Ressalta-se que apesar do fortalecimento das normas e
das leis que regulam a sociedade moderna e contemporanea as violéncias vém
crescendo, aqui especialmente a denominada violéncia estrutural, que se revela,
dentre outros, a partir da atualizacéo dos velhos e o surgimento de novos fenbmenos
sociais (desemprego estrutural crescente, aumento da desigualdade social, volta de
doencas controladas e origem de novas epidemias, falta de moradia digna e ocupacao
do solo, falta de saneamento e agua potavel, inseguranca publica, analfabetismo,
dentre outros).

Assim, como observa Domenach (1981):

E inGtil buscar uma resposta categérica ou moral para o problema da
violéncia. Pelo seu aspeto ontoldgico, a violéncia ndo pode ser dissociada da
condicdo humana. Nao tem sentido algum prescrevé-la mediante
condenagdes morais ou resolugdes estritamente politicas. [...] em um mundo
em que a violéncia se encontra vinculada em quase todos os aspetos das
relacdes humanas. (p. 39 [Traducdao livre]).

Para Arendt (2007), a condicdo humana esta relacionada aos diferentes
modos de vida que o homem impde a si mesmo para sobreviver, referentes as acbes
gue desenvolve para suprir as necessidades basicas de sua existéncia que, por sua
vez, ndo deixam de ser condicionadas pelo contexto sdcio-histérico em que esta
inserido.

O que distingue o homem dos outros seres da natureza é a possibilidade de
criar novas necessidades e, acima delas, construir a ponte que lhe permite satisfazer
essas necessidades que aparecem no seu cotidiano. A satisfacdo dessas
necessidades se da através do trabalho, meio pelo qual o homem resolve as situacdes
vivenciadas na pratica social, buscando a transformacgéo da natureza e de si mesmo
(MARX, 2013).

Na sociedade capitalista, entretanto, o trabalho, bem como as rela¢des sociais
e humanas, se tornam objetos mercantilizaveis, ou seja, a transformacao da forca de
trabalho em mercadoria estende-se a todas as formas de relagbes vividas na

sociedade. Neste sentido, em vez de o trabalho humano se reverter para a melhoria
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de sua propria condicdo individual e social, este se torna o principal instrumento que
impulsiona o capital, o0 que se da mediante a exploracao da forca de trabalho pelos
detentores dos meios de producdo (MARX, 2013).

Nesta sociedade tudo vira mercadoria e, assim, tudo que o homem necessita
para viver com dignidade e liberdade (habitacéo, trabalho, alimentagéo, saude, lazer,
informacgé&o, cultura, educagdo e outros), se insere no processo mais amplo do
principio mercadologico do Estado burgués, que determina toda producédo e
reproducdo social. Desta forma, em vez de o homem produzir para suprir suas
proprias necessidades, ele produz para a realizacdo do valor. Como consequéncia,
ao vender sua forca de trabalho, contribui para a acumulagéo do capital, gerando o
antagonismo de classe, marcada pela acentuacdo da distancia entre capital e
trabalho, a extrema desigualdade social e 0 empobrecimento que, juntos, degradam
0 processo de liberdade e dignidade humana (MARX, 2013).

Nesse sentido, as relacdes de producdo capitalistas, além de dificultar o
desenvolvimento social, impdem sua visdo de mundo, influenciando o modo de pensar
e agir de toda a sociedade (MARX, 2013). O modo de pensar e agir moderno é
determinado pelo conjunto das relacbes materiais, que, por sua vez, se encontram
mal distribuidas. Assim, “ [...] o modo de produgéo da vida material condiciona o
processo da vida social, politica e espiritual em geral” (MARX, 2013, p. 1135).

A predominancia de interesses econdmicos em detrimento de interesses
verdadeiramente humanos gera um conjunto de situagdes complexas que dificultam,
em parte, o conhecimento e a compreensao dos fundamentos e a extensdo do préprio
fenbmeno da violéncia na sociedade capitalista. Na totalidade social, € a partir da
exploracdo do trabalho humano que a violéncia assume multiplas expressoes,
estendendo-se aos costumes e valores sociais que operam, sobretudo, no
comprometimento da dignidade humana.

O sistema capitalista, para cumprir as exigéncias dos seus principios
fundantes de acumulacgao e exploracao, que se efetivam na relacéo de exploracéo da
forca de trabalho, utiliza um conjunto de mecanismos que agravam a vida dos
trabalhadores, na medida em que consolidam ou aumentam as situacfes de
empobrecimento, desemprego, miséria, além de outros problemas sociais, como as
violéncias. Esse agravamento das expressdes da questdo social assume dimensao
avassaladora em tempos de crises de capital, com desdobramentos consideraveis em

termos de transformacodes societarias.
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Com relacdo as expressfes da violéncia estrutural, é possivel realizar uma
andlise historica interessante, a partir dos classicos da teoria critica, principalmente
sobre a relacédo entre a miséria e a violéncia que atingem grande parte da populacéo
na sociedade capitalista.

Marx (2015), ao analisar a situacdo da populacado, crime e pauperismo na
Inglaterra, no periodo de 1844 a 1854, percebeu que a violéncia e a criminalidade
cresceram em nivel mais acelerado do que a populacdo, enquanto a pobreza
permaneceu praticamente inalterada, mesmo nas ocasides em que as leis foram
renovadas e/ou houve o fortalecimento do poder policial. Dai, concluiu que “[...] deve
haver algo de podre na esséncia mesma de um sistema social que eleva sua riqueza
sem diminuir sua miséria, e eleva sua criminalidade ainda mais rapidamente” (MARX,
2015, p. 120). Ou seja, o capitalismo, pela sua capacidade de produzir efeitos
perversos na sociedade, limita a capacidade de realizagdo humana e, sendo assim,
ele mesmo é sindnimo de violéncia, especialmente a violéncia estrutural.

Assim, as expressdes da violéncia estrutural sdo muito mais um produto
sécio-histérico das condicdes materiais de existéncia das classes pobres na
sociedade burguesa do que uma simples questdo peculiar da policia de uma dada
sociedade, especialmente nas formacgdes sociais capitalistas (MARX, 1859). Pois, o
desenvolvimento do modo de producédo capitalista e sua crise estrutural geram
contradicbes e desigualdades sociais que efetivamente fragmentam as relacbes
sociais e, como consequéncia, promovem um conjunto de problemas sociais.
Podemos destacar aqui os diversos eventos violentos que marcaram a sociedade na
segunda metade do século XX, principalmente aqueles relacionados aos conflitos
armados, guerras civis, terrorismo, ditaduras, disputas ideoldgicas ou projetos de
tomada do poder entre as nac¢des, nos mais diversos continentes.

Contemporaneamente, segundo Wieviorka, a violéncia crescente que se
verifica do final dos anos 1960 em diante, resulta de um processo desintegrador dos
movimentos de luta pela inser¢éo dos agentes sociais no conflito estrutural de classe,
ou seja, € fruto “[...] da auséncia de relacao conflitual, da exclusao social, [...], que
alimentam hoje em toda parte do mundo, inclusive na Europa ocidental, condutas
amotinadoras ou uma violéncia social mais difusa, fruto da raiva e das frustracdes”
(1997, p. 7 [Grifo nosso]).

Para o autor, a violéncia atual é derivada do fato de que as “[...] pessoas e

grupos se percebem como negados, impossibilitados de manifestarem sua propria
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subjetividade, arrebentados ou destruidos pelo desprezo de outras pessoas e grupos
melhor situados e que se recusam a reconhecé-los como sujeitos” (WIEVIORKA,
1997, p. 7). Ou seja, a violéncia é motivada por situacdes que estao fora do dominio
do individuo. Por exemplo, as crises ciclicas do capital afetam a vida politica e
econbmica e, consequentemente, também geram um aumento do desemprego
estrutural. Este desemprego, quando alcanca niveis insuportaveis, tende a provocar
nos sujeitos frustracdes e/ou medo que originam o odio e/ou raiva, que podem ser
determinantes para o surgimento de eventos de violéncias, sejam isoladas, sejam
coletivas.

No entanto, conforme Arendt, nem toda situacdo de miséria e sofrimento
pessoal e/ou de grupos gera, automaticamente, expressdes de violéncias. A autora

afirma que

[...] ninguém reage com o sentimento de 6dio a uma doenga incuravel ou a
um terremoto ou a condi¢Bes sociais que parecem imutaveis. Somente onde
houver razdo para suspeitar que as condi¢cdes poderiam ser mudadas e ndo
0 sdo é gque surgira o 6dio. Somente onde 0 nosso senso de justica for
ofendido é que reagiremos com 6dio, e essa reagdo ndo refletira de maneira
alguma um dano pessoal, conforme demonstra toda a historia da revolucéo,
onde invariavelmente os membros das classes altas deflagravam e em
seguida lideravam as rebeli6es dos oprimidos e tiranizados. A violéncia é um
recurso enormemente tentador quando se enfrenta acontecimentos ou
condicdes ultrajantes, em razéo de sua proximidade e rapidez (2010, p. 39).

A violéncia estrutural mantida a “ferro e fogo” pelos grupos dominantes € um
instrumento de poder que pretende resguardar interesses de classe. Assim, a
manutencao de uma sociedade desigualdade e fragmentada alimenta a injustica e as
contradicbes sociais, reproduzindo o sentimento de 6édio e frustacdes sociais que
podem se expressar em forma de violéncia no conjunto das relacbes sociais,
provocando a resisténcia e/ou a apatia social nas classes dominadas.

Entendemos que a injustica socioecondmica e politica faz-se presente na
sociedade humana desde os tempos remotos, porém, com o advento da revolucao
industrial, o desenvolvimento do capitalismo e, consequentemente, a mundializacao
da economia, essa injustica toma proporcdes alarmantes. Apreendendo-a numa
relacdo dialética, ao mesmo tempo que a alimenta, o desenvolvimento dos meios de
producdo a aprofunda, gerando cada vez mais uma fragmentacdo social e cultural.
Assim, deste ponto de vista, contraditoriamente assume um carater devastador no que

diz respeito as reais necessidades sociais e a capacidade dos individuos de se auto-
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realizarem como sujeitos. Conforme Wieviorka (1997, p. 17-18 [Grifos do autor]), “[...]
pode-se entdo dar um passo a mais e considerar que a mundializacdo da economia,
e suas ligacdes diretas com a fragmentacdo cultural e social, contribui |sic| para a
mundializagdo da violéncia, com suas formas fragmentarias” .

No contexto da mundializagdo, segundo Wieviorka (1997), perde sentido a
definicdo analitica proposta por Max Weber, de que o Estado é o detentor do
monopolio da violéncia legitima, porque os Estados contemporaneos tendem a
enfraquecer o seu poder de influéncia em questdes fundamentais, tal como o controle
da economia que, em parte, tem sido dominada pelo crime organizado.

Atualmente, tém sido cada vez mais frequentes as situacdes em que o Estado
“[...] é obrigado a recuar frente as atividades informais, ao trafico e ao trabalho
clandestino; [...] e a0 mesmo tempo que a economia se privatiza, a violéncia se
privatiza, meio de pilhar o Estado ou de se atribuir os recursos que ele deveria
controlar” (WIEVIORKA, 1997, p. 19). Assim, o Estado contribui, em muitos casos,
para praticar ou encobrir uma violéncia ilegitima, por exemplo, a tortura, prisbes
superlotadas, abusos de autoridade, a violéncia estrutural e/ou a delegacéo do uso da
forca a atores privados que agem em beneficio préprio.

A sujeicdo do Estado as forcas do mercado se aprofunda cada vez mais,
principalmente com as transformacdes societarias. Com o desenvolvimento da
sociedade de consumo, em que o individuo se torna, ele mesmo, uma mercadoria
capaz de produzir e consumir a0 mesmo tempo, a economia capitalista em ascenséo
mantém a fragmentacdo da classe trabalhadora e a ampla regulamentacdo das
relacdes capital/trabalho.

A exploracao dos trabalhadoresocorre a partir da intensificacdo e expansao
do consumo. A légica é aumentar o lucro através da estimulacdo do consumo
individual, da economia de mercado e das for¢as produtivas do trabalho com valores
implicitos e pouca durabilidade no emprego, inseguranca e rotinizacdo dos
comportamentos individuais, bem como do consumo individual, em que os valores sao
focados nos desejos crescentes dos individuos, demarcando uma constante
incerteza.

Entretanto, torna-se uma estratégia essencial do capital que as aspiracdes
dos consumidores sejam frustradas para que a economia se mantenha continuamente
alimentada, muito embora o0 seu sucesso advenha da irracionalidade dos possiveis

consumidores que, independentemente de sua condi¢cdo socioecondmica, estdo cada
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vez mais propensos ao estimulo consumista, em detrimento do cultivo da razéo
(BAUMAN, 2008b).

O gue pode, por vezes, provocar, nos individuos consumidores, condicdes
favoraveis para a reproducéo das expressoes das violéncias estruturais, ponderando
0 que Wieviorka (1997, p. 24) afirma: “E bem dificil ser, ao mesmo tempo, consumidor
e produtor de sua existéncia, eficaz e racional de um lado, autdnomo e distanciado
em relacdo as normas do outro”’. E inegavel que o mundo moderno é capaz de
oferecer e prometer, tanto as condi¢cdes que permitem aos individuos a possibilidade
de consumo, como todas as capacidades que lhes permite ser ator de sua propria
existéncia. Entretanto, os frutos da modernidade sdo um privilégio de realizacdo
individual de um numero reduzido de atores sociais, em contraste com outros milhares
de atores frustrados e em busca de sua satisfacao individual.

O incentivo ao individualismo dos diversos grupos sociais pertencentes as
classes subalternas e, contraditoriamente, sua consequente negagao, mantém uma
relacdo limitrofe com o0 aumento das violéncias, sejam aquelas entre as nacdes, sejam
as relacionadas ao desejo frustrado de ascender aos frutos da modernidade, ou
mesmo aquelas que resultam das inUmeras impossibilidades criadas pelo sistema
capitalista, que provocam situacbes em que o individuo perde a possibilidade de
exercer sua liberdade.

A liberdade humana nao envolve apenas a possibilidade do individuo ser “livre”
no quesito do “ir e vir’, vender sua forma de trabalho e/ou consumir os produtos
disponibilizados no mercado como se estabelece e se configura na sociedade
contemporanea atual. Assegurar a liberdade humana conforme Marx (2007), vai muito
mais além, ou seja, € a busca continua e permanente para a satisfacdo das
necessidades basicas do homem na sociedade. E a satisfacdo do primeiro ato
histérico do homem (MARX, 2007). Para que o homem exerca a sua liberdade é
necessario que este seja protagonista de sua propria histéria produzindo e
reproduzindo a sua vida material, sendo determinante na manutencao e realizacdo da
vida em qualquer sociedade e, como consequéncia, a manuten¢do da estabilidade e

paz social.
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CAPITULO 2 - A VIOLENCIA ESTRUTURAL NA SOCIEDADE CAPITALISTA
CONTEMPORANEA

No mundo contemporéaneo, as mais diversas expressdes de violéncia constituem
um dos fendmenos sociais mais preocupantes da humanidade e uma das tematicas
de maior complexidade de estudo nas ciéncias sociais e humanas.

Este fen6meno, a violéncia, se manifesta de diversas formas no espaco social,
gera impactos nas politicas publicas e diferentes consequéncias nas classes sociais.
Entretanto, atinge principalmente as classes subalternizadas e individuos moradores
das periferias das grandes cidades, que convivem diariamente com uma diversidade
de situacdes (baixa escolaridade, precérias condicdes de emprego e renda,
miserabilidade, habitacdo precéria, etc.) que comprometem suas condicfes de
existéncia e de luta pela sobrevivéncia.

Para melhor apreender a problemética da violéncia estrutural no dmbito das
transformacdes da sociedade capitalista, nos propomos, neste capitulo, debater o
tema a partir das multiplas e concretas determinacfes socio-histéricas do fenébmeno,
gue gradativamente vém afetando as periferias das cidades.

Ressaltamos que a analise da violéncia tera como fundamento a perspectiva de
totalidade social, pois estuda-la requer apreender sua complexidade e requisita do
pesquisador dialogar com outros paradigmas e seus respectivos articulistas, por
apresentarem contribuicées importantes na andlise do tema violéncia e suas
expressdes na sociedade tardo-burguesa.

Assim, o aprofundamento e a analise desses elementos sdo fundamentais para
compreender o fenbmeno da violéncia. Contudo, apreender as expressdes de
violéncia urbana na sociedade capitalista requer ter como ponto de partida a crescente
concentracdo da riqueza que determina a sociabilidade burguesa (reproducao
ampliada do capital em todas as esferas da vida), ou seja, para desvenda-la, é

essencial apreendé-la a partir das suas multiplas determinagcdes na sociedade atual.

2.1. As violéncias como fendmeno social e suas expressdes na relagdo entre o
estado capitalista e a sociedade
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O capitalismo contribui, de forma direta, para a privacéo social dos sujeitos. No
gue se refere a construcéo da vida cotidiana, 0s sujeitos que nao se ajustam aos status
quo sao considerados descartaveis, se considerarmos as bases do sistema societal —
producdo, exploracdo, acumulacao e alienacdo —, porém, a0 mesmo tempo, esses
sujeitos sdo funcionais, contribuindo para a manutencdo do exército de reserva.

A tentativa de analisar a violéncia como fen6meno social na
contemporaneidade obriga necessariamente a analisa-la a partir de suas
determinacdes historicas e das transformacdes societarias dai decorrentes. Dentre as
véarias transformacdes operadas pelo grande capital na sociedade tardo-burguesa,
iniciada por volta de 1970 e tornando-se, a partir dos finais dos anos 1980,
hegembnica e mundial, (flexibilizacdo da producdo e das relacdes de trabalho,
desregulamentacéo das relacdes comerciais e dos circuitos financeiros e privatizacao
do patriménio estatal), destacamos aqui a flexibilizacdo do sistema produtivo, que
nesta nova fase deve garantir uma rapida reconversao dos lucros e das relacfes de
trabalho, com tendéncias expressas para a liquidacao dos direitos laborais.

A desregulamentacao do trabalho, argumenta Bauman (2008a), foi favorecida
ainda pela terceirizacdo, que tem levado o capitalismo a empreender relacoes
flutuantes, flexiveis e até mesmo descartaveis. Como consequéncia, esta
transformacdo do mundo do trabalho incrementa o processo de pauperizagdo e

miséria. Conforme afirma Netto,

[...] os novos processos produtivos tém implicado uma extraordinaria
economia de trabalho vivo, elevando brutalmente a composicao organica do
capital; resultado direto na sociedade capitalista: o crescimento exponencial
da forga de trabalho excedentéria em face dos interesses do capital — com
0s economistas burgueses (que se recusam a admitir que se trata do exército
industrial de reserva proprio do tardo-capitalismo) descobrindo [...] o
‘desemprego estrutural’! De fato, o chamado ‘mercado de trabalho’ vem
sendo radicalmente reestruturado — e todas as ‘inovacdes’ levam a
precarizacéo das condi¢Bes de vida da massa dos vendedores de for¢ca de
trabalho: a ordem do capital é hoje, reconhecidamente, a ordem do
desemprego e da ‘informalidade’ (2012, p. 417 [Grifos do autor]).

A crescente desregulamentacdo das relacdes capital/trabalho que se verifica
na presente fase do desenvolvimento da sociedade capitalista dissemina as diversas
formas de violéncia social. Na contemporaneidade, a violéncia se destaca pelas mais
diversas formas assustadoras; compreendendo desde as mais elementares formas

de violéncia urbana até as mais violentas, como narcotrafico, sequestros, terrorismos,
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desemprego estrutural e lumpenizacdo generalizada, etc., atreladas a uma l6gica da

destruicdo criatival4, relacionada:

[...] tanto a continua criacdo de novos produtos e inovacao tecnolégica bem
como a obsolescéncia programada, a criacdo de sucata, o abandono de
mercadorias, maquinas, equipamentos, técnicas e procedimentos, o que
significa, inclusive, sucatear méo-de-obra ou forca de trabalho (IANNI, 2004,
p. 146).

Para este autor, o processo de globalizacdo do capitalismo na sociedade
contemporanea intensifica a légica da destruicdo criativa e, como tal, € assumido
como modo de producéo e processo civilizatorio hegemdnico mundial. Desta forma, o
capital intensifica e amplia o processo de reproducgéo, a busca do lucro, a producéo
de mais-valia, envolvendo continua e reiteradamente a concentracao e centralizacao
crescente de capitais, aumentando a capacidade de producdo da riqgueza em nivel
global; mas, ao mesmo tempo, revela uma de suas contradicdes mais importantes: a
producdo e a reproducdo continuas e crescentes de marginalizacdo, excluséo,
pobreza, miséria, desemprego/subemprego ou pauperismo, algo que tem sido
inerente a dindmica do capitalismo (IANNI, 2004).

O Estado capitalista, apesar de reconhecer que o grande problema social e
politico da sociedade moderna e contemporanea € a violéncia (um dos aspectos mais
complexos da questéo social), ndo a entende como um problema atrelado a dinamica
capitalista, exatamente pelo fato de a violéncia revelar-se uma poderosa forca
produtiva a partir da (re)organizacdo do Estado moderno comandado pela ordem
capitalista de producéo e reproducéo social que perduram até hoje.

Conforme assevera lanni (2004, p. 149): “Ao lado do capital, tecnologia, forca
de trabalho, divisdo do trabalho social, o Estado como a violéncia organizada e
concentrada da sociedade, revela-se poderosa forca produtiva”. Assim, a violéncia se
configura como um mal necessario para garantir a reproducdo e a acumulagao

capitalista. Nestes termos, concordamos com Hirsch (2005), quando afirma que a

14 Sobre a légica de destruigdo criativa, Harvey considera que “[...] o processo de neoliberalizacédo
envolveu muita "destruicdo criativa”, ndo somente dos antigos poderes e estruturas institucionais
(chegando mesmo a abalar as formas tradicionais de soberania do Estado), mas também das divisGes
do trabalho, das rela¢gfes sociais, da promoc¢é&o do bem-estar social, das combinacdes de tecnologias,
dos modos de vida e de pensamento, das atividades reprodutivas, das formas de ligagéo a terra e dos
habitos do coragdo. Na medida em que julga a troca de mercado uma ética em si capaz de servir de
guia a toda ag¢do humana, e que substitui todas as crencas éticas antes sustentadas” (HARVEY, 2008,
p. 13), o que torna as relagbes humanas muito superficiais, fragilizadas e desconectadas da realidade
concreta.
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economia capitalista ndo sobrevive como uma simples economia de mercado, por
estar permeada por um conjunto de contradi¢cdes tanto politicas como econdémicas,
gue s6 podem se realizar pela acdo do Estado.

No entanto, a crise de dominacdo do Estado contemporaneo mantém um clima
de temor reciproco entre as pessoas, 0S grupos e as classes sociais, disseminando
as diversas formas de violéncia no espaco social (SANTOS, 1993). O Estado né&o
pode mais garantir protecédo a sociedade civil e aos individuos em particular, face as
exigéncias cada vez maiores impostas pelo neoliberalismo, ou seja, procura-se
incessantemente um critério inico em que a sociedade humana passa a ser dominada
completamente pelo mercado.

Neste sentido, o Estado tende a manter-se relativamente distante da sociedade
civil e, mediante a separacao da politica e economia, garante o pleno funcionamento
do mercado. Entretanto, conforme argumenta Hirsch (2005, p. 168) “[...] politica e
economia nao tém uma relacdo funcional que se autorregula sem fissuras”. A
separacao do Estado e sociedade ocorre nas lutas politicas e sociais, principalmente
guando as atividades do Estado sdo dirigidas por interesses privados que buscam
atender unicamente as exigéncias e 0s pactos politicos/econémicos com as classes
economicamente dominantes (HIRSCH, 2005).

Assim, em tempos de crescentes conflitos sociais, as classes dominantes
reclamam para si 0 uso da forca e da violéncia coercitiva fisica para assegurar a sua
dominacéo através do aparelho do Estado, que atende mais o interesse do capital do
gue da sociedade. Portanto, a relagdo do Estado com a sociedade se estabelece
através de permanentes conflitos sociais (HIRSCH, 2005), revelando a fragilidade, a
dificuldade por parte deste em atingir o consenso e de resolver de modo fecundo os
problemas da sociedade.

Ao contrario da relacdo que o Estado estabelece com o mercado. Esta
apresenta-se como indissoluvel, na medida em que s0 existe porque segue mantendo
as condicOes ideais para sua reproducdo e como valorizagdo do capital, em
detrimento da valorizacdo social e da propria vida humana. E, para tal, requer ao
mesmo tempo que as contradi¢cdes estruturais e historicas que marcaram 0 processo
de consolidacdo e desenvolvimento do capitalismo se reatualizem na
contemporaneidade e atinjam magnitudes cada vez mais insuportaveis, que impedem
tanto a harmonia social como uma vida econdmica estavel na sociedade das grandes

revolucdes tecnologicas.
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Desta forma, embora classicas, ainda permanecem atuais as observacdes de
Engels (1875), que entende a violéncia como uma reac¢édo do individuo oprimido contra
a dominacao do sistema capitalista burgués, detentora dos meios “ditos” legais para
reprimir 0s atos que comprometem seu avanc¢o nos mais variados modos de vida dos
sujeitos. Tal atitude torna-se uma reacao individual ineficaz e facilmente esmagada
pelo Estado, enquanto gestor dos interesses da burguesia e mantenedor da ordem
social.

Engels (2008) ainda enfatiza que as causas sociais da violéncia estédo
enraizadas nas relacbes econdmicas desiguais que caracterizam o sistema. Assim,
enquanto persistirem as contradi¢cdes sociais entre os individuos e a sociedade, por
conta das desigualdades sociais e das necessidades econdmicas, impedindo o
homem de viver uma vida socialmente digna, continuara o uso da forca e da coercao
como expressdo de violéncia, base da formacdo social do capitalismo. Ou seja,
enquanto a sociedade permanecer sob o impeto da exploracéo capitalista, mantendo
grande parte da populacdo sob condicdes de indigéncia e negando-lhes o direito de
exercer de forma livre a sua cidadania e uma vida digna, a questao social continuara
a crescer e se agravar, particularmente a violéncia social.

Foram sem duvida excepcionais os grandes avancos tecnoldgicos e
socioeconémicos dos tempos modernos, no final do século XX e inicio do século XXI,
a chamada revolucdo tecnoldgica, e implicaram de certa maneira em grandes
conquistas socioculturais e econémicas em nivel global. Entretanto, ao mesmo tempo
da-se o0 aumento das contradicbes cada vez insuportaveis para a convivéncia
humana.

Para Dahrendorf (apud ADORNO, 1998) o progresso, materializado pela
multiplicacdo das oportunidades de vida, cujos elementos constitutivos séo a liberdade
de escolha, teve como contrapartida o desatamento das ligaduras que permitiam o0s
vinculos dos individuos com a sociedade, fortalecidos durante o século XX. Se, na
passagem do século XX viveu-se “a era do massacre” (SINGER apud HOBSBAWN,
1995), que obrigou a sociedade a uma saida mais humanista e emancipatéria, por sua
vez ndo consolidada, contemporaneamente, conforme afirma Bauman (1997, 1998,
2007, 2009), as sociedades tentam sobreviver a “era do medo e da inseguranca”, pois
0S instrumentos criados que atendiam as lutas pela emancipagcdo social foram
desmantelados propositadamente, para fins do capital. Segundo o autor, citando uma

passagem do grande ativista americano Martin Luther King Jr.: “ A luta pela igualdade
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se torna uma luta pelo poder, mas o poder, por contra propria ndo reconhece a
igualdade” (KING Jr. apud BAUMAN, 1998, p. 46).

Desta forma,

[...] poderiamos dizer que a inseguranga moderna, em suas Vvarias
manifestagbes, é caracterizada pelo medo dos crimes e dos criminosos.
Suspeitamos dos outros e de suas intencdes, nos recusamos a confiar (ou
ndo conseguimos fazé-lo) na constancia e na regularidade da solidariedade
humana (BAUMAN, 2009, p. 2).

Do mesmo modo, ao lado das conquistas trazidas ao nosso tempo pela
sociedade moderna globalizada, surgiram formas e técnicas de violéncia social
inimaginaveis (os mais sofisticados instrumentos de violéncia, alienacdo e
dominacédo). O Estado, na tentativa de construir alcancar a paz social e sociedade
mais segura, serve-se das mais diversas formas e praticas de dominacgao para impor
a sua legitimidade, ndo no sentido de restabelecer o vinculo social, mas garantir a
reproducao do capital. A consequéncia é que a crescente inovagao tecnoldgica ligada
ao processo produtivo tende a aumentar o contingente de sobras do mercado de
trabalho, os desassociaveis a sociedade capitalista, que serdo enquadrados na lista
dos sujeitos suspeitos que devem ser vigiados permanentemente pelo poder publico.

Conforme argumenta lanni (2004, p. 170-171),

A medida que se desenvolvem as forcas produtivas e as relagbes de
producdo proprias do capitalismo, desenvolvem-se as diversidades e as
desigualdades, as formas de alienacao, técnicas de dominacéo e lutas pela
emancipagdo. Aprofundam-se, generalizam-se e multiplicam-se as
contradi¢c6es sociais. No mesmo curso das lutas e conquistas polarizadas
pela democracia e a cidadania, desenvolvem-se as técnicas de represséo
social.

A violéncia é algo inerente ao desenvolvimento da sociedade capitalista e do
préprio Estado moderno, seja nacional ou mundial, em que o capitalismo, enquanto
modo de producdo hegemodnico da sociedade (dispde de todos os meios que lhe
permitem garantir o superlucro), desumaniza e desvincula 0 homem de suas raizes e
alimenta o crime e a violéncia nas diversas esferas das relacdes sociais.

Conforme trazem a baila Lessa e Tonet (2011), a lei do mercado resume-se ao
poder do mais forte e, nesse sentido, a busca desenfreada pelo lucro e pela riqueza

coloca as necessidades essencialmente humanas num segundo plano, tornando
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perfeitamente normal e aceita pela sociedade a banalizacdo da vida. Ou seja, para 0s

autores:

Todas as relagcdes humanas sdo convertidas em instrumentos dessa luta pela
acumulacao privada de capital. Os homens tém no capital seu espelho e se
constroem cotidianamente como sua imagem. As necessidades que
impulsionam as prévias-ideacfes nao sdo mais necessidades humanas, mas
necessidades que brotam da dinamica reprodutiva do capital. De modo
obrigatorio, necessario, o capital predomina sobre as necessidades
verdadeiramente humanas, fazendo com que a reproducdo social dos
individuos e da totalidade social esteja a servico dos interesses particulares
da burguesia (p. 83).

O sistema de organizagao da sociedade moderna, onde tudo vira mercadoria e
a classe dominante esta preocupada basicamente com a acumulacdo de capital,
desvaloriza a vida e as necessidades essencialmente humanas, tornando quase
impossivel a sobrevivéncia das classes sociais menos favorecidas ou subalternas,
principais vitimas do anunciado progresso social sob as ordens do capital, que 0s
empurra cada vez mais para um destino sem referéncia, enquanto a classe dominante
desfruta confortavelmente de todos os beneficios criados pela modernidade.

Neste sentido, as desigualdades sociais particularizadas e fundamentadas sob
as condi¢cOes objetivas oferecidas pelo capitalismo, as quais limitam o acesso aos
bens indispenséaveis a vida, possibilitam a materializacdo de diferentes formas de
violéncia na sociedade capitalista, que atingem sobretudo os pobres e os excluidos

da sociedade.

A eles destinam-se migalhas. Povoam as grandes cidades, migram em
diferentes direcdes, vagam perdidos por campos e construgdes, atravessam
territorios e fronteiras, continentes. Sao versdes eletrdnicas de famélicos da
terra, em um planeta em que abundam a riqueza e o desperdicio. Sim, sédo
milhdes os que padecem a violéncia com a qual a fabrica da sociedade fabrica
a pobreza, a miséria, a fome (IANNI, 2004, p. 148).

A forma como a sociedade se encontra organizada desvirtua a realidade em
que vive grande parte da populacdo mundial, na medida em que, pregando a
liberdade, a igualdade de oportunidades e o respeito aos direitos de cidadania, opera
contraditoriamente, aumentando a desigualdade, a exclusédo e a negacéo dos direitos,
impondo sofrimento e privacdo aos menos favorecidos e uma permanente condicao
de incertezas em relacéo ao futuro. E nesse sentido que a violéncia institucionalizada

no Estado contemporaneo se assume como uma poderosa for¢a produtiva, pois impde
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uma vigilancia continua sobre as classes subalternas, desmantela de forma continua
as defesas histéricas e duramente conquistadas pelos trabalhadores e reatualiza os
fragmentos do passado nos seus varios aspectos, especificamente a crescente
manifestacéo da violéncia fisica.

Esta crescente manifestacdo de violéncia fisica na sociedade contemporanea,
conforme Santos (1993), reflete o processo de “dilaceracéo da cidadania™>® e tende a
ameacar as proprias possibilidades da participacdo social. Em contraposicao as
denominadas formas civilizadas de relacionamento societéario, for¢a, coercdo e dano
em relacdo ao outro, presentes nas relagdes de poder, impedem o reconhecimento
do outro, do nivel macro, do Estado, ao nivel micro, dos grupos sociais. Este excesso
de forca e coercdo vém configurar a violéncia social nos dias atuais, o oposto do que
deseja e aspira a sociedade democratica contemporanea (SANTOS, 1999).

Assim, torna-se necessario localizar os fendmenos da atual violéncia no cenario
da globalizacdo das desigualdades de oportunidades de vida em termos de saude,
habitacdo, trabalho, educacdo, relacbes de sociabilidade, seguranca,
informacé&o/conhecimento e participacao politica. A partir deste cenario, os fenbmenos
da violéncia adquirem contornos alarmantes em toda e qualquer sociedade,
verificados na sua multiplicidade de formas e de determinagdes, inclusive situacoes
que prescrevem estigmas e até exclusao, efetiva ou simbdlica (SANTOS, 1999).

Desse modo, entendemos que a nova configuracédo do papel do Estado requer
uma sociedade participativa nos assuntos de interesse publico, mobilizada e
organizada socialmente para reivindicar direitos e politicas sociais que atuem nas
expressdes da questdo social, almejando a verdadeira sociedade democratica, onde

0 outro (pessoa, classe, género ou raca) possa ser reconhecido e valorizado.

2.2. A violéncia estrutural

Neste estudo, para conceituar a violéncia estrutural é necessario uma reflexdo

prévia sobre as contradicdes da sociedade capitalista e 0s mecanismos criados para

15 Segundo Santos (2007, p. 91): “A cidadania dilacerada resulta da tecnologia de poder que se exerce
pelo suplicio do corpo e das dificuldades de realizagcdo de contrato social [...]. A possibilidade de
erradicar as diversas formas de violéncia depende da criagcdo de praticas capazes de instaurarem um
contrato de novo tipo”. Argumentamos que esse contrato numa sociedade de classes é resultado das
lutas travadas pelos trabalhadores na disputa pela hegemonia”.
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responder as reivindicagcdes da classe trabalhadora, face ao agravamento da questao
social. Na atualidade, esses mecanismos, implementados pelo Estado capitalista para
as diferentes fracbes de classe, vém restringindo cada vez mais 0 acesso da
populacao pobre aos servi¢cos basicos e aos direitos sociais.

A verdade é que, desde o final do século XIX, quando ocorreu a grande
contradicdo entre o capital e o trabalho, e apos a burguesia reconhecer a existéncia
da questdo social, vém sendo incorporadas algumas demandas da classe
trabalhadora nas politicas sociais, transformando as reivindicagcbes em leis que
estabeleceram melhorias timidas e parciais, mas ndo promoveram mudancas
profundas no sistema capitalista (BEHRING; BOCHETTI, 2009).

O sistema capitalista conheceu profundas mudancas apés as reformas do
chamado Welfare State (fortalecido na Europa Ocidental, no periodo p6s-Segunda
Guerra Mundial e que influenciou a organizacéo e estrutura dos Estados modernos do
Ocidente), com a incorporagdo de principios sociais-democratas e investimento em
politicas sociais. Entretanto, o reconhecimento dos direitos ndo se configurou como o
elemento de ruptura radical com os fundamentos capitalistas (BEHRING; BOCHETTI,
2009). O que mantém, na sociedade contemporanea, as contradicbes sociais e
materiais da existéncia humana, até porque essas politicas se disseminaram tanto na
Europa como nos paises mais ricos, principalmente do Ocidente, mas o resto do
mundo, ou o “Terceiro Mundo”, ndo chegou a experimentar grandes mudancas em
relacdo a ampliacdo dos direitos e das politicas sociais.

O que se pode constatar, desde final dos anos 1970 do século XX, com a
reducado do Welfare State e a regressao e desqualificacao dos direitos sociais em favor
da intensificacdo das leis do mercado, que assumem uma nova dinamica na era da
globalizacdo neoliberal, envolvendo a mercantilizacdo de quase tudo que produz
mais-valia para o capital.

A mercantilizagdo assume um novo protagonismo nas relacdes do homem com

a sociedade contemporéanea e segundo Harvey:

[...] houve em toda parte uma empatica acolhida ao neoliberalismo nas
praticas e no pensamento politico-econémico desde os anos 1970. A
desregulacao, a privatizacéo e a retirada do Estado de muitas areas do bem-
estar social tém sido muitissimo comuns (2008, p. 12).

As consequéncias, conforme Maricato (2015), sdo muito conhecidas:
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A precariedade nas relacbes de trabalho, ampliagdo da concentracdo de
capitais, ampliacdo dos mercados, ampliacdo da desigualdade, hegemonia
do capital financeiro, enfraquecimento dos sindicatos e partidos de esquerda,
mudanga na geopolitica mundial, entre outras como: extrema pobreza,
delinquéncias, violéncias, terrorismos, inseguranga social, incertezas, etc (p.
13).

Destarte, a partir dai o Estado ndo consegue mais exercer o seu papel de
protetor da sociedade, sua funcéo passa a ser assegurar o pleno funcionamento dos
mercados, se necessario usando a forca (HARVEY, 2008).

Neste sentido, conforme argumenta Bauman (2001, p. 49), se, por um lado, o
privado passa a colonizar o espaco publico, “[...] espremendo e expulsando o que quer
que ndo possa ser expresso inteiramente, sem deixar residuos, no vernaculo dos
cuidados, angustias e iniciativas privadas”. Por outro lado, o Estado, movido pelos
interesses do capital privado, passa a repetir ostensivamente que somente 0s
individuos isoladamente devem procurar seguir o seu préprio destino, que por sinal,
“[...] ndo tem razdo de atribuir ‘relevancia topica’ ao que quer que resista a ser
engolfado no eu trabalhado com os recursos do eu; mas ter essa razao e agir sobre
ela é precisamente a marca registrada do cidadao” (BAUMAN, 2001, p. 49).

Assim, os impactos da globalizacao neoliberal, que pretende enquadrar todas
as acdes humanas no dominio do mercado, aprofundam as desigualdades sociais e
a mercantilizacéo das relacdes sociais, considerando que a realizacao da cidadania
passa a se efetivar no espaco privado. Desta forma, conforme argumenta Bauman
(2008b), ser cidadao livre passou a significar autonomia para consumir ou
simplesmente para circular, as relagcdes e interacdes humanas se estabelecem
integralmente no mercado e € basicamente neste espaco que o individuo se torna
sujeito e também € ai que o0 espaco social se configura como espaco de contatos e
de segregacao.

Neste novo modelo de organizacdo da sociedade, o individuo deve
simplesmente perseguir e realizar o0os seus proprios desejos atraves da
espontaneidade e do esfor¢o individual para que possa conquistar o status de sujeito
social (BAUMAN, 2001). Assim, o préprio individuo, refor¢cado na sua individualidade,
€ que deve construir o caminho que o eleva a condicdo de cidadao livre, sendo
solidario como leva sua vida, mas sujeito a sofrer tropecos e derrotas nesse processo,

como todos os seus semelhantes (BAUMAN, 2001).
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O individuo ainda tem que lidar com as mudancas que se aceleraram no
sistema capitalista nos anos 1970 — avanco da desagregacao e transformacao dos
lacos sociais e culturais, transformacdes na estrutura de emprego, nos beneficios
sociais, entre outras alteracdes (COSTA, 1999).

Conforme Bauman (2008b), o grande problema da “p6s-modernidade™® é a
intensificacao da exploracao dos trabalhadores e a acumulacéo capitalista no mundo,
mercantilizando todas as esferas da vida social. . Se, na sociedade de trabalhadores,
a forca de trabalho tornou-se mercadoria e as lutas para a emancipacao se davam em
nivel da organizacéo coletiva, com o advento da globalizacdo e de uma sociedade
extremamente fragmentada e permeada pelo consumo de massas, as lutas para
emancipacao e reconhecimento social sdo travadas a partir do sujeito individual, o que
favorece o isolamento e a falta de poder da coletividade (BAUMAN, 2008b). O que
nao significa o fim da exploragéo da classe trabalhadora, mas, sim, o recrudescimento
da exploracéo, expropriacdo e dominacao.

A sociedade contemporanea induz a pessoa a escolher, através do consumo,
0 que deseja ser. Entretanto, exige dela condic¢des financeiras que nao lhe permitem
alcancar sua emancipacdo, o que, contraditoriamente, destitui sua subjetividade,
enfraquece suas condi¢des de resisténcia individual ou coletiva, de organizacao e luta
social (BAUMAN, 2008b).

16 Até aqui temos evitado o uso do termo pés-modernidade (ideologia que prega a superagdo da
modernidade face ao grau de organizacdo que a sociedade global estd condenada a atingir com o
desenvolvimento tecnolégico, cientifico, socioecondmico e politico que vai culminar na libertacdo total
do individuo do dominio das entidades ou dos poderes que Ihe ditam normas), um termo muito polémico
no debate contemporaneo, alternando entre os termos “contemporéneo” e “contemporaneidade” ou
“mudancgas societarias” para se referir ao tempo presente. O proprio Bauman foi, durante muito tempo,
mal interpretado, pelo uso recorrente, em suas obras, do termo em questdo; nada mais falso e sem
gualquer fundamento teérico e pratico. O autor, apesar de sempre fazer referéncia ao termo pos-
modernidade, principalmente, em obras mais antigas, busca compreender de forma critica a sociedade
contemporénea moldada a partir de uma modernizacdo compulsiva e obsessiva que tende a solapar a
existéncia humana. Deste modo, completamente critico aquilo que chama de pés-modernidade, o autor
passa a se referir ao conceito de “modernidade liquida” em suas obras recentes, para evitar esta
confusdo. Numa de suas entrevistas, afirma: “Uma das razdes pelas quais passei a falar em
“modernidade liquida” e ndo em pds-modernidade (meus trabalhos mais recentes evitam esse termo)
€ que fiquei cansado de tentar esclarecer uma confusdo seméntica que nao distingue sociologia pés-
moderna da sociologia da p6s-modernidade, “pds-modernismo” de “pds-modernidade”. Ser um pos-
modernista significa ter uma ideologia, uma percep¢cdo do mundo, uma determinada hierarquia de
valores que, entre outras coisas, descarta a ideia de um tipo de regulamentacdo normativa da
comunidade humana, assume que todos os tipos de vida humana se equivalem, que todas as
sociedades sdo igualmente boas ou mas; enfim, uma ideologia que se recusa a fazer qualquer
julgamento e a debater seriamente questdes relativas a modos de vida viciosos e virtuosos, pois, no
limite, acredita que ndo ha nada a ser debatido. Isso é pds-modernismo” (BAUMAN, 2004, p. 321).
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Entendemos que a violéncia, enquanto fenbmeno social, para além de
responder as necessidades do capital, também se nutre de suas especificidades, por
exemplo, das desigualdades sociais geradas por essas especificidades que destituem
o homem de suas raizes enquanto ser social, tornando-se sujeito supérfluo que busca
apenas a satisfacdo imediata das suas necessidades reais, sem se preocupar com a
coletividade humana.

Na contemporaneidade, cada vez mais o capitalismo confere maiores e amplos
poderes ao mercado e institui a sociedade do consumo como o0 espaco de autofiliacdo
social, sem distin¢do de classes, status social, género ou raca, todos sdo potenciais
consumidores. O que tem acontecido € que os ricos ratificam sua hegemonia e 0s
pobres lutam individualmente para ndo ser humilhados totalmente (BAUMAN, 2008a).
Assim, os elementos: econémico (concentracdo da riqueza), social (aumento da
desigualdade), politico (criminalizacdo da pobreza), espaciais (fragmentacdo do
territério e auséncia de moradia) ou ideoldgicos (fragilidade democratica e
inseguranca), quando combinados, fortalecem ainda mais a violéncia estrutural e a

barbérie social. Desta forma, explica Gentilli:

As caracteristicas ontolégicas da sociedade do capital transformam toda a
vida social em vida que gira em torno do valor do trabalho, da exploracdo do
trabalho, da extragdo da mais-valia, da dominagéo e da organizacado social,
da vida em sociedade, e cujas interligagbes encontram-se presentes nas
complexas inter-relagfes particulares que afetam os diferentes segmentos de
classe e singulares media¢des que condicionam a vida de cada individuo,
numa totalidade complexa que se organiza a partir das condi¢Ges gerais de
producdo de bens (producéo e reproducdo social) e da propria condi¢éo
humana (2013, p. 317).

Conforme afirma Minayo (1994, p. 7), na sociedade burguesa, em sua dialética
de interioridade/exterioridade, a violéncia integra ndo sé a racionalidade da historia,
mas a origem da propria consciéncia, isto €, constitui um fenémeno social historico e
transformador da propria consciéncia humana, “[...]por isso mesmo nédo podendo ser
tratada de forma fatalista: € sempre um caminho possivel em contraposicdo a
tolerdncia, ao dialogo, ao reconhecimento e a civilizagao”. Ou seja, a violéncia
estrutural é conformada a partir das desigualdades sociais, que aumentam entre a
populacao urbana periférica, pobre e subalternizada. Sdo multiplas e diversas as suas
manifestagbes: econbmica, social, de género, etnia, fisica, psicolégica, simbodlica,

cultural, entre outras expressoes.
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Algumas formas de violéncia estdo associadas e possuem uma vivéncia real

que impacta a vida dos individuos. Conforme Silva (2008), a materialidade da violéncia

[...] ndo é uma abstracdo e supde, necessariamente, para que seja violéncia,
uma realizacdo pratica — mais ou menos visivel, reconhecida ou nao
socialmente — capaz de violar, oprimir, constranger ferir e impor interesses e
vontades que se sustentam em desejos de individuos sociais, situados em
uma dada existéncia que impde os parametros por onde tais subjetividades
se formam e se desenvolvem. Portanto, por mais pontual que possa parecer
um ato violento, ele sempre serad ideado, viabilizado e explicado sob
determinadas condi¢Bes sdcio-histdricas e, evidentemente, ndo podera ficar
circunscrito a esfera puramente individual-subjetiva (embora nédo prescinda
dela), ja que o ser social €, ao mesmo tempo, subjetividade-objetividade,
individuo-classe (p. 268 [Grifos do autor]).

Com o fortalecimento mundial do neoliberalismo, os Estados tém vivenciado e
cada vez mais revelam ter dificuldades para implementar e manter politicas publicas
sociais que garantam a classe trabalhadora o0 acesso aos servicos e direitos sociais,
vitimando-as com situac@es de violéncia, como pobreza extrema, fome, dificuldade no
acesso a Sservigos sociais basicos como: educacdo, saude, transporte, moradia,
saneamento basico, energia elétrica, 4gua, cultura, e outros. A reducao de direitos
sociais aumenta a pobreza extrema, incide nas relacdes sociais e, por vezes, é
geradora do aumento da delinquéncia e do medo social (NETO; MOREIRA, 1999).

Vale observar que a violéncia infligida pelas instituicdes classicas da sociedade
expressa, sobretudo, os esquemas de dominacgéo de classe, grupos e do Estado. Na
maioria das vezes, pela tradicdo e poder dessas instituicdes a violéncia tende a ser
considerada normal e uma maneira de gerenciar os conflitos sociais, uma vez que tais
instituicbes nao tém sido amplamente contestadas pela sociedade, acreditando que
agem para evitar a desestabilizacdo da ordem social (NETO; MOREIRA, 1999). Ou
seja, na dinamica da sociedade burguesa capitalista, o Estado, em estreita relacéo
com o mercado, tem primado pela valorizacdo do capital em detrimento da valorizacao
social. A satisfacdo das necessidades reais dos individuos tem sido colocada cada
vez mais em segundo plano para dar lugar ao florescimento do capital e a acumulagéo
continua da riqueza.

Concordamos com Bonamigo (2008), quando afirma que “[...] a violéncia é
instituida dentro da estrutura social. Inclui as praticas, comumente denominadas, de
desigualdade social. Abarca tanto os recursos distribuidos desigualmente quanto o
poder desigual de decisdo sobre essa distribuicdo” (p. 206). Apesar de todo o

antagonismo e problemas suscitados nas relagbes e inter-relacbes sociais que
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comprometem as condicbes de existéncia e realizacdo humana (riqueza e
abundancia/desigualdade, exclusdo e pobreza; ordenamento do territorio e centros
urbanizados organizados/fragmentacdo socioespacial e desordem urbana;
democracia e cidadania/medo e inseguranca), a luta ideoldgica permanente do
sistema capitalista € pela manutencdo da ordem, enfrentando conforme Foladori,
Melazzi e Kilpp (2016), as suas crises recorrentes e sistémicas pelo viés econdmico,
ratificando a sua hegemonia como sistema dominante.

Ao longo da histéria humana, sob o dominio do capital pouco se fez para acabar
com os problemas estruturais que o proprio sistema tende a criar nas relacdes e inter-
relacdes sociais, alimentando a reproducédo crescente de inintegraveis na sociedade
e das expressdes da questdo social.

Netto (1996, p. 31 [Grifos do autor]) argumenta que, basicamente, “[...] o carater
publico de enfrentamento das refracdes da ‘questdo social’ incorpora o substrato
individualista da tradicao liberal, ressituando-o como elemento subsidiario no trato das
sequelas da vida social burguesa”.

As ac¢des publicas que criam as condi¢des sociais para o desenvolvimento dos
individuos ndo excluem a sua responsabilidade social pelo aproveitamento ou nao dos
meios colocados a sua disposicao (NETTO, 1996). O autor argumenta que 0s desvios
sociais, sobretudo daqueles segmentos que vivem em situacdo de marginalidade
social, sdo compreendidos por parte da classe dominante como fracassos do sujeito
individual e, por esse motivo, eles devem ser responsabilizados pelos seus atos
(NETTO, 1996).

A violéncia se institui nas sociedades divididas e desiguais, principalmente
naquelas fundadas em relacdes de exploracdo e de alta concentracdo da riqueza
produzida, nas quais se observam os mais diversos tipos e formas de violéncia, desde
a coercdao social (que em nenhum momento histérico foi esquecida por parte da classe
dominante) até o uso da forca repressiva fisica como recurso para obter a contencéo
da ordem social.

Nesses marcos, os Estados nacionais, segundo Silva (2006),

[...] reaquecem as velhas formulas baseadas no eixo repressao-higieniza¢éo
(normalmente travestidas de discursos “democraticos” que agem em defesa
do cidadao produtivo trabalhador e consumidor, bem como se materializam
alternativas sustentadas no enriquecimento de estratégias de atuacdo na
realidade que continuam, por outros caminhos mais discretos, a penalizar,
criminalizar e controlar os pobres (p. 34).
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O atual contexto do capitalismo contemporaneo oligopolista, utilizando a
expressdo de Chesnais (1996)', incentiva o individualismo e o consumismo
descontrolado, marca indiscutivel da sociedade contemporanea. O resultado é a
guebra de valores e a ditadura do prazer imediato que pesa de forma negativa sobre
as relacdes sociais, que vao se tornando cada vez mais liquidas e fugazes. Ou seja,
em sociedades onde o outro é subestimado e as instituicdes fragilizadas pelo aumento
do poder do mercado, por vezes podera ocorrer um aumento das delinquéncias e/ou
violéncias extremas (BAUMAN, 1998).

O Estado estando comprometido com os interesses da burguesia, pretende
quase sempre buscar solucdes imediatas para problemas histéricos e reproduzidas
socialmente e de carater repressiva elegendo como prioridade a seguranca publica.
Para tal, cria e institui leis, sanc¢odes, instituicdes de confinamento, ou mesmo outras
formas de controle social, em detrimento de politicas preventivas?®.

Entretanto, vale aqui ressaltar que a cultura de emergéncia na sociedade
contemporanea, totalmente mercantilizada, conforme observa Netto (2012, p. 420), é
proposta como realidade justificada pelo imediatismo da vida social. Isto €, distinta da
realidade concreta e da esséncia, o que a desqualifica, dando lugar a uma visao de
sociedade fragmentada. A maior consequéncia disso é a popularidade e legitimacao
social de governos que adotam politicas de segregacao e repressao social em busca
da tdo sonhada estabilidade social e seguranca, que, conforme argumenta Ferrero
(2016, p. 165), “[...Joperam sob a premissa do controle e gestdo dos sujeitos
inintegraveis”, refletindo a “[...Jcultura da emergéncia em que fundamenta a sua

legitimacdo, [...] mantendo uma estabilidade quebrada e fragmentada socialmente”.

17O autor utiliza a nogéo de oligopdlio para tratar a forma pela qual as multinacionais passam a se
organizar ao redor do mundo na era da globalizagcdo. Para Chesnais (1996), o que caracteriza essa
nova fase do capitalismo é a concorréncia/colaboracdo entre as grandes firmas e o investimento
externo direto das multinacionais. Anteriormente, o capital menosprezava ou subestimava fortemente
essas praticas, mas a partir dos anos 80 e adiante, 0s investimentos externos diretos assumem um
papel determinante na criacdo de novas capacitacdes tecnoldgicas, organizacionais e produtivas, que
vao de encontro as solicitacdes do regime de acumulacdo flexivel, em que a especializacdo e a
flexibilizacdo da producéo e do mercado serdo fundamentais para dinamizar as trocas comerciais
mundiais e retomar a perspectiva do capital ser o caminho seguro para o desenvolvimento econdmico.
18 Enzensberger (apud Costa, 1999) em seus estudos nos instiga a refletir sobre os conflitos que
emergem em paralelo as forcas repressivas do Estado, que se transformam rapidamente em situacdes
de guerras civis ndo declaradas. Cf. COSTA, Maria R. da. A violéncia urbana é particularidade da
sociedade brasileira? S&o Paulo em Perspectiva, v. 13, n. 4, 1999.



60

A cultura de emergéncia e o imediatismo com que se busca estabilizar a
sociedade contemporanea, erguida e mantida historicamente sob as condi¢cdes de
extrema desigualdade e pobreza, injustica, incerteza, medo e inseguranca que
envolve todas esferas da vida social, demonstra a fraca capacidade do Estado de
construir o consenso, resultando sempre em mais violéncia e conflitos sociais
promovidos por diversos grupos e gangues que agem principalmente nos centros
urbanos em paralelo as forcas repressoras do Estado.

Vale observar também que as violéncias urbanas manifestas séo tipificadas e
notificadas como assaltos, roubos e homicidios, nos quais as vitimas, em sua maior

parte,

[...] ndo sdo os ricos, mas os pobres e excluidos. Os privilegiados
economicamente sempre podem contratar segurangas particulares, encerrar-
se em condominios de luxo protegidos ou se transferir para lugares mais
seguros. Ja os pobres ndo possuem meios e, em muitas situagdes, nem
sequer podem contar com o poder publico para se defender das violéncias,
da policia, dos traficantes ou de outros tipos de gangues (COSTA, 1999, p.
6).

Entendemos que as politicas publicas de certa maneira perdem o seu sentido
fundante, que é o da transformacéo social e efetivacdo dos direitos sociais, para
passar a ser instrumentos de alienacdo das massas, mantendo a l6gica vocacionada
para a eliminacdo das ameacas ao Estado e manutencdo da ordem. Uma ordem,
como vimos, mantida a qualquer custo sob um sistema que desvaloriza as reais
condicdes de existéncia humana, o que mantém, na sociedade contemporanea, 0s
problemas e as contradicbes sociais que comprometem a estabilidade social:
desigualdade, extrema pobreza, violéncias e inseguranca, principalmente nas
grandes cidades, onde essas questfes se tornaram dramaticas, nos Ultimos anos.

Observamos ainda que o Poder Estatal se encontra enfraquecido no que tange
ao desenvolvimento de politicas de enfrentamento das expressdes da questdo social
e protecdo da sociedade, o que, consequentemente, fragiliza as relagdes sociais e de
reproducdo da solidariedade social que buscam o fortalecimento das classes
subalternizadas. Nestes termos, apreende-se ser necessario uma nova significacédo
da cidadania, a partir da redefinicdo do papel do Estado e de suas relagbes com a
sociedade no enfrentamento das expressdes das violéncias urbanas, caracterizadas
pela intensa ocupacao e fluxo de pessoas em busca de novos meios de sobrevivéncia

nas metropoles.



61

2.3. As violéncias urbanas como expresséao da violéncia estrutural

A violéncia, sendo uma expressdo da questdo social, conforme ja referido,
acompanha indiscutivelmente as diferentes fases do desenvolvimento do capitalismo,
desde a sua génese até os dias de hoje. Ora, ndo € 0 mesmo que se passa com as
cidades desde que o capitalismo se assumiu como sistema dominante da vida social?
Nunca € demais recordar, como ja fizeram inUmeros autores, que as cidades nao
nasceram com a ordem burguesa capitalista. Possivelmente, as cidades pré-
modernas ja apresentavam seus problemas, sejam de ordem estrutural ou de
integracao social, mas, com a ordem burguesa o cenario social muda completamente,
para pior, tendo em conta as possibilidades de realizacdo de todas as necessidades
humanas com a riqueza criada pela modernidade.

Os interesses do capital mudam completamente a configuracdo das cidades
modernas e torna-se impossivel falar da dinamica e desenvolvimento urbano sem se
referir ao capitalismo, bem como as contradi¢cdes sociais que emergiram a partir da
intensificacao do processo de industrializagédo e urbanizacao.

As cidades modernas, fruto da intensa capitalizacdo industrial, financeira e
especulativa, se tornaram sindbnimos de prosperidade e atrairam grandes contingentes
de popula¢gdes do campo, em busca de melhoria da qualidade de vida. Contudo, por
forca da demanda por trabalho para os novos habitantes, acima da capacidade de
oferta, o espaco urbano, que era sinbnimo de civilizagdo, ndo conseguiu resistir ao
colapso “civilizatério”, principalmente no caso de cidades das periferias do capitalismo.

Conforme Maricato (2015, p. 18):

Desde o periodo da revolucao industrial, guando os efeitos de aglomeragéo
nas cidades ofereceram condi¢Bes indispensaveis para o processo de
acumulagdo de base fabril até as chamadas “cidades globais”, que
concentram poder internacional, o espa¢o urbano e, mais recentemente,
metropolitano e regional, constitui for¢ca produtiva fundamental, além de
participar do processo de dominacdo hegeménica.

Com a intensificacdo da hegemonia do capital em nivel global nos finais dos
anos 90 e inicio deste século, através da implementacéo das reformas neoliberais e a
intensificagao do processo de industrializagéo, as cidades comegcam a atrair grandes
contingentes de populagéo, trazendo novas carateristicas para a sociedade e para a

humanidade (MARICATO, 2015). Ou seja, a partir da expansdo do neoliberalismo e
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da globalizacéo, as cidades perderam a fungéo social, devido ao enfraquecimento das
forcas de esquerda e movimentos de defesa dos trabalhadores, passando a ser objeto
de diversas abordagens. Dentre estas abordagens aqui nos interessa entendé-las a
partir de: especulacdo mobiliaria, aumento do nimero de carros, poluicdo sonora e do
ar, criacao e expansao de shoppings centers, por vezes transformando as cidades em
espacos de alienacéo e dominacgao, palco de disputas e grandes conflitos sociais.

Como é evidente, o ambiente urbano contemporéaneo, construido e moldado de
acordo com os interesses do grande capital, € repleto de contradi¢cdes sociais, como
aumento da pobreza, exclusdo social, desigualdades, degradagdo socioambiental,
violéncias, marginalizagdo, criminalidade, formacdo de grupos de gangues,
terrorismo, trafico de drogas, desigualdade, polarizacdo social, violéncia, dentre
outras, resultantes do intenso processo de acumulacgéo de capital dos ultimos tempos.
As expressoes da questao social que se materializam nos espacos urbanos decorrem
de problemas histéricos que acompanham a dindmica e o crescimento da sociedade
capitalista. Porém, na era da globalizacéo, estes problemas tendem a se tornar cada
vez mais graves, a se agudizar, seja devido a tendéncia crescente de reducao do
papel do Estado, seja a tendéncia de o Estado apresentar solugcbes provisérias para
problemas historicos e socialmente produzidos.

Essas expressfes da questdo social que afetam os individuos e as cidades,
geradas a partir da dinAmica da sociedade capitalista, argumenta Maricato (2015),
tendem a afetar de forma muito mais profunda os paises capitalistas periféricos, ja
que boa parte deles possui uma invisibilidade histérica de politicas urbanas,
especificamente no que tange a melhoria das condicfes de acesso ao conjunto dos
direitos da cidadania, transformando as cidades contemporaneas em espacos de
intensos conflitos sociais.

Conforme Santos (2009, p. 242) argumenta: “A cidade contemporanea é
perigosa, na medida em que a globalizacdo a divide em fragmentos antagonicos,
transformando-a em um conflito de forgas e interesses”. Ou seja, estes conflitos tém
modificado drasticamente as condi¢cdes de coexisténcia nos centros urbanos,

especialmente as das zonas mais empobrecidas da cidade.

Os espacos mais afetados pelas tensdes da globalizagédo séo evidentemente
os bairros mais pobres das cidades, por estarem mais expostos aos efeitos
negativos da politica liberal globalizada. Os governantes sdo, em grande
parte, responsaveis por essa situacdo, pois ja ndo oferecem mais aos
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moradores uma real protecdo contra os efeitos desse mal (SANTOS, 2009,
p. 243).

Maricato (2015) afirma que, apesar do fim do Welfare State e a tendéncia a
privatizacdo dos servicos publicos, é impossivel pensar e planejar as cidades do
mundo contemporaneo cada vez mais urbano sem incluir as pessoas que nelas
habitam ou trabalham. Atualmente, ao contrario da reproducao simples, a reproducao
ampliada de capital no espaco urbano ndo depende apenas do salario, mas também
das politicas publicas que asseguram o vinculo social. Portanto, a moradia, a energia,
a agua, o transporte, o abastecimento, a educacdo, a saude, infraestruturas e
equipamentos sociais, o lazer (que ainda permanecem como questdes cruciais da luta
social nos paises periféricos ou centrais, na atualidade) ndo podem ser pensados a
partir de uma solucéo individual, e sim na perspectiva da coletividade (MARICATO,
2015), de modo a garantir a todos 0 acesso aos bens e servicos necessarios para a
realizacdo humana.

Entretanto, com o fortalecimento do poder do mercado, o capital, de modo
geral, tende a moldar o espaco urbano de acordo com seus proprios interesses, a fim
de aumentar a reproducao dos lucros, juros e renda. Nao é prioridade atender as lutas
por melhores salarios, condicdes de trabalho e/ou condi¢cdes de vida no espaco
urbano. Como resultado, as cidades se tornaram espacos de enormes fragmentos,
tanto em nivel social como espacial, apresentando problemas estruturais e funcionais
das mais variadas ordens.

Vasconcelos (2016) assevera que, sobretudo nos paises pobres e emergentes,
a globalizacdo vem realizando um processo contrario ao progresso prometido,
destacando o isolamento dos pobres e a imobilidade de um grande numero de
pessoas, que tornou a cidade um conjunto de guetos e favelas em crescente
desintegracédo e exclusao.

O processo de urbanizacdo contemporanea gerou a implosédo/explosao da
cidade historica enquanto espacgo que orienta a realizacéo da vida, tendo em conta a
concretizacdo da participacdo dos individuos e da realizacdo da cidadania como
exercicio da esfera publica (CARLOS, 2016).

Conforme a autora, isto produziu periferias desmedidas, separando imensos
contingentes sociais do centro e dos conteludos da centralidade constitutivas da

urbanidade e da vida de relacdes, transformando todos os seus produtos em
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mercadoria, até os mais basicos, que permitem a realizacdo da vida, cujo acesso na
atualidade se realiza, essencialmente, por meio do mercado (CARLOS, 2016).
Entendemos que o espaco da cidade na era da globalizacdo é favoravel ao
aparecimento de problemas sociais que contribuem para a degradacéo das relacdes
humano-sociais. A logica da realizacdo do lucro por meio do uso e ocupacao do
espaco como condicdo de extensdao do mundo da mercadoria, subordinada aos
interesses particulares do grande capital, sobretudo do capital mobiliario e financeiro,
cria um conjunto de contradi¢cdes sociais no espaco urbano (CARLOS, 2016). Ou seja,
as contradi¢des vao estabelecendo conflitos, ao mesmo tempo em que revelam uma
ordem coercitiva que favorece, por meio da construcéo de infraestrutura e de normas,
a reproducado do capital em detrimento da participacao coletiva na construcdo dos
destinos da cidade (CARLOS, 2016). Coerentemente, este processo ndo ocorre sem

violéncia.

A apropriacéo privada da riqueza social cria situa¢des inumanas de existéncia
na metrépole, como bem o provam a realidade dos corticos na &area central,
das favelas, das ocupacdes nas franjas sempre afastadas da mancha urbana
apontando os tracos mais visiveis desta condicdo inumana. Mas o inumano
nao se reduz a simples presenca e ao dominio do econémico; revela-se numa
dimensdo mais ampla, que envolve um conjunto de media¢Bes que vao da
educacdo aos meios de comunicacdo midiaticos até o modo como a
democracia representativa se desenvolve, eliminando a participacdo e
apontando o homem privado de direitos (CARLOS, 2016, p. 107).

O imediatismo e a urgéncia na busca pela cidade segura, espaco que se revela
cada vez mais fragmentado, surgem como a realidade na era da globalizacao,
ignorando, conforme a autora, “[...] toda a luta que se manifesta contra a logica
despética do capital e da regulacdo do Estado em sua relacdo com o espaco e de sua
dominacdo sob a mediacdo de politicas que favorecem a acumulacdo” (CARLOS,
2016, p. 107), em detrimento da busca pela inclusdo dos individuos, que se
multiplicam nas fileiras da marginalizagcdo social nos cinturdes periféricos, onde se
amontoa uma enorme quantidade de populacdes deserdadas de protecao social.

Segundo Bauman (1998), o avanc¢o descontrolado do capital como a nova forga
normatizadora da vida em sociedade € a causa do “mal-estar da p6s-modernidade” e,
como consequéncia direta, das cidades contemporaneas. Grande parte das
atribuicbes do Estado destinadas a realizagdo das necessidades humanas foi
transferida para os individuos sociais, especialmente as necessidades que dizem

respeito a saude, seguranca, educacdo e moradia. E aqueles individuos que nao
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conseguem realizar essas condi¢des fundamentais da vida se tornam, a partir da nova
perspectiva do mercado consumidor, “‘consumidores falhos™® e indesejados pelo
grande capital (BAUMAN, 1998).

O interesse do grande capital ndo € integrar esses individuos (os pobres) na
sociedade dos livres consumidores que, conforme argumenta o autor, tende a se livrar
daqueles que a expansao da liberdade dos consumidores privou de suas habilidades
e poderes de consumidor (consumidores falhos). Esses individuos séo rotulados “[...]
como sorvedores dos fundos publicos e por isso, indiretamente, do ‘dinheiro dos
contribuintes’, eles precisam ser detidos e mantidos em xeque ao menor custo
possivel” (BAUMAN, 1998, p. 24 [Grifos do autor]).

A servico deste violento processo de marginalizacdo, os idealizadores da
cidade contemporanea (a classe dominante) projetam inimeras formas de “[...] proibir
aos inimigos reais, potenciais e presumidos 0 acesso ao espaco que eles reivindicam
e mantendo-os a uma distancia segura” (BAUMAN, 2009, p. 16). Ou seja: isolando-os
em favelas, suburbios e guetos, revelando uma expressa negacao da realizacdo das
necessidades humanas, invertendo o fundamento histérico da cidade que outrora era
construida para dar seguranca a todos os seus habitantes e que hoje é associada ao

perigo e a inseguranca.

A incerteza do futuro, a fragilidade da posi¢do social e a inseguranca da
existéncia — que sempre e em toda parte acompanham a vida nha
modernidade liquida, mas tém raizes remotas e escapam ao controle dos
individuos - tendem a convergir para objetivos mais proximos e a assumir a
forma de questBes referentes & seguranga pessoal: situacdes desse tipo
transformam-se facilmente em incitacdes a segregac¢éo-exclusédo que levam
— € inevitavel — a guerras urbanas (BAUMAN, 2009, p. 16).

Para alguns leigos, na contemporaneidade as violéncias urbanas assumem
caracteristicas de guerra civil, na qual cidaddos lutam contra cidaddos. Nessa
perspectiva, 0 aumento das violéncias ndo tem explicacdo politica e ndo significa
contestacao efetiva ao sistema societario vigente. Além disso, por vezes também é

percebido como expressdo de comportamento individual ou prazer que alguns

19 Segundo Bauman (1998, p. 24 [Grifos do autor]), os “consumidores falhos” sdo pessoas incapazes
de responder aos atrativos do mercado consumidor porque lhes faltam os recursos requeridos, pessoas
incapazes de ser “individuos livres” conforme o senso de “liberdade” definido em fungédo do poder de
escolha do consumidor. Sao eles 0s novos “impuros”, que ndo se ajustam ao novo esquema de pureza.
Encarados a partir da nova perspectiva do mercado consumidor, eles s&do redundantes -
verdadeiramente “objetos fora do lugar”.
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individuos tém em exercer atos criminosos como matar, roubar, agredir e/ou destruir
patriménios e vidas (COSTA, 1999). No entanto, enquanto fendmeno sdcio-histérico
as expressoes de violéncia resultam das contradicdes sociais geradas e mantidas pela
sociedade que por vezes negam a prépria existéncia humana e a realizacédo da vida.
Em particular, agueles que n&o estdo interessados em procurar solu¢cdes que dao
conta das reias necessidades humanas compreendem os atos de violéncia crescente
na sociedade contemporanea como fatalidade. Conforme afirma Xavier (2008), este
se propaga de forma simbolica por meio da difusdo do medo da violéncia individual,

por isso, demanda intervengdes com base na represséao social:

Primeiro, no aumento da repressdo social que incidira sobre setores
especificos da populagdo, qual sejam os pertencentes as classes
subalternas, muitas vezes por ndo possuirem meios para acessarem 0S
mecanismos legais de defesa, ou, simplesmente, por ja serem selecionados
pelo sistema penal desigual; segundo, no processo que nega as classes
subalternas o direito ao exercicio da cidadania plena e as condigdes para a
construcdo da autonomia, uma vez que ndo possuem acesso aos bens e
servigos sociais, como saude, educacao, habitacdo condigna etc. (XAVIER,
2008, p. 280).

Ainda de acordo com Xavier (2008), a manutencéo do estado de medo torna-
se necessaria, na medida em que legitima a atuacéo violenta e contraditéria por parte
dos setores sociais interessados em manter o sentimento de perigo constante, ja que
0 setor da seguranca atualmente é um ramo bastante lucrativo.

A midia, como instituicdo informal, contribui de forma direta para a propagacéao
do perigo na cidade contemporanea: através dos varios meios de divulgacédo
disponiveis, transforma a violéncia urbana em um grande espetaculo, sem uma
analise mais aprofundada do real, incentivando a indignacdo social e,
consequentemente, a marginalizacdo dos espacos onde as manifestacdes de
violéncias sao frequentes (favelas, guetos, sublrbios, periferias, etc.). “O
comportamento violento de individuos é transformado, assim, na violéncia a ser
combatida, e o individuo — o criminoso praticante do delito — volta a centralidade como
objeto do direito penal” (ANDRADE apud XAVIER, 2008, p. 277).

Contraditoriamente, na sociedade de consumo na qual tudo se realiza por meio
do mercado, ninguém mais acredita em solugbes coletivas e planejadas na
perspectiva de transformar da realidade social. Assim, a tendéncia cada vez mais
acentuada € incriminar os problemas socialmente produzidos, segundo Bauman

(1998). Além disso, os mais pobres séo obrigados a permanecer nos bairros corroidos
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pela degradacao social e ambiental e a suportar as consequéncias mais negativas da
globalizac&o, enquanto os mais ricos constroem verdadeiros enclaves com vigilancia
dia e noite ou ainda se mudam para lugares mais seguros (BAUMAN, 2009).

lanni argumenta que, em Vvarios aspectos, a violéncia:

Revela a alucinacédo escondida na alienacdo de individuos e coletividades.
Nasce como técnica de poder, exercita-se também como modo de preservar,
ampliar ou conquistar a propriedade, adquire desdobramentos psicoldgicos
surpreendentes no que se refere aos agentes e as vitimas. Entra como
elemento importante da cultura politica com a qual se ordenam, modificam ou
transformam as relagBes entre os donos do poder e 0s setores sociais
subalternos, os governantes e a populagéo, as elites e as massas. Sob varios
aspectos, os atos de violéncia revelam aspectos recénditos, insuspeitados e
fundamentais de como se formam e transformam os jogos das for¢as sociais,
as tramas das formas de sociabilidade, levando individuos e coletividades
como em um vendaval em faria (2004, p. 169).

Neste sentido, ndo surpreende que a classe dominante especule a cidade
contemporanea com o medo, transformando-o na base de uma politica de controle e
repressdo (BAUMAN, 2009), de preferéncia investindo na otimizacdo das técnicas de
seguranca, desenvolvimento e aperfeicoamento da vigilancia, militarizacdo das
periferias onde presumivelmente se encontram os inimigos do Estado, substituindo o
lugar das politicas publicas.

Assim, apreendemos que a violéncia

[...] esta presente e evidente, escondida e latente, em muitos lugares, nos
mais diversos setores da vida social, envolvendo individuos e coletividades,
objetividades e subjetividades. E um fendmeno eminentemente histérico, no
sentido de que se constitui no curso dos modos de organizacdo social e
técnica do trabalho e da producéo, das formas de sociabilidade e dos jogos
de forgas sociais. Pode atingir um individuo isolado ou uma coletividade
inteira, selecionar uns e esquecer outros. Possui conotac¢do politico-
econdmica e sociocultural, podendo ser principalmente ideolégica ou

principalmente fisica. Atinge ndo somente as ideias, as gentes e as coisas,
mas também a natureza (IANNI, 2004, p.174).

De tal modo, néo resta qualquer duvida que as violéncias sdo manifestacdes de
um conjunto articulado de interesses e processos de dominagao que negam o direito
a vida e realizacdo humana nas cidades, causando a implosdéo do medo e da
inseguranca publica no espacgo urbano. Por isso, a cidade contemporanea global e
periférica apela cada vez mais para a forte presenca das forcas repressivas do Estado
para repor a ordem. Contudo, o Estado nao da conta deste apelo, devido aos inUmeros
problemas sociais que emergem nha sociedade, em consequéncia do modelo

crescente de mercadorizacao das relagdes sociais e da realizacdo da vida social.
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CAPITULO 3 - AS VIOLENCIAS URBANAS NA CIDADE DA PRAIA/CABO VERDE

A violéncia urbana, nosso objeto de estudo, enquanto expressdo da questao
social, apresenta-se na sociedade contemporanea em suas multiplas expressoes da
violéncia estrutural. Apreender as suas determinacdes requer desvendar as relacdes
gue envolvem familia, individuos, mundo do trabalho, dentre outros, e nos levou a
aprofundar conceitualmente a violéncia urbana como uma das expressdes da
violéncia estrutural, para compreendé-la a partir das contradicbes e dos conflitos
presentes nas sociedades capitalistas contemporaneas.

Neste estudo, optamos pelo método dialético para subsidiar a anélise e o
aprofundamento do objeto da pesquisa. Esse método possibilita apreender os
fendmenos sociais que emergem do agravamento da questdao social, cujas
expressdes estdo presentes nas relacdes sociais da sociedade capitalista. O método

dialético, com base nos argumentos de Lima e Mioto (2007, p. 40):

[... ] implica sempre em uma revisdo e em uma reflex&o critica e totalizante
porque submete a andlise toda interpretacédo pré-existente sobre o objeto de
estudo. Traz como necessidade a revisdo critica dos conceitos j& existentes
a fim de que sejam incorporados ou superados criticamente pelo pesquisador.
Trata-se de chegar a esséncia das relacdes, dos processos e das estruturas,
envolvendo na andlise também as representacdes ideoldgicas, ou tedricas
construidas sobre o objeto em questao.

Entende-se que, para estudar os fenbmenos sociais é fundamental que o
pesquisador garanta o rigor e a cientificidade na pesquisa. Tal rigor nas ciéncias
sociais deve ser perseguido a partir do momento em que se define a metodologia a

ser utilizada.

3.1. Caminhos metodolégicos

Na busca para responder aos objetivos do estudo optamos pela pesquisa
qualitativa de base exploratéria?®, com apoio nos estudos de Bardin (2002),
especialmente na obra Anélise de Conteddo, uma apreciacdo critica sobre a

20 A pesquisa, tendo por base os objetivos propostos pelo investigador, pode ser classificada em trés
tipos: 1) exploratdria; 2) descritiva; 3) explicativa (GIL, 2008).
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metodologia de analise de conteddo como procedimento de andlise e tratamento dos
dados em uma pesquisa qualitativa e/ou quantitativa. Nossa escolha deu-se pelo
entendimento de que este tipo de pesquisa favorece 0 acesso mais proximo do
pesquisador com o problema investigado; além disso, também oferece a oportunidade
de explorar as informacgodes obtidas e aprofundar os conceitos ainda preliminares (GIL,
2008).

A principal caracteristica da pesquisa qualitativa de base exploratoria é explicar
e compreender a objetivacdo de um determinado fenbmeno. Com base em suas
orientacdes tedricas e dados empiricos, o pesquisador busca os resultados mais
confidveis e admissiveis. Ou seja, a pesquisa qualitativa exploratéria documental deve
seguir critérios cientificos rigorosos ao definir os objetivos. Minayo et al. (2002, p. 21-

22) asseveram que esta abordagem

[...] responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com um universo nivel de significados, motivos, aspiracdes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo
das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos
a operacionalizacao de variaveis.

A realidade social é um fenbmeno em constante transformacgéo. Assim, tanto a
pesquisa qualitativa como a quantitativa apresentam limitagcbes na explicacdo das
dindmicas e fenbmenos sociais, isto €, nenhum dos dois métodos consegue dar conta
da realidade em sua complexidade e explicar a realidade de forma cabal, por isso se
complementam (BAUER; GASKELL; ALLUM, 2012). Bauer (2012, p. 195) argumenta
que: “Os métodos ndo sdo substitutos de uma boa teoria e de um problema de
pesquisa solido”. No entanto, entendemos que o rigor metodolégico € determinante
em todas as fases da pesquisa, garantindo o rigor cientifico e o alcance dos objetivos
de pesquisa, principalmente quando se trata deste tipo de pesquisa, que envolve o
tratamento de dados a partir da analise de contetudo, método de analise recente, mas
muito utilizado apds a evolucdo e o desenvolvimento das novas tecnologias de
informag&o e comunicacao.

Segundo Bardin (2002), embora a hermenéutica possa ser considerada uma
das formas de analise de conteido mais antigas de que se tem registro, a técnica de
analise de conteudo se desenvolveu a partir da analise das comunicagcdes nos anos

50 e 60, nos Estados Unidos da América, e rapidamente comegou a ganhar espaco
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no campo das Ciéncias Sociais e Humanas, sobretudo a Sociologia e a Psicologia.
Principalmente porque, nesse periodo, houve um progresso da técnica em diferentes
contextos e surgimento de novas metodologias de analise documental, especialmente
com o desenvolvimento dos computadores, estudos sobre a comunicacéo nao-verbal
e trabalhos linguisticos.

O aprimoramento dos computadores e a criacado de softwares de analise de
textos abriu espaco, dentro das Ciéncias Sociais e Humanas, para o uso das técnicas
de anélise de conteudo com maior frequéncia. Isso tem a ver com a economia de
tempo que os softwares de analise de textos proporcionam ao pesquisador. O uso de
programas de computadores tem como uma das principais vantagens a facilitacao de
estudos que envolvem grande volume de dados, como também possibilita aprimorar
0S conceitos teoricos e averiguar hipoteses (KELLE, (2012). Porém, é preciso
considerar que os softwares ndo serdo Uteis para a pesquisa se o0 pesquisador nédo
analisar sistematicamente os dados obtidos, a luz dos pressupostos teorico-
metodoldgicos que fundamentam a sua pesquisa (KELLE, (2012).

O tratamento e a andlise dos dados de pesquisa através do computador tém as
suas vantagens. Contudo, as limitagBes praticas dos programas computacionais em
uma analise de conteudo dao pouca confiabilidade a pesquisa, o que significa que o
codificador humano continua tendo um papel determinante, tendo em vista sua maior
confiabilidade, com julgamentos mais proximos do real (BAUER, 2012).

Assim, para melhor apreender a realidade estudada e garantir maior rigor
cientifico a pesquisa adotamos dois procedimentos de andlise dos dados de pesquisa
documental. A primeira etapa consiste na apropriacdo das técnicas de analise de
conteudo, tal como prop8e Bardin (2002), e a segunda se baseia em técnicas mais
modernas de analise de conteudo, recorrendo a ajuda de programas computacionais
como procedimento de trabalho. Neste caso, propomos a utilizagdo do programa de
analise de textos desenvolvido por Pierre Ratinaud, o IRaMuTeQ (Interface de R pour

les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires)?..

3.1.1. Procedimentos de coleta e analise dos dados

21 O IRaMuTeQ é um software de andlise qualitativa de dados textuais.
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Numa pesquisa qualitativa de base exploratoria, conforme Bardin (2002), o
investigador deve planejar sua andlise em trés fases: 1) pré-andlise; 2) exploracao do
material; 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo??. Segundo o autor,
essas etapas ajudam na organizacdo das ideias e sistematizacdo dos dados
coletados, passos importantes nas etapas iniciais da analise de conteudo, que
permitem passar para outra fase — a codificacédo, a classificagdo e a categorizagao
dos materiais recolhidos. Ao definir as categorias (sistemas de codificacdo) sdo
identificadas as unidades de registro e as unidades de contexto nos documentos,
procedendo-se a categorizacdo dos materiais de analise.

A categorizacdo é uma operacdo na qual sao classificados os elementos de
uma mensagem seguindo os critérios definidos na pré-analise. Essa técnica facilita a
apreciacdo dos dados coletados nos documentos. Ressalta-se que, antes de sua
execucdo, o pesquisador deve ter aprofundado sua técnica, se apropriado do
problema de pesquisa, dos objetivos e dos elementos conceituais que permeiam o
seu estudo e que serdo utilizados na analise de contetdo. A Ultima etapa da analise
documental se refere aos resultados. Nessa etapa, o pesquisador deve discutir e
interpretar as inferéncias; adensar os conteludos destacados e as informagdes a
serem analisadas (BARDIN, 2002). A ultima etapa € o momento das descobertas, da
apreensdo tedrica, da analise reflexiva e critica.

Assim, para a coleta de dados na fase de pré-analise utilizamos um roteiro
(Apéndice A) que nos guiou nessa primeira fase, com o auxilio de fontes secundarias,
ou seja, documentos e fontes de informacao obtidas em 6rgdos publicos e instituicdes
privadas (relatérios e documentos oficiais, pesquisas de instituicdes de ensino;
resultados de avaliagdo, pesquisa de opinido, normas, dados de planejamento,

diretrizes de programas, cartas, videos, fotografias, tabelas estatisticas, jornais,

22 Os documentos coletados sao como unidades de analise e abrangem dois nucleos: unidade de
registro e unidade de contexto. A etapa da pré-analise abrange a organizacdo do material a ser
avaliado, a finalidade € sistematizar as primeiras ideias; assim, este momento da investigagdo abrange:
i) a leitura flutuante; ii) a escolha dos documentos, que deve seguir as seguintes regras: exaustividade,
representatividade, homogeneidade, pertinéncia; iii) a formulagdo das hip6teses e dos objetivos; iv) a
referenciacdo dos indices e a elaboragéo de indicadores.
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dentre outros)?3, disponiveis ao conhecimento publico, referentes ao periodo 2007 a
201624,

3.1.1.1. Anélise documental

Na primeira etapa, trabalhamos na identificacao e leitura flutuante dos materiais
recolhidos e organizados no roteiro de pesquisa documental, procedimento utilizado
para levantar informagdes pertinentes, com a finalidade de responder aos objetivos
da pesquisa, nomeadamente as condicfes socioculturais (educacéo; condi¢cdes de
salude, habitacdo e acesso a oportunidades sociais), econémicas (desigualdades,
pobreza e condi¢des de vida), as determinacdes das violéncias e as diversas formas
organizativas de lutas e de seu enfrentamento na cidade da Praia.

Na segunda fase da pesquisa procedemos a exploracdo dos materiais
recolhidos, 0 que permitiu sistematizar, selecionar e acrescentar outros documentos
gue melhor respondessem ao objeto do estudo. Do conjunto de materiais recolhidos
na primeira fase basicamente foram aproveitados para anélise apenas os documentos
textuais, nomeadamente os relatorios oficiais, programas/planos e informacdes sobre
o enfrentamento das violéncias, acessados no site Oficial do Governo de Cabo Verde,
relatorios de agéncias internacionais e ONGs, normas, artigos cientificos, teses e
dissertacdes disponiveis na internet, que abordam as tematicas especificas sobre a
violéncia na cidade da Praia e/ou questdes mais amplas que permitiram aprofundar
nosso conhecimento sobre a situacdo econdémica, politica e sociocultural de Cabo
Verde. Conforme Bardin (2002), na analise de contetudo os dados obtidos na primeira
fase da pesquisa ndo sdo fechados a priori, 0 que permite suprimir e incorporar outros
textos que melhor correspondam ou deem embasamento analitico ao objeto de
estudo.

A escolha dos documentos referidos deve-se ao fato de estes atenderem ao
propdésito da pesquisa, ou seja, respondem ao problema de pesquisa levantado e aos

caminhos teodricos seguidos pelo pesquisador. Podem assim contribuir para a

23 As informacdes obtidas utilizadas nesta pesquisa sao de base publica, disponibilizadas em sitios
oficiais do Governo de Cabo Verde e instituicdes nacionais e internacionais e ainda artigos cientificos,
teses e dissertacfes e artigos audiovisuais de carater publico.

24 A temporalidade da pesquisa foi definida pelo aumento dos indices de violéncia urbana entre jovens
da periferia e 0 surgimento das gangues de rua denominados, na giria local, de thugs. Outro fator
determinante foi a disponibilidade de dados estatisticos oficiais sobre a teméatica da violéncia urbana.
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apreensdo dos problemas sociais mais amplos e especificos da sociedade cabo-
verdiana, bem como das expressdes da questdo social, nomeadamente as violéncias,
em especial 0 contexto em que ocorrem e sua configuracdo histérica e multiplas
determinacdes, em particular na cidade da Praia, Cabo Verde.

A terceira e Ultima fase teve como finalidade tratar e interpretar as informacgdes
ja sistematizadas na segunda fase. Nela procuramos discutir os resultados da
pesquisa, respondendo ao problema de pesquisa a luz do marco tedrico e
interpretativo da realidade concreta, abordando conceitos como as desigualdades
sociais e econbmicas, marginalizacdo, criminalidade e violéncias no contexto cabo-

verdiano e da Praia.

3.1.1.2. Anédlise a partir do software IRaMuTeQ

E fato indiscutivel que o fendémeno das violéncias urbanas constitui uma
problematica de dificil apreciacdo, pela sua complexidade e multiplicidade. Assim,
visando aprofundar e apreender as mensagens contidas, embora nao explicitadas
claramente nos documentos estudados, nos procedimentos de andlise propostos por
Bardin (2002), utilizamos também o software IRaMuTeQ para averiguar a frequéncia
com que os temas (palavras), topicos ou expressdes pré-determinadas aparecem nos
textos utilizados. Esta fase da pesquisa esta muito mais ligada ao aprimoramento dos
conceitos tedricos e a averiguacdo de hipoteses do que a analise de grandes
guantidades de dados. Tem como funcdo averiguar de que modo o discurso sobre a
violéncia urbana na cidade da Praia tem sido construido e exercido pelos atores
sociais.

O IRaMuTeQ, enquanto procedimento informatizado de analise de
documentos, foi imperativo para codificar cada unidade de analise (documentos), ele
registra os temas. Essa etapa foi sucedida por leituras e releituras dos dados
sistematizados, sendo reavaliada a necessidade de obter ou ndo mais informacdes
sobre os contetudos tematicos que emergiram com mais frequéncia. Ainda nessa
etapa realizamos anota¢fes do material analisado, seguindo os objetivos especificos
e de acordo com o0s conceitos presentes no objeto de estudo, que nos levaram a

aprofundar as reflexdes teoricas pertinentes aos temas. Aprofundar o debate sobre a
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questdo social, violéncias e desigualdades sociais foi determinante para a
compreensao da realidade concreta e para aprimorar 0S n0sSsos conceitos teoricos.

Apos a fase de leituras e releituras dos materiais, foram selecionados dezesseis
textos para analise no software IRaMuTeQ, procurando apreender os discursos
produzidos e reproduzidos pelos diversos atores sociais no que concerne a tematica
das violéncias urbanas na Praia e aos processos de enfrentamento dos conflitos
sociais urbanos. A andlise dos textos obedeceu a um critério rigido de selecéo, para
gue os resultados se aproximem o maximo possivel dos conceitos tedricos adotados
na pesquisa, o que permitiu aprofundar a andlise sobre a realidade mediante um
tratamento analitico dos conteddos que se aproximam e/ou se distanciam nos
discursos de combate a violéncia na Praia/Cabo Verde, no periodo 2007 a 2016.

Os materiais/documentos selecionados foram transformados em um so “corpus
teste” e devidamente codificados para processamento no IRaMuTeQ?®. Eram
constituidos por discursos produzidos e reproduzidos pelo Estado e pela sociedade
civil, sobre o enfrentamento dos problemas sociais urbanos. Documentos de muita
relevancia para uma interpretacdo critica da realidade e o desvendamento das
diversas manifestacbes da questdo social na cidade da Praia/Cabo Verde,
especificamente as violéncias. O Software IRaMuTeQ possibilitou o processamento e
andlise textual dos materiais selecionados nesta etapa da pesquisa, utilizando o
método de Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), um dos procedimentos de
analise mais importantes oferecido pelo programa.

Segundo Kalampalikis e Moscovici (2005), a CHD tem como fungéo principal
indicar os “mundos léxicos”, identificando vocabularios semelhantes entre si e
vocabularios que diferem das outras classes, formando diferentes segmentos de
classe conhecidos como Unidades do Contexto Elementar (UCE), apresentadas em

percentagem. A partir de um dendrograma?® que ilustra as relacdes entre as classes,

25 Corpus_1 (DEL-FRATE, 2007); Corpus_2 (CABO VERDE, 2009); Corpus_3 (CABO VERDE, 2010c);
Corpus_4 (CABO VERDE, 2010d); Corpus_5 (CABO VERDE, 2010e); Corpus_6 (CABO VERDE,
2011); Corpus_7 (FURTADO; PINHEIRO; ALMEIDA, 2011); Corpus_8 (CARDOSO, 2012); Corpus_9
(PECA, 2012); Corpus_10 (LIMA, 2012b); Corpus_01 (BORDONARO, 2012a); Corpus_02
(BORDONARO, 2012b); Corpus_03 (LIMA, 2014a); Corpus_04 (LIMA, 2014b); Corpus_05 (LIMA,
2015); Corpus_06 (STEFANI, 2016).

26 “O dendrograma € um diagrama de arvore que exibe os grupos formados por agrupamento de
observagbes em cada passo e em seus niveis de similaridade. O nivel de similaridade é medido ao
longo do eixo vertical (alternativamente, vocé pode exibir o nivel de distancia) e as diferentes
observagcbes sdo listadas ao longo do eixo horizontal”. Cf.: https://support.minitab.com/pt-
br/minitab/18/help-and-how-to/modeling-statistics/multivariate/how-to/cluster-observations/interpret-
the-results/all-statistics-and-graphs/dendrogram/.
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geradas automaticamente pelo proprio Software, é possivel interpretar e analisar o
contexto e 0s sentidos das palavras contidas em cada segmento de classe, passando
em seguida para a sua nhomeacdo, ou seja, dar titulo e organizar cada classe de
acordo com seu “mundo léxico”, facilitando a analise e a discussado dos resultados.

Os materiais selecionados e submetidos ao tratamento no IRaMuTeQ foram
precedidos de codificacdes especificas?’, como ja mencionado no inicio dessa parte.

O dendrograma (Figura 1), gerado pela Classificacdo Hierarquica
Descendente (CHD), demonstra o material analisado sobre a violéncia urbana na
cidade da Praia, subdividido em trés (3) subcorpus de andlise, e expressam sete (7)
segmentos de classe, a saber:O primeiro subcorpus é formado por trés (3) segmentos
de classe que compartilham a “dimensao das manifestagcées da questao social e das
violéncias urbanas”, retratando a realidade dos sujeitos/grupos violentos, bem como
a emergéncia de movimentos/ativistas sociais que buscam a superacédo da condi¢éo
de subalternidade. A Classe 1, “Jovens e violéncias no espago urbano”, é formada
por 9,4% das UCEs; a Classe 2, “Ativismo social e superagdo da condi¢cdo de
subalternidade” (10,4% dos UCEs), e a Classe 3, As gangues de rua (thugs) como
elementos de propagagao do medo e da inseguranga” contém 15,8% dos UCEs;

O segundo subcorpus engloba, no total, dois (2) segmentos de classes, que em
comum apresentam a “dimensao politica do enfrentamento das violéncias urbanas”.
A Classe 4, “Reforco do Estado penal das medidas de tolerancia zero”, e a Classe 5,
“As medidas de prevencgao e melhorias das condigdes de vida na cidade”, com 16,6%
e 10,4% das UCEs, respetivamente.

O terceiro e ultimo subcorpus € formado também por dois (2) segmentos de
classes que trazem discursos sobre as “percepcdes sobre as violéncias e locais de
riscos”. A Classe 6, “Reproducéo do medo e inseguranga na cidade”, com 26,5% das

UCEs, e a Classe 7, “Reproducao das situacgdes de violéncias”, com 10,8% das UCEs.

27 Para sistematizar e posterior analise dos dados coletados na pesquisa documental determinamos as
seguintes variaveis e comandos: *ano; _, *nac_0 ou *loc_01, *depar_02 ou *plan_2 *pesqgen_02 ou
*relat_2 e artesp_1. As variaveis utilizadas tém os seguintes significados: *corpus_ representa 0s
materiais utilizados na analise que, no total, foram 16 (ver item 3.1.2.); *ano_ tem a ver com o0 ano da
publicacdo dos materiais; *nac_0 ou *loc_01 distinguem os materiais quanto a sua abrangéncia, ou
seja, *nac_0 = nacional e *loc_01 = local (cidade da Praia); *depar_02 ou *plan_2 representam as
matérias relacionadas publicadas pelo governo de Cabo Verde com relagdo ao enfrentamento da
violéncia, onde *depart_02 se refere as publica¢des retiradas do site oficial/departamento do governo
e *plan_2 refere-se aos planos de programas de enfrentamento dos novos problemas sociais urbanos;
*pesgen_02 ou *relat_2 tém a ver com as pesquisas encomendadas pelo Governo e relatérios oficiais
de 6rgaos publicos de Cabo Verde, respectivamente e; artesp_1: artigos especializados na questéo
da violéncia em Cabo Verde/Praia.
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Figura 1 — Dendrograma da Classificacéo Hieraquica Descendente (CHD)
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Fonte: Elaboracao proria — utilizando os dados gerados pelo IRaMuTeQ/CHD

3.2. Caracterizacao de Cabo Verde

3.2.1. Contexto historico, politico e econdmico

Cabo Verde € um arquipélago formado por dez ilhas [Santo Antdo, Sao Vicente,
Santa Luzia (desabitada), Sao Nicolau, Sal, Boa Vista, Maio, Santiago (a maior ilha,
onde se situa a cidade da Praia, capital de Cabo Verde), Fogo e Brava] e oito ilhéus,
de clima tropical seco e pouca precipitacdo. Situa-se no Oceano Atlantico, a
aproximadamente 500 Km da costa ocidental africana, com uma superficie de 4.033
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Kmz2. Descoberto em 1460, aparentemente sem indicios da presenca humana, por
navegadores portugueses.

A Coroa Portuguesa inicia o processo de colonizacdo de Cabo Verde dois anos
depois da descoberta, mantendo-a como colénia desde meados do século XV até
finais do século XX, mais precisamente em 1975, quando o pais se tornou
independente, pondo fim ao dominio colonial.

Apoés a Segunda Guerra Mundial surge um fenémeno universal que se funda
no principio de autonomia, independéncia e liberdade dos paises africanos, como € o
caso de Cabo Verde e de muitos outros, que alcangaram a independéncia depois de
muitos anos de luta armada revoluciondria contra a opressao politica, econébmica e
sociocultural®®, em parte fator da miséria e da pobreza que o continente enfrenta até
hoje.

Segundo Fernandes (2007), apesar de tardiamente apoiada pela Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU), é nesta conjuntura da nova ordem politica e das relacdes
internacionais africanas, destague para Cabo Verde, que emergiram movimentos
nacionalistas cujo objetivo Ultimo era a independéncia, a liberdade e a melhoria das
condicdes de vida da populacdo, dando inicio a construcdo do Estado-Nacgéo cabo-
verdiana. Davidson (1988), afirma que:

A data da independéncia, Cabo Verde debatia-se com os problemas comuns
a generalidade dos outros Estados africanos saidos de longo periodo de
dominacgdo colonial: pobreza, saude e educacdo debilitadas, situacéo
econOmica e financeira depauperada, administracdo publica deficiente e
infraestruturas degradadas. Face a isto, ndo tinham outra alternativa que néo
fosse 0 estabelecimento de politicas publicas orientadas para o
desenvolvimento a ‘partir do nada’ (p.153).

Lopes (2002) assevera que a economia Se encontrava completamente

arruinada, cabendo ao setor terciario — comércio, servicos publicos e privados — um

28 Em particular, o dominio colonial portugués na Africa entrou em crise desde finais dos anos 1950,
quando as suas coldnias iniciaram o processo de organizacao politica e militar para a libertacdo. No
caso de Cabo Verde, a luta contra a ocupacgdo portuguesa durou mais de uma década, tendo sido
travada uma luta armada iniciada em 1962, terminando em 1974, quando finalmente Portugal revolve
negociar a independéncia. Salientamos que a luta pela libertacdo nacional ndo ocorreu no territorio
cabo-verdiano, ocorreu na Guiné-Bissau, uma luta organizada entre os dois paises para a libertagéo,
que acabou por determinar uma governac&o conjunta entre 1975 e 1980 (EVORA, 2009). A governacéo
conjunta com a Guiné-Bissau, controlada pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC), terminou em 1980, com o golpe de Estado na Guiné-Bissau. A partir de entdo, Cabo
Verde rompe a ligacdo politica com a Guiné, formando o Partido Africano para a Independéncia de
Cabo Verde (PAICV), dando continuidade a governanca de Cabo Verde, num contexto politico
monopartidario, até o inicio dos anos 90, momento da declaracdo da democracia multipartidaria
(EVORA, 2009).
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predominio absoluto, aparecendo o Estado como o principal empregador; cerca de
91% da populagcdo economicamente ativa dependia quase que exclusivamente da
agricultura de subsisténcia, assegurando o rendimento sobretudo através da
realizacdo de trabalhos agricolas sazonais para a sobrevivéncia.

Segundo Meneses (2012), para enfrentar os enormes desafios colocados a
data da independéncia, o Estado cabo-verdiano, que na altura era dirigido por uma
Unica forca partidaria?®, elegeu como instrumento estratégico de desenvolvimento e
de transformacéo social o ensino e a alfabetizacdo da populacdo. Neste sentido,
houve um investimento forte na formacéo de capital humano e de constituicdo de
instituicBes e empresas publicas e procura, portanto, de responder as expressfes da
guestao social (baixa infraestrutura urbana, auséncia total do ensino profissional e
superior, insalubridade, fome, seca, etc.).

O processo de desenvolvimento foi articulado com a promocgao dos vinculos de
solidariedade entre os cabo-verdianos, incluindo os que se encontravam na diaspora,
através de remessas dos emigrantes e da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD),
gue da inicio ao acesso ao ensino enquanto instrumento de transformacédo social e
materializando politicas emergenciais de combate a inseguranca alimentar e a
pobreza. Acresce a tudo isso a promoc¢ao de investimentos publicos nos setores de
desenvolvimento rural, pesca, transportes e comunicacfes, administracdo publica e
turismo (MENESES, 2012) até finais dos anos 90, quando ocorreu a liberalizacéo
politica e econdémica.

No cenério da chamada terceira onda democréatica dos anos 1990, que abalou
os regimes politicos autoritarios de partidos Gnicos da Africa Lus6fona (LIMA, 2016),
ocorreu a transicao politica em Cabo Verde, considerado um dos primeiros paises
africanos a iniciar o processo de democratizacdo (EVORA, 2009). A implantac&o do

multipartidarismo ocorreu formalmente em 29 de setembro de 199073, permitindo a

29 Na primeira década e meia apds a independéncia (1975-1990), o Estado assumiu um papel
determinante em todos os dominios do setor produtivo e da vida social, controlando os setores basicos
e as variaveis econdmicas estratégicas de desenvolvimento, bem como todos os desdobramentos da
vida em sociedade (CABO VERDE, 1980). Neste periodo, temos um Estado centralizador e autoritario,
muito préximo aos regimes do Leste europeu. No entanto, com a decadéncia e o desmantelamento
desses regimes, o governo de ent&o, segundo Evora (2009), decide pela reforma politica. Observe que
as mudancas que aconteciam no leste da Europa formam um cenério crescente de contestacdo e
violéncias sobre os regimes de partido Gnico na Africa. Com receio de represélias populares, uma vez
que nao havia ligacéo entre o poder e a sociedade, é nessa conjuntura sécio-politica que se da inicio
ao processo de democratizacao do Estado cabo-verdiano.

30 A Lei n°2/111/1990 (Boletim Oficial, n°39 de 29 de setembro de 1990) alterou a Constituicao da
Republica de Cabo Verde, que vigorava desde 1980, num sentido mais democratico. Particularmente,
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consagracdo do Estado de Direito Democrético, materializada pela realizacdo das
primeiras elei¢Ges livres, a 13 de janeiro de 199131, ocorrendo logo em seguida uma
série de mudancas politicas, econdmicas e socioculturais.

Diferentemente do que aconteceu no processo de abertura democratica, por
exemplo, na Africa Luséfona, Cabo Verde ndo vivenciou situacbes de instabilidade
politica no processo de transi¢cdo, verificando-se auséncia de manifestacbes e de
outros atos de violéncia muito comuns nessas paragens. Por essa razao, a transicao
politica nacional é caracterizada como “[...] resultado de um processo negociado de
cima para baixo”, fora da esfera da participacdo civica (EVORA, 2009, p. 96). O que
contribuiu posteriormente para a instituicAo de uma democracia representativa de
cooptacdo da sociedade civil, devido a uma excessiva bi-partidarizacdo (PAICV e
MpD) da vida social que comprometem a consolidacdo da democracia e protecéo dos
direitos humanos (COSTA, 2013). Porém, a estabilidade politica e 0 bom desempenho
em matéria de liberdades civicas, com salvaguarda dos direitos basicos dos cidadaos
e da liberdade de imprensa, mantida desde a abertura politica, em 1990, fizeram de
Cabo Verde, no cenério internacional, um exemplo de democracia e de boa
governanca, na Africa (CABO VERDE, 2012). Contudo, Varela e Lima (2014, p. 14)

argumentam:

Democracia ndo é uma varinha magica que induz ao desenvolvimento. O pais
confronta-se com uma acelerada contragdo dos direitos sociais e econdmicos
em virtude da elevada pressao populacional sobre os recursos, perante uma
economia dependente de fontes exdgenas como as Ajudas Publicas ao
Desenvolvimento (APD), remessas dos emigrantes e turismo. Recursos que
dependem das flutuagdes na conjuntura internacional. Pressupostos que
talvez expliquem o porqué que a democracia conquistada em Cabo Verde,

um dos aspectos mais relevantes a destacar nessa revisdo constitucional € a revogacgéao do artigo 4°
que consagrava o Partido Africano para Independéncia de Cabo Verde (PAICV) como a forca dirigente
da sociedade e do Estado; partir dai qualquer forga politica poderia se organizar para disputar o poder
politico, bem como expressar a sua ideologia politica de forma livre. Segundo Correia e Silva, € possivel
falar do processo de liberalizagao politica ainda nos finais dos anos 1980, processo este denominado
pelo autor de “descompressao gradual’, que tinha como objetivo ampliar as bases sociais de apoio ao
partido no poder, especialmente com a liberalizacdo gradual da economia, onde o Estado aceita a
perda de alguns monopdlios publicos, fomentando a democratizacdo e a queda do antigo regime
(CORREIA e SILVA apud EVORA, 2009).

31 Nestas eleicOes, além do PAICV, também participaram outros partidos, com destaque para o
Movimento para a Democracia (MpD), formado por dissidentes do PAICV e uma pequena elite
burocratica descontente com o regime de partido Unico que tinha como principal objetivo a reforma do
sistema politico e que, ao se organizar, ganha gradualmente a simpatia do publico eleitor (FURTADO
apud EVORA, 2009) e ganha as elei¢bes de 1991 com maioria absoluta, o que permitiu a reformulag&o
do sistema politico cabo-verdiano. Assim, em 1992, com a promulgacdo da nova Constituicdo da
Republica, foi estabelecido por principio do Estado o respeito aos direitos, liberdades, garantias dos
cidad&os, bem como a dignidade da pessoa humana, assegurando-os assim como valores absolutos
que regem a vida em sociedade (CABO VERDE, 1992).
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decorridos poucos anos, apenas difusamente tem encontrado respaldo no
social.

As escolhas politicas dos finais dos anos 1980, caraterizadas sobretudo pela
crescente desregularizagéo e privatizagao, tinham como principal objetivo atender as
orientacdes politicas internacionais de ajustamento estrutural estimuladas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM), em detrimento das
aspiracoes da populagéo. Desde entdo, criou-se um conjunto de barreiras de incluséo
social que impedem a participagéo politica das classes sociais menos favorecidas no
processo de desenvolvimento.

Ao longo destes ultimos anos, com a passagem de uma producao fortemente
estatal a um regime de producédo tardo-capitalista, assente nos investimentos
internacionais nos setores do turismo e das construgcdes?®, esperava-se que estes
setores contribuiriam para dinamizar o crescimento e as oportunidades sociais de tal
forma que atenderiam as aspiracdes de todos os cidadaos nacionais.

No entanto, devido aos efeitos perversos da globalizacdo dos mercados, 0
crescimento econdmico, que seria o indicador basico, e o investimento privado e
turismo, o seu elemento dinamico®3, ndo garantiram a estabilidade macroeconémica
gue permitiria um maior investimento no social e o alargamento das oportunidades.
Em particular, com o aumento da segregacdo das oportunidades (LIMA, 2016), a
sociedade cabo-verdiana se transforma num celeiro de reproducao das desigualdades
e de crescente manifestacdo das expressdes da questao social.

Concordamos com Meneses (2012), quando assevera que a opcao pela
economia de mercado no cenario da globalizacao neoliberal em Cabo Verde néo
afetou a implementacdo de politicas publicas vinculadas a formacdo técnica e

educacional para a lideranca do processo de desenvolvimento. No entanto, a

32 Segundo o Documento de Estratégia de Crescimento e Redugdo da Pobreza (DECRP): “O sucesso
de Cabo Verde desde a independéncia deve-se em parte & generosa assisténcia por parte dos
parceiros de desenvolvimento, remessas da Diaspora e Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE). Em
particular, o IDE vem assumindo um papel relevante desde meados da década de 90, com a maior fatia
a ter como destino o sector do turismo, e com um crescimento substancial entre 2002 e 2008, tendo a
partir de 2009 registrado um decréscimo acentuado e alguma volatilidade desde entao” (CABO VERDE,
2012, p. 25), elevando as vulnerabilidades macroecondmicas.

33 O turismo €, evidentemente, aquele que ganhou maior expressao nos Ultimos anos e vem assumindo
uma importancia crescente na economia cabo-verdiana, alargando as oportunidades e contribuindo
para a dinamica de outros setores-chave como a construcao civil, imobiliario, transportes e comércio
(CABO VERDE, 2012). No ano 2000 o contributo do turismo no PIB ndo chegava a ultrapassar os 7,5%
e, em 2010, ja ultrapassava os 20% e podera atingir 50% do PIB no periodo de 10 a 15 anos, se houver
uma evolucao favoravel (CABO VERDE, 2012).
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qualificacdo da forca de trabalho com perfil adequado as necessidades do mercado
tem sido um dos principais desafios de Cabo Verde no que tange a competitividade
no mercado global (CABO VERDE, 2012), permanecendo elevadas vulnerabilidades
em todos os setores econdmicos e do desenvolvimento.

Vale lembrar que o comércio internacional apresenta barreiras que diminuem a
capacidade dos paises pobres em partilhar os beneficios da globalizagéo, devido a
praticas injustas de comércio mantidas com esses paises, tornando-os cada vez mais
dependentes face aos paises ricos. A dependéncia esta presente, tanto em termos
dos recursos e do desenvolvimento das novas tecnologias como na criagao de novas
oportunidades sociais e de emprego para os cidaddos dos paises pobres, dificultando
a consolidacdo do sistema democratico que garante 0 acesso aos direitos sociais e
de cidadania. Posto isso, entendemos que a negacado dos direitos dos cidadaos vai
na contramao do conceito de liberdade humana, impregnada como valor absoluto e
inalienavel na era da hegemonia neoliberal. Essa € uma das contradi¢cbes
fundamentais do sistema dominante atual, que elevam os conflitos sociais nas
sociedades contemporaneas, chamadas mais recentemente, por alguns leigos, como
argumenta Costa (1999), de “guerras civis” de cidadaos contra cidadaos.

Nas sociedades onde a desigualdade é alta a tendéncia é para o0 aumento
desses conflitos no entanto, ndo se trata essencialmente de uma “guerra civil” entre
cidaddos. Fruto da intensificacdo da acumulacdo de capital tais conflitos refletem a
negacédo da vida como valor absoluto, provocando o aumento das manifestacdes da
questao social. Neste caso, os conflitos sociais derivados das manifestacdes de
violéncias, por exemplo, dos grupos de gangues de rua nos meios urbanos podem
sinalizar a negacdo da condicdo de subalternidade. Nao se configura como lutas
sociais contra hegemdnicos, devido a sua fragmentacao e falta de objetivos politicos
claros, sendo facilmente esmagados pela classe dominante.

Com a mundializacdo do capital, que impds grandes limitagcbes na Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) e no financiamento das politicas sociais, criou-se
um conjunto de barreiras que impedem o0s paises em desenvolvimento recém-
independentes, como € o caso de Cabo Verde, consolidarem suas estruturas de
protecdo social, com a finalidade de garantir o bem-estar da populacdo, atuando
basicamente a favor da livre iniciativa do mercado. , Incentiva-se a forte presenca do

capital externo e as liberdades e capacidades empreendedoras individuais,
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corrompendo a estrutura da sociedade e aumentando os conflitos sociais
especialmente com crescente urbanizagéo.

O Estado, na tentativa de garantir o funcionamento do mercado e objetivando
o desenvolvimento, canaliza grande parte dos recursos na criacao de infraestruturas,
a fim de captar os Investimentos Diretos Estrangeiros (IDEs). Entretanto, como ao
capital estrangeiro importa muito mais a acumulacéo e nem tanto a realidade social
local, as condicGes de vida da populacdo vao se deteriorando, 0 que aumenta as
contradicdes e as expressdes da questdo social.

Na perspectiva de dinamizar a economia, o Estado de Cabo Verde desde 1990
tem incentivado o investimento de capitais internacionais no mercado nacional,
principalmente no setor turistico que, por sua vez, tem apresentado limitadas ligac6es
com os demais setores da economia e com a sociedade. Do ponto de vista econémico,
o turismo tem tido bons resultados, contribuindo para o forte crescimento econdémico
nos ultimos anos, mas nao se pode falar em sustentabilidade socioecondmica e/ou
ambiental. E por demais conhecido que, em periodos de crise, o capital internacional
migra para outras partes do mundo, a procura de rentabilidade. Uma pratica nociva,
com implicacdes tanto na estabilidade do emprego como na capacidade do Estado
em arrecadar recursos para as areas mais sensiveis, como desigualdade e pobreza.
Assim, o principio do IDE é fomentar o crescimento econdmico e acumulagéo
capitalista, mas sem muitas transformacgdes a nivel social.

De modo geral, Cabo Verde tem ainda um longo caminho a percorrer em busca
de uma transformacé&o social que preze pela inclusdo das massas no processo de
desenvolvimento. A partir da entrada do capital internacional no territério nacional,
com promessas de alavancar a economia, com consequente melhoria das condi¢des
de vida da populacéo, o pais entrou em um processo reverso em termos da busca
pela igualdade e consolidacdo da democracia e construgcdo de uma sociedade
verdadeiramente livre.

O processo de globalizagdo néo observou as assimetrias regionais, dai porque
0os mercados dos paises menos desenvolvidos serviram e continuam a servir de
espacos globais de reproducao do capital. Em relacdo a isso, lanni (2004) acrescenta
que, enquanto persistirem as diferencas acentuadas entre os salarios pagos nos
paises economicamente avancados e os das regides menos avangadas, continuara a

justificar-se a reproducéo do capital, por meio do IDE.
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Nas regibes periféricas do capitalismo, argumenta lanni (2004), ainda é
possivel garantir bons retornos de capital, muitas vezes potencializados pelas
fragilidades econdmicas (necessidade da presenca de grandes corporacdes que
garantam o crescimento econdémico/emprego) e falta de fiscalizacdo das leis que
regulamentam a relagcdo capital/trabalho. Essas fragilidades econdomicas tornam
necesséria a presenca de grandes corporagfes — as multinacionais -, para garantir o
crescimento econdmico/emprego. As multinacionais aproveitam as fragilidades das
leis que regulamentam o trabalho nesses paises para fugir das responsabilidades com
a protecao social dos trabalhadores, terceirizando servicos e aumentando a
produtividade/capital. Acumulam fortunas, enquanto o pais ndo consegue garantir, a
grande maioria da populacdo, o basico para a realizacdo social e manutencdo de
condicBes de vida dignas. Em Cabo Verde, esta situacdo vem sendo constantemente

agravada, apesar do elevado crescimento econémico dos ultimos anos.

3.2.1.1. Crescimento Econdmico e o projeto neoliberal de desenvolvimento em
Cabo Verde

Desde finais do século XX, Cabo Verde vem registrando um bom desempenho
econdmico e social. Segundo o Documento de Estratégia, Crescimento e Reducédo da
Pobreza (DECRP), a economia cabo-verdiana, dentro do quadro de desenvolvimento
sustentavel e competitivo ancorado sobretudo no desenvolvimento do turismo e no
setor privado, mantém [...] a sua trajetéria ascendente durante o periodo de vigéncia
do DECRP Il (2008-2011), atingindo, em média, um crescimento em torno dos dois
digitos (12,5% do PIB), cerca de 2 pontos percentuais acima da média registrada no
periodo 2004-2007”, contribuindo para a estabilidade macroecondmica e melhoria das
condic¢Oes de vida da populagédo (CABO VERDE, 2008, p. 10).

A explicagdo para o crescimento acelerado advém de varios fatores: i) forte
investimento em educacao e saude na era da pés-independéncia; ii) processo
de abertura da economia que iniciou no final de década de 1980; iii) reformas
de mercado e privatizacdes na década de 1990; e iv) reformas profundas que
foram executadas na primeira década do século XXI. Entre estas reformas
incluem-se a agenda da reforma do Estado, o foco em manter um ambiente
macroecondémico estavel, e as diversas reformas administrativas para
melhorar o ambiente de negécios e do desenvolvimento social e econémico
(CABO VERDE, 2012, p. 8).
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No entanto, a dependéncia excessiva do mercado externo e uma economia
pouco diversificada (CABO VERDE, 2012), também pouco inclusiva e marcada por
grandes desigualdades socioeconf6micas, estdo entre o0s principais desafios da
sustentabilidade macroecondmica e do desenvolvimento. A dependéncia do mercado
externo dificulta uma eventual possibilidade de Cabo Verde se tornar uma economia
global livre e competitiva e marca uma das grandes contradicdes neoliberais. A
desregulamentacéo do Estado abre espaco para uma exploracéo intensiva, tanto dos
recursos naturais, que sao escassos, como da populacdo local, impedindo o
progresso social e econdmico sustentavel.

A crise do capitalismo dos finais da primeira década do século XXI é um
exemplo claro desta defasagem da politica global. A fraca injecdo do capital
estrangeiro na economia nacional, a partir de 2010, provocou uma desaceleracao
brusca do crescimento econdmico e teve consequéncias graves nas perspectivas de
vida da populagéo cabo-verdiana. O valor médio anual de crescimento econdmico em
Cabo Verde situou-se em cerca de 1% entre 2011 e 2014, passando para 3,8% em
2015, com a recuperacdo do IDE e aumento das remessas dos emigrantes que
potencializaram o consumo das familias e ofereceram auxilio em um periodo dificil
para muitos cabo-verdianos (NSHIMYUMUREMYI; SIMPASA, 2016).

A dependéncia excessiva externa (sobretudo do mercado europeu), em parte
explicada pela crescente quota do turismo na economia, elevado nivel de abertura,
dependéncia nos ODAs (Official Development Assistance) e as remessas dos
emigrantes, aumentam a vulnerabilidade a choques externos (CABO VERDE, 2011).
Desta forma, a atual crise econémica global aumenta drasticamente os empecilhos ao
crescimento, a transformacao e reducao da pobreza em Cabo Verde. Por um lado, a
fragilidade da economia e a fraca dinamizacdo do setor produtivo geram limitados
postos de trabalho e, por outro, a instabilidade dos IDEs refletem diretamente na
dindmica do mercado de trabalho.

O capital externo tende a gerar riguezas em torno de si mesmo, sendo por
conseguinte pouco efetivo na transformagdo social, principalmente nos paises
periféricos, que tém uma limitada capacidade de diversificagdo econdmica e controle
das relacdes capital/trabalho, como é o caso de Cabo Verde.

A alta dependéncia da dindmica dos investimentos estrangeiros no setor

turistico, por um lado, ndo constitui uma real estratégia de desenvolvimento
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sustentavel de longo prazo3*. Por outro lado, o capital estrangeiro, além de explorar e
expropriar os trabalhadores locais, tende, em muitos casos, a negligenciar qualquer
que seja a forma de redistribuicdo da riqueza socialmente produzida. Assim,
argumenta-se aqui que o Estado cabo-verdiano, ao atender inteiramente as
demandas do mercado internacional, sem as devidas media¢cbes no sentido de
reconhecer as fragilidades e especificidades locais, tendera cada vez mais a se
afastar das reais necessidades da populacdo subalternizada e a gerar mais
acréscimos ao patamar da ja elevada desigualdade.

A precéria formacao profissional e escassa formagéo em cursos ligados a area
de tecnologia e inovacdo sdo alguns elementos desfavordveis em relacdo a
competitividade no mercado global, tendo em conta que as grandes multinacionais
nao tém interesse em investir em paises onde ha escassez de trabalhadores com nivel
adequado de formacdo. Essas contradicbes sao desfavoraveis ao aumento das
ocupacdes no mercado de trabalho nos paises mais pobres, gerando elevados indices
de desemprego e de empregos precarios, 0 que, por sua vez, limita as perspectivas
de realizacéo social para a maioria da populacédo que depende do trabalho.

O que marca a sociedade cabo-verdiana € o alto indice de desemprego e dos
empregos precarios. Entre 1990 e finais da primeira década deste século, o
desemprego atingia uma média anual de 23% na populacéo ativa. Em 201035, caiu

3 Segundo dados da Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), cada turista gera, em média, USD
1.021,00 de receitas. No entanto, uma grande fatia deste bolo nédo é retida no pais receptor, devido a:
i) deficiente capacidade de producéo interna de bens e servigcos para o turismo; ii) necessidade de
importacdo de bens e servigcos para atender & procura turistica; iii) dominio do mercado turistico por
grandes grupos multinacionais que nao estao sediados nos paises receptores; entre outros (OMT apud
CABO VERDE, 2010a, p. 107). O Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo em Cabo
Verde (PEDTCV) para o periodo 2010-2013, observando esses constrangimentos, apresentou algumas
orientagdes estratégicas, visando “[...] maximizar a interioriza¢@o e democratizagdo dos beneficios do
turismo” nacional. Um dos objetivos € garantir que fatias maiores das receitas geradas pelo turismo
sejam absorvidas pelo pais, em beneficio de toda a populagéo, transformando-o num setor importante
de desenvolvimento econdmico-social, gerando mais rendimento, mais emprego e melhor inclusdo
social, e mitigando as disparidades regionais (CABO VERDE, 2010a, p. 107). No entanto, em mais de
4 anos apo6s a vigéncia deste plano nota-se que, de uma forma geral, as condi¢cdes socioeconémicas
em Cabo Verde pouco mudaram nos ultimos tempos, demonstrando que as forcas do mercado
internacional tencionam as injusticas sociais, principalmente no que tange as oportunidades de
emprego e renda.

35 A partir de 2010, o Instituto Nacional de Estatisticas (INE) passa a calcular o desemprego em acordo
com as normas da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), tendo adotado a seguinte metodologia:
E considerado desempregado a pessoa de 15 anos ou mais que, durante o periodo de referéncia,
estava simultaneamente nas 3 seguintes condi¢es: 1°) N&o ter trabalhado pelo menos 1 hora, na
semana de referéncia, e ndo ter um trabalho de que esteve ausente no mesmo periodo; 2°) Estar
disponivel para trabalhar nas préximas duas semanas; 3°) Ter procurado ativamente um emprego, nas
Ultimas 4 semanas que precederam a semana de referéncia do inquérito (CABO VERDE, 2016a). Nos
paises periféricos muito dependentes dos fundos externos ao desenvolvimento, como € o caso de Cabo
Verde, onde o trabalho informal predomina e o mercado formal gera muito pouco emprego, 0s
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para 10,7%, no entanto, subiu em 2012 para 16,08% e voltou a cair, em 2015, para
12,4% (CABO VERDE, 2008, 2015a, 2016a).

Neste Ultimo ano, os dados revelam que o desemprego atinge sobretudo os
jovens entre 15 e 24 anos (28,6%) e cada vez mais se torna um fendmeno
eminentemente urbano (14,2% dos desempregados viviam nas cidades e 7,9% no
meio rural) e com implicacdes crescentes sobre os individuos com elevado grau de
escolaridade (ensino secundario e pds-secundario, 20,2 e 20,7%, respetivamente)
(CABO VERDE, 2016a), considerando que os conhecimentos adquiridos ndo atendem
as necessidades do mercado.

No entanto, os empregos precarios continuam a afetar grandemente a
populacao ativa cabo-verdiana, sendo que 17,5% vive nos centros urbanos e 46,3%
no meio rural (CABO VERDE, 2016a)%. A falta de trabalho e a precariedade laboral,
além de prejudicar as perspectivas de vida dos mais afetados, também coloca
barreiras na mobilizacdo social e conquista do status quo minimamente aceitavel pela
sociedade capitalista.

O alto indice de desemprego permanente em Cabo Verde faz desse problema
um flagelo social que afeta ndo sé os mais pobres, mas também aqueles que possuem
capital cultural. Por ser um problema que vem afetando ultimamente em maior escala
a juventude, estes jovens tém sido “[...] confrontados com a falta de oportunidades, a
mobilidade social bloqueada e o desespero quanto ao seu futuro” (BORDONARO,
2010, p. 172), elevando as situa¢des de marginalidade e destruindo a possibilidade
do individuo se tornar um suijeito livre, capaz de transformar sua prépria histéria. Nos
ultimos anos, conforme Lima (2010), os que estdo na juventude tém sido as maiores

vitimas e, a0 mesmo tempo, 0s maiores agentes de violéncia.

mecanismos de medi¢cdo de desemprego internacional podem provocar distor¢cdes dos fatos, uma vez
gue é muito dificil prever efetivamente quanto tempo uma pessoa leva para encontrar emprego.
Particularmente em Cabo Verde, as oscilacdes do mercado internacional agravam as previsfes da
dinamica do mercado de trabalho, contribuindo para a permanéncia do alto indice de desemprego, da
instabilidade e da precarizacdo dos empregos gerados.

36 Percebe-se, em relagcdo ao processo de reducéo dos indices de desemprego em Cabo Verde, alguma
distor¢cdo com a realidade. Embora o cendrio macroecondmico vivido pela Europa, um dos principais
parceiros de desenvolvimento nacional, fosse critico no final da primeira década do século XXI| e
tenham operado vérias reformas devido & crise econdmica, desestabilizando o bem-estar e os
empregos, Cabo Verde consegue, pela primeira vez, reduzir a taxa de desemprego para quase um
digito (10,7%, em 2010), apesar de ainda ser considerada alta e de sua oscilagdo para maior nos anos
seguintes. A credibilidade dos dados referentes ao emprego/desemprego é muito importante, na
medida em que permite avaliar de que forma o crescimento econémico tem refletido sobre a
empregabilidade e que tipo de emprego tem sido criado. Portanto, somente uma informacéo exaustiva
sobre a situagao econémico-laboral-real do pais nos permite avaliar as condiges de vida da maioria
da populacao e propor politicas que vao de encontro as necessidades do publico-alvo.
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A profunda crise econémica global dos ultimos anos afetou bruscamente o
desempenho econdémico nacional (CABO VERDE, 2012), provocou 0 aumento das
vulnerabilidades face a situacéo de desemprego e precarizacao do trabalho, pobreza,
desigualdades e violéncias. A situacdo atual € marcada por mudancas insignificativas
na vida da maioria da populagéo, ja que o crescimento econémico dos ultimos anos
gera poucas oportunidades, ofertas de trabalho muito abaixo da procura e empregos
precarios e, por vezes, sem o vinculo com a seguranca/protecéo social.

Os sistemas de protecao social sédo importantes, na medida em que contribuem
para a reducao das disparidades e das desigualdades no acesso aos direitos sociais.
O Governo cabo-verdiano vem desenvolvendo esforgos para alargar os sistemas de
protecdo social, introduzindo nos ultimos anos uma série de reformas no sistema de
seguranca social e de pensdes (CABO VERDE, 2012).

No entanto, se por um lado a reforma do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS)3’ (6rgdo que administra as pensdes sociais de regime contributivo e
obrigatérias em Cabo Verde), possibilitou que “[...] novas categorias de trabalhadores,
tais como profissionais independentes e empregadas domésticas” fossem também
abrangidos pelo sistema (CABO VERDE, 2012, p. 20). Por outro lado, foi alargada a
rede de protecéo social (atualmente administrada pelo Centro Nacional de Pensdes
Sociais — CNPS), destinada as camadas de populacdo mais desfavorecidas,
nomeadamente idosos, portadores de deficiéncia e criancas em situacao de extrema
pobreza, permitindo o acesso a renda (CABO VERDE, 2012).

A rede de protecdo social do Estado abrange um numero cada vez mais
expressivo de individuos. Contudo, o seguro social minimo (cerca de US$ 54 mensais)
destinado as camadas mais pobres da populacdo, ndo garante o minimo necessario
para a sobrevivéncia e, por possuir também carateristica extremamente seletiva, ndo
tem contribuido de fato para modificar a estrutura social, caracterizada pelas precarias
condicbes de vida das classes subalternas e as crescentes desigualdades que

aumentam na mesma propor¢ao do crescimento econdémico, nos ultimos anos.

37 Apesar das reformas introduzidas pelo governo e nao obstante a diminuicdo do desemprego
ultimamente, os dados estatisticos mostram que entre 2014 e 2015 menos de metade da populagéo
empregada se encontrava inscrita no sistema de protecéo social obrigatoria do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) e a tendéncia € para a sua diminui¢cdo nos Ultimos anos. Em 2014, apenas
41% da populacdo empregada se encontrava inscrita no sistema de protecéo social gerida pelo INPS
€ no ano seguinte houve uma diminuicdo de inscritos na ordem dos 5% (CABO VERDE, 2016a).
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3.2.1.2. Determinantes das desigualdades sociais e econémicas

A gquestéo das desigualdades sociais e econémicas ocupa um lugar central na
andlise da pobreza, dado o seu impacto no desenvolvimento econdmico, na
estabilidade social e na determinacao de criacao, implementacdo e manutencéo de
politicas sociais setoriais. Na década de 1990, a desigualdade social em Cabo Verde
aumentou de forma significativa (CABO VERDE,1989).

O aumento agregado da desigualdade € perceptivel quando comparamos o
indice de Geni®® em 1988-1989 e 2001-2002, periodo em que aumentou de 0.43 para
0.57%, implicando no aumento da pobreza absoluta, que em 2002 atingia 57,6% da
populacdo (CABO VERDE, 2002).

No final da década de 1990, a crise do capital se acentua e em toda a parte
(continentes e arquipélagos, paises ricos e pobres) e de forma cada vez mais
preocupante, o mundo caminhava na contramao da liberdade e igualdade, anunciadas
como um processo inevitavel para a sociedade contemporanea. A democracia e a
liberdade, consideradas na era da globalizac&do neoliberal como o grande triunfo da
humanidade, uma vez mais mostravam as suas faces contraditérias, pois a
liberalizacdo mergulhou o mundo novamente em uma grave crise humanitaria.

Desta forma, para reduzir a grave situacdo humanitaria, cada vez mais
preocupante em nivel mundial, observando o0s impactos socioeconémicos
catastroficos, sobretudo nos paises de extrema pobreza, incapazes de dar conta dos
varios problemas gerados pela mundializacdo do capital, os Estados-membros das
Nacdes Unidas declararam o ano 2000 como o momento decisivo para a cooperacao
internacional do século XXI. Neste sentido, foram tracados os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que todos os paises deveriam alcancar em 15
anos, concretamente, até o passado ano de 2015. Acordou-se que dirigentes dos
paises desenvolvidos e dos paises em vias de desenvolvimento deveriam desenvolver
esforgos conjuntos em favor da paz, dos direitos humanos, da democracia, boa
governanca, sustentabilidade ambiental e erradicacdo da pobreza, apoiando-se nos
principios da dignidade humana, igualdade e equidade social (Organizagdo das
Nacdes Unidas - ONU, 2000).

38 E um instrumento para medir o grau de concentraco de renda em determinado grupo. Ele aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
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Os ODMs indicavam, para o esforgo global na luta contra a pobreza extrema, a
fome e a doenca, a promocdo da igualdade de género, da educacdo e da
sustentabilidade ambiental e o estabelecimento de uma parceria mundial para o
desenvolvimento (ONU, 2000). A estratégia de desenvolvimento incluia areas como
as ajudas ao desenvolvimento, a redugdo da divida dos paises subdesenvolvidos, o
comeércio e 0 acesso a tecnologias (ONU, 2000). Ultrapassada a meta de realizacédo
de tais objetivos, a desigualdade social e a pobreza, bem como o acesso aos direitos
fundamentais como: o acesso a saude, a educacdo, agua e saneamento e a
habitacdo, continuam sendo um grande desafio para os paises em desenvolvimento,
dentre os quais se insere Cabo Verde. Embora Cabo Verde tenha sido bem avaliado
pela ONU, pelas conquistas sociais dos ultimos anos, € notéria a fraca capacidade do
Estado em materializar acées duradouras que visem a valorizacdo social e inserir 0s
grupos mais desfavorecidos no processo de desenvolvimento.

Segundo o “Relatoério de Progresso 2015”, sobre os ODMs, em quatro décadas
de independéncia, gestado e desenvolvimento em Cabo Verde, tém sido continuos o
progresso e a melhoria das condi¢cdes socioeconémicas, reduzindo drasticamente a
situacdo de pobreza que afeta a populacdo (ONU, 2015), fator decisivo para sua
qualificacdo, em 2008, como pais de rendimento médio. Contudo, contraditoriamente,
este mesmo relatoério também revela que a melhoria das condi¢cdes de vida e a
reducdo da pobreza nao tiveram grande impacto na reducdo da desigualdade social.

A esse respeito, o “Relatério Global sobre Desenvolvimento Humano 2016”
confirma a manutencao de desvantagens dinamicas multiplas, destacando o acesso
ineficiente aos cuidados de salde, baixa participacéo na forca de trabalho e penséo
insuficiente/protecdo na velhice (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, 2016), com graves implicacdes para a populacéo de baixa
renda. Isto se verifica sobretudo nos centros urbanos, em que se somam as
ineficiéncias no acesso aos bens publicos (dgua e saneamento, habitacdo, baixa
qualidade da educacéo e condi¢gbes de saude) (CABO VERDE, 2012), agravadas com
a alta presséo sobre os escassos recursos disponiveis.

Neste sentido, a permanéncia e, por vezes, 0 aumento das expressdes da
guestdo social na agenda publica, apesar do registro de elevados indices de
crescimento econdmico dos ultimos anos, revelam a falta, a incoeréncia e a ineficacia
ou mesmo a inexisténcia de acbes concretas do Estado cabo-verdiano na

materializagdo de politicas econdmicas e sociais que visem a distribuicdo de renda
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entre 0s mais pobres, para reduzir a desigualdade econdémica e garantir os direitos
sociais consagrados na Constituicdo da Republica de 1992%.

A criacdo de politicas por parte do Estado, destinadas ao enfrentamento da
guestdo social, tem sido pautada em ac¢les pontuais, emergenciais, focalizadas e
fragmentadas, desenvolvidas principalmente em parceria com as ONGs nacionais e
internacionais ou com a ajuda da sociedade civil, sem grandes iniciativas estatais que
visem resolver os reais problemas e necessidades da populacéo.

Os Ultimos trés estudos*® de abrangéncia nacional sobre a pobreza, realizados
pelo Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde, apontaram para uma constante
diminuicédo da populacédo em situacdo de pobreza absoluta*!, ou seja, 57,6% em 2002,
para 46,4% em 2007 e 35,0% em 2015 (CABO VERDE, 2016b). Entre 2000 e 2012,
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Cabo Verde passou de 0,532 para
0,586” (ONU, 2015). Entretanto, o indice de desigualdade social permanece elevado
desde o inicio do século XXI, embora incoerentemente acompanhado de uma relativa
diminuicdo nos ultimos anos. Dados do Il Inquérito de Despesas e Receitas
Familiares (IDRF) mostram que, no ano de 2002, o Coeficiente de Geni foi de 0.53%,
passou para 0.47%, em 2007, e 0.46%, em 2015 (CABO VERDE, 2016b).

Os dados estatisticos podem nao refletir, por vezes, a realidade concreta em
gue as pessoas vivem, mas permitem aferir que as acdes de reducdo da pobreza
mantidas pelo Estado, sobretudo através do Programa Nacional de Luta contra a

Pobreza (PNLP)*?, um dos programas mais referenciados de politicas sociais de

39 A Constituicdo da Republica de Cabo Verde, que vigora desde 1992, ja passou por trés revisdes (12
Revisdo Extraordinaria — 1995; 12 Revisdo Ordindria — 1999 e 22 Revisdo Ordinaria — 2010),
determinando que cabe ao Estado, juntamente com as demais entidades privadas e a sociedade civil,
contribuir para a protecéo social, embora o Estado deva ser o seu principal promotor, que garante a
realizagcéo dos direitos sociais.

40 Inclui dados do Il e Il Inquérito de Despesas e Receitas Familiares (IDRF), realizados em 2001-2002
e 2015 e o Questionario Unificado dos Indicadores Basicos de Bem-estar (QUIBB, 2007).

41 Para calcular a pobreza absoluta, considerou-se que uma familia vive na pobreza absoluta quando
ndo tem possibilidade de satisfazer as necessidades consideradas fundamentais: transporte,
educacéo, salde, habitacdo, alimentacdo (CABO VERDE, 2016b).

42 A orientacdo para o combate a pobreza em Cabo Verde ndo é nova, dado as caracteristicas
estruturais deste fendmeno, ampliado pela variedade de fragilidades tais como, pouca precipitacéo,
fragmentagéo geogréfica e falta de recursos (CABO VERDE, 2012). Apés a independéncia, em 1975,
diversas politicas de combate a pobreza foram criadas com alguma regularidade durante os primeiros
15 anos pés-independéncia. Neste periodo, “[...] as medidas de politicas-chave para enfrentar a
pobreza foram a generalizagdo da educacgéo, extensdo dos cuidados primarios de salde, e programas
sociais de promog¢ao de emprego através da construgdo de estradas e reflorestagcéo, entre outros”
(CABO VERDE, 2012, p. 1). O PNLP, criado em 1987, pretendeu também dar maior impeto a reducéo
da pobreza e manteve-se como uma aposta reforcada do Governo na legislatura de 2001 e 2005
(CABO VERDE, 2012), perante a necessidade de cumprir as metas dos ODMs assumidos Cabo Verde
teve o desafio de retirar da pobreza extrema cerca de 47.000 habitantes (CABO VERDE, 2008). Para
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combate a pobreza em Cabo Verde, ndo tém sido muito eficazes, ja que néo intervém
nas raizes da questéo social de modo que resulte no bem-estar geral da populacgéo,
mantendo a pobreza apenas num patamar proposto por organismos de controle
multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM).
O aumento da pobreza e da desigualdade social, juntamente com o desemprego
(sobretudo nos segmentos mais jovens), tém sido referidos em todos os programas
governamentais nacionais como problemas a serem enfrentados pelo pais. No
entanto, pela falta de capacidade de captar recursos para as areas sociais, o Estado
enfrenta esses problemas a partir de acbes emergenciais e pontuais, de baixa
eficacia, principalmente nos meios urbanos, que passam a conhecer uma nova
dindmica a partir da primeira década deste século. A privatizagdo e a
desregulamentacédo do Estado tém como consequéncia ndo somente a precariedade
nas relacoes de trabalho, ampliacdo da concentracédo de capitais e dos mercados,
mas sobretudo a ampliacdo das contradicdes, agravando as relagcdes sociais,
principalmente com o rapido crescimento demografico e das periferias urbanas,
aumentando as pressdes sobre os insuficientes recursos disponiveis ao investimento

publico na organizacao do espaco urbano.

3.2.2. Adinamica demogréfica e o crescimento urbano

A par do elevado crescimento econdmico dos ultimos anos, a populacdo de
Cabo Verde tem crescido de forma continua desde os anos 90. Entre 1990 e 2015, a
populacdo nacional residente aumentou cerca de 200 mil pessoas, passando de
331.504 para 524.883, respectivamente (CABO VERDE, 2000, 2010b, 2015a). A
estrutura etaria € marcadamente jovem, sendo a idade média da populacdo de Cabo
Verde calculada em 27,4 anos, entre 2010 e 2015 (CABO VERDE, 2010b, 2015a).

isso, 0 PNLP teve um papel importante, na medida em que proporcionou a criagdo de emprego e
rendimento, a formacdo e capacitacdo profissional e melhoria de infraestruturas comunitarias,
fomentando o acesso aos servi¢os de base nos dominios da educacéo, salde, abastecimento de agua
e saneamento, 0 apoio a iniciativas locais, promocao de acdes de formacédo para o autoemprego e
atividades geradoras de rendimento (CABO VERDE, 2008). Contudo, o programa se caracteriza pela
focalizacdo — seleciona, dentre os pobres, os mais pobres, e aborda as situacdes de caréncias sociais,
sobretudo no meio rural, ficando os centros urbanos sem nenhum tipo de programa de referéncia no
enfrentamento da pobreza. Tem-se verificado um défice de ac¢des integradas de combate a pobreza no
meio urbano subsequente ao término em 2006 do projeto “Promogdo dos Grupos Sociais
Desfavorecidos” (PGSD) e, com a crescente urbanizagdo, os problemas sociais e a desigualdade tém
aumentado drasticamente nas regides urbanas.
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Apesar da dinamica populacional elevada ter sido acompanhada por grandes
transformacdes socioecondmicas, as vulnerabilidades sociais e o risco da pobreza
ainda permanecem como realidade para a grande maioria da populacdo
desfavorecida em termos de oportunidades sociais.

Nos ultimos 40 anos, o pais registrou avan¢os muito importantes em quase
todos os setores-chaves do desenvolvimento. A reforma politica e a liberalizacéo
econbmica aceleraram o0 processo de desenvolvimento, registrando avancos
socioecondémicos significativos, inclusive com grandes impactos sobre o aumento da
esperanca média de vida da populacdo cabo-verdiana. Em 2015, a esperanca de vida
para os homens foi de 71,7 anos, enquanto para as mulheres foi de 79,9 anos (CABO
VERDE, 2015a).

A melhoria das condicGes de vida da populacdo cabo-verdiana advém, em
parte, também da participacdo ativa da comunidade emigrada*® no processo de

desenvolvimento do pais,

“[...] quer através das remessas e da participacao solidaria as suas familias,
do investimento econdmico, quer da participagdo nos processos politicos e
sociais e da afirmacao da cultura cabo-verdiana no mundo” (CABO VERDE,
2008, p. 105). “Nesta situagao, o acesso a esfera transnacional torna-se um
elemento importante da estratificac@o social, interligando-se com o estatuto
socioecondmico” (BORDONARO, 2010, p. 172).

Essas remessas financeiras contribuem para a melhoria das condi¢cfes de vida
de muitas familias cabo-verdianas que dependem da ajuda de seus parentes no
exterior. A emigracdo tem funcionado como um instrumento importante na
descompressao social (CABO VERDE, 2010) e na mobilidade social (BORDONARO,
2010, 2012b), particularmente no que concerne a superacao da pobreza e a falta de
oportunidades de trabalho e acesso a renda. Contudo, com o declinio da emigracao
transnacional (BORDONARO, 2010, 2012a, 2012b) e as restricbes impostas pelos

43 Nas ultimas décadas do século XX, testemunhamos a consolidacdo da presenca de comunidades
cabo-verdianas no exterior. Cabo Verde, sendo um pais historicamente de emigracao, por razdes
varias, mas essencialmente devido a pobreza, milhares de cabo-verdianos tém buscado outras
paragens fora do pais & procura de melhores condi¢des de vida, tendo como destinos preferidos a
Europa e os Estados Unidos da América (EVORA, 2013). As remessas dos emigrantes, por exemplo,
“[...] constituem um importante contributo para o rendimento das familias em Cabo Verde, fazendo com
gue um elevado nimero de familias cabo-verdianas se situe, apenas por causa desses recursos, acima
do limiar da pobreza” (CABO VERDE, 2010b, p. 18). Contudo, ultimamente “[...] verifica-se uma
diminuicdo dos fluxos, devido as restricdes impostas pelos paises de acolhimento tradicionais (entre
1990-1995 e 1995-2000, o saldo passou de 9900 para 8900 emigrantes, estimando-se que em 2008
seja de - 1.355) " (CABO VERDE, 2008, p 65).
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paises de acolhimento tradicionais dos emigrantes cabo-verdianos, na virada para o
século XXI (CABO VERDE, 2008), os mais pobres tém sido os mais afetados. Além
de menos probabilidades de emigrar, também tém poucas possibilidades de acesso a
renda, via remessas (BORDONARO, 2012a, 2012b, 2010).

Neste sentido, o &xodo do campo para 0s centros urbanos tem sido a alternativa
adotada pela populagéo mais pobre, em busca de melhores condi¢des de vida. E esta
opcao resulta na multiplicacdo dos problemas que as cidades enfrentam atualmente,
em virtude da pressao exercida sobre o parque habitacional, as infraestruturas sociais
e 0 mercado do emprego, etc. (CABO VERDE, 2010b). Desta forma, as condi¢des de
realizacdo de vida no espacgo urbano, sobretudo na Praia, se tornam cada vez mais
dificeis e desumanas, pelo aumento das expressdes da questdo social, em particular
a pobreza urbana, desemprego, saude e habitacdo precaria, falta de abastecimento
de agua e saneamento, etc., 0 que obriga as familias urbanas mais pobres e

vulneraveis

[...] a encontrar as suas préprias estratégias de sobrevivéncia; um ambiente
urbano fragil, aliado ao crescimento da pobreza e da populagdo num espaco
exiguo, onde as condi¢Bes de higiene e os servigos publicos de saldde séo
precarios [...], agravada pela incapacidade de atuacdo do Estado e das
entidades municipais, pela insuficiéncia de recursos, para inverter a situagao,
contribuindo para o acentuar da vulnerabilidade da capital do pais, no geral,
e para a deterioracdo da qualidade de vida das populacbes urbanas, em
particular (PIRES apud FURTADO; PINHEIRO; ALMEIDA, 2011, p. 27-28).

A dindmica do crescimento demogréfico acelerado, associada ao
desenvolvimento da sociedade capitalista nacional, extremamente dependente dos
fluxos do mercado externo e marcada pela extrema desigualdade social e econémica,
tem como aspecto mais critico 0 aumento das contradicdes que se expressam mais
nitidamente, na sociedade cabo-verdiana, a partir do crescimento urbano e de outros
fenbmenos agravantes no espaco regional.

Nos ultimos tempos, a questao urbana tem se agravado em Cabo Verde, e nao
somente pelas migracdes internas. Por um lado, as restricdes migratorias para o
exterior constituem um problema acrescido para aqueles que buscam uma vida mais
digna noutros paises, obrigando-os a migrar para o espa¢o urbano a procura de
melhores oportunidades. Por outro lado, um novo fenémeno tem assumido um papel
significativo nas dindmicas do crescimento urbano do pais: a crescente imigracao de

cidaddos provenientes sobretudo da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
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Ocidental (Cedeao), agravada com a pratica de baixos salarios e precarias condicfes
de vida (CABO VERDE, 2008). Isso tem contribuido para o aumento das expressdes
da questdo social, especialmente nas cidades, que tém sido palco dos grandes
investimentos privados do setor turistico.

As principais cidades e centros secundarios de Cabo Verde, nos ultimos anos,
foram palco de grandes investimentos privados, expandindo as oportunidades sociais
e de trabalho. O que contribuiu para o aumento do fluxo de pessoas em direcdo ao
espaco urbano, nas ultimas duas décadas e, como consequéncia, a elevada pressao
sobre o0s escassos recursos para o planejamento urbano agravaram as condi¢des de
vida e de realizacdo social nesses espacos.

Segundo os dados do Censo 2010, a populacédo urbana residente em Cabo
Verde desde a década de 1990 vem crescendo, com destaque para 0 aumento em
cerca de 20,0%. Em 1990, menos da metade da populacdo (44,1%) vivia na cidade,
em 2000 mais da metade (53,4%) ja vivia nos centros urbanos e, em entre 2000 e
2015, a populacdo urbana cresceu em mais de 13%, ou seja, a percentagem da
populacdo residente em centros urbanos em Cabo Verde era de 65,2% (CABO
VERDE, 2000, 2010b, 2015a).

A dindmica do desenvolvimento vem dando lugar a um intenso fluxo de
populacdes e migracbes seja em dire¢do aos principais nudcleos
habitacionais, seja em dire¢cdo as ilhas onde se verifica grande surto de
construcdo de empreendimentos turisticos, acarretando j& problemas sociais
preocupantes decorrentes da falta de condi¢cées de acolhimento em termos
de acesso a condi¢Bes primarias (habitacdo, energia, 4gua), bem como a
situag6es de emprego precério[...] (CABO VERDE, 2008, p. 16).

As ilhas do Sal e da Boa Vista, que receberam vultosos investimentos em
empreendimentos turisticos nos ultimos anos e vém contribuindo fortemente para a
expansao das oportunidades e o crescimento econémico de Cabo Verde, foram palco
de um novo fenbmeno migratorio desregulado no espaco regional, sobretudo de
cidaddos da Cedeao, a procura de melhores condi¢ées de vida em Cabo Verde**
(CABO VERDE, 2008). O fendmeno migratorio intenso em nivel nacional e regional

44 No documento de reflexdo sobre a Conferéncia de Rabat sobre Migracdes consta que, por dia, do
total de cidaddos da Cedeao que entram legalmente em Cabo Verde, quinze permanecem ilegalmente.
A esmagadora maioria destes imigrantes vém atraidos pela estabilidade politica e social, pelo
crescimento da economia e, em particular, do turismo, pelas oportunidades de emprego (a maioria
trabalha na construgéo civil, mas muitos dedicam-se a venda ambulante e aos pequenos servigos de
guardas e lavadores de carros), aproveitando a facilidade decorrente de Cabo Verde ser parte da
Cedeao e estar vinculado aos seus Protocolos de Livre Circulagdo (CABO VERDE, 2009).
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promoveu uma rapida saturacdo das infraestruturas, modificando o perfil da pobreza.
Até entdo considerada um fenbmeno eminentemente rural, a pobreza passou a
constituir uma questado preocupante no espaco urbano, fomentando problemas de
ordem estrutural e a emergéncia crescente da questdo social nas cidades de maior
dindmica econdomica — os novos fenbmenos sociais, particularmente a violéncia
urbana, registrada na Praia ultimamente.

A crescente urbanizacdo, em decorréncia do crescimento econémico e do
aumento das oportunidades sociais, tornou as “cidades globais periféricas”,
especificamente em Cabo Verde, espacos por exceléncia de exploracdo e
expropriacdo do trabalho. Ponderamos que a urbanizagdo periférica se caracteriza
também como espaco da reproducédo da desigualdade social, portanto, exerce grande
influéncia na organizacéao e estruturacdo das cidades.

A verticalizacdo e expansdo mobiliaria, aliada a falta de politica urbana em
Cabo Verde, obriga boa parte dos novos habitantes (a maioria migrante do meio rural
e das outras ilhas de Cabo Verde) a ocupar a periferia (com destaque para a cidade
da Praia), em geral desassistida no que tange a infraestrutura basica, o que indica
serem esses espagos 0s de maior segregacdo e marginalizacdo social. Ou seja,
“...lugares dos excluidos, dos pobres, dos migrantes, dos ‘de fora’, dos
desempregados, rurais, incivilizados, ou dos deserdados da terra” (FURTADO,
PINHEIRO; ALMEIDA, 2011, p. 28 [Grifo dos autores]), o contexto da reproducédo da
violéncia estrutural e da negacédo do direito a uma vida digna.

A andlise dos dados mostra que, apesar da reducao significativa da pobreza
absoluta nos meios urbanos, entre os anos de 2002 e 2015, um registro negativo em
cerca de 7% (CABO VERDE, 2016b), a grande questdo € a situacdo de profunda
desigualdade nas cidades. O indice de Gini mantém-se quase inalterado desde 2002.
Depois de registrar 0,52% em 2002, baixou para 0,45% em 2007 e, desde entdo,
manteve-se inalterado (CABO VERDE, 2016b).

Assim, considera-se que existe uma grande desigualdade nas despesas com o
consumo. Em 2015, enquanto os 20% da populagéo mais pobre dispenderam 2,8%
anualmente, a despesa de consumo dos 20% mais ricos correspondeu a 59,9%
(CABO VERDE, 2016b), revelando a necessidade de proporcionar aos pobres no
meio urbano maior igualdade no acesso aos bens e servicos que permitem a

satisfagdo de necessidades béasicas.
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Entendemos que a degradacao da cidade e o aumento das manifestacées da
questéo social nos meios urbanos em Cabo Verde, nos ultimos tempos, tem a ver com
a crescente urbanizacédo pouco planificada. Processo comumente acompanhado de
uma certa precariedade das politicas publicas que atendem as demandas dos novos
habitantes que se aglomeram nas periferias, com pouca ou nenhuma infraestrutura
que Ihes permita a plena realizacdo da vida, revelando a extrema desigualdade e

marginalizacao desses espacos.

3.3. Resultados e discusséao

3.3.1. Acidade da Praia

A cidade da Praia, capital de Cabo Verde e principal nacleo populacional da
ilha de Santiago e demais regifes do arquipélago, se encontra dividida em cinco zonas
administrativas: Centro, Norte, Sul, Leste e Oeste, e trinta e oito bairros, que ocupam
aproximadamente uma éarea de 42Km2 de superficie. A cidade é sede da
administracdo central, das instituicbes de justica, dos principais centros de negocios
e concentra as maiores economias de aglomeracdo, portanto, gera as maiores
oportunidades para a realizagdo social aos seus habitantes. Em termos gerais, a
cidade da Praia desempenha um papel determinante na reprodugéo do capital em
Cabo Verde, mantendo-se como o espaco urbano por exceléncia de reproducéo social
e de intenso fluxo migratério e concentracdo humana. Além disso, enquanto centro de
referéncia econdbmica e de reproducdo social, a cidade da Praia tem atraido
ultimamente um nimero cada vez mais crescente de novos habitantes.

Entre 2000 e 2015, a populacado da Praia em relacéo ao total do pais aumentou
cerca de 5%, devido essencialmente a diminuigdo da populagéo noutros conselhos, a
migracdes de outras ilhas e ao éxodo rural, bem como a concentracdo de imigrantes
estrangeiros. Tudo isso vem causando uma grande pressdo sobre 0s escassos
recursos da cidade.

Desde 1990, a cidade da Praia tem registrado um aumento consideravel de sua
populacdo. Em 2015, sua populacao representou quase 30% do total da populacao
residente no pais. Em relagdo a 2010, houve um aumento populacional de 19.717
habitantes, isto é, de 131.719 passou para 151.436 habitantes, em 2015 (CABO
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VERDE, 2015a). Dentre estes, 16.491 eram estrangeiros residentes em Cabo Verde,
38,8% residiam na Praia, uma grande maioria proveniente de paises do continente
africano, especificamente da regido da Cedeao. Em relacdo a estrutura etaria, a
populacao residente na Praia € sobretudo jovem, com média de idade de 26 anos,
muito proxima a média nacional que, em 2015, foi de 28 anos (CABO VERDE, 2015a).

Localizada na ilha de Santiago (a maior ilha de Cabo Verde e a que mais gera
riqueza, em nivel nacional), a Praia tem sido uma das regifes do pais que mais cresce
em termos do Produto Interno Bruto (PIB). No ano de 2014, as ilhas que mais
contribuiram para o PIB de Cabo Verde foram: Santiago, 53,8%; S&o Vicente, 16,0%;
Sal, 10,4%; Santo Antao, 6,0%; Boa Vista, 5,0% (CABO VERDE, 2016c). Em 2014,
em relacdo a ilha de Santiago a Praia correspondeu a 80,3% do PIB e as demais areas
de Santiago atingiram 19,7%. Em relacdo a Cabo Verde, o PIB da cidade da Praia foi
de 43,2%, e o das demais &reas de Santiago foi de 10,6% (CABO VERDE, 2016c).

Atualmente, a cidade da Praia, por concentrar a maior parte das empresas
ativas da ilha de Santiago e também por ser a capital do pais, possui um grande peso
na geracdo da riqueza nacional, pelas maiores oportunidades sociais e financeiras
que detém. Por esta razdo, a cidade tem atraido, ao longo dos Ultimos anos, um
namero cada vez mais crescente de novos habitantes. A presséo sobre os escassos
recursos disponiveis, em especial, o fraco planejamento urbano, causa o agravamento
das expressdes da questdo social. Destaca-se o fendbmeno crescente das violéncias
individuais e de grupos (STEFANI, 2016; LIMA, 2015, 2014a, 2014b, 2012b, 2010;
FURTADO; PINHEIRO; ALMEIDA, 2011; BORDONARO, 2012a, 2012b, 2010; PECA,
2012, CARDOSO, 2012; ROQUE; CARDOSO, 2008) que se tornaram ultimamente
um dos principais problemas sociais a ser enfrentados.

Apesar da Praia contribuir fortemente para a dinamizacdo da economia de
Cabo Verde e gerar grande parte da riqueza nacional, contraditoriamente é uma das
cidades do pais que apresenta um dos maiores indices de desemprego e pobreza,
sobretudo pelas insuficientes oportunidades de trabalho.

Segundo o Anuario estatistico 2015, o desemprego, na Praia, atinge uma média
anual superior a 16%, incidindo principalmente na faixa etaria 17-25 anos (CABO
VERDE, 2015a). Neste sentido, as expressbes da questdo social tém aumentado,
devido as precérias condi¢cfes de vida da populacédo e ao aumento da desigualdade

social, que impacta de forma negativa 0 acesso e a realizagcdo de um conjunto de
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direitos sociais a uma boa parte da populacéo residente, sobretudo a que habita as
zonas da periferia®.

Os limitados recursos destinados ao planejamento urbano e ao atendimento
das demandas sociais impostas pelo aumento da populacédo e pelo alto indice de
desemprego, por um lado, impactam as condicbes reais que permitem a
autorrealizacdo social para a grande maioria pobre e, por outro lado, contribuem
diretamente para o aumento dos conflitos sociais e espaciais. Conforme assevera
Lima (2011),

[...] na actual configuragdo espacial praiense, as zonas urbanizadas
modernas com caracteristicas ocidentais, com predominancia de
condominios semi-luxuosos e vivendas circundados por bairros periféricos
habitados pela populacéo desprovida de recursos em espacos caracterizados
pela extrema pobreza, onde caréncias de servicos sociais e de infraestruturas
urbanas fazem-se sentir expressivamente (LIMA, 2011, p. 8).

Neste sentido, 0 aumento da expectativa e das condi¢cdes de vida, sobretudo
da populacdo juvenil, a mais afetada pelo desemprego, estard& comprometido,
causando o rompimento de todo o processo de identificacdo dos vinculos com o
restante da sociedade. Entendemos ainda que, como consequéncia direta do
agravamento das pressfes inerentes a questdo social, aumentam o0s niveis de
violéncia. E, nesse contexto, a violéncia tende a ser algo apreendido como “recorrente

e natural” ao desenvolvimento urbano.

3.3.2. As condicbes de vida da populacéo residente na periferia

O aumento do contingente populacional e a apropriacao dos espacos urbanos
na cidade da Praia, por diferentes classes sociais, a partir dos finais dos anos 80,
segundo Lima (2011), vai desencadear um processo muito semelhante ao acontecido
na passagem do século XX nas cidades ocidentais. Ou seja, a expansado e a
despadronizagéo da ocupacao do espaco urbano da cidade, formando vérios centros

e varias periferias, onde a vida acontece a partir da circulacéo periferias/centros, tendo

45 O Inquérito das Despesas e Receitas Familiares (IDRF), realizado no ano de 2015, exp8e os dados
globais sobre a pobreza em Cabo Verde, no qual se constata que, no ano de 2015, dos 179 mil pobres
gue habitavam no pais, 51% residiam no meio urbano e 58% em Santiago e 21% na cidade da Praia
(CABO VERDE, 2016b).
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em conta que os principais centros da cidade dependem, em grande parte, da mao-
de-obra periférica e vice-versa*® (LIMA, 2010, 2011).

Desta forma, além de uma grande pressédo sobre 0s escassos recursos da
cidade devido ao fraco investimento em politicas urbanas, o contexto urbano da Praia
se torna cada vez mais sinbnimo de marginalizacdo social e espacial e de dominacgéo
dos grupos mais desfavorecidos. Conforme Lima (2011, p. 4), 0 que esta em curso na
Praia é a “...emergéncia de uma nova ordem socio-espacial, assente na desigualdade
social e pobreza”. Ainda de acordo com o autor, projeta-se na Praia uma sociedade
dualizada, em que os “[...] bairros construidos para os grupos dominantes seréo
projetados para o futuro e [...]Jos bairros espontaneos construidos a volta, em terrenos
apropriados pela classe dominada sem recursos econdmicos”. Erguidos de forma
clandestina, passam a compor 0s espacos da negacao da liberdade e dos direitos
fundamentais de realizagcéo da vida.

A periferia urbana da Praia vivencia grande parte dos problemas sociais
gerados pela expansdo desordenada e pelos baixos recursos destinados ao
planejamento urbano; aumento da desigualdade; marginalizacdo dos individuos em
situacdo de pobreza; falta de saneamento e problemas ambientais, servigos de saude
e educacdo de baixa qualidade; precéarias condicbes de mobilidade social; déficit e
precariedade habitacional; aumento das violéncias, dentre outros problemas
estruturais que acompanham o crescimento.

Monteiro et al. (2012), ao analisar o crescimento acelerado da populagdo no
municipio da Praia, apontam a proliferacdo de um habitat precério, falta de
infraestruturas bésicas de saneamento, eletricidade e &gua; as politicas e/ou
programas sociais do municipio ndo tém conseguido superar os desafios colocados
por essas precariedades, que constituem um problema de grande complexidade para

as autoridades politicas e administrativas da capital.

46 O espaco urbano da Praia é caraterizado por uma morfologia muito acidentada, esta situada entre
planicies também denominadas de “plateau/achadas” e zonas intermédias de baixo-relevo e/ou de
relevo acentuado. Os “plateaus” fazem parte dos territérios de especulagéo e valorizacao do capital
imobiliario (urbanizados e planejados) e as zonas intermédias, sem muito valor do mercado. As zonas
intermédias sdo areas da periferia consideradas inapropriadas para moradia, sendo negligenciadas
pelo planejamento urbano; normalmente sédo ocupadas por trabalhadores pobres, migrantes das zonas
rurais, das outras ilhas e emigrantes (sobretudo da costa ocidental africana). Assim, hoje a cidade da
Praia pode ser caracterizada como um espaco urbano multifacetado, marcado pelo crescimento
desordenado de bairros de ocupacgdes espontaneas, com moradias em condi¢des precarias e escassez
de bens e servigos sociais coletivos.
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Nascimento (2009) afirma que o fendmeno do crescimento acelerado da
populacdo e os insuficientes recursos destinados ao planejamento urbano tém
provocado desequilibrios espaciais graves, com repercussdes sobre o
desenvolvimento urbano e as condicbes de vida dos praienses, determinando as
caracteristicas atuais da cidade.

A cidade da Praia é o centro econdmico de Cabo Verde, pois concentra as
maiores economias de aglomeracao e, portanto, as maiores oportunidades, e o mais
baixo custo de vida do pais. O aumento da populacdo urbana e o rapido crescimento
dos ultimos anos tém a ver com o que afirma Nascimento, ou seja, revelam que a
cidade oferece as melhores oportunidades de mudanca de vida. Por esse motivo,
existe um processo migratério cada vez mais crescente de todas as ilhas em direcéo
a Praia.

Conforme j& referido, a populagcdo da Praia atualmente € constituida
principalmente por jovens, em sua maioria migrantes do meio rural, que procuram
oportunidades de trabalho e mudanca das condicGes de vida. Contudo, a falta de
planejamento urbano adequado e os parcos recursos disponiveis ndo dao conta das
demandas dos novos habitantes, aumentando a pressdo sobre a ja deficitaria
infraestrutura urbana.

O aumento demografico acelerado da cidade de Praia supera a capacidade de
respostas das autoridades locais no que tange ao planejamento urbano, na medida
em gue o0s servicos basicos essenciais, como agua, saneamento, rede elétrica,
habitacdo e outros, estdo permanentemente saturados. O aumento das desigualdades
tende a facilitar a criacdo de condi¢Ges propicias para a préatica de atos de violéncia e
delinquéncia (DIAS; GONCALVES; FORMIGA, 2014).

A questdo habitacional tem sido um dos aspectos centrais do planejamento
urbano nos ultimos tempos, tendo o Governo de Cabo Verde, em 2009, lancado, no
quadro da politica social de habitacdo, o programa “Casa Para Todos”, que visa
atender as necessidades habitacionais das popula¢des de baixo rendimento e com
problemas especificos no acesso a habitacdo (DIAS; GONCALVES; FORMIGA,
2014). No entanto, problemas no financiamento tém prejudicado a realizacdo do
programa; informacdes recentemente disponibilizadas pelos servi¢cos de coordenacao
do programa revelam que, até ao momento, foram concluidas apenas 12,18% das
habitacbes, no pais, sendo 2,91% na cidade da Praia (DIAS; GONCALVES;
FORMIGA, 2014).



101

A crise habitacional, portanto, continua sendo um dos grandes desafios,
juntamente com os problemas sociais, ambientais e sanitarios, que crescem ao ritmo
da ocupacao dos bairros espontaneos que nascem do dia para a noite, constituindo
as principais zonas de manifestacdo da questéo social, dai emergindo situacdes de
marginalizagdo que comprometem a dignidade das pessoas.

O aumento da desigualdade social gera 0 aumento da pobreza que, aliada ao
cenario da falta de planejamento e ao crescimento demografico nas periferias, vem
transformando o cenario da cidade num lugar de grandes contrastes. De um lado,
bairros organizados e urbanizados, do outro lado as periferias, onde predominam a
desorganizagcdo ocupacional e a falta de infraestrutura urbana (saneamento basico;
servicos publicos de saude e de educacdo; habitacdo; transporte coletivo;
saneamento; etc.), atestando o enfraquecimento do espirito da coletividade, superado
pelo individualismo, o que torna a cidade um espaco de luta para a sobrevivéncia.

A extrema desigualdade social produz e reproduz caminhos diferentes,
sobretudo nas cidades em que os cidadaos lutam para se tornar sujeitos de direito, ou
seja, um potencial consumidor na atual sociedade de consumo em que vivemos. A
emergéncia das periferias na cidade da Praia, embora ndo desejada pelo grande
capital, € necessaria, porque atende as necessidades de reproducao social. E essas
periferias s6 existem por ndo haver um profundo interesse da coletividade na
resolucdo dos inumeros problemas sociais que emergem atualmente, como as
apropriacdes clandestinas por parte da populacéo de baixa renda. E neste ambito que
uma série de problemas ambientais e de saude emergiram na cidade da Praia, bem
como diversas outras formas de manifestacdo da questao social, como a segregacéo
socioespacial, o uso da forca e formas e/ou outros tipos de expressdes da violéncia

urbana.

3.3.3. As multicausalidades das violéncias urbanas

A tendéncia da politica dominante contemporanea € manter a classe subalterna
permanentemente vigiada no espacgo suburbano, tendo em conta que, na maioria dos
casos, esses locais de reproducao da subalternidade se confundem com perigo — a

génese de todos os problemas que se vive nas cidades.
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A marginalizacdo social contribui para aprofundar os problemas sociais no
espaco da periferia, 0 que obriga seus moradores, na maioria pobres e sem recursos,
a se reinventar para sobreviver e lutar contra a segregacédo, bem como a situacdes de
negacdo de um conjunto de direitos fundamentais de reproducdo da vida e de
cidadania que aprofundaram a problematica da pobreza e das precéarias condicdes
Nos meios urbanos.

A pobreza é considerada um fendmeno histérico e estrutural da sociedade
cabo-verdiana, portanto, ndo € exatamente este o fator determinante para a
explicacéo das violéncias urbanas hoje vivenciadas na cidade da Praia. Reafirmamos
gue entender a pobreza requer inscrevé-la como um fenémeno social e historicamente
determinado na sociedade capitalista, ou seja, apreendé-la como resultante da
acumulacéo, exploracao e expropriacdo dos trabalhadores.

Dito isto, é importante esclarecer que a integracao de Cabo Verde na economia
mundial modificou a estrutura social e, por conseguinte, as relagdes sociais se
tornaram mais tensas na cultura local, o que fez emergir conflitos e eventos de
violéncias motivados sobretudo pelo aparecimento de grupos sociais marginalizados
pela sociedade.

O crescimento neoliberal em Cabo Verde sem didvida promoveu e tem
promovido 0 progresso socioecondmico, ampliando as oportunidades sociais e as
possibilidades de ascensdo social para a populacdo. No entanto, 0 acesso as
oportunidades e aos beneficios desse mesmo progresso € muito desigual. Os
beneficios do progresso e as oportunidades socioecondmicas criadas estdo
acessiveis a um pequeno grupo de populacdo, enquanto a maioria permanece numa
condicdo de vulnerabilidade e de insuficiéncia de recursos. Essa é a contradicdo
fundamental que explica o aumento das manifestacdes da questdo social, aparecendo
a violéncia urbana, nos ultimos anos, como um “novo problema social”.

Na entrada para o século XXI, como resultado do progresso social e econdmico
aparece, no cenario social cabo-verdiano, um conjunto de fatores contraditérios que
aprofundam as expressdes da questédo social, com impactos diretos no aumento dos
problemas estruturais e dos fatores de risco, tais como: o elevado indice de
desemprego e de empregos precarios (CABO VERDE, 2016a), a permanéncia das
profundas desigualdades sociais (CABO VERDE, 2016b); a intensificacdo da
ocupacdo do espaco urbano, a falta de infraestruturas de habitagdo e a
marginalizacao das periferias (FURTADO; PINHEIRO; ALMEIDA, 2011); a facilitagéo
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do acesso ao mercado de trafico de armas ligeiras e drogas (ROQUE; CARDOSO,
2008; CARDOSO, 2012); a construcdo midiatica distorcida da violéncia urbana
(CARDOSO, 2012); a cultura da impunidade, constru¢cdo da hipermasculinidade e
consumo excessivo de alcool e drogas (MOURA apud LIMA, 2014a). Estas questdes
fazem emergir “novas” e reativar as “velhas” expressdes da questdo social na
sociedade cabo-verdiana, especificamente no espaco urbano, com destaque para a
crescente manifestacao de diversos tipos de violéncias.

Historicamente, Cabo Verde foi palco de diversos tipos de violéncia, tanto a
estrutural como a simbdlica, decorrentes do processo historico de sua formacéo
(CARDOSO, 2012; LIMA, 2010). Contudo, somente a partir de 2006, com o aumento
dos conflitos urbanos e dos crimes violentos (homicidios, assaltos a mao armada,
narcotrafico e acirramento dos confrontos entre as gangues rivais) (LIMA, 2012b) é
que a violéncia passou a ser considerada um problema social.

As expressdes das violéncias atuais, resultantes de uma crescente “...]
subalternizacdo e marginalizacdo da populagcado pobre urbana” (LIMA, 2016, p. 9),
aumentam os conflitos urbanos e transformam particularmente a juventude pobre da
periferia (sobretudo os pertencentes aos grupos thugs) “[...] num simbolo da
decadéncia moral da sociedade cabo-verdiana, alertando o imaginério popular para a
retorica do medo, do controle e da vigilancia” (BORDONARO, 2012b, p.13), trazendo
ao debate publico o fenébmeno da violéncia como um problema social.

O aumento da inseguranca, sobretudo na Praia, em parte fruto da acdo e
proliferacdo dos grupos thugs, vai desencadear uma nova abordagem sobre a
violéncia na sociedade cabo-verdiana, fazendo surgir a expressao “novo tipo de
violéncia” (CARDOSO, 2012; LIMA, 2010). Foi elaborada uma proposta, com o
objetivo de modificar o quadro legal existente, no que respeita a intervencao tutelar
educativa e a execuc¢do da pena privativa da liberdade, medidas alternativas a prisao
e acompanhadas de medidas repressivas para responder aos novos problemas
sociais urbanos (LIMA, 2012b) que colocavam em perigo a estabilidade social.

O novo tipo de conflito urbano, que aparece sobretudo na cidade da Praia, tem

como elementos centrais de preocupacédo os thugs*’ e os deportados provenientes

47 Segundo Lima (2015, p. 104), “[...] a partir de 2010, devido a intensificagdo das politicas de
repressdo, muitos membros foram encarcerados, reduzindo substancialmente o nimero de individuos
nas gangues. Contudo, nhovos membros se alistaram [ ...]”. De acordo com Cardoso, “[...]sdo diversos
0s espacos onde os thugs praticam os atos de violéncia. As guerras com 0s rivais ou 0s assaltos
acontecem tanto nas zonas mais desfavorecidas da Praia como nos bairros de classe média e alta. No
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dos Estados Unidos da América, apontados como 0s principais responsaveis pelo
clima de inseguranca (LIMA, 2016) e do panico-moral na sociedade cabo-verdiana
(BORDONARO, 2010, 2012b). A associagdo entre os thugs e a violéncia levou a
tomada de posicdes extremadas por parte das autoridades governamentais, adotando
modelos de enfrentamento repressivo. Entretanto, os homicidios, os assaltos a méo
armada e os tiroteios entre 0s grupos rivais continuaram (LIMA, 2016), permanecendo
a sensacao de medo e inseguranca publica no espaco urbano.

A cidade da Praia, apesar de relativamente pequena, se comparada com as
“cidades globais” periféricas contemporaneas, ultimamente vem apresentando
problemas sociais comuns a estas. No inicio dos anos 2000, constatou-se um
aumento da questdo social (LIMA, 2010), nomeadamente a pobreza e as
desigualdades sociais e econdmicas, ap0s a expansao das periferias, devido as
maiores oportunidades existentes no espacgo urbano. No entanto, a falta de
planejamento urbano aumenta as expressdes da questdo social, especialmente as
periferias que se transformaram em espacos de reproducéo e de representacao das
violéncias urbanas.

Atualmente, a cidade da Praia é marcada fortemente pela desigualdade
espacial e social, e 0 alcance da liberdade, ou seja, atingir a condi¢cao de sujeito livre
consumidor € um privilégio que poucos conseguem. O fracasso social, que
infelizmente é um destino certo e extremamente penoso para a maioria dos pobres da
periferia urbana (sobretudo a juventude, o grande alvo da sociedade de consumo) tem
como consequéncia revoltas sociais e conflitos de classe. A estruturagdo e a
administracdo da cidade da Praia, a partir de uma politica que legitima e naturaliza a
desigualdade, tém como efeito primario a fragmentacao das relacdes sociais, que, por
suavez, contribuem para o aumento das violéncias, derivadas das frustracdes sociais,
e consequente marginalizacdo dos grupos mais vulneraveis.

Na cidade da Praia e um pouco por todo o pais emergem gangues de rua, mais
comumente identificadas como grupos de thugs, podendo ser também reconhecidos

como “novos movimentos sociais”, embora sem principios e valores claros. Esses

entanto, a maioria dos grupos atua preferencialmente fora das areas de residéncial...]” (CARDOSO,
2012, p. 25), pois, ao longo dos Ultimos anos séo esses grupos que tém sido apontados como agentes
de violéncia e que comprometem a estabilidade social, principalmente na Praia. A emergéncia destes
novos atores sociais (thugs) refletem as “falhas” da sociedade urbana, ou seja, as falhas do Estado,
bem como dos principais agentes de socializacédo (familia, escola) no desempenho das suas funcdes
especificas (CARDOSO, 2012), portanto, uma forma alternativa de ganhar protagonismo social e
insercdo numa sociedade cada vez mais fragmentada.
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grupos se disseminaram rapidamente, devido ao forte sentimento de injustica social e
do ndo reconhecimento de sua participacéo no processo de desenvolvimento do pais
(BORDONARO, 2010). Em decorréncia disso, sdo frequentemente considerados o0s
principais agentes de violéncia.

A associacao direta entre os thugs e a violéncia urbana na Praia pressupde a
ocultacdo dos impactos negativos da adoc¢édo da politica neoliberal, nomeadamente o
aumento das desigualdades e a marginalizac&o social no espaco urbano, tendo como
consequéncia a criminalizacdo da pobreza, ja que a grande maioria dos integrantes
dos grupos de thugs pertence as camadas mais pobres da sociedade, criando as
condi¢cOes para o alastramento das violéncias.

O relatério “Cabo Verde - Justica e Seguranca em Numeros — 2015™8 mostra
gue as ocorréncias criminais em Cabo Verde, de um modo geral e ao longo dos anos,
mantiveram uma tendéncia de crescimento dos crimes contra as pessoas e
patrimoénios*®. Das 25.826 ocorréncias criminais registradas em 2015, 51,5% foram
contra as pessoas, com destaque para os homicidios e a ofensa a integridade fisica
que, juntos, respondem por 16,5% desse tipo de crime®. Em particular, os homicidios,
entre 2010 e 2015 aumentaram, em média, 3,4% a cada ano (CABO VERDE, 2017).
Os crimes contra patrimonios corresponderam a 48,5%, destacando o roubo e o furto,
com 37,3%. Entre 2010 e 2015, o roubo aumentou cerca de 12,2% a cada ano e
estima-se que o furto tenha aumentado cerca de 2,1% a cada ano, para 0 mesmo
periodo (CABO VERDE, 2017). Esses elevados indices de criminalidade aumentam o
sentimento de medo e inseguranca da populacao, contribuindo para a desfiguracéo

urbana.

48 O relatério foi produzido com base nos dados estatisticos referente ao periodo 2010-2015 pelo
Instituto Nacional de Estatisticas (INE)/Cabo Verde, em parceria com as instituicbes de justica e
seguranca do pais, nomeadamente o Ministério da Administracdo Interna, o Conselho Superior do
Ministério Publico e o Conselho Superior da Magistratura Judicial, a fim de analisar as condi¢des,
circunstancias e tendéncias da criminalidade e ocorréncias de crimes registrados em Cabo Verde, para
subsidiar politicas publicas.

4% Entre os anos de 2010 e 2015 o nimero de ocorréncias aumentou, em média, 4,6% a cada ano
(CABO VERDE, 2017). Particularmente em 2015, as autoridades de seguranca nacional registraram
cerca de 25.826 ocorréncias criminais, incluindo os crimes contra as pessoas e patrimonios,
representando uma taxa de crescimento de 10,4%, quando comparado com o0 ano anterior.

50 As armas de fogo tém sido um instrumento de uso frequente para a pratica de crimes. Do total de 46
pessoas vitimas de homicidio, em 2015, em metade o instrumento utilizado foram armas de fogo e as
"boka bedju" (armas de fabrico artesanal feitas em Cabo Verde) e das 4.205 ocorréncias de ofensa a
integridade fisica, 368 foram com armas, sendo que, destes, 22,6% com armas de fogo; e dos 2.657
assaltos registrados, 470 foram realizadas com armas de fogo (CABO VERDE, 2017).
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Entendemos que o crescimento da violéncia ndo deve ser associado
unicamente ao aumento dos indices dos crimes em &reas urbanas, mas também deve
ser analisado a partir da distancia entre os mais ricos e 0s mais pobres, que vem
aumentando cada vez mais na sociedade cabo-verdiana. O acesso a um maior
ndamero de bens materiais por parte de uma minoria privilegiada, em detrimento de
uma maioria desfavorecida, mantém a sociedade sob uma forte desigualdade, fragiliza
as relacbes sociais e se manifesta no agravamento das questfes sociais. Neste
sentido, a violéncia urbana € uma expressao do adensamento dos problemas sociais
estruturais, contribuindo para o aumento da inseguranca publica.

No entanto, contraditoriamente, a agenda publica de enfrentamento dos
conflitos sociais decorrentes dos problemas estruturais que emergem na atual
sociedade cabo-verdiana dirigida pelos desejos do mercado global, da énfase a
reestruturacao das forgas policiais e refor¢ca seus meios de atuacdo (CABO VERDE,
2008)°!, enquanto instrumento de controle social, em detrimento de acdes
estratégicas amplas que visem o fortalecimento dos direitos de cidadania como um
todo. Assim sendo, enfrentar as expressdes da questao social, fruto das contradices
sociais, a partir de politicas repressivas e da logica militarizada pressupde a tendéncia
a criminalizacéo da pobreza que, por sua vez, contribui para o crescimento acentuado
da criminalidade e da violéncia, sobretudo nos espacgos de maior concentracéo
humana, como é o caso da cidade da Praia.

No ano de 2015, Praia, figura entre as cidades de Cabo Verde com maior indice

de ocorréncias criminais (10.369), aumento de 25,1% em relacdo ao ano anterior. A

51 A aprovacdo, em 2009, do Programa Estratégico de Seguranca Interna (Pesi) para o triénio 2009 —
2011, renovado no ano de 2013 para os préximos trés anos, 2013-2016, atende as medidas politicas
apresentadas pelo Governo de Cabo Verde no Documento de Estratégia de Crescimento e de Reducéo
da Pobreza (DECRP II) que vigorou no periodo de 2008 a 2011, sobre o eixo da Reforma da Justica
(promover a seguranca das pessoas e bens e afirmar a autoridade), propondo uma politica para
fortalecer os sistemas de seguranca interna no combate a criminalidade e delinquéncia, sobretudo a
violéncia coletiva urbana e o narcotrafico. O Pesi 2009, tendo em conta 0 agravamento da criminalidade
(a proliferacéo de armas de fogo, a delinquéncia juvenil, aumento da deportacao de cidaddos nacionais
no estrangeiros), reforca o sistema de seguranca, investindo nas for¢cas policiais (Policia Nacional e
Policia Judiciaria); na implementacao do SIR (Sistema de Informacéo da Republica), e a liberalizacao
das Forcas Armadas, que deverao funcionar de forma articulada e coordenada para poder desmantelar
as redes do crime organizado, e a criagcdo de um modelo de policiamento proativo, privilegiando a
prevencao e aumentando a confianga na Policia Nacional (CABO VERDE, 2009). Antes disso, segundo
Lima (2015, p. 111), outras unidades especiais de policia (em 2005 a Piquete, em 2007 a Brigada
Anticrime (BAC), em 2012 “Ninja” no Mindelo e em 2012 a Guarda Nacional, bem como a Policia Militar,
gue esporadicamente também era acionada) foram destacadas para combater especificamente a
violéncia coletiva urbana nos dois maiores centros do pais (Praia e Mindelo) e o exército foi colocado
nas ruas em momentos considerados criticos, o que ndo foi, no entanto, suficiente para resolver o
problema.



107

cidade da Praia registrou, em 2015, 54,3% de crimes de homicidio, 15,3%
relacionados a ofensa a integridade fisica, 59,2% em relacdo ao roubo e 32,4% de
ocorréncias de furto (CABO VERDE, 2017). Ressaltamos que, nas sociedades
pequenas, a exemplo de Cabo Verde, com pouco mais de meio milhdo de habitantes,
e a maior cidade do pais (Praia), com cerca de 150.000 habitantes, a violéncia coletiva
urbana, principalmente a mais grave — os homicidios, tem impactos alarmantes na
sociedade. Este tipo de violéncia, por vezes, € divulgado em analise superficial e
sensacionalista por parte da grande midia (PECA, 2012), o que contribui para o
aumento do medo e da inseguranca publica e da culpabilizacdo das vitimas de uma
violéncia mais global, que séo as transformagdes econdmicas e sociais, que impdem
a determinados grupos condicdes de vida precarias e inumanas.

A tendéncia crescente da responsabilizacédo dos individuos e das familias ditas
dos bairros periféricos da Praia, por exemplo, argumenta Lima (2015), ocorreu com
maior incidéncia no triénio 2010-2012, periodo em que a criminalidade urbana e a
inseguranca publica aumentaram drasticamente. A culpabilizacdo das periferias
enguanto bairros onde emergem os perigos e também onde se alastra uma violéncia
gratuita que chega a colocar em causa o normal funcionamento da sociedade (LIMA,
2015), leva o poder politico a tomar medidas para acabar com a situacao, reforcando
o discurso de “tolerancia zero” (BORDONARO, 2012). Esse discurso, segundo Lima
(2010), acabou por contribuir para a marginalizacdo, tanto das periferias, como da
populacdo sem recursos econdmicos, sobretudo a juventude pobre, tornando-os uma

das principais vitimas e agentes de violéncia, na Praia®.

A situacdo atual de desigualdade econ6mica e falta de oportunidades de
trabalho séo fonte de frustragdo para os jovens moradores da Praia, também
porque o aumento do nivel de instru¢édo e a difusdo de objetivos desejaveis
espalhados pelos meios de comunicacao social alimentam neles aspiragdes
de promocdo social, que sdo continuamente negadas pela desigual
distribuicao dos recursos materiais e simbolicos (STEFANI, 2015, p. 22).

52 De uma forma geral, os dados de 2015 revelam que os crimes em Cabo Verde tém sido praticados
sobretudo por individuos de sexo masculino, com idades entre os 22 e 30 anos (CABO VERDE, 2017).
Estes segmentos de populacdo e suas familias em particular tém tido poucas ou precérias
oportunidades sociais de acesso ao emprego, habitacdo digna, saneamento e diversos outros direitos
fundamentais para a realizacdo da vida. Embora as oportunidades sociais tenham crescido apds as
mudancas politicas e econdmicas dos anos 90, a pressao demografica, especialmente jovem, a fraca
dindmica econdmica, a fragilidades do sistema educativo e de protecdo social, a forte dependéncia
externa e a crise mundial do capital fazem com que a democratizacéo do acesso aos meios necessarios
para a realizacéo social em Cabo Verde seja totalmente comprometida. A grande maioria da populacdo
pobre se depara com barreiras que limitam a obtencao de um emprego estavel, uma habitagdo propria
e a manutenc¢do da vida familiar dentro dos padrfes exigidos pelo sistema.
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As transformacdes econdmicas e sociais derivadas da abertura do mercado
cabo-verdiano promoveram um tipo de sociedade altamente fragmentada pelo fraco
poder de compra de uma grande maioria da populacédo, bem como uma progressiva
polarizacéo do trabalho. Por um lado, crescem as oportunidades de emprego para
trabalhadores altamente qualificados, entretanto, escassos ou incapazes de satisfazer
as aspiracoes e desejos da populagdo qualificada®3. Por outro lado, ampliam-se as
ofertas por mao-de-obra desqualificada, ou seja, crescem 0s empregos precarios e a
exploragdo do trabalho, oferecendo, especificamente aos mais pobres, escassos
recursos, tanto em nivel econémico como simbdlico, afastando a possibilidade destes
se tornarem livres consumidores.

Desta forma, particularmente a cidade da Praia se transforma em uma
sociedade altamente fragmentada refletindo condi¢cdes de vida urbana degradante. A
emergéncia de periferias, habitadas majoritariamente por uma populacéo
pobre/jovem e vitima de uma violéncia estrutural perversa bem como situacdes de
criminalizacdo da pobreza.

Os bairros periféricos da Praia sdo muitas vezes caraterizados como
problematicos e local preferido dos grupos de delinquentes, onde emergem e se
alastram por toda a cidade véarios tipos de delitos (BORDONARO, 2010), destacando-
se 0 aumento expressivo do nimero de casos de crimes violentos contra as pessoas
e contra o patrimdnio, especificamente o aumento de casos de homicidios, agressdes
fisicas, assaltos a mao armada em locais publicos e privados, e roubos.

Neste sentido, com o objetivo de alcancar a seguranca e estabilidade social e
superar o alastramento das violéncias, as medidas repressivas tém sido um dos
principais instrumentos politicos adotados pelas autoridades governamentais. As
acbes que visam a construgcdo da cidadania e transformacdo social tém sido
frequentemente substituidas por acdes repressivas que atingem 0S grupos mais
afetados pela violéncia estrutural e simbdlica cada vez mais crescente, a partir do

afastamento do Estado da sociedade.

53 Atualmente, em Cabo Verde existe um grande paradoxo entre a elevacdo das acessibilidades a
educacdo e as possibilidades reais de afirmacao social e econdmica, dai o crescimento do desemprego
de quadros qualificados nos ultimos anos, gerando frustragdes, principalmente na camada mais jovem
da populacao desqualificada, assim como os que possuem qualificacéo profissional superior devido as
escassas oportunidades dos empregos qualificados proporcionados pelo mercado de trabalho cabo-
verdiano ..
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Assim, na falta de estratégias politicas articuladas entre o Estado e a
sociedade, visando a transformacgao social e inclusdo das massas desfavorecidas,
diversos outros agentes passam a assumir o papel de controle social, em paralelo
com os aparelhos de controle social do Estado. Grupos do crime organizado e
diversos outros pequenos grupos que atuam sobretudo no trafico de drogas nas
comunidades periféricas da cidade da Praia facilitam o acesso e o uso de substancias
ilicitas entre os mais jovens. Incorporar-se ao trafico de drogas muitas vezes é a
estratégia utilizada pelas classes subalternas para ascender socialmente
(BORDONARO, 2010), buscando a superacao da condicdo de marginalidade tanto
econOGmica como social.

A politica social, enquanto mecanismo que promove 0 acesso aos direitos
sociais para 0s grupos sociais mais desfavorecidos em Cabo Verde, tem tido pouca
atencado por parte do Estado. Desta forma, para Roque e Cardoso (2008), além do
trafico de droga a superacdo da marginalizacdo econ6mica e social boa parte das
vezes se da por estratégias individuais (emigracdo, economia informal, prostituicéo,
etc.) e/ou coletivas (remessas de familiares no estrangeiro ou apoio de familiares
alargados). Essas acdes por vezes ndo constituem uma real estratégia para a
insercéo social, sobretudo em contextos sociais fragmentados, como € o caso da
Praia, mantendo a reproducao das expressdes da questao social, especialmente as
violéncias.

Nas margens da sociedade cabo-verdiana, mais especificamente na cidade da
Praia, a violéncia apresenta-se como uma forma acessivel de reorganizar a realidade
e reformular o proprio destino social (BORDONARO, 2010). Nas periferias urbanas da
cidade da Praia a violéncia expressa a negacao da condicdo de marginalidade que
tem sido infligida pelo sistema dominante. Um sistema em que, ndo obstante progredir
economicamente e promover a melhoria da condicdo de vida de uma minoria, a
maioria tem vivenciado situacdes de precariedade e grandes limitagcbes no acesso
a0s meios necessarios para se tornar sujeito livre.

Roque e Cardoso (2008) afirmam ndo haver duvidas que o crescimento urbano
desordenado na Praia produz o aumento dos problemas sociais que podem levar a
anomia social e a formacgéo de gangues de rua. Em sua maioria, os integrantes das
gangues de rua na Praia, pela situacdo de marginalizagéo social e econdmica, tendem

a se desviar para a criminalidade e a delinquéncia. Assim, estes desvios sociais
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identificados pelo poder dominante como produto da anomia ndo devem, de forma
alguma, ser compreendidos como violéncia gratuita.

A teoria da anomia de Merton (1970) explica que os atos criminais sao
praticados na medida que o cidaddo ndo consegue atingir um determinado status
exigido pela sociedade. Consequentemente, para atingir os objetivos definidos o
individuo tende a procurar outras formas de alcancar uma posi¢cdo de relevo na
sociedade em gue se encontra inserido, nomeadamente por um processo ilegal,
entretanto, reprovado por todos, o que potencializa os conflitos. No entanto, ndo
podemos considerar apenas este aspecto, uma vez que as violéncias urbanas
decorrem de processos muito mais profundas na sociedade contemporanea.

Entendemos que a violéncia crescente no espaco da cidade, especificamente
na Praia - uma sociedade marcada pela desigualdade e onde 0 acesso aos recursos
é limitado a boa parte dos cidaddos -, tem caracteristicas multidimensionais, sendo
importante uma andlise muito mais profunda para a sua compreensdo. As gangues
de rua, por exemplo, ndo podem ser compreendidas apenas como grupos sociais que
procuram protagonismo social através de um processo potencialmente ilegal e
reprovado pela sociedade.

A emergéncia das gangues de rua na Praia, por vezes apontadas como 0s
principais agentes de violéncia na sociedade cabo-verdiana, expressa as contradigdes
geradas pelas relacBes sociais perversas do capital ap6s a ado¢cdo das politicas
neoliberais em Cabo Verde. Assim, as gangues podem assumir uma forma de
contestacao e/ou revolta socialque compreende a reivindicacdo do néo lugar. Ou seja,
a negacdo da condicdo de subalternidade e falta de perspectivas de vida
dignas(acesso ao trabalho/digno, saude, educacédo de qualidade, habitacdo digna,
saneamento, etc.). No entanto, a elevada heterogeneidade dos gangues e a violéncia
que praticam, a disputa entre si mesmo por territérios (LIMA, 2010) e ainda a visdo
estereotipada e negativa reproduzidas na media (CARDOSO, 2012), os tornam os
principais inimigos a serem combatidos tanto pelo Estado como pela sociedade em
geral. Portanto, uma alternativa reivindicativa facilmente esmagada pela ordem social
estabelecida.

Qualquer que seja a opcao da abordagem tedrica ou técnica do pesquisador
sobre a violéncia urbana em Cabo Verde, especificamente na cidade da Praia, sera
necessaria uma analise aprofundada sobre o aumento das expressdes da questao

social para melhor apreender a violéncia estrutural na sua materialidade da vida
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urbana. Ou seja, 0 investigador ndo pode desconsiderar os altos indices de
desemprego e pobreza que afetam a populagéo nacional, sobretudo a camada jovem
e pobre da periferia. Compreender o porqué da falta de investimentos nas politicas
sociais deve ser um ponto de partida para a analise, pois ajudara a apreender as
possiveis causas do aumento da desigualdade socioeconémica do pais®.

Apreendemos que a violéncia estrutural, para além da sua dimenséo
institucional, se expressa no aparelho repressivo do Estado. Em Cabo Verde,
principalmente na cidade da Praia, a falta de expectativas para amplos segmentos
pobres da sociedade, por vezes se manifesta mediante fendmenos sociais violentos.
Essa populagéo residente em bairros periféricos vivencia diariamente a negacgdo de
um conjunto de direitos sociais (emprego, habitacdo, saneamento, educacao, saude,
etc.), fato que, por vezes, podera contribuir para a perda ou reducéo do sentimento de
pertencimento social, politico, cultural e territorial dos sujeitos.

Conforme Lima (2010), a violéncia estrutural ou urbana alimentada pelo Estado
inviabiliza o processo de realizacdo social. O autor argumenta ainda que, se
observarmos a situacédo atual na cidade de Praia, podemos apreender que as gangues
de rua (mais conhecidas como grupos thugs) sao, na sua maioria, formadas por jovens
que, ao mesmo tempo, sao vitimas e agentes da violéncia.

Em sociedades capitalistas com alta concentracdo de renda, a violéncia
urbana, compreendida como expressao da questao social, faz do autor do ato violento
agressor e vitima ao mesmo tempo. Pois, a desigualdade entre as classes sociais cria
condicbes materiais e objetivas para realizacdo de atos violentos, ao mesmo tempo
em que ocorrem o controle e formas de punicéo.

A coibicéo violenta, sem no minimo observar a realidade social de boa parte
dos que se envolvem na criminalidade, determina o agravamento da situacdo da
violéncia e a estigmatizacdo dos grupos sociais mais vulneraveis. Medidas
essencialmente repressivas que caracterizam a atual abordagem a violéncia urbana
séo criticadas por Bordonaro (2010), justamente por dar lugar a violacdo de direitos

humanos, aprofundar as expressdes da questao social e proporcionar mecanismo de

% Ressaltamos que, independentemente de reconhecer que ocorreu um crescimento econdémico nos
Ultimos anos em Cabo Verde, podemos também afirmar que uma parcela da populagdo nao melhorou
suas condic¢bes de vida.
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defesa organizada contra os opressores, alimentando o sentimento crescente de
inseguranca e revolta social.

Observamos que o sentimento de revolta social s6 tem lugar quando alguns
membros da sociedade, conforme ensina Arendt (2010), principalmente 0s grupos
marginalizados, suspeitam que as condi¢des sociais objetivas da vida social podem
ser mudadas, e, no entanto, o sistema cria barreiras que dificultam esta possivel
mudanca. Portanto, os mecanismos de coibicdo criados pelo Estado quase sempre
levam a populacéo, principalmente jovens e pobres, a um sentimento de revolta, pois,
enquanto protagonistas se sentem apartados, tendo como Unica alternativa criar seus
proprios mecanismos de sobrevivéncia — muitas vezes a violéncia -, como forma de
elevar o0 seu protagonismo social, ja que os instrumentos que facilitam e/ ou permitem
a ascensao social se encontram mal distribuidos.

Entendemos que o Estado, quando reduz fun¢cdes no campo das politicas
sociais, aumenta a possibilidade de ndo responder as reais necessidades da
populacado. A tendéncia do Estado minimo € apresentar solu¢cdes emergenciais para
0 aumento das ocorréncias de violéncias. Um exemplo disso é o incremento financeiro
destinado ao aparelho repressivo, para manter um controle temporario dos atos
violentos. Mas, em longo prazo, o uso da repressao ndo se traduz em mudancas
substanciais sobre a reducdo da desigualdade social e nem da propria violéncia que

se torna um objeto fundamental da manutencéo da ordem.

3.3.4. AcbGes do Estado frente ao aumento das expressdes das violéncias
urbanas

O Estado, na contemporaneidade, vem sofrendo grandes transformacoes,
desde a reducao no Estado de Bem-Estar europeu e a crescente desintegracéo, que
precedem um novo marco politico e ideoldégico mundial. Este novo marco consiste
numa ampla reforma e desmantelamento do Estado protetor, racionaliza o mundo a
partir da l6gica do mercado e convoca a sociedade civil para, em parceria com o
Estado, resolver os problemas sociais criados globalmente. Entendemos que essa
mudanca de paradigma da governabilidade no mundo atual de nenhum modo pode

ser considerada como uma real estratégia que busca a inclusdo humana no mundo
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do capital. Contudo, a inclusao forcada pelo capital pressupde a degradacdo das
condi¢Oes de vida.

Em Cabo Verde, apés a ruptura politica e ideolégica da concepcao
revolucionaria, nos finais de 1980, segundo Teixeira (2016), o processo de reforma
politica significou a adocdo de um novo receituario neoliberal de democracia, de
concepcao da sociedade civil e do Estado e de reorientagéo do sistema de governo,
assente basicamente na reproducéo das politicas do Fundo Monetério Internacional
(FMI) e do Banco Mundial (BM) para solucdo de problemas sociais, politicos e
econOmicos locais.

A implementacao do ideario neoliberal por parte Estado cabo-verdiano, a partir
dos anos 1990, teve como objetivo consolidar uma economia de mercado e
proporcionar oportunidades iguais para todos. Recordamos que essa estratégia
politica acaba por ditar, conforme Hirsch (2005), a separacdo do Estado da
sociedade, o que institui grandes barreiras para a criagdo de oportunidades iguais
para todas as classes sociais. A sociedade capitalista, como se sabe, é permeada
pelo estimulo a competicdo, em que se estabelecem objetivos iguais para todos e, ao
mesmo tempo, 0S meios que permitem atingir tais objetivos sao distribuidos de forma
desigual, fomentando a desigualdade e a anomia social (MERTON, 1970).

Assim sendo, ndo se pode falar em oportunidades iguais se o Estado ndo pode
mais atuar na protecdo da sociedade e dos individuos, sobretudo dos mais
desfavorecidos. Em Cabo Verde, o avanco das politicas neoliberais tem como
consequéncia ndo somente o crescimento econdmico, mas também a precarizacao
social de determinadas camadas sociais que ndo se enquadram nos marcos do
mercado global. Isso significa que estamos diante de um sistema perverso, em que
os conflitos e problemas sociais tendem a aumentar drasticamente e se agravam
cada vez mais, ja que as politicas imediatistas e irracionais assumem o lugar do
planejamento.

Do mesmo modo, o que se verifica ho contexto urbano da Praia, atualmente
em crescente expansao, € a elevagdo ao extremo das contradigdes sociais. Por um
lado, o aumento da riqueza social capaz de superar as necessidades da populacéo,
entretanto, apropriada por uma pequena parte da sociedade; por outro lado, o
crescimento, em decorréncia disso, da marginalizacdo da maioria pobre, fragilizando

as relacdes sociais de uma forma geral e comprometendo a estabilidade social.
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As contradi¢des do sistema social, cultural, politico e econdbmico em Cabo
Verde se expressam de maneira mais intensa na cidade da Praia. O crescimento
urbano acelerado que se verificou na Praia nos ultimos anos, acompanhado da falta
de planejamento e de infraestrutura basica, retrata a face mais contraditoria do
sistema atual de gestédo dos problemas urbanos e coloca em questdo um conjunto de
direitos fundamentais de realizagédo da vida e da dignidade humana. Portanto, ndo ha
duvida de que as desigualdades e a violéncia estrutural, marcadas pela negacao do
direito a vida, sobretudo as precarias condi¢cGes de trabalho infligidas as populacdes
mais pobres e moradores das periferias urbanas tém forte impacto negativo nas
relacdes e sociabilidades no contexto urbano, que originam as tensdes e conflitos.

Essa pauperizacdo da classe trabalhadora no processo de desenvolvimento
social e econdmico da cidade da Praia significa ndo somente o aprofundamento da
violéncia urbana, mas também a transferéncia, aos pobres, da responsabilidade pelas
taxas crescentes de violéncia. A violéncia mantém o Estado em alerta, quando cria
0S mecanismos de controle social para apaziguar conflitos, porém, ao mesmo tempo,
€ também contestada pela populacéo que reside nos bairros periféricos, ao tornar-se
corriqueira e naturalizada.

Nas sociedades capitalistas periféricas globais das quais Cabo Verde faz parte
a busca pela pacificacao social se efetiva através das politicas emergenciais e sem
grandes consensos com a sociedade. O Estado frequentemente negligencia a
realidade social e econémica da populacdo desfavorecida (BORDONARO; LIMA,
2011), o que aumenta o processo de marginalizacdo social. Na cidade da Praia, é
precisamente nas periferias que as expressdes da questdo social emergiram na
tltima década, sobretudo associadas a juventude e a populacdo de baixa renda,
tornando-as cada vez mais o0 alvo das agéncias sociais do governo e das ONGs,
assim como, e de forma cada vez mais repressiva e violenta, das for¢as repressivas
do Estado (BORDONARO, 2010, 2012b; BORDONARO; LIMA, 2011).

No Programa Estratégico de Seguranca Interna (Pesi), criado
estrategicamente para dar suporte a nova politica de gestdo dos conflitos sociais
internos entre 2009 e 2011, o Estado coloca como proposta responder de forma mais
dura as expressbes da questdo social (CABO VERDE, 2009), especialmente a
criminalidade e a violéncia coletiva urbana. Conforme o documento, “[...] a redugéo
do numero de crimes constitui a primeira prioridade da agao policial” (CABO VERDE,
2009, p. iv). Assim, fica claro que o enfrentamento dos problemas sociais e a defesa
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da liberdade humana se restringem ao campo da seguranca publica, ou melhor, da
reposicao imediata do sentimento de seguranca da populacéo. Desta forma, a paz
social sera buscada através do recurso a tolerancia zero (CABO VERDE, 2009),
colocando num segundo plano as estratégias que visam assegurar as verdadeiras
necessidades humanas, isto €, o reconhecimento dos direitos de cidadania e
valorizagéo da vida.

O Pesi 2009, apesar de reconhecer que “[...] particularmente nos principais
centros urbanos as ocorréncias criminais tém sido cada vez mais complexas... e que
estes problemas ndo sédo apenas de ordem conjuntural, mas também de natureza
estrutural” (CABO VERDE, 2009, p. iv), propde o refor¢o das politicas repressivas que
pouco ou hada tém contribuido para combater o fenémeno. A manutencéo do sistema
social perverso e degradante dominado pelo capital internacional perpetua e faz
crescer a violéncia estrutural, aumentando os conflitos nos centros urbanos e a
sensacgédo de inseguranca publica.

As medidas adotadas pelo Pesi (2009), nomeadamente o refor¢co das forcas
de seguranca visando pacificar a sociedade e combater o fenbmeno do trafico de
drogas e a violéncia coletiva urbana, ndo foram suficientes para resolver o problema
do medo e da inseguranca publica. As medidas, essencialmente repressivas, de resto
contribuiram para fragmentar as relacdes sociais, fragilizando ainda mais a ja
desestruturada sociedade praiense e elevando as tensdes urbanas.

A execucado dessas medidas meramente repressivas, conforme referido, eleva
as tensdes sociais e da lugar ao aparecimento de outros fenbmenos sociais, como as
denuncias de violacdo dos direitos humanos, especialmente o abuso de autoridade e
a agressdo policial (BORDONARO, 2010, 2012b; LIMA, 2015), o aumento do
encarceramento e a superlotacdo das prisdes (BORDONARO, 2010, 2012b), o que
deteriora cada vez mais a estrutura das rela¢gdes sociais na sociedade cabo-verdiana.

A ampliagdo da repressdo enquadrada nas politicas de “tolerancia zero” e
direcionadas as camadas mais pobres da populagdo acabou por gerar, conforme

argumenta Bordonaro (2012b, p. 101 [Grifos do autor]),

[...] o panico e o medo de uma geracéo ‘fora de controle’, sendo esta a razdo
pela qual o aumento consideravel das expressGes da questdo social
sobretudo na Praia tem sido reduzido a comportamento individual e de
moralidade. [...] a responsabilizacdo do individuo, implicita nas politicas de
‘tolerdncia zero’[...], transformou em questBes individuais e morais o0s
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processos politicos e econdmicos que sao as causas do sofrimento social
para os pobres em Cabo Verde e especificamente na cidade da Praia.

Na cidade da Praia é cada vez mais evidente que “[...] 0s grupos dominantes
controlam a maioria dominada através da gestado planificada e privatizacdo dos
espacos a partir de politicas ‘excluidoras’ ” (LIMA, 2011, p. 1 [Grifo do autor]),
transformando o espaco urbano num celeiro de reproducdo das violéncias, tanto
protagonizadas pelos “inimigos do poder publico”, que sao os pobres, como pelo
Estado, através da represséo das expressdes da questéo social.

A busca pela estabilizacdo da sociedade através das politicas imediatas, que,
por sua vez, negligenciam as verdadeiras necessidades humanas, tem como principal
objetivo atrair os investidores estrangeiros que ultimamente apostam fortemente no
setor turistico nacional, conforme Bordonaro (2012b). O Estado transforma o turismo
num dos setores mais dindmicos da economia cabo-verdiana, portanto, uma
mercadoria valiosa para o0 Governo no mercado internacional. Ou seja, é imperativo
tranquilizar os investidores estrangeiros e o capital internacional, mesmo que para
iSSO seja necessario estrangular as perspectivas de vida do cidaddo nacional e a
consolidacéo dos direitos sociais e de cidadania.

A agenda internacional aponta a seguranca como uma das areas prioritarias.
Por esse motivo o governo cabo-verdiano ultimamente tem reagido de forma téo firme
sobre as expressdes da questdo social (BORDONARO, 2012b), nomeadamente as
violéncias, a criminalidade e o trafico de drogas, reduzindo os bairros mais
vulneraveis aos problemas sociais criados e reproduzidos globalmente como meros
locais de perigo e de inseguranca publica.

Concordamos com Bauman (2009), quando afirma que associar os bairros
pobres ao perigo e a inseguranca implica tanto em marginalizar as populacdes
residentes de uma forma geral, como em promover o mal-estar permanente no seio
da sociedade. Isso porque utilizar estratégias repressivas s6 aumenta a violéncia e
os conflitos sociais, uma tendéncia observavel nos dias atuais. De tal modo que, em
2010, impulsionado pela ocorréncia de casos de violéncia cada vez mais

preocupantes e pelo consequente apelo por solugbes mais eficazes por parte da
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populacdo®®, o Governo de entdo criou a Comissdo Interministerial de Combate a
Violéncia Urbana — CICVU (CABO VERDE, 2010c¢).

A CICVU tinha como objetivo reforcar e estabelecer um pacto com a sociedade
civil para uma estratégia nacional de combate a violéncia, tendo como pressuposto
orientar-se por uma programacédo de agdes planejadas, inclusivas e multifacetadas,
que abrangessem todas as dimensfGes da problemética dos conflitos sociais,
adotando a metodologia de proximidade e a tentativa de pacificar as gangues rivais
(CABO VERDE, 2010c).

A nova estratégia de combate ao fendbmeno da violéncia urbana marca o
esforco para uma aproximacao publica do Governo com a realidade vivenciada pelas
populacdes da periferia urbana da Praia, através da criacdo de uma rede de servigcos
sociais publicos financiados pelo Estado (CABO VERDE, 2010d).

Neste sentido, foram adotadas respostas sociais de curto prazo, como a
criacado de espacos de lazer e ocupacédo do tempo livre, medidas para atenuar 0s
problemas estruturais (CABO VERDE, 2010d). Com relacdo a respostas estruturais,
foram criados centros de desenvolvimento social em cada municipio, a servico dos
bairros mais probleméticos, no sentido de "debelar" a criminalidade e controlar os
niveis de violéncia nas ruas da cidade da Praia (CABO VERDE, 2010d), ampliando o
acesso a servi¢cos publicos mediante a criacao de programas sociais.

Ao criar novas estratégias e acdes de combate ao fenbmeno da violéncia, o
Estado também reconhece a necessidade de articular as suas acdes, observando as
recomendacdes da ONU de considerar a violéncia como um problema de saude
publica®® (CABO VERDE, 2010e) e busca conscientizar a populacéo para uma cultura
da ndo-violéncia®’ (CABO VERDE, 2011). Apesar do propésito do Estado em envolver

55 Ressaltamos que, entre 2009 e 2012, a violéncia urbana, sobretudo na Praia, aumentou
significativamente, tanto pela crescente ocorréncia de crimes, inclusive crimes graves, como 0S
homicidios e os assaltos a mao armada, bem como pelo aumento de confrontos entre as gangues de
rua conhecidas como thugs na giria local; dai o surgimento de manifestacdes por parte das familias e
comunidades mais afetadas pelo fenébmeno, exigindo maior responsabilidade do Estado (LIMA, 2012b,
2015).

56 A proposta de considerar a violéncia como um problema de sadde publica saiu do encontro realizado
a 28 de abril de 2010, no ambito do “Férum Nacional de Consenso: por uma Cultura de Paz e
Toleréancia”, que contou com a participagdo de assistentes sociais, juristas, psicélogos e diversos atores
da sociedade civil, onde foi relembrada a importancia de Cabo Verde adotar as recomendacfes do
Relatorio da Organizagdo Mundial de Saude de 2002, realgcando o papel dos diversos agentes sociais
no combate a violéncia, nomeadamente as familias, a comunicagédo social e a sociedade civil como um
todo (CABO VERDE, 2010e).

57 Em termos de politicas voltadas ao combate da violéncia urbana como politica publica identificamos
o projeto “Nos Kasa”: criancas fora da rua, dentro da escola”, apresentado pelo Instituto Cabo Verdiano
da Crianca e do Adolescente (Icca), em 2009, entretanto, caraterizado por sua especificidade de



118

os diversos setores da sociedade e agentes sociais neste trabalho de
conscientizacdo, o que prevaleceu, nos ultimos anos, foi o fortalecimento e o
aperfeicoamento das medidas repressivas (BORDONARO, 2012b; LIMA, 2012b). Em
outras palavras: em vez de criar estratégias de redistribuicdo de renda, aumentar os
subsidios para as politicas sociais, ampliar o acesso aos direitos sociais e de
cidadania, tendo em vista a reducdo das desigualdades econdmicas e sociais, 0
Governo optou por voltar as velhas praticas repressivas.

A agenda politica do Estado no enfrentamento das expressdes da questao
social na cidade da Praia e em Cabo Verde de uma forma geral se realiza de forma
contraditéria. Apesar da tentativa de planejamento de politicas transversais de
prevencdo da violéncia, as politicas emergenciais e de seguranca continuam sendo
as mais estratégicas (LIMA, 2012b), dado o fato de serem também um instrumento
de interesse do grande capital (BORDONARO, 2012b).

Destarte, com a adocédo dos principios neoliberais, o Estado deixa de observar
as realidades sociais e econbmicas da populacdo desfavorecida e vulneravel
(BORDONARO; LIMA, 2011) e a punicao continua a ser a op¢do mais acessivel em
termos de gastos publicos e, portanto, cada vez mais frequente no enfrentamento da
violéncia urbana, em detrimento de a¢cbes preventivas e de reabilitacdo (CARDOSO,
2012), que exigem investimento social e planejamento de longo prazo.

As politicas sociais tém sido mantidas de forma minima, apenas para manter
sob controle as expressdes da questdo social, recusando o planejamento, a
ampliacdo e sua manutencao, de forma que os direitos sociais sejam reconhecidos e
a questao social entendida como um problema politico e ndo como problema de
policia.

Em Cabo Verde, o reforco do aparelho repressivo do Estado, quer ao nivel das
respostas legislativas, quer ao nivel dos investimentos nas for¢cas de seguranca,

constitui 0 aspecto mais relevante em relacdo a agenda politica de enfrentamento das

intervencdo apenas junto das criancas em situacdo de vulnerabilidade (Unicef/ Icca, 2011). Outro
programa de carater mais global foi implementado, em 2011, “B6 ki ta disidi” (Programa de Intervencéo
Fatores de Risco e Protecao Juvenil em Cabo Verde) e visa informar, apoiar e aconselhar a populacéo
juvenil para uma vida saudéavel e livre de violéncia. Aprovado em 2011, o programa, juntamente com
os Centros de Juventude e com o apoio dos Centros de Saude, tem como objetivo mobilizar as
comunidades, aumentar o voluntariado juvenil, reduzir comportamentos de risco e educar para a ndo-
violéncia, no sentido de melhorar a salde global das comunidades problematicas, buscando a
prevencdo do abandono escolar e dos comportamentos antissociais (CABO VERDE, 2011). No
entanto, esta acdo governamental se encontra sem avaliacdo ou informagfes do seu impacto na
sociedade, desde a sua implementacao. Cf: http://bokitadisidi.blogspot.com.br/.
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expressodes da questao social, sobretudo com 0 aumento da violéncia coletiva urbana
desde o inicio do século XXI%,

Cardoso (2012) afirma que o reforco policial e a militarizacdo das periferias e
um sistema prisional pouco reintegrador e sobretudo punitivo tém sido os principais
instrumentos de contengdo das violéncias, nos ultimos anos. Portanto, a politica de
combate a violéncia, especificamente na Praia, ndo se diferencia da proposta global
de enfrentamento da questdo social. Por esse motivo, 0 monitoramento e a
demonizacdo das periferias se torna uma pratica importante, tatica da classe
dominante para desviar a atencao e camuflar a auséncia de um aspecto fundamental
do processo de construcdo social, isto é, a planificacdo e o reforco continuo das
politicas voltadas ao reconhecimento dos direitos sociais e de cidadania. O processo
de reconhecimento dos direitos sociais se reduz a meras ac¢des pontuais e paliativas,
sem a pretensdo de modificar a realidade social, comprometendo a realizagéo da vida
e as relagdes sociais de uma forma geral, sobretudo com a expanséo urbana.

A emergéncia dos cinturdes periféricos na Praia €, antes de tudo, produto das
perversas relacdes do mercado de capital internacional, da especulacédo imobiliaria,
bem como da omissdo do Estado no planejamento urbano, fatores que, reunidos,
criam problemas estruturais que negam a realiza¢cédo da vida e a dignidade humana.

Conforme esclarece Bauman (1998), na sociedade capitalista contemporanea
permeada pelo consumo de massa os problemas estruturais do capital levam o
individuo a se tornar um “consumidor falho” e, portanto, impossibilitado de exercer
livremente o direito de consumo que é préprio do sistema. Por isso, ele se torna
indesejado pelo grande capital. Desta forma, os individuos que se apropriam das

periferias, apontadas como locais de exceléncia na reproducdo de todo tipo de

58 Em meados do século XXI, especialmente a partir de 2006, periodo em que se verifica 0 aumento da
inseguranca publica na cidade da Praia, “[...] fruto em parte da acdo dos thugs, sentiu-se a necessidade
de uma andlise do quadro legal existente, no que respeita a intervencao tutelar educativa e a execucao
da pena. Dessa reflexdo surgiu, em novembro de 2006, o decreto-legislativo n° 2/2006, que efetivou a
implementacdo do servigco de reinsercdo social em Cabo Verde, que, de forma abrangente, tem por
finalidade a prossecugao de politicas publicas de reinser¢ao social, visando a prevengéo e repressao
da delinquéncia juvenil; a intervencdo em meio prisional e na comunidade; e 0 acompanhamento da
liberdade condicional, bem como a implementacéo e a execucdo de penas alternativas a priséo. Foi
também criado o Centro Reeducativo Orlando Pantera para onde as criancas prevaricadoras (criangas
em conflito com a lei) passaram a ser enviadas” (LIMA, 2012b, p 75). No entanto, se questiona a falta
de instrumentalizagcdo politica que vise uma efetiva articulagdo desses instrumentos legais e
institucionais com a realidade social vivenciada pela populacdo marginalizada, trazendo poucas
mudancas na estrutura social, por ser um instrumento de carater sobretudo repressivo, o que pressupde
a fraca capacidade do Estado em consolidar a politica de reinser¢cdo social em Cabo Verde
(CARDOSO, 2012).
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violéncias, e majoritariamente habitadas por “consumidores falhos”, devem passar a
ser objeto de permanente vigilancia. Portanto, sempre que necessério, o Estado deve
atuar de forma repressiva, para evitar a contaminacao de toda a sociedade.

Desta forma, ao utilizar a represséo social, aqui entendida como manifestacao
da forca e poder da classe dominante (ARENDT, 2010), o Estado nega a
possibilidade do consenso e abre espaco para a desobediéncia civil as leis e as
instituicbes politicas, o que compromete sua sustentabilidade a longo prazo.
Argumentamos que a politica repressiva adotada pelo Estado de Cabo Verde nos
altimos anos € uma das causas do aumento das expressfes da questao social nos
meios urbanos, tendo como fundamento de luta a revolta social, através de
manifestacdes de rua e outras acdes por parte das classes subalternas e deserdadas
de protecdo social, em especial nos espacos periféricos.

A marginalizacéo social e espacial crescente no espaco urbano da cidade da
Praia € um exemplo do colapso “civilizatorio” das cidades modernas, tal como nos
ensina Maricato (2015). A cidade da Praia € o reflexo de um sistema social perverso,
gue reproduz um contexto social de dominacéo excludente em que, ao mesmo tempo
gue eleva sua riqueza, faz crescer a desigualdade, a criminalidade e as violéncias.

Entendemos que a cidade da Praia tem se tornado o modelo de cidade tal
como aquela descrita por Vasconcelos (2016): um conjunto de guetos e favelas em
crescente desintegracdo e exclusao, caracterizado pelo isolamento dos pobres e a
imobilidade das pessoas que vivem nas periferias. Compreende-se, assim, que a
degradacdo do espaco urbano da Praia decorre de uma crescente urbanizacdo e é
acompanhada de uma certa precariedade de politicas publicas que visam atender as
demandas dos novos habitantes que se aglomeram nas periferias, com pouca ou
nenhuma infraestrutura que lhes permita o0 acesso aos direitos sociais e a
concretizacao de sua participacao, como individuo, na vida social.

A tendéncia a negacédo dos direitos sociais da lugar a gestao militarizada da
guestdo social. Pelos seus inumeros problemas estruturais, ndo obstante os
investimentos publicos na area da seguranca publica, a Praia esta se tornando um
lugar por exceléncia de reproducéo das violéncias individuais e de grupos. A perda
do vinculo do individuo com a sociedade limita ndo somente a participacdo social,
mas também a prépria construgdo da identidade do sujeito social, alimentando a

frustracao e os conflitos sociais.
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3.3.5. A sociedade civil organizada no enfrentamento das violéncias urbanas

Com o afastamento do Estado da sociedade, a sociedade civil organizada e a
populacao tém buscado novas formas de enfrentar os problemas sociais criados pela
conjuntura degradante do espaco urbano atual. Se, nos primeiros quinze anos pos-
independéncia, o Estado de Cabo Verde teve um papel central na organizacao,
criacdo e gestdo da sociedade e dos problemas sociais (CABO VERDE, 1980),
entretanto, conforme Varela e Lima (2014), a partir de principios totalitarios e
assistencialistas, acabou por restringir a sociabilidade e a participagéo politica apenas
as “elites do poder”, negligenciando todo o poder de influéncia da sociedade civil
organizada e do povo.

A transicgao politica dos finais dos anos 1980, que culmina na democracia, teve
como proposta um novo modelo de administracdo e gestdo publica, com o
fortalecimento da cidadania, a descentralizacdo das funcdes do Estado e dos
Municipios, garantindo liberdade e maior responsabilidade social da populacdo no
processo de desenvolvimento econdmico, social e cultural (CABO VERDE, 1992).

Assim, com o fortalecimento da participacéo cidada e das liberdades politicas
e civis, a sociedade civil comeca a assumir um papel de destaque na sociedade cabo-
verdiana®. Entretanto, deve-se observar que o fortalecimento da sociedade civil ndo
expressa uma ruptura ideoldgica e politica com o Estado capitalista.

Contudo, por razdes historicas distintas, tanto no periodo imediatamente pos-
independéncia como na democracia, a onipresenca estatal, a neutralizacdo do
pluralismo politico e o clientelismo partidario contribuem para a ndo emancipacao da
sociedade civil como uma instituicdo autbnoma do sistema democratico (COSTA,
2013).

Nestes termos, a formacao de uma sociedade civil cada vez mais dependente
do Estado e das manobras politicas dos partidos politicos acaba por condicionar o
ideario e a praxis das iniciativas civicas, conferindo-lhes um viés excessivamente (bi)
partidarizado (PAICV e MpD), partidos que governam alternadamente Cabo Verde,

desde a democratizagdo (COSTA, 2013). Ou seja: “Tudo se mede pela bitola dos

59 Segundo a Plataforma das ONGs de Cabo Verde, mais de 94% das 724 (setecentos e vinte e quatro)
Organizag8es da Sociedade Civil de fins ndo lucrativos cadastradas em Cabo Verde se constituiram
apoés 1990 (CABO VERDE, 2015b).
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partidos e quem estiver desagregado dessas duas carruagens corre o risco de ser
esmagado” (EVORA apud LIMA, 2015, p. 108), deslegitimando as lutas contra
hegemaonicas.

A fraca sustentabilidade econémica das organizacdes da sociedade civil em
Cabo Verde contribui para a perda de autonomia reivindicativa e combativa, pelo fato
de dependerem excessivamente das logicas de financiamento estatal e das
instituicdes internacionais multilaterais, o que impde barreiras na luta pelos direitos

sociais, sobretudo nos bairros marginalizados do espaco urbano. Assim:

No ambiente dos bairros marginalizados da cidade da Praia, verifica-se um
déficit na articulacdo entre os movimentos da sociedade civil e as politicas
publicas, dependéncia de financiamento, sobretudo internacional, para
sobrevivéncia das actividades |sic| — baixo nivel de sustentabilidade das
acOes, rede embrionaria de cooperacdo entre 0S movimentos sociais,
caréncia de acesso a informagédo sobre politicas puablicas existentes
direccionadas |sic| a populacao de baixa renda, principalmente relacionada a
juventude e a educacéo. Isso limita o acesso de forma coordenada dos jovens
aos servigos sociais, em particular a educagdo e as oportunidades de
emprego e de perspectivas na vida (PNUD, 2013, p. 5).

O processo de desestruturacdo dos movimentos sociais de luta numa estrutura
desigual de classes no nosso entender € um dos aspetos fulcrais do problema da
violéncia emergente na cidade da Praia, considerando que a limitagdo da capacidade
reivindicativa individual e coletiva leva a sociedade a experimentar, conforme afirma
Wieviorka (1997), condutas amotinadoras. O autor explica que, numa sociedade
desigual, como é o caso da cidade da Praia, as fracdes empobrecidas da classe
trabalhadora, que em sua maioria vivem nas periferias, sem as minimas condi¢ces de
sobrevivéncia, ao perceber a sua condicéo de subalternidade e a impossibilidade de
manifestar sua prépria subjetividade, por vezes elevam o nivel das violéncias urbanas
(WIEVIORKA, 1997).

A propagacgéao da ideologia neoliberal, que influencia os individuos a acreditar
gue a busca da satisfacéo pessoal € mais importante que a coletiva, contribui para a
pulverizacao extrema das relagdes sociais. No caso de Cabo Verde, em particular na
cidade da Praia, com o afastamento do Estado da sociedade e o processo de
desestruturacdo dos movimentos sociais, torna-se evidente a fraca articulacao na luta

por politicas publicas®®. O aprofundamento da questdo social urbana na Praia pode

60 Segundo a Plataforma das ONGs de Cabo Verde, em termos gerais, dentre as ONGs em atividade
no pais, apesar de algumas atuarem influenciando a agéo do governo na defini¢cdo de politicas publicas,
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estar relacionado, neste caso, ao fato de os movimentos sociais ndo exercerem
integralmente o seu papel de luta contra o sistema que pressiona o Estado a ampliar
as politicas sociais de reducéo das violéncias urbanas.

Neste sentido, o fortalecimento das acBes dos movimentos sociais é
extremamente importante, na medida em que amplia os campos de participacao social
mediante o exercicio do controle social sobre as acdes do Estado, no que se refere a
criacdo, implementacdo e manutencdo das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento das violéncias nos espacos urbanos.

A luta dos movimentos sociais pelos direitos sociais e a participagao social na
gestao da esfera publica tém sido transferidas para outros campos, o da solidariedade,
do assistencialismo e, sobretudo, o da mercantilizacdo. Tais acdes tém convertido as
Organizacfes da Sociedade Civil (OSCs) em executoras dos programas oficiais do
governo e dos organismos bilaterais presentes em Cabo Verde, o que dificulta a
criacao e implementacgédo de politicas especificas de enfrentamento da questéo social,
pois essas Organizacdes tornaram-se um canal institucional do Estado.

Apesar do forte apelo a mobilizacdo de toda a sociedade civil engajada no
combate a violéncia, no “Férum Nacional de Consenso: por uma Cultura de Paz e
Tolerancia”, as iniciativas das organizacfes da sociedade civil, no que tange ao
enfrentamento das violéncias urbanas na Praia, particularmente a violéncia coletiva,
tém sido residuais.

A atuacdo da sociedade civil nesta matéria, segundo Cardoso (2012, p. 46),
“[...] tem sido caracterizada genericamente por alguma lentidéo e pela delegacéo para
0 governo, nao sendo a violéncial...] um tema central e mobilizador das agendas das
organizacdes e instituicdes”. Ou seja, embora o0 Estado seja responsavel por criar e
implementar acdes que visem o reconhecimento dos direitos sociais, atualmente estas
acOes vém sendo delegadas as OrganizacfGes Sociais Nao Governamentais (ONGS)
e a sociedade civil, que ndo tém tido sucesso no enfrentamento das violéncias. Além
disso, a reducdo de politicas sociais revela cada vez mais a falta de gestdo no

planejamento, no que tange ao enfrentamento das expressdes da questao social, 0

a grande maioria se caracteriza por ideais de solidariedade social e atuam em boa parte com
profissionais sem qualificagdo, ndo assalariados e voluntarios (CABO VERDE, 2015b), o que dificulta
o alcance dos objetivos definidos e a avaliacdo das suas atividades, o que contribui para que sua
articulagcdo com as politicas publicas seja muito fraca.
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que afeta mais de perto a subjetividade e a sociabilidade de individuos, familias e
grupos que residem nas periferias, na cidade de Praia.

Assim, a consolidacdo da sociedade civil organizada constitui um marco
importante no processo de desenvolvimento de qualquer sociedade. Como movimento
real e independente, deve buscar se relacionar com o poder publico de forma
autdbnoma e contribuir para a criacdo de politicas que visem o reconhecimento dos
direitos sociais, de modo a promover a liberdade no seu verdadeiro sentido. Contudo,
nas sociedades capitalistas e mais ainda nas periferias da capital, como € o caso de
Cabo Verde, a sociedade civil organizada é facilmente cooptada pelas autoridades
governamentais, uma acao que exerce forte influéncia no que se refere a nao
transformacao do modelo tradicional de enfrentamento da questdo das violéncias. Ou
seja, 0 proprio Estado, apesar de considerar que o enfrentamento das violéncias é
fundamental para a manutencdo da estabilidade social, tende a tolerar o fenémeno
em determinadas condi¢bes, nomeadamente quem pratica, contra quem e onde esses
atos tém lugar (WAISELFISZ, 2015).

Neste sentido, retomamos a ideia de Hirsch (2005), de que a economia
capitalista ndo sobrevive como simples economia de mercado, devido ao conjunto de
contradicbes que emergem nas mais diversas instancias das relagbes sociais;
portanto, s6 pode realizar-se mediante o Estado. O Estado, ao atender unicamente as
exigéncias do mercado e das classes dominantes, procura chamar as organizacdes
da sociedade civil para atender as demandas da sociedade, desde que ndo cologuem
em causa o sistema dominante. Desta forma, o enfrentamento das violéncias por parte
da sociedade civil ndo tem a pretensdo de superar as suas multiplas determinacdes
sociais, sobretudo quando se trata das periferias urbanas marginalizadas, que
apresentam enormes fissuras sociais.

Para enfrentar as violéncias urbanas, especificamente a delinquéncia juvenil,
individual e coletiva nos meios urbanos, tém surgido, em Cabo Verde, algumas
organizacdes da sociedade civil, atuando algumas vezes em parceria com o setor
publico. Destacamos, na cidade da Praia, algumas organizacfes que atuam em

bairros considerados, pelos gestores publicos, como 0s mais problematicos:
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Associacdo Espaco Aberto®® e Black Panthers®?, que desde 2008 desenvolvem
atividades no bairro de Safende e na Varzea, respectivamente, junto a populagdo mais
pobre. Essas organizacfes desempenham um papel importante na transformacéo da
realidade social, em particular, com os jovens em situacao de vulnerabilidade social e
com comportamento reprovado pela sociedade.

A Associacdo Acrides®® também merece destague, pois nos Ultimos anos tem
feito um trabalho importante em outros bairros da periferia, também avaliados pela
gestdo como problematicos, criando uma rede de apoio que busca a inclusdo e o
reconhecimento social das familias pobres da cidade da Praia. Ultimamente, alguns
projetos importantes foram desenvolvidos, destacando-se o projeto de intervengao
social, entre 2008-2010, realizado no bairro de Achada Grande. Trabalha com as
gangues de rua e suas familias, objetivando modificar as perspectivas de vida dos
sujeitos, através da formagao profissional, educacional e capacitacdo das familias
para inser¢gao econdmica e social.

Um estudo exploratério do discurso midiatico sobre a violéncia urbana na Praia
(2005 a 2009), realizado por Peca (2012), identificou outras formas de intervencao na
problemética da violéncia por organiza¢cfes da sociedade civil. Segundo a autora, as

intervencdes assumem tipologias diversas, que vao desde:

Programas de radio que integram discussGes de temas direcionados a
juventude e prevencao de riscos (sobretudo o uso abusivo do alcool e drogas
ilicitas) e da delinquéncia, [...] ou a iniciativas que visam a prevengao da
delinquéncia pela ocupacéo dos tempos livres com alternativas educativas e
desportivas [...] bem como intervenc¢des da Igreja através de denuncias da
situacdo da pobreza crescente na sociedade cabo-verdiana e das
desigualdades social e econdmica (PECA, 2012, p. 130).

Apreendemos que, apesar da sociedade civil organizada em Cabo Verde ter

uma forte dependéncia financeira e institucional junto ao Governo, contraditoriamente

61 A Associagdo Espacgo Aberto, situada no bairro de Safende, foi inaugurada em 23 de fevereiro de
2008, numa parceria entre a Associacdo Zé Moniz (AZM), a Comunidade de Sant Egidio, o Instituto
Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente (Icca) e a Camara Municipal da Praia (CMP). Desde entéo,
tem desenvolvido atividades em prol da insercdo das criancas, adolescentes e jovens do bairro de
Safende, em prol da promoc¢éo da paz comunitaria e inser¢éo social dos mais desfavorecidos no
processo de desenvolvimento da comunidade.

62 A Associacao Black Panthers, fundada a 31 de dezembro de 1980, tem por missao ajudar os mais
necessitados do Bairro da Véarzea na cidade da Praia, desenvolvendo atividades educacionais,
formativas e desportivas.

63 A Associacdo de Criangas Desfavorecidas (Acrides), reconhecida como de utilidade publica pelo
Governo de Cabo Verde, tem como principal objetivo a promocdo dos direitos/deveres e da
solidariedade social das criancas/familias em situacao de pobreza.
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também desempenha um papel importante no preenchimento das lacunas deixadas
pelo poder puablico. Além disso, é importante também ressaltar que suas ac¢des sdo
marcadas pela temporalidade, portanto, sdo seletivas e pontuais. Assim, de certa
forma estas acdes ndo interferem na correlacdo de forcas, ndo podem ser
consideradas suficientes para modificar as relagdes sociais que sao perpassadas por
atos de violéncia, considerando sua limitagdo politica, financeira e sua autonomia
institucional. Apenas consegue atuar em algumas expressdes e eventos de violéncias
urbanas e/ou manter sob controle o seu enfrentamento por um determinado periodo
de tempo.

Nesse sentido, ressalta-se que o acordo firmado pelo Estado, durante a
realizacdo do “Forum Nacional de Consenso: por uma Cultura de Paz e Tolerédncia’,
para que a sociedade civil organizada assumisse algumas acdes de enfrentamento
devido ao crescimento da violéncia urbana, contribuiu para aumentar o financiamento
de projetos sociais comunitarios nos bairros considerados mais problematicos, pelo
atual sistema de controle dominante, porém de forma transitoria e sazonal (LIMA,
2014).

As condic¢des de vida subjacentes dos sujeitos envolvidos com as gangues de
rua, considerados os principais responsaveis pelos eventos de violéncia urbana
ocorridos ultimamente na cidade da Praia, de certa forma continuam as mesmas. Os
sujeitos, sejam as vitimas, sejam 0s agressores, continuam desempregados, ou seja,
sem perspectivas, excluidos e desvalorizados pelo Estado e pela sociedade em geral
(STEFANI, 2016). Além disso, sdo estigmatizados no discurso dominante, como
perigosos e também considerados preguicosos (LIMA, 2010) e que ndo aproveitam
as oportunidades criadas pelo desenvolvimento.

Entendemos que o fenbmeno da violéncia urbana na Praia provém das
relacbes sociais e das desigualdades econdmicas resultantes da acumulacdo e
reproducao da vida social no capitalismo contemporaneo, o que nao deixa de ser uma
maquina de produzir “[...] populag¢des pobres subalternizadas e marginalizadas” pelo
préprio sistema, que as rotula como perigosas e desinteressadas em participar do

processo de desenvolvimento. Como argumentou Marx (2015), a esséncia perversa
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do proprio sistema constroi e reconstroi cotidianamente diversos meios de alienacao
idealizados pelos homens®+%°, instituindo uma visdo de mundo.

No contexto atual da cidade da Praia os espagos de “liberdade real” (os centros
urbanos) contrastam a todo momento com os espacos de “liberdade atrofiada” (as
periferias) e ali reside o problema fundamental, que vem contribuindo para o
alastramento dos conflitos urbanos. Este processo acentua as desigualdades e deixa
transparecer as contradicfes do sistema social vigente, que se agravam com a falta
de planejamento e o0 ndo reconhecimento das expressbes da questdo social,
especificamente o fenbmeno da violéncia, como um problema politico.

A crise estrutural do capital gera contradicbes, desigualdades e
empobrecimento e esses fendbmenos juntos condicionam o processo de liberdade e
dignidade humana. Por esse motivo, ndo podem ser objeto de intervencdo puramente
coercitiva e pontual e, sim, alvo de gestao planificada através de politicas publicas que
tem como objetivo a transformagdo social. Entretanto, nas sociedades
contemporaneas capitalistas periféricas, como € o caso de Cabo Verde, a coercéo
assume papel cada vez mais determinante na estruturacdo da sociedade. Assim,
podemos verificar que, na cidade da Praia, o proprio conceito e fundamento da
liberdade, tal como nos ensina Bauman (2008a), aparecem de forma desvirtuada,
transformando o bem-estar em um modelo de coercao social e legitimacao da ordem,
como forma de disciplinar a populacédo excedente.

O Estado, ficando ausente no cumprimento de suas responsabilidades,
nomeadamente o controle social, as organiza¢des da sociedade civil, num estado de
letargia e cooptadas pelo proprio sistema, buscam a estabilidade social pela via da
assisténcia social. As acdes solidarias contribuem para a manutencdo das
desigualdades sociais e econdmicas e, consequentemente, ndo resolvem o problema
central da questéo, ou seja, a negacgao da realizacdo da vida, que atingem uma boa
parte da populacao, sobretudo a da periferia urbana. Assim, a populacdo mais pobre,
a mais afetada pelos impactos negativos da globalizacédo, busca os seus proprios

meios de sobrevivéncia e mobilizacdo no espacgo da cidade.

64 A raiz da alienacéo humana surge no interior do préprio trabalho, a partir da exploragcdo do homem
pelo homem. Na sociedade capitalista e de consumo, o trabalhador se transforma e transforma as
relacdes entre as pessoas em mercadoria, em “coisas”, ou seja, ocorre a reificacdo do trabalhador
(coisificacdo). A alienagao, portanto, se refere ao seu proprio estranhamento, a perda de si mesmo.

65 Cf. MARX (2011).
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A luta pela sobrevivéncia ndo se da de forma pacifica em uma sociedade tédo
desigual, como € o caso da cidade da Praia. A expansao da cidade obedece a um
modelo de sociedade que exclui e que desmerece o individuo enquanto sujeito e,
desta forma, pode e contribui para o alastramento de diversas expressfes da questéo
social, especificamente a violéncia coletiva, um problema central e muito preocupante
em termos de seguranca publica no espaco urbano.

As expressdes da violéncia urbana na Praia, a violéncia coletiva organizada,
sobretudo a cometida pelas gangues de rua, compostas por jovens pobres das
periferias, constitui um férum alternativo de reivindicacdo da dignidade pessoal e da
autonomia (BORDONARO, 2010, 2012b; LIMA, 2012a), e por vezes uma ferramenta
de luta no protagonismo da juventude no campo politico (BORDONARO, 2012a).

As atividades criminais, como trafico de drogas, roubos, furtos, oferecem
alguma forma de sustentacdo econbmica aos individuos envolvidos. Embora
ambivalente ao poder dominante e reprovadas pela sociedade, o surgimento das
gangues no contexto urbano da Praia pode ser considerado uma forma de resisténcia
social contra-hegemoénica. Esses movimentos que emergem num contexto social
desigual, conforme Engels (1875), apesar de facilmente esmagados pelas forcas
repressivas do Estado (o érgao responsavel por manter a ordem), expressam em certa
medida as contradicbes do sistema social excludente que caracteriza a atual
configuracéo da cidade da Praia.

A sociedade civil organizada ndo é capaz de dar conta deste fenbmeno, ou
seja, da violéncia urbana. Entendemos que somente com uma nova configuracao do
espaco urbano, a partir de principios essencialmente humanos e valorizacdo dos
sujeitos sociais, sera possivel pacificar as relacdes sociais e manter o controle social.
Enquanto isso ndo acontecer e permanecer o impeto da exploracdo capitalista
desumana que mantém a grande maioria da populacdo numa condicdo de extrema
pobreza e marginalizagcdo social, negando-lhe o direito a uma vida digna, sera

praticamente impossivel enfrentar a violéncia urbana.

3.3.6. Organizacao e mobilizac&o da populacédo no enfrentamento das violéncias
urbanas
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A descoletivizacdo social, ou mesmo a reindividualizagdo das relagcbes de
trabalho, surgidas no final do século XX, em Cabo Verde, segundo Lima (2010),
criaram, ao longo do tempo, um certo vazio estatal, vazio esse ndo preenchido pela
familia e/ou pela comunidade, e vém promovendo a anomia social e a pacificacdo dos
conflitos. Este vazio € uma tendéncia mundial nos Estados capitalistas, cuja auséncia
em algumas areas torna-se estratégica para implantar o Estado minimo para o social.
Assim, a desprotecdo social leva os individuos a buscar formas individuais de
superacao da pobreza, ou seja, ir a luta pela sobrevivéncia.

Na sociedade capitalista contemporanea o individuo sé se torna um sujeito
“livre” ao adquirir a capacidade de aumentar cada vez mais o seu consumo individual.
Pois, aquele que detém a capacidade de adquirir os bens e servi¢cos disponiveis no
mercado ganha o status de sujeito e 0s que ndo conseguem atingir o status de
consumidor podem sofrer um processo inverso, ou seja, lhes é negada a condi¢édo de
sujeito social. E possivel verificar esta tendéncia no contexto urbano da Praia, na
medida em que a desigualdade social crescente modula e transforma o espaco da
cidade num lugar de duas facetas. Os centros urbanos representam os sujeitos de
direitos, e as periferias 0 “ndo lugar”’, onde se encontra grande parte dos individuos
nao reconhecidos como sujeitos sociais. Nas periferias urbanas da Praia, a luta pela
sobrevivéncia é ela mesma um desafio que busca superar tanto a violéncia estrutural
e simbdlica, como a violéncia coletiva, apesar de esta Ultima ter uma repercussao
muito ampla que envolve a sociedade como um todo.

A fragmentacao social do espaco urbano tem como consequéncia a fragilizacéo
das relacbes sociais urbanas como um todo e é precisamente dai que emerge a
preocupac¢ao com a seguranca publica, levando em conta que a sociedade entra num
permanente conflito de classes na busca pela sobrevivéncia.

Consideramos que as medidas repressivas, combinadas com o0s parcos
recursos destinados ao enfrentamento e prevencao das expressoes da questao social,
pretendem manter sob controle as relagbes perversas do capital, contribuindo para o
aumento das injusticas sociais. A manutencdo das injusticas sociais em meio ao
progresso social pode ser considerada como a causa primeira dos problemas sociais
contemporaneos, em nivel global e, em particular, na cidade da Praia. A tendéncia a
marginalizacdo e culpabilizagcdo das classes menos favorecidas pelo aumento dos
problemas sociais, por sua vez, criados e fortalecidos globalmente, tem sido a solucao

encontrada. Por um lado, a repressao e, por outro, a proliferacdo das acdes
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assistenciais que pouco contribuem para o reconhecimento dos direitos sociais e de
cidadania, e a transformacédo social, agravando as expressdes da questdo social,
especialmente a violéncia coletiva, fruto das raivas e frustracbes dos individuos
desprotegidos, tanto pelo Estado, como pela sociedade como um todo.

Na cidade da Praia, a sedimentag&o de uma sociedade de consumo que exclui
grande parte da populagcédo dos bens e servigos disponiveis no mercado aumenta a
violéncia estrutural e simbdlica, ao ponto de fragmentar as relacdes sociais,
aumentando as frustracbes e a violéncia social. A pacificacdo da sociedade e a
resposta apresentada para o “novo tipo de violéncia” na Praia sao forjadas pela
necessidade de uma solucéo imediata, ou seja, a repressao dos supostos agentes de
violéncia, especificamente as gangues de rua de bairros miseraveis.

No entanto, como sabemos, toda solucdo emergencial, ainda que seja a melhor
resposta para um determinado momento, ndo pode se tornar rotineira na busca pelo
consenso e paz social. Ao adotar essa estratégia politica como a Unica forma de
alcancar a estabilidade social, corremos o risco de acentuar os conflitos sociais a
longo prazo, fato observado ultimamente na cidade da Praia. A incapacidade do
Estado em apresentar uma solucéo viavel de consenso social na cidade da Praia é
cada vez mais evidente, ja que desconsidera saidas preventivas e mais humanizadas,
para impor acdes repressivas e corretivas, contribuindo para espalhar o medo e a
inseguranca publica e para a marginalizacdo do espaco periférico.

A marginalizacdo das periferias revela o outro lado da contradicdo capitalista
na cidade da Praia. Ou seja, os individuos com elevado padrédo de vida, a minoria,
buscam as areas mais seguras e protegidas (areas nobres e condominios fechados)
para morar; os individuos cuja vida esta abaixo do padréo exigido pelo mercado — a
maioria -, s8o empurrados para 0s espacos marginalizados, onde séo obrigados a
permanecer e enfrentar os problemas criados e fortalecidos globalmente, por vezes
sem qualquer tipo de protecéo.

As periferias simbolizam a precarizagao das condicdes de vida e de realizacao
social no espaco urbano na cidade da Praia que, por vezes, leva a conformacéo do
individuo acerca de sua condi¢cdo de subalternidade e, em outras circunstancias, a
rebeldia e negacdo da condicdo subalterna. Por um lado, parte dos grupos
marginalizados, simplesmente por estar fadado a condi¢édo de vida precaria aprendem
a sobreviver, aceitam seu trabalho e sua renda precaria. Outra parte, em decorréncia

desse mesmo processo de marginalizacéo, pode decidir seguir caminhos tortuosos,
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como, por exemplo, o trafico de estupefacientes, o roubo/furto e os assaltos, ndo
somente para sobreviver, mas também almejando ser reconhecido como sujeito
social. No entanto, essas praticas sdo consideradas imorais, pois rompem com a
estrutura funcional de qualquer sociedade, o que legitima acfes emergenciais e
repressivas, por parte do Estado, para restabelecer a ordem e pacificar os conflitos
sociais decorrentes destes fendmenos.

Segundo Lima (2014, p. 17), o processo de pacificacdo dos conflitos sociais,
sobretudo na Praia, deve-se “[...] & conciliagdo de uma intensa repressao policial nos
bairros tidos como probleméticos versus o financiamento de projetos sociais
comunitarios promovidos por alguns grupos, muitos deles cooptados pelas instituicdes
estatais”. Ou seja, o processo nédo alterou de forma substancial as expressdes da
guestao social, ja que mantém a exclusédo e desvalorizacdo das periferias; portanto,
sem grandes impactos na diminui¢cdo da violéncia urbana.

Ao que tudo indica, a diminui¢do da violéncia urbana nos ultimos tempos tem a
ver com o surgimento de novas formas de luta que emergiram recentemente na cidade
da Praia; uma luta estratégica que demonstra a correlacdo de forcas entre o Estado e
parte das populacdes periféricas, na qual buscam transformar o espaco urbano em
um lugar de reconhecimento, afirmacdo e coesdo identitaria de grupos sociais
marginalizados (LIMA, 2014b). Podem ser tomados, como exemplo, os casos de
capitalizacdo de alguns membros mais influentes das gangues de rua, por parte das
redes familiares emigradas, criando oportunidades de emigracdo para a Europa, e
essencialmente a emergéncia de movimentos sociais constituidos sobretudo por
moradores da periferia, entre eles alguns que fizeram parte de gangues, que se
organizam para resistir e contestar o atual sistema social dominante (LIMA, 2014b).

Atualmente, na Praia, as organizacfes que se consideram ativas e mais
préoximas das caracteristicas aqui descritas sdo o movimento do hip-hop consciente,
baseado no grupo afrocéntrico Ra-Tecnologie, 0 movimento Samkofa e 0 movimento

Korrenti di Ativiztas® (LIMA, 2014b). Dentre essas novas organizacoes, digamos,

66 Segundo Stefani (2016, p. 77), os grupos afrocéntricos Ra-Tecnologie, Samkofa e a Korrenti di
Ativiztas “[...]sdo novas formas de organizagdes de rua que se autodefinem como ativistas sociais,
localizados nos mesmos bairros populares designados de problematicos. Estes movimentos
compartilham caracteristicas e relagbes de colaboracdo com as numerosas associagées comunitarias
dos bairros, desenvolvendo, todavia, atividades com carater mais politico, inspirado na figura de
Amilcar Cabral” (lider revolucionario e o principal articulista da luta de libertacdo nacional de Cabo
Verde e da Guiné-Bissau). Dentre eles se destaca a Korrenti di Ativiztas que, segundo Lima (2014),
ndo apresenta uma lideranga hierarquica e € composta, em sua maioria, por ex-membros de gangues
de rua e se op6e aos dois primeiros grupos, considerando-os institucionalizados e a servico do poder
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populares, destacamos a Korrenti di Ativiztas, por participar fortemente na luta contra
o sistema hegemaonico, atacando “[...] as relagGes de poder que intercorrem no tecido
social, as quais constroem e reproduzem a desigualdade em termos de redistribuicdo
econdmica e reconhecimento” (STEFANI, 2016, p. 89).

Para a autora, particularmente a Korrenti di Ativiztas busca o reconhecimento
dos direitos sociais e redistribuicdo de recursos socialmente produzidos, mediante
acOes que confrontam, de forma direta e indireta, as perspectivas e visbes dos
diversos setores da sociedade que atuam no enfrentamento da violéncia urbana,
nomeadamente, as instituicdes estatais, cariz as ONGs e a sociedade civil. No geral,
este enfrentamento objetiva criar uma esperanca coletiva na resolugéo dos problemas
sociais urbanos, particularmente os processos que levam a marginalizacdo dos

bairros periféricos. Em sua opiniao,

[...] as ocupagles, a requalificacdo e revalorizacéo dos bairros populares, as
sessBes de Parlamento de Gueto, sdo todas acbes que visam criar
coletivamente um discurso alternativo aquele hegemdnico, que tem a
tendéncia de culpar os sujeitos da sua pobreza e a reproduzir a ordem social
existente. O Parlamento de Gueto, em particular, € um dispositivo que permite
aos jovens marginalizados da sociedade expressar a prépria voz, construir
um dissenso (STEFANI, 2016, p. 91).

Embora essa politica da Korrenti e dos outros movimentos de ativistas seja um
fendbmeno recente, tem produzido resultados em termos de reconhecimento dos
sujeitos sociais e da requalificacdo dos espacos periféricos (STEFANI, 2016).
Contudo, entendemos que a emergéncia desses movimentos de ativistas sociais
coloca em evidéncia a ineficacia das acbes do Estado no enfrentamento dos
problemas sociais urbanos. Portanto, a pacificacao da sociedade como um todo exige
uma maior aproximacao do Estado da sociedade e esta aproximacéo deve se pautar
pelo reconhecimento dos direitos sociais e de cidadania, garantindo a liberdade, a
equidade social e a consolidagéo da democracia.

Deste modo, posteriormente a implementacdo da nova ordem social em Cabo

Verde, emerge uma nova forma de sociabilizacdo que Santos (1993) denomina de

hegemadnico. Contudo, ha discordancia em relagdo as estruturas de poder da Korrenti. Stefani (2016)
ao estudar a Korrenti, conclui que a organizacdo é igualitaria s6 na aparéncia, no entanto, convém
ressaltar que os seus membros, tanto os “jovens, pobres, desempregados, com um baixo nivel de
instrucdo, moradores de bairros marginalizados, tornam-se ativistas e lideres, através de um processo
que visa construir uma imagem positiva de si, e ndo subalterna” (STEFANI, 2016, p. 91). Entendemos
gue este passo é importante na medida em que fortalece o reconhecimento social e diminui o processo
de marginalizac&o, contribuindo para a diminui¢c&o da violéncia urbana.
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“cidadania dilacerada” - que coloca em xeque a importancia das lutas sociais, da
participagdo dos cidadaos nos movimentos sociais e da legitimidade dos direitos
sociais (SANTOS, 2007), cuja origem sao o aumento das contradi¢cdes e dos conflitos

sociais. Essas lutas sociais se insurgem contra as violéncias praticadas

[...] pelo Estado internamente, no &mbito do Estado-nacdo, podem ser assim
identificadas: violéncia exercida por membros das policias, civis e militares,
[...] ou municipais; [...] as violéncias do Estado contra os direitos humanos
(direitos civis, politicos, sociais). Porém, aqui devem estar os efeitos violentos
da crise do Estado-providéncia (crise da habitacédo, da saude, da educacéo e
da seguranca) e os efeitos sociais de politicas econ6micas de ajuste
estrutural sobre o0 emprego e a renda (SANTOS, 2007, p. 75).

Apreendemos que parte das violéncias que se expressam na sociedade cabo-
verdiana a partir liberalizag&o politica e econémica, particularmente na Praia, resultam
do aumento das contradigdes sociais que, por sua vez, conforme Domenach (1981),
prolongam-se e, por serem protegidas pelo préprio Estado, comprometem tanto a
participacdo social como a transformacéo da sociedade, afetando a realizacdo das
necessidades bésicas, sobretudo, das classes subalternas. Dai a necessidade de
reformular a forma de fazer politica, de modo que sejam reconhecidos os direitos
sociais, garantindo a satisfacdo das necessidades fundamentais da realizacdo da
vida, estabelecendo um laco social forte e capaz de minimizar os impactos dos
problemas sociais na sociedade, especificamente a violéncia urbana coletiva, fruto

das grandes desigualdades e contradi¢bes sociais.

3.4. As violéncias urbanas e o aumento da inseguranca publica como
agravamento das expressdes da questao social

A problematica das violéncias na cidade da Praia, em suas diversas
expressodes, particularmente os assaltos a mao armada, roubos e furtos, homicidios,
etc., ndo é um problema novo. Como vimos anteriormente, ela se encontra imbricada
nas estruturas e nas relagdes sociais fortemente marcadas pela cultura de dominacao
colonial. No entanto, com o advento da globalizacdo este problema se torna
insustentavel para o0s centros urbanos em crescente expansdo, devido
essencialmente ao aumento das expressdes da questdo social e as crescentes

desigualdades sociais e econdmicas mantidas no processo de urbanizacao.
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As influéncias da globalizagédo contribuiram para a transformag¢éo do mundo,
entretanto, os impactos dessas transformagdes no social tém sido catastroficos, se
atentarmos aos indices de violéncia cada vez mais alarmantes nos centros urbanos,
especialmente nos paises da periferia do capitalismo. llustrando esta realidade, a
Agéncia das Nacdes Unidas para os Assuntos Humanos (UN-Habitat, 2007) atesta
que as cidades que atraem poder econémico e fomentam o crescimento também
podem gerar crime, violéncia e inseguranca, geralmente mais extremos nos maiores
centros e nos paises com elevada desigualdade, a exemplo do Brasil, Colémbia, El
Salvador e Guatemala, em que a violéncia urbana aparece como uma das cinco
primeiras causas de morte (UN-Habitat, 2007).

Em Cabo Verde, a violéncia urbana constituia um problema social ja no inicio
dos anos 2000, mas apenas em 2006 passou a ser considerada uma problematica
social. A partir deste ano, houve um aumento exponencial de crimes
graves/homicidios, assaltos a méo armada e confrontos entre 0s grupos rivais, em
qguase todos os bairros da cidade da Praia (LIMA, 2012b), sobretudo estes altimos.
Assim sendo, na tentativa de compreender esse fenbmeno na cidade da Praia,
evitamos repetir as discussdes de itens anteriores, mas buscamos evidenciar a partir
da apreensdo dos conceitos tedricos esta investigacao.

O fendbmeno da violéncia passou a representar uma ameaca a estabilidade
social, alertando a sociedade e originando varios debates — politicos, da midia, de
especialistas e da sociedade civil -, o que lhe conferiu maior visibilidade social e
politica, resultando na construcao da agenda politica da violéncia urbana.

Desta forma, conforme mencionado na metodologia, esta segunda etapa de
pesquisa remete a discussdo dos dados tratados a partir do IRaMuTeQ e tem a ver
com a exploracdo mais exaustiva dos materiais utilizados na pesquisa, esbocando a
compreensao do fendmeno da violéncia, seus tramites e suas implicacdes sociais nas
sociabilidades urbanas, especialmente no contexto da cidade da Praia, o retrato mais
fiel das contradigBes sociais e dos impactos da globalizagdo econdmica, politica e
cultural em Cabo Verde.

Os dados da Figura 1 que consta na metodologia no item 3.1.1.2. permitiram
constatar que os problemas sociais na Praia estédo relacionados as expressdes da
guestdo social que emergem no contexto do crescimento urbano e dos impactos da
globalizacdo neoliberal. Tais problemas tendem a se expressar em forma de

violéncias, que se reproduzem, tanto na sociedade, nos espacos publicos e privados,
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e nas instituicdes do Estado (aparelhos de manutencdo da ordem), alimentando o
sentimento de medo e de inseguranca.

Este sentimento de inseguranca publica tem a ver com problemas ligados ao
aumento da criminalidade urbana, roubos, furtos, agressoes, pelo acesso a armas de
fogo, homicidios, entre outros, sobretudo nos bairros periféricos, conforme ja referido.
Em 2007, periodo de explosédo dos problemas sociais urbanos, especificamente na

Praia, a percepcao dos atores sociais sobre o crime e a inseguranca foi a seguinte:

O setor privado cabo-verdiano vé o crime e a insegurangca como um obstaculo
ao desenvolvimento e os cidad@os de areas urbanas receiam o crime como
uma guestdo intrusiva na sua vida dia e noite[...] (**** *Corpus_1 *ano_2007
*pesgen_02 *nac_0/classe 5)%".

Este sentimento de medo e inseguranca, por vezes mais impactante do que a
realidade empirica que hipoteticamente |lhe daria substéancia, tende a desfigurar os
centros urbanos, e a seguranca passa de uma politica essencialmente do Estado para
um problema de mercado, capaz de garantir rentabilidade ao grande capital.

Como afirma Carlos (2016), a busca pela cidade segura na era da globalizacéo
neoliberal se sustenta em medidas de politicas emergenciais que negam a inclusdo
social a favor da acumulacgéo de capital, fragmentando as relagdes sociais e mantendo
a sociedade sob alerta maximo do medo e da inseguranca. A manutencdo da
sociedade sob constante alerta da inseguranca e incerteza quanto ao outro, como diz
Bauman (2008a, p. 167),

[...] por sua vez, nasce de um sentimento de impoténcia: ndo parecemos
estar mais no controle seja sozinho, em grupo ou coletivamente, dos assuntos
de nossas comunidades, da mesma forma que ndo estamos no controle dos
assuntos do planeta - e nos tornamos cada vez mais conscientes de que nao
€ provavel que nos livremos da primeira desvantagem enquanto permitirmos
gue a segunda persista.

67 Os documentos que foram submetidos no programa IRaMuTeQ resultaram num conjunto de dados
e relatérios produzidos automaticamente e sua identificacéo se da a partir das variaveis e comandos
utilizados na codificagdo previa dos materiais. Assim, quando se trata de textos apanhados diretamente
nos relatérios produzidos pelo programa IRaMuTeQ as citagcdes nao obedecem ao padrdo autor/data e
sim as variaveis e comandos utilizados para cada documento utilizado com as suas respetivas classes
em que estdo inseridas no dendrograma (Figura 1). Normalmente a analise de dados processado pelo
IRaMuTeQ é feita por classe ou subclasse, no entanto, preferimos uma andlise agregada dos
conteudos para evitar como referimos anteriormente repetir as discussodes ja feitas no trabalho, tendo
em conta que esta técnica € complementar na nossa pesquisa documental, contribuindo principalmente
para aprofundar a discusséo tedrica.
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A multipla manifestagdo das violéncias urbanas na cidade da Praia se
caracteriza como uma contradicdo social e politica, que decorre das transformacdes
sociais impulsionadas pelos desejos incontrolaveis do mercado global. E neste quadro
gue o mercado da seguranca, na sociedade contemporanea, continua sendo um nicho
muito lucrativo para o capital, na medida em que a ideia de sociedade “livre e aberta”
transformou as relagbes sociais em experiéncias terrificantes de medo e de
inseguranca (BAUMAN, 2008a), o que obriga as pessoas a procurar solucdes
individuais para problemas criados e fortalecidos globalmente.

A cidade da Praia chega a experimentar situacdes semelhantes a esta,
considerando que, com o aumento dos problemas sociais urbanos, como o crime e as

violéncias urbanas, no documento analisado identicamos a seguinte afirmacao

[...] aincapacidade da policia para lidar com esta nova ameaca, varias areas
da Praia sdo consideradas “off limits”, perigosas e fora do controlo policial.
Desta forma, bancos, restaurantes, firmas, ministérios, etc., comegaram a
utilizar segurancas privados e ao mesmo tempo muros, arame farpado,
camaras de seguranga e condominios fechados surgiram em algumas areas
das cidades (**** *Corpus_01 *ano_2012 *artesp_1 *loc_01/classe 3).

Os grandes investimentos na seguranca privada originam o que convém
chamar de “cidade fortificada”, em que os individuos, de forma individualizada, e as
instituicdes idealizam a luta contra o crime e a violéncia urbana. No entanto, o medo
e a insegurancga permanecem, fazendo aumentar o apelo para uma vigilancia mais
severa, por parte do aparelho repressivo do Estado, nos espacos considerados
perigosos, onde presumivelmente se encontram os “inimigos do Estado”, os
propagadores de todo o mal que afeta a cidade contemporanea.

De certa forma, este € o retrato do cotidiano das principais cidades cabo-
verdianas, especialmente a cidade da Praia. A semelhanca do que se tem verificado
em outras paragens, o capital se aproveita do desamparo das pessoas para prosperar.
O sentimento de inseguranca na Praia, por vezes associado ao de impunidade, muda
a configuracdo e a relacdo dos cidaddos com o espaco urbano. Por exemplo, os
membros das gangues de rua (Thugs), muitas vezes identificados como o0s agentes
da violéncia e, portanto, da propagacdo do medo e da inseguranca, bem como dos
males sociais, se tornam sujeitos que, aos olhos da sociedade, perdem toda a sua
dignidade e direitos humanos, ou seja, no documento analisado evidenciamos a

seguinte declaragao:
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“‘Mas quais direitos humanos?, gritava na rua uma menina. Os direitos
humanos séo para as pessoas e 0s thugs nao sdo pessoas” (**** *Corpus_01
*ano_2012 *artesp_1 *loc_01/classe 3).

Esta indagacdo é reveladora de um problema muito mais profundo da
sociedade contemporanea, afetando as relacbes sociais como um todo e
especificamente as préprias condicbes de existéncia das classes subalternas. A
negacao dos direitos humanos fundamentais ao ser mantida e reproduzida pela
sociedade ameaca tanto as condi¢gfes de existéncia dos sujeitos bem o convivio social
mesmo em sociedades aparentemente em paz e reflete o que Santos (1999)
denomina de “cidadania dilacerada”. Neste sentido, o espaco urbano, conforme
Maricato (2015), n&o resiste ao “colapso civilizatorio”, dando lugar a um conjunto de
manifestacbes da questdo social que leva os centros urbanos a perder sua utilidade
publica.

Nos centros urbanizados da cidade da Praia o medo impede o consumo de
espacos urbanos e nas periferias € precisamente a auséncia dos espacos de convivio
que anula qualquer possibilidade de uma sociabilidade urbana assente no principio
cidadao e de defesa dos direitos humanos, gerando um conjunto de questdes sociais
dificeis de ser revertidas.

Neste sentido, a ideia de que as violéncias urbanas se assemelham a “guerras
civis” ou a uma fatalidade perde sentido, na medida em que a luta pelo direito a cidade
assume uma dimensao politica. Ou seja: a perda de utilidade publica dos espacos
urbanos na contemporaneidade, por causa das violéncias urbanas, ndo pode ser
simplesmente associada ao puro prazer que alguns individuos tém em exercer atos
criminosos, como matar, roubar, agredir e/ou destruir patrimoénios e vidas (COSTA,
1999), como apontam algumas andlises sobre as politicas de enfrentamento das
violéncias por parte do Estado, em Cabo Verde, particularmente na Praia.

O fendmeno das violéncias nos espacos urbanos se manifesta por conta de um
conjunto de questdes sociais que sdo mantidas pelo homem no espac¢o da cidade,
atraves da segregacéao/exclusédo de alguns setores mais frageis da sociedade, quais
sejam — as populacbes pobres e grupos mais vulneraveis. As manifestacbes das
violéncias urbanas constituem a prova mais evidente de que parte da sociedade néo
esta bem, isto €, determinados grupos sociais ou mesmo a grande parte ndo consegue

enquadrar-se no status quo exigido pelo sistema social dominante. Os limites
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impostos pelo sistema capitalista contemporaneo as classes subalternas inibem sua
participacdo na vida social e impedem que os individuos dessas classes desenvolvam
a capacidade de transformacéo de si mesmos e se tornem sujeitos sociais, ou seja,
detentores da capacidade de consumo dos bens e servigos disponiveis no mercado.

As cidades globais periféricas contemporaneas sao hoje marcadas por espagos
de manifestag&o crescente dos conflitos sociais que tém a ver com as transformacdes
sociais operadas pelo grande capital (MARICATO, 2015), o que compromete a
realizacdo social aos mais pobres. A manifestacdo mais evidente destes conflitos € o
aumento da criminalidade e da delinquéncia de grupos violentos. As profundas
desigualdades sociais e 0 enfraquecimento do Estado no controle social exacerbam
estes conflitos e colocam em causa a estabilidade social e a convivéncia civilizada,
sobretudo no espaco urbano, aumentando a inseguranca e o medo do crime e das
violéncias. No caso da cidade da Praia, os documentos analisados demonstraram
que:

Trata-se de uma violéncia essencialmente masculina que se encontra
disseminada pelos varios bairros dos centros urbanos ainda que se possam
apontar zonas de maior concentracdo de grupos e de atos violentos
possuindo uma certa organicidade em termos do modus operandi e que em
alguns casos é impulsionada do exterior (**** *Corpus_7 *ano_ 2011
*pesgen_02 *nac_0O/classe 1).

E, a0 mesmo tempo que a partir das,

[...] violentas transformacdes econ6micas que tém marcado a sociedade
cabo-verdiana na época pés-abertura 1990 é comum considerar a violéncia
e a violéncia urbana e o crime em particular como as consequéncias da
anomia da desintegracdo da ordem social como atos cadticos e associais
(**** *Corpus_01 *ano_2012 *artesp_1 *loc_01/classe 3).

Na cidade da Praia, com o progresso social e as novas formas de sociabilidade
das sociedades urbanas, as quais contribuiram para aumentar os fenémenos
violentos associados a agudizagdo das manifestacbes da questdo social, as
explicacbes do Estado e das instituicdes apontam para a dissolu¢do progressiva das
formas tradicionais de controle social, apelando para uma responsabilidade coletiva

dessas forcgas tradicionais, mas com elevado encargo sobre o individuo.

A responsabilidade é coletiva de todos juntos, poderes publicos, familias,
confissBes religiosas, comunidades, instituicbes educativas publicas e
privadas, ONGs, a comecar pelo individuo como cidaddo e como tal
incumbido de direitos, mas também de deveres (**** *Corpus_5 *ano_2010
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*relat_2 *nac_O/classe 5). Assim, se torna necessario [...] treinar lideres
juvenis em matéria de prevengédo da violéncia nas suas comunidades para,
além de formacéao continua, possibilitar condi¢cdes para que as organizacdes
de base comunitaria e lideres associativos possam trabalhar para reforcar o
papel da familia dando-lhe responsabilidade concreta (**** *Corpus_5
*ano_2010 *relat_2 *nac_0O/classe 5).

A responsabilizacdo dos individuos na atual situac&o de caos social traz a tona
as observacgOes de Durkheim (1999) sobre as transformagdes da sociedade industrial
europeia, de que a solidariedade mecénica foi substituida pela organica, aumentando
0S riscos e a anomia social e impondo a necessidade da criacdo de instituices de

socializacdo, repressao e disciplina cada vez mais duras.

Promover a sensibilizacdo dos magistrados e policias para o endurecimento
da aplicacdo das normas em vigor e a assuncao de uma politica de justica de
tolerdncia zero aplicando as regras atualmente em vigor com a necessaria
severidade (**** *Corpus_5 *ano_2010 *relat 2 *nac_O/classe 4). Desta
forma, [...] a prisdo é concebida como o castigo merecido para os criminosos
tornando dificil o apelo ao respeito pelos direitos humanos dos presos (****
*Corpus_02 *ano_2012 *artesp_1 *nac_0O/classe 4).

Entendemos que a problematica da violéncia urbana, por si, ndo se configura
problema de anomia, e, sim, um fendmeno associado a auséncia de distribuicdo de
renda e falta de planejamento urbanistico do pais, que contribuiram, direta e
indiretamente, para segregar, marginalizar, excluir e afastar os grupos sociais mais
desfavorecidos. Além disso, as violéncias simbdlicas que moldaram a estrutura da
sociedade cabo-verdiana no passado vém se tornando cada vez mais preocupantes
com o processo de globalizagdo econémica e contribuem também para a urbanizacao
extremamente excludente.

Com o advento das rapidas transformacdes sociais e sociabilidades urbanas
marcadas pela extrema desigualdade e pobreza intensificam-se os processos de
marginalizacao e privacao social, que comprometem as relacdes sociais e a propria
condicdo humana no espaco da cidade, aumentando as lutas sociais no que tange ao
direito a cidade.

No entanto, para infelicidade dos que dominam a estrutura social e econémica,
os individuos acantonados nas periferias e por vezes sem acess0O aoS recursos
bésicos de sobrevivéncia, ndo se conformam com sua situacdo social degradante e

procuram varias alternativas de superacao da condi¢do de subalternidade.
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As resisténcias sociais no enfrentamento das vulnerabilidades sociais e das
injusticas se tornam o meio pelo qual os individuos procuram se diferenciar do resto
da sociedade, buscando autodefinir-se como sujeitos sociais.

Observe a Figura 1 ( dendrograma delineado - subcorpora 1 - classes 2 e 3)
que na cidade da Praia o processo de luta pela ocupacéo do espaco urbano se da de
duas formas distintas. A primeira, referente a classe 2, compreende a emergéncia de
grupos que se autodenominam ativistas sociais, que normalmente sdo mais aceitos
pela coletividade.

O fato de s6 recentemente terem emergido no cenério social praiense ndo nos
permite fazer uma analise mais profunda desta nova realidade dos movimentos
sociais urbanos. A segunda, alusiva a classe 3, se refere as gangues de rua,
denominadas thugs, surgidas no inicio dos anos 2000, periodo em que se verifica o
aprofundamento dos impactos negativos da globalizagdo, associados ao crescimento
das periferias urbanas. Conforme demostrou os dados analisados

O olhar e os discursos politicos e populares sobre estes grupos tém sido
genericamente marcados por algumas mistificacdes quer ao nivel da analise
das causas da violéncia quer ao nivel das respostas politicas, sendo
frequentemente apresentada de forma exagerada estereotipada e
criminalizante em relacdo a estes jovens ignorando o mecanismo regulatério
global que origina esses fluxos (**** *Corpus_8 *ano_ 2012 *artesp_1
*loc_01/classe 1).

Esses grupos caraterizados como os “fora da ordem”, por atuarem fora da lei,
sdo marginalizados perante a sociedade devido a condicdo social. Estes grupos e/ou
individuos as vezes buscam enfrentar a repressao policial com estratégias baseadas
em eventos contra pessoas ou patriménios, que vem concretizando um viés
criminalizante da populacdo pobre periférica por parte de instituicbes, gestores e
segmentos da sociedade.

Essas mistificacbes sobre as causas da violéncia, tal como propde Minayo
(2007), tém a ver com o fato de que as violéncias, expressas nas suas formas mais
cruéis - coletiva e individual -, que prejudicam o convivio social, sdo reprovadas pela
sociedade. No entanto, as modalidades mais sutis, escondidas e simbodlicas,
produzidas e reproduzidas no espaco social, tendem a ser legitimadas, contribuindo
para aumentar os problemas sociais e a desfiguracao do espaco urbano.

Entendemos que, para perspectivar uma sociedade mais justa, devemos

aprofundar a compreensdo sobre todas as formas de violéncias que afetam a
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sociedade, em particular as violéncias derivadas das formas de dominacao politica e
social. A violéncia expressa praticada na sociedade por grupos marginalizados
advém, em Ultima instancia, do sistema politico dominante global, que tende a negar
a realizacdo da vida como um valor absoluto e fundamental da reproducéo social,
afetando mais profundamente as periferias do capital.

Apreendemos que os atos de violéncia na cidade da Praia, sobretudo, os
praticados pelos grupos marginalizados, manifesta as formas mais diversas opressao
social operadas pelo sistema social dominante, realca as tensées entre local e global
e interno e externo, a complexidade dos fatores estruturais das violéncias bem como
as consequéncias que provocam na realizacdo da vida e privacdo das liberdades
individuais e da coletividade.

A violéncia urbana na cidade da Praia ndo € somente uma questdo de
seguranca publica, como sugere alguns documentos. Aqui analisamos que esta
emana do concentracéo da riqueza, portanto, desigualdade socioecondmica e afeta a
sociedade como um todo, porém, argumentamos que a juventude pobre periférica sdo
as mais atingidas. Apreender o aumento da violéncia como agravamento da questao
social, significa entender que seu enfrentamento € uma questao politica estratégica e
requer solucbes a curto e médio prazo, ou seja, garantir direitos humanos,
implementar politicas sociais, planejar o uso do espaco urbano e garantir o acesso
universal a bens e servicos coletivos, a longo prazo € imperativo redistribuir a riqueza
produzida almejando construir uma sociedade socialmente mais justa.

A sociabilidade concreta dos individuos na sociedade burguesa é permeada
por um conjunto de contradi¢des, e a violéncia se torna, conforme Minayo (1994), uma
dimensao na existéncia das pessoas, nao algo externo a sociedade. Portanto, ndo se
trata de uma fatalidade, isto €, ela € eminentemente social e se conforma a partir das
desigualdades e da marginalizacdo social das classes subalternizadas, que s
aumentam nos extremos das cidades. Assim, a cisédo entre 0s centros urbanizados e
a emergéncia das periferias, sem acesso a um conjunto de equipamentos e servi¢cos
urbanos essenciais para a reproducdo da vida, é a dimensdo mais extrema da
violéncia urbana, que revela a grande contradicdo do rapido crescimento urbano da
Praia.

Os bairros periféricos da cidade da Praia, a maioria constituida por pobres e

sem recursos, ndo sao sendo “[...] um inescapavel efeito da construcdo da ordem
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(cada ordem define algumas parcelas da populagdo como ‘deslocadas’, ‘inaptas’ ou

‘indesejaveis’ e do progresso econémico” (BAUMAN, 2005, p. 12. [Grifos do autor]).
No caso da Praia, esses espacos ganham vida no cenario urbano, devido a

dependéncia dos centros, isto €, da reproducdo do capital. ldentificamos num

documento analisado publicado em 2016 que

[...] essa dependéncia, entretanto, articula-se em relacdes de poder
desequilibradas que tornam possivel o crescimento da elite dos centros
gragas a exploracao do trabalho pouco remunerado e em condi¢c8es precarias
da populacdo das periferias (**** *Corpus_06 *ano 2016 *artesp 1
*loc_01/classe 2).

Neste sentido, a subjugacdo e a expropriacdo das classes subalternas,
legitimadas pelo Estado, favorecem a reproducgédo de outras formas de violéncia, tais
como a dominacdo e a alienacdo, na medida em que, ao ser naturalizada a
exploracdo, perde sentido a liberdade, consagrada como um dos principios
fundamentais do neoliberalismo, para dar lugar a disputas e conflitos sociais
profundamente enraizados na sociedade, que dificilmente serdo solucionados a partir
de politicas emergenciais, como vem sendo a pratica na cidade da Praia, nos ultimos
anos.

A preocupacao, no entanto, refere-se a generalizacéo da violéncia urbana, que
tem sido acompanhada pelo reduzido consenso sobre os seus determinantes e,
principalmente, quais sdo as medidas politicas mais eficazes: as mais repressivas e
emergenciais ou as politicas de seguranca publica com énfase no planejamento.

A nossa andlise também revelou que na cidade da Praia existe uma pressao
constante contra o Estado da sociedade civil para que este intervenha na reducao das
violéncias urbanas. Porém, constata-se que atuacdo do Estado se conforma com
acles repressivas e emergenciais, conforme podemos identificar nos corpus dos

documentos

No atual contexto mundial em que a nossa politica criminal se insere ruiram
os fundamentos dogméticos que proclamavam a protecdo do Estado em
detrimento da do cidaddo, assumindo-se agora politicas penais e de
seguranca interna viradas para estes modelos mistos de politica de
seguranca que integram medidas de tolerdncia zero quando e onde se
imponham e simultaneamente medidas de prevencado e integradoras (****
*Corpus_2 *ano_2009 *plan_2 *nac_0/classe 4).
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Na Praia, onde se solidificou um tipo de urbanizacdo altamente segregada,
formando bolhas periféricas muito degradadas em termos de qualidade de vida e por
onde as classes subalternas sdo apanhadas “[...] nhum cenario de crime e caos”
(BAUMAN, 2008a), reproduz-se a dominacdo excludente que age sob o delirio da
reposicao da ordem, criminalizando e responsabilizando sobretudo 0s grupos mais
vulneraveis pela situagdo de instabilidade social. As medidas repressivas substituem
a politica social e se intensificam nos periodos de maior agitacdo social, a fim de evitar
a contaminacao dos centros urbanizados. No entanto, sem sucesso.

A manutencgdo da sociedade sob o critério Unico do mercado revela ndo s6 a
crise de dominacdo do Estado (SANTOS, 1993), mas também uma situacdo muito
particular do modo de se fazer politica nos paises da periferia do capital. Conforme
afirma Bauman (2008a), a politica se torna a continuacdo da guerra por outros meios,
gerando um conjunto de contradigdes que agudizam os conflitos e a problematica da
guestao social, especificamente as violéncias.

Assim sendo, ndo nos surpreende que o atual projeto de paz liberal em Cabo
Verde se assemelhe ao do resto do mundo, ou seja, a adocdo de medidas politicas
essencialmente punitivas para a resolucao de problemas sociais criados e fortalecidos
globalmente, e que afetam, de forma mais dramatica, as populacées menos
favorecidas, no contexto da globalizacdo do mercado cabo-verdiano.

Quanto as respostas tem prevalecido uma clara omissdo do contexto global
das politicas quer em relacao a intervengdo policial com peso excessivo da
perspectiva repressiva e punitiva quer no que toca a deportagédo,
prevalecendo uma l6gica de internalizacéo das causas e atores da violéncia
e a externalizacdo das respostas (**** *Corpus_8 *ano_2012 *artesp_1
*loc_0O1/classe 1).

Desta forma, a violéncia urbana na cidade da Praia € resultante de uma
violéncia estrutural mantida e legitimada pelo sistema social dominante,
consequentemente pelo Estado capitalista, que pretende, a todo custo, manter sob
controle uma sociedade fragmentada socialmente, onde a coletividade cede lugar ao
individualismo e a especulacdo do mercado consumidor, que impacta, de forma
negativa, as relacdes sociais no espaco urbano. Uma violéncia que cada vez mais
gera inseguranca e tem imbricacdes negativas na defesa e manutencéo dos direitos
humanos, pois contribui ininterruptamente para a degradacdo da sociabilidade

humana na sociedade contemporanea.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade contemporéanea, moldada para atender o0s interesses e as
vontades do mercado global, tem criado inimeros obstaculos que impedem uma boa
parcela da populacéo de ter acesso, de forma universal, aos bens e servicos sociais
coletivos, mediante a ampliacdo das politicas publicas e dos direitos sociais,
sobretudo nos paises em desenvolvimento.

O agravamento das expressbes da questdo social reduz a realizagdo dos
direitos humanos fundamentais, pela imperiosa necessidade de acumulacdo de
riqguezas em detrimento da valorizacdo da vida, bem como reproduz as mais diversas
conformacdes das violéncias, especialmente nos grandes centros.

Em Cabo Verde, a emergéncia dos problemas sociais urbanos, nomeadamente
a violéncia urbana, nas suas mais diversas expressodes, assaltos a méo armada,
homicidios, roubos, furtos, gangues, etc., tem se manifestado cada vez mais, devido
a insercdo do pais na economia global.

Os estudos e pesquisas sobre a tematica demonstram que o crescimento das
taxas de violéncia urbana na cidade da Praia esta associado, dentre outros fatores, a
reducdo do papel e das funcbes do Estado. Essa reducdo, que decorre do
desmantelamento do Estado, abre espaco para a mercantilizacao das relacdes sociais
e fragilizacdo do tecido social. Nesse processo, varias sdo as implicacbes: na
urbanizacdo, no crescimento das periferias, na baixa organizacdo social, no nao
exercicio de controle social, no baixo protagonismo politico, dentre outras.

As transformacdes operadas pelo capital, sobretudo o capital internacional, na
sociedade cabo-verdiana, permitiram o crescimento econdmico e a melhoria das
condicdes de vida das populacdes, que passaram a ter mais acesso as oportunidades
sociais, trabalho e renda. No entanto, essas melhorias ndo foram universalizadas e
muito menos avancaram nesse sentido. Apesar dos avangos sociais significativos
apos a liberalizacdo econdmica, grande parte da populagdo continua sem dispor dos
beneficios desse mesmo progresso. O resultado disso tem sido o aumento da
precarizacdo das condi¢cbes de vida dos menos favorecidos, que ultimamente tém
buscado nos principais centros urbanos oportunidades de mudanca das condi¢cfes de

vida, especialmente na cidade da Praia.
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Na capital cabo-verdiana, cuja estrutura urbana € marcada especialmente pelas
inUmeras periferias, caraterizadas pela precariedade e dependéncia dos centros
urbanizados, podem ser constatadas mais claramente as contradicdes geradas pelo
avanco das politicas neoliberais no arquipélago.

E precisamente nas periferias urbanas que a maioria das questdes sociais
aparecem, na cidade da Praia. Esses espacos representam os territérios urbanos de
segregacao e marginalizacdo social, ocupados majoritariamente por populacdes de
baixa renda e, por conseguinte, sdo também identificados como locais de perigo e de
inseguranca publica no meio urbano.

A agenda politica da violéncia urbana, especificamente na cidade da Praia, a
semelhanca das praticas naturalizadas globalmente, tem sido acompanhada pelo
reduzido consenso sobre os determinantes das violéncias. Isso tem levado a tomada
de decisbes emergenciais no seu enfrentamento, adotando-se, na maioria das vezes,
politicas repressivas e de tolerancia zero, em detrimento de acdes planejadas que
busquem a redistribuicdo da riqueza produzida socialmente e a reinsercdo das
pessoas no espaco urbano. O Estado tenta, a qualquer custo, manter a ordem social
em uma sociedade quebrada e fragmentada socialmente, através das politicas de
repressdo, aumentando a segregacéao social, o que, de certo modo, vem aumentando
as condic¢des para o alastramento das violéncias.

No topo dos problemas que afetam a cidade da Praia esta a violéncia,
relacionada com o crescimento das gangues de rua e 0s grupos Thugs, roubo e furto,
assalto a mao armada, trafico de drogas, levando a um crescente sentimento
generalizado de inseguranca. Os estudos analisados nessa pesquisa apontam que
as multiplas expressdes da violéncia néo resultam apenas de acdes coletivas ou
vontades individuais, como tem sido propagado pela midia e incorporado pelo Estado.
Pelo contrario, estdo correlacionadas com a emergéncia da questdo social na
sociedade cabo-verdiana, principalmente pela crescente desigualdade social que
opde dois mundos diferentes em um s6 espaco.

Na cidade da Praia os centros sao urbanizados, com elevado padrao de vida,
enquanto as periferias se apresentam em péssima situacdo, no que se refere a
organizacao urbana. A qualidade e as condi¢cdes de vida na periferia sdo marcadas
pela precariedade e pela falta de servicos essenciais basicos que permitam

minimamente a reproducéo da vida.
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A vivéncia em situacao de precariedade social limita as perspectivas de vida
dos cidadaos mais afetados, principalmente as camadas mais jovens e pobres, que
vivem em situacdo de grande vulnerabilidade, tanto pelo desemprego como pela falta
de oportunidades e de acesso a renda, que permitam a satisfacdo das necessidades
bésicas da vida.

A dimensdo do fenbmeno da violéncia na cidade da Praia traz & tona a
emergéncia de discutir esta problematica. Geralmente, a violéncia é imputada aos
jovens das periferias, criminalizados pelo fato de pertencerem a uma determinada
classe social, o que indevidamente pressupbe a criminalizacdo da pobreza. A
criminalizacdo da pobreza afeta consideravelmente a populacdo pobre urbana, pois
obriga esses grupos sociais a elaborar suas préprias estratégias e/ou mecanismos de
sobrevivéncia e superacdo da condi¢cdo de subalternidade. Portanto, a emergéncia
dos fenémenos violentos ndo é uma anomia social. Trata-se, na verdade, de um
problema que deriva de outros fendmenos historicamente construidos e mantidos pelo
préprio sistema dominante.

Na cidade da Praia, as violéncias urbanas sédo fruto das diversas expressées da
questao social e emergiram no cotidiano apos as transformacdes sociais no p6s-1990,
gue tiveram como consequéncia mais evidente a urbanizag¢ao excludente.

As causas das violéncias estdo intrinsecamente ligadas ao aumento das
desigualdades sociais e econdmicas e a segregacao socioespacial, sobretudo nos
meios urbanos, e, portanto, ndo se trata de uma violéncia gratuita reproduzida pelas
classes subalternas. A urbanizacdo crescente e pouco planejada alimenta a
reproducao dos problemas sociais e faz emergir movimentos de resisténcias urbanas
contra-hegemonica, que buscam a autoinsercao na sociedade, como sao 0s casos da
formacdo das gangues de rua e alguns movimentos sociais que se autodenominam
de ativistas sociais.

A situacdo de precariedade social e econdmica vivenciada no cotidiano pela
maioria da populacdo, na sociedade praiense, tém raizes na gravidade e nas
expressoes da questdo social. E, na medida em que este problemas aumenta e/ou
se torna cada vez mais profunda, mais demonstracbes de insatisfacdo ocorrem,
terminando em mais atos violentos no espaco urbano, sobretudo com aparecimento
dos gangues de rua.

E evidente que néo se trata, aqui, de defender os atos de violéncia praticados

pelas gangues, mas antes chamar a atencao para as questbes mais profundas que
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provocam tais desvios - as desigualdades e a segregacédo social que vem sofrendo
parte da sociedade cabo-verdiana nos ultimos anos. Com o aprofundamento da
qguestao social, em particular a cidade da Praia , configura-se como uma sociedade
de “cidadania dilacerada”, tanto pelo aumento dos fenémenos de violéncia urbana,
como pela negacéo dos direitos e pelas precariedades vivenciadas pelos pobres da
periferia urbana.

A falta de uma agenda politica do Estado de Cabo Verde, que englobe a reducao
das expressfes da questdo social, com certeza € um dos determinantes sociais do
crescimento da violéncia urbana, na cidade da Praia. Além disso, as crises: politica,
econdmica e social, ttm implicagcbes negativas na efetivacdo dos direitos sociais
fundamentais, que agravam a realizacdo de uma vida digha e reatualizam as lutas
sociais no espaco urbano, pela ndo marginalizacao e repressao social.

Apreendemos que a opressao das classes subalternas residentes nas periferias
contribui de forma direta para a fragmentacédo das relagdes sociais o espago urbano,
criando assim as condicfes para agravar os problemas sociais, que dificilmente seréo
resolvidos através da criminalizacéo e repressao.

Por fim, entendemos que, a menos que sejam implantadas politicas que
contemplem: distribuicdo da riqueza, educacédo e seguranca publica ndo repressivas,
aumento dos postos de trabalho, planejamento do espaco urbano efetivo e continuado
e, ainda mais: que todos os individuos participem ativamente no processo de controle
social, ndo ocorrerdo mudancas significativas a curto ou médio prazos, no que se

refere ao fendmeno da violéncia urbana na cidade da Praia.
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APENDICE A - Roteiro da pesquisa documental

Roteiro da Pesquisa Documental

Evidenciar as condi¢des de vida da populagdo
Residente na periferia da cidade da Praia/Cabo Verde

desigualdade e

excluséo social

Redes sociais e
estrutura social.

v. Condicdes de vida da
populacédo
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ii. Rendimento médio
anual

iii. Taxa de desemprego

ix. Taxa de empregos

X. Pobreza relativa

xi. Indice de escolaridade
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iii. Assisténcia sécio-
juridica

iv. Saneamento basico

xv. Habitagao
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Identificar as multicausalidades das violéncias

Urbana na cidade da Praia/Cabo Verde

Causas de
violéncia
na cidade

da Praia

Acesso ao
mundo do
trabalho, direitos
sociais e de

cidadania.

Polarizagao
social e
desequilibrios
espaciais nos
territérios

urbanos.

Vi.

Vii.

viii.

Principais crimes
Causas dos crimes
Taxa de violéncia
urbana

Taxa de homicidios
por faixa etaria
Taxa de violéncia
de género

Taxa de crimes
com armas de fogo
Taxa de mortes
violentas indeter-
minadas

Perfil dos
agressores

Perfil das vitimas
Servicos de salde,
assisténcia social e

juridica
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