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Comida é pasto!
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A gente ndo quer s6 comida
A gente quer comida
Diversao e arte

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer saida

Para qualquer parte...

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer bebida
Diverséo, balé

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer a vida

Como a vida quer...

Bebida é 4gua!

Comida é pasto!

Vocé tem sede de qué?
Vocé tem fome de qué?...

A gente n&o quer s6 comer
A gente quer comer

E quer fazer amor

A gente ndo quer s6 comer
A gente quer prazer

Pr& aliviar a dor...

A gente n&o quer

SO dinheiro

A gente quer dinheiro

E felicidade

A gente ndo quer

SO dinheiro

A gente quer inteiro

E n&o pela metade... [...]

(ANTUNES, A,; BRITO, S.; FROMER, M., 1987.)



RESUMO

Esta dissertagdo tem por objetivo geral analisar as formas que o fendmeno da
populacdo em situacao de rua na cidade do Recife e Regido Metropolitana vem
sendo enfrentado pelo poder publico em seus niveis de governo, pela sociedade
civil, e a contribuicdo da midia impressa para dar visibilidade a esta populacéo e
suas lutas por direitos. Para isso, foi considerado aspecto da oferta de servigcos
e da forma como tal segmento populacional é tratado na agenda publica nos
niveis de governo, a partir da hipétese de que mesmo apos a implantagcdo em
nivel nacional da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e o0s
equipamentos em niveis estaduais e municipais para atendimento a esta
populacado, sdo servicos insuficientes para atendimento a este publico e essa
populacdo continua na condi¢do de invisibilidade diante do poder publico e da
sociedade civil. O estudo consistiu em pesquisa empirica nos centros Pop’s de
cidades da Regido Metropolitana do Recife e de pesquisa documental através
de analise de matérias de jornais de grande circulagéo local, utilizando a técnica
de andlise de conteido. Com o0 objetivo de embasar teoricamente o estudo,
realizamos o resgate das concepcdes classicas sobre Estado para compreender
as formas como atualmente o Estado intervém através de politicas publicas para
atender a populacdo em situacdo de rua; e ainda elencamos 0s conceitos de
pobreza e exclusdo social como necessarios para compreender a populagédo em
situacdo de rua. Nesta dissertacdo trabalhamos com o entendimento que a
populacdo em situacdo de rua apresenta-se enquanto expressao da questéo
social, desta forma, também apresenta especificidades relacionadas ao marco
temporal ou a localizacdo espacial. As determinagBes estruturais para a
existéncia dessa populacdo estdo vinculadas a formacdo da sociedade
capitalista e ao seu modo de producado e reproducéo, na medida em que se
constitui como parcela de uma superpopulacao relativa ou exército industrial de
reserva excedente a capacidade de absor¢cdo do mercado de trabalho. Ao
analisarmos as matérias de jornais e os servi¢os ofertados para a populacdo em
situacdo de rua na Regido Metropolitana do Recife, tornou-se notério que ha
visibilidade da referida populacdo através das publicacdes na midia impressa,
entretanto de modo que o destaque é maior em relacdo as noticias que tratam
de violéncia sofrida pela populacdo em situacdo de rua. Concomitante a
visibilidade da populacdo em situacdo de rua nos jornais estd o reforco de
estigmas que pode ser observado através de opinides de leitores publicadas nos
jornais acerca de pessoas que vivem nas ruas, bem como em termos pejorativos
utilizados por vezes pelos jornais. Ainda se verifica, tanto pela pesquisa de
campo quanto pela analise das matérias dos jornais, que a oferta de servigos
publicos para a populacdo em situagéo de rua na Regido Metropolitana do Recife
e fragil e insuficiente, refletindo a tendéncia geral do sucateamento dos servigos
da Assisténcia Social no neoliberalismo e ainda a invisibilidade historica que esta
populacao teve diante da agenda publica estatal.

Palavras-chave: Populacdo em situacao de rua. Recife e Regido Metropolitana
do Recife. Midia impressa.



ABSTRACT

This dissertation has as general objective to analyze how the homeless
population occur in the city of Recife and Metropolitan Region, which is being
faced by the public authorities at their levels of government, civil society and the
contribution of the print media to give visibility to the population. this population
and their struggles for copyright. To this end, it was considered an aspect of the
provision of services and the way the population segment is treated in the public
agenda at government levels, based on the hypothesis that follows the
implementation of the National Street Population Policy at the national level and
the equipment at state and municipal levels to serve this population are
insufficient services to serve this public and this population remains invisible to
the public power and civil society.The study consisted of empirical research in the
Pop's centers of cities in the metropolitan region of Recife and documentary
research through the analysis of newspaper articles of large local circulation,
using the technique of content analysis. In order to theoretically support the study,
we rescued the classical conceptions of the state to understand the ways in which
the state currently intervenes through public policies to serve the homeless
population; We also list the concepts of poverty and social exclusion as
necessary to understand the homeless population. In this dissertation we work
with the understanding that the homeless population is presented as an
expression of the social issue, thus, also presents specificities related to the time
frame or spatial location.The structural determinations for the existence of this
population are linked to the formation of the capitalist society and its mode of
production and reproduction, as it is constituted as part of a relative
overpopulation or reserve industrial army in excess of the absorption capacity of
the labor market. When analyzing the newspaper articles and the services offered
to the homeless population in the Metropolitan Region of Recife, it became clear
that there is visibility of this population through publications in the print media,
however, so that the highlight is greater in relation to to the news dealing with
violence suffered by the homeless population. Concomitant with the visibility of
the homeless population in newspapers is the reinforcement of stigmas that can
be observed through newspaper readers' opinions about people living on the
streets, as well as in pejorative terms sometimes used by newspapers. Both in
the field research and in the analysis of newspaper articles, it can be seen that
the provision of public services to the homeless population in the metropolitan
region of Recife is fragile and insufficient, reflecting the general tendency of the
scrapping of the Assistance services. Social in neoliberalism and also the
historical invisibility that this population had before the state public agenda.

Keywords: Population in street situation. Recife and Metropolitan Region of
Recife. Print media.
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1 INTRODUCAO

A existéncia de pessoas que fazem das ruas seu espaco de moradia e
sobrevivéncia, vivenciando violacfes de direitos, e sem as .condicbes minimas
para a sobrevivéncia, € um fendbmeno evidente nos grandes centros urbanos do

Brasil.

A populacdo em situacao de rua constitui-se na contemporaneidade um
fenbmeno de mudltiplos determinantes, podendo ser resultado de questbes de
ordem econdmica, social, cultural, politica e até psicolégicos. Tal fenbmeno
apresenta-se enquanto uma expressao da questao social que se coloca como
desafio para o poder publico no sentido de enfrentar e supera-lo ao efetivar
politicas que sejam capazes de promover mudancas significativas nas condicdes

de vida dessa populagéao.

Ao ser entendido enquanto expressdo da questdo social, € importante
ressaltar que a questao social deve ser apreendida nos marcos da sociedade
capitalista. Karl Marx ao revelar o processo de producdo do capital, explicou a
dindmica da questédo social, enquanto um complexo amplo, que nédo pode ser
redutivel a compreensao do pauperismo. Ao analisar a “lei geral da acumulagao
capitalista”, Marx desvelou a anatomia da questao social, entendida como parte
constitutiva do desenvolvimento do capitalismo e elementarmente determinada

pela exploracéo propria da relacéo capital/trabalho (NETTO, 2001).

A questéo social é indissociavel da estrutura da sociedade capitalista, mas
suas expressfes assumem especificidades de acordo com o contexto histérico.
A populacdo em situacdo de rua, entendida como expressdo da questéo social,
desta forma, também apresenta especificidades relacionadas ao marco temporal
ou a localizacao espacial. As determinacdes estruturais para a existéncia dessa
populacao estédo vinculadas a formacao da sociedade capitalista e ao seu modo
de producéo e reproducao, na medida em que se constitui como parcela de uma
superpopulagdo relativa ou exército industrial de reserva excedente a

capacidade de absor¢do do mercado de trabalho.
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A questdo social e suas expressdes passam por novas mediacdes
historicas a partir da crise dos anos de 1970, com a alteracdo nas formas de
producdo e gestdo do trabalho com a mundializacdo do capital através da
financeirizacdo da economia para acumulacdo de capital. Estas mudancas

alteraram as relacdes entre Estado e sociedade.

Conforme lamamoto (2001), existem quatro aspectos que atribuem novas
mediacdes historicas a producdo da questdo social no cenario contemporaneo.
O primeiro aspecto diz respeito a logica de financeirizacdo da economia que
provoca crises e gera recessao, concentracdo de riqueza, aumento da pobreza

e agravamento da questao social.

O segundo aspecto que a autora destaca refere-se a esfera de producao,
com o modelo de acumulacéo flexivel, que afeta os processos de trabalhos,
padrées de consumo, direitos sociais e trabalhistas, etc. Aumenta a
competitividade no cenario internacional, juntamente com a exigéncia de
reducdo de custos, rebaixando os custos com o chamado “fator trabalho”,
exigindo um trabalhador polivalente, com a terceirizagéao, reducdo da demanda

por trabalho vivo e cortes de salarios e direitos.

No tocante a relacdo entre o Estado e a sociedade, sofre grandes
mudancas através da influéncia do ideario neoliberal que se traduz na
intervencdo do Estado a servico dos interesses privados e a necessidade de
reducado dos gastos sociais do Estado na intervencéo as expressdes da questao

social. Isto resulta num processo amplo de privatizacdo da coisa publica.

Estas mudancas afetam ainda as formas de sociabilidade, o que
lamamoto (2001) destaca como o quarto aspecto que impde novas mediacoes
historicas ao processo da questédo social. Ha a prevaléncia de uma légica da
competitividade, na qual o individualismo é reforcado, fragmentando as relacdes
sociais, concomitante a tendéncia a um apelo a solidariedade frente a

degradagéo das condi¢gGes de vida de grande parte da populagao.

S&o essas tendéncias que influenciaram a forma como o Estado brasileiro
interviu nas expressdes da questdo social, acompanhando a tendéncia do
cenario internacional no periodo apos mudanca para o padrdo de acumulacao

flexivel. E, no que diz respeito ao fendbmeno da populacdo em situacao de rua,
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por muito tempo esteve fora da agenda publica e foi tratada com repressao ou
com acdes de solidariedade da sociedade civil para suprir necessidades basicas

de sobrevivéncia.

O Brasil € um pais no qual existe um grande numero de pessoas vivendo
em situacdo de rua. Segundo relatério da primeira pesquisa nacional sobre a
populacdo em situacdo de rua realizada entre agosto de 2007 e marco de 2008
publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, estima-
se que cerca de 50.000 pessoas estejam em situacdo de rua no Brasil.
Considerando que nas grandes cidades este fendmeno é mais expressivo, tal
pesquisa foi realizada com cidades nas quais o numero de habitantes foi igual

ou superior a 300 mil.

Em relacdo ao estado de Pernambuco, a capital Recife figura uma
metrépole na qual o fendmeno da populacdo em situacdo de rua tem numero
expressivo e a problematica comeca a ser reconhecida e tornar-se parte da
agenda estatal na década de 2000, sendo evidenciado com o0 primeiro
levantamento de pessoas vivendo em situagao de rua na referida cidade, em
2005. Tal levantamento apontou que existiam a época 1.390 pessoas em
situacdo de rua na cidade, sendo que em casas de acolhida e/ou abrigos foram
encontradas 185 (85 em unidades do IASC e 100 de outras organizacdes), e nas

ruas da cidade foram registradas 1.205 pessoas. (RECIFE, 2005)

Estes dados, juntamente com os relativos a pesquisa nacional sobre a
populacdo em situacdo de rua no Brasil realizada em 2008?, contribuiram para
subsidiar a elaboracdo da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de
Rua no pais, no ano de 2009. No tocante a esfera estadual, em Pernambuco, a
partir de 2013, o Decreto n° 39.851, instituiu o Programa Vida Nova -
Pernambuco Acolhendo a Populacdo em Situacdo de Risco e Rua; em seguida
no ano de 2015, a lei n°® 15.551, de 10 de julho de 2015, institui o Incentivo Vida
Nova destinado aos usuarios do programa vida nova - Pernambuco acolhendo a

populacdo em situagao de risco e rua.

! Nesta pesquisa a cidade de Recife ndo esteve incluida porque ja havia sido realizado o censo
na mesma no ano de 2005.
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Em relacéo a garantia de direitos para a populacédo em situacéo de rua no
ambito legal, pode-se considerar que no final da década de 2000 o Estado
demonstra intervir neste sentido, apdés anos de omissao em relacdo a este

segmento da populacéo.

Considerada como um avango na atencado a este segmento da populagao
brasileira, as legislacbes supramencionadas, na pratica, ainda encontram
desafios ou séo limitadas na garantia do acesso a direitos basicos para a
subsisténcia e para promover mudancas significativas nas condicfes de vida
desta populacdo. E um indicativo os dados recentes divulgados
pelo levantamento dos abrigos da Prefeitura do Recife?, de novembro de 2016,
1.040 3 pessoas foram identificadas em situacéo de rua, destas, 10% vivem ha
mais de dez anos nas rua. O fendmeno permanece e, se amplia e se

complexifica sem enfrentamentos eficazes que o minimizem ou superem.

Sob este norteamento tedrico, esta dissertacdo tem por objetivo geral
apontar as formas que o Estado e também a sociedade civil vem enfrentando o
fendbmeno da populagdo em situacdo de rua na cidade do Recife e regiao
metropolitana, considerando no primeiro o tocante ao aspecto da oferta de
servicos e da forma como tal segmento populacional é tratado na agenda publica

nos niveis de governo.

Ainda, por entender que o fenbmeno da populacdo em situacéo de rua é
predominantemente urbano, concentrando-se em grandes cidades, para
compreender a realidade buscou-se analisar nesta dissertacdo, além da capital
Recife, as cidades da Regido Metropolitana que também apresentam demandas
de pessoas em situacdo de rua pelos servicos publicos da assisténcia social.
Desta forma, norteou-se pelos seguintes questionamentos: Que servigos sao

oferecidos? Os equipamentos e 0s servicos sao suficientes? Como cada

2 CABRAL, Tiago. Moradores de rua sofrem com falta de abrigo noturno no Recife. Folha de
Pernambuco, Recife, 19 de agosto de 2017. Caderno Cotidiano. Disponivel em:
http://www.folhape.com.br/noticias/noticias/cotidiano/2017/08/19/NWS,38647,70,449,NOTICIAS
,2190-MORADORES-RUA-SOFREM-COM-FALTA-ABRIGO-NOTURNO-RECIFE.aspx

Acesso em: dezembro/ 2017.

3 Note-se que este quantitativo é relativo as pessoas em situacdo de rua que foram atendidas
pelas instituicBes destinadas a estes usuarios.
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municipio e seu nivel de governo responde a tais demandas? Como a sociedade

civil esta lidando com o fenémeno da populagédo em situacdo de rua?

O estudo da tematica da populacdo em situacdo de rua tem tomado
visibilidade no ambito académico e por parte do poder estatal, principalmente
nos ultimos dez anos. A evidente e crescente demanda deste publico,
concomitante ao processo de mudancas no mundo do trabalho, e a falta de
acesso desta populacéo aos direitos basicos para sobrevivéncia (mesmo que no
ambito legal, da assisténcia social tenha sido garantida enquanto direito apos a
Constituicdo Federal de 1988), suscitaram o interesse de pesquisadores,
principalmente das Ciéncias Sociais.

Estudos recentes de Ouriques (2016) e Silva (2012) demonstram como a
tematica da populacdo em situacdo de rua tem tomado protagonismo nos
estudos académicos, principalmente nos Programas de Pdés-Graduacdo em
Servico Social, em nivel de Mestrado e Doutorado. Dentre os eixos de estudo

” W

em relagao a esta populacao, tem se destacado “condicao e modo de vida”, “rede
de atendimento”, “trabalho”, “insercao e reinsercédo produtiva” e a “saida das
ruas’.

Acompanhando esta tendéncia de estudos acerca da populacdo em
situacdo de rua (PSR), o desenvolvimento desta dissertacdo esta vinculada ao
interesse no estudo do acesso ou falta deste aos direitos sociais, pela populacdo
em situacdo de rua. Tal interesse advém da pratica profissional na area de
Servigo Social, na qual o atendimento a populacéo supracitada no Recife e RMR
esbarra nos limites da fragilidade da rede de assisténcia social, apesar de haver
atualmente um aparato legal para o acesso desta populacdo aos direitos sociais.

Ainda em relacdo a primeira pesquisa nacional sobre a populacdo em
situacao de rua realizada em 2008, apontou que a maior parte dessa populacéo
nao era atingida pelos programas governamentais: 88,5% afirmaram néo
receber qualquer beneficio dos 6rgdos governamentais. Entre os beneficios
recebidos, foram destacados a aposentadoria (3,2%), o Programa Bolsa Familia
(2,3%) e o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC (1,3%).

Estes dados demonstram como o acesso a beneficios sociais, em nivel
nacional era infimo a época, antes da construcdo da PNPSR. Entretanto, ndo se

tem nesta pesquisa os dados referentes aos estados, de modo que dificulta a
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compreensao do fendmeno em nivel local. A falta de divulgacao de novos dados
oficiais acerca da realidade da PSR no Brasil e em cada estado dificulta a
intervencdo e demonstra em parte o descaso do Estado em promover a
efetivacdo de direitos para esta populacéo.

Em matéria intitulada “ Populagéo de rua cresce no Recife”, publicada pelo
Jornal Folha de Pernambuco, em 21 de abril de 2017, o Ministério Publico de
Pernambuco divulgou que existiam mais de 3 mil pessoas vivendo em situacao
de rua, apenas na cidade do Recife. A gestdo da Prefeitura do Recife contestou
a informacéo, afirmando que no ano de 2016 contabilizava 976 pessoas vivendo
nesta condicdo. A contradicdo de informagdes, a falta de atuacdo do poder
publico demonstra o descaso no sentido de atender este segmento.

A relevancia deste estudo se da principalmente no sentido de compreender
como o fenbmeno da populacdo em situacdo de rua vem se expressando no
estado de Pernambuco e a atuagédo do poder estatal, no tocante a assisténcia
social para viabilizacdo do acesso a direitos desta populacdo. O estudo teve
enfoque no marco temporal de 2012 a 2017 com a intencdo de analisar o
contexto no qual ja se consolida razoavelmente a nivel nacional e estadual as
politicas para a PSR*.

Ainda, ha importancia nesta pesquisa em se tratar de estudar municipios
do estado de Pernambuco, uma vez que as producbes académicas recentes
acerca da populacdo em situacao de rua neste estado enfocam apenas a cidade
de Recife. Como estudos mais recentes destacam-se o de Silva (2015), que
realizou pesquisa na cidade de Recife, enfocando a questdo do trabalho
enguanto forma de garantir a cidadania das pessoas que vivem em situacao de
rua para que estas saiam desta condi¢cdo; e ainda, Lima (2009), que realiza a
pesquisa de atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de rua na

cidade de Recife.

4Considera-se aqui os marcos legais, em nivel nacional da Lei n°® 11.258, 30/12/05, que altera a
LOAS com a inclusdo da obrigatoriedade de criacdo de programas de amparo a populacédo em
situacdo de rua no ambito da organizacdo dos servigcos na assisténcia social; e do Decreto
Presidencial n°® 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional para a Populagéo
em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. Em nivel
estadual, o Decreto n® 39.851, que instituiu o Programa Vida Nova - Pernambuco Acolhendo a
Populacdo em Situag&o de Risco e Rua; no ano de 2015, a lei n® 15.551, de 10 de julho de 2015,
institui o Incentivo Vida Nova destinado aos usuarios do programa vida nova - Pernambuco
acolhendo a populagéo em situagéo de risco e rua.



19

Em relacdo a forma como o Estado vem tratando a populacdo adulta em
situacdo de rua na cidade de Recife e Regido Metropolitana, torna-se notorio
principalmente através dos meios de comunicacdo que divulgam informacdes,
gue ha omissédo do poder publico no tocante a efetivar politicas capazes de
atender a demanda crescente desta populacao.

Em matéria publicada pelo jornal Diario de Pernambuco, em 16 de agosto
de 2017, intitulada “Mutirdo para a populacdo em situacdo de rua marca dia de
luta por abrigo noturno”, relata como um coletivo organizado por ONG’s, igrejas
e grupos informais da sociedade civil realizaram um mutirdo para atender a
populacdo em situacéo de rua com acdes assistenciais de higiene e alimentacao,
orientacdes sobre regularizacdo de documentos, mas também para cobrar do
poder publico a criacdo de abrigo noturno para atender a referida populacao.
Percebe-se a indiferenca do poder publico em relacdo a populacédo de rua e a
execucao de acdes pontuais para prestar assisténcia a essa populagédo, com o
minimo necessario para sobrevivéncia.

Outro aspecto que se destaca em relagdo ao tratamento com a populacéo
em situacdo de rua no estado, sobretudo noticiado nos principais jornais é a
violéncia sofrida por estas pessoas. Em apenas um més, de setembro a outubro
de 2017 foram noticiados trés casos de violéncia contra pessoas em situacéo de
rua®. Deste modo é notério que a condicdo de vivéncia nas ruas deixam ainda
estas pessoas expostas a violéncia, que pode ser oriunda de pessoas da
sociedade civil ou a repressao do préprio Estado.

Neste sentido, as hipoteses sob as quais este estudo esteve orientado,
assentaram-se na histdérica omissédo do Estado no sentido de promover a inserir
da populagcédo em situacao de rua na protecao social, especificamente por meio
e na politica de assisténcia social:

1) As politicas adotadas em nivel nacional e, em nivel local, para
atendimento a populacdo em situacdo de rua sdo organizadas e

executadas por meio de uma rede de servicos limitadas de forma que

SDIARIO DE PERNAMBUCO. Morador de rua é queimado em Santo Amaro. Recife, 02 de
outubro de 2017. Disponivel em: http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-
urbana/2017/10/02/interna_vidaurbana,724869/morador-de-rua-e-queimado-em-santo-
amaro.shtml Acesso em: janeiro de 2018.

DIARIO DE PERNAMBUCO. Morador de rua é agredido a pauladas na Avenida Caxanga.
Recife, 12 de setembro de 2017.
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o direito a assisténcia social, previsto na PNAS e na PNPSR, se faz

precario e insuficiente para dar conta dessa demanda;

2) Ainda prevalece o descaso e a repressao do poder publico em relacédo
a populacdo em situacdo de rua, deixando que a iniciativa da
sociedade civil de Pernambuco se faga por meio de acdes tipicas da
caridade, e do assistencialismo como garantia do minimo necessario

para a subsisténcia desta populacao.

3) A midia impressa de grande circulacdo em Recife e RMR tem
contribuido para dar visibilidade a questdo da populacdo adulta em
situacao de rua em Recife e RM e também reforca estigmas em relacéo

a esta populacao.

Sob este norteamento, esta dissertacdo foi dividida em trés capitulos. No
primeiro capitulo realizamos o resgate tedrico dos fundamentos da relacéo
Estado e sociedade através das concepc¢lBes classicas do Estado que
influenciam até os dias atuais as formas como o Estado adota as politicas
publicas. Ainda neste capitulo resgata-se a particularidade da relagdo Estado e
sociedade na realidade brasileira, com o objetivo de elucidar a forma como se
constituiu esta relacéo e as formas como o Estado brasileiro lidou historicamente

com as expressdes da questao social.

No segundo capitulo explicita-se os fundamentos tedéricos utilizados para
compreender a populacdo em situacdo de rua. S&o trazidos 0s conceitos
pobreza e exclusao social, que sdo entendidos como necessarios para o estudo
dessa populacao, além dos determinantes estruturais e as caracteristicas da
referida populagéo. Ainda neste capitulo realizamos uma relagdo das politicas
de enfrentamento a pobreza no Brasil e o que tange a populacdo em situacdo de

rua nestas politicas.

No terceiro capitulo trazemos a analise da populacdo em situacao de rua
em Recife e Regido Metropolitana do Recife através de duas perspectivas. A
primeira diz respeito ao relato da experiéncia da pesquisa realizada nos centros

Pop’s da Regido Metropolitana do Recife, através da observacao participante. A
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segunda perspectiva diz respeito a forma como a populacdo em situacao de rua
esta presente nas noticias da midia impressa local, que foi possivel ser analisada
a partir da realizacdo da metodologia de pesquisa documental realizada nas
matérias dos jornais Diario de Pernambuco e Jornal do Commercio e a analise

de contelido destas matérias.
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2 A RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE

A populacdo em situacdo de rua constitui na contemporaneidade um
fenbmeno de mdultiplos determinantes, expressao da questdo social que se
coloca como desafio e demanda para o poder publico no sentido de planejar,
elaborar e efetivar politicas sociais capazes de promover mudancas

significativas nas condi¢des de vida dessa populacéo.

Para entender a realidade da populacdo em situacdo de rua no Brasil e no
caso deste trabalho, em Recife e RMR, é necesséario buscar elementos para
refletir sobre a relacdo entre Estado e sociedade. Isto porque trata-se de uma
relacdo contraditéria e historicamente determinada pela dindmica das relacdes
sociais, que em contextos econdmicos e politicos distintos datados, a
intervencdo publica do Estado dependera de assumir um perfil restrito ou

ampliado®.

Neste sentido, este capitulo trata do resgate das concepcfes classicas
acerca do Estado, como forma de suporte tedrico para compreender as formas
como o Estado e sociedade vem lidando com o fendmeno da populacdo adulta
em situacdo de rua. Entendemos que a intervencdo do Estado através de
politicas publicas lida com interesses distintos e h4 na contemporaneidade a
influéncia do ideério neoliberal que traz a tendéncia a desresponsabilizacdo do
Estado na intervencdo nas expressdes da questdo social através de politicas
publicas e a responsabilizacdo da sociedade civil para assumir essa funcao,

muitas vezes através das organizacdes ndo governamentais.

Desta forma, torna-se importante realizar o resgate das perspectivas
classicas para compreender o modo como o Estado conduz a intervencao nas

expressoes da questao social.

6 Com base na perspectiva gramsciana, entende-se como Estado restrito aquele que limita o poder a
esfera privada de interesses de uma determinada classe, que utiliza-se da coergdo para controlar a
sociedade civil; quanto ao ampliado, pode-se compreender como aquele que abrange interesses de
diferentes segmentos da sociedade civil, pois é composto pela sociedade civil e sociedade politica, no qual
o objetivo é construir estratégias de consenso da sociedade civil para conseguir que seus interesses sejam
representados. Este Estado ampliado utiliza-se também da coerc¢do para ser acionada quando seu poder
estiver ameacado (COUTINHO, 1995).
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2.1 Arelacéo entre Estado e sociedade: reflexdes necessérias

A concepcédo acerca do Estado nao € fixa e universal, e que durante o
percurso da histéria podem ser encontradas diversas formas de organizacao de
sociedade e Estado. Mas, como trata Baiardi (1996) Estado e sociedade
passaram por estagios evolutivos, da forma antiga (3000 a.C. ao século V d.C.)
para a feudal (700 — 800 d. C. ao século XV) e posteriormente para Estado e
sociedade por categorias. O surgimento do Estado burocratico nacional e
sociedade civil se da a partir do século XII (BAIARDI apud MENDES, 1998).
Para compreender como atualmente se desenvolvem as ac¢des do Estado, torna-
se necessario realizar um resgate das concepc¢des classicas sobre o Estado,
pois norteiam a reflexdo sobre a ordem politica nas sociedades contemporaneas.
Estas concepcdes remontam ao século XVI, com a génese do Estado moderno,
momento em que h& discussdes filosoficas e politicas em torno do papel do
Estado e da sociedade civil, tomados pelo animo do iluminismo, com a
possibilidade de questionamento sobre a centralidade da razdo (KOLODY,
2011).

As discussdes em torno da sociedade civil foram travadas desde a sua
génese junto ao conceito de Estado. Como analisa Arcoverde (2010), nas
democracias das sociedades capitalistas, as teorias sobre o Estado como
producéo social estiveram influenciadas por trés aspectos:

. O surgimento do capitalismo como uma forma de producgéo
social resultando numa explosdo da produtividade do trabalho humano;
. A expansdao dos estados burocraticos como estruturas de poder

gue mantém o controle policial e militar das populac¢des potencialmente
rebeldes e reproduzem as condi¢des da acumulacdo capitalista;

. O estabelecimento de instituicbes democraticas que
proporcionam veiculos para a participagdo politica e a representacao
dos cidaddos comuns. (ARCOVERDE, 2010, p. 20)

Neste sentido o Estado € uma construcdo social que na modernidade tem
o racionalismo central para sua explicacdo. Cada perspectiva tedrica-ideologica
interpreta diferentemente a historia, a estrutura e as fungbes do Estado, mas,
com excecado de Georg Hegel, pode-se identificar que ha unanimidade nos
autores resgatados neste texto, quanto a esse ser uma construgéo da sociedade

e com a tal assume compromissos. Pode-se destacar trés concepgdes que se
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desdobram sobre a funcdo do Estado, a saber: a concepcao liberal; a concepcao
democrético-burguesa e a concepgéo marxiana.

Como representantes da concepcéo liberal de Estado, pode-se destacar
os autores Nicolau Maquiavel (1469 — 1527), Thomas Hobbes (1588- 1679) e
John Locke (1632 — 1704). O primeiro preocupou-se em descrever o Estado
“real”, capaz de impor a ordem. Para este autor a realidade deveria ser analisada
como é e ndo como gostaria que fosse, desta forma acreditava buscar a verdade
efetiva das coisas. Como destacam Montafio e Duriguetto (2013), o pensamento
de Maquiavel reflete aspectos do seu tempo, por um lado com o Renascimento,
que revolucionou a economia e 0 mercado europeu, além de que o saber passa
a ser considerado como instrumento de controle da natureza, como poder,
separando a acao politica da acao religiosa. Nesse contexto, considerando ainda
que a ltalia estava constituida por pequenas cidades-Estado com variados
regimes politicos, desenvolvimentos econdmicos e cultural diferentes, a
preocupacdo de Maquiavel foi com a unificacdo da Italia e para isso seria
necessario instruir o “principe” sobre a politica.

Maquiavel se destaca ao esclarecer uma “ética politica”, cuja agao politica
e ator politico fossem julgados pelo resultado e ndo pelos meios empregados,
independente da vida privada e da religido. O autor incorpora um ponto de vista
até entdo nao considerado pelos anteriores que trataram da temética, qual seja,
a distincéo entre Estado e sociedade, sendo o Estado o lugar onde o ator politico
atua (principe), através da coercédo e procurando o consenso com a finalidade
de manter a ordem social. Quanto a sociedade, esta seria 0 espaco privado do
qual o povo desenvolve as atividades econbmicas, a propriedade privada e a
familia (MONTANO e DURIGUETTO, 2013).

Thomas Hobbes (1588-1679) €& um dos filosofos considerados
“contratualistas” ou “jusnaturalistas”, pois se preocupou em compreender a
origem do Estado a partir de um contrato firmado pelos homens para convivéncia
social e subordinagéo politica. O jusnaturalismo inaugura uma perspectiva de
transferéncia do direito natural para o direito estatal, quando o Estado tem a
raz&o como central.

Para Hobbes, antes da criagao do Estado, os homens viviam em estado de
natureza no qual havia uma guerra de “todos contra todos”, porque os homens

estariam em estado de igualdade em direitos e havia uma tendéncia a destruicédo
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devido a discérdia motivada pela desconfianca, competicio e gloria
(ARCOVERDE, 2010).

Desta forma, o autor considera que no estado de natureza os direitos
naturais de liberdade e propriedade estariam ameacados, ja que oS homens
poderiam fazer o que quisessem e viviam em guerra constante. Diante disto os
homens criariam o Estado soberano no qual pudessem entregar seus direitos
naturais em troca de seguranca, pois manteria o controle sobre todos e
preservaria a vida.

Como outro representante da concepcéao liberal do Estado, e também
sendo um dos autores contratualistas, John Locke compreendia que anterior a
criacdo do Estado os homens viviam em Estado de natureza, de forma pacifica
e harmoniosa e a liberdade e propriedade seriam direitos naturais. A criagcdo do
Estado, segundo Locke seria realizada pelos homens via contrato social e seria
realizada apenas para preservar e consolidar os direitos ja originados no estado
de natureza (CAVALCANTE, 2010).

Apesar de divergir de Hobbes em relacdo ao poder do Estado, Locke
converge com ele na ideia de superacdo de um estado de natureza para um
estado civil-politico em que os direitos naturais seriam assegurados pelo Estado.
O individualismo é destacado no pensamento de Locke por atribuir prioridade a
sociedade civil e seus direitos individuais frente ao Estado e esta ideia serviu
como estrutura de grande parte da base politica dos Estados liberais.

E importante destacar que esta concepcao liberal influenciou a politica dos
Estados liberais, de forma que a intervencdo deste seria minima e prevaleceria
o “livre mercado”. A herancga liberal se faz presente na atualidade sob novas
formas, como no caso do neoliberalismo, ideologia a qual direcionou as politicas
dos estados capitalistas e no Brasil principalmente apés a década de 1990,
ressignificando a relagdo publico-privado. Esta ideologia contribuiu para a
regressdo de garantias de direitos e para a minima intervencdo do Estado na
area social.

Em relacdo a concepc¢édo democratico-burguesa, pode-se destacar como
referéncia dois autores, Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), e Friedrich Hegel
(1770-1831).

Em Rousseau a concepcéo de existéncia do contrato social na transigéo

do estado de natureza para a sociedade civil-politica aparece, mas o autor
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analisa o pacto social no sentido negativo. Para ele, o estado de natureza era
feliz e pacifico porque os homens néo teriam outras necessidades além das que
poderiam ser satisfeitas através do contato com a natureza, e ndo teriam
interesse em combater os proprios semelhantes.

Entretanto, o crescente processo de socializacdo e, consequentemente, a
instituicdo da propriedade privada origina as grandes desigualdades de acesso
as riquezas entre os homens e “torna o egoismo a motivagéo basica da vida
social” (MONTANO; DURIGUETTO, 2013, p. 28). Em sua obra Discurso sobre a
origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens de 1755, Jean-
Jacques Rousseau, concebe a propriedade como um mal, que destréi a
igualdade e d& origem a escraviddo e miséria.

Neste sentido, a propriedade, que foi tdo defendida por Locke, é para
Rousseau a origem da desigualdade entre os homens:

Tal foi ou deveu ser a origem da sociedade e das leis, que deram novos
entraves ao fraco e novas for¢as ao rico, destruiram irremediavelmente
a liberdade natural, fixaram para sempre a lei da propriedade e da
desigualdade, fizeram de uma usurpacéo sagaz um direito irrevogéavel
e, para lucro de alguns ambiciosos, dai por diante sujeitaram todo o

género humano ao trabalho, a serviddo e a miséria. (ROUSSEAU,
1978 apud MONDAINI, 2006, p. 37).

O autor inspirou ainda as ideias da Revolucdo Francesa em 1789, pois
defendia a soberania da sociedade civil para uma democracia participativa. Em
sua obra Do contrato social, de 1762, Rousseau indica 0s pressupostos para
formacdo de uma ordem politica que se contraponha as condi¢cdes de
desigualdades, e propde a distribuicdo equitativa da riqueza e da propriedade.

Rousseau define que o contrato social criou a sociedade, que deve servir a
plena expanséao do individuo e o conceito de soberania popular, a qual pertence
exclusivamente ao povo, e, “por conseguinte, 0 povo nao deve criar um Estado
distinto ou separado de si mesmo” (GRUPPI, 1980, p. 18).

Aparece desta forma o conceito de Estado intrinseco a sociedade e ainda
€ 0 primeiro tedrico a trazer o conceito de assembleia, na qual se expressa a
soberania popular. A assembleia para Rousseau tem a funcao de representar o
povo e confia para algumas pessoas tarefas administrativas em relacdo ao
Estado. Os governantes seriam “comissarios do povo” que representam o0s

interesses do povo.
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A igualdade é afirmada constantemente na obra de Rousseau como
fundamental para alcancar a condi¢éo de liberdade. A igualdade defendida pelo
teorico é a igualdade juridico-formal, mas também reconhece que pode haver
igualdade econdémica e social. Neste sentido, Rousseau nao propde a eliminacao
ou socializacdo da propriedade pois seria suficiente a limitacdo do excesso e
garantia do acesso de todos a ela (GRUPPI, 1980; MONTANO e DURIGUETTO,
2013).

Outro representante do pensamento democratico-burgués do século XVIII
foi Georg Hegel (1770-1831). Enquanto para Rousseau o Estado é formado pela
sociedade e esta triunfa sobre aquele, para Hegel existe distin¢éo plena entre o
Estado e a sociedade; para ele, o Estado funda a sociedade civil e a incorpora.
Hegel realiza uma critica & concepcéao liberal, individualista, da liberdade, porém
apresenta proposta conservadora, pois defende o absolutismo, no qual o
monarca representa o Estado e sua soberania.

Este autor representa no campo ideoldgico uma primeira ruptura com o
modelo de Estado no plano ideal, como pensavam os contratualistas. Hegel
analisa o Estado na consolidagéo do capitalismo e ndo concorda com a teoria de
gue houve um eventual contrato social realizado entre pessoas que viviam em
um “estado de natureza” como os antecessores.

E possivel considerar que Hegel é um dos autores classicos que
representam o pensamento democratico burgués originario no século XVII. No
entanto, apresenta divergéncias de autores como Rousseau, que também
representa o referido pensamento, mas baseia-se na ideia de contrato social.

Enquanto para Rousseau o Estado é formado pela sociedade e esta triunfa
sobre aquele, para Hegel existe distingdo plena entre o Estado e a sociedade;
para ele, o Estado funda a sociedade civil e a incorpora. Hegel realiza uma critica
a concepcao liberal, individualista, da liberdade, porém apresenta proposta
conservadora, pois defende o absolutismo, no qual o monarca representa o
Estado e sua soberania.

Hegel discorda dos contratualistas em relacdo a ideia de que ha uma
passagem do estado de natureza para a sociedade civil-politica, pois acredita
gue antes da existéncia do Estado a sociedade era permeada por contradi¢cdes
e conflitos (aproxima-se de Hobbes em relagéo a isto, porém recusa utilizar o

termo “estado de natureza”). Para ele na presencga do Estado a sociedade civil
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passa a ser também sociedade politica, a qual € regida pelos principios da
racionalidade e universalidade, que seriam efetivados pelo Estado e permitiria a
superacao de conflitos de interesses entre grupos particulares (SOUZA, 2010).

Neste sentido, Hegel entende que o Estado, através da incorporacédo da
racionalidade, seria responsavel por evitar a desagregacao social oriunda das
lutas de classes. Para o autor, o Estado seria o “sujeito da histéria”, a partir do
qual a histéria se funda, e sem a qual ndo haveria a histéria humana. A primeira
critica as ideias de Hegel surgiria com Marx em 1843.

Hegel discorda dos contratualistas em relacdo a ideia de que ha uma
passagem do estado de natureza para a sociedade civil-politica, pois acredita
gue antes da existéncia do Estado a sociedade era permeada por contradicbes
e conflitos (aproxima-se de Hobbes em relacéo a isto, porém recusa utilizar o
termo “estado de natureza”). Para ele na presencga do Estado a sociedade civil
passa a ser também sociedade politica, a qual é regida pelos principios da
racionalidade e universalidade, que seriam efetivados pelo Estado e permitiria a
superacao de conflitos de interesses entre grupos particulares (SOUZA, 2010).

Neste sentido, Hegel entende que o Estado, através da incorporacédo da
racionalidade, seria responsavel por evitar a desagregacao social oriunda das
lutas de classes. Para o autor, o Estado seria o “sujeito da histéria”, a partir do
qual a histéria se funda, e sem a qual ndo haveria a histéria humana. A primeira
critica as ideias de Hegel surgiria com Marx em 1843.

Destacam-se na concep¢do marxiana do Estado, teGricos como o proprio
Karl Marx (1818-1883), seu companheiro de producao, Friedrich Engels (1820-
1895) e Antonio Gramsci (1891-1937).

Karl Marx inaugura a perspectiva da relacao entre Estado e sociedade civil.
Ao analisar as teorias modernas sobre o Estado, Gruppi (1980), entende que a
visao cientifica de Estado so existe quando se toma consciéncia do seu contetudo
de classe. E esta perspectiva critica surge com a analise marxista do Estado
burgués. Enquanto para Hegel a sociedade civil tem sua fundag&o condicionada
pelo Estado e sao esferas distintas, para Marx sociedade civil (conjunto das
relacbes econdmicas) e sociedade politica (0 Estado) estdo entrelacados. O
Estado seria expressao das relacfes de producao que se instalam na sociedade

civil, tem carater e natureza de classe.
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O tedrico parte do estudo do Estado burgués e dos principios ideoldgicos
que o orientam para refutar a ideia de Hegel de que o Estado é um principio de
racionalidade e universalidade ou que esta além dos interesses particulares
(SOUZA, 2010). Em seu texto “A questao judaica”’, Marx realiza uma critica aos
valores burgueses que sao expressos no Estado, apds a Revolucédo Francesa,
acreditando que esta revolugéo e a Declaracao dos Direitos do Homem garantem
a emancipacédo politica da burguesia e a instauracdo do Estado liberal. Para
garantir a emancipacdo humana seria necessario a extincdo do Estado e do
capital, pois é uma esfera alienadora das relacfes sociais.

Aideia de igualdade politica e juridica sob o sistema capitalista seriam, para
Marx, falsas, pois as relacbes de producdo dividem os homens entre
proprietarios dos meios de producdo (capitalistas) e nao proprietarios
(proletarios). Apenas num regime econdémico no qual ndo haja dominacéo de
classe, havera consequentemente a extingdo do Estado e, em seguida poderia
proporcionar a emancipagdo humana. E aponta que para isso seria hecessario
criar a “ditadura do proletariado’”, que seria 0 momento de tomada do Estado
pelo proletariado, fortalecendo a dominacdo das classes subalternas para
posteriormente extingui-lo.

Engels, a partir dos escritos de Marx, escreve sua obra “A origem da
familia, da propriedade privada e do Estado” (1884), na qual traz de forma
abrangente a tematica da origem e a interligacdo historica entre a familia,
propriedade privada e Estado.

Nesta obra o autor contesta a ideia até entao presente de que a sociedade
seria a soma das familias, conforme se pensava desde Aristételes. Para Engels,
a formacdo da sociedade e da familia sdo correlatas, pois a sociedade se
organiza em sexo e visando as necessidades econdmicas para sua propria
sobrevivéncia (GRUPPI, 1980).

Na sociedade pré-estatal os homens se reuniam em grupos que tém uma
organizacdo comunitaria e familiar, mas ndo conhecem a propriedade privada e

a divisdo do trabalho. Estas s6 surgem com a cacga, com a criacdo de animais,

7 Marx reinventa o sentido de ditadura ao falar em ditadura de classe, pois originalmente, na
Roma antiga, o termo significava um governo provisério admitido em situagfes conflitivas, que
deveria por ordem na vida pulblica, mas por um prazo determinado, sendo retirado
posteriormente. Para Marx a ditadura seria sindbnimo de dominacéo de classe e representa uma
situacdo duradoura (Gorender, 1988).
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quando o cacador se torna proprietario de rebanhos. E com a propriedade
privada, inicia-se a descendéncia por linha paterna (patriarcado), cuja heranca
passa de pai para filho, iniciando também a subordinagdo da mulher.

Neste sentido Engels, a partir de sua analise historica, entende que o
Estado nédo precede a sociedade e ndo existiu sempre, muito menos € algo que
esta acima ou fora da sociedade como algo imparcial. O Estado nasce da
sociedade e é produto desta e a partir de seu desenvolvimento econémico que
criou classes antagdnicas. Ao Estado caberia o papel de manter os conflitos nos
limites da ordem (MONTANO; DURIGUETTO, 2013).

Enquanto Marx e Engels trataram do contexto do capitalismo concorrencial,
no século XIX, tendo como referéncia a Inglaterra no eixo do desenvolvimento
industrial, Gramsci desenvolve, a partir de conceitos basicos da matriz teérica
marxiana, suas analises do capitalismo em seu estagio monopolista a partir da
Itélia, no momento, pais da periferia europeia.

Com Marx e Engels a analise do Estado centra-se no conteudo de classe
e na face coercitiva do mesmo. Gramsci ressalta a complexidade das funcdes
do Estado, a partir dos processos consensuais de direcdo e dominacgéo. Para
ele, deve-se entender por “Estado”, além do aparato governamental, o “aparato
privado de hegemonia” ou sociedade civil. A esta nogdo entram “elementos que
se devem referir a sociedade civil (no sentido, pode dizer-se, em que Estado =
sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia couragada de coerc¢ao)”
(GRAMSCI, 1978, p.234).

O Estado tem sua forca legitimada a partir do Exército, da policia, da
administracdo publica, tribunais, etc, érgdos que tém a funcéo da coercéo. Por
outro lado, existe a extensédo do Estado, que é a sociedade civil, onde circulam
os aparelhos privados de hegemonia (Igreja, os Partidos Politicos, os Sindicatos,
as Escolas, obviamente a Universidade, a Imprensa) que teriam a funcéao de
obter o consenso das outras classes sociais que formam juntamente com a
classe dominante um bloco histérico (GORENDER,1988).

Com este norteamento, Gramsci entendia que a batalha entre as classes
sociais se travava também no campo das ideias e relacdes culturais. E, para que
houvesse a mudanca, seria necessario conquistar os aparelhos privados de

hegemonia. A revolucdo deveria ser iniciada através da transformacdo da
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sociedade, para que as classes subalternas tomassem a posicdo de classe

dirigente (hegemonica) e tomasse o poder do Estado.

2.2 A particularidade histérica da relacao entre estado e sociedade civil no

Brasil

A necessidade de discutir a relacdo entre Estado e sociedade é téo
presente na contemporaneidade devido as formas como o Estado conduz a
intervencdo através de politicas publicas nas expressdes da questao social e
efetivacdo dos direitos sociais. Em relacao as funcfes do Estado, as concepcoes
gue se destacam no debate atualmente sdo a liberal, no sentido de restringir a
acdo do Estado a manutencéo da ordem e deixar livre a regulagdo do mercado,
os direitos prioritarios sdo individuais; e a concep¢do social-democrata, que
prioriza a intervencdo do Estado através de politicas publicas capazes de
promover os direitos sociais através de redistribuicdo de renda, reducédo das

desigualdades socioeconémicas e regulando a vida em sociedade.

A construcao dos direitos € um processo histérico que se da atraves da
luta dentro das fronteiras politicas e geograficas do Estado, ou seja, a partir da
relacdo das pessoas com o Estado. Na trajetdria de conquista de direitos no
Brasil, segundo Carvalho (2005), os direitos sociais tiveram maior énfase e
precederam os civis e politicos.

Durante o periodo colonial, os direitos civis e politicos beneficiavam aos
poucos que possuiam poder econdmico, portanto praticamente inexistiam,
enquanto os direitos sociais ndo existiam, sendo voltada a Igreja e a iniciativas
particulares a assisténcia social através de caridade. Somando-se a isto o fato
de ter havido a escraviddo no pais, a construcdo dos direitos que permitissem

igualdade de todos perante as leis, esteve impedida por tal sistema.

Desta forma, ap6s a independéncia o Brasil herdou do periodo colonial
uma sociedade escravocrata de economia baseada na monocultura, latifundiéria
e um Estado absolutista. Por causa da manutencdo da escraviddao, ndo houve
avancos em relacdo aos direitos, estando a organizacdo do Estado de acordo
com interesses da aristocracia rural e ndo houve uma emancipagéo politica que

alterasse as estruturas do poder. “Permanecerdo os mesmos quadros
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administrativos, na maior parte das vezes até as mesmas pessoas; € 0S
processos ndo se modificardo.” (PRADO JR, 1967, p. 260).

Os direitos civis foram ampliados no pano legal na Primeira Republica,
levando-se em consideracao o recente fim da escravidao, entretanto a igualdade
era negada na pratica. Isto porque o tratamento mais “digno” direcionado aos
libertos estava condicionada ao paternalismo do governo ou dos senhores, em
geral aqueles ndo tiveram acesso a educacao, a terra nem empregos, vivendo
em ruas ou em habitacfes precarias, e a igualdade ficou apenas no plano formal
(CARVALHO, 2005). A democracia era burguesa oligarquica e esteve no pais
até 1930 direcionada, com dominio dos coronéis na area rural, que foi um grande
entrave no exercicio dos direitos civis e politicos pois estava direcionada para os
pequenos grupos da elite.

A transicdo para os anos de 1930 do século XX esteve marcada por
mudancas no cenario internacional, tais como: a Grande Guerra que provocou
mudancas na economia brasileira, de forma negativa, rebaixando as condi¢bes
de vida da populacéo e favoreceu a eclosdo das greves operérias; a Revolucao
Soviética que provocou a entrada no cenario politico o Partido Comunista do
Brasil; e a Crise de 1929, que acentuou as dificuldades que ja havia na
economia.

O Brasil vivenciou mudancas no aspecto socioeconbmico com a
Republica Nova no sentido que o pais passou por uma crescente industrializacao
com a adesao a um modelo de “substituicdo de importacbes” sucedendo o
modelo “agrario-exportador”, desta forma a sociedade passou de pré-capitalista
para urbano-industrial-capitalista. (MONDAINI, 2008)

Os autores que analisaram o periodo da chamada “Revolucao de 1930”
consideram que foi um periodo extremamente importante na historia do Brasil,
momento em que o pais se modernizava, conservando elementos do passado
rural, com o desenvolvimento dos direitos sociais diretamente vinculados ao

aparelho estatal. Em relacdo a garantia dos direitos,

[...] o Estado assumiu a responsabilidade completa de indicacdo
daqueles agrupamentos sociais que deveriam permanecer na
condig¢do de “sudito” (os trabalhadores rurais) e daqueles que poderiam
ascender a condicao de cidadao (os trabalhadores urbanos), reduzindo
0 seu reconhecimento ao campo de determinados direitos e garantias
sociais. (MONDAINI, 2008, p.18)
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A Era Vargas (1930-1945) esteve direcionada para a intervencéo por meio
de regulacao das relacdes de trabalho, que se concretizou em legislacbes como
a Consolidacao da Leis do Trabalho (CLT) em 1943. Para lamamoto e Carvalho
(2009), esta preocupacao da-se acompanhada da nogao ideolégica do “Estado
acima das classes” no qual o trabalho enquanto “virtude universal do homem”

contribuiria para o desenvolvimento da sociedade.

A intervencao do Estado nesta época se da como forma de enfrentamento as

expressdes da questao social, definida por lamamoto e Carvalho (2009) como:

[...] as expressdes do processo de formagéo e desenvolvimento da
classe operéaria e de seu ingresso no cenério politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado
e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre proletariado e burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervengcdo mais além da caridade e da represséo.
(IAMAMOTO E CARVALHO, 2009, p. 77)

Desta forma, o Estado buscou enfrentar também com a implementacao de
servicos sociais o processo de pauperizacdo absoluta ou relativa do crescente
contingente da classe trabalhadora (tanto a parcela inserida no mercado de
trabalho quanto a parcela de trabalhadores excedentes) que aumenta com a
expansao industrial.

O periodo a partir de 1937, do governo Vargas, com a ditadura do Estado
Novo, proporciona a conquista de direitos num contexto de repressdo e
paternalismo em que o Estado combina interesses econémicos e politicos do
proletariado, da classe média e burguesia. Esta combinacdo de interesses
favorece a expanséo do desenvolvimento industrial e de servicos.

A politica do periodo varguista estava voltada para o populismo e o
nacionalismo, com apoio dos trabalhadores, setores nacionalistas das forcas
armadas, do empresariado nacionalista e do Partido Trabalhista Brasileiro. Foi
esta politica que marcou o que se entendia por experiéncia democratica até
1964, quando had o golpe que instaurou a ditadura civil-militar no Brasil
(CARVALHO, 2005).

Com a ditadura, ha retrocesso na conquista de direitos, pois houve
grande restricdo dos direitos civis e politicos, enquanto houve maior atencéo do

Estado em relac&o aos direitos sociais.
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De um modo geral, a intervencédo do Estado nas expressfes da questao
social, via politicas sociais, no Brasil foi influenciada em grande parte pelas
mudancas politico-econdmicas ocorridas no plano internacional na ordem
politica interna, mas diferente dos paises capitalistas avangcados, no cenario
nacional houve um “sistema de bem-estar periférico” devido as limitagdes
provenientes da dependéncia economica (PEREIRA, 2011). O momento de
expansao dessas politicas ocorreu durante os regimes autoritarios, quando ha o
aprofundamento das relacbes sociais no capitalismo monopolista e
reconfiguracdo da questéo social, que passa a ser enfrentada pelo Estado com
repressao e assisténcia (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).

Apenas no periodo de “Transi¢do Democratica” na década de oitenta apds
lutas sociais e a reorganizacao institucional, com convocacdo da assembleia
constituinte, que resultou na carta constitucional de 1988 e incluiu pela primeira
vez na histéria do pais a assisténcia social como direito e parte do Sistema de
Seguridade Social.

Os principios que norteiam estas politicas estiveram baseados no primado

do trabalho, como afirma Boschetti (2003):

As principais politicas que conformam e consolidam o Estado Social
nos paises capitalistas desenvolvidos foram orientadas pelo primado
do trabalho e instituiram-se como direito do trabalho. Na
impossibilidade de garantir o direito ao trabalho para todos, os Estados
capitalistas desenvolvidos garantiram direitos derivado do exercicio do
trabalho para os trabalhadores capazes e inseridos no mercado de
trabalho. Este principio orientou a constru¢cdo do Estado Social em
praticamente todos os paises europeus no século XX. Os critérios de
inaptiddo ao trabalho continuam a prevalecer na assisténcia social
mesmo apoés sua inclusdo no Estado Social como direito de cidadania.
E € inegavel a incorporacdo de alguns desses principios pela
seguridade social brasileira, sobretudo ao que se refere aos beneficios
e servicos garantidos pelas politicas de previdéncia e assisténcia
social. (BOSCHETTI, 2003, p. 59)

Desta forma, estando a assisténcia social também norteada pela
“inaptidao ao trabalho”, como previsto na Constituicdo Federal de 1988 8 a
populacdo em situacdo de pobreza que estava em idade produtiva, continua a

margem do atendimento das politicas sociais.

8Art. 203 e seus incisos da Constituicdo Federal de 1988 que tratam da assisténcia social.
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Em relacéo a isto, € necessario ter em vista que os avancgos os direitos
sociais com a Constituicdo de 1988 foram ameagados pela incorporagdao no
cenario politico-econdmico brasileiro da ideologia neoliberal. Esta estava
ancorada na defesa de um Estado minimo e cada vez mais a incentivar politicas
de ingeréncia privada. Este processo resultou na alteracdo na relacdo entre
Estado e sociedade no processo de protecdo social, concorrendo para o
rebaixamento da qualidade de vida da populacdo (PEREIRA, 2011). H& um
intenso ressurgimento do exército industrial de reserva, aprofundando um

desemprego néao eventual, mas sim estrutural (BEHRING, 2009).

Para Mota (2009) o conjunto de mudangas macroestruturais no mundo
capitalista ocorrido no final dos aos 70 inflexiona o padrdo de acumulacéo para
enfrentar a crise de dimensdes globais. No Brasil tais mudancas propiciam as
classes dominantes a partir dos anos 90 a iniciar sua ofensiva contra a
seguridade social universal. O fazem a partir de varios mecanismos de ataque
aos projetos sociais dos trabalhadores, provocam uma reorganizacao da politica
de assisténcia social e a reforma da previdéncia social “nova” racionalidade na
gestao estatal, incorporando o processo de precarizacdo como inevitavel, a
subordinacédo do publico ao privado como iniciativas complementares e partes
da nova gestdo. Quanto a assisténcia social teria uma hipétese explicativa da

sua expansao:

[...] o trabalho teria perdido sua capacidade de integrar os individuos a
sociedade, razdo pela qual os programas de assisténcia social,
particularmente os programas de renda minima poderiam fazé-lo em
contrapartida a desregulamentacéo da protecdo social e do trabalho.
(MOTA, 2009, p. 43)

As diretrizes que influenciaram a as politicas sociais a partir da década de
1990 foram difundidas por organismos internacionais (Banco Mundial, BID e a
ONU), que pretendiam tratar as expressdes da questdo social com base num
discurso de “desenvolvimento sustentavel” e diminuicao da pobreza. Como trata
Maranhdo (2010), as diretrizes de “combate & pobreza” sdo incorporadas ao
discurso neoliberal de ampliacdo do mercado regulador das necessidades
sociais e o Estado provedor dos cidaddos pobres, comeca a ganhar incidéncia

no Brasil em meados da década de 90 e impulsionado nos anos 2000.
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A ortodoxia neoliberal passa pelo processo de deslegitimacéo e o capital
necessita de respostas politicas para garantir a normalidade das taxas de lucro
e também amenizar as contradi¢des da superpopulacao relativa. Desta forma,
com base nas diretrizes de “combate a pobreza”, que foram orientados pelos
organismos internacionais supracitados, o Estado investe em programas de
renda minima de carater seletivo para cidaddos pobres e estes passam a ter
papel central na estruturacao politica de protecao social brasileira a partir do

governo FHC e com maior vigor no governo Lula com o Programa Bolsa Familia.

Diante do cenario contempordneo sob o qual foram erguidas estas
intervencdes legais do Estado no ambito social, entende-se que o0 Viés
conservador de comprometimento do Estado com o capital predomina em
detrimento da classe trabalhadora de um modo geral. A logica seletiva das
politicas socais no neoliberalismo marcou inclusive 0os governos nos quais se
incluem a estratégia de combate a pobreza, sendo focalizados a minimizar os

efeitos devastadores da pobreza e desigualdade social.
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3 FUNDAMENTOS TEORICOS PARA O ESTUDO DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA

3.1 Pobreza e exclusdo social: conceitos necesséarios para compreender a
populacdo em situacao de rua

A utilizacdo de conceitos e categorias norteiam a perspectiva tedrica da
abordagem do pesquisador além de evidenciar a forma como tal perspectiva
entende como formas de enfrentamento um determinado fendGmeno. A pobreza
€ um tema complexo que por varias vezes na historia esteve conotacdes
diversas. Cada definicdo, sentido e, ou conotacdo € apropriada e condiciona a
forma como o Estado intervém na problematica.

Como fio condutor desta andlise, considera-se que a prépria estrutura da
sociedade capitalista é excludente. Assim, seu modo de producdo gera
acumulacéo de capital e proporcionalmente produz uma populacao trabalhadora
relativamente supérflua, pois excedem as necessidades médias de expansao do
capital. Esta populacdo é denominada por Marx (2005, p. 735) como constituinte
de uma superpopulagao relativa ou “exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se fosse criado e mantido por
ele”.

Neste sentido, cabe destacar que a exclusdo social ndo € um fenémeno
novo nas sociedades capitalistas. Ndo obstante, no final do século XX ganha
novos contornos, protagonizando o debate intelectual e politico, momento em
que os paises ditos “primeiro mundo” passam a vivenciar processos excludentes
ja familiares a realidade latino-americana (VERAS, 1999).

O termo “excluséo social”, foi utilizado conceitualmente a partir da década
de 1970 (momento em que h& a reestruturacdo do capitalismo mundialmente) e
interpretada como consequéncia da incapacidade da sociedade para inserir 0s
seus membros. Esta expresséo teria sido aceita socialmente devido aos efeitos
do desemprego como problema central e pela notoriedade de que se estava
diante de um conjunto de situagbes instaveis as quais produziam novas
dificuldades para os grupos da populacdo até o momento considerados ao

“abrigo da pobreza” (ZIONI, 2006, p.19).
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Na década de 1970 ainda prevaleceram as analises acerca do
crescimento da pobreza na América Latina como crise do desenvolvimentismo
e, nos paises desenvolvidos, como decadéncia dos modelos de Welfare State
(ESCOREL, 2012). E, diante deste cenario de “novas expressdes da pobreza™
na cena publica, surgem novas interpretacdes intelectuais sobre o fenémeno e
formas de intervencdes por parte do Estado.

Na América Latina foram desenvolvidos estudos e acerca do conceito de
marginalidade social. Nao é o objetivo principal neste momento discorrer sobre
as varias concepcoes deste conceito, mas entende-se como necessaria a breve
explanacdo sobre marginalidade, pois inaugurou um olhar especifico sobre a
pobreza a partir da década de 1960.

O conceito de marginalidade prevalecente no Brasil nos anos 60 e 70
estavam relacionadas a questdo urbana. A pobreza era vista como
consequéncia do massivo éxodo rural para as cidades do Sudeste. “Entendia-
se, a época, que os problemas urbanos de moradia (favelas), mendicancia,
delinquéncia, etc., poderiam ter suas raizes nesses processos migratorios”
(VERAS, 1999, p.14). Passou-se entdo a utilizar o conceito de marginalidade
para abranger qualquer fendbmeno que “resultasse em alguma forma de exclusao
dos beneficios inerentes a sociedade urbano-industrial” (KOWARICK, 1985 apud
ESCOREL; ALVES, 2012).

Ao analisar o conceito de marginalidade, Escorel e Alves (2012) apontam
que na América Latina os estudiosos apoiaram-se sobre duas principais
correntes de pensamento: a abordagem sociocultural funcionalista ou a
abordagem socioestrutural do materialismo historico. A primeira entende a
sociedade sustentada por um conjunto de valores que sdo compartilhados por
seus membros e valoriza a integracao social. Aproxima-se dos estudiosos da
Escola de Chicago, no sentido de entender a pobreza e marginalidade como

forma de estar fora ou “desajustado” do funcionamento padrao da sociedade.

° Refere-se a perspectiva surgida em meados da década de 1970, na qual considerava-se o
fendmeno “nova pobreza” constituido pelo fato das pessoas que passaram a vivenciar a situagao
de pobreza serem grupos populacionais diferenciados dos ‘tradicionalmente’ marginalizados.
Seria uma pobreza para além do carater transitorio e residual, com a pauperizagéo inclusive dos
que até entdo pareciam inseridos socialmente e usufruiam, mesmo que nas margens, dos
beneficios do desenvolvimento econdémico e da protecédo social. (ESCOREL, 1999:51-52)
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Em relagdo a abordagem socioestrutural do materialismo historico,
apresenta o debate compreendendo a pobreza vinculada as contradi¢des do
modo de producéo capitalista. Ainda, para esta perspectiva, a marginalidade é
uma forma de articulacdo necessaria e intrinseca de um modo especifico de
acumulacéo capitalista de economia dependente (ESCOREL, 2012; VERAS,
1999). A énfase na relacdo entre o processo de acumulacéo capitalista que
ocorreu na América Latina e a pobreza surgiu nesta perspectiva como contraste
as interpretacdes da época em que prevaleciam com tendéncia interpretativa da
“cultura da pobreza”, que responsabilizava o individuo pela sua condi¢gao de
pobre.

A teoria da marginalidade foi abandonada enquanto matriz explicativa da
pobreza devido ao surgimento do conceito de “exclusdo social’ para tratar em
escala mundial as expressfes contemporaneas da questdo social em escala
global vinculadas ao processo de reestruturagcédo produtiva ocorridos a partir da
década de 1970. O termo “excluséo social” surge para analisar a pobreza para
além da dualidade “marginal x integrado”, relacionando as mudancgas politico e
econbmicas surgidas a época. Ainda, a marginalidade enquanto teoria
explicativa da pobreza na América Latina, ndo foi aderida pelos paises centrais,
segundo Escorel (2012), provavelmente pelo desinteresse desses paises em
utilizar a teoria sobre problemas que lhes atingiam em carater mais residual,
diferente do carater histérico da pobreza nos paises latino-americanos.

No tocante a categoria excluséo social, ao realizar um estudo acerca das
abordagens sobre o tema presente no Brasil nos anos 2000, Leal (2010),
notavelmente identifica que ha tracos que se que se repetem no interior de cada
uma delas, que seriam: a) ruptura dos lagos sociais que integram o individuo a
sociedade (nesta perspectiva estdo os autores Serge Paugan, Robert Castel, e
Sarah Escorel); b) alijamento dos direitos que compdem a condi¢&o de cidada(o)
(Adailza Sposati e Maura Véras aparecem como Seus representantes); e c)
privacdes vividas como parte de um processo de contradicdes inerentes a
sociedade em questao (neste caso refere-se a autores como Pedro Demo e José
de Souza Martins).

O debate sobre a excluséo social foi ampliado na Franga a partir do final
da década de 1970 e inicio de 1980, refletindo sobre a pauperizagdo crescente

gerada pela crise da sociedade salarial, com destaque para as andlises de
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Paugan e Castel. Estes autores, ao tratar a tematica, refutam o termo excluséao
social, utilizando-se o primeiro autor do termo “desqualificagcdo social” e o
segundo, “desfiliagcao social.

Os autores supramencionados centralizam o debate em torno do conceito
de excluséo social, que estaria sendo usado para diversas situacdes vivenciadas
pelos individuos. Paugan (1999) propde o uso do conceito “desqualificacéo
social” como alternativa as categorias exclusao social e “nova pobreza”. O autor
propde este conceito por entender ser adequado a situacdo de fragilizacao ou
cortes de lacos sociais decorrentes da degradacao do mercado de trabalho e na
situacdo a qual as pessoas estado vivendo e necessitando recorrer a assisténcia.
Ainda h& a ressalva pelo autor de que o conceito proposto apenas se adequaria
aos paises desenvolvidos que sofreram mudancas que provocaram
principalmente desemprego prolongado, condicbes ndo vivenciadas
anteriormente por essas pessoas.

Em relacdo ao debate sobre exclusdo, Castel critica 0 uso deste termo
devido a heterogeneidade dos usos e prefere utilizar o termo “desfiliacao” para
designar os processos de rupturas de vinculos sociais e define que “desafiliado
€ aquele cuja trajetoria é feita de uma série de rupturas com estados de equilibrio
anteriores, mais ou menos estaveis, ou instaveis” (CASTEL 1995, p. 416 apud
SAWAIA, 2011).

Ao utilizar o termo “desfiliacdo” o autor faz referéncia as pessoas que
estavam fora da relacdo contratual de trabalho apdés a crise da sociedade
salarial. Apesar da critica ao conceito supracitado, Castel assume a ideia de que
€ um processo novo diferente dos antigos conflitos entre capital e trabalho e
estaria em curso uma “nova questao social’.

No cenario brasileiro, pela influéncia de autores franceses, Sarah Escorel
(1999) realizou a pesquisa sobre pessoas em situacao de rua, que resultou no
livro “Vidas ao Léu: trajetorias de exclusido social”, no qual segue a perspectiva
de excluséo social enquanto uma fragilizagcdo ou ruptura dos lagos sociais,

definindo:

A excluséo social se caracteriza ndo so pela extrema privagdo material
mas, principalmente, porque essa mesma privagdo material
‘desqualifica’ seu portador, no sentido de que Ihe retira a qualidade de
cidaddo, de brasileiro (nacional), de sujeito e de ser humano, de
portador de desejos, vontades e interesses legitimos que o identificam
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e diferenciam. A exclusdo social significa, entdo, o ndo encontrar
nenhum lugar social, o ndo pertencimento a nenhum topos social, uma
existéncia limitada a sobrevivéncia singular e diaria (ESCOREL, 1999,
p. 81)

Desta forma, a exclusdo social € compreendida como parte de uma
trajetdria de rupturas de lagcos subsequentes, ndo apenas no ambito econémico
quando perde o vinculo de emprego, mas também no ambito social quando
rompe os vinculos familiares, € discriminado, estigmatizado, ou mesmo no
politico vivendo uma cidadania precaria, ou ainda no ambito simbolico ou no das
representacdes sociais.

Na perspectiva da exclusao social como a negacao da cidadania, Sposati
(1999) revela analisar a exclusdao no “patamar de um conceito-denuncia do
aviltamento do estatuto universal da condicdo humana, por isso uma condi¢cao
ética”. Por considerar que este conceito contém elementos éticos e culturais e
dimenséo mais ampla € que a exclusdo se diferencia da pobreza.

Neste sentido, a autora afirma que a exclusdo se refere também a
discriminacao e estigmatizacdo. Esses seriam as principais caracteristicas que
diferenciam a excluséo social da pobreza, tendo em vista que esta define uma
condicao relativa ou absoluta e se relaciona a capacidade aquisitiva; enquanto a
exclusdo também se relaciona a valores culturais ou condi¢cdes
comportamentais. Os excluidos podem ser negros, mulheres, pessoas em
situacao de rua, o idoso, etc.

Ja4 em relacdo a desigualdade, Sposati (1999) diferencia da pobreza,
entendendo que enquanto a pobreza é padrdo de vida de uma parte da
sociedade (os pobres), a desigualdade “se refere a padrdes de vida relativos de
toda a sociedade”, podendo ser alcangada a desigualdade minima em situagdes
em que a pobreza ainda prevaleca.

Ainda a autora afirma que o conceito de exclusao social ndo é univoco,
sendo relativo a cultura ou a realidade vivenciada em um territério. Reafirma que
ha diferencial na concepc¢éo de exclusao social quando territorializada, como nos
paises do chamado “primeiro mundo”, pode-se considerar a no¢do de Paugam
de “desqualificacdo social” pois denota a perda de uma qualidade social, uma
perda de uma condicao anterior de universalidade na qualidade social. Enquanto
nos ditos paises de terceiro mundo, como no caso brasileiro, ndo ha um patamar

anterior de condicdo de qualidade da e na qual aconteceram perdas, pois sempre
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existiu grande parcela da populacdo que néo participou de uma sociabilidade
ordinaria (SPOSATI, 1999; SILVA, 2010).

Seguindo uma perspectiva de exclusdo social como privacdes resultantes
de um modo de insercdo subordinado na estrutura da sociedade capitalista,
Martins (1997) realiza uma dura critica ao referido conceito. Para o autor ha uma
“fetichizagcao” em torno do conceito como se fosse uma palavra que explicasse
tudo.

O termo excluséo social é tratado pelo autor como uma contradicdo da
sociedade capitalista e que nasce com a mesma. Para esse, “ A sociedade
capitalista desenraiza, exclui para incluir de outro modo, segundo suas proprias
regras, segundo sua propria légica” (MARTINS,1997, p. 28). Neste sentido ele
afirma ainda que ninguém esta excluido da sociedade capitalista, mas existem
processos excludentes que incluem de forma marginal.

Segundo Martins (1997), a visibilidade da exclusdo tornou-se maior na
atualidade porque anteriormente os “excluidos” eram reincluidos, mas
recentemente o periodo de exclusdo pelo desemprego se prolonga e as pessoas
demoram para se reinserir. Esta reinsercao o autor considera que se da de forma
degradante e apenas no plano econdmico, com trabalhos precarios que a pessoa
consegue ganhar alguma coisa para sobreviver, mas “a reintegragdo ndo se da
sem deformacgdes no plano moral; a vitima ndo consegue se reincluir na
moralidade classica, baseada na familia, num certo tipo de ordem” (MARTINS,
1997, p. 33)

Expostas as principais perspectivas acerca da tematica, e considerando
que as categorias pobreza, desigualdade e exclusdo social sdo utilizadas
enquanto referéncias tedricas para nortear a formulacdo e implementacdo das
politicas publicas de corte social no Brasil, produzimos e apresentamos algumas

reflexdes acerca das politicas para a populagdo em situacéo de rua no Brasil.

3.2 O fendbmeno da populacdo em situacdo de rua: contexto histérico e
caracterizacao

O fendmeno da populacdo em situagdo de rua é permeado por uma
pluralidade de determinacdes e particularidades. Sua configuracao pode assumir

especificidades relacionadas ao marco temporal ou a localizacdo espacial.
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Entretanto, considera-se que as determinacdes estruturais deste fendbmeno
estdo vinculadas a formacgédo da sociedade capitalista e ao seu modo de
producgéo e reprodugdo, na medida em que se constitui como parcela de uma
superpopulacdo relativa ou exército industrial de reserva excedente a
capacidade de absorcdo do mercado de trabalho.

O periodo histérico do surgimento dessa populacdo remete ao processo
denominado por Marx (1999) como “acumulagé&o primitiva®, quando houve a
expropriacao de terras, dos instrumentos de trabalho e meios de subsisténcia
dos trabalhadores, tornando os antigos camponeses e artesdos em forca de
trabalho disponivel para venda. Desta forma foi crescendo a riqueza de poucos
ao passo em que se cria uma “superpopulagao relativa” reunida em torno dos

centros urbanos como uma abundante reserva de forca de trabalho disponivel.

Esta é a dindmica que forma a base da “lei geral da acumulagao capitalista”.

A contradicdo entre capital e trabalho na qual os trabalhadores empobrecem

diante da riqueza que os mesmos produzem. Fundamenta a desigualdade na
sociedade capitalista. Como trata Maranhéao (2010):

[...] por causa da alienacdo do produtor direto em relacdo aos meios e

instrumentos de produc¢édo e da subsuncao formal e real do trabalho ao

capital, o estabelecimento das necessidades e potencialidades dos

trabalhadores esta subordinado as demandas de lucro e exploragao
capitalista. (MARANHAO, 2010, p. 100)

Este autor analisa ainda, com base nos escritos de Marx que ha uma
necessidade do capital de extrair o0 maximo de mais-valia € necessario
transformar dinheiro em mercadoria e mercadoria em dinheiro no menor tempo
possivel e isto acontece através da introducao de novas tecnologias no processo
produtivo. E estas novas formas de organizacdo do trabalho expulsam
continuamente a forca de trabalho do mercado criando uma superpopulacéo
relativa, que flutua de acordo com a dindmica de acumulacgéo e cresce ou diminui

em conformidade com a reproducao do capital.

Para Marx (1999), a classe trabalhadora ao produzir acumulacao do capital,
produz, em proporcdo crescente, os meios que fazem dela superpopulacéo
relativa. Portanto, esta superpopulacdo deve ser entendida como parte

necessaria a acumulacdo e desenvolvimento de riqueza no sistema capitalista.
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Dentre as formas de existéncia desta superpopulacdo relativa estdo a
flutuante, latente e a estagnada. A forma flutuante constitui a parcela dos
trabalhadores das industrias, fabricas e empresas, que ora sdo repelidos, ora

sdo contratados por estas.

Quanto a forma latente, Marx define como composta pelos trabalhadores
rurais que progressivamente sao expulsos do campo a medida que a producao
capitalista se apodera da agricultura. E quanto a terceira forma de existéncia da
superpopulacgao relativa, a forma estagnada, estao os trabalhadores aptos para

o trabalho, mas que estdo em ocupacoes irregulares.

O pauperismo €, por fim a camada da superpopulacéo relativa que constitui
o “asilo dos invalidos do exército industrial de reserva” (Marx, 1999, p.747), o
lumpen-proletariado, composta pelos aptos para o trabalho que n&o sédo
absorvidos pelo mercado e pelos inaptos para o trabalho. A sustentacéo desta
parcela da superpopulagéo relativa depende de gastos extras, em geral “arcados
pelos demais trabalhadores mediante pagamento de impostos ao Estado, que
os transfere em forma de renda direta ou de outros servigos sociais prestados a

esse segmento populacional” (Silva, 2009, p. 79).

Considerando-se, pois, a populacdo em situacdo de rua como parcela da
superpopulacédo relativa, é possivel situa-la no pauperismo, e por suas
caracteristicas contemporaneas principalmente no lumpen-proletariado (parte
que é apta para o trabalho, mas ndo € incorporada pelo mercado devido as
caracteristicas do sistema capitalista). Segundo Silva (2009), pode-se encontrar
parte da populacdo em situacdo de rua no exército industrial de reserva, no

maximo, na forma estagnada, com ocupacdes precarias e irregulares.

Na atualidade os processos excludentes permeiam o fendmeno populacéo
em situacao de rua e na realidade brasileira, este assunto esteve por varios anos
externos a agenda publica. Apenas nos anos 1990 comegam os estudos sobre
a referida populacéo e a ser incorporado na agenda apenas dos governos
municipais de Sao Paulo e Belo Horizonte iniciativas publicas de atencdo as

pessoas em situacao de rua.

Ferro (2012) aponta que essas mudancas na atuacao de alguns governos

estiveram associadas a grande quantidade de pessoas que faziam uso do
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espaco publico como lugar de moradia e sobrevivéncia, e também, como aponta
Silva (2009), devido as transformac¢es no capitalismo em escala mundial na
década de 1970 que se expressaram no Brasil na década de 1990 e provocaram
a expansao da superpopulacao relativa em escala mundial pode-se por meio de
tais observacdes explicar a também expansdo do fendmeno populacdo em

situacao de rua, como uma de suas faces ou segmentos.

Apenas em 2007 o pais tem a primeira Pesquisa Nacional sobre
Populacdo em Situacdo de Rua realizada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome no ano de 2007, e foi norteada pelo conceito dessa

populacdo como:

Grupo populacional heterogéneo, caracterizado por sua condi¢do de
pobreza extrema, pela interrupcdo ou fragilidade dos vinculos
familiares e pela falta de moradia convencional regular. Sdo pessoas
compelidas a habitar logradouros publicos (ruas, pracas, cemitérios,
etc.), areas degradadas (galpdes e prédios abandonados, ruinas, etc.)
e, ocasionalmente, utilizar abrigos e albergues para pernoitar.
(BRASIL, 2006, p.19)

Nesta pesquisa revela que ha aproximadamente 50.000 pessoas acima
de 18 anos de idade em situag&o de rua no pais. De acordo com esta pesquisa,
a populacdo em situacdo de rua no Brasil € predominantemente masculina
(82%), jovem (53% estédo entre 25 e 44 anos), afrodescendente (69%), e 72%
residem de areas urbanas. Em relacdo ao trabalho e renda, a maioria (52,6%)
recebia entre R$ 20,00 e R$ 80,00 semanais composta, em grande parte, por

trabalhadores, ja que 70,9% exerciam alguma atividade remunerada®®.

Este perfil permite verificar que o fenbmeno da populacédo em situacéo de
rua € essencialmente urbano e vinculado ao nao-trabalho. Pode-se justificar
devido aos centros urbanos possibilitarem a esta populacdo meios de
subsisténcia através pelo fato de as cidades concentrarem atividades
econdmicas e grande circulacdo de pessoas. Nota-se, pois a centralidade do

trabalho para o estudo da populacdo em situacao de rua.

°Dessas atividades, predominam a informalidade: catador de materiais reciclaveis (27,5%),
flanelinha (14,1%), construcdo civil (6,3%), limpeza (4,2%) e carregador/estivador (3,1%).
Apenas 15,7% das pessoas pediam dinheiro como principal meio para a sobrevivéncia.
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3.3 A trajetoria das politicas de enfrentamento a pobreza no Brasil e a

populacdo em situacao de rua

A pobreza € um fenbmeno social histérico e complexo, que existe na
histéria da humanidade, mas no capitalismo toma contornos diferenciados e
exige novas explicagbes, pois nesta sociedade tém-se a riqgueza socialmente
produzida, mas que néo é usufruida por grande parte das pessoas.

Varias explicacdes sobre este fendbmeno surgiram ao longo da historia, 0
gue permitiu que as causas e o enfrentamento do mesmo fossem definidas em
diferentes perspectivas. No entanto, h4 um consenso em torno da significacéo

da pobreza de que significa “falta de algo”. Segundo Ozanira Silva (2009):

As abordagens explicativas sobre a pobreza tém frequentemente
recorrido a duas nog@es: insuficiéncia de renda para manutencgdo de
condicdes bésicas para reproducdo biolégica e desigualdade na
distribuicdo de recursos, originando a concepc¢éo de pobreza absoluta
e pobreza relativa. (SILVA, 2009, p. 157)

Desta forma, a pobreza absoluta vincula-se estritamente as condicfes de
sobrevivéncia fisica, ou seja, o ndo atendimento das necessidades bioldgicas
minimas para sobrevivéncia. Este tipo de abordagem é limitada por considerar
necessaria uma renda minima para a reproducdo puramente fisica das pessoas
(por exemplo, apenas aspectos nutricionais, de vestimenta, moradia). (ROCHA,
2003)

Ja o conceito de pobreza relativa se baseia nas necessidades socialmente
construidas relativa ao modo de vida dominante em cada sociedade. Isto
pressupde que o objetivo seria incorporar a reducao de desigualdades de meios
entre os individuos em um determinado contexto.

Na sociedade capitalista, a qual € monetizada, o atendimento as
necessidades basicas de reproducdo social é realizado através do acesso a
renda. Desta forma, a mensuracgéo da pobreza em muitos estudos e inclusive as
estatisticas oficiais no Brasil, relacionam a pobreza a renda familiar per capita,
estabelecendo “linhas de pobreza e extrema pobreza”.

Estas linhas de pobreza e indigéncia s&o utilizadas no Brasil como
parametros para inclusdo da populacdo nessas situagfes limitrofes nos
programas sociais, como no Programa Bolsa Familia e no Beneficio da

Prestacdo Continuada, os dois maiores programas sociais no pais atualmente.
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Estas linhas estédo relacionadas a pobreza absoluta, tendo em vista que se
baseiam nos célculos dos minimos para a sobrevivéncia como utilizam os
institutos de pesquisa IPEA e IBGE (referente aos calculos da cesta basica de
alimentos simplificada) (SANTOS e ARCOVERDE, 2011).

Conforme demonstrou o IPEA (2016), a taxa de pobreza saiu de um
patamar de 20%, em 2004, para 6%, em 2014, e a de extrema pobreza caiu de
aproximadamente 7% para 2% no mesmo periodo. Ha que se destacar, como
relata o IPEA, que esta reducdo ha que se considerar a vinculacéo direta dos
programas de transferéncia de renda que dao respostas a curto prazo e
focalizadas, ndo as superando, nem oferecendo qualidade de vida, mas tao
somente subsisténcia.

Ainda, em relacdo as pessoas que vivem em extrema pobreza ou
indigéncia, encontra-se uma parcela da populacdo que ndo aparece nos dados
oficiais ! do Brasil sobre pobreza: a populacdo em situacdo de rua. E existem
no Brasil 50.000 *? pessoas acima del8 anos de idade vivendo em situacéo de
rua.

Esta populacéo, como ja tratado anteriormente, € um fenébmeno presente
no cenario dos grandes centros urbanos das sociedades capitalistas
contemporaneas e vinculagdo com uma pluralidade de determinacdes e
particularidades, mas que assume configuracdes especificas relacionadas ao
marco temporal e espacial. As determinac¢des estruturais deste fenbmeno estao
vinculadas a formacédo da sociedade capitalista e ao seu modo de producao e
reproducdo. Como traz Wanderley (1995):

A populacdo de rua conceitualmente, faz parte do chamado
lumpemproletariado e, no limite, do exército industrial de reserva. Se
ela tem aspectos de identidade semelhante aos trabalhadores em
geral, ela tem sua identidade prépria, sua especificidade.
(WANDERLEY, 1995)

Em relacdo a este conceito, Escorel (1999) tem outra perspectiva ao
realizar estudo sobre a populagéo em situacao de rua. Afirma que esta pode ser

caracterizada como exeército de reserva, mas também como populacdo

11 As pesquisas oficiais acerca da pobreza no Brasil (a exemplo das Pnad’s) predominantemente
sédo feitas com base em amostra de domicilio, as quais excluem as pessoas em situacao de rua.
2 Dados da Pesquisa Nacional Sobre a Popula¢do em Situag¢do de Rua (Brasil, 2008).
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excedente, supranumerarios, massa marginal, intteis ao mundo do trabalho ou
lumpen, considerando que a populacdo em situacdo de rua apresenta uma
histéria profissional segmentada. No entanto, a autora acrescenta para
caracterizar este segmento que ha uma especificidade contemporanea de
desvinculacao.

Neste sentido a autora recorre a exclusdo social para contextualizar o
fendmeno na realidade brasileira. Entende que esta populagéo vive em condig&o
de excluséo, “sem lugar no mundo”, desvinculados de forma que “n&o constituem
uma unidade social de pertencimento” (ESCOREL,1999, p.18).

E necessario destacar que autores de diferentes perspectivas tedricas
gue realizaram estudos acerca da populacdo em situacao de rua convergem no
entendimento de que sdo pessoas que vivenciam situacao de extrema pobreza,
constituem um grupo heterogéneo e fazem da rua seu espaco de moradia e
sobrevivéncia.

Houve no Brasil uma tendéncia a invisibilidade do fenémeno da populagéo
em situacao de rua, 0 que se expressa com o longo periodo de inexisténcia de
dados e informacdes cientificas sobre o fendmeno, a falta de politicas sociais
capazes de reduzir a pobreza e as desigualdades na perspectiva que
assegurasse a cobertura a esse segmento da populacdo. Além disso, como
destaca Silva (2009), h4 uma convivéncia incontestavel nos centros urbanos
com o fenbmeno e estes fatores contribuem para que o enfrentamento desse
seja tratado como algo natural das sociedades e a responsabilizac&o individual
as pessoas por se encontrarem em situacao de rua.

As iniciativas estatais de protecdo social para o enfrentamento deste
fendmeno no Brasil constituem uma longa relagao de “desprotecéo”. Como trata
Ferro (2012), no pais coexistiram dois tipos de politicas publicas destinadas a

populacdo em situacao de rua:

Um primeiro tipo de politica, que remonta a origem das ruas, é a
criminalizagdo e repressao dessas pessoas por agentes publicos. O
uso da violéncia tem sido pratica habitual para afastar essas pessoas
dos centros urbanos e leva-las para areas remotas ou para outros
municipios, em nitidas politicas de higienizacdo social. Esse tipo de
acédo estatal reflete, é claro, a cultura dominante em nossa sociedade
de discriminacéo e culpabilizacdo do individuo por estar e morar nas
ruas, visdo que é projetada e estimulada por diversos meios de
comunicacdo. O segundo tipo de politica consiste na omissédo do
Estado e, como consequéncia, na cobertura infima ou inexistente das
politicas sociais para este segmento em todos os trés niveis de
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governo (municipal, estadual e federal), ou seja, a invisibilidade do
fendbmeno para o poder publico. Nesse sentido, a auséncia de politicas
sociais é também uma politica. (FERRO, 2012, p. 36)

De um modo geral, a trajetéria das politicas sociais no Brasil foi
influenciada em grande parte pelas mudancas politico-econémicas ocorridas no
plano internacional na ordem politica interna, mas diferente dos paises
capitalistas avangados, no cenario nacional ndo houve um “Estado de bem-
estar” devido as limitacbes provenientes da dependéncia econdmica. O
momento de expansdo dessas politicas ocorreu durante os regimes autoritarios,
guando ha o aprofundamento das relacfes sociais no capitalismo monopolista e
reconfiguracdo da questéo social, que passa a ser enfrentada pelo Estado com
repressao e assisténcia (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).

A populacdo em situacdo de rua restaram a repressdo e caridade de
iniciativas privadas da sociedade. E, mesmo quando ha a constru¢do da
Constituicao Federal de 1988, que incluiu pela primeira vez na histéria do pais a
assisténcia social como direito e parte do Sistema de Seguridade Social, este
segmento ndo esteve incorporado na legislagéo.

Os principios que nortearam estas politicas sociais no Brasil estiveram
baseados no primado do trabalho, como afirma Boschetti (2003), assim como
nos paises capitalistas desenvolvidos. Desta forma, principalmente os
beneficios da previdéncia social e da assisténcia social incorporaram o0s
principios de “inaptidao ao trabalho” para que a populacao tivesse acesso. E, a
populacdo em situacdo de rua, composta por uma grande parcela de pessoas
em idade produtiva e teoricamente “aptas” para o trabalho, ficou por muito tempo
a margem do atendimento das politicas sociais.

Isto ocorreu principalmente pelo forte estigma social existente em relagéo
ao segmento que esta apto para o trabalho, mas que ndo consegue exercé-lo
devido a propria logica do sistema capitalista. Este estigma esta arraigado na
sociedade brasileira na qual a “ordem social” € fundada pelo primado do trabalho,
conforme a Constituicdo Federal 1988, e tem forte tradicdo catdlica de
valorizag&o do trabalho para promover a propria subsisténcia (SILVA, 2009).

Em relacdo a ConstituicAo Federal de 1988, considerada como
“Constituicdo cidada”, representou um avanco no ambito legal dos direitos

sociais. No entanto, concomitantemente o cenario brasileiro nos anos 1990
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seguiu a tendéncia internacional da incorporacao da ideologia neoliberal, que
defende menor intervencédo estatal na economia e o social cada vez mais
responsabilidade da iniciativa privada. Este cenario corroborou para o
rebaixamento da qualidade de vida da populacdo, aumento do desemprego
estrutural, da pobreza extrema e da superpopulacéo relativa.

As politicas sociais a partir do final da década de 1990 e inicio dos anos
2000, seguiram diretrizes internacionais de diminuicdo da pobreza e o discurso
neoliberal incorpora a ideia do Estado como provedor de cidadaos muito pobres.

A guestao social passa a ser objeto de um processo de criminalizacdo das
classes subalternas, tendo como tendéncia ao seu enfrentamento a
naturalizagédo e tratamento com politicas assistenciais focalistas de combate a
pobreza ou com acbes de repressao. Estas tendéncias apresentam-se como
uma reatualizacéo do passado quando a questéo social era concebida enquanto
“caso de policia” em vez de ser objeto de acdo do Estado para atender as
necessidades basicas da classe trabalhadora. Torna-se a atualizacdo da
articulagao “assisténcia focalizada/repressao”. (IAMAMOTO, 2001)

Desta forma, com base nas diretrizes de “combate a pobreza”, que foram
orientados pelos organismos internacionais supracitados, o Estado investe em
programas de renda minima de carater seletivo para cidaddos pobres e estes
passam a ter papel central na estruturacdo politica de protecdo social brasileira
a partir do governo FHC e com maior vigor no governo Lula com o Programa
Bolsa Familia.

Entretanto, em relacdo a populacdo em situacao de rua no ambito da
assisténcia social nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, enfrentaram uma
crescente pobreza extrema e da auséncia de protecéo social (Silva, 2009).

Pode-se exemplificar com os dados referentes ao acesso desta
populacdo aos programas de transferéncia de renda condicionados ou néo a
inaptidao ao trabalho. No ano de 1998, em Belo Horizonte, quando foi realizado
0 primeiro censo das pessoas em situagdo de rua que apontou 11% recebiam
aposentadorias e pensodes, 8, 61% tiveram acesso ao PIS e 6,2% acessaram o
seguro-desemprego. Ja no ano de 2005 o censo realizado na mesma cidade
apontou que apenas 0,86% tinham acesso ao Programa Bolsa Familia (que néo
utiliza o critério de inaptidao ao trabalho) e apenas 3,35% declararam receber

aposentadoria ou pensao. Registre-se que nestes periodos ainda nao havia uma
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politica nacional para a populacdo em situacdo de rua e esta em grande parte
NAo acessava outros programas sociais.

O marco legal de incluséo da populagéo em situacao de rua na assisténcia
social é de 2005, durante o primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, quando
foi criado em ambito federal a lei n°® 11.258/2005 que altera a Lei Organica da
Assisténcia Social e torna obrigatéria a criagdo de programas direcionados a esta
populacao, na organizacao dos servigos de assisténcia social, sob a perspectiva
de acao intersetorial. Posteriormente, a atencéo a referida populacdo comeca a
ser delineada com a publicacdo do Decreto de 25 de outubro de 2006, que cria
0 Grupo de Trabalho Interministerial - GTI, com objetivo de elaborar estudos e
propor politicas publicas para a incluséo social da populagdo em situacao de rua.

O acesso aos servicos sociais pela populacédo em situacédo de rua mesmo
apos estas legislacdes, entretanto, esteve limitada por muitos fatores ligados a
caracteristica seletiva dessas politicas, dentre eles destacam-se as exigéncias
formais como documentos pessoais (enquanto grande parte desta populacéo
nao os tem) ou a exigéncia de endereco domiciliar (enquanto a situacdo de nao
ter moradia é a caracteristica central da populacdo) (SILVA, 2009). Este ultimo
apenas encerrou a partir da Resolucéo do CNAS n° 109, de 11 de novembro de
2009 que permite utilizar o endereco da instituicdo na qual o usuario esta sendo
acompanhado para ser referéncia de moradia.

Apenas em 2009 o governo federal institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacédo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento. Mas, como analisa Ferro (2012), os resultados ainda sao muito
incipientes. “As mudancas na institucionalidade democratica do Estado e os
resultados em termos de distribuicdo de bens, servicos e oportunidades ainda
sao insuficientes diante da gravidade da realidade da populacdo em situacéo de
rua” (FERRO, 2012, p. 39).

A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua avanca ainda

no sentido de definir a populacéo de rua como:

[...] o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento,
de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
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acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.
(BRASIL, 2009, p. 1)

A referida politica ainda prevé o enfrentamento da pobreza extrema na
qual vivem essas pessoas a partir de proporcionar o acesso das mesmas aos
beneficios previdenciarios e assistenciais, incluindo programas de transferéncia
de renda. Outros aspectos a se destacar € que ha a reafirmacdo dos direitos
sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988, além de prever a contagem
oficial da populacdo em situacao de rua.

Assim, percebe-se que houve um avango no que tange aos aspectos
legais para subsidiar e orientar o enfrentamento do fendmeno da populacdo em
situacdo de rua. Entretanto existem alguns hiatos entre o que é previsto
legalmente e a realidade vivenciada. Como por exemplo, ndo existir desde
200713 pesquisa nacional sobre populacdo em situacdo de rua ou mais
consistentes e diversos programas sociais. Isto interfere no desconhecimento
sobre a real situacdo da populacdo adulta em situacdo de rua e as possiveis

intervencdes, mais adequadas, as necessidades das mesmas na atualidade.

13 Nos casos das metropoles de Recife, Belo Horizonte e S&o Paulo ndo fizeram parte desta
pesquisa e atualmente os Ultimos censos sobre a populagdo em situacao de rua foram realizadas
nestas cidades nos anos de 2005, 2014, 2015, respectivamente.
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4 A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA EM RECIFE E REGIAO
METROPOLITANA

Conforme exposto nos capitulos anteriores, a populacdo em situacéo de
rua comeca a fazer parte da agenda publica do Estado no Brasil em meados dos
anos 2000, no ambito da assisténcia social. Em Recife e Regido Metropolitana,
0S servigos publicos para este segmento da populacdo seguem a orientacdo da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e foram construidos a
partir dessa.

A partir desse pressuposto, para a andlise proposta neste capitulo, inicia-
se com a explanagao dos servigos que sdo ofertados no ambito da assisténcia
social para a populacdo em situacdo de rua no Brasil, em Pernambuco e na
cidade do Recife e Regido Metropolitana.

Entende-se que a pesquisa traz a necessidade de aproximagdo com
objeto de estudo e a possibilidade de dialogo com a realidade a qual deseja-se
estudar. Para isso, utilizou-se neste estudo o apoio de metodologia que
permitisse esta aproximacao, com a pesquisa de abordagem qualitativa, que
busca compreender a dinamica das relagbes sociais com preocupagao em
aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados. (MINAYO, 2001, p.14)

Quanto aos procedimentos utilizados na pesquisa, optou-se por
metodologia que permitisse maior aproximacdo do objeto, com a pesquisa de
campo, que permite a busca de informagcdo com a populacdo pesquisada.
Portanto, com o objetivo caracterizar e contextualizar a populacdo em situacao
de rua em Recife e Regido Metropolitana, foi realizada a pesquisa de campo em
dois Centros de Referéncia Especializados para a Populacdo em Situacao de
Rua (Centros Pop’s) da Regido Metropolitana do Recife.

Ainda, para obter um panorama do contexto da populacdo em situacao de
rua em Recife e RMR, também se realizou a pesquisa documental com a analise
de matérias sobre a populacdo em situagdo de rua de jornais de grande

circulagcdo em todo o estado de PE.
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4.1 A organizacdo dos servicos no ambito da assisténcia social para a

populacédo adulta em situacao de rua

Realizar um estudo acerca da estrutura dos servicos de atendimentos a
populacdo adulta em situacdo de rua, no ambito da assisténcia social, requer
iniciar pelo que estd preconizado na Politica Nacional de Assisténcia Social
publicada no ano de 2004.

A Politica Nacional de Assisténcia Social inaugura uma perspectiva no
ambito da assisténcia social que da visibilidade, ao menos no tocante aos
documentos formais, para a populacédo em situacao de rua, que tradicionalmente
esteve excluida das agendas governamentais. A referida politica direcionada
para a perspectiva da equidade, prevé a atuacdo no atendimento a setores da
sociedade sujeitos a riscos sociais como a populacdo em situacdo de rua,
reconhecendo que por muito tempo este segmento ndo fez parte da viséo de
totalidade da sociedade brasileira.

Os servicos da Assisténcia Social estdo organizados em dois niveis de
protecdo social, a saber: protecdo social basica e protecdo social especial. A
primeira compreende 0s servi¢os ofertados com o objetivo de prevenir situagdes
de risco, através do desenvolvimento das potencialidades e aquisicbes e
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. A instituicdo que executa e
coordena os servicos da protecdo social basica € o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS.

Em relacdo a protecao social especial, esta estruturada para atendimento
de usuarios em situacao de violacdo de direitos, de individuos ou familias com
vinculos fragilizados ou rompidos. Conforme previsto na PNAS (2004), o objetivo
da protecéo social especial é:

[...]Jprover atencgBes socioassistenciais a familias e individuos que se
encontram em situagcdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas,

situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras. (BRASIL,
2004, p. 37)

No tocante a estrutura da protecao social especial, esta subdividida em
média complexidade e alta complexidade. Os servicos de média complexidade

oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas
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gue ainda possuem vinculos familiares e comunitarios. Estes servicos requerem
atencdo técnico-operacional especializada para acompanhamento e
monitoramento. No tocante a populagdo em situacdo de rua adulta, os servigcos
de abordagem de rua e o plantéo social sdo também ofertados para este publico.

Ainda, a protecéo social especial de média complexidade envolve também
o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, o qual realiza
orientagdo quanto ao convivio sociofamiliar e comunitario. Em relacdo a
populacdo em situacdo de rua, a aprovacdo da Resolucdo N° 109, de 11 de
novembro de 2009, representou um avanco significativo para a concretizacao da
oferta de acbes as pessoas em situacdo de rua no SUAS, pois efetivou a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, definindo 0s servigos
especializados para tal publico.

A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais define oferta de
servigos para a populagéo em situagao de rua na Protegcdo Social Especial de
média e alta complexidades, sendo ofertado na média complexidade o Servico
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua e o Servico de Abordagem
Social. Ja na Protecao Social Especial de alta complexidade, estdo previstos 0s
servigos de Acolhimento Institucional (para individuos e familias em situacéo de
rua) e o Servigo de Acolhimento em Republica (para as pessoas em processo

de saida das ruas).

Desta forma, na média complexidade existe o Centro de Referéncia
Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop), que oferta o
Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua (BRASIL, 2011). Ainda
o Centro Pop é considerado local para desenvolver o convivio social e em grupo,
estimular a organizacgéo e a participagao social.

Em relacéo a protecao social de alta complexidade, os servi¢os ofertados
para a PSR séo de acolhimento institucional. S&o ofertados para situacdées em
gue é necessario garantir as pessoas que fazem da rua local de moradia,
acolhimento temporario e possibilidade para que desenvolvam independéncia,
autonomia e autocuidado.

Para a implantacdo dos Centro Pops, é necessario haver o

reconhecimento do territério, a fim de identificar a necessidade de demanda para
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tal servico, além de existéncia de rede sécio-assistencial, e o perfil de usuarios
gue demandam o servico (a PSR).

O estado de Pernambuco, composto por 185 municipios, e até o ano de
2016 possuia 08 (oito) Centros Pop, sendo dois destes localizados no municipio
de Recife e um em cada uma das seguintes cidades: Abreu e Lima, Paulista,
Olinda, Jaboatdao dos Guararapes, Caruaru e Petrolina. Atualmente, os
municipios de Paulista e Olinda ndo ofertam mais o servigo.

Considerando que o fendbmeno da populacdo em situacdo de rua € mais
expressivo nos grandes centros urbanos, e considerando ainda a oferta de
servigos especificos para a populagdo adulta em situacdo de rua, este estudo
abrange e analisou os Centro Pop’s dos municipios da regido metropolitana que
ofertam servigcos para essa populacao e que séo os das cidades de Abreu e Lima
e Jaboatdo dos Guararapes.

N&o existem dados oficiais de pesquisas divulgados que caracterizem a
populacdo em situacdo de rua nos municipios escolhidos, exceto a cidade de
Recife, que teve o primeiro censo realizado em 2005, através de solicitacao do
entdo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que apontou
gue viviam cerca de 1.390 pessoas em situacao de rua na cidade, sendo que em
casas de acolhida e/ou abrigos foram 185 (85 em unidades do IASC e 100 de
outras organizacdes) e nas ruas da cidade foram 1.205 pessoas. Desde entéo,
os dados divulgados acerca da populacdo dizem respeito aos usuarios atendidos
nos equipamentos especificos de atencédo a PSR.

Seguindo a orientacdo da PNPSR, o estado de Pernambuco instituiu em
2013 o Decreto n° 39.851, que criou o Programa Vida Nova - Pernambuco
Acolhendo a Populagédo em Situacdo de Risco e Rua, o qual tem por objetivo
incluir pessoas em situagao de risco e rua na convivéncia familiar, comunitaria,
desenvolver autonomia e acesso a politicas publicas, mas além do atendimento
a pessoas em situacao de rua (criangas, jovens e adultos), o programa visa o
atendimento de pessoas em outros tipos de violagdo de direitos, tornando o
enfoque mais amplo. No ano de 2015, a lei n°® 15.551, de 10 de julho de 2015,
institui o Incentivo Vida Nova destinado aos usuarios do programa vida nova -
Pernambuco acolhendo a populagdo em situagao de risco e rua, prevendo o

pagamento no valor de até R$ 200,00 (duzentos reais) para adolescentes, jovens
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e adultos, que vivenciaram situacéo de violacfes de direitos, incluindo situacéo
de rua.

As atividades previstas no referido programa séo executadas pelo Centro
da Juventude Adolescente, ou Centro da Juventude Adulto-Jovem, a Secretaria
de Desenvolvimento Social, Crian¢a e Juventude — SEDSCJ. No tocante a oferta
dos servigos nos municipios que serdo estudados, em Recife, o atendimento a
PSR na média complexidade é ofertado através de dois Centros Pop: Centro
POP Gloria e Centro POP Neusa Gomes.

Em relacdo a protecdo especial da alta complexidade, para adultos em
situacao de rua, sédo ofertados quatro instituicbes de acolhimento, e duas para
idosos, totalizando a quantidade de 75 vagas exclusivas para homens adultos,
40 vagas para mulheres e criancas, 32 vagas para adultos de ambos 0s sexos e
60 para idosos de ambos 0s sexos.

Estas informagbes permitem verificar que a oferta de servicos para a
populacdo em situacdo de rua na cidade de Recife € muito menor do que a
demanda pelos servicos.

No aparato legal municipal, ttm-se o Decreto N° 27.993 de 30 de maio de
2014, que institui o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica Municipal para Populacdo em Situacdo de Rua do Recife.

Em relacdo aos municipios de Abreu e Lima e Jaboatdo dos Guararapes,
ambos nao divulgam dados oficiais acerca do perfil da populacdo em situacao
de rua de cada municipio e ainda, em relacdo a protecao social especial de
média complexidade, € ofertado o servi¢co de 01 Centro Pop, em cada municipio.
N&o disponibilizam, no entanto servico de acolhimento institucional para PSR

adulta.

4.2 A experiéncia dos Centros Pop da Regido Metropolitana do Recife —um

pouco dos Centros Pop’s

A Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua, como ja
mencionado anteriormente, instituida em 2009 no Brasil, definiu dentre os
objetivos para assegurar o acesso da populacdo em situacdo de rua a direitos

sociais, no inciso XII do art. 7° “implementar centros de referéncia
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especializados para atendimento da populacdo em situacdo de rua, no ambito
da protecéo social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social” (BRASIL;
2009).

Ainda em 2009 foi aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), por meio da Resolugcdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, a
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Neste documento, que
padronizou no territorio nacional a oferta dos servi¢cos de protecéo social basica
e especial, foi previsto a implantacdo dos Centros de Referéncia Especializados
para a Populacédo em Situacdo de Rua no ambito do SUAS, o que passou a ser
apoiado pelo entdo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome a
partir de 2010.

A partir da resolugéo supramencionada houve a organizagao da oferta dos
servicos da assisténcia social na Protecdo Social Basica e Protecdo Social
Especial, sendo esta de média e alta complexidade. A protecdo social especial
prevé a oferta dos servicos especializados para situacdes de risco social e
pessoal e violagdes de direitos, como no caso da populagcéo em situagao de rua.

Em 2011 o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
publicou o documento “Orientacbes Técnicas: Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacédo de Rua — Centro Pop” (MDS, 2011),
no qual estabelece os parametros para a execucdo dos servicos ofertados nos
Centros Pop’s em todo o territdrio nacional. Esse documento estabelece que os
servicos ofertados para as pessoas em situacdo de rua na protecado social
especial de média complexidade sejam realizados através dos Centros Pop’s e

pelo servigco de Abordagem Social.

Ainda, esse documento distingue o Centro de Referéncia Especializado
de Creas e Centro Pop, orientando que aquele néo deve ofertar os servi¢os para
este segmento da populagéo porque a populacdo em situagao de rua precisa de
servicos especificos para construcdo de novos projetos de vida e trajetorias,
orientando para a construcéo do processo de saida das ruas e reconhecimento

enguanto sujeito de direitos.

A partir da referéncia do aparato legal para a populacdo em situagéo de

rua no Brasil e em Pernambuco, realizou-se a maior aproximacao com o objeto
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de estudo a partir da pesquisa de campo através da observacao participante nos
Centros Pop’s nos dois municipios da Regido Metropolitana do Recife que
ofertam este servico, a saber, 0 municipio de Abreu e Lima e o municipio de

Jaboatdo dos Guararapes.

A pesquisa de abordagem qualitativa € adequada ao se tomar a realidade
social para andlise na qual ndo se pode aproximar apenas por dados
quantificaveis. Realizar uma pesquisa de campo permite articular conceitos e
sistematizar a producdo de uma determinada area do conhecimento. Como
afirma Minayo (2002), o campo de pesquisa € o recorte que o pesquisador faz
em termos de espaco, representando a realidade empirica a ser estudada a partir

de concepcdes tedricas que fundamentam o objeto da investigagao.

Apbs escolher os instrumentos de pesquisa e a delimitacdo tedrica do
objeto, é realizado uma fase exploratoria do campo de pesquisa. Deste modo,
foi realizada a pesquisa de campo durante 0 més de abril de 2018 através de
visitas realizadas nos Centros Pop’s dos municipios citados anteriormente.
Apesar de serem municipios distintos em tamanho geografico e de habitantes,
ambos oferecem os servigos de Centro Pop pelo motivo de a gestdo municipal
compreender que houve demanda de usuarios em numero suficiente para a
implementacdo dos servicos. Iniciaremos o relato e analise da experiéncia do

Centro Pop de Abreu e Lima.

A cidade de Abreu e Lima € um municipio da Regido Metropolitana do
Recife de médio porte, que tem a populacdo estimada em 99.364 habitantes,
segundo o IBGE (2017). E ainda que a gestéo dos servi¢os da assisténcia social
tenha implementado o servigo para pessoas em situacdo de rua, ndo existem
dados de pesquisas oficiais sobre tal segmento populacional no municipio.
Conforme demonstra a figura 1, € um municipio em que predomina familias em
situacdo de pobreza extrema e que utilizam os servicos da protecado social

bésica.
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Figura 1 — Mapa das familias em situacao de extrema pobreza no municipio de Abreu e Lima
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Fonte: Secretaria de Assisténcia Social de Abreu e Lima — PE.

A demanda de pessoas em situacdo de rua cidade de Abreu e Lima
tornou-se parte da agenda publica do governo municipal a partir da crescente
procura destes usuarios pelos servicos de assisténcia social. Desta forma, foi
instituido no municipio o Centro Pop em mar¢o do ano de 2016. Ainda, o fato da
cidade ser localizada em rotas de rodovias principais que sao utilizadas para
viagens para outros estados, influenciou no perfil de usuéarios atendidos pelo
servi¢o do Centro Pop do municipio, tendo em vista que a maior parte residia em
municipios distintos e acabam procurando o servico do Centro Pop para atender

as suas necessidades imediatas de alimentacao e higiene.

Ao realizar a pesquisa de campo, pode-se observar que, no tocante a
estrutura fisica, o referido Centro Pop atende as recomendacdes do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Podemos destacar a sala de
atendimento individualizado, espaco para higiene pessoal, guarda-pertences

individualizados. O espaco é compativel com os servigos ofertados.

Em relagdo aos recursos humanos, tomando como parametro o

recomendado pela Resolucdo do CNAS n° 17/2011 e ainda pelo documento de
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orientagdes técnicas para os Centros Pop’s do MDS (pode-se observar abaixo
na figura 2), a equipe do Centro Pop de Abreu e Lima encontra-se com
defasagem de profissionais. A equipe técnica de referéncia é composta por 01
coordenadora, 01 psicologa, 02 educadores sociais que realizam o Servi¢co
Especializado de Abordagem Social. Ainda sé@o parte do quadro institucional 01
auxiliar administrativo, 01 cozinheira, 01 nutricionista e 03 vigilantes que
revezam em plantbes para realizar a seguranca patrimonial. Todos esses
profissionais sdo contratados por vinculo de contrato por tempo determinado.

Desta forma, a principal funcdo desenvolvida pela técnica de referéncia,
que € a acolhida e escuta qualificada para ofertar informacdes e orientacfes
sobre acesso a direitos, € realizada pela psicéloga, que fica sobrecarregada e,
por vezes, pela coordenadora.

Outra questdo que prejudica a oferta do servico no Centro Pop Abreu e
Lima séo os vinculos de trabalho fragilizados dos profissionais que trabalham no
equipamento, pois sdo vinculos de contrato. Desta forma, h& frequente
rotatividade de profissionais que trabalham no local, e no periodo em que foi
realizada a pesquisa ja havia seis meses que o equipamento ndo contava com

assistente social no quadro de funcionarios.

FIGURA 2 - Composicdo da equipe de referéncia do Centro Pop com capacidade para
atendimento a até 80 casos (familia/individuos) recomendada pelo MDS.

Centro de Referéncia Especializado para Capacidade de Atendimento

Pessoas em Situacdo de Rua 80 casos (familias ou individuos/més)

01 Coordenador (a)

02 Assistentes Sociais

02 Psicélogos (as)

01 Técnico de nivel superior, preferencialmente com forma¢ao em Direito, Pedagogia,
Antropologia, Sociologia ou Terapia Ocupacional*?

04 Profissionais de nivel superior ou médio para a realizacdo do Servigo Especializado
em Abordagem Social (quando ofertada pelo Centro POP), e/ou para o desenvolvimen-
to de oficinas socioeducativas, dentre outras atividades.

02 Auxiliares Administrativos

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome.
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O funcionamento do Centro Pop Abreu e Lima é nos dias uteis, de
segunda-feira a sexta-feira, no horario das 08h as 16h. A rotina € organizada de
modo que a entrada dos usuarios é permitida apenas até as 09h15min, e ainda
nao € admitida a entrada de usuarios sob efeito de uso de alcool ou qualquer
substancia entorpecente. A média de usuérios atendidos por dia é variavel, em
torno de 05 a 13 usuérios, o quantitativo mensal € em torno de 100 usuérios
atendidos.

Como a demanda diaria € compativel com a estrutura do Centro Pop, €
permitido que os usuarios frequentem todos os dias o local, se assim desejarem.
E esta demanda ndo muito elevada pode se justificar também pelo acesso ao
local em que esta situado o Centro Pop, pois embora a estrutura seja compativel
com 0 que esta previsto nos documentos legais, a instituicdo nao é facilmente
exposta para 0s usuarios que desconhecem o servico.

Ainda em relacéo a visibilidade e acesso ao servigo, muitos moradores do
municipio desconhecem a existéncia do servigo, por ndo ser localizado em
avenidas de maior movimento de pedestres e carros. A localizacédo fica proximo
ao bairro do Fosfato, em Abreu e Lima, proximo ao Centro da cidade, porém, em
uma rua estreita, sem saida e que ndo ha grande movimento de pessoas
circulando.

Em relacéo aos servicos ofertados, séo realizadas oficinas de jardinagem
pelos educadores sociais com 0s usuarios, porém, as oficinas tém carater
socioeducativo e ndo de capacitacdo profissional. Durante o periodo que foi
realizada a pesquisa, participamos de atividades realizadas no Centro pop de
Abreu e Lima que foram articuladas com a secretaria de salude do mesmo
municipio, com a vacinacdo dos usuarios e de orientacbes de prevencdo as
doencas sexualmente transmissiveis.

No tocante aos encaminhamentos dos usuarios para acesso aos direitos,
prevalecem encaminhamentos para retirada de documentacédo pessoal de RG e
CPF. Ainda se percebe que ha articulacdo com a rede de saude mental e de
atencao basica para o acompanhamento dos usuarios que necessitam realizar
tratamento continuado para doencas como tuberculose, HIV e ainda para

dependéncia de alcool e outras drogas.
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A instituicdo ndo mantém parceria com a iniciativa privada, porém recebe
doacOes de roupas e materiais de higiene que pessoas da sociedade civil
realizam. Desta forma, perpetuam-se caracteristicas assistencialistas que
historicamente vem sendo utilizadas para lidar com o fenébmeno da populacao
em situacao de rua.

Em relagcdo ao planejamento junto a cada usuério para definir objetivos
para conseguir reconstrucdo de projetos de vida que incluam a saida das ruas,
que esta previsto na PNPSR, ndo foi observado durante a pesquisa. Ndo ha
parcerias ou encaminhamentos para capacitacdo profissional, ou para o
mercado de trabalho. A equipe técnica relata a dificuldade de realizar tais
encaminhamentos devido a baixa escolaridade dos usuarios. A saida das ruas
torna-se mais dificil e realiza-se nas raras vezes quando a equipe consegue
reconstruir os vinculos familiares e essa familia acolhe a pessoa que se
encontrava em situacao de rua.

A experiéncia da pesquisa realizada no Centro Pop do municipio de
Jaboatdo dos Guararapes demonstrou diferencas nas demandas recebidas e
na forma de atendimento a populacdo em situacdo de rua, principalmente pelo
fato de que se trata de um municipio de grande porte, com uma populacéo de
695.956 habitantes (IBGE, 2017), também possui especificidades territoriais que
contribuem para tornar as demandas de pessoas que vivem em situacao de rua
de acordo com tal realidade. Como por exemplo, o fato da area litoranea e muitas
pessoas em situacdo de rua buscar as areas de praia como espaco de
sobrevivéncia.

Pode-se perceber ainda que o municipio de Jaboatdo dos Guararapes
expressa a tendéncia mais geral do sucateamento dos servicos de assisténcia
social do pais, com a reducdo de equipe técnica necessaria para atender a
demanda da populacao usuaria dos servicos, que fragiliza o servi¢co ofertado.

O Centro Pop de Jaboatdo dos Guararapes no tocante a estrutura fisica,
pode-se observar que atende, em parte, as orientacdes técnicas previstas
oficialmente para a execucédo dos servi¢cos. Em relacdo a localizacéo, é situado
em local de grande circulacdo de pedestres e veiculos, de modo que é de facil
identificacdo para o publico usuario dos servigos. Entretanto, apesar de a
estrutura ter espaco suficiente para a acomodacao e atendimento das pessoas

em situacdo de rua, por vezes falta meios de os usuarios realizar higiene pessoal
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por defasagem na estrutura fisica e/ou por falta de recursos materiais de higiene
pessoal.

No tocante ao funcionamento do referido Centro Pop, o horario de
atendimento é reduzido, ndo compativel com as orientacdes técnicas de que
deve funcionar oito horas por dia. O funcionamento é nos dias Uteis, de segunda-
feira & sexta-feira, no horéario das 08h as 14h. A rotina € organizada de modo que
a entrada dos usuarios é permitida apenas até as 9h, e também como no Centro
Pop de Abreu e Lima, ndo é admitida a entrada de usuarios sob efeito de uso de
alcool ou qualquer substancia entorpecente.

O acesso dos usuarios ao servigco também é limitado. Os usuérios nao
podem ser atendidos todos os dias e, desta forma entram em acordo com a
equipe técnica de referéncia sobre o dia que pode comparecer e o tipo de
atividade ou a busca de atendimento especifico no dia agendado, como por
exemplo, encaminhamento para cursos de capacitacdo, encaminhamento para
retirada de documentacéo, etc.

A média de usuarios atendidos por dia € fixa, pois a procura pelo servico
€ maior do que o equipamento pode atender, e desta forma sdo distribuidas
fichas para atendimento de 20 usuarios por dia, o quantitativo mensal € em torno
de 400 a 450 atendimentos realizados.

A demanda pelo servico deste Centro Pop € considerada elevada, mas
proporcional ao tamanho do municipio, considerando que a populacdo em
situacado de rua é um fenbmeno que se torna mais presentes em grandes centros
urbanos. Ainda, é desproporcional para o tamanho do municipio e a quantidade
de demanda pelo servigo para ser atendida apenas por um Centro Pop.

A equipe técnica € composta por 01 coordenadora, 01 educador social,
02 psicologas e 01 assistente social. A excecdo da coordenadora, que €
contratada por tempo determinado, a equipe técnica € composta por funcionarios
publicos, selecionados através do Ultimo concurso publico realizado no ano de
2016. Ainda fazem parte do quadro de funcionarios do servigo, 02 segurancas
patrimonial e 02 auxiliares de limpeza.

A realidade de uma equipe técnica de referéncia com poucos profissionais
para atendimento da populacéo em situacdo de rua que busca o servi¢o, fez com
que fosse reduzido o periodo de oferta dos servigcos, em vez de 0 equipamento

funcionar por 08 horas diarias, funciona por 06 horas diarias. Conforme relato da
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equipe técnica, a decisdo de reducdo do horario de funcionamento deu-se
considerando que né&o se teria profissionais suficientes para cobrir o turno de
funcionamento adequado.

A equipe técnica ainda realiza o Servico de Abordagem Social, mas por
ter o quantitativo de profissionais reduzidos, tem ocorrido entre o intervalo de
quinze dias, e realiza-se nas principais areas de existéncia de pessoas que
vivem em situagao de rua.

Em relacdo aos servicos ofertados aos usuarios, diariamente sao
realizados grupos com 0s usuarios nos quais sao abordados temas como acesso
aos direitos sociais; necessidade de continuidade de tratamento de salude para
0S que realizam; orientacdes gerais sobre as normas e rotinas da instituicéo.
Ainda séo servidas as refeicfes de café da manha e almoco para os usuarios,
entregues por empresa privada que produz as refeicées diariamente.

Ha também a recusa de doacfes da sociedade civil para os usuarios no
Centro Pop, por entendimento da equipe de que a aceitacdo de doag¢des reforca
praticas de caridade que precisam ser desvinculadas da Politica de Assisténcia
Social, entendida enquanto direito.

No tocante a construcdo de um projeto junto aos usuarios para a saida
das ruas, percebe-se que é dificultoso e cada situacdo demandard tempo
diferenciado de acompanhamento para tal objetivo. O relato da equipe técnica &
gue nao ha um perfil construido a partir de levantamentos de atendimentos sobre
0s usuarios atendidos, mas predominam pessoas com vinculos familiares
rompidos e que nao se consegue reconstruir.

Ainda, a questédo da falta de escolaridade das pessoas em situacéo de rua
acompanhadas pelo servico dificulta a capacitacao profissional e o ingresso no
mercado de trabalho. Além de grande parte dos usuarios fazer uso abusivo ou
dependente de drogas ilicitas.

Sabemos que na sociedade capitalista, em que as pessoas necessitam
de renda para sobreviver e prover suas condigcdes minimas de sobrevivéncia, a
saida da situacdo de rua acaba por ocorrer atraveés da reconstrugédo de vinculos
familiares ou através do acesso ao trabalho e renda. Desta forma coloca-se
enquanto desafio para o poder publico no sentido de realizar nova pesquisa
sobre o perfil da populagcdo em situacdo de rua e criar politicas que considerem

as suas especificidades para que existam condi¢des objetivas para a saida da
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condicao de rua quando também ha esse interesse por parte da pessoa que esta

vivendo nesta situacéo.

4.3 A invisibilidade e/ou refor¢go do estigma da populagcéo em situacao de

rua na midia impressa local

Analisar uma determinada época através de seus veiculos de comunicagao
de massa pode possibilitar perceber as rela¢des sociais, econémicas, politicas
e culturais presentes no contexto. Conhecer as noticias publicadas acerca da
populacdo em situacdo de rua, proporciona 0 acesso aos fatos ocorridos em
relacdo a referida populacdo, no ambito das relacdes sociais (em relacdo a
sociedade civil e ao Estado) além de a forma como a midia contribui com a
visibilidade desta expresséo da questdo social, através da critica ao acesso a
direitos e politicas publicas ou, por outro lado, reforcar estigmas em relacao a
mesma populacdo. Como analisa Sodré (1999), a objetividade jornalistica

perpassa interesses institucionais, profissionais e sociais pretendidos.

Considerando que a imprensa tem a capacidade relevante de canalizar o
debate sobre determinados assuntos, interferindo no posicionamento dos
sujeitos sociais e instituicdes, realizaremos neste tépico a analise de matérias
relacionadas a populacdo em situacdo de rua na cidade de Recife e Regido

Metropolitana do Recife.

Nesta dissertacdo buscou-se realizar um estudo de natureza
essencialmente qualitativa, no entanto serd destacado em alguns momentos
dados quantitativos que viabilizam a andlise dos dados de forma sistematica para
explicitar a pesquisa realizada. A pesquisa realizada foi através da analise de

matérias de jornais utilizando a técnica do tipo de analise de conteudo.

Na analise de conteludo, busca-se chegar a esséncia das mensagens gue
sdo transmitidas pelos documentos, nao ficando apenas no nivel da aparéncia.
Esta técnica € organizada em trés etapas, sendo a primeira a pré-analise, que
se da atraves da selecédo dos documentos que serdo analisados, formulacdo de
hipoteses, objetivos e indicadores; a segunda etapa com a exploracdo do

material, na qual sao feitas a codificacdo, decomposicao e enumeracéo dos
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dados para analise; e a Ultima, consiste no tratamento dos resultados, a partir do
qual sao feitas interpretacdes e inferéncias com base nos dados levantados
(BARDIN, 2011 apud MENDONCGCA, 2013).

Em relagéo aos documentos analisados, utilizamos matérias de jornais, e
foram escolhidos para analise os jornais Diario de Pernambuco e Jornal do
Comércio, com a realizacdo de pesquisa de matérias que tratem da tematica da
populacdo em situacdo de rua no periodo de 2012 a 2017. A escolha desses
veiculos de comunicacdo se deu pelo fato de que os mesmos séo jornais do
estado de Pernambuco tém grande veiculacdo e dispdem de acervo do periodo
escolhido para o estudo. E, no tocante ao marco temporal do periodo
correspondente aos anos de 2012 a 2017, foi escolhido por se considerar o
periodo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua ja estar
instituidos e programas em nivel estadual também.

Ao realizarmos a analise do material empirico, para realizar as inferéncias
como destaca Mendonca (2013), deve-se levar em consideragdo o emissor que
produz a mensagem, o receptor da mensagem e a propria mensagem. Neste
caso, 0s jornais que emitem a mensagem através da publicacao das matérias e,
mesmo em matérias nas quais nao ha explicitamente opinido critica dos
redatores, é possivel identificar o posicionamento do jornal e a informacédo que
0 emissor deseja transmitir.

A técnica de andlise de conteudo requer que o pesquisador determine quais
aspectos serdo analisados no material empirico. Considera-se ainda que para
compreender os significados de um texto é necessario considerar o contexto do
qual esté se referindo. Desta forma, para a analise das matérias de jornais neste
trabalho, foram consideradas as seguintes questdes: a) “sobre o qué a matéria

esta falando? ”, para estudar as informacfes e as ideias emitidas pela
mensagem, ou seja, uma analise tematica; b) ‘como as informacfes sdo
transmitidas? ”, para estudar a forma como as informacdes sao estruturadas, os
termos utilizados para transmiti-las.

Apos realizarmos como parte da primeira etapa da analise de conteudo a
selecdo dos documentos, que sdo as matérias dos jornais, realizamos a

exploracdo do material e através destes pudemos conhecer a realidade através
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da qual a imprensa trata a intervencado (ou a falta) do Estado e sociedade civil
em relacdo a populacédo em situacao de rua.

Considerando a técnica de andlise de conteudo, foi realizada analise de
matérias coletadas do jornal Diario de Pernambuco e Jornal do Comércio
referentes a populacdo em situacdo de rua no periodo supramencionado. Na
classificac@o e analise do contetido das matérias foi possivel identificar o tipo de
tematica manifesta ou latente e como a midia impressa local representa a
populacdo adulta em situacdo de rua em Recife e dois municipios da Regido
Metropolitana. A leitura técnica das matérias proporcionou identificar quatro
temas chave ou nucleadores do tratamento que a midia impressa local faz da
populacdo em situacao de rua em geral, a saber: violéncia, caridade, acesso
a direitos ou negacéo destes.

Foram coletadas cinquenta matérias de jornais do periodo escolhido, que
trazem como tema pessoas em situacdo de rua na cidade de Recife e Regiao
Metropolitana do Recife. Destas mateérias, trinta foram publicadas no Jornal do
Commeércio e vinte publicadas no jornal Diario de Pernambuco. Enquanto neste
jornal as noticias relacionadas a populacdo em situacdo de rua estdo todas
publicadas no Caderno “Vida Urbana”, no Jornal do Commercio as matérias
versam entre o caderno “Cidades” (a maioria esta publicada neste caderno) e
também “Capa”, “Voz do leitor” ou “Opinido JC”. Nota-se desta forma, que este
altimo jornal trata a teméatica da populacdo em situacdo de modo mais amplo,
trazendo além de noticias de fatos ocorridos, como violéncia contra uma pessoa
em situacdo de rua, por exemplo, até a participacdo de leitores e também a
emissao de opinido do proprio jornal em relagédo a tematica.

A selecdo das matérias deu-se a principio a partir da tematica, desta forma,
todas as matérias coletadas referem-se as pessoas em situacdo de rua que
vivem na cidade do Recife e apenas quatro fazem referéncia também as cidades
da Regido Metropolitana do Recife. E, como primeira fase de andlise das
matérias, podemos agrupa-las por temas os quais sdo tratados e a frequéncia
que aparecem nas noticias relacionadas a esta populagdo. Como forma de tornar
melhor a explicitagdo, construimos um grafico no qual constam a frequéncia de
matérias publicadas nos jornais relacionadas pelo tema abordado, conforme a

sequir:
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GRAFICO 1 - Relacéo das matérias dos jornais sobre a populacdo em situagéo
de rua pelo tema abordado.

Relagdo das matérias dos jornais sobre a populagdo em
situagdo de rua pelo tema abordado

B Violéncia Cometida pela sociedade
civil contra a populacdo em situacao
de rua

B Reclamacao da sociedade civil em
relagdo a populacdo em situacédo de
rua

u Acdes de caridade em relagdo a
populacdo em situacdo de rua

® Saide da populacdo em situacéo
derua

® Opinido critica dos jornais em
relacdo a populacdo em situacdo de
rua

u Actes do Estado em relacdo a
populacdo em situacdo de rua

# Organizacdo politica da populacdo
em situacdo de rua

» Acidentes de transito envolvendo a
populacéo em situacdo de rua

Relatos de Pessoas em situacdo de
rua

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao realizar a andlise do grafico acima, podemos perceber que, no tocante
ao tema abordado nas matérias publicadas, prevalece a violéncia sofrida pela
populacdo em situagdo de rua em que 0s agressores sdo pessoas da sociedade
civil. Tais noticias demonstram a forma como a populacédo em situacao de rua é
vulneravel e é tratada pela sociedade civil de forma indiferente. As noticias como
“‘Morador de rua é morto a pauladas em Boa Viagem enquanto dormia”,
publicada no Jornal do Commercio em 07 de marco 2014 e “Morador de rua &
morto a tijoladas” do mesmo jornal, publicada em 18 de abril de 2014, séo

comumente veiculadas.

No tocante as matérias de jornais nas quais trazem reclamacdes de

pessoas da sociedade civil em relacédo as pessoas em situacdo de rua, permite



70

revelar mais um aspecto da forma como a sociedade percebe este fendbmeno,

de forma higienista e, por vezes, criminalizantes.

Para compreender esta perspectiva, pode-se levar em consideracéo que
a populacdo em situacao de rua tem como uma caracteristica comum o fato de
viver em extrema pobreza e, como trata Sposati (2012, p.07), historicamente, a
pobreza no cenario brasileiro esteve polemizada e destacada em discursos de
politicos e intelectuais, mas “[...] a pobreza, de tdo polemizada e falada, mas nao
enfrentada, tornou-se um fenémeno banal no cenario brasileiro. Foi naturalizada
como ‘parte do mobiliario’ brasileiro, até porque a maioria da populacéo brasileira
€ pobre”. A partir disso, entende-se que as pessoas em situacdo de rua sao

banalizadas e vistas como algo “inconveniente” para as vias publicas.

Com o objetivo de melhor explorar a analise das matérias de jornais, como
foi supramencionado, subdividimos a analise por temas chaves, iniciando pela

analise de matérias sobre violéncia sofrida pela populacdo em situacdo de rua.

A violéncia é um fenbmeno complexo, que se faz parte das relacbes
humanas provavelmente desde os primérdios desta. As definicdes de violéncia
podem ser varias, mas é notério que essa faz parte do cotidiano da sociedade
de uma forma geral, no entanto, atinge principalmente as populacdes mais
vulneraveis socioeconomicamente e politicamente, como a populacdo em

situacéo de rua.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define a violéncia como “o uso
intencional de forca fisica ou poder, real ou mediante ameacga, contra um
individuo, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande
probabilidade de resultar em ferimentos, morte, danos psicoldgicos, prejuizo ao

desenvolvimento ou privagao” (OMS, 2015).

Partindo deste pressuposto, entende-se que a Vvioléncia requer
intencionalidade, ou seja, ndo se incluem incidentes, os quais ndo séo
intencionais. Além disso, o uso do termo “poder” pode ser interpretado como uma
forma de ampliacéo do conceito de violéncia para além da forcga fisica, que inclui
negligéncia, violéncia psicologica, verbal, e outros tipos de abuso que nao

necessariamente envolvem atos contra a integridade fisica.
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Em Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude, a OMS (2002) caracteriza
a violéncia dividindo em trés grandes categorias em violéncia autoinfligida (a
violéncia que uma pessoa inflige a si propria); violéncia interpessoal (a violéncia
que é praticada por uma pessoa ou pequeno grupo de pessoas) e violéncia
coletiva (a violéncia praticada por grupos maiores como o Estado, grupos

politicamente organizados, etc).

Cada categoria dessas € subdividida em outras que especificam os tipos
de violéncia. Para este trabalho, serédo trazidos para a reflexdo os tipos de
violéncia interpessoal, tendo em vista que sdo as mais frequentemente
divulgadas cometidas contra a populacdo em situacao de rua, que € objeto deste

estudo.

Segundo relatério da OMS (2002) supramencionado, a Vvioléncia
interpessoal é subdividida em: a) violéncia da familia e parceiro (a) intimo (a),
que é a violéncia decorrente de membros da familia ou parceiros intimos; b)

violéncia comunitéria, aquela ocorrida entre pessoas sem parentesco.

No tocante a violéncia interpessoal envolvendo as pessoas em situacao
de rua que foram noticiadas nas matérias coletadas nesta pesquisa, observa-se
que prevalece a violéncia interpessoal na qual os agressores na maioria das

vezes ndo tém vinculo familiar com a vitima.

As matérias dos jornais pesquisados nas quais encontram-se o tema de
violéncia cometida contra a populacdo em situacdo de rua podem ser
observadas no quadro a seguir, no qual constam os titulos das matérias e as

respectivas publicacoes.
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QUADRO 1 - Matérias de jornais com tema sobre violéncia contra a populacéo
em situacao de rua.

MATERIAS DE JORNAIS COM TEMA SOBRE VIOLENCIA CONTRA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA
. . JORNAL E DATA DE
TITULOS DAS MATERIAS CADERNO PUBLICACAO
4 : Vida urbana
L- gg;a\(/jg edri rua € assassinado em Diario de Pernambuco de 28 de
g dezembro de 2017.
5 ; Vida urbana
Z- M:J; %(;rs nieAvcr;]? da%a)?g;eg'do a Diario de Pernambuco de 12 de
P 9 setembro de 2017.
4 ; Vida urbana
€k Z:;?gi\rmgﬁ) ME € GuEmEel @ Diario de Pernambuco de 02 de
outubro de 2016.
Vida urbana
4. Morador de rua teve o pé incendiado Diario de Pernambuco de 01 de
janeiro de 2017.
4 Cidades
5. Morador Qe rua é morto a paul'adas Jornal do Commercio de 07 de
em Boa Viagem enquanto dormia
marco de 2014.
Cidades
6. Homem achado em cisterna no Jornal do Commercio de 17 de
centro do Recife abril de 2014.
Capa 2
. .. Jornal do Commercio de 18 de
7. Morador de rua € morto a tijoladas abril de 2014.
. Cidades
8. Moradora de rua é esfaqueada Jornal do Commercio de 04 de
outubro de 2014.
Cidades
. Jornal do Commercio de 28 de
9. Morador de rua é encontrado morto dezembro de 2014.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

No tocante a violéncia sofrida pela populacdo em situacdo de rua, a
literatura sobre este segmento da populacdo aborda os diversos tipos de
violéncia cometidas, tanto fisica quanto psicoldgica ou através de estigmas e
preconceitos e as diversas formas de dominagcdo. Como afirma Melo (2016, p.
52),

A violéncia a que estdo submetidos vem de todos os lados, dos
agentes de seguranca publica, como a policia e as guardas municipais;
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por parte do poder publico, por omissdo, em muitos casos, pela
insuficiéncia e ineficiéncia das politicas publicas adotadas, e, por mais
contraditério que possa parecer, até mesmo pela acdo direta de
violacdo de direitos como o recolhimento dos pertences dessas
pessoas; e da prépria sociedade civil, que, respaldada por um sistema
de exclusdo protagoniza casos absurdos, agredindo verbalmente e
fisicamente, e, no extremo, buscando extermina-los, como nos relatos
de homicidios e tentativas de homicidios — envenenamento, atear
fogos, dentre outros.

Apesar de ser recorrente na literatura acerca desse tema a forma de
abordagem violenta por parte da seguranca publica em relacdo a populacdo em
situacdo de rua, e ser vivenciado diariamente no pais, em todas as matérias
coletadas dos jornais, nenhuma faz referéncia a violéncia fisica do Estado contra

a populacdo em situacao de rua.

Em relacdo aos sujeitos que cometem a violéncia contra as pessoas em
situacdo de rua, ao analisar as matérias dos jornais selecionados para a
pesquisa, pode-se observar que em todas as matérias a violéncia foi cometida
por pessoas da sociedade civil e ndo por agentes do poder publico. Isto ndo
permite, porém, afirmar que tais violéncias ndo ocorrem por parte de agentes do
Estado, porém, as noticias veiculadas tratam de agressodes fisicas graves ou
homicidios que sdo cometidas por pessoas da sociedade civil, por vezes sao

mencionadas proprias pessoas em situacao de rua.

No que diz respeito a forma como 0s jornais transmitem as noticias,
ocorrem por vezes a associacdo entre viver em situacao de rua e a pratica de
crimes. Como pode ser observado em trecho da matéria intitulada “Morador de
rua € assassinado em Boa Viagem”, publicada no jornal Diario de Pernambuco
de 28 de dezembro de 2017:

De acordo com a policia 0 homem foi morto a pauladas ou pedradas.
A motivacdo e a autoria do crime ndo foram esclarecidas. A
companheira da vitima, que ndo quis se identificar, disse que ele era
ex-presidiario e ja havia cumprido pena por furto.

7

Como pode ser observado, a forma como a matéria € encerrada,
ressaltando a informacéo de que o morador de rua que foi assassinado teria sido
“ex-presidiario”, transmite ao leitor a ideia de que esse fato esta relacionado a

violéncia sofrida pelo referido morador de rua.
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Em relacdo as violéncias sofridas pela populacdo em situacdo de rua
noticiadas nas matérias dos jornais pesquisados, pode-se destacar o fato de que
em grande parte das matérias as vitimas foram assassinadas em decorréncia da

agresséao.

Outro aspecto que vale destacar em relacdo a essas agressdes € o de
banalizacédo da vida humana e objetificacdo das pessoas em situacao de rua que
€ relacionado as pessoas que vivem em situacdo de rua, tendo em vista as
formas de crueldade que agravam a agressdo, como atear fogo no corpo da

vitima, apedrejamento ou pauladas.

Em relacdo ao tema chave caridade encontrado nas matérias
pesquisadas, observa-se que as agdes que se tornam noticias nos jornais sdo
em épocas especificas vinculadas a tradi¢cdes religiosas de caridade como no
periodo natalino em dezembro. Ademais, também em datas alusivas a luta da
populacdo em situacdo de rua. A relacdo das matérias com este tema foi

sistematizada no quadro a seguir:

QUADRO 2 - Matérias de jornais com tema sobre caridade com pessoas em
situacéo de rua

MATERIAS DE JORNAIS COM TEMA SOBRE CARIDADE COM PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA

JORNAL E DATA DE

TITULOS DAS MATERIAS CADERNO PUBLICACAO

1. Um dia especial marcado pela
solidariedade Cidades Jornal do Commercio de 08 de

dezembro de 2014

2. Doacao consciente
Jornal do Commercio de 23 de

Cidades dezembro de 2014

3. Pao Nosso de Cada Noite doa amor a
moradores de rua no Recife Atitude Jornal do Commercio de 23 de

Cidada dezembro de 2014

4. Mutirdo para populacdo em situacéo de

rua marca dia de luta por abrigo . Diario de Pernambuco de 16 de
Vida urbana
noturno agosto de 2016.

5. Dia nacional da Populacdo em situacao

de rua é marcado por mutir&o no Recife | \/iqa urbana | D'a"0 d& Pernambuco de 19 de
agosto de 2017
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6. Um jantar para 1,5 mil pessoas em
situacéo de rua Vida urbana Diario de Pernambuco de 20 de

dezembro de 2017

7. Clube promove ceia para 300 pessoas
em situacéo de rua no Recife Diario de Pernambuco de 25 de

Vida urbana dezembro de 2017

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

As ag0Oes de caridade com as pessoas em situagao de rua historicamente
estiveram vinculadas as acdes da igreja catolica, que tem a valorizacdo da
caridade como uma virtude crista. E, no Brasil, pais que tem forte tradic&o crista,
historicamente a caridade da igreja esteve muitas vezes como a Unica forma de,
ao menos minimamente, “suporte de sobrevivéncia” a populacdo em situacéo de

rua, que esteve por muito tempo fora da agenda estatal.

Pode-se observar como exemplo a matéria intitulada “Um dia especial
marcado pela solidariedade”, publicada no Jornal do Commércio em 08 de
dezembro de 2014, que relata a acao realizada pelo Grupo de Leigos Toca de
Assis, vinculado a igreja catélica, que, conforme descrito na matéria, tem objetivo
de resgate da “dignidade humana” através da oferta de servicos em uma agéo

pontual:

Dezenas de moradores de rua do Recife viveram, ontem, um dia
especial. Inspirado em S&o Francisco de Assis, Grupo de Leigos Toca
de Assis Bom Samaritano, formados por frequentadores de pardquias
da Igreja Catdlica na cidade, realizou o primeiro Natal dos Pobres.
Durante todo o dia os convidados do evento puderam participar de
atividades como café da manha, corte de cabelo, manicure e pedicure
e ainda assistiram a uma apresentacéo teatral. [...] De acordo com
Etiene Cavalcanti, integrante do Grupo Toca de Assis, 0 objetivo
principal do evento é promover o resgate da dignidade humana.

A matéria faz referéncia a uma acdo voluntaria que ocorre de forma
pontual. Ainda que, conforme relatado na matéria, essa acao tenha vinculagéo
com o grupo da igreja catdlica Pastoral de Rua, que realiza doacdes de alimentos
e evangelizacdo uma vez ao més, trata-se de acdes pontuais, que lidam com a
problematica das pessoas em situacao de rua de forma paliativa, amenizando

os danos vivenciados pelas pessoas que fazem das ruas sua moradia.

Essa prética de caridade e evangelizacdo vinculada a igreja catdlica
historicamente faz parte da forma de parte da sociedade civil lidar com a

condicdo das pessoas em situacdo de rua. Em outro trecho da mesma matéria
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supramencionada, € possivel verificar na fala de uma integrante do grupo que
promove a agao de caridade um aspecto que prevalece no senso comum, qual
seja, o de naturalizar a pobreza:
“Enxergamos Jesus nos pobres. Eles sdo a imagem e semelhanga de
Deus. Ndo tem como ver pessoas em situacdo de miséria e ndo se
compadecer, ndo ajudar. Essa foi a primeira vez que promovemos uma
grande agdo no Natal, mas durante todo o ano estamos nas ruas

levando solidariedade e a palavra de Deus para quem precisa’,
destacou Etiene.

Nesse trecho pode-se compreender que, ao vincular os pobres a “imagem
e semelhancga de Deus”, existe a reproducédo da naturalizacdo da pobreza e,
concomitantemente corrobora ao reforco da invisibilidade das pessoas que
fazem das ruas a sua moradia, uma vez que nao se reflete alternativas além da

caridade e evangelizacéo para a superacéo da situacao.

Os jornais, quando noticiam acdes de caridade, tendem a apenas
valorizar estas acbes como para atendimento das necessidades basicas

urgentes de sobrevivéncia para as pessoas em situagao de rua.

Este aspecto pode ser observado na matéria do jornal Diario de
Pernambuco intitulada “Um jantar para 1,5 mil pessoas em situagado de rua”,
publicada em 20 de dezembro de 2017; e na matéria do Jornal do Commercio
publicada em 08 de dezembro de 2014, intitulada “Um dia especial marcado pela
solidariedade”. Ambas tratam de acgdes de caridades pontuais promovidas por

Ong’s para alimentar pessoas em situacao de rua.

Outro aspecto que se destaca nas matérias que relatam acdes de
caridade em relacdo a populacdo em situacdo de rua, € o de valorizacdo das
iniciativas privadas em detrimento de politicas publicas para o enfrentamento do
fenbmeno da populagdo em situacdo de rua. Pode-se observar na matéria
intitulada “Doagao consciente”, publicada no Jornal do Commercio no dia 23 de
dezembro de 2014:

Para reduzir a mendicancia nas ruas de Jaboatéo dos Guararapes, nas
ultimas semanas do ano, e evitar que criangas, adolescentes e idosos
figuem ainda mais vulneraveis, a prefeitura realiza até amanhd a
campanha Doacdo consciente. As pessoas que pretendem entregar
roupas, alimentos e brinquedos devem dirigir-se a uma das sete
regionais administrativas do municipio; & Casa da Cultura, em
Jaboatdo Centro; ou a sede da prefeitura, no bairro de Prazeres. Uma
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equipe formada por 36 educadores sociais faz o alerta em sinais de
transito e pontos de grande movimento, como shopping e
supermercados. O material doado serd encaminhado a creches e
abrigos pelo Instituto Jaboatao Crianca.

Na matéria supramencionada, € possivel verificar o aspecto de
valorizacdo da iniciativa da sociedade civil na responsabilizacdo pelo
enfrentamento das expressdes da questao social como a pobreza e a situagéo
de rua. Ainda pode-se observar 0 aspecto de tratamento higienista dado pelo
poder publico a essa populacdo, uma vez que se inicia a matéria enfatizando um
dos objetivos da acdo de caridade “Para reduzir a mendicancia nas ruas de
Jaboatdo dos Guararapes, nas Ultimas semanas do anol...]”. (JORNAL DO
COMMERCIO, 2014)

Deste modo, o jornal transmite ao leitor a ideia de que a Prefeitura de
Jaboatéo esta realizando uma acédo pontual para “higienizar” as ruas de pessoas
que estariam em situacdo de mendicancia, no periodo especifico da ultima
semana do ano, que além de tradicionalmente ser marcado por acdes caridosas

de fundamento religioso, é tradicionalmente vinculado a festas.

Neste sentido, quando se trata do tema caridade, a visibilidade dada a
populacdo em situacdo de rua nas matérias é apenas o reforco de estigmas da
pobreza, tendo em vista que ndo ha espaco para fala deste segmento da
populacdo e h&a a valorizacdo da caridade como forma de enfrentamento da

situacgao.

Em relacdo ao tema chave de acesso a direitos identificados nas
matérias dos jornais, consideramos para a sistematizacdo das matérias em
agrupamento aquelas que fazem referéncia as noticias nas quais a populacéo
em situacdo de rua tem acesso a algum servigo de direito, bem como matérias

nas quais essa populagédo estd mobilizada para luta por direitos.

Esta forma de sistematizagdo das matérias com esse tema chave foi
escolhida por se considerar que nenhum direito conquistado na sociedade
capitalista se da de forma passiva. Entende-se que as politicas sociais séo
conquistas sociais que, assim como tratam Behring e Boschetti (2011), séo

produto das rela¢des contraditorias das lutas de classes, pelo papel do Estado e
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pelo grau de desenvolvimento das forcas produtivas. Neste sentido, as politicas

sociais sdo capazes de atender as demandas do capital e do trabalho.

A populacédo em situacao de rua sempre esteve vulneravel a situacdes de
violagBes de direitos e, sua organizacao politica esteve inviabilizada por muito
tempo por varios motivos, dentre esses o fato da territorializagdo dificil, tendo em

vista que muitos mudam o local de se estabelecer como moradia.

O inicio da mobilizacdo da populacdo em situacdo de rua se deu a partir
do crime da chacina na Praga da Sé, na cidade de Sdo Paulo em 2004, que
vitimou sete moradores de rua. Desde entéo, grupos da populacdo em situacao
de rua comecaram em Sao Paulo e Belo Horizonte a se organizar com o objetivo
de consolidar o Movimento Nacional da Populacao de Rua, que seria langado no
ano de 2005 no 4° Festival Lixo e Cidadania, na cidade de Belo Horizonte.

Esse tornou-se um grande passo para esse segmento da populacdo em
situacao de rua no sentido de exigir do Estado a entrada desta populacdo na
agenda de politicas publicas. Essa mobilizacdo politica da populacdo em
situacdo de rua conta também com segmentos da sociedade civil que
assessoram o0 movimento, como foram identificadas em algumas matérias de

jornais selecionadas neste estudo.

QUADRO 3 - Matérias de jornais com tema sobre acesso a direitos e luta por
direitos

MATERIAS DE JORNAIS COM TEMA SOBRE ACESSO A DIREITOS E LUTA POR
DIREITOS
, - JORNAL E DATA DE
TITULOS DAS MATERIAS CADERNO PUBLICACAO
8. Sadude itinerante nas ruas do Recife ; Jornal do Commercio de 05 de
Brasil
outubro de 2014.
9. Por um teto e mais dignidade Cidades ‘]omal do Commercio de 29 de
maio de 2016.
10. Moradores de rua cobram criacao de Opinizo JC Diario de Pernambuco de 28 de
abrigo noturno no Recife b maio de 2016.
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11. Assisténcia oferecida a moradores de . Diario de Pernambuco de 01 de
. - . Vida urbana | .
rua é insuficiente no Recife junho de 2016.
12. Falta de abrigos noturnos em debate . Jornal do Commercio de 21 de
. Cidades ;
hoje junho de 2016.
13. Por mais verbas na area social Cidades Jomal dojCommercia def22ide

junho de 2016.

14. Prefeitura do Recife assegura que

projeto de intervencdo em abrigo . Diario de Pernambuco de 16 de
o ' Vida urbana
provisoério estd em fase de estudo agosto de 2016.

15. Populacéo de rua ainda luta para

romper invisibilidade e garantir direitos | Vida urbana DIl e PErElmlEles ¢ Lo ol

agosto de 2017.

16. Uma populacdo em busca de

visibilidade Vida urbana Diario de Pernambuco de 20 de

agosto de 2017.

17. Ministério Publico discute politicas

para populacdo de rua do Recife Vida urbana DI G [MEmEmlfe G 1o 6

julho de 2017.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

As matérias que estao organizadas no quadro acima de forma direta ou
indiretamente fazem referéncias a politicas sociais para pessoas em situacéo de
rua, seja para relatar a forma de execucao das politicas para essa populacéo ou
para relatar a forma que as pessoas em situacdo de rua se organizam para lutar
por direitos ou tornam-se pauta na agenda publica para debater estratégias de
enfrentamento desta expressao da questéo social.

Vale ressaltar que, das matérias de jornais pesquisadas, a que faz
referéncia a politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua, apenas as
matérias intitulada “Saude itinerante nas ruas do Recife” (publicada pelo Jornal
do Commercio de 05 de outubro de 2014), faz referéncia como tema central da
matéria as situacdes de acesso das pessoas em situagdo de rua a politicas
publicas.

A matéria mencionada no paragrafo anterior refere-se ao Consultorio na
Rua, politica do governo federal para a populacdo em situacdo de rua que tem
como estratégia oferecer assisténcia a saude e protecéo social as pessoas que
vivem em situacao de rua. A matéria traz a fala de profissionais que trabalham

No servigo e usuarios do servico que sdo moradores de rua. No decorrer do texto
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da referida matéria traz a fala de um jovem de 18 anos que foi atendido pelo
servico e estava realizando um curso profissionalizante: “Quero aprender a
montar meu proprio negocio para sair da rua, voltar para casa e largar das
drogas” (JORNAL DO COMMERCIO, 2014).

Deste modo, a matéria informa o leitor acerca de uma politica publica para
a populacdo em situacao de rua e traz exemplos de sucesso no atendimento,
contribuindo para desmistificagcdo de estigmas acerca dessa populacdo, ao
passo em que demonstra as vulnerabilidades as quais estdo expostas a

populacdo em situacdo de rua e a possibilidade de superacao dessa condicao.

No tocante as matérias que relatam a luta por direitos, a visibilidade a
populacdo em situacao de rua se da além de pelo lugar de fala dessas pessoas
nas matérias, também por relatos da situacdo de violagdo de direitos em que

vivem, além dos obstaculos para superar a condi¢cao de saida das ruas.

Na matéria intitulada “Por um teto e mais dignidade”, publicada no Jornal
do Commercio de 29 de maio de 2016, que relata o protesto no Recife do grupo
“Seja a Mudancga” que lutava por um abrigo noturno para populacdo em situacéo
de rua, ha o relato da situacéo de inseguranca que sdo submetidas as pessoas
que vivem nas ruas, como violéncia, roubo de documentos e os obstaculos que
surgem ao tentar ingressar no trabalho formal, como no trecho da mesma
matéria “Telma fez prova para ser cobradora de 6nibus. Mas quando viram no
endereco o nome de um abrigo, disseram logo: ‘A gente entra em contato’.

Nunca entraram”.

Ainda na referida matéria relata a forma de organizacao das pessoas em
situacdo de rua que € articulado local e nacionalmente, de forma a exigir do
poder publico que haja efetivacdo de politicas para esse segmento, como pode-
se observar no trecho que consta uma fala do representante do movimento Igor
Sancha:

Em parceria com a Pastoral do Povo da Rua e o Movimento Nacional
do Povo de Rua, o grupo esta recolhendo assinaturas para levar ao
prefeito Geraldo Julio e cobrar a abertura do espaco. “Vamos agendar

também audiéncia na Camara dos Vereadores para pressionar o
Legislativo a entrar nessa briga”. (JORNAL DO COMMERCIO, 2016)
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Conforme exposto, as lutas por direitos da populacédo em situacdo de rua
sdo noticiadas nas matérias de jornais de forma que da visibilidade as violéncias
e violagOes de direitos as quais estdo submetidas essas pessoas. Além de relatar
as formas de articulagcbes dos movimentos com o poder publico através do
legislativo e, por vezes do Ministério Publico estadual, para garantias de direitos,
que muitas vezes ja estdo previstos em lei, como por exemplo, acolhimento
temporario que ja esta previsto na Politica Nacional para a Populagdo em

Situacdo de Rua.

No tocante as matérias que tém como tema central a negacéao de direitos
a populacdo em situacao de rua, optou-se por elencar aquelas que tratavam, de
forma direta ou indiretamente, relatos de situagcdes vivenciadas pelas pessoas
em situacao de rua que demonstram o refor¢co da negacéo de direitos, seja por
fatalidades ocorridas devido a vulnerabilidade da condicdo de viver nas ruas,
seja através de estigmas reproduzidos pela sociedade civil e, por vezes, pelo
proprio jornal que esta veiculando a matéria.

Nesta dissertacdo tratamos a populacdo em situacdo de rua como um
fenbmeno de mudltiplos determinantes, mas que tem determinacfes estruturais
para sua existéncia vinculadas a formacéo da sociedade capitalista e ao seu
modo de producéo e reproducdo, na medida em que se constitui como parcela
de uma superpopulacdo relativa excedente a capacidade de absorcdo do
mercado de trabalho. Utilizamos desta categoria por entender que € a definicao

mais coerente com a perspectiva para desenvolver este trabalho.

No entanto, por considerarmos a populacédo em situacao de rua um grupo
heterogéneo e que se expressa através de multiplos determinantes, nao
podemos descartar um elemento que é vinculado historicamente a populacao
em situacdo de rua que é o estigma social que esta populacdo sofre

historicamente.

A forca do estigma de “vagabundos”’, “mendigos”, “maltrapilhos”,
“‘desordeiros”, etc., € presente nos dias atuais tanto quanto na época do
surgimento da superpopulagéo relativa, vinculada ao capitalismo, ou em relagéo
ao Brasil, as préticas higienistas do Estado que prevaleceram por décadas em

relacéo a esta populacdo. As matérias dos jornais pesquisados que trazem estes
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temas associados a negacao de direitos encontram-se organizadas no quadro a

sequir:

QUADRO 4 — Matérias de jornais com tema sobre negacdo de direitos a

populacdo em situacao de rua

MATERIAS DE JORNAIS COM TEMA SOBRE NEGAGAO DE DIREITOS A POPULAGCAO
EM SITUAGAO DE RUA

TITULOS DAS MATERIAS

CADERNO

JORNAL E DATA DE

PUBLICACAO
1. Praca ocupada A voz do Jornal do Commercio de 11 de
' & P leitor fevereiro de 2014.
2. Indigéncia... e incoeréncia Cidades JOTEY €O CEmieED e &2 63
' fevereiro de 2014.
- : Jornal do Commercio de 28 de
3. Aurora indigente Cidades fevereiro de 2014.
. . Jornal do Commercio de 16 de
4. Reclamacéo Voz do leitor marco de 2014.
5. Convivéncia complicada na Rua da - Jornal do Commercio de 16 de
Gléria Voz dolleitor | ol de 2014,
6. Sem teto passam a noite insones, com Cidades Jornal do Commercio de 08 de
medo de roubo e da morte junho de 2014.
. o . Jornal do Commercio de 02 de
7. O largo da bagunca e da imobilidade Cidades julho de 2014.
8. Contra a desordem urbana Cidades JOMEN €O CEMieED ¢ &3 63

abril de 2015.

9. Bagunca em cartdo-postal do Recife

Voz do Leitor

Jornal do Commercio de 04 de
maio de 2015.

10.Calcada invadida na Dantas Barreto

Voz do Leitor

Jornal do Commercio de 20 de
junho de 2015.

11. Via Mangue transformada em moradia

Cidades

Jornal do Commercio de 12 de
julho de 2015.
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Jornal do Commercio de 30 de

23. Morador de rua ameaca a populagéo

12. Frustracao e liberdade Cidades marco de 2014
13. Crack aproxima mulheres da Aids Cidades Jomel €6 CEmmETe i 20 0
marco de 2014.
s (3 IV & 22 5108 Cidades Jornal do Commercio de 09 de
maio de 2014.
15. Aids esta mais perto dos excluidos . Jornal do Commercio de 01 de
Cidades
dezembro de 2014.
16. Tuberculose vai ser investigada . Jornal do Commercio de 24 de
Cidades
marco de 2015.
17. Loucura ganha dramaticos com o _ Diario de Pernambuco de 21 de
abandono das ruas Vida urbana
marco de 2016.
18. O retrato da exclusao Opiniao Jor_nal o Conere de 20 e
maio de 2016.
19. Mor_adczr de rua que dormia embaixo de _ Diario de Pernambuco de 02
caminhao morre atropelado Vida urbana
outubro de 2016.
20. Morador de rua é atropelado na Av. L
. : Diario de Pernambuco de 28 de
Presidente Kennedy Vida urbana dezembro de 2017,
21.r(u)aIugar mais frio do Recife ainda é a Vida urbana Diario de Pernambuco de 08 de
julho de 2017.
22. Os lirios ndo nascem da lei . Diario de Pernambuco de 14 de
Vida urbana | .
julho de 2017.
Voz do leitor

Jornal do Commercio de 01 de
janeiro de 2015.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

A imagem das pessoas em situacdo de rua como marginalizados e

inadequados ao convivio social sdo reproduzidas no senso comum por pessoas

da sociedade civil através de juizos de valor estigmatizantes. Isso pode ser

observado em algumas matérias que foram coletadas e sistematizadas no

quadro acima, como nas que foram publicadas na coluna “Voz do Leitor”, que

traz textos enviados pelos leitores dos jornais, nas quais os leitores expressam

indignacéo da populacdo em relacdo as pessoas em situacao de rua.
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Podem ser exemplificadas as publicagbes intituladas “Convivéncia
complicada na Rua da Gléria”, publicada pelo Jornal do Commercio de 16 de
abril de 2014, e “Bagunca em cartdo-postal do Recife”, publicada pelo Jornal do
Commercio de 04 de maio de 2015. Essas trazem relatos dos leitores que
reclamam sobre a existéncia de pessoas ocupando o espaco publico, utilizando
termos como “invasao” e fazem a ligacdo da imagem de pessoas em situacéo
de rua com usuarios de drogas, como neste trecho: “Moradores de rua cheiram
cola e abordam pedestres que passam pela Rua do Sol, na descida da Ponte
Duarte Coelho” (JORNAL DO COMMERCIO, 2015).

No exemplo supracitado, observa-se que de imediato se faz a correlagéo
errbnea entre pessoas que fazem uso de drogas com as pessoas em situacao
de rua, pois ndo necessariamente pessoas que fazem uso de drogas ilicitas em

espacos publicos sdo pessoas que vivem em situacao de rua.

No tocante a forma como pode-se apreender o estigma em relacdo a
populacdo em situacdo de rua, observa-se que a midia impressa reforca tanto
quando permite publicacdo de opinibes de leitores que utilizam termos
pejorativos em relacéo a populagdo em situacéo de rua, qguanto quando o proprio

jornal publica matérias utilizando tais termos.

Podemos citar como exemplo, o trecho da matéria intitulada “Aurora
indigente”, publicada em 28 de fevereiro de 2014 pelo Jornal do Commercio, que
relata a situacdo da Rua da Aurora, na cidade de Recife, na qual pessoas em
situacdo de rua estdo vivendo. O jornal chama a atengdo para a
desrresponsabilizacdo do governo municipal em relagdo a situacdo, mas
também utiliza palavras estigmatizantes para referir-se a populagdo em situacao
de rua: “A qualquer hora do dia €& possivel ver os zumbis em que se
transformaram os dependentes. Muitos deles se prostituem por qualquer

trocado.”. (JORNAL DO COMMERCIO, 28 de fevereiro de 2014)

O tratamento dado a populagdo em situacdo de rua pela sociedade civil,
conforme analisado nas matérias tende a alternar entre as acdes de caridade e
pensamento higienista e criminalizante. Essas formas de lidar com o fendmeno

da populagédo em situacdo de rua € historico; anterior as politicas publicas para
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esse segmento, quando no enfrentamento desse fendbmeno prevalecia a

repressao e a caridade.

Diante do exposto, pode-se entender que a midia impressa
pernambucana ao mesmo tempo em que da visibilidade as pessoas em situacdo
de rua na cidade de Recife e Regido Metropolitana, através de publicacdes de
matérias sobre a temética, explicitando predominantemente o descaso do poder
publico governamental em relacdo a esta questdo, também reforca estigmas

sociais historicamente sofridos pelas pessoas que vivem em situacao de rua.
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CONSIDERACOES FINAIS

Realizar um estudo acerca da populacdo em situacdo de rua requer o
esforgo de definir o aspecto o qual sera abordado no estudo, tendo em vista que
a populacdo em situacdo de rua € heterogénea e um fendbmeno de multiplos
determinantes. Neste estudo seguimos pelo entendimento desta populacéo
enguanto expressao da questao social, que se coloca como desafio e demanda
para o poder publico no sentido de planejar, elaborar e efetivar politicas sociais
capazes de promover mudancas significativas nas condi¢cbes de vida dessa

populacao.

Compreender como a populacdo em situacao de rua tem sido tratada na
agenda publica dos governos e pela sociedade civil na cidade de Recife e Regido
Metropolitana, nos fez inicialmente buscar elementos para refletir sobre a relacéo
entre Estado e sociedade através do resgate das perspectivas dos classicos que
elaboraram as teorias sobre esta relagdo. Isto porque trata-se de uma relacéo
contraditoria e historicamente determinada pela dinamica das relacdes sociais,
gue em contextos econdémicos e politicos distintos datados, a intervencéao publica
do Estado nas expressdes da questéo social.

A tendéncia do Estado brasileiro, seguindo a tendéncia dos paises
capitalistas em nivel mundial, segue influéncia do ideério neoliberal que se traduz
na intervencédo do Estado a servico dos interesses privados e a necessidade de
reducdo dos gastos sociais na intervencao as expressodes da questao social. Isto
resulta num processo amplo de privatizacdo da coisa publica.

Seguindo na fundamentacao tedrica para compreender a populacdo em
situacdo de rua, considerando que um aspecto em comum neste segmento é a
vivéncia em situacdo de extrema pobreza, sdo 0s conceitos de pobreza e
exclusao social que permeiam os estudos acerca desta populacao.

A pobreza e exclusdo social sdo categorias que permeiam o debate
acerca da populacdo em situacao de rua no Brasil. Como foi explicitado neste
texto, estas séo intrinsecas ao modo de producao capitalista uma vez que este
acumula riqgueza ao passo que cria uma superpopulacéo relativa que excedem

a necessidade de expanséao do capital.
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Apesar de o fendbmeno da pobreza ter mdultiplas dimensdes e ser
complexo, enquanto categoria teodrica, relaciona-se predominantemente a
situacOes de privagdes econdmicas e processos excludentes.

Em relacdo a exclusdo social, destaca-se dois aspectos do debate: o
primeiro diz respeito a discussao do tema em Sposati (1999). Concorda-se com
a autora no sentido de que ndo ha como tratar de exclusdo social enquanto perca
de cidadania no Brasil igualmente nos paises de “primeiro mundo”, por nao ter
vivenciado um patamar de qualidade anterior. Nao se teve um “Estado de Bem-
Estar” no Brasil.

O segundo aspecto diz respeito a discussdo sobre exclusédo social por
José de Souza Martins (1997). No tocante a questdo de nao haver de fato
exclusao social, do ponto em vista que até a populacao “supérflua” esta incluida
na dinamica da sociedade capitalista, ainda que esta “inclusdo” seja precaria,
subordinada e afete a moralidade.

As formas de enfrentamento a pobreza estdo articuladas com a
perspectiva teorica a qual se vincula. No caso brasileiro, o que prevalece, apés
a década de 1990 sdo estratégias de combate a pobreza que incorporam o
direcionamento de agéncias internacionais e a tendéncia a considerar a pobreza
enquanto insuficiéncia de renda, centralizando o combate com politicas voltadas
para a transferéncia de renda minima.

Estes programas de transferéncia de renda utilizam os critérios de
mensuracao de linha de pobreza e indigéncia para inclusdo dos usuarios. No
entanto, a populacdo em situacdo de rua, uma parcela da populagdo que se
encontra em situacdo de pobreza extrema, nao foi incorporada no atendimento
de politicas de combate a pobreza por um longo periodo, sendo inserida apenas
no final da década de 2000.

A auséncia de politicas sociais que atendam a populacédo em situacéo de
rua por muito tempo, indica como estas trataram a pobreza de modo focalista e
ainda, a forma como o Estado e a sociedade individualizou as responsabilidades
das pessoas em se encontrarem nesta situa¢ao, naturalizando o fenémeno.

Realizar a pesquisa de campo nos Centros Pops dos municipios de Abreu
e Lima e Jaboatédo dos Guararapes permitiu verificar a fragilidade nos servigos
ofertados para a populacdo em situacdo de rua. Ambos sdo 0s municipios da

Regido Metropolitana do Recife que possuem este equipamento na protecao
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social especial de média complexidade no atendimento a esta populacdo. No
entanto, ambos nédo possuem acolhimento na protecdo social especial de alta
complexidade.

Os municipios estudados nédo dispdem de dados que permitam definir um
perfil da populacéo em situagdo de rua de cada municipio. Mesmo a cidade de
Recife ndo possui uma pesquisa atualizada sobre a populacdo em situacéao de

rua, sendo a ultima pesquisa do ano de 2005.

A partir da experiéncia dos Centros Pop’s pesquisados, torna-se evidente
gue o conhecimento do perfil dos usuarios da politica de assisténcia social €
essencial para que possa se promover mudancas significativas nas vidas destes

usuarios.

Ao executar 0s servicos previstos na PNAS e PNPSR de forma
sistematica, ndo considerando a particularidade das pessoas em situacéo de rua
Nnos municipios, corre-se o risco de o Centro Pop estar apenas funcionando como
ponto de apoio para a populacdo em situagédo de rua e a criacdo de autonomia
dos usuarios para a saida das ruas torna-se dificil sem a articulacdo com
politicas de educacédo e trabalho que possam promover mudanca significativa

nas condicdes de vida das pessoas que vivem em situacéo de rua.

Hé& ainda a necessidade de ressaltar que 0s servicos de assisténcia social
sofrem os efeitos da adocao de politicas sociais no neoliberalismo que neoliberal
que traz a tendéncia a desresponsabilizacdo do Estado na intervencdo nas
expressdes da questdo social através de politicas publicas e a responsabilizacédo
da sociedade civil para assumir essa fungdo, 0 que se expressa no

sucateamento dos servigos de assisténcia social.

Ao realizarmos a pesquisa nas mateérias de jornais sobre a populacdo em
situacdo de rua na midia impressa de Recife e Regido Metropolitana, no tocante
aquelas que fazem referéncia a a¢des de caridade para a populacdo em situacéo
de rua, torna-se notdrio a valorizagcéo da iniciativa privada para atendimento das
necessidades basicas de sobrevivéncia da populacédo em situacéo de rua.

Ainda, em relagdo a essas matérias que noticiam as a¢fes de caridade
por parte de Ong's ou pessoas da sociedade civil através de iniciativas

individuais, os jornais ndo realizam a critica mais geral em relacdo a situacao
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das pessoas que vivem nas ruas, hdo chamam a atencao para a falta de acesso
aos direitos sociais e nem a falta de acdes por parte do governo para atender a
demanda desta populacdo. Apenas valorizam a acdo de caridade para

atendimento das necessidades basicas urgentes de sobrevivéncia.

Existem duas perspectivas que podem ser apreendidas através da andlise
das matérias dos jornais sobre a populacdo em situacao de rua. A primeira diz
respeito a visibilidade que esta populacdo tem, ao menos em termos de midia,
ao ser comumente noticiada pela midia impressa. Ha que se fazer a ressalva
que as matérias selecionadas para esta dissertacdo privilegiaram as noticias
relacionadas a populacdo em situacdo de rua em Recife e RMR, nao
consideramos as noticias que tratam da populagcéo em situacdo de rua em outros

locais e que também estdo noticiadas frequentemente.

Existe a visibilidade da problematica que é exposta frequentemente nas
matérias dos jornais. Quanto a tematica abordada nas matérias em relacdo a
populacdo em situacdo de rua, percebe-se que ha destaque para critica a
negacao de direitos a populagdo em situacdo de rua quando se trata de temas
em que ha o acesso a saude, a moradia, os relatos de pessoas em situacdo de

rua ou organizacao politica dessa.

Ha, no entanto, um segundo aspecto que pode ser apreendido a partir da
analise das matérias de jornais sobre a populacédo em situacéo de rua na cidade
de Recife e Regido Metropolitana, que diz respeito ao reforco de estigmas em

relacdo a este segmento da populagéo.

Concomitante a forma como esse segmento populacional é
frequentemente pauta de jornais, tanto em matérias que tratam da violéncia
sofrida por essa quanto em matérias em que estas sao entrevistadas e tem a
oportunidade de fala, também sdo publicadas opinides de leitores e matérias de
opiniBes explicitas do jornal em que ha reforgos de estigmas sociais que esta

populacao sofre.

Desta forma, a midia impressa reforca estigmas em relacdo a populacao
em situagao de rua tanto quando permite publicacéo de opinides de leitores que
utilizam termos pejorativos em relacéo a populacdo em situacdo de rua, quanto

qguando o proprio jornal publica matérias utilizando tais termos.
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Ainda é necessario ressaltar reforcar tais estigmas torna-se preocupante
principalmente porque o preconceito que a populacdo em situagdo de rua sofreu
historicamente constitui-se um dos vieses explicativos para a omissao do Estado
em relacdo a incluir a populacdo em situacdo de rua na agenda das politicas

publicas.
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ANEXO - MATERIAS DE JORNAIS SOBRE A POPULACAO EM SITUACAO

DE RUA

e Titulo: Morador de rua é morto a pauladas em Boa Viagem enquanto dormia.

Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 07 de marcgo de 2014.

Morador de rua € morto a pauladas
em Boa Viagem enquanto dormia

Um morador de rua foi morto a pauladas na madrugada de ontem
em Boa Viagem, Zona Sul do Recife. Gilvan de Assis Silva Filho, 25
anos, dormia com a companheira Beatriz Santos Ramos, 20, em
frente a uma galeria na esquina da Rua Barfio de Souza Ledo com a
Avenida Visconde de Jequitinhonha. Um homem agrediu os dois.
Gilvan morreu no local. Ele trabalhava como flanelinha. Beatriz foi
atingida na cabeca, no ombro e nas costas. Levada para a Unidade
de Pronto Atendimento (UPA) da Imbiribeira, recebeu alta ontem
de manha. Em depoimento a policia, ela contou ao delegado
Humberto Ramos, do Departamento de Homicidios e Protecio a
Pessoa (DHPP), que Gilvan era usudrio de drogas. “Estamos
investigando. Uma hipotese é vinganca. Outra é crime relacionado a
drogas”, informou Humberto. Imagens de uma cimera da Central
de Monitoramento da Secretaria de Defesa Social seréo solicitadas
pelo delegado para ajudar na apuracdo do caso. Zelador da galeria
onde ocorreu o homicidio, Willamis Bezerra recolheu um colchio
sujo de sangue, roupas, um chinelo e uma garrafa de dgua que foram
deixados pelo casal em frente ao edificio.



e Titulo: Morador de rua é atropelado por moto na Avenida Presidente
Kennedy
Jornal e data de publicacéo: Diario de Pernambuco de 28 de
dezembro de 2017.

AGRESSa0 »

Morador de rua teve o pé incendidado

Publicacao: 01/01/2017 03:00

No ultimo dia do ano, um morador de rua do Centro do Recife teve fogo ateado no pé esquerdo. A
acdo ocorreu por volta das 14h deste sdbado, na Rua Mariz e Barros, no Bairro do Recife. A vitima
relatou que estava sentada na calcada quando o agressor derramou alcool no pé dele e em seguida
riscou um fosforo. As chamas provocaram queimaduras no pé antes que ele conseguise apagar o
fogo. Ainda de acordo com a vitima, o autor da violéncia seria outro morador de rua das
redondezas.

Mesmo com o pouco movimento nas ruas, no Ultimo dia do ano, a cena atraiu varios transeuntes e
comerciantes de estabelecimentos proximos, causando uma pequena aglomeracao ao redor do
ferido. O Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (Samu) foi acionado per um dos presentes.

Os curiosos queriam saber o motivo da agressao. A vitima, que nao revelou o nome disse que era
resultado de “muita maldade” e reclamou de dor intensa enquanto procurava ansiosamente
qualquer sinal do socorro.

A ajuda médica chegou ao local cerca de 20 minutes depois. A equipe do Samu fez os primeiros
procedimentos como a higienizacéo da ferida e o colhimento de informacées do ocorrido. O
morador de rua foi entdo retirado de maca e transportade para uma Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), mas o endereco da unidade néo foi relevado pelos socorristas.
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Morador de rua é queimado em Santo
Amaro

Publicado em:02/10/2017 08:36 Atualizado em: 02/10/2017 09:31
-

Estainternado no Hospital da Restauracdo (HR) um morador de rua de 33 anos que teve o corpo queimado na
madrugada desta segunda-feira no bairro de Santo Amaro, area central do Recife. O crime aconteceu por
volta da 1h.

Internado na unidade de trauma, apds ter o quadro estabilizado, o paciente sera transferido para a Unidade de
Queimados do HR, onde a extens3o e gravidade das queimaduras serdo avaliados.

Avitima relatou, em depoimento no posto policial da unidade de salide, que teria sido queimado enquanto
dormia por outro morador apos uma discussao por causa de dinheiro. O crime vai ser investigado pela Policia
Civil.

Qutros casos - No final de setembro. trés homens foram presos e um teve prisdo preventiva decretada pelo
assassinato do morador de rua Josias Marcos da Silva, de 54 anos. O crime aconteceu na madrugada do dia
cinco de junho. A vitima foi queimada enquanto dormia na Pracinha de Boa Viagem. O homem teve 60% do
corpo atingido pelas chamas, com queimaduras de 2° e 3° graus, ficou interando por quatro dias na Unidade de
Queimados do Hospital da Restauracdo (HR), mas ndo resistiu e morreu.
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De acordo com as investigactes, 0s presos, identificados como Paulo Roberto Gomes, de 35 anos; Rémulo do
Mascimento da Silva, de 36 anos e Ezequias Rodrigues da Silva, de 45 anos, além do foragido, identificado
como Wagner, também eram moradores de rua e ndo tinham antecedentes criminais. Os quatro teriam
premeditado o crime, com a intencio de retirar da area além de Josias, conhecido como Pelé, outro morador
de rua identificado como Pretinho que, segundo eles, haviam chegado ao local e estariam tentando "tomar” a
area em gue o grupo atuava como flanelinhas.

“Eles s juntaram desde cedo e ficaram bebendo, na intengdo, segundo um deles, de matar Pelé e Neguinho,
que escapou porgue ndo apareceu na pracinha naquele dia. Isso ficou claro nas ouvidas de testemunhas e de
acordo com um dos presos. Paulo e Ezequias tiveram a ideia e Rédmulo comprou o &lcool em um posto de
combustiveis localizado nas proximidades. Wagner ficou de olheiro para avisar se aparecesse alguém ou
mesmo a policia. Eles ndo demonstraram arrependimento. Disseram que mataram ou seriam mortos. Foi um
crime cruel. Testemunhas contaram que a vitima se levantou com corpo em chamas, atravessou a Avenida Moa
Viagem para apagar o fogo com a dgua do mar”, detalhou a delegada de Boa Viagem, Beatriz Leite, responsavel
pela investigacio. A entrevista acontece no auditdrio da sede operacional da Policia Civil, na Rua da Aurora,
centro do Recife.

Joana Bezerra - Em fevereiro deste ano, um homem foi encontrado morto e carbonizado embaixo do Viaduto
Capitao Temudo, na llha de Joana Bezerra, drea central do Recife. De acordo com o 16° Batalhio da Policia
Militar, a vitima, que aparentava ter entre 30 e 35 anos, era morador de rua.

Muoradores do bairro contaram ter ouvido gritos de socorro por volta das 3h da madrugada e que a vitima,
conhecida como Vinicius, vivia na drea desde 2009, sempre de forma tranquila. Um entregador de dgua
mineral que atua na area acrescentou que Vinicius era de Olinda, seria usuario de crack e que pode ter sido
vitima de um latrocinio, uma vez que estaria com dinheiro e um telefone celular.

Familiares da vitima foram ao Instituto de Medicina Legal (IML) e reconheceram o corpo. Segundo eles,
Vinicius Flavio da Silva, que faria 25 anos este ano, saiu de casa aos 14 anos, apds o envolvimento com drogas.
Ainda de acordo com a familia, o vicio teria o feito praticar assaltos e, pelos crimes, ele teria sido preso trés
vezes. & mie e airma ficaram sabendo do caso pela televisdo e o reconheceram por meio de uma tatuagem.
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Morador de rua e
encontrado morto

Um homem foi
encontrado morto ontem
pela manhd, na Avenida
Marqués de Olinda, Bairro
do Recife. Policiais militares
chegaram ao local minutos
depois do ocorrido,
acionados por comerciantes
da drea. De acordo com os
policiais, a populacio
informou que o homem,
conhecido como Louro,
andava pela rua, quando
passou mal e caiu sentado
em frente ao numero 175. 0
homem aparentava ter 50
anos, era morador de rua e
trabalhava como catador de
materiais reciclaveis nas
proximidades do Forum
Tomaz de Aquino, no Centro
da cidade. Ele estava sem
documentos. No final da
manhi, uma equipe do
Corpo de Bombeiros esteve
no local. A suspeita é de que
o homem tenha sofrido um
mal siibito. O corpo foi
encaminhado ao Instituto de
Medicina Legal (IML), em
Santo Amaro.
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VIOLENCIA

Morador de rua é assassinado em Boa
Viagem

Publicado em: 28/12/2017 12:21 Atualizado em:

Um morador de rua foi assassinado na madrugada desta quinta-feira, na calgada de um prédio localizado no
cruzamento da Rua Bardo de Souza Ledo com a rua Doutor Zamenhof, no bairro de Boa Viagem, Zona Sul do
Recife. Préximo ao cadaver foram encontrados dois cachimbos de crack.

De acordo cam a policia, o homem foi morto a pauladas ou pedradas. A motivacéo e a autoria do crime nédo
foram esclarecidas. A companheira da vitima, que ndo quis se identificar, disse que ele era ex-presidiario e ja
havia cumprido pena por furto.
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Homem achado
em cisterna no
Centro do Recife

0 corpo de um homem foi
encontrado ontem de manha
em uma cisterna que fica ao
lado de um banheiro publico
na Rua do Hospicio, proximo
ao Parque 13 de Maio, no
Centro do Recife. O Corpo de
Bombeiros esteve no local para
retir-lo e precisou quebrar a
cisterna. Peritos do Instituto
de Criminalistica (IC) e a
Policia Civil também foram
acionados. O rapaz ndo foi
identificado, mas a informacdo
de comerciantes da regido é
que ele era morador de rua e
usudrio de drogas. Segundo o
perito Sérgio Almeida, do IC, 0
corpo estava em estado de
putrefacio. Niio havia sinais de
ferimentos, o que reforca a
suspeita de que o homem teria
se afogado. A cisterna mede
40x40 cm e tem menos de
dois metros de profundidade.
Fica tampada e trancada com
cadeado, mas é comum
moradores de rua abri-la para
usar a 4gua para tomar banho.
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Morador de
rua é morto
a tijoladas

m morador de rua co-
nhecido como Baixi-
nho foi assassinado

com golpes de tijolo e madei-
ra na cabeca, na tarde de on-
tem, em frente 4 estacio do
metrd de Afogados, Zona Oes-
te do Recife. A suspeita de co-
meter o crime é uma vendedo-
ra de dgua identificada ape-
nas como Pirrita. Os dois te-
riam discutido por causa de
uma divida.

A policia vai investigar a in-
formacio de que a mulher te-
ria recebido ajuda de um ho-
mem ainda ndo identificado.
De acordo com a delegada Eri-
ca Bezerra, do Departamento
de Homicidios e Protecio a
Pessoa (DHPP), testemunhas
disseram que Baixinho, aju-
dante em um deposito de bebi-
das e lavador de carros, havia
levado uma faca para matar
Pirrita, com quem ja teria se
desentendido diversas vezes.

Imagens das cimeras de se-
guranca do local mostram
que os dois brigaram no inte-
rior da estacio. O motivo da
discussio estaria relacionado
2 uma quantia em dinheiro
gue Baixinho devia a suspeita.
Os autores do homicidio ain-
da estio sendo procurados.
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Moradora

deruaé

esfaqueada
’

estavel o quadro de
E saide da mulher de
22 anos esfaqueada
no abdémen por um mora-
dor de rua no Cais de Santa
Rita, area central do Reci-
fe, ontem. Segundo infor-
macdes de testemunhas,
Michele da Silva Santos
também é moradora de
rua. O caso aconteceu por
volta das 6h. Depois de es-
faquear a jovem, o suspei-
to, identificado como Car-
los Roberto de Souza, 53,
ameagou ferir quem passa-
va na rua com a faca. De
acordo com a Policia Mili-
tar, o homem estava em-
briagado. Michele foi leva-
da para a Unidade de Pron-
to Atendimento (UPA) dos
Torrdes e, em seguida,
transferida para o Hospital
Genilio Vargas, no bairro
do Cordeiro, Zona Oeste,
onde passou por uma cirur-
gia de laparotomia para
avaliar a profundidade do
ferimento. Os médicos
constataram que nio hou-
ve perfuracio de drgios.
Depois, ela foi levada para
a ala de recuperacao. Car-
los Roberto foi autuado em
flagrante por tentativa de
homicidio. Ele foi encami-
nhado para o Centro de
Triagem Professor Everar-
do Luna (Cotel), em Abreu
e Lima.
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Um dia especial

marcado pela
solidariedade

AJUDA Natal dos
Pobres leva alegria
para morador de rua

© Festejos o )
' Natalifos =

ezenas de morado-
res de rua do Recife
viveram, ontem, um

dia especial. Inspirado em
Sao Francisco de Assis, o Gru-
po de Leigos Toca de Assis
Bom Samaritano, formado
por frequentadores de paro-
quias da Igreja Catolica na ci-
dade, realizou o primeiro Na-
tal dos Pobres. Durante todo
o dia os convidados do evento
puderam participar de ativida-
des como café da manha, cor-
te de cabelo, manicure e pedi-
cure e ainda assistiram a uma
apresentacdo teatral. A pro-
gramacio, realizada no antigo

Colégio Nobrega, no bairro da
Soledade, area central do Reci-
fe, foi encerrada com uma mis-
sa.

Moradora de rua ha trés
meses, Mariana Chagas, 30
anos, recebeu, no ultimo saba-

' do, o convite de freiras que
_ participaram da organizacdo

da festa. “Resolvi vir e gostei
muito. Tomei café da manhj,
dei escova no cabelo, partici-
pei de tudo o que me oferece-
ram. Na rua, infelizmente, a
gente nio vé isso. Vivemos
preocupados com a violéncia.
E uma realidade dificil”, dis-
se. “Nio tenho contato com a
minha familia, porque no mo-
mento em que mais precisei
me viraram as costas. Por isso
vivo na rua ha um ano, nio ti-
nha ninguém por mim. Agora
encontrei pessoas para me
dar apoio”, comentou José Ri-
cardo Santana, 45.



e m ey ——

De acordo com Etiene Ca-
valcante, integrante do Grupo
Toca de Assis, 0 objetivo prin-
cipal do evento é promover o
resgate da dignidade humana.
Entre os voluntarios, cabelei-
reiros, médicos, terapeutas
ocupacionais e profissionais
de diversas dreas, todos fre-
quentadores de paroquias da
Arquidiocese de Olinda e Re-
cife. “A Pastoral de Rua é reali-
zada uma vez por més. Leva-
mos alimentos para as pes-
soas que estdo em situagdo de
rua e aproveitamos para ouvi-
las e promover um trabalho
de evangelizacio e assisténcia
social”, explicou. O grupo
mantém uma parceria com a
comunidade catdlica Boa No-
va no encaminhamento volun-
tario de dependentes quimi-
cos que queiram se tratar do
vicio de dlcool e outras dro-
gas. Também fazem parte das
atividades desenvolvidas pe-
los leigos o Cenaculo com as
Familias e momentos de ado-

racio ao Sanfissimo Sacra-
mento.

“Enxergamos Jesus nos po-
bres. Eles sdo a imagem e se-
melhanca de Deus. Ndo tem
como ver pessoas em situacio
de miséria e ndo se compade-
cer, ndo ajudar. Essa foi a pri-
meira vez que promovemos
uma grande acdo no Natal,
mas durante todo o ano esta-
mos nas ruas, levando solida-
riedade e a Palavra de Deus
para quem precisa”, destacou
Etiene.
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Doacao consciente

Priscilla Buhr/Acervo JC Imagem

Para reduzir a mendicancia nas ruas de Jaboatdo dos
Guararapes, nas ultimas semanas do ano, e evitar que
criancas, adolescentes e idosos figuem ainda mais
vulneraveis, a prefeitura realiza até amanha a campanha
Doacdo consciente. As pessoas que pretendem entregar
roupas, alimentos e brinquedos devem dirigir-se a uma das
sete regionais administrativas do municipio; a Casa da
Cultura, em Jaboatao Centro; ou a sede da prefeitura, no
bairro de Prazeres. Uma equipe formada por 36
educadores sociais faz o alerta em sinais de transito e
pontos de grande movimento, como shopping e
supermercados. O material doado sera encaminhado a
creches e abrigos pelo Instituto Jaboatdo Crianca.
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LUTA

Dia Nacional da Populacao em Situacao de
Rua é marcado por mutirao no Recife

Além de atividades e servigos gratuitos para a popula vulneravel socialmente, o

dia lembrou a reivindicagao pela construgao de um abrigo noturno.

ia Araujo

Por:
Publicado em: 19/08/2017 12:00 Atualizado em: 19/08/2017 13:58

r8o ofereceu csfé ds menhd &s pessoas em situsgdo de rua. Foto:Thalyta Teveres

Um mutirdo de atividades e servigos voltados para as pessoas em vulnerabilidade social marcou neste sabado
o Dia Nacional da Populagio em Situac3o de Rua. A mobilizag4o aconteceu na Praca do Arsenal. no Bairro do
Recife. A data, 19 de agosto se remete ao Massacre da Sé ocorrido em 2004, no qual sete cidadaos em

situacio de rua foram assassinados com golpes na cabeca enquanto dormiam na Praca da Sé, em S3o Paulo.

O evento no Recife foi promovido pelo coletivo Unificados pelas Pessoas em Situacio de Rua, formado por
ONGs, grupos informais, igrejas e movimentos. Foram oferecidos atendimentos médico, odontolégico,
estético, café da manh4 e doagdo de roupas. Além disso, emissdo de 2° via da certid3o de nascimento, CPF,
divorcio, habilitagc4o de registro. informacées sobre pensio alimentar, direito criminal e do idoso e orientactes
juridicas em diversas dreas. De acordo com José Henrique Fonseca, funcionario da Defensoria Publica da
Unio (DPU), apesar dos varios servicos oferecidos, o principal foco era tirar a documentagio das pessoas em
situacio de rua, como o CPF, ja que ele € necessario para arealizac4o de outras demandas.
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Marcia de Lima. 45, € catadora de latinhas e vive a maior parte do tempo em situacdo de rua, entre a Praga do
Diario e a Praca do Arsenal. Marcia tem uma casa no lbura, mas foi assaltada. "Tenho medo de voltar e nao
tenho dinheiro para comprar as coisas que faltam”, conta. Ela tem dois filhos, um de 11 e outro de 20 anos, que
normalmente a acompanham nas ruas. Ela foi até o mutiro para tentar tirar a 2° via da sua certiddo de
divércio e certidio de nascimento de um dos filhos, que levaram chuva e estavam desgastadas. Ja Lindalva
Maria de Nascimento, 50, mora no bairro da Bomba do Hemetério, mas é frequentadora da Pracga do Diario,
onde afirma se divertir e se distrair. Ela foi ao mutirdo tirar o seu CPF & do filho, Moisés de Nascimento, 34.
Tomou café da manhé, tomou banho, pegou roupas & comida.

Qutra area que teve muita demanda foi a do saldo de beleza. Era possivel fazer a sobrancelha, unha e cortar
cabelo e barba. Wellington Lima, 38, que também vive em situacdo de rua por estar desempregado, cortou o
cabelo, o bigode e fez a unha. "Estou muito feliz. E uma forma de receber amor de graga” diz. Uma das
voluntarias, Eduarda Carneiro, 21, estudante de direito e participante do grupo Samaritanos comenta que,
para ela, € muito bom ver que as pessoas est3o saindo renovadas e que a parte estética também muda o
sentimento interior.

LUTA PELO ABRIGO NOTURNO

Além dos servicos oferecidos entre s 9h e 14h, o dia marca também a reivindicacio pela criacio de um abrigo
noturno. Durante a agfo, os voluntarios realizaram de uma perfomance, deitando-se por um minuto no chao
para chamar atencéo pela proposta.

A construcdo do abrigo noturno, com equipamentos separados para pessoas do género masculino e feminino
estd prevista no Plano Municipal de Atendimento & Populagio em Situac3o de Rua (PSR). que até hoje no foi
ratificado na Camara de Vereadores do Recife para se tornar lei. No ano passado, junto ao Institituto de
Assisténcia Social e Cidadania (IASC), o Coletivo Unificados pelas Pessoas em Situagio de Rua realizou o
detalhamento do processo, incluindo o custo, que ficaria de RS 700 mil por ano, funcionando todos os dias
durante a semana entre 17h e $h, com oferta de café da manha, jantar e cursos profissionalizantes. Apds
reunides com a prefeitura, eles receberam a resposta de que ndo havia verba suficiente.

Com a extingdo do IASC, o grupo teme que o projeto caia no esquecimento. "A gente trouxe esse mutirdo para
ca para dar volume ao ato em si, porque isso € uma demanda da populagio”, pontua Rafael Aradjo,
coordenador do grupo Samaritanos. Para lgor Sacha, coordenador do Movimento Seja Mudanga, a construgio
do abrigo ndo acontece porque ele ndo € colocado como prioridade. "E se estamos vivendo uma crise
econdmica, os mais afetados s30 os trabalhadores e a populacio de baixa renda, que vai acabar chegando ao
extremo dessa situacio”.
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| Por um teto
mais dignidade

Titulo: Por um teto e mais dignidade.

CIARA CARVALHO

Ciaracalves@gmail.com

ndo quer ver, Telma deita com as mochilas amarradas ao pescogo.

Idalécio foi roubado na Praca do Derby. Tocaram fogo em todos os
seus documentos. £ preciso dormit. Mas o medo ndo deixa. Nio é bem me-
do, é sobrevivéncia. Quando chove, nem é mais o medo, £ o fro, o corpo
molhado, o colchdo encharcado, o papeldo em pedacos. O dnibus passa e
joga dgua sobre a calcada. Sai de um canto, corre para o outro. O dia foi de
trabalho duro. Idalécio carrega frete na Ceasa. As costas, tem dia, parecem
que vo se partir, Telma fez prova para ser cobradora de onibus. Mas quan-
do viram no endereco o nome de um abrigo, disseram logo: “A gente entra
em contato”, Nunca entraram, £ preciso dormir, Mas na rua ninguém dor-
e,

Enquanto a cidade descansa, eles se amontoam sob as marquises. Lotam
as portas imponentes de palcios, igrejas, bancos. Sdo dezenas, Centenas.
E ninguém v&. £ como se ndo existissem. No dltimo domingo, dez mane-
quins despidos, estendidos lado a lado, sobre pedagos de papeldo e folhas
de jornais, quebraram essa invisibilidade. O grupo Seja a Mudanca levou
para o cartdo-postal do Recife o grito silenciado: “Rua ndo é moradia. Im-
plantagdo de um abrigo noturno j&", estampava a faixa. A reivindicado é
antiga. Ainda mais urgente agora, inverno instalado e com a chuva varan-

Q noiteceu no Recife. As uas, esvaziadas, abrigam o que a cidade

do a madrugada. Os dois cen-
tros da capital que atendem
a populacdo de rua fecham
as portas as 17h. Justo quan-
do é preciso descansar.

0 que se quer? Uma cama,
um banho, um chuveiro,
uma janta, uma café da ma-
nha, um teto seguro. Um lu-
gar para fechar os olhos e
acordar com cara de traba-
lhador no dia seguinte. “Co-
mo é que a pessoa vai render
no trabalho no outro dia?”,
questiona Ednaldo José da
Silva, 46, ajudante de pedrei-
ro como profissdo. Camisa so-
cial de manga comprida, cal-
¢a de tecido, quem olha para
ele nem imagina que suas
noites sdo na rua. Telma,
Idalécio, Ednaldo sdo traba-
lhadores. Fogem aos estere-
tipos que a sociedade costu-
mou aprisionar a quem nao
tem um canto para dormir. E
nao sao excecdo. “Setenta
por cento dos moradores de
rua do Recife sao trabalhado-
res. Mas a renda ndo é sufi-
ciente para alugar um quar-
to”, atesta Luciana Valenca,

e
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P(;pulacéo deRuae

grupo Seja a Mudanca promoveram protesto
no Bairro do Recife no tltimo domingo

da Pastoral do Povo de Rua, ligada a Igreja Catolica.

BOBBY FABISAK/JC | MAGEM
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Trabalham fazendo uma coisa aqui outra ali, espalham curriculo. Cor-
rem atras do emprego com carteira assinada. Como o dinheiro nao é certo,
nao conseguem alugar o tal quartinho. Qualquer barraco custa RS 70, por
semana. Tem hora que ndo da. E escolher entre comer ou ter um canto. A
barriga fala mais alto. “A gente poderia comecar o dia disposto para traba-
lhar, procurar emprego fixo. Mas amanhece com sono, fome e com a cara
amassada. Nao da nem coragem de correr atras da vida. Teve uma vez que
eu nao aguentei enrolar o sono e apaguei. Quando acordei, tinham levado
o lencol e o colchdo. Eu nem percebi. A gente ja passa tanto tempo sem dor-
mir, que uma hora desaba”, conta Idalécio. Ele anda com a lei que trata de
populagdo de rua na ponta da lingua. “E o decreto 7.053. Ela nos garante o
direito ao abrigo noturno. Mas ndo é respeitada”. “Apesar de ter uma lei
que nos protege, ela esté 14, no papel, e a gente aqui”, reforca Telma.

A frente do grupo Seja a Mudanca, que organizou o protesto no Marco Ze-
ro, Igor Sacha diz que o abrigo noturno nao é a solu¢ao, mas garante uma
dignidade minima para a populacdo de rua. “E uma das estratégias para fa-
zer com que eles voltem a caminhar com as proprias pernas, para que pos-
sam se refazer psicologicamente, ter uma qualificac@o, estarem mais orga-
nizados para enfrentar um dia de trabalho”, diz. No Nordeste, pelo menos
trés capitais ja oferecem o servico: Fortaleza, Jodo Pessoa e Salvador. “Por
que ainda nao temos o equipamento aqui, onde ha uma grande demanda
de moradores de rua?”, pressiona. Nao ha dados atualizados, mas a prefei-
tura estima que cerca de 9oo pessoas vivem nas ruas da capital.

Igor lembra que o que ndo falta no Centro do Recife, onde se concentra
essa populacdo, sao casas fechadas, que poderiam abrigar o servico. “Pri-
meiro, ndo é um custo alto. E a quantidade de iméveis nessa regido que po-
deriam ser cedidos em troca de pagamento de divida de IPTU é gigante”,
defende. Ele garante que a mobilizacdo so estd comecando. Em parceria
com a Pastoral do Povo da Rua e o Movimento Nacional do Povo de Rua, o
grupo esta recolhendo assinaturas para levar ao prefeito Geraldo Julio e co-
brar a abertura do espaco. “Vamos agendar também uma audiéncia na Ca-
mara dos Vereadores para pressionar o Legislativo a entrar nessa briga.”
Um direito que Amaro Pedro da Silva Santos, 43, 30 anos de rua, resume
numa palavra: cidadania. “Nao somo marginais. Somos gente.”

Sem prazo nem
recurso para abrigo

0 cenério é pessimista. A reivindicacao dos moradores de
rua e movimentos sociais pela instalacdo de um abrigo no-
turno no Recife esta longe de ser atendida. A justificativa da
prefeitura: ndo hé dinheiro para bancar o aluguel do imével
nem a manuten¢ao do equipamento. Também ndo ha ne-
nhum prazo previsto para a obtencao desses recursos. A se-
cretaria-executiva de Assisténcia Social da Secretaria de De-
senvolvimento Social e Direitos Humanos, Geruza Felizar-
do, disse que o servico até esta definido no Plano Municipal
de Atendimento a Populacdo de Rua, mas, por enquanto, fi-
ca so no papel.

Nas contas da prefeitura, das cerca de 9oo pessoas que vi-
vem nas ruas da capital, pelo menos 700 dormem nas calca-
das e pracas. Ou seja, seria necessario, na realidade, mais
de um espaco para atender a tanta demanda. “Ha uma difi-
culdade até de achar esse local. Ele precisa ter padroes de

acessibilidade e condicdes dignas de atendimento. Tempos ~ TRABALHADORES Idalécio cobfa um

o "
local onde possa

atras, conseguimos identificar um imével na Rua da Unido, ~ dormir sem medo de ser roubado e protegido da chuva

mas a reforma do prédio ficaria muito cara e o processo nao
foi adiante”, afirma Geruza Felizardo.

Para pressionar o poder piblico a garantir o direito de
um pernoite seguro, o grupo Seja a Mudanca aposta na pres-

sdo popular. Além de arrecadar assinaturas no protesto no Mais na web

Marco Zero, realizado no Gltimo domingo, ativistas estao co-

lhendo assinaturas virtuais. Quem quiser participar basta Veja galeria de fotos e video com depoimento de

acessar a pagina do grupo no Facebook.

moradores de rua no www.jconline.com.br/cidades
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Titulo: Falta de abrigos noturnos em debate hoje
Jornal e data de publicacao: Jornal do Commercio de 21 de junho de 2016.

Falta de abrigos noturnos em debate hoje

A falta de abrigos noturnos para a
populacao em situacao de rua no
Recife serd debatida durante
audiéncia publica na Camara de
Vereadores, a partir das Sh de hoje. O
assunto vem sendo discutido nos
ultimos meses por grupos ligados aos
movimentos sociais. Além de
provocar a audiéncia na Camara e de
chamar a atencao da sociedade para
o problema, em atos pblicos, eles
criaram um abaixo-assinado na
internet para a implantacdo do
primeiro abrigo noturno da cidade. O
documento pode ser acessado no

endereco http://migre.me/tQM99 e
até ontem contava com 7.287
apoiadores. A Defensoria Piblica da
Unido instaurou procedimento
interno para acompanhar a criacdo de
abrigos noturnos no Recife. “A
populacdo de rua é extremamente
vulneravel. E importante criarmos
esse contato, abrindo o didlogo com
0s movimentos sociais e com
municipio. A ideia € apoiar esses
movimentos e tentar resolver os
problemas de forma extrajudicial”,
destacou o defensor publico federal
José Henrique Bezerra Fonseca.
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e Titulo: Por mais verbas na area social
Jornal e data de publicacao: Jornal do Commercio de 22 de junho de 2016.

RISCO Cerca de 700 pessoas dormem nas ruas o Recie,Tema foj alvo deudiéncia piblica ontem

ABRIGO NOTURNO
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Por mais verbas na area social

aer um levantamento
F dos imdveis no Centro do

Recife que estio sem uso
oucom umadividaaltade IPTU
um dos caminhos sugeridos para
facilitar a implantacdo de um
abrigo notumo para moradores
de rua na capital. A proposta serd
discutida com a prefeiura e o5
movimentos sociais que estdo -
tando pela criagdo do novo espe:
(0. Outra estratégia € garantir um
aumento dos recursos destinados

A drea social no orcamento de
2017, 0 objetivo  pressionar o po-
der pablico a ampliar o orgamen-
{0 repassado ao Insfituto de Assis-
téncia Social e Cidadania (lasc),
Orgao queatende o piblico emsi
{uado de rua,

Atualmente, a entidade rece-
be, porano, RS 15,5 milhdes, O te-
ma foidiscutido na manhé de on-
tem, durante audiéncia piblica
tedlizada na Camara de Vereado-
1es do Recife. Diante da justificat-

va da gestdo municipal de que
1id0 hd recursos para a implanta-
(a0 do abrigo notumo, a ideia é
garantir um aumento das verbas
que serdo tepassadas a0 [asc no
préximo ano. “Queremos fazer
pressdo paa que a rea social se-
ja eforcada na gestio municipal,
de forma que possa viabilizar a
criagdo do espaco”, explicou Igor
Sacha, representante do Grupo
Seja a Mudanca, que participou
da audiéncia.



e Titulo: Saude itinerante nas ruas do Recife

Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 05 de outubro de

2014.

aude 1tinerante
nas ruas do Recife

CUIDADOS BASICOS Desde maio, programa do governo federal cadastrou 200 pessoas
que moram nas ruas da capital pernambucana e tem atendido por més pelo menos 80 delas

Cinthya Leite
cleite@jc.combr

sta semana foi especial

para a psicologa Aria-

na Melo. Depois de vi-
rias tentativas, ela conseguiu
encontrar um jovem de 18
anos, que vive em situagio de
rua desde os 12, quando desco-
briu a cola, a maconha e o cra-
ck. Apés longas conversas, Aria-
na o aconselhou a frequentar o
Centro da Juventude de Santo
Amaro, escola profissionalizan-
te ligada ao governo estadual
que tem como publico-alvo jo-
vens em condicio de vulnerabi-
lidade. O trabalho da psicologa
é fruto do servico Consultorio
na Rua (CnaR), uma politica do
Ministério da Saude adotada
pela Prefeitura do Recife em
maio e que tem como foco lidar
com as necessidades e os pro-
blemas de saude da populacio
em situacdo de rua, ao oferecer
atencdo integral a saude de for-
ma itinerante, através de duas
vans que circulam pela cidade
nara ahordar esses individnos.
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Passados cinco meses, o
CnaR ja conseguiu cadastrar
no Recife 200 pessoas que vi-
vem em situacao de risco, co-
mo aquelas que sdo usudrias de
drogas e as que possuem algum
transtorno mental. A estratégia
também tem como meta ofere-
cer assisténcia a saude e prote-
¢io social aos moradores de
rua que convivem com proble-
mas de pele, feridas, tuberculo-
se, aids e sifilis, além de outras
doencas. Gestantes em situa-
¢do de vulnerabilidade social
também sdo beneficiadas. “O
objetivo do nosso trabalho nio
é tirar essas pessoas da rua,
mas aborda-las e monitora-las
em relacdo as condicoes de sai-
de. Para isso, contamos com os
veiculos que agilizam a nossa
aproximacdo com esse publico.
Também temos como meta ofe-
recer espaco seguro para cada
individuo ocupar o tempo de
maneira produtiva ao longo do
dia”, diz a coordenadora do
CnaR da Prefeitura do Recife,
Brena Leite.

No Centro da Juventude,
por exemplo, o jovem de 18
anos citado no inicio da repor-
tagem serd um dos alunos dos
cursos  profissionalizantes.
“Quero aprender a montar
meu proprio negocio para sair
darua, voltar para casa e largar
as drogas”, conta o rapaz, que
ja vendeu bombons nos onibus
e quer voltar ao comércio de
forma organizada. Dessa manei-
ra, as equipes do CnaR acredi-
tam que é possivel monitorar o
adolescente para que ele deixe
de lado a cola, a maconha e o
crack. “Vamos acompanhar to-
do o processo para evitar que o
rapaz abandone esse trabalho
de assisténcia e recuperacio”,
diz Ariana. Assim como o jo-
vem, outras 80 das 200 pessoas
cadastradas sdo atendidas men-
salmente. Elas formam um pi-
blico de pobreza extrema, com
vinculos familiares interrompi-
dos ou fragilizados, que faz das
calcadas seus lares.

Quando precisam de atendi-
mento médico (necessidade
identificada pelas equipes do
CnaR), essa populacdo conta

ESTRATEGIA Jovem de 18 anos recebeu assisténcia da equipe que circula em vans. Brena Leite

lembra que entre as metas esta a oferta de espaco seguro para o individuo desenvolver atividades

Saiba mais

1.390

€ 0 numero de pessoas que
vivem em situacdo de rua
no Recife e que podem se
beneficiar com o servi¢o

82%

das pessoas gue vivem em
situacdo de rua no Pais sdo do
sexo masculino. Mo Recife, os
homens também s3o0 maioria

com a Unidade de Saude da Fa-
milia dos Coelhos 11, drea cen-
tral do Recife, e a Unidade
Dom Miguel de Lima Valver-
de, em Boa Viagem, na Zona
Sul. Ambas atendem pessoas
em situacdo de rua dos Distri-
tos Sanitarios 1 (Recife, Santo
Amaro, Boa Vista, Cabanga,
Ilha do Leite, Paissandu, Santo
Antonio, Sdo José, Coelhos, So-

ledade e Tlha Joana Bezerra) e
6 (Pina, Boa Viagem, Brasilia
Teimosa, Imbiribeira, Ipsep,
Jordso, Ibura, Cohab). “Quan-
do acontece de exames ou aten-
dimentos de alta complexidade
ndo serem oferecidos por essas
unidades, é feito um encami-
nhamento para laboratdrios es-
pecializados, Centros de Aten-
¢io Psicossocial (Caps) e ou-
tros pontos de atengdo da rede
municipal”, afirma Brena.

A gestora acrescenta que a
major parcela do puablico do
CnaR esta espalhada pelas Pra-
¢a Maciel Pinheiro, Rua do Im-
perador, Ponte do Limoeiro,
Praca do Diario, Rua da Gléria,
Canal de Settbal e Aeroporto

do Recife. Diariamente, duas
equipes se revezam nas duas
vans, em hordrios diurnos e no-
turnos, para ir ao encontro de
jovens, adultos e idosos em con-
dicdo de vulnerabilidade social
que se encontram nessas re-
gioes.

EQUIPE

“A populacdo conta com um
psicologo, um assistente social
e dois agentes sociais, que for-
mam uma espécie de cinturdo
de protecdo para identificar es-
sas pessoas e monifora-las.
Acompanhamos, por exemplo,
o0 tratamento de quem tem tu-
berculose. Sempre verificamos
se estdo tomando a medicacio
corretamente”, diz Brena. Por
enguanto, a Prefeitura do Reci-
fe ndo pretende ampliar a drea
atendi:i:.;1 pois alega que os Dis-
fritos Sanitdrios 1 e 6 jd com-
preendem boa parte da popula-
¢do recifense em condicdes de
risco e vulnerabilidade a violén-
cia, a0 abuso sexual, a doengas
e as drogas.
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e Titulo: Moradores de rua cobram criagdo de abrigo noturno no Recife

Jornal e data de publicagao: Diario de Pernambuco de 28 de maio de
2016.
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e Titulo: Calcada invadida na Dantas Barreto.

Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 20 de junho de
2015.
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e Titulo: Praca ocupada.

Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 11 de fevereiro de
2014.




Titulo: Indigéncia... e incoeréncia
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Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 22 de fevereiro de

2014.

Indigéncia...

Cresce o nimero de
moradores de rua que
fazem de casa um dos
coretos da Rua da Aurora,
em frente a Secretaria de
Planejamento do Estado,
em Santo Amaro. Ha até
banheiro improvisado, com
uma privada escondida por
um tapume. Os dejetos
escorrem para o mangue.

...e incoeréncia

A Fifaameacair a
Justica contra a Prefeitura
do Recife por causa da
decisdo de ndo mais
bancar os custos do Fan
Fest. Mas nada fez ou
disse em relacdo as
prefeituras do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, que
adotaram a mesma
medida.
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e Titulo: Aurora indigente.
Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 28 de fevereiro de
2014.

Aurora indigente

-

Hélia Scheppa/JC Imagem

O coreto da Rua da Aurora, quase em frente a Secretaria de
Planejamento do Estado, se transformou no que era, até
pouco tempo atras, a Praca Maciel Pinheiro, na Boa Vista:
abrigo precario para moradores de rua hum espaco nobre e
importante da cidade. A indigéncia é uma das mazelas do
Centro do Recife. E nao foi o prefeito Geraldo Julio quem fez.
O problema é antigo e complexo.

A maioria dos que perambulam tem casa. Mas prefere o
relento por causa dos lacos familiares ja rompidos. A
dependéncia da droga, sobretudo crack e alcool, aumenta o
abismo entre arua e o lar. A indigéncia, porém, so levanta
acampamento onde o poder publico esquece de fazer visitas
periodicas, como no caso da Rua da Aurora. E é nessa parte
da conversa que o prefeito Geraldo Julio passa a ter
responsabilidade.

Cartao-postal da cidade as margens do Capibaribe, o local
esta cada dia mais deteriorado, quando deveria ser bem
cuidado. A critica pode soar repetitiva para quem costuma ler
este espaco, mas é justificada pelo abandono. A Aurora tem
potencial para ser incorporada ao cotidiano do Recife. Com a
possibilidade, inclusive, de ser fechada aos carros durante os
finais de semana para a pratica esportiva e lazer.
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A atual gestdo adotou a ideia de “levar as pessoas as ruas”,
sedimentada com algumas acdes positivas no Centro do
Recife. Mas a Rua da Aurora é a nota dissonante do discurso.
Em vez de bancar os gastos de manutencdo de um espaco
publico de interesse da cidade, a gestao prefere esperar que a
construtora Moura Dubeux pague a requalificacdo como acao
compensatdria pelos cinco edificios que vai construir na drea.

Se o prefeito ou o secretario Felipe Carreras (Turismo e
Lazer) aceitar a sugestdo de ir a pé da cabeceira da Ponte
Princesa Isabel até a da Ponte do Limoeiro para conferir de
perto o avancado estagio de abandono, talvez reveja os
planos e anuncie ao menos uns retoques para a Rua da
Aurora. Nao faz o menor sentido um espago como aquele ser

menosprezado.
Ideia antiga Cracolandia

Pelos planos da PCR, os Qutra vantagem da
coretos da Rua da Aurora revitalizacdo da Aurora seria
serdo transformados - nao levar cidadania a Av. Artur de
se sabe quando - em pontos Lima Cavalcante, continuacdo
comerciais. A pretensao é da rua. A qualquer hora do
antiga e vem desde o dia é possivel ver os zumbis
ex-prefeito Roberto em gue se transformaram os
Magalhaes. De |3 para c3, dependentes. Muitos deles se
porém, foram trés gestdes, prostituem por qualquer

mas ainda ndo saiu do papel.  ftrocado.
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e Titulo: Reclamacéo.

Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 16 de marco de 2014.

Reclamacio

Luiz AIbuqluerq ue/Voz do Leitor
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Moradores de rua ocupam calcada no Centro do Recife

Esta calcada é de um edificio-garagem localizado na Rua da Unifo, na Boa Vista. Jd tem um
colchdo e alguns vasos sanitarios no local. Quem sera o inquilino?

© Luiz Albuquerque - lwizcarlos@terra.com.br



Titulo: Frustracéo e liberdade.
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Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 30 de marco de 2014.

Frustracdo e liberdade

Dayse de Vasconcelos Mayer
dayse@hotlink.com.br

lguém ja pensou no peso da li-
A b%i’dade?pE é uma dgse%mdei—

ras mais levantadas nos ulti-
mos tempos, nomeadamente em tem-
pos de convulsdo quase generalizada,
como no recente caso da Ucrania. Mas
vou optar pelo “aqui”. A Globo News,
por exemplo, produziu uma reporta-
gem sobre pessoas que escolheram a
rua como op¢o de vida. E parece im-
possivel que alguém permute uma ca-
ma bem forrada e limpa, num quarto
bem protegido, por uma vida ao relen-
to. Dormir na rua é também aceitar o
corpo sempre entalado entre o cimento
duro e o0 agasalho de suportes de pape-
li0. Mas acontece. Uma das figuras fo-
cadas era um professor de inglés. Deve
ter comparado o valor hora-aula que re-
cebia com a tabela de um encanador,
eletricista, marceneiro... Concluiu que
para uma vida frustrada o lugar é mes-
mo no logradouro publico. Ha poucos
dias Damido, um estrapilho das ruas do
Recife, foi recolhido pela Prefeitura e
colocado numa das redes de protecio
a0s idosos. J com carteira de aposenta-
do, foi encaminhado a outro centro em
Cruz de Reboucas - o Portal da Luz. A
casa de acolhimento é administrada
com recursos privados por uma senho-
ra espirita de nome Claudecy Guilher-
me. L4 os doentes e idosos tém algo difi-

Damiio ficou cerca de oito meses no
lar. Desapareceu num dia qualquer. A
diretora da casa geritrica encontrou o
fugitivo no interior de Pernambuco. Es-
tava morando na estacio de 6nibus. Ha-
via se demudado numa figura andrajo-

sa, mal cheirosa pela auséncia de higie-
ne e debilitada pela alimentagdo preca-
ria. Foi adiantando que dali néo sairia.
Foi entdo que a Sra. Claudecy resolveu
colocar a mio na cabeca do fugitivo e,
carinhosamente, indagou: “Meu filho,
por que nio volta conosco?” O mendi-
go responde: “Eu gosto de ser livre”. E
assim aconteceu. Afinal, pode-se enten-
der tal comportamento. Existe algo na
rua que nenhum abrigo, mesmo com
excesso de achego, consegue oferecer:
o poder de decidir sobre o proprio des-
tino ou assumir a responsabilidade pe-
los proprios atos. Creio que foi um au-
tor russo que afirmou que o homem s6
é livre quando perde tudo. Enquanto
existir o medo de “deixar de ter” ndo
existe liberdade. Certamente retiraram
a Damido o nutriente mais importante
presente em cada um de nos: o respeito
pela autonomia e o afeto dos familia-
res. Foi o passaporte para a libertagio.
A rua, afinal, veio a se converter em co-
munidade de iguais. Isto pode eliminar
o sentimento de coitadinho, que desem-
boca na autocompaixdo. E assim € pos-
sivel entender a escolha do professor e
do velho Damido. Para eles a ferida da
alma é mais letal do que a sujeira do
corpo. E que importa o conforto de um
colchio e o alimento no horario certo?
A perda da estabilidade material assu-
me para o mendigo o valor de conquis-
ta de algo mais relevante: o controle do
homem sobre o destino. Ha o vazio, cer-

mais facil conviver com um sentimento

que acarreta a sensacdo de que se ga-
nhou a liberdade.

© Dayse de Vasconcelos Mayer é
escritora
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e Titulo: Crack aproxima mulheres da Aids.

Jornal e data de publicac&o: Jornal do Commercio de 30 de marco de

2014.
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Veronica Almelda
valmeida@ic combr

KS, 21 anos, mora na
A T hd pelo menos
dez e é usudria dedro-

2. Engravidou aos 13 e a0s 18
anos, sabe dos riscos de pegar
aids e outras doencas sexual-
mente  fransmissivels, mas
30 gosta de usar camisinha.
Acolega EAA, 36 anos, tam-
bém consome droga e faz pro-
grama com homens. Quando
0sex0 ¢ profissional, ngo dei-
s de lado o preservativo.
Quando a relacao € afefiva,
¢la apela d confianca. 0 vacilo
ja The rendeu sifilis. MS, 30
anos, dependente de crack,
confessa que, 3 Vezes, nem se
lernbra da camisinha. Prova-
velment, por isso, pegou -
ds. 0 que esses trés manifes-
ta o discurso ficou compro-
vado numa pesquisa nacional
Nada menos que 11,8% das
usudrias de crack do Recife
tem HIV e 40 8% si partado-
ras desiffis.

A coordenadora da pesqui-

2 Vilerabilidade e
prevaléncia de HIV e siflis em
usudrios de drova no Recife,
medica Naide Teodosio, desta-
cagiea proporfﬁo de mulhe-
res atingidas pela combinacio
droga e HIV ¢ quatro vezes
major que a de homens.

0 estudo iniciado em 2009
e concluido no ano passado
ouviu e testou 400 jovens e
adultos, pessoas de 18 a 34
anos, principalmente. Cerea
de 30% eram mulberes. Elss
representavam uma fatia me-
nor dos que consomem drogg,
mas demonstraram maior -
nerabilidade.

“Hssasituacio deve estar re-
lacionada a uma menor utii-
ragio de preservativo, 2 rela-
s desiguais de género e @
violéncia sexual e doméstica,
que dificultam a autonomia
para tomar decisdes”, observa
2 pesquisadora do Centro de
Pesquisas Agyen Mapalhies,
unijade i l'g{l::dagﬁﬁljshwa]-
do Cruz na capital.

Nada menos que 42,3% dss
100 mulheres entrevistadss

Crack aproxima
mulheres da aids

DROGAS Pesquisa nacional da Fiocruz aponta risco maior de exposico ao virus entre
mulheres usudrias da substancia. No Recife, muitas confessam descuido na prevencio

contaram que mantinham re-
lagGes sexuais confra a vonta-
dl. “Muitas disseram que tran-
savam para receber groga ol
dinheira”, conta Naide. O pa-
gamento alimentava o vicio.
Sequndo ela, apesar de ter fei-
o teste de HIV nos (ltimos
dos anos, grande parte das
usugrias de droga infectadas
o sahia da condicso de saro-
positiva.

De acordo com a pesquiss-
dora, “de maneira geral, 0 es-
mdo revelow uma e
prevaléncia de infectados en-
fre 05 ustirios de droga, sen-
doo cracka substincia predo-
minante”. Enquanto na popu-
lagdo geral estima-se em 0.6%
a proporgio de infectadas pe-
o virus da sids, constatou-se

11e:5,4% dos usudrios de cra-
¢k do Recife tém HIV.

0 pouco uso do preservati-
vo foi mencionado por ho-
mens e mulheres. Cerca de
41,4% assumin ndo usar ou fa-
76 s Tar nos iltimos 12
meses antes da entrevista, A
maiora, 81%, concorda que o

consumo de dlcool e - :

de outras drogas po-

de fazer a pessoa es- \

quecer ol o s2 importar em
Usar preservativo. Mesmo co-
nhecendo as formas de trans-
missio da aids, mefade
acredita que pode se

infectar a0 ser pica-
do por inseto, usando
banﬁueiro piblico ou
compartilhando pra-

tos nas refeicdes. A

maioria dos entrevis-

tados tnha renda e I
escolaridade baivas.

Muitos, explica Nai- \
de, sentiam-se discriminados
por serent pobres e

usdrios de droga

“0 uso de droga ine-

tivel € baixissimo no

Recife. A pesquisa

confirma a predomi-

nincia da transmissdo sexual
do HIV. A informagi ajuda
12 montagem de esfratégias
de prevencdo”, conclui Naide,



Satide se alia a acdo
social para prevenir

A coordenaio de prevencio
de doengas sexualmente trans-
missiveis da Secretaria de Sad-
de doRectfe tem trabalhado em
parceria com equipes de satde
mental e daassisténcia socia pa-
ra abordar a populacio usuria
de droga. “Ndo e uma tarefa -
il trabalhar com pessoas em es-
tado alterado de consciéneia,
105 PaSS0 & PaSs0 Vamos conse-
guindo algumas - conquistas”,
afirma Ewerton Pedrosa, coor-
denador de DST/Aids do muni-
cipio. Para o psicologo, as acdes
precisam sr continuas para ofe
recer resultados satisfatoros.
Recife registra em média 400
2505 novos de aids por ano, me-
10s da metade sio mulheres,

A dbordagem visando a pre-
vencdo de DST ¢ feita por pro-
fissionais do programa que
afuam em conjunto com as equi-
pes do Consultorio de Rua, dos
Centros de Referéncia em Asss-

{éncia Social e do Programa Ati-
fude do governo estadual

Segundo Pedrosa, homens e
mulheres usuarios de crack, dl-
cool e outras drogas sio orienta-
dos a fazer o teste rapido de a-
ds, sfilis e hepatite. Quando o
restltado € posiivo, ha encami-
hamento para s centros dere-
feréncia, A intencio da coorde-
nagio municipal € que enferme-
ros do Consultorio de Rua e do
Atitude sejam capacitados tam-
bém para orientar sobre DST e
aids quando ndo estiverem
acompanhados da equipe do
programa.

Pensando especialmente na
protecio da mulher, desde de-
zembro do ano passado a coor-
denacdo municipal iniciou cam-
panha para incentivar o uso do
preservativo feminino. “De pos-
se de sua camisinha, a mulher
pode cuidar do seu corpo, da
suavida” lembra Pedrosa,
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o Titulo: Convivéncia complicada na Rua da Gléria

Jornal e data de publicacao: Jornal do Commercio de 16 de abril de 2014.

Convivéncia complicada na Rua da Gloria

Enquanto o bairro da Boa de madrugada, se espalhando
Vista desperta interesse de pelas calcadas e degraus de
construtoras e de novos acesso s residéncias, brigando
moradores, vemos uma entre si, fazendo uso de drogas,
incongruéncia na localizacio desacatando os moradores e
de um centro de apoio a dificultando a entrada deles em
moradores de rua e usuarios de  suas casas. Isso ndo pode
drogas em plena area continuar assim!

residencial da Rua da Gléria.
As pessoas que comparecem a © Renato Cavalcanti -
esse centro comegam a chegar renatoafbc@hotmail.com




e Titulo: O retrato da exclusao
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Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 29 de maio de

2016.

O retrato da exclusao

da para escrever uma reporta-

gem sobre moradores de rua no
centro do Recife, mas fez bem mais: redi-
giur um sensivel, comovente e contunden-
{e libelo, um documento de acusagdo co-
letiva, testemunho de uma entre as mui-
{as tragédias humanitarias que fazem
parte da historia da cidade. Neste libelo
1ido é possivel dar nomes aos autores do
delito porque ele tem um perfil difuso,
perde-se na histéria de formagdo de uma
cidade que inchou com a chegada de de-
safortunados que vieram em busca de tra

A repdrter Ciara Carvalho foi pauta:

batho e dos servigos socais que Lhes falta
vam em todo o Interior, no campo, no-
tros Estados, por todo o Nordeste. Da foi
faltando tudo e tudo levando a uma for-
macdo urbana desumana, contrastando
Tiqueza e extrema pobreza, excedente e
auséncia absoluta do atendimento de o
das as necessidades para a sobrevivéncia
condigna, como estd apregoado na for-
ma de manifestacdo de intencdo na lei
das leis do Pais, a Constituicdo Federal,
desde o seu predmbulo,

0 libelo contém o percurso de forma-
o desordenada de uma estrutura urba-

1na que chega a meio milénio de existén-
cla sem o direito de se considerar legatd-
ria dos progressos da parte mais afortuna-
da da humanidade. Coisas como a con-
quista para todos e uma vida decente,
com o atendimento de todas as caréncias
materiais acrescidas do valor imateria
inestimével da liberdade e do respeito a
valores de coexisténcia. Mutos até po-
dem se vangloriar de terem conquistado
esses direitos humanos fundamentais de
casa, comida, trabalho, escola, hospita,
{ransporte, lazer. Mas muitos, também,
podem fazer coro com as Telmas e os In-

dalécios e ndo precisam apregoar aos gri
fos sua condicéio de excluidos: basta-lhes
recomendar que os incluidos sociis
abram os olhos da sensibiidade toda ma-
nhi nas ruas centrais do Recife, para ver
0 que condenavamos nos anos 60 como
a faléncia da natureza humana a degra-
dagdo nas ruas de Calcutd, na India.
Fssa é uma das faces mais draméticas
desta nossa cidade miltipla, porgue seus
{raumas sociais ndo sdo exclusivos, fa-
2em parte da vizinhanga que cresceu, se
espalhou e ganhou atestados préprios de
(idades, formando no conjunto o aglome-
tado que administrativamente recebe o t
{ulo de Regido Metropolitana. E porque
Vizinhas, irmés, agregadas de uma mes-
ma linha de construgdes que até pare-
cem formar um $6 conjunto, todas pade-

cem dos mesmos males e até exportam
parte deles para a drea mais central do
Recife, onde sobrevivem cendrios infole-
raveis de degradacdo socal, com fami-
lias inteiras dormindo e sobrevivendo ao
léu, vitimas desse libelo publicado hoje
neste JC e que deve ser lido com o senti
mento de indignacdo incorporado como
um grito de revolta por ndo termos alcan-
¢ado ainda a civilizacdo solidaria, capaz
de construir uma realidade generosa e
partilhada.

E o pior: por aqu, se depender da Pre-
feitura do Recife, nada indica que hajaso-
lugdo a vista: o Plano Municipal de Aten-
dimento & Populacio de Rua, por en-
(quanto, segundo a pripria PCR, ndo sai
1d do papel tdo cedo. E a justificativa? A
de sempre: altam recursos.
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e Titulo: Via mangue transformada em moradia.

Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 12 de julho de 2016.

dua Bemardo de Lima, paraibano
de Areia e morador de Pemambu-
co hé 44 anos. Nas tltimas semanas, es-
ta acampado em uma das calcadas da
Via Mangue, no Pina, bairro da Zona
Sul do Recife, onde espalhou uma mé-
quina de lavar roupas quebrada, uma
mala cheia de livros, panelas e uma es-
cada. Dois carrinhos de supermercado
com cobertor, roupa e sapato ficam esta-
cionados na pista.

“Nao ocupei a calada, porque ela
ndo é minha, Estou s6 vendendo minha
mercadoria”, reage Antdnio de Padua,
63 anos, que prefere se identificar como
Albani e sobrevive vendendo material re-
ciclavel - aluminio, cobre e jornal velho

que recolhe no bairro de Afogados, na
Zona Oeste da cidade. O ambulante ins-
talou-se na descida de um dos viadutos
da Via Mangue, nas imediacoes da Rua
Tenente Jodo Cicero,

Por volta das 1oh
de ontem, quando
repirteres do JC
chegaram a0 local,
ele estava tirando
um cochilo deitado
e brugos na calca-
da, Com uma verve
irGnica e uma ima-
{  sinagio quevi lon

E le diz se chamar Antonio de Pa-

como Albani, empresario, vou mudar de
aparéncia, vocés vao ver.”

Enquanto esse dia ndo chega, ele arris-
ca a vida na cal¢ada. E também cria
uma situagao de risco para motoristas
que circulam no local. Antonio toma ba-
nho ao ar livre, escondido atrds de um
lencol. Faz a comida num fogao improvi-
sado. “Eu mesmo preparo a quarenta,
misturando vitamilho com agua e sal,
boto para ferver e vou mexendo.” Frutas
e verduras embolam pelo chao.

0 material reciclavel que ele vende fi-
ca amontoado no trecho entre o viaduto
e o gradil de protecdo da Via Mangue.
Ao ser questionado se motoristas recla-
mam ou se a prefeitura pediu para ele li-
berar a calcada, ndo pensou duas vezes:

“Mando tudo para o infemo, néo ligo pa-
1a a prefeitura e ndo ligo para o povo”,
sustenta 0 ambulante,

Depois de uns minutos de conversa,
¢le se levanta e entra na casa sem pare-
des e sem teto, Abre a mala e mostra pu-
blicacdes que coleciona, como Vade Me-
cum, livros didaicos do ensino médio,
um cademo de ortografia, o relatdrio
anual de um banco, E posa para fotos
em sua moradia imaginaria segurando
um exemplar de Warsaw - A magical ci
ty (Varsovia - Uma cidade mgica),

“Gosto de ler as noticias, de revistas
que falam de empresarios, de saber co-




gUNaca0 Qe vl lon-
ge, Antonio de Pd:
dua se apresenta
(omo ~ empresario
(que vende latinhas
de aluminio e co
bre a outros empre-
sdrios, “A sede do
meu trabalho ¢ em Campina Grande”,
di

Logo acrescenta que  cadete do Exér-
(ito de Campina Grande (PB) e esta na
ua servindo & naao, que é engenheiro
da construgdo civil e trabalha por conta
propria, Ao ser indagado onde estudou,
responde: “Na minha época, 0 nome era
gindsio, Fiz até a 3 série ginasial em
Arela, Depois me fommei particular em
medicina, engenharia ndo consegui fer-
minar porque no five chance,”

Equilibrado na linha que divide a rea-
lidade da imaginado, afinna que é sol-
teiro e sem flhos, “Sou tinico e solirio,
0utro aqui nao consegui para duplicata,
J tive namorada, mas a tinica mulher
que me viu nu fof a minha mie. Nunca
five esposa”, detalha. “Antonio de P&
duando existe mais, Recomegarei a vida

(e falam de empresanos, de saber co-
mo vai o govemo de Pemambuco. Sou
Dilma nato! Ela teve algumas falhas,
s 5s0 acontece”, comenta, Actescen:
{ando que na rua nunca dorme, apenas
fira cochilos. “Fico vigilante."

A Secretaria de Desenvolvimento So-
cial e Direitos Humanos do Recfe desco-
nhecia a presena do morador na Via
Mangue e disse que vai reforcar a atua:
a0 do Servico Especializado em Aborda-
gem Social e Rua (Seas) no local, A fun-
a0 do Seas & sensibilizar as pessoas pa:
1a & saida consensual das dreas publ-
cas, Quando elas aceitam, sdo encami-
nhadas para acolhimento, retirada de
documentos, acesso a rede de saide, in-
clusdo no aluguel social e em progra:
mas sociais, Tambeém faz o resgate de la-
05 familiares intemompidos,

Mais na web

Veja galria de fotos no
Wi jconline.com.br/cidades
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REALIDADE E IMAGINACAO Homenn diz e chamar Aniniode Pcua, parabana, soteiro e sem s,
Fl instalou-se na descida de um dos elevados da Via Mangue e sobrevive vendendo material rcicvel,
Na conversa, se apresenta como empresério, cadete do Exécito e engenheiro da construgdo cvi



e Titulo: Morador de rua ameaca a populagéo

Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 01 de janeiro de

2015.

Morador de rua ameaca populacio

No Po¢o da Panela tem um
morador de rua que resolveu
se instalar na praca e fica
ameagando os moradores e
visitantes. Ja denunciamos
varias vezes e nenhuma
atitude é tomada. A policia
fala que s0 quem pode leva-lo
¢ 0 Samu, porque acham que
ele tem problemas mentais.
Enquanto isso ficamos
inseguros e esperando que
nunca aconte¢a nada a
ninguém. Recentemente

tivemos que chamar a policia
novamente, pois ele abordou
minha irma, que estava no
carro, com sua filha pequena.
Esperamos que as
autoridades competentes
resolvam isso. Quem ja foi
abordado, ndo deixe de
chamar a policia, para que
haja pressio e eles tentem
resolver, antes que aconteca
algo pior!

© Sara Morais via comuniQ
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e Titulo: Tuberculose vai ser investigada

Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 24 de marcgo de

2015.

Tuberculose vai ser investigada

MORTALIDADE Projeto piloto das Secretarias de Satide do Estado e do Recife quer saber por que a capital é a camped em obitos

odo caso de morte por
T tuberculose no Recife

serd a partir de agora
investigado e liiaergatido 3%2]:1
saide publica. A aco faz parte
de um projeto piloto montado
pelas Secretarias de Saude do
Estado e do municipio, na ten-
tativa de compreender melhor
por quais motivos a capital é a
camped em mortes pela doen-
ca, entre as demais do Brasil
Na cidade, morreram 120 pes-
s0as 1o ano passado. No Esta-
do, 350 morrem em média
anualmente, trés a cada 100

mil.

Hoje, dia mundial de comba-
te d doenca, moradores de rua
serdo alvo de uma campanha
no Recife. Segundo levanta-
mento divulgado ontem pelo
Ministério da Satide, Pernam-
buco e a capital aparecem em
terceiro lugar na incidéncia da
doenca. O Estado com 48 e 0
Recife com 98 casos por 100
mil habitantes, registrados em
2014,

“F preciso saber se as pes-
soas estio morrendo porque
nio tiveram diagndstico em
tempo habil, porque nio fize-
ram ou abandonaram o trata-
mento”, explica a coordenado-
ra do programa estadual de
combate 4 tuberculose, Cindi-
da Ribeiro. “Vamos montar
um comité para discutir caso a
caso”, completa Ariane Bezer-
ra, coordenadora do combate 1
doenga no municipio.

Como o Estado é o segundo
pior do Pais em mortes, a ideia
& fazer o mesmo nos demais
183 munic?ios eno Distrito de
Fernando de Noronha. De ci-
da 100 doentes de tuberculose
em Pernambuco, 11 deixam de
fomar o5 remedios. O Ministé-

rio da Saude preconiza como
aceitavel um indice inferior a
59%. A vulnerabilidade social es-
taria por tras desse quadro que
acaba levando as formas resis-
tentes da doenca, com major
chance de morte. Alcoolistas,
usudrios de crack, presididrios,
portadores do virus da aids
sem tratamento adequado e
Pessoas que vivem nas Tuas ou
em situacdo de pobreza sio
mais expostas, segundo os pro-
fissionais de satde.

Para melhorar a adesio , a
Secretaria Estadual de Satide
recomenda o tratamento obser-
vado. “Cabe 2 unidade de sat-
de escolher a melhor estraté-
gia, com o doente indo até o
posto tomar o remédio ou o
profissional deslocando-se até
odomicilio do paciente”, expli-
caCindida.

No Estado 3o 4,5 mil novos
€asos por ano em media. Tosse
por trés semanas ou mais, com
emagrecimento, febre no final
da tarde e suor noturno sio si-
nais de alerta para a doenca
que, inicialmente, pode ser
curada com seis meses de trata-
mento gratuito, pelo SUS. Des-
dea semana passada o estoque
de vacina BCG, no Estado, foi
zerado. 0 motivo é um desabas-
tecimento nacional. “Acredito
que em abril estard regulariza-
do pelo Ministério da Satde”,
espera Cindida. O produto ¢
destinado a recém-nascidos e
protege das formas graves. No
Recife, técnicos da saide e da
assisténcia social - atenderdo

das 80 25 13h de haje usudrios
do Centro Pop Glori, no bair-
10 daBoa Vista. Serdo fitos co-
leta de escarro, testagem ripi-
do para HIV e repassadas

arientagdes.

Vo

DIVULGAGAO Ariane Bezerra comanda campanha junto aos moradores de rua do Recife

§ Brasil ¢ 16°
& entre paises
COM Mais casos

SAO PAULO - 0 Brasil mante-
Ve 0 16° Jugar no ranking de pai-
ses campedes em casos de tuber-
culose. Ano passado foram regis-
trados 67.966 casos da doenca,
com coeficiente de incidéncia de
33,5 casos por 100 mil habitantes.
Em 2013, haviam sido contabiliza-
das 71,123 infecgdes. Em um ano,
areducdo de casos foi de 4,4%. A
tava de mortalidade em 2013 foi
de 2,3 dbitos por 100 mil habitan-
tes, 20,7% mais baixa do que hs-
via sido registrado em 2003, com
29 mortesa cada 100 mil

Os niimeros foram apresen-
tados na Camara dos Deputa-
dos durante sessio solene pelo
DiaMundial de Combate a Tu-
berculose. Com indicadores
ainda considerados altos, 0 go-

Ricardo B. Labastier,

0s niimeros da doenga negligenciada

Plor Incidéncia naclonal

(casos por 100 mil habitantes)

si4 609 4ii '

AP R bz

Pernambuco de 20122 2014 -
nimero de casos absolutos

4451

4,525 451

ma W06 204

Verno assumill o compromisso

Feltorn de Arte/XC o
de reducdo em 95% dos dbitos
eem 90% do coeficiente de in-

993 987 93/ . cidéncia da doenca até 2035,
‘ % “Progredimos, mas ainda ha

CAPITAIS muito 0 que avancar”, afirmou

Carlos Basile, da Parceria Bra-
sileira contra  Tuberculose.
Em seu discurso, ele disse es-

Porle  Culabd RECIFE

Alogre

' Il 5inais da doenca tarpmpcupado com a redugio

oS : | davacina contra a doenca em

= © Tossa por trés © Suar noturmo postos de saide, identigcada

Municiplos com malor | 361 0L M5 @ Emagrecimento | o dltimo més em razio de
st de doentes | O Fecerafin o raty doapette | - problemas de sbastecimento.
em2014 bl Uma das estratégias conside-
Reeto 1588 i 1 radas essenciais para o contro-

h 104 M Wfﬂlm ; t
Jaboatin dos T ledo nimero de cases da doen-
e 01 INEELIIAD Pl Crganizacad | d Jﬁ ,dd )

I . 1 Mundaal de Saide om 192, em E(‘eo ElgTIUG i‘Ol‘ﬂP] oaam-
Indi hembnager 4o 160 anss da aiinca 0. “Anda consideramos 2
LA do descobrintilode bects casador  tuberculose um gTGIIde est-
Gy 164 e reécice Reberl Koch fio", afirmmou o ministro da Sat-

Fitis: Minkieho i Sl & Socsotarld Esmadual de Siow

de, Arthur Chioro,
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e Titulo: Contra a desordem urbana.
Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 24 de abril de
2015.

Contra a desordem urbana

A desordem urbana retratada na Cruz Cabuga pela
reporter Margarette Andrea, na edicdo de terca-feira do
Jornal do Commercio, ndo é privilégio daquela avenida, um
dos principais corredores da capital. E ndo é preciso nem ser
especialista: basta andar pelas ruas do centro ou de bairros
vizinhos, para se observar como o Recife seria uma cidade
muito melhor, se o poder publico ndo se omitisse tanto.
Temos vias esburacadas, calcadas ocupadas ou danificadas,
fios caindo ao lado do asfalto, comércio ambulante
desordenado, poluicdo visual e sonora. Na Redacgao, chovem
correspondéncias de leitores, recheadas de indignacao. A
ultima delas refere-se a uma moradora de rua que construiu
uma casa que parece um iglu, na Rua do Muniz. S6 que o
“iglu” em questao foi feito com lixo, uma verdadeira
montanha de detritos, no interior da qual ela penetra,
rastejando, como uma serpente. Dona Creusa foi procurada
pela coluna. Arredia, ndo quis falar, até fez ameaca, com um
pedaco de pau. Segundo as pesscas que ali trabalham, ela
nao é uma “sem teto”, mas sim uma “sem juizo”. Possui casa,
familia, mas rejeita qualguer aproximacao com parentes ou
estranhos.E vive entre o total abandono e a solidao.

“Iglu” com ratos, gatos e caes

W

“Foto Alexandre Gondim/ JC |ma§em

Ninguém sabe o seu sobrenome. Mas pessoas que trabalham
na rua afirmam que ela é “boa engenheira”, pois 0 monte de
detritos resiste a todas as chuvas. A calcada fica totalmente
obstruida, e ela guarda a “casa” com unhas e dentes.
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e Titulo: Bagunca em cartdo-postal do Recife.
Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 04 de maio de
2015.

Bagunca em cartio-postal do Recife

Moradores de rua cheiram cola e abordam pedestres que passam pela Rua do Sol, na descida
da Ponte Duarte Coelho, Centro do Recife.

© Alexandre Lopes toloucol3@gmail.com



e Titulo: A rua é de todos.
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Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 09 de maio de 2015

Tanto fz o cruzamento da Paula Batst
coma Harmonia, em Casa Amarels, ou a Pra-
¢a da Independencia, no Centro do Recife. Que in-
dependeéncia e desconcertante harmonia, poderia
mos concluir, Pessoas com aparent desorientacio
mental estio nas puas do Recife, caminham 2 mar-
gens das odovias, dormem e convulsionam no pas-
selo pablico, 205 olhos de todos, num cendrio confu-
50 da vida agitada e barulhenta, emoldurada pela
paisagem urbanisticamente fnsana. Inorados, rofu-
lados, temidos ou acolhidos pela soliariedade, ga-
tham apelidose, sobretudo, ajudam alevantar ques-
thes anfigas, muito atuais. A ua  de todos a berds-
de de ir e vir também. Mas 2 estio no exercico des-
sa autonomia ou vivendo o sofrido abandono social?
Sio 0 retrato da auséncia de politcas assstencias
competentes ou do despreparo da fmilia e da socie-
dade paraidarcomas iferencas
No primeiro trecho visitado, no bairro de Casa
Amarela, Zona Norte da capi a] bastou uma horae
exatos 21 minutos, numa tarde ensolarada dodia 22
de abril, para descobrir o que € normal por li. J4
existia a nformacio previa sobre o Doido da Garrai-
nha ¢ outos tpos aparentemente desequibrados

E nite carros,junto aos pedestres, les 1 estio.
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Na Italia, psicoticos
graves foram
abandonados na
transicdo do modelo de
tratamento. A reforma
deu atencdo importante
a questao social, mas
desconsiderou a doenca
em I, Muitos viraram
moradores de ra”,
Durval Bezerta,
psiquiatra

em outros trechos do Recife. “Tico revoltado quando
alguéim da bebida a el,piorando sew estado”, esabafa
um dono derestaurante que tenta a0 menos saciar a o-
me de muitos que perambulam na regido. Bebeto &
mals um que recebe sua auda. Passa parte do tempo
deitado no cho e 3s vezes canta, dai o nome similar a0
do artista, com quem tem, alis,certa aparéncia fisica
por causa dos cabelos alourados. 0 ssta prefere o i
logo consigo mesmo e de vez em quando desaparece,
“Retorna tomado banho, de cabelos cortados,talver de
algum internamento’,sugere o amigo comerciante

Na emergéncia do Hospital Ulysses Pemambucano,
atnicaa atender todo o Bstado, hd uma enfermaria pa-
raacoler pacenes guevivem na e Depois do ten-
dimento 2 crise aguda,els 1 aguardam  pesquisa -
ta pelo servico socil que vai em busca de algum laco
familar ou de abrlgos mantidos pelas prefituras, para
onde possam ser encaminhados a parir da alta medi-
ca O processonem sempreé ipid, em razdodes i
culdades de busca, informa a diregio do hospital. Nos
cas0s Mmals graves, que exigem cuidados ntensivos, a5

alternativas de internamento s os hospitas Akides
Codeceira (feminino), em Igarassu, Grande Recif, e a
Colonia Barreiros masculina), na cidade do mesmo no-
me, i Mata Sul



qQue por 4 passa}n. Lolgo N0 primeiro mintoun -
ls aparece. Vive andando de um lado para o outro,
com a garrainha vazia de agua minera, vasihame
necessaro para pedir sua bebida predilte: café
Tem em torno de 40 anos. Cabeca raspads, pardo,
acima dopeso ldeal camisa vermelha ¢ caleo escu-
ro. A barba estd fets, ndo demonstra morar na ra
Paece terenderego certo e quem cuide dele 0 jeio

6 de quem foma remedlo controlada,tem olhar s ve-
ges perdido, Sabe ou ndo o que faz a rua? Quem trs
Dalha na via alerta que as vezes ele ¢ agressvo, U ca
sal de comerciantes, hd sete anos a regdo, conhece
fotna por todo esseterpo.

“Jogou café num motogueir, agride mas 2 milhe-
tes, da tpa’, conta & SEH(LOI‘EL 0 esposo delacomple-
ta: “Devia estar internado’, Serd? B pouco tempo
sedescobre que o tal homem com comportamen
fanti e famiia Mora no bairo proim do centro
comercil de Casa Amarela. Uma ambulante conta
Qe 0 Tapaz se comunica por gestos para pedir café,
Enguanto isso, num passo pressads, le tfesaparece
na multidio, Na busca pelo reencontro, a abordagem
aunvendedor de cocos revelaoutro olhar paraa iz
raconviveneia, 0 especial? Néovi el hoj”, respon-
(e, afefuosamente. E contrdrio ao inernamento e en-
tende que o passeio, na rua, deve fzer bem dquele
maduro homem “que precisa de cuidados dos que
tém plena consciencia,

Enguanto o sol bai,  curisidade encontra outro
ao. Tambem chama a atencho pelo gestos, de longe
imvoluntarios, de perto, mals conscentes, Pasa pela
Fixa de pedestres, oz sinal para s cans, €, como um
guarda de rinsio, aponta para a cicofia, orfentan-

do 0 uso de bicilets 1o loca. Seu nome? Ble respon-
de completo. Reage com alegria a0 ser futognafado,
agnadece por estar sendo entrevistado, Tem 52 anos,
diz que aos 15 o abandonado pela mie, na Fera a Ro-
dinha,na Mangebeir,  gue morana ru sozinho. Sua
companhi, o pa, morte logo depois. Era ferante e
bebia, Apresnto o flho a duas coisas que he deram
prazer: ool o samba. “Bebo porgue gosto, o fa-

co ml a ninguém, Todo mundo bebe’, sentenciao G
lego (apelido), educadamente. E os gestos na cieof-

xa? “Querta ter uma biccleta” Morou o Corrego Jo-
sé Grande e frequentava a quadra da Bcola e Samba
Galerfa do Ritmo, no Morro da Conceicio, Da azul e

o brancosabe de cor o nome dos mestres da bateria, Em

outra acasido,  consulta a Miro do Samba confirma a
hcidez. Ele lembra do al home tocando ganz

0 mestmo doool que a prazer 20 Galgoentorpee
outros mals lnerave, qe vivem a0s famapos o
Centro dacidade. A Paca da Independencia ¢ arredo-
res acolhem muitos deles, Alguns, quando o efit do
leool e em buiva ¢ aabsinéneia ndo clama nova do-
s, conseguem sobriedade suficiene para pedir coni-
b pequenas srvica. Dutros entorpecidos pe-
lodueto bebida. doenca mental, pouco sedesigam do
set mundo absrat, parteulr

Te Odeo ¢ um desses, Negro, magro,vestndo quase
SeTIe Uma sunga prets, anda e um canto aoutro, -
tando comida no chio ¢ até no esgot. Ganhou esse
apeldo por causa da frase reconrent que diz quando
estd mals perturbado: “Bu te odeio, largue minha
o, Aparenta em toro e 40 anos e € visto também
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Nos abrgos,pacientes ndo conseguem permanecer
muoenp. st ez, o s niose
teconstroem, pelas s Al e covnc i Qual
ser,nt, ol para e pede o ¥t
com fanili, e manstorno mental e vive perambu-
andopels st . daeda e daseecio que
DASCETAM 0 MaicOmios, que esconderam ndo 80 05
sem Ui

0 psiquiara Durvl Bezerr, que paticipou do pro-
cessode reforma psquitrica em Pernambuco embra
que na Tl e em outros paises, acientes picoticos
graves fiearam abandonsdos na transcio do modelo
de tratamento, “A reforma deu atencio inportnt !
Questosoci, may desconﬂdemuadoenga emsl M-
0 e mordoresdema” Besema o -
gregacio que exis porséculos rerando o mls o-
bresde citculacio, mas defende a reforma piquiz
fic que contemple todosos aspectos necessri,

Asrelacdes dos portadores de transtomos com a -
munidade sempre foram variadas, Heronides Coelho
Filo, oo A Psiguiariado Aer, editado na déca
dade 1950, conta que naena colomal os doentes nofen-
sfoseram motvode galhofa para s crangas, Os agt-
dos acabavam sendo recolhidos 2 cadeia, com os -
drdes, enquantoosricos fieavam escondidos num ape-
sento dos fundos da casa da fmilfa No século 17, na
Burope, quando da Revolucdo Industrial, mendigos
pesous sem domief sem trahalho ou sem ofici,
criminasos, rebeldes politcos, prosttuas, criances
Violentadas, siflitcos e alcoalatras, tornavam-se invi-
sveis. No Bras] ndo fof diferene. Sanatoris foram
comparados a centros de concentraco, como o Hos-
pial de Barbacena (Minas Gerai), para onde evam -
vadas mulheres violntadas por seus pardes ¢ fnimi-
s do poder vigene,
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\5"{ E missdo dos Centros de Atencdo Psicossocial (Caps) as-

sistir também a populacao de rua portadora de transtomno
mental. Cabe & equipes abordar e tentar construir alguma
alternativa terapéutica ou de cuidado para o doente da via
piblica. “Nao podemos simplesmente partir para uma me-
dida de higienizagdo, retirar as pessoas da rua, dar banho,
arruma-Jas. E uma violéncia contra o direito e r e vir, rela-
e s3o construidas naquele espaco. Temos que conhecer
melhor a pessoa, seu nivel de autonomia e fazer um proje-
tosingular”, explica a gerente de Atencdo a Sadde Mental
do Recife, Telma Melo.

Segundo a psicologa, varios fatores levam uma pessoa a
Torar ou passar a maior parte do tempo na via pblica, des-
de questdes econdmicas, sociais ¢ até mesmo culturais
“Quando o usudrio estd na rua por sua condicdo psiquica, a
gente tenta dar conta pelos Caps”, garante. Telma lembra
que 80% dos que vivem na rua fazem uso de droga, licita
oulicita. O trabalho mais efetivo, explica, tem sido a dis-
cussdo interdisciplinar com o setor de assisténcia social.
Além do Consultorio de Rua, com foco na reducdo de da-
nos para dependentes de dlcool e crack que moram nas cal-
cadas e debaivo dos viadutos,fof criado este méso Consul-
t6rio na Rua, para um cuidado mais integral. O servico es-
ti funcionando em dois distritos, Centro e Zona Norte.

Aideiaé que profissionais do novo Consultorio, de nivel
medio, fagam o primeiro contato. Detectado o transtomo,
0 trabalho serd no sentido de aproximar o Caps de quem
precisa. “Apesar do problema, a pessoa pode conduzir avi-
danaquele espaco”, conta Telma. A partir dai, procura-se
saber se ha vinculo familiar, se 0 cidaiio deseja sair daque-
la situagdo e, se ndo desea, qual o mativo (opco ou por
nido ter condicdo de decidir). Entdo, o tentadas as altena-
tivas, fazendo ou ndo o retorno ao lar ou abrigo. “Ja articu-
lamos, uma vez, com uma pessoa do bairro que ajudava o
morador de rug, 0 apoio para que ele fizesse o tratamento.
Ela cedeu a garagem para o rapaz dormir & noite, depois
de tomar os remedios.” Passados dois ou trés meses, ele
aceitou conhecer o Caps e de 13 lembrou-se de um irméo

ero de hospitais caiu de 22
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que morava em outra cidade. O contato foi feito e a familia
e reencontrou.

> PAULD ANARANTE

b TN LU R
LEN DO S

0 presidente da Associagdo Brasileira de Sadde
Mental e pesquisador da Escola Nacional de
Salide Publica da Fiocruz (ENSP-RJ), Paulo
Amarante, defende projetos cufturais, de geragdo
de emprego e economia solidaria para uma
reforma psiquidtrica completa. £ uma das vozes
nacionais da Luta Antimanicomial,

JC - Como avalia esse estagio da reforma psiquiatri-
c?
PAULO AMARANTE - A reforma psiquidtrica brasileira
¢ processo irreversivel, mas precisa ser efetivada com a des-
montagem das estruturas manicomiais ainda existentes
com investimento decisivo na rede de atencdo psicossocial

(centros de atengdo psicossocial, centros e convivéncia, re-
sidéncias assistidas) e outros projetos sociais (culturais e de
trabalho, como economia solidaria).

JC- Como libertar os doentes dos Caps?

AMARANTE - E necessirio que a oferta de servicos seja

(0s transtornos mentais ¢ o uso de dlcool e outras tamento,mmvériossubﬁposAdoen%mentz], expli- ampliada, e nfo apenas de servios, mas de dispositivos cul-
drogas oscilam entre a segunda e a terceira causa e ca Bezerrs, é caracterizada quando hd um prejuizo turais sociais, de trabalho, de moradia, e participaco e pro-
internamento mais frequente de jovens e adultos. Na ﬁldemrehciommenminterpmal,pmo indivi- tagonismo social. E é necessdrio, paraisso, que haja uma ati-
década de 90, estavam no topo no grupo masculino,  uo e suas relagdes socias. As causas sao multifato- ruﬁ(e) critica em relacdo 4 ideia do tratamento, da relagio
mas acabaram sendo ultrapassados pela violéncia ur-  riais, vao da predisposici genetica a sobrecarga de com o usudrio, que esta relagdo ndo seja mediada pela clii-
bana. 0 menor impacto nas estatisticas também pode ~ estresse. ca, pelos saberes médicos e psicoldgicos, mas pela nogio de
ter relagio com a menor disponibilidade de leitos,  Nasociedade dainformagio e do estimulo porse- cidadania, de direitos humanos, de diversidade cultural, en-
uma vez ‘ﬂ:‘e atendéncia predominante e tratamen-  gundo, essa sobrecarga parece maior. Professor de fim, de outras dimensdes que ndo as técnico-cientificas.
toé ambulatorial. Dados registrados pelo SUS edivul-  neuropsiquiatria da Universidade Federal de Per-
ados pela Secretaria de Sadde de Pernambuco apon-  nambuco, Amaury Cantilino explica que os estimu- JC - Qual o papel da psicologia social no momento?
tam 4081 hospitalizagdes no Bstado atrbuidas aopro-  los excessivos trazidos pela tecnologia nem sempre AMARANTE - Penso que o desafio maior da psiquiatria

blemana faixa dos 25 aos 34 anos, sendo 2700 de pa-  sdo vantajosos na qualidade de vida. “Se cada um e da psicologia é ndo se entregr 20 projeto de
cientes homens. pensar quantas das informagdes recebidas nos lt- mercantilizagio da dor, do sofrimento, da vida. E procurar

Aesquizofrenia, o defirios por uso ou o desubs-  mos meses foram relevantes o suicente para uma estar sempre 40 lado do real interesse das pessoas e ndo dos
tAncis sicoatvas so s principels transtomos gue  tomada e decsdo qe viesse 2 alferar sipnificav- interesses que afuam no campo da saide e da doenga
Jevem 0 incernamento, Nos consultrios, piquiaras — mente,suavide, s surpreendeta com a quanti-
observam um crescente aumento da depressio, mal  de de material pouco Gl Nosso cérebro tebalha JC - Ha como medir sistematicamente no Brasil a
que 8 Organizagio Mundial e Saide estima serca- — mais paraseecionar o essencial esasbundingia. ~— doencamental?
naz de utrapessar em frequénei até a8 doengas ar- O estresse ¢ 0 esto enerpético umentaran’, v AMARANTE - Sou o crtco ao principio de medi
diovascutres, ¢ outros mals da ansedade. . Ble chama 2 atencio pora o extrvapiness. | doencs e ftranstornos mentas, pois 0 méfods

#A depresso éuma importae cusa deafstamen-— “Excessos aimentars geram major necessidade epidemiologioos o séo eitos para quesies relacionadss 3
10 do mablho, afima o piquiara Durval Beserea A de etatings e hipoglcemiantes (para colesterl e~ subjetvidade 0 compartament, s questes de normalide-
Clssifcagio infernacional e doencas econhece no diaete) sobrecarga de rebalhoe deexipencasde . Hasempre alto riscode estgmatizacio,de otulcio. Sz
se capitlo 9 isibios emocionas e do compor-  produtividadeevam aos antidepressvos ranquii- -~ benos atusmente que aspesquisas que medem doenas sio

rante ¢ drogas par bfvar pressio arterel” fortemente fnanciadas por laboratorios frmacuticos e que
it tém graves problemas éicos.
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e Titulo: Sem teto passam a noite insones, com medo de roubo e da morte.
Como tantos outros casais também sao unidos pela solid&do e caréncia

Jornal e data de publicacéo: Jornal do Commercio de 08 de junho de 2014

SEM TETO Passam a noite insones, com medo
de roubo e da morte. Como tantos outros casais,
também sdo unidos pela solidao e caréncia

Fabiana Moraes
fmoraesiajc.com.br

er o sol nascer, sentir a chuva, andar nas
‘ j ruas, desfrutar a sensacio de ndo ter
uma rotina didria. Aquilo que pode soar
como regenerador e libertador para muitos, es-
pecialmente quem circula com jornada de traba-
lho definida, cartdo de crédito e pausa para fé-
rias, tem efeito inverso para quem nio escolhe
quando e onde experimentar o que é celebrado
como “verdadeira liberdade”. Cleidson José da
Silva, 20 anos, é um exemplo: todos os dias, por
volta das Sh, vé o céu do Centro do Recife tingir-
se de rosa e laranja. E o fim de outra noite dor-
mindo na rua, situacio que ofusca qualquer bele-
za gratuita e natural que ele eventualmente con-
segue acessar. “Mas nem o amanhecer do dia é
bom. Vocé pensa logo em como vai ser... tem gen-
te que diz ‘Gragas a Deus, é outro dia.” Eu fico
guieto, torcendo para ndo ser pior que o de on-
tem.”

Glauce Cavalcanti, 30, os tltimos trés passa-
dos na prisio, acorda ao lado de Cleidson nessas
auroras de coracdo apertado. Estd sentada no pa-
peldo - que era também a cama do casal - quan-
do perguntam: “E possivel apontar alguma coisa
boana vida da rua?” Ouve em siléncio a resposta
desesperancada do companheiro. Espera sua
vez, e é af que ela coloca algum colorido na reali-
dade sem perfume e suavidade que ambos vi-
vem. “Pra mim, na situacdo que estou passandao,
amelhor coisa de estar nas ruas foi ter conheci-
do ele. E meu amigo, meu companheiro. Minha
mée, meu pai. E a inica coisa boa: é ele.”

Fazia apenas uma semana que Glauce e Cleid-
son haviam ficado juntos pela primeira vez, o
Coindactoran il cemiurepiria dmarr via-
da em crack.” Cerca de 40 minutos apos o assal-
to no qual ela usou uma faca, um carro da policia
a parou. A vitima estava a bordo. Passou dois
anos e oito meses encarcerada. Quatro dias de-
pois de sair, procurou Cleidson, ou Matuto, co-
mo ele ¢ mais conhecido. O rapaz, que esteve cin-
O AN0S € NOVe Meses preso por matar a esposa
em 2004, estava se relacionando com outra mu-
lher. Justifica: “Nio procurei Glauce antes por-
que ndo tinha seu nome completo”. Ao reencon-
trar a ex-quase namorada, decidiu retomar a re-
lacdo. A antiga parceira nio perdoou: sabia que

qui pra de noite eu desenrolo uma pinga pra tu”,
disse ele quando ela comegou a reclamar que
precisava depilar as sobrancelhas. O caso é que
Alex, rapaz bonito que circula principalmente
no hairro da Boa Vista e adjacéncias, nio conse-
gue se acostumar a sua realidade de agora: ex-
presidiirio e vivendo nas ruas, ele vem de uma
familia de classe média. Foi expulso de casa apos
vender a geladeira para comprar droga. Tempos
depois, fol pego assaltando a0 lado de um me-
nor. Em dezembro de 2013, fol solto. “Figuei
pouco tempo. Se a familia tem dinheiro para pa-
gar advogado, tira logo vocé de 14. Quem se f* é
quem é pobre.” Mas a pobreza, ele sabe, é a sua
condicdo de agora. Talvez seja essa consciéncia
que o faca ainda mais individualista, que o faca
nio encarar um namoro com Anna: “A minha
correria eu faco s6”. Por outro lado, a rua é um
bicho que assusta e sublinha a necessidade hu-
mana de sentir o outro ao seu lado. Alex é como
a maioria de nos: precisa ter alguém por perto.
“As vezes nem amor existe, mas vocé é tio solita-
rio que fica com a pessoa. Eu mesmo to com An-
na hd uma semana. Nio, nio, faz uns 15 dias...ou
nio faz nenhuma semana, eu acho.”

“Ele disse pra senhora que gosta de mim?”,
perguntou Anna, magrinha, alta, assim que a re-
porter se aproximou. Queria saber se o rapaz es-
td mesmo namorando com ela. Diz que podia até
voltar para a quase casa que divide com a familia
nos Coelhos e hi dois meses abandonou, mas
prefere permanecer ao lado de Alex (embora ele
corra so, embora nio ofereca papelio para ela
dormir, embora nio divida a coxinha na hora da
fome). Ja tem dois filhos, um de 3 anos, outro de
5 meses. Amamentou o tlfimo na “casinha”, co-
mo & chamada a prisdo. Ela passou seis meses en-
werromdmustu-pn dnareepn o, mas tics de
zer o qué? chorar? Eu que tenho que tirar a ca-
deia, ndo é a cadeia que tem que me tirar.” Foi es-
tuprada em janeiro deste ano, em Afogados (Zo-
na Oeste do Recife). Estava sozinha. Nio relacio-
na uma coisa a outra, mas & impossivel nio pen-
sar em quanto a presenca de Alex ao seu lado é
importante depois de sabermos da violéncia que
ela enfrentou - e das violéncias futuras que en-
frentara.



ele guardava as roupas em uma barraquinha per-
to do Parque 13 de Maio, saida classica para
quem ndo tem vida cercada por paredes, pias e
travesseiros. Foi l4 e queimou todas as poucas
pecas do agora ex-companheiro.

Desde entdo, os dois, ambos hd cinco anos
sem casa para morar, passaram a dividir o pape-
ldo e um lencol sob as marquises do Teatro San-
ta Isabel, onde dormem apos passar boa parte
do dia no Centro Pop da Rua da Gloria, um dos
dois espacos bancados pela prefeitura e governo
federal destinados 4 populacdo de rua. Alj, rece-
bem café da manhi e almoco (sdo 30 refeicdes,
cada hordrio). A partir das 17h, quando o Centro
fecha as portas, caminham pela cidade e chegam
até a Praca da Republica, onde, na copa de uma
arvore, escondem os dois travesseiros, os maio-
res confortos materiais que guardam consigo.
Outros casais aparecem para disputar o melhor
lugar e acomadpam se justamente na entrada de
mérmore do prédio neocldssico construido ha
164 anos sob o comando do francés Louis Léger
Vaulthier, uma espécie de balsamo para uma
burguesia local que adoraria ser Europa. Outro
“conforto” é a presenca, no entorno, de policiais
militares responsaveis também pela seguranca
do Paldcio do Governo, palco maior do poder do
Estado.

Essa vigilancia periférica, no entanto, nio ga-
rante um sono tranquilo: sio bastante comuns
os furtos entre moradores de rua. Dias antes de
conversar com a reportagem, Cleidson havia per-
dido a mochila com documentos e algumas rou-
pas. "A gente tava abracadinho, pegou no sono e
ai foi assaltado”, conta ele. A intimidade do abra-
co, alids, é uma das poucas que permitem-se ter
quando estdo ao lado dos outros: o desejo sexual
s0 pode ser saciado em becos escuros, sob pon-
tes e atrds de muros de terrenos baldios. Escon-
dem-se tanto dos olhares alheios quanto do Cadi-
go Penal Brasileiro, que, no artigo 233, define a
pratica sexual pf]blica como ato obsceno (a pena
éde detent;ao de trés meses a um ano ou multa).
Ndo ¢ dificil, no entanto, serem flagrados. Mas
estio blindados cruelmente pela propria situa-
¢do. “0 povo nio mexe, sabe que somos morado-
ves de rua, eles tém € medo da gente.”

Como em todos os grupos, hd, entre os que
nio possuem ¢asa para morar, uma ética pro-
pria: uma delas é a de proteger a companheira. A
auséncia dessa pratica gera criticas e era justa-
mente isso o que entristecia, na noite em que a
reportagem acompanhava o aninhamento de
Cleidson e Glauce sob a marquise do Santa Isa-
bel, a jovem Anna Kelly, 21. Seu namorado na-
queles dias, Alex Brasil, 33, havia conseguido um
pE‘dai’l o de papeldo para dormir, mas ndo com-

ou com ela. Logo, as criticas comegaram a
aparecer. “Um dia desses ele comprou uma coxi-
nha e nem deu um pedaco a ela”, disse Cleidson,
que se orgulha de “tomar conta” de Glauce. “Da-

O sexo precisa ser
protegido do olhar alheio
e da lel: pratica publica é
classificada como

ato obsceno

SEXO E SOLIDAO

Na prisio, Anna conheceu Maria de Fatima,
34, que mantém um relacionamento amoroso
com Djalma de Oliveira Lima (conhecido como
Pelé), 54. Entre os dois, repete-se algo percebido
entre o casal anterior: a proximidade e um inevi-
tdvel envolvimento afetivo provocado pela soli-
ddo (algo mais presente nele) e ainda necessi-
dade de protecio (algo mais palpavel nela).
Djalma e Maria estavam juntos ha poucas se-
manas, dias que eles niio souberam contabili-
zar. Se conheciam ha tempos: ele trabalha co-
mo flanelinha perto no bairro de Santo Amaro
e, desde que se separou da mulher, passou a
dormir na rua, sob o teto de um fiteiro colado
no muro de um hospital. “Ha um ano, um més
e um dia estou vivendo assim”, disse ele. Ma-
ria, no entanto, diz que ndo dorme pelas ruas
de jeito nenhum. “Eu pago para dormir em al-
gum canto, eu tenho condigées.” Na fala de
Maria, o mesmo sentimento de nio pertenci-
mento identificado em Alex: vindos de fami-
lias mais estabilizadas (ela vivia em Belo Jar-
dim e veio para a capital ainda crianca), eles fa-
zem questio de se diferenciar daqueles que se
encontram na mesma situacdo. Isso acontece,
dolorido perceber, mesmo entre os que pos-
suem uma relacio além da amizade. Quando
Djalma se afasta para ajudar a estacionar mais
um carro que chega 4 rua (onde um esgoto
aberto toma conta do ar), por exemplo, Maria
sussurra: “Eu ndo quero compmmisso Eu es-
tou com ele, é verdade, mas é muitas vezes pa-
rame 3]114:]31' a comprar pedra.” Djalma nio es-
ta alheio a tal realidade. “Eu sel wdo o que
acontece. Eu sou um psicologo. Mas eu ajudo.
Se 14 precisando de R$ 20, R$ 25, eu arrumo.”
Nesse namoro fomentado por tantas razdes, o
seX0 € um protagonista e um instrumento que
sublinha a nio solidio. Quando hi algum di-
nheiro, além daquele usado para comprar algu-
ma comida, alguma cachaga ou pedra, vio pa-
ra um quarto. Mas na maioria das vezes, como
Cleidson e Glauce, como Anna e Alex, procu-
ram os terrenos baldios e ruas escuras para
manter relagdes sexuais. Maria nio gosta quan-
do Djalma conta. Ele se impde, olha duro para
ela: “Pra que esconder? E assim, nessa vida é
assim.”
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URBANISMO Calcadas esburacadas, fachadas deterioradas, lixo e
excesso de postes depéem contra centro comercial da Encruzilhada

radicional ponto de co-
T mércio e cortado por

algumas das principais
vias da Zona Norte do Recife -
como as Avenida Beberibe,
Norte e Jodo de Barros — o Lar-
go da Encruzilhada, no bairro
homénimo, sofre com proble-
mas estruturais e de mobilida-
de. O cruzamento da Avenida
Norte com a Jodo de Barros é
um convite ao perigo, com cal-
cadas eshuracadas e fios soltos
pelo chdo. O excesso de postes
¢ outro problema que agride a
paisagem, além do desnivela-
mento das calcadas e da dete-
rioracdo da fachada dos imd-
veis,

No entorno do famoso mer-
cado do bairro, um dos mais vi-
sitados pelos recifenses e turis-
tas, as calcadas estdo obstrui-
das por ambulantes e morado-
res de rua. A sujeira também
depde contra o lugar. No pétio
externo, funciona uma mistura
de sulanca e feira tradicional
de alimentos, com cerca de 30
barracas, que acontece 3s se-
gundas, tercas, sextas e sdba-
dos. O lixo produzido pelos fei-
rantes divide o espaco com pa-
cotes de roupas e fica exposto
até o fim do dia, 4 espera do ca-
minhio da limpeza urbana.

Outros 15 feirantes disputam
as calcadas com os pedestres.
“Eu mesma nio quero ir para
dentro do ‘m_ercado. aqui 0 mo-

esta fechado desde ase%m-

a gestio do entdo prefeito
Jodo Paulo (2004 a 2007). “0
local ja foi oferecido aos comer-
ciantes, mas eles acham que &
escondido e preferem ficar do
lado de fora”, conta o adminis-
trador do centro de compras,
Adriano Nascimento.

Poucos metros a frente, no
cruzamento da Avenida Jodo
de Barros com a Avenida Nor-
te, o maior problema é andar
pelas calcadas. Um buraco em
frente 4 faixa de pedestres da
Avenida Norte complica a tra-
vessia, principalmente de ido-
sos. A aposentada Maria das
Dores Santos, 72, passa diaria-
mente pelo local. “Se eu ndo to-
mar cuidado, posso cair, o que
& complicado na minha idade”,
comenta. A doméstica Nara
Monte, frequentadora do co-
mércio local, reclama da quase
auséncia de passeio piiblico em
frente as lojas localizadas na
Avenida Norte. “No lugar de
calcadas, fizeram batentes. Isso
&um absurdo”, critica.

MENDICANCIA

Ji os moradores de rua se es-
palham por virios pontos do
largo e vivem ao relento. Divi-
dem o espaco com os milhares
de pedestres que circulam por
ali, diariamente. “A gente fica
aqui porque € perto do merca-
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vimento & bem me]]‘ml“’, diz
Elaine Cordeiro, 30 anos, dona
de uma banca de roupas. Segun-
do Marcos Aurélio, fiscal da Se-
cretaria de Mobilidade Urbana
da Prefeitura do Recife, os co-
merciantes foram retirados da
praca principal do largo para fa-
cilitar a circulacio de pedes-
tres. “A situacdo ja foi pior. Es-
tamos organizando aos poucos.
Existem projetos na Secretaria
de Mobilidade para acomodar
0s fefrantes que ainda estdo do
lado de fora”, garante.

Dentro do mercado existe
um galpio com 16 boxes desti-
nados aos feirantes, mas o espa-

do e 'fica mais facil conseguir
comida”, diz Andreza Nasci-
mento, 22, que vive hd dois
anos na calgada da Rua Amaro
Coutinho com o marido, Alis-
son de Souza, 21, e a cadela
Mainha, num colchio estendi-
do no chio, do qual os tran-
seuntes precisam desviar. Tu-
bos de cola de sapateiro tomam
acalcada com os poucos utensi-
lios do casal, como garrafas de
dgua e potes de xampu. “A gen-
te usa mais cola mesmo, mas a
pedra (crack) rola solta por
aqui”, revela Alisson, visivel-
mente entorpecido e isso as 9h
de ontem.

s ‘ e,
CENAS VERGONHOSAS Buracos dificultam a vida dos
pedestres na Avenida Norte. A feira livre deixa rastro de
lixo e o largo foi ocupado por dezenas de mendigos
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Aids esta mais perto dos excluidos

rinta e um ano de-
T pois do registro do

primeiro caso de ai-
ds em Pernambuco, o desafio
€ levar prevencdo, diagndsti-
coe tratamento a populagdes
mais excluidas. “Os munici-
pios precisam desenvolver es-
tratégias que alcancem quem
ndo chega 20 posto de satde,
como a populagio de rua, pri-
sioneiros, travestis e usud-
rios de droga’, defende
Francois Figueiroa, coorde-
nador do Programa Estadual
de Doencas Sexualmente
Transmissiveis/Aids. Hoje,
Dia Mundial de Luta Contra
1 Aids, haverd testagem rapi-
da e gratuita no Patio do Car-
mo, no Centro do Recife.

Por ano, em média, 1.500
novos casos da doenga sio
diagnosticados no Estado e
500 soropositivos morrem
em razdo da doenca. Embora
oteste do HIV esteja disponi-
vel em varias regides do Esta-
do e a prevencio seja foco da
atencdo basica, grupos espe-
cificos ndo tém acesso s
acdes tradicionais do SUS.
Dai, segundo Francois Figuei-
r0a, a necessidade de pensar
modelos criativos, de aborda-
gem e acolhimento dos gru-
pos mais vulneraveis.

Uma acdo com financia-
mento federal, o Consultdrio
de Rua, é uma alternativa,
mas adotada ainda numa mi-
noria das cidades. Segundo
Francois, no tltimo ano o ni-
mero de municipios pernam-
bucanos com incentivo para
implementar as acdes do pro-
grama cresceu de 17 para 32.
Aesperanca é ampliar a testa-
gem e conscientizar os se-
xualmente ativos a usar pre-
servativos.
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ALERTA Frangois Figueiroa defende estratégias para
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21235

casos de alds foram
registeados no Estady
desde 1983

BN

homens

7464

mulheres

1523

casos foram regigtrados
em 2012

554

martes em 2012
1537

diagnosticados om 2013

524
dbitos em 2013

Fdlero do Ao/ 2C

© Programacao do Dia de Luta

9h s 16h - Tostagem no Gnibuis Pravencic para Todos, do
Sacretara Estedudl de Saikde, no Pato da larejs do
Cam, Recite

- Grupo GTP + beva Teato Turma da Prevencio ¢
Esquete Teatral Lamplda e Maria Boaita na Prevengio as
D3Ts a0 Hospital das Clinicas da UFPE

14h - Panfietagam da Articulagao fuds em Pemambuco,
entra a Rua da Aurcra @ a Conde de Boa Vista

© Alids & doenga Infecciosa causada pelo HIV. transmitido
s relacdes Sexunis sem preservativo,
compadihamento de seringas e outros objetos
cortantes

© Caminha é a menor foama de se proteger contra a
dognca

© Postos de sadde e centrcs de testagem oferecem.
gratuitamente, pelo SUS, o teste da aids

Dos 1537 casos de aids
diagnosticados em 2013 no
Estado, 949 eram homens e
588, mulheres. Agora em
2014, 467 pessoas do sexo
masculino e 303 do sexo fe-
minino descobriram a condi-

d0 de portadores do virus
aids. O diagnastico preco-
ce aumenta as chances de so-
breviver com qualidade. “O
tratamento preconizado pelo
Ministério da Satde autoriza
0 uso de antivirais mesmo
quando as células de defesa
1o apresentam baixa”, expli-
ca Figueiroa.
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No Dia Mundial
de Luta, teste
gratuito estara
disponivel no
Centrodo
Recife

Ele chama a atencdo ain-
da para a persistente trans-
missdo vertical, ou seja, pas-
sada damée para o bebé du-
rante a gestacdo e parto. O
fato reflete falhas no pré-na-
tal, quando a mulher deve
ser testada e garantido o tra-
tamento. Outro problema é
o impacto da coinfeccdo ai-
ds-tuberculose. ~ Figueiroa
lembra que 11% dos casos
de aids 530 pessoas que tam-
bém tém a doenga pulmo-
nar. “Pessoas com suspeita
de tuberculose devem ser
orientadas a fazer o teste do
HIV na mesma ocasido em

que vio fazer o teste de es-
carro”, lembra.

CAMPANH/—}J

0 Programa Estadual de
DST/Aids e a Secretaria de
Trabatho, Qualificagdo e
Emprego distribuirdo trés
mil camisinhas e folders na
agéncia de Empregos da
Rua da Aurora, também no
Recife hoje. Por més, a Se-
cretaria Estadual de Saude
disponibiliza para os munici-
pios 1,5 milhdo de preserva-
tivos. Na atual campanha ha-
verd cota extra de 450 mil,
além de 192 mil folders, 37
mil cartazes, 75 mil portas-
cartio de gestante, para pre-
vengdo da transmissdo verti-
cal de HIV, e 20 mil carta-
zes “Alo, Doutor”, de estimu-
lo 2 testagem e diagnostico
precoce da enfermidade. No
momento hd 31 Servigos de
Atengio  Especializada
(SAEg?geridos pelos munici-
pios. Casos graves sdo acom-
panhados nos hospitais Cor-
reia Picanco, das Clinicas,
Oswaldo Cruz e Imip.

A ONG Grupo de Traba-
lhos em Prevencdo Posithi-
vo realiza tambem hoje tes-
tagem voluntdria na Praca
da Independéncia, das 19h
as 22h, em lembranca a0
Dia Mundial de Luta Con-
traa Aids. Clientes da Cozi-
nha Solidiria da instituigio
terdo a oportunidade de
aprender a cozinhar junto
a pessoas vivendo com
HIV e Aids e no Hospital
das Clinicas da Universida-
de Federal de Pernambuco
haverd teatro e lancamento
de um projeto para jovens
e adultos.
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