FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Modulo 1

Licdo 1. A origem do federalismo

O federalismo compreende uma forma de organizacdo do poder
politico no Estado nacional caracterizada pela dupla autonomia
territorial. Isso significa a existéncia de dois niveis territoriais
auténomos de governo: um central (formado pelo governo nacional)
e outro descentralizado (composto pelos governos subnacionais).
Ambos atuam dentro de um campo pactuado de competéncias.

No federalismo, os entes territoriais possuem autonomia, mas so o
poder central possui soberania. Essa organizagdo politica territorial
se expressa em um balanceamento de forcas, isto €, um equilibrio
institucional entre forgas centripetas e centrifugas (Fig. 1) capaz de
assegurar uma situacéo de dupla autonomia territorial.
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Figura 1. Equilibrio de forgas no federalismo.

O federalismo foi criado em 1787, nos Estados Unidos da América,
e esté diretamente relacionado a histdria politica desse pais. Ainda no
inicio do processo de independéncia (1776), as 13 colbnias
estabeleceram entre si, inicialmente, uma organizacdo confederada
a777).

Posteriormente, apés o término da Guerra de Independéncia (1783),
uma nova assembleia foi nomeada para elaborar a constituigdo dos
Estados Unidos da América (A Convencdo da Filadélfia), e nesse
contexto, 0os 13 novos estados independentes estabeleceram a
organizagdo federada.

Proposito original do federalismo

Um aspecto importante a ser considerado na origem do federalismo
é 0 propdsito dos seus idealizadores, que pode ser o de unir os
estados (come together) ou de manter a unido dos estados (hold
together).

Enquanto a origem no federalismo nos Estados Unidos da América
correspondeu ao primeiro propdsito, de unir os estados, no Brasil 0
proposito foi o de manter a unido dos seus estados.

Lembrar

O federalismo nasceu como uma
resposta institucional para conciliar dois
objetivos principais:

1°, Estabelecer um poder central efetivo
(a Unido), com capacidade para tomar e
implementar decisdes em todo o
territério nacional; e

2°, Garantir a manutencéao de autonomia
politica &s unidades territoriais (0s
estados subnacionais).




Licéo 2. Estruturacéo do federalismo

Por formacdo, o federalismo se opbe ao Estado confederado e ao
Estado unitario. Desde o seu surgimento em 1787, nos Estados
Unidos da América, suas principais bases estruturais sao:

1. A promulgacao de uma Constituicao Federal, para manter o pacto
federativo dos entes territoriais, garantindo as competéncias de cada
esfera politico-administrativa;

2. A preservacdo da divisdo do Estado nacional, em subunidades
territoriais, que constituem os entes federados, ou unidades-membro
da federacdo;

3. A garantia da divisdo dos Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), com autonomia nos &mbitos nacional e subnacionais;

4. A promocdo da descentralizacdo de competéncias (fiscais e
administrativas), dividindo as atividades financeiras e burocréticas
entre 0s niveis de governo;

5. O estabelecimento do Legislativo nacional bicameral, instituindo
uma segunda casa legislativa (0 Senado federal) para representar as
unidades subnacionais no governo central; e

6. A criagdo da Corte Suprema de Justica, responsavel pela
manutencdo da ordem federal e regulacéo dos conflitos federativos.

Essas seis caracteristicas mantém-se presentes na grande maioria dos
estados federais, entretanto, ndo representam, rigidamente, uma
condicdo ao estabelecimento e a manutencdo do federalismo,
havendo paises que ndo mantém, nos dias atuais, todas essas
condices em seu modelo federalista.

Modelos de federalismo

No federalismo dual de autonomia, a exemplo do adotado nos Estados
Unidos da América, a separacdo de atribui¢Ges entre os entes federados é
rigida, sem cooperacéo ou interpenetragdo entre 0S mesmos.

No federalismo cooperativo, como no exemplo do modelo brasileiro, as
atribuicbes sdo exercidas, concomitantemente, pelos entes federados, de
modo comum ou concorrente.
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Figura 2. Principais modelos de federalismo

Leitura
Complementar

https://www.significados.com.br/federalismo/

Observacéo

Estado confederado — caracterizado
pela unido de entes territoriais
soberanos, isto €, pela manutengdo da
soberania  politica das unidades
territoriais  frente & comunidade

internacional e pelo direito de secesséo.
Ex. A Unido Europeia constitui uma
confederacdo, estabelecida pelo Tratado
de Maastrich, em 1992.

Estado unitario — caracterizado pela
centralizacdo politica, ou seja, pela
concentragdo exclusiva dos poderes
politico, administrativo, legislativo e
fiscal no governo central, de forma a
hierarquizar e subordinar as relagdes
com as unidades territoriais.


https://www.significados.com.br/federalismo/

Lic&o 3. O federalismo no mundo

O federalismo esta presente em todos os continentes e foi adotado
por cada pais em periodos distintos, em um momento especifico de
sua historia politica, adquirindo formatos diferenciados, mas
mantendo algumas caracteristicas comuns.
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Fonte: Forum of Federations, Canadd (2017)

Figura 3. Federalismo no mundo.

Dentre as principais caracteristicas comuns ao federalismo, trés
ganharam amplo destaque, pela sua presenca marcante na maioria
dos paises que seguem essa formagao de estado:

Principios democréticos: uma condigdo ao federalismo é a
democracia, porque no regime democratico é possivel assegurar a
autonomia das unidades territoriais em relacdo ao governo central.
As unidades federadas precisam da garantia de sua autonomia, 0 que
representa a necessidade de um governo central democratico, que
favorega a descentralizagéo politico-administrativa-territorial.

Grandes areas territoriais: entre os dez maiores paises do mundo,
em éarea territorial, sete adotaram o arranjo federativo: RUssia,
Canada, Estados Unidos da América, Brasil, Australia, india e
Argentina. As excecles sdo a China, o Cazaquistdo e a Argélia.
Entretanto, ha também paises pequenos nesse grupo de paises
federalistas.

Heterogeneidades culturais: esse arranjo politico-territorial
acomoda diferengas linguisticas, étnicas e religiosas em um mesmo
territorio nacional. O arranjo federal minimiza os conflitos quando
essas diferencas tém uma base territorial. Dentre os paises que
adotaram o federalismo, varios sdo marcados por fortes clivagens
culturais.

Federalismo no Mundo

Pais Anode adogao
Estados Unidos 1787
México 1824
Venezuela 1830
Suica 1848
Argentina 1853
Canada 1867
Brasil 1889
Austrélia 1901
Austria 1920
Alemanha 1949
india 1950
Paquistao 1956
Nigéria 1960
Malasia 1963
Ar: t:;:?.;j:isdos 1971
Espanha 1978
Russia 1991
Bélgica 1993
He?;:gncl)iina 1995
Etidpia 1995
Africa do Sul 1996
Iraque 2005
Sudao 2005
Nepal 2007
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Questéo de fixagéo
(Responda a questdo abaixo e faga os comentarios no grupo virtual).

Explique o significado da dupla autonomia territorial.

Fonte: Forum of Federation (2017).



Licéo 4. O surgimento do federalismo no Brasil

No Brasil, o federalismo foi instituido com a Proclamacgdo da
Republica, através do Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, e
também inserido na Constituicdo de 1891.

Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891)

Art. 1° - A Nacdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de
1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissollvel das suas antigas
Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

A adogdo do federalismo no Brasil, em 1889, teve como objetivo
principal manter a unido das provincias, sendo precedida por um
Estado unitario que vigorava desde a independéncia do pais (1822),
isso significa dizer que o federalismo brasileiro foi resultado de um
processo de descentralizagdo do poder rumo aos estados.

O federalismo marca o fim do periodo imperial, e com ele algumas
mudancgas foram necessérias a implantacdo da nova organizagdo
politico-administrativa. Por isso foram instituidas, com a
Constituicdo de 1891, alteragdes substanciais no territorio brasileiro:

1- As provincias se converteram em estados, todos dotados de poder
executivo, legislativo e judiciério;

2- Os governadores e membros das assembleias legislativas estaduais
passaram a ser eleitos pelo voto direto;

3- Os estados passaram a ter uma constituicdo propria, respondendo
pelas competéncias que ndo estavam asseguradas a Unido
(competéncia legislativa residual);

4- O Senado tornou-se a casa de representacdo dos estados no
governo federal;®

5- Foi criado o Supremo Tribunal Federal;® e

6- O imposto de exportacdo ficou na competéncia dos estados, para
favorecer a descentralizacdo fiscal e promover a autonomia
financeira e administrativa das subunidades nacionais.

Durante a Primeira Republica (1891 a 1930) esteve em vigor no pais
o chamado “federalismo oligarquico”, assim identificado porque o
poder nas provincias estava centrado nas maos das oligarquias, que
controlavam a politica local por meio do coronelismo, enquanto a
politica nacional era dominada pela elite agraria, centrada em Minas
Gerais e S&o Paulo.

(1) Na Constitui¢do anterior, a de 1824,
0 Senado ja configurava como a
segunda casa legislativa, mas 0s
senadores ndo constituiam o papel
especifico de representagdo  dos
interesses  de  suas  respectivas
provincias, e sim o interesse geral do
Império.

(2) O poder de revisdo e arbitramento de
conflitos federativos é papel do
Supremo Tribunal Federal (STF). O
texto constitucional Ihe atribui o poder
de processar e julgar “as causas e o0s
conflitos entre a Unido e os Estados, a
Unido e o Distrito Federal, ou entre uns
e outros.” (CF/88, Art. 102, inciso I,
alinea f).

A Corte Suprema do pais hierarquiza as
decisdes judiciais ou administrativas, de
forma a vincular os seus efeitos aos
“demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e
municipal”. (CF/88, Art. 102, § 2°).

O STF é composto por 11 ministros
nomeados pelo  Presidente da
Republica, com a aprovacdo da maioria
absoluta do Senado. (CF/88, Art. 101).



Os primeiros anos do federalismo brasileiro foram marcados pela
descentralizagdo politica e fiscal e pelo dominio das oligarquias
rurais de So Paulo e Minas Gerais, que controlavam o governo
central, com ampla exclusdo politica e econdmica dos outros estados.

Na atualidade, a Constituicdo Federal de 1988, além de marcar 0
retorno do pais ao regime democratico e descentralizado, e garantir
expressamente os direitos de cidadania (civis, politicos e sociais),
inovou ao estabelecer os municipios como entes federados. A atual
Constituicdo imprime o seu carater federal, de forma clara, nos
artigos 1° e 18.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988)

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

TITULO 1
Da Organizacgéo do Estado

CAPITULO |
Da Organizagdo Politico-Administrativa

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituicéo.

A nova Constituicdo também manteve o poder de representagdo dos
estados no Congresso Nacional, através do Senado Federal,
conferindo e cada estado federado 0 mesmo peso de participagdo nas
decisbes legislativas da c&mara alta, sendo 0s senadores
expressamente os representantes dos interesses dos estados, enquanto
0s deputados representam os interesses do povo.

Leitura
Complementar

https://www?12.senado.leg.br/jovemsenador/home/arquivos/textos-
consultoria/o-federalismo-brasileiro

Dica de video
https://www.youtube.com/watch?v=eyl|IDwc-Drc

A autonomia e a independéncia dos governos federal, estadual e municipal
definem como funciona o federalismo no Brasil. Para debater o assunto, o
Panorama Ipea entrevista Constantino Mendes, pesquisador do Ipea, e
Flavio Britto, professor da UnB.



https://www12.senado.leg.br/jovemsenador/home/arquivos/textos-consultoria/o-federalismo-brasileiro
https://www12.senado.leg.br/jovemsenador/home/arquivos/textos-consultoria/o-federalismo-brasileiro
https://www.youtube.com/watch?v=eyllDwc-Drc

Licdo 5. O aparato burocratico e financeiro federalista

Alguns critérios se tornaram importantes para a compreensdo do
federalismo. Para entender as agdes do governo federal, no
atendimento as demandas sociais, € preciso compreender que essas
acbes seguem o ciclo das politicas publicas (planejamento-
implementacdo-avaliacdo). Cada acdo mobiliza diversas estruturas
do estado, como: a) o seu corpo burocréatico; b) os recursos
financeiros; e ¢) o aparato legal.

a) o corpo burocratico. Nao se pode tratar das politicas pablicas sem
considerar o poder singular da burocracia estatal. E ela quem opera
0s mecanismos de filtragem das politicas e atua diretamente na ponta
de atendimento ao publico alcancado pela acdo, atraveés dos
burocratas de nivel de rua.

Como as politicas publicas no Brasil geralmente sdo formadas no
nivel federal para implementagdo descentralizada nos governos
locais, nessa perspectiva “de cima para baixo” deve ser enfatizada a
importancia da burocracia local para a efetiva transi¢cdo entre a
decisdo e a entrega dos servicos ao publico-alvo da politica.

b) os recursos financeiros. Também é necessario compreender a
dimensdo financeira inerente as politicas pablicas. Toda acéo
envolve recursos, de forma direta ou indireta. Assim, a questdo
econdmica, no federalismo, esti relacionada & distribuicdo das
competéncias tributarias e de execucdo das politicas publicas entre
0s niveis de governo.

c) o aparato legal. O estudo das politicas publicas ainda precisa
considerar a andlise dos referenciais normativos que as regulam.
Esses referenciais sdo construidos com base nas representacdes
sociais préprias da sociedade e dos atores que participam dessa
construcao.

Nesse sentido, quando se ampliou o interesse e a cobranca da
sociedade pela educacéo publica, por exemplo, o governo teve que
mobilizar burocratas, recursos financeiros, e promover a legislagdo
para atender aos novos anseios sociais. Dessa forma, a partir da
década de 1990, o processo de redemocratizacdo foi acompanhado
de programas redistributivos lancados para garantir 0 acesso ao
ensino publico, bem como equalizar as relagGes assimétricas (sociais
e regionais) historicamente formadas no pais.

Para a educacdo, a Constituicdo estabelece que a Unido exerce a
“funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios” (CF, Art. 211, § 1°. EC n° 14/1996).

Lembrar

No contexto da agdo governamental
envolvendo a burocracia, a economia e
a legislacdo, ganhou espaco, ainda no
final do século passado, o chamado
“novo gerencialismo publico”, que,
associado a politica fiscal restritiva de
gastos, introduziu nas politicas publicas
a busca pela eficiéncia, que passou a ser
vista como o principal objetivo de
qualquer politica puablica.

Na educacdo, a meta da eficiéncia das
politicas passou a ser mensurada através
das avaliacBes de desempenho por meio
dos testes padronizados aplicados em
larga escala (Provinha Brasil, Prova
Brasil, Enem, Enade).




