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RESUMO

O objetivo deste estudo foi verificar o impacto do Programa de Microcrédito Rural
(Agroamigo) na renda e melhoria das condi¢des das familias beneficiadas no municipio de
Rio Tinto. Somado a este desafio, buscou-se também ter uma percepcdo do Programa com
suas vantagens e desvantagens por parte dos beneficiarios. Outro fator estudado foi uma
analise do perfil da populacdo do municipio, fator primordial para o funcionamento do
Programa. Os dados foram obtidos a partir de uma pesquisa de campo no municipio de Rio
Tinto. Como técnica de analise foram adotadas as analises tabular, descritiva, e o teste T-
Student, para comparacdo das médias e proporcdes, respectivamente. Além da realizacdo com
calculo minimo de amostra. Na anélise da condicdo de vida dos entrevistados foi levado em
consideracdo o fator subjetividade e se recorreu a percepcdo de cada individuo sobre o
assunto. As conclusdes a que foi possivel chegar demonstram que de alguma forma o
Programa Agroamigo influéncia na renda e na condicdo de vida das pessoas atendidas. Com
relagdo a atividade produtiva, neste municipio predomina a atividade de bovinocultura,
seqguido pela agricultura; a respeito da renda da maioria dos beneficiarios sofreu uma
acentuacdo positiva, quando da comparacdo com o primeiro semestre de 2013; a maior média
da renda esta concentrada no sexo masculino; existe um processo de bancarizacdo acentuado
na camada da sociedade de atendimento do Programa; para os beneficiarios o Programa trés
como maiores contribuicdes o aumento de capital e expansdo do negdcio; quando tratamos
das desvantagens a grande maioria ndo consegue visualizar tal situacdo. Apesar das limitacdes
do estudo, fica claro a participacdo e a importancia do Programa para o meio rural de sua area
de atuacéo.

Palavras-chave: Microcrédito. CondicGes de vida. Agroamigo.



ABSTRACT

The purpose of this study was to verify the impact of the Rural Microcredit Program
(Agroamigo) in improving the conditions of life from the benefited families in the Rio Tinto
city. Added to this challenge, it was also necessary to have a perception of the advantages and
disadvantages of the program based in view of the beneficiaries. Another point of this study
was an analysis of the profile of the local population, essential for the functioning of the
Program. The data were obtained from a field research in the city of Rio Tinto. As analysis
techniques were adopted tabular analyzes, descriptive analyses and the Student’s t-test for
comparison of averages and proportions, respectively. The minimum sample size calculation
was also performed. In the analysis of the condition of life of the respondents was taken into
account the subjectivity factor and so it was necessary to listen to the perception of each
individual about it. The conclusions that could be reached show that somehow Agroamigo
Program influence on income and living conditions of the people assisted. In terms of
productive activity in this city predominate the activity of cattle, followed by agriculture;
regarding the income, most beneficiaries suffered a positive accentuation when compared to
the first half of 2013; the highest average income is concentrated in the male sex; there is a
strong process of banking in society layer that is attended by the program; for beneficiaries,
the program provides as larger contributions the capital increase and business expansion;
when we treat of the disadvantages the majority of beneficiaries cannot visualize itself that
situation. Despite the study's limitations, it is clear the participation and importance of the
program for rural communities in their area of operation.

Keywords: Microcredit. Life conditions. Agroamigo.
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1 Introducao

Na era da informagdo e do conhecimento as grandes transformacgdes da ordem
econdmica mundial tém contribuido com a modernizacdo e o uso dos fatores de producao
através de inovagdes tecnoldgicas. Como resultado hé o favorecimento para que haja aumento
do desemprego, maior concentragdo de renda e ampliagéo das desigualdades sociais, fatores
estes que tanto tém desafiado os governantes no sentido de ampliar as oportunidades de novos
empregos e ocupacdes, bem como prover instrumentos de politica financeira para o setor
informal da economia brasileira (ARRAES; BARBOSA, 2010).

Para Bauman (1999) a globalizacgéo tanto divide como une; divide enquanto une — e
as causas da divisdo sdo idénticas as que promovem a uniformidade do globo. Junto com as
dimensdes planetérias dos negdcios, das financas, do comércio e do fluxo de informacéo, é
colocado em movimento um processo “localizador”, de fixagdo no espaco. O que para alguns
parece globalizacdo, para outros significa localizacdo; o que para alguns é sinalizacdo de
liberdade, para muitos outros é um destino indesejado e cruel.

Ainda define Bauman (1999) que ser local num mundo globalizado é sinal de privacdo
e degradacédo social. Os desconfortos da existéncia localizada compdem-se do fato de que,
com o0s espagos publicos removidos para além do alcance da vida localizada, as localidades
estdo perdendo a capacidade de gerar e negociar sentidos e se tornam cada vez mais
dependentes de acOes que dao e interpretam sentidos, agdes que elas ndo controlam — chega
dos sonhos e consolos comunitaristas dos intelectuais globalizados.

Ja Bandeira (2006) considera um erro desvincular o local do global. Deve haver
interacdo entre as escalas para que o desenvolvimento local atinja resultados cada vez
melhores. O desenvolvimento local bem sucedido traz autonomia as escalas menores,

permitindo que haja interagdo sem subordinag&o do local. E necessério incorporar a dialética
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entre o local e o global, deixando claro que desenvolvimento local ndo é o mesmo que
localismo.

Conforme Diniz (2001) a relacdo entre global e o local devem ser vistas em uma
perspectiva dialética, na qual nem o todo pode ser fracionado ou dividido em partes, nem a
soma das partes reconstitui o todo, pois sdo autorganizativos e, portanto, ndo desmembraveis.
O processo de globalizacdo e as mudancas tecnologicas e estruturais mudaram a natureza e as
condi¢des do desenvolvimento local. As localidades devem ser vistas como espagos ativos
dotados de cultura, historia, recursos humanos e materiais diferenciados.

De acordo com Wedikin (2001) o curso da globalizacdo vem impondo um movimento
de concentracdo dos negdcios para que possa alcancar eficiéncia em escala de competicdo
global, tal como ilustram as operacGes de fusdes e aquisicbes de empresas no Brasil.
Paradoxalmente, da globaliza¢do também decorre a regionalizacdo, crescendo em importancia
politica e econdmica a organizacdo de Estados em blocos regionais. Ao mesmo tempo, essa
tendéncia de integragdo entre os povos vem acompanhada de novos conceitos de
descentralizacéo.

O Desenvolvimento Local é um processo de integracdo entre diversos setores
produtivos e componentes socioculturais, que incentiva o empreendedorismo, apoia micro e
pequenos empreendimentos e cultiva ambientes propicios para que novas iniciativas locais
sejam criadas, com o intuito de gerar renda e riqueza para as populacdes de localidades com
baixos indices de desenvolvimento (SEBRAE, 2006).

Buarque (1999) discute que o desenvolvimento local é um processo enddgeno,
registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos, capaz de promover
melhoria da qualidade de vida e dinamismo econdmico. Representa uma singular

transformacdo nas bases econémicas, na organizacdo social em nivel local resultante de
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mobilizacdo das energias da sociedade na exploracdo de suas capacidades e potencialidades
especificas.

Ainda 0 mesmo autor, a0 mesmo tempo em que ocorre a globalizacdo, que integra a
economia mundial, em nivel local surgem novas e crescentes iniciativas — inseridas ou nao na
dindmica internacional — que contribuem para o desenvolvimento. A economia local esta
exposta a globalizacdo e com ela fica patente que a maior exposi¢do aos concorrentes pode
desestrutura-la e desorganiza-la ou pode incentivar a conquista de novos espacos de
desenvolvimento.

Para Bandeira (2006) a emergéncia de uma economia globalizada tem colocado em
cheque, muitas vezes, a permanéncia de atividades de carater localizado. No entanto, ha casos
nos quais essas atividades localizadas tém garantido qualidade de vida e desenvolvimento. A
forca do “local” tem sido questionada pelos defensores da globalizacdo, e reforcada por
iniciativas cooperativistas e solidarias. Ha ainda o fator especializacdo, que tem alcancado
interessante desenvolvimento para numerosas localidades.

Ainda de acordo com Bandeira (2006) o desenvolvimento local ¢ uma grande
estratégia para melhoria de condicdes de vida, de geracdo de emprego, € mesmo de
crescimento econémico, desde que seja visto de maneira integral, e que as necessidades
sociais ndo sejam colocadas em segundo plano. E uma medida humana de desenvolvimento,
afinal ndo se mede organizacdo e desenvolvimento de um territério apenas a partir da
capacidade empresarial. E nesse ambito que se pretende discutir “desenvolvimento local”.
N&o se trata de uma guerra entre local e global, mas, sim, da busca pela integracdo entre o
poder da economia globalizada e a grande capacidade de adaptacdo de escalas espaciais mais
reduzidas.

Permanecendo nesse aspecto, para 0 mesmo autor, é preciso pensar a quem O

desenvolvimento local vai beneficiar. O assunto é tratado por diferentes areas de estudo, e por
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isso apresenta concepcdes distintas. E diferente a abordagem econdmica, que V& no
crescimento econémico o fator mais relevante, enquanto que a abordagem social almeja o
desenvolvimento integral, social e humano. O desenvolvimento pode nédo atingir os interesses
da populagdo local ou servir de instrumento de qualidade de vida para ela. O resultado
depende da organizacdo das comunidades locais e do poder dos diferentes agentes do
desenvolvimento local. Reforcar as potencialidades e identidades locais, e criar
interdependéncia entre os atores se faz necessario para o sucesso do desenvolvimento local. A
acao isolada ou a subordinacdo dos atores ndo encontrara um resultado sustentavel. O
desenvolvimento local se trata de acdes em curto prazo para resultados a longo, porém
duradouros e estaveis.

E neste sentido que o governo federal tem o papel fundamental de criar um ambiente
favoravel para o desenvolvimento e o sucesso dos negdcios, nas diversas areas da economia,
através da criacdo de politicas publicas formuladas principalmente por iniciativa dos poderes
executivo, ou legislativo, separada ou conjuntamente, a partir de demandas e propostas da
sociedade, em seus diversos seguimentos, principalmente no setor agricola. Existe a
necessidade da formulacédo e efetivacdo de politicas de desenvolvimento rural especificas para
0 segmento da agricultura brasileira, tanto em termos de capacidade técnica como de insercao
nos mercados agropecuarios além de viabilizar a infra-estrutura necessaria & melhoria do
desempenho produtivo, elevacdo do nivel de profissionalizacdo dos produtores, por meio do
acesso aos novos padrdes de tecnologia e de gestdo social.

O Brasil vive um ciclo de crescimento econdmico e social marcado pela distribuicéo
de renda e incluséo social. Um dos responsaveis por esse crescimento é a agricultura familiar,
que, com mais de 4,3 milhdes de unidades produtivas, impulsiona o desenvolvimento no meio
rural brasileiro. Nesses dez anos, a renda da agricultura familiar cresceu 52%, o que permitiu

que mais de 3,7 milhdes de pessoas ascendessem para a classe média. Fundamental para a
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seguranca alimentar e a economia do Pais, a agricultura familiar produz 84% dos alimentos
que chegam a mesa dos brasileiros e responde por mais de 74% do pessoal ocupado no campo
e por 33% do Produto Interno Bruto (PIB) Agropecuério brasileiro (BRASIL, 2013).

Para Castro et. al., (2010) o conceito de agricultura familiar incorporou-se ao
vocabulario académico, aos movimentos sociais e as politicas publicas de forma mais intensa
a partir de meados da década de 1990. Esses empreendimentos sdo caracterizados pela
administracdo familiar das terras, a maioria dos seus trabalhadores sdo os proprios familiares
e suas dimens@es em termos de nimero de hectares também s&o menores.

Tem sido marcante a participacdo da agricultura familiar na geracdo do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, evidenciando que o apoio governamental se constitui como
fundamental para esse desempenho econdmico ao disponibilizar crédito por meio do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O Governo
Federal como indutor de uma evolugdo no desempenho da agricultura familiar na economia
brasileira, langou mais um “Plano Safra”, em junho de 2013, envolvendo recursos or¢ados em
R$ 39 bilhGes. Entre os anos de 2006 e 2007 esse montante era de R$10 bilhdes. O Plano
Safra é desenhado de forma que a parte mais dindmica e consolidada da agropecuéria possa
ter niveis de produtividade em ascensdo, mas em harmonia com uma crescente producdao no
segmento menos favorecido (BRASIL, 2013).

O Brasil devido sua extensa dimensdo territorial é considerado referéncia na producgéo
agraria dentre os paises em desenvolvimento. Dentro deste contexto, historicamente, a
agricultura tem um papel de fundamental destaque no cenario econdémico brasileiro
(MEDEIROS et. al., 2012).

A agricultura familiar € um setor importante para o Pais. Assim, um conjunto de
politicas publicas para o setor contribui para a estabilidade econdmica e social brasileira, que

coloca a agricultura familiar como um dos pilares para o projeto nacional de desenvolvimento
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e define um novo lugar do rural. Esse conjunto qualifica e articula os instrumentos
construidos e conquistados pelo setor que produz a maior parte dos alimentos consumidos
pelos brasileiros. As medidas foram elaboradas com grandes objetivos: aumento de renda,
inovacéo e tecnologia e estimulo a producéo de alimentos, com protecdo da renda (BRASIL,
2013).

Devido ao importante papel social e econémico da agricultura familiar para o pais,
bem como a sua inser¢do no debate acerca da seguranca alimentar e nutricional e dos efeitos
positivos sobre 0 meio urbano, o setor passou a ser objeto de acdes governamentais, tendo
como marco institucional a criacdo do PRONAF em 1995 (NASCIMENTO, 2007).

No nordeste brasileiro o setor terciario esta em pleno processo de crescimento. A
expansdo deste setor demanda desde o final da década de 90 e continuou até os dias atuais. De
maneira que as cidades nordestinas estdo gradativamente entrando no “hall” de
reconhecimento nacional e internacional pelos seus poélos, centros e institutos tecnoldgicos
(BRASIL, 2013).

Entre um dos principais responsaveis por esse processo de expansdo, encontra-se 0
Banco do Nordeste do Brasil que opera como 6rgdo executor de politicas publicas, cabendo-
Ihe a operacionalizacdo de programas como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e a administragio do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), principal fonte de recursos operacionalizada pela
Empresa. Além dos recursos federais, 0 Banco tem acesso a outras fontes de financiamento
nos mercados interno e externo, por meio de parcerias e aliangas com instituicdes nacionais e
internacionais, incluindo instituicbes multilaterais, como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (BRASIL, 2012).

A Instituicdo exerce um trabalho de atracdo de investimentos apoia a realizacdo de

estudos e pesquisas com recursos nao reembolsaveis e estrutura o desenvolvimento por meio


http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_Nacional_de_Fortalecimento_da_Agricultura_Familiar
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de projetos de grande impacto. Mais que um agente de intermediacdo financeira, o Banco do
Nordeste se propde a prestar atendimento integrado a quem decide investir em sua area de
atuacdo, disponibilizando uma base de conhecimentos sobre o Nordeste e as melhores
oportunidades de investimento na regido (BRASIL, 2013).

O Banco do Nordeste € responsavel pelo maior programa de microcrédito produtivo
orientado da Ameérica do Sul, o Crediamigo, cuja metodologia de formacdo de grupos
solidarios dispensa apresentacdo de garantias. Sua clientela representa 24,6% do mercado
elegivel de microfinancas em sua area de atuacdo, que € composto por 3,9 milhdes de
microempreendedores. Segundo Diniz (2002) a metodologia do aval solidario consolidou o
Crediamigo como o maior programa de microcrédito produtivo orientado do pais, garantindo
a milhares de empreendedores o fortalecimento de sua atividade e a melhoria da qualidade de
vida de sua familia.

Outro sucesso atribuido ao Banco do Nordeste do Brasil trata-se do Programa de
Microcrédito Rural (Agroamigo), voltado para os mini produtores que trabalham na zona
rural. O Agroamigo iniciou em 2005 e sua fonte de recursos provém do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE). A implantacdo do projeto-piloto ocorreu nas agéncias
de Floriano e Oeiras, ambas no Estado do Piaui. O Programa estd presente em
aproximadamente 170 Unidades de atendimento do BNB, atendendo a 1954 municipios do
Nordeste brasileiro, Norte de Minas Gerais e do Espirito Santo, com atendimento através de
assessores de Microcrédito Rural (BRASIL, 2014).

O Agroamigo se propde a melhorar o perfil social e econdmico do agricultor(a)
familiar, atendendo, de forma pioneira no Brasil, a milhares de agricultores(as) familiares,
enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
com excecdo dos grupos A e A/C. Com metodologia propria, adaptada as condi¢es do meio

rural, cuja principal caracteristica ¢ o atendimento integral, a partir da forte presenca do
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Assessor de Microcrédito nas comunidades, o Programa incentiva o desenvolvimento de
atividades produtivas agropecuarias e ndo agropecudrias (BRASIL, 2014).

O microcrédito, primeira modalidade das microfinancas, comecou a ser oferecido no
Brasil no final da década de 90 por uma iniciativa pioneira de substituir, com sucesso, a
filantropia por regras de mercado, cobrando taxas de juros e analisando riscos, mas de uma
forma mais adequada ao publico que ndo poderia fornecer as garantias tradicionais exigidas
pelos bancos, como bens ou rendas relevantes. Ao contrario das iniciativas filantropicas, o0s
programas de microfinancas geram beneficios para todos os atores envolvidos, a comegar
pelos empreendedores e seus vizinhos, ja que boa parte da renda gerada circula dentro das
comunidades (GROSSI, 2014).

Este trabalho abordard essa tematica relacionando a concessdo do microcrédito com a
melhoria na renda e na condicdo de vida das pessoas beneficiadas no meio rural, a partir de
dados obtidos de uma pesquisa de campo no municipio de Rio Tinto - PB.

Este estudo encontra-se dividido em capitulos para melhor orientacéo ao leitor. Assim,
ap6s uma breve introducdo € apresentado o problema de pesquisa, expondo a justificativa,
seguido pela apresentacdo dos objetivos gerais e especificos. Ainda na introducdo foi
apresentado o campo empirico do estudo e as variaveis que envolvem o municipio pesquisado
em funcdo de suas caracteristicas geograficas e socioeconémicas, que compdem a vida das
comunidades dessa regido.

Os aspectos conceituais compuseram o segundo capitulo do projeto. Foram discutidos
brevemente os conceitos que envolvem o crédito, as instituicdes financeiras no Brasil, a
questdo das politicas pablicas no pais, microcredito e o Progarama Agroamigo, bem como um
quadro das principais etapas que norteiam o processo de saida sustentavel da pobreza.

Foi ainda tratado outro ponto no segundo capitulo: a qualidade de vida, sendo

evidenciada através da percepcdo dos sujeitos. A partir dai que se pode nortear toda a
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pesquisa, bem como a forma como os individuos tendem a assinalar sobre suas condicfes e
qualidade de vida. Os pontos aqui tratados serviram também como auxilio na construcéo das
estratégias de pesquisa de campo. Foram expostas algumas evidéncias empiricas, tratando da
importancia do tema para a sociedade e os seus resultados obtidos em estudos realizados
sobre esta temética.

O terceiro capitulo referiu-se aos procedimentos metodologicos que foram voltados
para desenvolvimento dos caminhos da pesquisa o qual auxiliou na finalidade proposta deste
estudo. Dessa forma, inicialmente, se buscou determinar o perfil dos participantes da pesquisa
e, em seguida, as caracteristicas do empréstimo obtido pelos sujeitos do estudo.

Os dois pontos seguintes deram embasamentos para o entendimento acerca da atuacao
do Programa Agroamigo sobre 0s negdcios que sao praticados pelos participantes da pesquisa
e sobre as demais esferas de suas vidas, com o propdsito de perceber até que ponto houve
mudanca na condicao de vida e na melhoria de renda dos beneficiarios.

Por ultimo e, ndo menos importante, o quarto capitulo foi voltado para apresentacdo e
analise dos resultados obtidos junto aos beneficiarios do programa de microcrédito

Agroamigo do BNB no municipio de Rio Tinto - PB.

1.1 Apresentacéo do problema de pesquisa

Nos dias atuais a globalizacdo é um dos temas mais falados, mas percebe-se pouca
participacdo da populacdo mais pobre no usufruto dos beneficios desta. Para Prahalad (2006)
0 engajamento ativo de empresas privadas na base da pirdmide populacional é um elemento
crucial na criagdo do capitalismo inclusivo. Mas para isso seria preciso que fosse dado um
tratamento diferenciado ao segmento de mercado de baixa renda, considerando seu enorme

potencial e a necessidade de ser tratado no centro das aten¢des das estratégias empresariais.
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No Brasil a proporcdo de pobres na populacdo caiu de 35% em 1992 para 19% em
2006 em resposta aos programas sociais implantados pelo Governo Federal. Ainda assim a
base da piramide no Brasil é bastante significativa, pois “As classes C, D e E juntas
movimentam no Brasil 372 bilhdes de reais por ano, acima dos gastos de 213 bilhdes da
classe A e dos 301 bilhdes da classe B” (YAMASHITA; REGO, 2009).

Segundo Soares e Sobrinho (2012) consideraram as faixas de rendimentos das classes
C, D e E, sendo aquelas gque representam as pessoas que possuem 0s seguintes rendimentos,
respectivamente: acima de 05 até 10, acima 03 até 05 e 02 a até 03 salarios minimos.

Para Neri (2009) na metade do século XX governos do mundo inteiro decidiram
apoiar iniciativas de fornecimento de crédito em larga escala para 0os menos favorecidos,
especialmente em areas rurais. Estratégias de reducdo de pobreza via crédito subsidiado foram
abundantes entre as décadas de 1950 e 1980.

Para a Federacdo Brasileira dos Bancos — FEBRABAN 0 acesso aos Servigos
bancarios estd além da questdo econdmica: “¢ também uma forma de inclusdo social, de
garantir cidadania e fomentar o crescimento econdomico” (FEBRABAN, 2007).

Conforme Soares e Sobrinho (2012) as microfinancas exercem um papel fundamental
nesse processo de transformacdo da base da pirdmide através da prestacdo de servicos
financeiros adequados e sustentaveis para a populacdo de baixa renda, comumente excluida
do sistema financeiro tradicional, com a utilizacdo de produtos, processos e gestdo
diferenciados. Para exploracdo deste atrativo de mercado se faz necessario desenvolver
produtos e servicos acessiveis aos consumidores que compdem a base da piramide econémica,
tarefa que tende a demandar tecnologia de ponta e mudancas nos modelos de negocios. Além
disso, as empresas devem procurar estabelecer parcerias estratégicas com organizacfes da

sociedade civil e governo.
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No que afirma Yunus (2000) o fundador do Banco Grameen, uma organizacao
pioneira e reconhecida de microcrédito. Atualmente, o direito ao crédito financeiro deveria ser
um direito universal, devido ao seu imenso potencial de impacto social. O microcrédito,
apesar de seu grande potencial para retirar pessoas da pobreza, ndo deve ser visto como uma
politica assistencialista. Deve ser administrado, por gestor privado ou mesmo por gestor
publico, mas sempre de forma a propiciar retornos positivos para poder ser sustentavel.

O microcrédito promove uma espécie de choque de capitalismo na populacdo pobre,
permitindo a esta, acesso ao capital produtivo. Conforme Neri (2009), a grande vantagem do
microcrédito em seu aspecto de politica social é que ele gera incentivos para seu cliente se
envolver em atividades produtivas e poder pagar sua divida, fazendo com que ele tenha
capacidade de aumentar a sua renda. Além da politica social, 0 microcrédito se enquadra
como uma politica de desenvolvimento econémico, uma vez que gera aumentos de
produtividade, lucro e estabilidade no setor das microempresas.

Neste sentido, o presente estudo pretende analisar os impactos do Programa de
microcrédito do Agroamigo como politica de desenvolvimento a partir dos empreendedores
beneficiados do municipio de Rio Tinto — PB, verificando se o programa citado oferece
melhorias na renda dos beneficiarios.

Sera observado, também, até que ponto 0 programa € capaz de gerar mudancas na
condigdo de vida destes individuos. Dessa forma, se faz necessario refletir acerca da seguinte
questdo: O programa de microcrédito rural Agroamigo consegue exercer melhorias na renda

e nas condicOes de vida dos beneficiarios no municipio de Rio Tinto-PB?
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1.2 Justificativa da pesquisa

A importancia desta pesquisa se da no sentido do préprio conceito que envolve o
microcrédito, uma vez que € uma modalidade que busca promover o bem estar social e
aumentar os indices de qualidade de vida, o que demonstra a relevancia de se desenvolver
uma pesquisa acerca do tema. Segundo Neri (2009), o crédito € um meio e ndo um fim em si
mesmo. Por isso é necesséria tanto a andlise da rentabilidade, bem como da sustentabilidade
do programa, pelo lado do ofertante, quanto a anélise de seus efeitos sobre os diversos campos
da vida dos clientes.

O microcredito é apresentado como um instrumento relevante para o combate a
pobreza, sendo uma forma potencial de reduzir as desigualdades sociais, assim como
promover o estimulo ao desenvolvimento econdmico. Nessa pesquisa se abordou o
microcrédito buscando estabelecer a sua importancia como agente de desenvolvimento
econémico, gerador de renda, em comunidades carentes localizadas no municipio de Rio
Tinto-PB e que visam o combate a pobreza.

Essa discussdo que envolve a necessidade de se combater os niveis de pobreza, assim
como também seus efeitos e acBes corretivas, causas e acles preventivas fazem parte
relevante do debate politico, e por isso se manifesta na vivéncia académica, principalmente
em paises em desenvolvimento e que possuem uma grande desigualdade social, a exemplo do
Brasil (DINIZ, 2000; AMARAL FILHO, 2001).

Nao se tem aqui como meta fundamental a discusséo sobre as questdes e 0s conceitos
que envolvem a pobreza, mas também nédo se pode deixar de reconhecer que a sua superagao
se torna um dos focos que devem nortear toda a agdo politica e econdmica vigente no pais.
Para Da Silva Diniz (2002), diversas iniciativas tém sido desenvolvidas para superagdo da

pobreza crénica nas comunidades e populagdes empobrecidas. Tais iniciativas podem ser
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classificadas como servigos financeiros (microcrédito produtivo, fundos rotativos, bancos
comunitarios, cooperativas de crédito, etc.) ou servicos de desenvolvimento empresarial
(empreendedorismo, franquias sociais, bbnus de capacitacdo, centros de servicos
empresariais, servicos de informacéo comercial, etc.).

De acordo com Liorens (2001) para superar a pobreza ndo basta simplesmente a
adocdo de politicas publicas compensatorias, focalizadas nos grupos mais desfavorecidos.
Para 0 autor o importante € promover a iniciativa de desenvolvimento local enddgeno e de
geracdo de emprego produtivo para enfrentar, precisamente a pobreza e a marginalizacdo de
forma mais sustentavel e consistente, ndo somente assistencialmente

Segundo Diniz (2000) e Amaral Filho (2001), a superacdo dos niveis de pobreza é
viabilizada por meio de duas vertentes: a primeira delas é dada através do crescimento
econémico, a via mais usual e comum que propicia o funcionamento normal da economia sob
as condicdes consideradas adequadas. A segunda varidvel ocasiona as politicas publicas ou
programas sociais, que séo orientadas para a corre¢do e a minimizagéo das falhas do sistema
econdmico.

Vale aqui salientar que diferentemente dos demais empréstimos, o microcrédito, aqui
estudado, é produtivo e orientado, ou seja, é oferecido para os individuos que aplicaram o
dinheiro em um negdcio, e que necessitam do financiamento, mas também de uma assessoria
técnica, na qual o assessor, um agente de crédito, oferece orientacdes a este empreendedor de
pequeno porte, a exemplo de nogdes de como gerenciar um negacio.

A inovacdo deste trabalho consiste em detectar as principais caracteristicas dos
mutuérios do Estado da Paraiba e, a partir delas, construir estratégias e técnicas para o
crescimento socioecondmico das familias dos pequenos produtores, que, em geral, necessitam
apenas de uma oportunidade para promover ac¢oes transformadoras de sua situacdo econémica

e social, e acreditar no seu potencial de realizagéo.
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A andlise ocorrera no municipio de Rio Tinto no Estado do Paraiba, por estar proximo
da capital (o que reduziu custos de pesquisa). O mesmo esta localizado na Mesorregido da
Mata Paraibana tendo como area total 466 km?2 representando 0.8264% do Estado e o seu
acesso sendo feito a partir de Jodo Pessoa, pelas rodovias BR 101/PB 041. Somado a toda esta
questdo logistica, o referido municipio estudado possui um total de 111 familias contempladas
com o microcrédito no primeiro semestre de 2013 e que possuem um formulario
socioeconémico preenchido, concentrando contratos nas mais diversas atividades, o que
permite fazer comparacOes estatisticas sobre a evolugdo socioecondmica dos beneficiarios
apos a concessdo de crédito.

O censo demogréafico de 2011 (IBGE) constatou, neste municipio, uma populacao de
22.976 habitantes. Do total da populacdo, 42,18% estdo alocados na zona rural, os demais
(57,82%) residem em zona urbana. A populacdo predominante é de mulheres com 50,77% do
total. O municipio possui parte de seu territdrio sobre trés terras indigenas identificadas ou
demarcadas pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), com uma populacéo de 2.000 indios,
cerca de 10% da populacdo da cidade. Vale também destacar os indicadores do municipio
apontados por dados do IBGE e publicados pelo Governo do Estado da Paraiba (2010). De
acordo com a fonte, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da localidade é de 0,585
médio. A renda per capita é de R$ 7.476,56. Outra informacdo importante sobre o municipio,
conforme informacges do IBGE, é que apenas 12, 54% da populacéo possui carteira assinada.

Outro ponto importante da pesquisa se deu a partir da visdo dos beneficiarios,
representando uma melhor forma de operacionalizagdio do Programa, a partir do
conhecimento in loco do funcionamento do Programa, que pode subsidiar sugestdes para a
construcdo de um modelo mais adequado de planejamento estratégico para o Programa, com
maior riqueza de detalhe sobre o contexto local. Esse procedimento podera auxiliar

futuramente ainda mais o Programa no desenvolvimento das familias contempladas com o
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microcrédito, possibilitando melhoria nas condi¢bes de vidas dos beneficiados. Além de
mostrar 0 seu papel associado a outras politicas publicas do governo municipal, estadual ou
federal.

Este estudo buscou examinar quais efeitos o microcredito provoca na condicdo de vida
do seu publico-alvo, especialmente na trilha do bem estar das pessoas, atraves da analise com
varidveis na esfera individual/familiar relacionadas a renda individual e domiciliar, posse de
ativos, estrutura de gastos, acesso a servicos publicos e programas sociais, capacitacdo
profissional, além de varidveis referentes a caracteristicas sécio demograficas, como sexo,
idade, educacdo, entre outras. No campo da atividade trabalhada pelo beneficiado a anélise de
variaveis de acesso a tecnologia, tipos de insumos, programas de apoio, modalidade de gestdo
e apoio crediticio.

Por fim, este trabalho ainda serviu como ponto de partida para novas pesquisas,
principalmente nas limitacbes demogréaficas do Estado da Paraiba, podendo servir como um
documento de referéncia tanto para a instituicdo objeto deste estudo, que a partir dai pode
fazer uso das informacgOes coletadas e melhorar as condi¢bes oferecidas aos clientes do
Programa em geral; bem como para novos pesquisadores que se interessem pelo tema que,

atualmente, apresenta relevancia.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o impacto do Programa de Microcrédito Rural (Agroamigo) na melhoria da

renda e nas condigdes de vida dos beneficiarios no municipio de Rio Tinto - PB.
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1.3.2 Objetivos Especificos

v’ Caracterizar o perfil dos empreendedores que receberam financiamento pelo Programa
no primeiro semestre de 2013, no municipio de Rio Tinto — PB;

v" Analisar a melhoria na atividade produtiva e renda familiar dos produtores
beneficiados com a concesséao de crédito, a partir da solicitacdo do crédito;

v" Verificar o impacto do Programa Agroamigo na melhoria das condi¢des de vida das
familias beneficiadas no municipio estudado;

v" Verificar a percepcdo dos beneficiarios sobre o Programa Agroamigo do BNB no que
tange sobre o processo de concessdo do crédito.

Como visto na Introducdo se apresenta o cenario de crédito, o papel do
desenvolvimento local e a globalizacdo. Traz-se a justificativa da pesquisa, como também, a
pergunta de pesquisa e 0s objetivos do estudo.

O capitulo seguinte sobre o Referencial Tedrico faz um recorte sobre a histéria do
crédito no Brasil com foco nos bancos puablicos e privados. Foram apresentados alguns
conceitos da palavra crédito, correlacionando-se ao Banco do Nordeste do Brasil S.A, sua
historia, missdo e o seu papel no desenvolvimento da regido nordeste com investimentos nos
diversos setores da economia. Esse capitulo trouxe uma explanacdo sobre o PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e o papel da Agricultura
Familiar dentro do cenéario rural brasileiro. Foram relatados alguns conceitos sobre
microcrédito, qualidade de vida, caracteristicas do Programa Agroamigo e algumas evidéncias

empiricas sobre esta tematica.
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2 Referencial Teodrico

2.1 O crédito e as institui¢des financeiras

Conforme Almeida et. al., (2012), o cenario configurado para atuacéo das Instituicoes
Financeiras Brasileiras tem sofrido drasticas mudangas, principalmente nos ultimos quinze
anos. ModificagOes internas e sistémicas que transformam completamente seu relacionamento
com os mercados. Entre estas modificacdes pode-se relacionar a criagdo do Plano Real, o
aumento da estabilidade da economia, intensificacdo da abertura de mercado e globalizagéo,
adequacao as regulamentacdes internacionalmente aceitas tais como as modificacdes recentes
das normas contabeis de empresas de capital aberto e a adesdo ao Acordo de Basiléia em
1994.

Para Assaf Neto (2012) a industria bancaria vive hoje profundo processo de adequagao
a uma nova realidade de mercado, determinado principalmente pela globalizacdo da
economia, surgimento de novos modelos de avaliacdo de risco e operacGes financeiras mais
sofisticadas. Em particular, no Brasil, o sistema bancario convive com a abertura de mercado
e a estabilizacdo da economia.

Para o mesmo autor existe recorrente discussdo na sociedade brasileira quanto as altas
taxas de juros encontrados no mercado financeiro nacional, sejam elas as estipuladas pelas
autoridades monetarias, sejam as do mercado privado, e sobre o custo de se tomar
empréstimos em geral. O Brasil tem praticado elevadas taxas de juros no decorrer dos anos.
Além disso, nosso pais tem uma das menores relagdes de crédito por produto interno, dos

paises emergentes.
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Em consonancia ao que afirma Securato (2002) o termo crédito vem do latim
creditum, que significa confianga ou seguranca na verdade de alguma coisa, crenga/reputacgéo.
Ainda seguindo o autor a termologia crédito relaciona-se com a confianca de alguém em
ceder seu capital e/ou servicos a outra pessoa esperando recebé-lo posteriormente. Segundo
Schrickel (2000) a palavra crédito é todo ato de vontade ou disposicao de alguém de destacar
ou ceder temporariamente parte do seu patriménio a um terceiro, com a expectativa de que
esta parcela volte a sua posse integralmente, apds decorrido o tempo estipulado.

O crédito pode ser definido como o ato de dispor a um terceiro determinado valor,
mediante a promessa de recebimento deste valor no futuro. Sua funcdo é de antecipar o
consumo, ou seja, fazer com que as pessoas sem recursos possam consumir hoje para pagar no
futuro. A esséncia do crédito € a promessa de pagar em uma data futura determinado valor
(SEBRAE, 2010).

Para os bancos, onde o dinheiro € o produto, o crédito torna-se o negdcio. De acordo
com Fortuna (2013) as institui¢des financeiras fazem o repasse dos recursos dos agentes
econdmicos superavitarios (que tém sobra de recursos disponiveis) a agentes econdmicos
deficitéarios (que necessitam de recursos). A partir desse contexto, Saunders (2000) destaca o
risco de variacdo de taxa de juros, risco de mercado, risco de crédito, risco de operacdes, risco
de insolvéncia, risco de liquidez, risco de operacbes fora do balanco, risco tecnoldgico e
operacional, risco soberano e risco de cambio. Segundo o autor a gestao eficaz desses riscos é
essencial para o bom desempenho de uma instituicdo financeira.

De acordo com Souza (2007) a concessdo de crédito configura-se como atividade de
risco devido as varias possibilidades que permeiam o devedor no que se refere a capacidade e
a pretensdo de pagamento. Assim, a possibilidade de inadimpléncia por parte do devedor

caracteriza-se como risco determinante no momento de concessao do crédito.
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Em meio a essa discussdo fala-se muito do impacto recessivo que essas taxas exercem
sobre as grandes empresas nacionais, sobre o crescente lucro dos bancos e sobre o impacto
que essa politica monetaria exerce sobre 0 cambio e o endividamento externo.

Afirmam Neri e Medrado (2005) nao recebe a devida atencdo, de como 0s pequenos
negocios, da chamada economia informal, e a forma como sdo afetados pelo cenario
financeiro nacional. As microempresas ndo costumam ter acesso aos créditos publicos
subsidiados e as isencOes que as grandes empresas possuem, tampouco consegue captar
empréstimos no exterior, 0 que deve torna-las mais vulneraveis aos problemas de crédito
nacional. Ainda conforme o autor sabe-se que o crédito em si mesmo ndo gera oportunidades
de negdcios, mas somente viabiliza a realizacdo das oportunidades existentes e, que, quando
ele é eficiente apoia a abertura de empreendimentos produtivos. Entdo, ndo se pode afirmar,
sem fazer nenhuma hipdtese prévia, que o aumento da oferta de crédito, ou diminuicdo de
seus custos, levaria a um maior crescimento ou ganho de produtividade no setor informal. No
entanto, percebe-se que é gritante a falta de alavancagem desse mercado, o que sugere que ha
uma ou mais falhas de mercado ocorrendo, ou pelo menos que mudancas de politica podem
melhorar esse cenario.

Ha instituicbes bancarias que ja perceberam este fato e desenvolveram modelos que
atendem as necessidades desta classe social e promovem através da bancarizacdo a sua
inclusdo no sistema. Com isso, abrem novos mercados lucrativos e, a0 mesmo tempo,
permitem aos menos favorecidos 0 acesso aos seus servicos financeiros (PRAHALAD, 2006).

Os bancos vém disponibilizando postos de atendimento fora das tradicionais agéncias
bancérias, os quais permitem que povos de localidades distantes de grandes centros tenham
acesso aos servicos bancarios. Conforme Fortuna (2013) existe uma enorme variedade de
produtos disponiveis no mercado bancario, que se diferenciam em prazos, taxas, formas de

pagamento e garantias.
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O apoio crediticio apresenta-se hoje como um dos grandes desafios para impulsionar o
desenvolvimento das microempresas formais e informais, e conforme mencionado, é de
grande importancia para o Brasil, contribuindo para a geracdo de renda e de emprego e para 0
desenvolvimento de regifes mais atrasadas 0 que, por varios motivos, € possibilitado por

meio de pequenos empreendimentos.

2.2 O Banco do Nordeste do Brasil S.A.

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) € uma instituicdo financeira multipla
criada pela Lei Federal n® 1649, de 19 de julho de 1952, e organizada sob a forma de
sociedade de economia mista, de capital aberto, tendo mais de 90% de seu capital sob o
controle do Governo Federal. Com sede na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, o Banco
atua em 1.985 municipios, abrangendo todos os Estados da Regido Nordeste, o norte de
Minas Gerais (incluindo os Vales do Mucuri e do Jequitinhonha) e o norte do Espirito Santo
(BRASIL, 2013).

De acordo com Oliveira e Viana (2005) o BNB é a maior instituicdo de fomento
regional da Ameérica Latina, com uma participacdo de 77% no total de financiamentos
realizados no Nordeste. Opera como 6rgdo executor de politicas publicas, cabendo-lhe a
operacionalizacdo de programas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e a administracdo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), principal fonte de recursos operacionalizada pela Empresa. Sua misséo visa
atuar na promocdao do desenvolvimento regional sustentavel, como banco publico competitivo
e rentavel. O Banco do Nordeste atua de forma agil para atender as demandas dos

empreendedores, tendo como base o conceito de esteiras de crédito e atento aos fenbmenos
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que afetam diretamente a economia regional, empreendeu uma nova dindmica as suas
atividades.

A performance nas contratacbes do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), entre outras atividades do Banco em que a nova dinamica ja produz
resultados semelhantes é resultado dessas acGes. Os empréstimos envolvendo o FNE foram
concedidos para cerca de 557 mil operacdes e somaram R$ 12,7 bilhdes e, considerando que
no ano anterior foram liberados R$ 11,9 bilhGes, representou incremento de 6,3%. A area
rural recebeu R$ 5,4 bilhGes em empréstimos, equivalentes a 43% do valor total contratado
pelo FNE, superando em 8,5% as contratacdes do ano anterior (BRASIL, 2013).

Farranha (2006) diz que a literatura sobre microcrédito afirma que o Banco do
Nordeste do Brasil foi o primeiro banco publico a fornecer diretamente crédito para micro e
pequenos empreendedores do setor informal. O Crediamigo é considerado uma das Unicas
iniciativas mundiais bem-sucedidas organizadas por um banco estatal.

O Banco do Nordeste, por meio de seus programas Crediamigo e Agroamigo, atende,
respectivamente, o segmento de microfinancas nas areas urbana e rural. Apoiando as
atividades produtivas de microempreendedores informais o Banco contratou 1,8 milh&o de
operacOes no valor total de R$ 3,16 bilhdes, representando crescimento de 33,2%. Os dois
programas tém suas acdes integradas ao Plano Brasil Sem Miséria, langado pelo Governo
Federal, e ttm como objetivo elevar a renda e as condi¢fes de bem- estar da populagdo do
nordeste (BRASIL, 2013).

Esse desempenho ganha relevancia no cenéario de estiagem que se abate sobre a Regido
desde 2012, pois mostra, em consonancia com as diretrizes do Governo Federal, o esforco da
organizacdo dentro de uma légica fundamental: induzir os setores produtivos a investirem em
empreendimentos com impacto na geracdo de emprego e renda, associado as medidas de

carater especifico para mitigar os efeitos da seca (BRASIL, 2013).
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2.3 PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar mais conhecido
como PRONAF foi criado em 28 de junho de 1996, por meio do Decreto n® 1.946, e
atendendo a uma antiga reivindicacéo da organizacdo dos trabalhadores rurais, que invocavam
a necessidade de implementacdo de politicas de desenvolvimento rural especificas para o
segmento numericamente mais importante, porém mais fragilizado da agricultura brasileira,
tanto em termos de capacitacdo técnica, como da insercdo de mercados. Nessa seara, 0S
sindicatos rurais e demais movimentos sociais tiveram significativa importancia,
desempenhando papel decisivo na implantacdo do programa, que favoreceu ndo somente a
criacdo da politica, mas especialmente a conquista de outra bandeira histérica dos
trabalhadores rurais: o acesso, por parte dos agricultores familiares, aos diversos servicos
oferecidos pelo sistema financeiro nacional (MATTEI, 2007).

A instituicdo do PRONAF surgiu pela constatacdo de que uma parcela consideravel de
produtores rurais poderia ficar excluida dos novos mecanismos de financiamento que naquele
momento estavam sendo criados. Por isso, na sua formalizagdo, 0 PRONAF buscou instituir
parceria entre seus possiveis beneficiarios, concebendo os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel como requisito para que as comunidades rurais se
organizassem para receberam os beneficios do programa. Esses conselhos sdao formados por
representantes da sociedade civil e entes governamentais, especialmente de entidades ligadas
ao meio rural, como associacOes, secretarias de agriculturas, empresas de assisténcia técnica,

entre outros. Trata-se de uma espécie de participacdo social que nos ultimos anos tem sido
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bastante incentivada pelo governo federal na implementacdo de politicas e acdes setoriais
(FERREIRA et. al., 2001, p. 482).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) é o 0rgdo integrante da
administracdo direta responsavel pela administracdo e acompanhamento do PRONAF, tendo
como area de competéncia 0s seguintes assuntos: reforma agraria; promocao do
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares; e
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos. O érgdo disciplina e acompanha a concessao
de crédito para o segmento familiar nas areas rurais brasileiras, por meio da acdo junto aos
bancos e entidades prestadores de assisténcia técnica. Sdo do Ministério do Desenvolvimento
Agréario as regras para operacionalizacdo do programa, assim como as linhas de crédito e
iniciativas que dao suporte ao crédito.

O PRONAF financia projetos individuais ou coletivos que possam gerar renda aos
agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as mais baixas
taxas de juros dos financiamentos rurais e as menores taxas de inadimpléncia entre 0s
sistemas de crédito do pais. A intencdo do programa é que o crédito possa beneficiar a
unidade familiar integralmente e o0 empreendimento rural como um todo, assim, a contratacao
do financiamento deve ser fruto da decisdo coletiva dos membros da familia (RODRIGUES,
2014).

As modificaces periddicas realizadas nas condi¢cdes de acesso ao crédito PRONAF
demonstram a preocupacdo governamental em garantir uma politica publica que atenda as
necessidades dos agricultores familiares. Os ajustes realizados nos normativos do programa
também acolhem as reivindicagdes dos produtores e de suas entidades representativas, de
modo que 0 avango na concessao de crédito represente também o fortalecimento de todo o

segmento produtivo da agricultura familiar. Desde que o0 PRONAF foi concebido o programa
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tem se firmado como a principal politica pablica do governo federal para os agricultores
familiares (RODRIGUES, 2014).

Para Castro et. al., (2010) o conceito de agricultura familiar incorporou-se ao
vocabulario académico, aos movimentos sociais e as politicas publicas de forma mais intensa
a partir de meados da década de 1990. Esses empreendimentos sdo caracterizados pela
administracdo familiar das terras, a maioria dos seus trabalhadores sdo os proprios familiares
e suas dimens@es em termos de nimero de hectares também s&o menores.

Finatto e Salamoni (2008) aludem que a agricultura familiar se desenvolve baseada na
guantidade de médo de obra relativa a familia empregada assim como a diversidade dos
produtos oferecidos para o pronto atendimento das demandas do mercado consumidor interno
e externo. Essa é a razdo pela qual esses agricultores sdo considerados como parte essencial
da producdo de alimentos tanto em razdo da comunidade rural, quanto dos individuos que
vivem nos grandes centros urbanos.

Ao que se refere Medeiros et. al., (2012) a fragilidade da agricultura em relagdo as
outras atividades econdmicas, uma vez que se trata de atividade de alto risco e de baixa
rotatividade de capital (enquanto outras atividades do setor secundario e terciario da economia
circulam dezenas de vezes o seu capital de giro em um ano, a agricultura consegue fazer isto
uma vez, e, com muita tecnologia, até, no maximo, trés vezes no mesmo periodo) faz dela um
setor transferidor natural de renda para os outros setores, necessitando, por isso, de politicas
publicas diferenciadas que permitam ao agricultor se capitalizar.

O reconhecimento de que a agricultura familiar € merecedora de ambiente institucional
favoravel para o desenvolvimento de suas atividades é fato novo na sociedade brasileira, e
encontra-se intimamente vinculado as alteragdes realizadas no Sistema Nacional de Crédito
Rural nos ultimos anos. A importancia da agricultura familiar para o Brasil é assunto que tem

granjeado forca nas discussdes politicas dos ultimos anos, ao lado de temas como
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desenvolvimento sustentdvel, geracdo de emprego e renda, seguranca alimentar e
desenvolvimento local (MACIEL; KHAN, 2009).

A agricultura familiar tem se consolidado como um segmento estratégico para a
populacéo, pois é responsavel pela producéo de grande parte dos produtos agropecudrios e de
matérias-primas no pais. A diversidade da agricultura familiar vem sendo reconhecida pela
sociedade brasileira, e as propriedades tém demonstrado grande capacidade de producéo,
aumento da quantidade e diversidade de produtos com utilizacdo de tecnologia adaptada.

No entanto, percebe-se que ha muitas dificuldades por parte destes pequenos
produtores em incrementar, ou até mesmo iniciar, sua pequena producdo devido a forte
influéncia do mercado, que torna o pequeno produtor bastante vulneravel, diante da constante
volatilidade dos precos no momento da comercializacdo de seus respectivos produtos. E
importante entender o conceito de comercializacdo como algo mais amplo e complexo do que
simplesmente o processo de compra e venda dos produtos. Na comercializagdo estdo contidas

também as etapas de producdo e transformacdo do produto, o que constitui a cadeia produtiva.

2.4 Microcredito e o Programa Agroamigo

No caso do municipio estudado a relacdo com microcrédito apresenta-se bastante
evidente no seu cotidiano. Como relatado anteriormente, a cidade de Rio Tinto possui a
predominancia de agricultura do tipo subsisténcia, além de outras atividades, a exemplo:
pesca, artesanato, pecuaria, dentre outras. Entretanto, nessa préatica sdo agregados valores e ha
a geracdo de postos empregaticios, merecendo relevancia o cultivo de cana-de-aglcar. Nessa
atividade o municipio merece destaque, como um dos maiores produtores de cana de agucar
em nivel estadual. Faz-se necessario destacar que parcela da mao-de-obra local participa de

atividades ligadas ao denominado setor informal, a exemplo dos trabalhos realizados em
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funcdo da expansdo do turismo, e da intensificacdo da presenca de veranistas em alguns meses
do ano. Trabalhos domésticos, a agricultura e a pesca para subsisténcia, a coleta de frutos, o
comércio de produtos artesanais e a prestacdo de servicos eventuais constituem-se em
alternativas de renda — verdadeiras estratégias de sobrevivéncia, dificilmente, contempladas

nas estatisticas oficiais sobre 0os municipios.

Apesar dessas oportunidades apresentadas acima, ainda se tem uma grande margem da
populagéo a espera de oportunidades para melhorem suas condi¢bes de vida e suas rendas
familiares. Como seré visto no decorrer deste capitulo o microcrédito possui um papel de
grande importancia dentro desse contexto de erradicagdo da pobreza e elevacdo da renda

familiar.

Eliminar a pobreza e reduzir a niveis toleraveis de desigualdade na distribuicdo de
renda sdo metas que devem estar na agenda de prioridade no Brasil e no mundo. A exclusao
de milhdes de familias do mercado formal representa forte obstaculo para a construcéo de um
modelo verdadeiramente sustentavel. Os programas de microfinancas, incluindo crédito,
seguro e outros produtos do mercado financeiro para pequenos empreendedores, formais ou
informais, estdo entre as mais promissoras estratégias de combate a exclusdo social da
atualidade (GROSSI, 2014).

Ja Lima et. al., (2008), afirmam que as microfinangas surgiram da necessidade de se
criar alternativas de créditos para aqueles que ndo tém as mesmas condi¢fes de acesso aos
bancos tradicionais, onde a principal exigéncia para a obtencdo de recursos financeiros é
apresentar alguma garantia real para o cliente receber o crédito. O sistema de microcrédito,
por outro lado, ndo se baseia em garantias ou bens, mas em analise socioeconémica dos
clientes que pretendem montar ou ampliar uma atividade que Ihes dé retorno garantido, ou

seja, que Ihes proporcione uma renda efetiva, ainda que modesta.
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O diferencial maior da sistematica das microfinancas em relacdo ao sistema tradicional
de financiamento é que o cliente ndo precisa necessariamente ir até ao banco para contratar
um empréstimo, e sim os “agentes de crédito” ¢ que vao até aos clientes. Estes agentes de
crédito é que sdo os responsaveis pela analise socioeconémica dos clientes, que serve de base
para a decisdo de concessdo ou ndo do financiamento pleiteado (LIMA; CARVALHO;
VIDAL, 2008).

De acordo com Neri (2001) a eficacia dos programas de microcredito em reduzirem a
pobreza e, a0 mesmo tempo, serem autossustentaveis, depende da capacidade que estes tém
de estimular e adequar o potencial empreendedor dos mais pobres aos mercados regionais. O
mesmo autor explora maltiplas dimens@es do crédito como alavanca de combate a pobreza
citando efeitos desencadeadores, como: melhoria na utilizacdo dos ativos da familia, aumento
na capacidade de geracdo de renda e melhora na habilidade dos pobres em lidar com as
flutuacGes de renda.

Soares et. al., (2011) mostram ndo apenas o processo pelo qual o microcrédito pode
contribuir para o alivio sustentavel da condicdo de pobreza, mas também apontam o papel de
possiveis politicas publicas neste processo (Figura 1). O programa viabiliza a capacidade dos
pobres de extrairem retornos dos seus poucos ativos disponiveis (capital fisico, humano e
social) por meio de nano empreendimentos. Essa premissa € sugestiva de que os pobres
podem ser vistos como (nano) capitalistas potenciais e ndo apenas como pessoas segmentadas

da sociedade.
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Figura 1 — Processo de saida sustentavel da condicdo de pobreza, com microcrédito
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Fonte: Elaboragdo propria adaptada de Neri (2001)

Conforme Leite (2011) o microcrédito ndo pode ser a Unica estratégia para a inclusao
produtiva de beneficidrios dos programas de transferéncia de renda. Programas de
microcrédito devem também reunir um conjunto de elementos de apoio (assessoria técnico-
gerencial, tecnoldgica, organizacional, etc.) adequados ao perfil dos beneficiarios — cuidando-
se para nao cair no tecnicismo e em metodologias elaboradas para publicos com mais poder
aquisitivo, escolaridade e acesso ao conhecimento e a informagéo.

Para 0 mesmo autor a oferta de microcrédito produtivo deve estar disponibilizada no
tempo, no espaco e em condicdes adequadas as necessidades de seus tomadores. Isso significa
deslocar para as regides mais pobres estruturas operacionais que déem conta de atender as
demandas que surgirem — com excecdo da area atendida pelo BNB, esse € um desafio ainda a
ser superado pelas demais regides. As estruturas de apoio pés-crédito devem fazer o mesmo.

Ainda segundo Leite (2011) isso significa a formatacdo de um modelo institucional
que privilegie a articulagdo e a atuacdo em rede, por meio da constituicdo de parcerias com
instituicOes — publicas e privadas — que atuem com microcredito e no apoio técnico-gerencial
a microempreendimentos de base local. Isto €, deve-se promover a articulacdo de ampla rede

de instituicbes — e mesmo de pessoas — que tenham atuacdo local, municipal, regional,
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estadual e nacional, cabendo a estas Gltimas papel mais gerencial das acdes. E no sentido de
orientar as estratégias das instituicGes que intermedeiam a transferéncia de renda, a fim de
colocar o microcrédito como alternativa real de incluséo produtiva dos beneficiarios.

Dentro desse contexto, como mostrado na figura acima, o Programa Agroamigo, faz
parte do processo de saida sustentavel da condicdo da pobreza, através do microcrédito, onde
busca potencializar os resultados do apoio crediticio de forma integrada com os Programas do
Governo Federal, entre eles: Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, Zoneamento Agricola,
Merenda Escolar, Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar, Assisténcia
Técnica e Proagro Mais. Desse modo, essa integracdo possibilita, entre outros aspectos, o
acesso a produtos e servigos bancarios, o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos
e a melhoria de qualidade de vida dos clientes. Um dos diferenciais do Banco do Nordeste é
estar integrado ao Plano Brasil Sem Miséria, Programa do Governo Federal que tem como
objetivo principal elevar a renda e as condigdes de bem-estar da populacao.

A atuacdo do Agroamigo junto ao Plano Brasil Sem Miséria acontece por meio da
concessdo de crédito aos beneficiarios dos programas Bolsa Familia e Fomento as Atividades
Produtivas Rurais (RELATORIO 2013). As demais fases demonstradas na figura, sobre o
processo de saida sustentavel da pobreza, ndo serdo abordadas no contetdo deste trabalho de
forma detalhada.

Para o termo microcrédito encontram-se diferentes definicGes. Segundo Gulli (1998)
microcrédito consiste em servicos financeiros de pequena escala, isto é, que envolvem valores
baixos. Enquanto que Schreiner (2001) ndo define o termo pelo valor emprestado, mas, sim,
como o credito concedido as pessoas de baixa renda.

Yunus e Jolis (2000) acreditam no forte impacto social gerado pelo programa de
microcrédito, que serve como ferramenta as pessoas carentes que nao conseguem obter

recursos junto as instituicdes tradicionais de crédito, para o exercicio de atividades produtivas.
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O intuito é diminuir a discrepancia social existente entre as camadas e diminuir componentes
de degradacdo humana. Para o autor, quando uma pessoa que nunca havia conseguido
dinheiro emprestado paga a primeira prestacdo sua felicidade é imensa, pois ela provou ser
capaz de ganhar o suficiente para saldar sua divida.

Abramovay (2004) relata que o0 acesso ao sistema bancario formal tem um custo alto, o
que leva os pequenos negociantes a optarem pelas modalidades informais de prestacdo de
servicos financeiros. Segundo o autor, 0s mais pobres sé conseguem desenvolver-se porque se
apoiam na forca das financgas informais.

O microcrédito pretende resgatar a funcdo que o sistema bancario tinha no seu inicio,
nos Estados Unidos, que era fornecer crédito aos menos favorecidos e dar-lhes condicdes para
gue possam empreender em pé de igualdade com os detentores de capital (SILVEIRA
FILHO, 2005). Conforme Carneiro (2010), no Brasil o microcrédito demorou para atuar
fortemente devido a trés razdes: as altas taxas de inflacdo, a tradicdo de crédito governamental
dirigido e subsidiado para programas sociais e a legislacéo estrita, que condenava como usura
toda acdo concorrencial com as instituigdes financeiras convencionais.

Para Leite (2011) outra razdo que pode ser mencionada com relagdo ao impedimento
da expansdo do microcrédito no Brasil resulta da preocupacdo que as instituicdes tém em
relacdo a qualidade da carteira, sob o ponto de vista da sustentabilidade, nos casos de
instituices publicas e Oscips, e de lucratividade, nos casos daquelas vinculadas ao sistema
financeiro. Estas, embora tenham clareza de que a operacionalizagdo da oferta de
microcrédito obedece aos principios diversos daqueles seguidos pelo sistema financeiro
tradicional, atuam com os mesmos critérios e controles deste. As instituicbes concentram suas
analises no perfil do individuo que solicita o crédito a partir do seu histérico de credito, da sua
renda familiar e do grau de comprometimento da renda em face do credito solicitado,

ignorando o potencial de geracdo de valores a serem produzidos pelo incremento do crédito
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adquirido na atividade produtiva que ele desenvolve. Isto €, se o crédito solicitado destina-se a
geracdo de valor a partir do incremento na producdo de algum bem ou servico, a analise da
capacidade de pagamento do tomador deveria levar isso em consideracéo.

A experiéncia pioneira de microcrédito no Brasil foi a Unido Nordestina de
Assisténcia a Pequenas Organizacdes (UNO), criada em 1973. Conforme Amaral (2005), o
objetivo era apoiar micro e pequenos empreendimentos da Regido Nordeste, através de
financiamento e capacitacdo gerencial.

Estimativas realizadas pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) sobre o potencial mercado brasileiro de microcrédito revelam a
existéncia de 9,5 milhdes de pequenos empreendedores e cerca de 13 milhdes de pessoas que
ndo possuem acesso a crédito junto ao sistema financeiro tradicional. Assim, o microcrédito é
visto como uma alternativa promissora para 0s pequenos empreendedores (SEBRAE, 2006).

Neste mercado de microfinancas o Governo Federal através do Banco do Nordeste do
Brasil teve a iniciativa de criar em 1998 o Programa Crediamigo, que desenvolveu tecnologia
prépria de funcionamento, a qual foi aperfeicoada a partir de 2003, quando firmou parceria
com o Instituto Nordeste Cidadania, levando em conta a Politica Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPQO), do Governo Federal Brasileiro. Além de possibilitar o
crédito, oferece também assessoria e acompanhamento aos microempreendedores para que
estes, ao contrario do amadorismo ou espirito aventureiro que reina em algumas iniciativas de
negdcios, toquem suas atividades econdmicas numa visdo empresarial (MACIEL; KHAN,
2009).

Para Neri (2009) o sucesso do Programa de Microcrédito Produtivo e Orientado, esta
no acompanhamento do crédito e nas orientacdes concedidas no momento da solicitacdo do

mesmo. Ao contrario da concessao do microcrédito tradicional, uma vez que os tomadores de
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crédito se sentem desassistidos pelas as institui¢cBes financeiras, por ndo terem a oportunidade
de alguma consultoria ou dica sobre o andamento do seu negocio.

Dado o sucesso de seu programa de microcredito urbano, o Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) teve uma iniciativa de criar em 2005, o Programa de Microcrédito Rural -
Agroamigo, que tem como base o Programa Crediamigo, mas com as devidas adaptacfes para
o setor rural. E idealizado em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA),
sendo o programa de crédito pioneiro na atmosfera produtiva rural, concebido de acordo com
as determinacdes estipuladas pelo Programa Nacional de Microcrédito Produtivo e Orientado
(PNMPO), o qual foi instituido pela Lei 11.110, de 25.04.2005, no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego. Sua formatacdo contou com esforgos conjuntos do Banco do Nordeste,
da GTZ (Deustche Geselischaft fir Technische Zusammenarveit) — Cooperacdo Alema para o
Desenvolvimento, do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Nordeste
Cidadania (INEC) (MACIEL; KHAN, 2009).

O Agroamigo tem como premissa a concessdo de crédito orientado e acompanhado
aos agricultores familiares, com utilizacdo de metodologia prépria. No ano de 2013 o Banco
do Nordeste financiou pelo Agroamigo R$ 1,25 bilhdo, o que representa um crescimento de
36,8% em relacdo aos valores alcangados em 2012. A quantidade de financiamentos cresceu
12,4%, com a contratacdo de 421.484 operacdes, atingindo uma carteira ativa de R$ 1,67
bilhdo com 733,4 mil clientes, dos quais 545.562 possuem conta corrente no Banco (BRASIL,
2013). Com relacdo ao seu historico de contracdes podemos perceber o sucesso do Programa

ao longo dos anos, conforme figura abaixo:
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Figura 2 — Resultado Historico de Contratagdo do Programa Agroamigo a nivel Brasil
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Fonte: Banco do Nordeste do Brasil, (2013)

A metodologia utilizada no Agroamigo estende-se aos agricultores familiares
enquadrados nos demais grupos do Pronaf, atuando em duas modalidades: o Agroamigo
Crescer, voltado aos clientes do Grupo B do Pronaf e o Agroamigo Mais, para o atendimento
aos demais grupos do Pronaf, exceto dos Grupos A e A/C, em operagdes de até 15 mil.

Operacionalmente, o Programa possui a seguinte sistematica:

I. Os assessores de microcrédito rural executam as atividades de concesséo de crédito,
envolvendo a elaboracdo de cadastro de clientes, elaboracéo de propostas, planos de negdcio,
acompanhamento, cobranca e renovacao de crédito;

Il. As atividades decorrentes do processo de concessdo do crédito: deferimento,
cadastramento, contabilizacdo e outros servigcos de retaguarda sdo de responsabilidade do
Banco do Nordeste do Brasil.

Para o programa Agroamigo a principal caracteristica € a forte presenca do Assessor
de Microcrédito nas comunidades, tornando-se uma figura essencial no processo de concessao
de crédito. Este € um profissional de nivel médio, com qualificagdo na area de extensdo rural
e devera apresentar habilidade para promover e facilitar processos, devendo preferencialmente

pertencer & comunidade local, com vivéncia na zona rural, visando garantir facilidade de
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dialogo e compreensdo dos processos produtivos, permitindo maior fluidez nos trabalhos de
campo (SMITH, 2005).

O assessor tem de atuar como agente local de microcrédito rural; mapear e reconhecer
0s agricultores de pequeno porte de sua jurisdicdo; promover e divulgar programas de
microcrédito rural, através de palestras informativas; conduzir e orientar a elaboracdo de
planos de negocios da area rural; conduzir e orientar no estudo de viabilidade econdmica de
pequenos empreendimentos agropecuarios; realizar levantamento de dados cadastrais de
clientes; manter a carteira de crédito com boa sanidade, conservando forte proximidade com o
cliente. Outro ponto importante no papel desse colaborador dentro do processo de crédito é
buscar minimizar os efeitos dos “atravessadores” na cadeia produtiva, dando-lhes aos clientes
maiores informacgdes, no momento das palestras informativas. Os assessores, além de serem
formados pelas escolas técnicas, sdo capacitados através de cursos de formacdo com
metodologia participativa sobre todo o funcionamento do Programa.

Como forma, também, de inibir a participagdo dos “atravessadores” destacamos o
papel das parcerias entre todos 0s entes governamentais envolvidos na cadeia produtiva dos
agricultores familiares. Entes estes representados por todas as esferas: Municipal, Estadual e
Federal. Com todos os 6rgdos que possuem participacdo direta nesse processo, agindo de
forma eficaz, trardo ndo sé um maior beneficiamento em toda a cadeia produtiva, com maior
rentabilidade, produtividade, redugdo de custos, melhores manejo do solo e da criacdo de
animais, mas também, inibirdo o papel dos intermediérios financeiros que compram e
revendem os produtos da agricultura familiar, ficando muitas vezes com boa parte da
lucratividade. Somado ao que foi exposto acima, possibilidade de ofertas de cursos de
capacitacdo, nocles de financas, comercializagdo e de como gerir seu proprio negécio sdo

acoOes realizadas por estas entidades.
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Deste modo, verifica-se que a pratica do microcrédito ao pequeno produtor, se
constitui uma necessidade inquestionavel na promocdo de melhorias do bem-estar sécio-
econémico no meio rural, apresenta potencialidades que, se bem aproveitadas, podem garantir

a sua efetiva consolidacdo e eficiéncia na produtividade rural.

2.5 Qualidade e condicao de vida

Para Carvalho et. al., (2009) o microcredito tem sido visto, atualmente, como uma
alternativa eficaz para reducdo da pobreza no mundo e promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social, através do combate ao desemprego e geracdo de renda, mostrando-se
imbuido de valores sociais que enfatizam a valorizacdo das pessoas pobres. As politicas
publicas de acesso a mercados representam para a Agricultura Familiar uma possibilidade
impar de desenvolvimento, fortalecimento da identidade, oportunidades de geracdo de renda e
melhoria da qualidade de vida de inimeras familias agricultoras.

Conforme Abramovay (2004) a desigualdade tras consideravel prejuizo econémico as
sociedades onde ela existe. Assim, disparidades de renda, de patriménio, de educacédo, de
salde e de expectativa de vida ndo se explicam por motivos puramente individuais, mas, sim,
antes de tudo, por poder e, pior, pela capacidade de reproduzir em escala ampliada o poder
dos grupos sociais dominantes. Em tal panorama, segundo o autor, ndo ter acesso aos
mercados é uma das dimensGes mais importantes e perversas da desigualdade, pois opera
como verdadeiro “bloqueio a entrada” de pessoas privadas das condi¢des basicas que
poderiam permitir aproveitamento, pela sociedade, de suas energias e talentos.

As politicas publicas nos paises em desenvolvimento tém priorizado a dimensao
econbmica em detrimento da dimensdo social, enguanto ambas merecem estratégias

simultaneas quando se busca uma sociedade mais igualitaria. De acordo com Viana (1980) os
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paises em desenvolvimento tem se preocupado mais com o desenvolvimento econémico do
que com o social, quando ambos deveriam ser simultaneos. Fazendo com que o social seja
relegado em segundo plano nas politicas publicas em geral.

A qualidade de vida é um conceito ligado ao desenvolvimento humano. Desde 1990,
os relatérios divulgados pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) realizam comparacGes
entre a qualidade de vida da populacio dos diversos paises do planeta utilizando o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Este indice reflete as condicGes de trés variaveis basicas
para uma boa qualidade de vida: a expectativa de vida ao nascer, a escolaridade e o produto
interno bruto per capita (MACIEL; KHAN, 2009).

De acordo Ceboratev (1982) o conceito de qualidade de vida vai além das medidas
econbmicas, mostrando a importancia de outros fatores para uma vida humana plena e
satisfatoria, como o desenvolvimento do potencial do homem sem ignorar seu meio ambiente
fisico e natural. Ja Wilheim (2003) relata que a qualidade de vida é como a sensacdo do bem-
estar do individuo e sua medicdo é bastante dificil, porque ndo é medida diretamente por
variaveis econbmicas. Porém, antes de se pensar em qualidade de vida é necessario resolver
primeiro os problemas bésicos de sobrevivéncia.

Muitos autores, como Veiga (2010), afirmam que o aumento do Produto Interno Bruto
(PIB) ndo demonstra a melhoria da qualidade de vida, pois este ndo revela como a riqueza do
pais estd sendo distribuida. Dessa maneira, o PIB ndo pode ser utilizado como variavel
fundamental na busca do desenvolvimento social, assunto que se tornou uma preocupagéo
mundial crescente nos ultimos anos, surgindo assim o conceito de qualidade de vida.

A pobreza pode ser entendida como a falta de recursos materiais (moradia,
alimentacdo e vestuario), falta de recursos econdmicos e exclusdo social. O combate a
pobreza é um objetivo social de todos os paises e propostas de medidas que avaliem esta

pobreza foram feitas inicialmente no Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das
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Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) nos anos 1990, sendo uma nova ferramenta
para a analise da pobreza e o impacto desta sobre o desenvolvimento humano (LAVINAS,
2002).

Para Neiva (2000) embora ndo se tenha um conceito unico de qualidade de vida, em
razdo da sua complexidade e abrangéncia, € evidente a sua importancia como subsidio para
reformulacéo de politicas publicas e planejamentos.

Neste contexto, para Monte e Cruz (2012), o conceito de condicdo de vida adotado
nesse estudo advém, justamente, de aspectos subjetivos mensurados a partir de indicadores
resultantes da percepcdo de como as pessoas se sentem a respeito de suas proprias vidas e,
num sentido mais restrito, de suas avaliacdes e percepcOes subjetivas acerca de suas
condicdes objetivas de vida. Portanto, tal consideracdo destaca o carater particular do estudo.

Ainda acerca do conceito de condi¢cdo de vida e no que afirmam Pessoa e Silveira
(2009) e possivel relacionar ao ambiente socioeconémico do trabalhador. Sendo assim,
assumiremos que os indicadores das condicGes de vida podem ser compreendidos como 0
nivel de bem-estar geral dos individuos a partir de informacdes a respeito da percepc¢do das
préprias familias. Para 0 mesmo autor é importante destacar que a perspectiva subjetiva deve,
também, ser levada em consideracdo na conducdo de politicas de combate a pobreza e de
melhoria das condi¢fes de vida, visto que, em sua maioria, essas politicas estdo baseadas
unicamente na utilizacdo de dados estatisticos, que podem néo estar precisamente atualizados
e condizentes (super ou subestimados) com a realidade local. Sendo assim, além de
indicadores estatisticos é importante incluir como variavel indicadora, a percep¢do que a

populacdo tem de sua prépria realidade socioeconémica.
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2.6 Evidéncias empiricas

Conforme Almeida e Santana (2011) o microcrédito teria o papel de gerar
oportunidades para micro e pequenos empreendedores terem acesso aos recursos financeiros
para a montagem de negocios, possibilitando a elevacdo de renda de camadas menos
favorecidas da populagdo. Ainda conforme o autor, no que diz respeito as estratégias de
combate ao problema, tém tido cada vez maior espaco na agenda nacional motivado pela
formulacdo de politicas federais nessa linha.

Reconhecido mundialmente como instrumento de apoio ao combate a pobreza, o
Microcrédito possui hoje vérias instituicdes em todo o globo concedendo financiamentos para
aqueles gue outrora ndo sonhavam em sequer entrar em uma instituicdo financeira. O tema em
discussdo tem tratado sobre as caracteristicas pessoais do tomador de microcrédito referente a
sua condicdo socioecondmica. Bem como quanto a sua visdo em relacdo a importancia do
crédito e sua capacidade empreendedora em tratar as condi¢es do negdcio com os agentes de
crédito (ARRAES; BARBOSA, 2010).

Na pesquisa realizada por Maciel e Kahn (2013) foi verificado o impacto do Programa
de Microcrédito Rural (Agroamigo) na melhoria das condi¢bes de vida das familias
beneficiadas no Estado do Ceard, no municipio de Quixada, realizando uma comparacéo entre
os beneficiarios e ndo beneficiarios do Programa, considerando o aspecto da qualidade de
vida dos entrevistados. Foi analisado o indice de qualidade de vida através de indicadores
como: acesso a escola, habitacdo, situagdo econdmica, lazer, salde e habitacdo. O trabalho
permitiu concluir, que, em geral o Programa Agroamigo ndo contribui por si s6 para melhorar
a qualidade de vida das familias beneficiadas, uma vez que em ambos 0s grupos estudados a

qualidade de vida dos participantes permaneceu inalterada.
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Ja Soares e Sobrinho (2012) mencionam no seu trabalho que busca investigar a
importancia de alguns condicionantes facilitadores da saida da condicdo de pobreza dos
clientes do Crediamigo, Programa de Microcrédito Produtivo e Orientado, do meio urbano, do
Banco do Nordeste do Brasil, onde teve entre os diversos resultados, utilizando uma base de
dados de informacgdes historicas sobre clientes ativos em 31.12.2006, uma sinalizacdo
bastante alentadora do Programa, que pode ser uma referéncia importante para politicas de
desenvolvimento com estimulo mercadologico e com inclusdo social. Conforme os autores
foram possiveis identificar um conjunto de fatores que contribuem para que os programas de
microcrédito possam realmente melhorar as condic¢des de vida de seus clientes, buscando uma
leitura geral dos resultados, sinaliza que é vidvel uma estratégia maltipla de parcerias com o
setor publico que favoreca o autossustento dos programas de microcrédito e dos seus clientes
por meio de politicas educacionais, estruturais e de apoio técnico.

O objetivo do estudo de Sousa (2008) foi avaliar os reflexos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, no grupo B, em relacéo a producédo, ocupacéo e renda
dos Agricultores Familiares, com base na andlise da atuacdo do programa no municipio de
Irauciba, no Estado do Ceara. A pesquisa permitiu elaborar um perfil socioeconémico dos
agricultores familiares, identificando as condi¢des de producdo, renda e ocupacdo das familias
estudadas, além de investigar a relacdo existente nas agBes complementares entre 0s
programas do governo, propondo uma maior integralizacdo entre o Programa Bolsa-Familia e
0 PRONAF B, com adoc¢édo de acompanhamento técnico, para que possa reduzir o nimero de
familias abaixo da linha da pobreza.

Outro trabalho realizado que tratou de microcrédito, na dindmica empresarial e
mudanca de classes sociais foi o de Marcelo Neri realizado em 2008. Este estudo procurou
ampliar a discussao sobre a importancia do microcrédito produtivo para o aumento da renda

do negocio, em padrdes superiores aos nanoempreendedores com baixo ou nenhum acesso ao
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crédito objetivando subsidiar a agenda de politicas publicas para a geracdo de renda e apoio
ao empreendedorismo. Ainda conforme o autor, ao longo do estudo constatou-se que
empreendedor com acesso ao crédito através do Programa Crediamigo entre 2005 a 2006,
comparando com a massa de empresarios acompanhados pela pesquisa mensal de empregos,
tem melhor possibilidade de ascensdo econémica familiar. Tal constatacdo reforca a tese da
eficacia do microcrédito como politica de atomizacdo do empreendedorismo para geracdo e
ampliacdo a partir dos negocios produtivos.

Em consonancia ao que afirmam Almeida e Santana (2011), que investigaram o papel
do microcrédito a partir dos dados do Programa Crediamigo do Banco do Nordeste, quanto
sua influéncia na reducdo da pobreza, os resultados foram sensiveis em relacdo a populacéo
estudada e estratificada. O autor afirma que o efeito do microcrédito, seja para volume de
operacdes ou para quantidade de clientes atendidos, mostrou-se negativo e significativo, como
seria de se esperar pelo tamanho da amostra analisada.

No trabalho de Zancanella et. al., (2009) objetivou-se caracterizar os usuarios do
microcrédito e perceber a contribuicdo do crédito produtivo como fonte de fomento e
desenvolvimento da regido de Vicosa/MG. Além de descrever o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado efetuou-se a andlise quantitativa dos dados coletados. Por
meio da andlise fatorial e clusters foi possivel tipificar e agrupar os microempreendedores. Os
resultados ressaltaram as limitagBes ainda encontradas para se democratizar o crédito, uma
vez que as taxas de juros e a burocracia ainda séo consideradas barreiras que inviabilizam o
acesso aos recursos. Observou-se que quanto menor € o empreendimento, maior € a aversao
ao crédito, demonstrando a falta de agentes de crédito na regido para orientar e incentivar
os empreendedores a desenvolverem suas atividades e, consequentemente, a regido.

Ja Lima et. al., (2008) realizaram um trabalhno com um foco de caracterizacdo dos

beneficiarios dos tomadores de crédito do Estado do Acre. Nesta perspectiva o autor
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estabeleceu a relacdo entre o perfil socioecondmico dos beneficidrios e a capacidade do
microcrédito em promover melhorias nas atividades produtivas e no bem-estar dos
beneficiarios. Ainda entre suas contribui¢des, o referido trabalho contribuiu com uma analise
sobre 0 microcrédito a partir da abordagem do desenvolvimento local, tendo como concluséo,
dentro dessa ética, que o modelo de microfinancas pode gerar emprego e renda para as
camadas geralmente excluidas do sistema financeiro.

Finalmente, as evidéncias aqui resumidas, apresentadas e somadas ao trabalho que foi
desenvolvido nesta tematica podem contribuir para que os operadores de microfinancas e
gestores de politicas publicas discutam formas de ampliar a eficacia de programas de
microfinancas a partir da sinergia com outras politicas relacionadas com a regulamentacédo do
setor microfinanceiro, educacéo, salde e renda basica.

Visto a parte que norteou 0 embasamento tedrico de todo o trabalho, vai-se para o
capitulo seguinte. Esta etapa trouxe os procedimentos metodoldgicos que foram utilizados
durante a pesquisa. As diversas fases desse capitulo (caracterizacdo da pesquisa, fontes e
coleta de dados, caracterizacdo dos beneficiarios, correlacdo entre os objetivos e as variaveis,
métodos de Analise), caracterizaram passos importantes em busca do atingimento dos

objetivos do trabalho. A finalizagdo desta etapa apresentara o resultado da pesquisa de campo.
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3 Procedimentos Metodologicos

Neste topico foi apresentada a metodologia utilizada neste estudo. Primeiro foi
mostrada a caracterizacdo da pesquisa, logo em seguida, relatou-se as fontes e 0s
procedimentos de coleta dos dados, encerrando-se com métodos de andlises que foram

utilizadas para alcancar os resultados da pesquisa.

3.1 Caracterizagéo da Pesquisa

Essa pesquisa teve em sua esséncia a natureza quantitativa, tendo como principal
caracteristica 0 uso das técnicas de estatistica basica. A realizacdo de uma pesquisa descritiva
que cubra todo universo é totalmente inviavel, por diversos motivos, principalmente por
elevados custos financeiro e de oportunidade. Diante disso, certamente impde restricdo quanto
ao espaco amostral pretendido, onde a Unica alternativa foi estabelecer um tamanho amostral
que fosse compativel com essas limitacdes, no entanto, sem comprometer as inferéncias
decorrentes para o alcance do resultado.

As abordagens de carater quantitativo possuem como paradigma o positivismo.
Segundo Minayo et. al., (2000) a abordagem quantitativa pretende promover a aplicacdo de
dados que visam quantificar determinada situacdo ou variaveis.

A pesquisa quantitativa é definida por Lakatos e Marconi (2001) como um método de
pesquisa social que faz uso de técnicas estatisticas. De uma maneira em geral, implica a
construcdo de processos inquisitivos nos quais sdo contatadas varias pessoas por meio de

questionarios.
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Essas pesquisas sdo as mais utilizadas quando se deseja adequar a apuracdo de
opinides e atitudes explicitas e conscientes dos entrevistados, isto porque faz uso de
ferramentas padrbes (questionarios). O uso desta abordagem é dado quando se sabem
exatamente aquilo que se deve perguntar para poder se atingir as respostas aos objetivos da

pesquisa (LAKATOS; MARCONI, 2001).

3.2 Fonte e Técnica de Coleta dos Dados

Para estimacdo das comparacdes propostas na proxima se¢do foram utilizados dados
secundarios e priméarios. Os dados secundarios tém como fonte o Banco do Nordeste do
Brasil, referentes as informacGes descaracterizadas de usuarios de microcrédito, através de
relatrios de uso externo. Os dados primarios foram obtidos por meio de pesquisa de campo
realizada através da aplicacdo de questionarios na cidade de Rio Tinto-PB, municipio objeto
da pesquisa. A escolha dos sujeitos se deu por amostragem, através da conveniéncia, levando
em consideracdo o periodo da concessao de crédito no referido municipio.

Segundo Gil (2010) os questionarios representam uma técnica de investigacao
composta por um nimero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as
pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, interesses, sentimentos,
expectativas, situacdes vivenciadas etc.

Nesta pesquisa 0 questionario foi desenvolvido com base nas informacgbes obtidas a
partir da revisdo bibliografica, com o propdsito de permitir a coleta de dados primarios
estruturados que possam ser analisados e permitam uma avaliacdo para atender ao proposito
do estudo. Além de possibilitar a comparacdo em dois momentos distintos, primeiro semestre
de 2013 e 2014, utilizando dados pareados, possibilitando uma anéalise da forma mais

semelhante possivel, ou seja, através do mesmo individuo.
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3.3 Caracterizacdo dos Beneficiarios e Definicdo da

Amostra

O tamanho da amostra ficou definido em sessenta individuos residentes no municipio
de Rio Tinto-PB, a partir de uma populacdo de cento e onze beneficiarios elegiveis para
participar da pesquisa. Foram aplicados questionarios com os beneficiarios do Programa,
selecionados de forma aleatoria e por acessibilidade, mas com a premissa de ja terem sido
atendidos no primeiro semestre de 2013 e possuirem questionario socioeconémico respondido
na ocasido da solicitacdo da proposta no referido ano.

A aplicacdo do questionario foi realizada nas mais diversas areas rurais do municipio
estudado, distribuidas em todas as comunidades, com a preocupacdo de buscar uma
homogeneidade na amostra, com intuito de representar fielmente a populacdo da pesquisa, e
através de contato prévio com o assessor da area para evitar desperdicio de tempo e custo
operacional na identificacdo das familias pré-selecionadas. Outra preocupagdo importante por
parte do entrevistador foi equalizar as respostas dos clientes de forma mais simples possivel,
retratando a situacdo local para ndo introduzir qualquer viés amostral. Registrou-se que a
pesquisa foi embasada tomando diversos cuidados, que deviam ser levados em consideracéo
para a preservacdo das informagdes especificas, corroborando com os aspectos éticos que
guiaram este estudo.

A decisdo de utilizar técnicas ndo probabilisticas no calculo do tamanho da amostra,
nem para a selecdo dos elementos amostrais, justificou a escolha do carater exploratorio da
pesquisa. Um dos objetivos foi ganhar conhecimento sobre o assunto e ndo houve a intengéo

de generalizar os dados obtidos na amostra para a populagdo.
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Barbetta (2007) afirma que é errbneo considerar que para ser representativo o tamanho
da amostra, o seu dimensionamento deva ser tomado como um percentual do tamanho da

populacéo.

3.4 Correlacao entre os Objetivos e as Variaveis

As anélises das informacdes sobre a avaliacdo das condi¢fes de vida dos beneficiarios
foram realizadas através de estatisticas descritivas, em que se buscou analisar o perfil
socioeconémico, visando obter informac6es do individuo sobre apresentacdo de sua condicao
de vida segundo suas préprias percep¢des. Para o estudo proposto buscou-se estimar 0s
efeitos das variaveis explicativas dos indicadores na obtencdo dos objetivos pretendidos.

Dessa forma, a expectativa da aplicacdo do questionario foi atender as suposi¢es
relativas aos objetivos especificos e, consequentemente, o objetivo geral, podendo ser
detalhada a partir da seguinte relacao:

Objetivo especifico (1): Caracterizar o perfil dos empreendedores que receberam
financiamento pelo Programa no primeiro semestre de 2013, no municipio de Rio Tinto — PB.

Finalidade do objetivo (1): conhecer o perfil dos empreendedores em geral e saber
quais caracteristicas empreendedoras semelhantes que tornam o microempresario um tomador
de credito;

Variaveis explicativas: Sexo; ldade; Estado Civil; Nivel de Escolaridade; Renda
Familiar; Numero de Filhos; Acesso a Servigos Bancarios e produtos Financeiros;
Atendimento aos Programas do Governo;

O préximo objetivo especifico trata da analise das melhorias das atividades produtivas

dos beneficiarios do Programa, consequentemente, a melhoria de sua renda.
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Objetivo especifico (2): Analisar a melhoria na atividade produtiva e renda familiar
dos produtores beneficiados com a concessdo de crédito, a partir da solicitacdo do crédito.

Finalidade do objetivo (2): analisar a partir das informacdes coletadas atraves do
questionario, qual impacto houve na renda do individuo, buscando-o uma melhor capacidade
de geracdo de receitas;

Variaveis explicativas: Condi¢cdo de Uso e Posse da Terra; Pertencente a Organizacao
Social; Tecnologia Empregada na Atividade; Fornecedores dos Itens Financiados;
Comercializacdo dos Produtos; Forma de Comercializagdo; Situacdo de Mercado; Aquisicao
de Bens Produtivos.

O objetivo especifico seguinte trata da analise das melhorias das condi¢des de vida das
familias beneficiarios do Programa.

Objetivo especifico (3): Verificar o impacto do Programa Agroamigo na melhoria das
condicdes de vida das familias beneficiadas no municipio estudado.

Finalidade do objetivo (3): buscar verificar se houve melhoria na condigéo de vida
das familias beneficiadas, a partir da sua constatacdo, através da aplicacdo do questionario;

Variaveis explicativas: Acesso a infraestrutura; Condi¢Ges da Moradia; Saude; Renda

Familiar; Acesso a escolas; Tipo de entretenimento disponivel.

O especifico (4) trata de uma anélise, através da visdo dos usuarios, das vantagens ou

desvantagens percebidas pelos beneficiarios do Programa Agroamigo.

Objetivo especifico (4): Verificar, na visdo dos beneficiarios, sua percep¢do sobre o
Programa Agroamigo do BNB, no que tange o processo de concessdo do crédito.

Finalidade do objetivo: buscar através da visdo dos préprios usuarios, como o
Programa é reconhecido na pratica. Quais seus pontos fortes e pontos a serem melhorados
dentro do processo de concessdo de crédito com intuito de repassarmos aos gestores do

Programa para a busca da melhoria continua.
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Variaveis explicativas: Valor Financiado; Valor Financiado adequado; Prazo; Prazo
adequado; Vantagem do Programa; Desvantagem do Programa: Marca do Programa.

Com o atendimento de todos objetivos especificos, pretendeu-se o atendimento
integral do Objetivo Geral, onde buscou analisar o impacto do Programa Agroamigo na
melhoria na renda e nas condi¢fes de vida dos beneficiarios no municipio de Rio Tinto-PB,
como também, responder a pergunta norteadora de todo o projeto de pesquisa.

Para Maciel (2009) para o enfrentamento de problemas sociais sérios como a
erradicacdo da pobreza, as politicas publicas precisam ser aplicadas levando em consideracao
as especificidades locais. Cada regido, estado, municipio, comunidade possui suas
caracteristicas proprias que exigem estratégias para enfrentar o problema em questdo.
Segundo Guerrero e Hoyos (1983) a construcdo do indice de qualidade de vida esta
condicionada ao tipo de populacdo estudada, pois as necessidades de familias pobres sdo
diferentes das de familias ricas. Os componentes basicos como alimentacéo, saude e habitacédo
sdo mais importantes na categoria pobre do que na categoria rica.

J& o estudo realizado por Viana et. al. (1980) interpreta o desenvolvimento como um
processo de promogdo humana representado pela qualidade de vida, no qual qualidade de vida
significa bem-estar familiar. A qualidade de vida seria dividida em trés grupos: grupo de
variaveis econdmicas, varidveis sociais e variaveis psicologicas.

Observa-se que ndo existe uma definicdo exata do que seja qualidade de vida, mas ha
varias tentativas de definicdo. Neste trabalho foi feita a mensuragdo da condicdo de vida dos
beneficiarios do Programa de Microcrédito Rural, no municipio de Rio Tinto-PB, utilizando
as perguntas do questionario que abordam: condi¢fes de saude, acesso a educacdo, aspectos
habitacionais, condicGes sanitarias e de higiene, situacdo econdmica e condigdes de lazer.

Neste contexto, as condi¢Ges de vida foram representadas através das respostas dos

entrevistados relativas a satisfacdo de suas necessidades, fazendo com que os indicadores
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subjetivos das condicbes de vida fossem obtidos de acordo com a propria percepcdo do

individuo.

3.5 Método de Analise

A estratégia de pesquisa aqui escolhida e o tratamento dos dados coletados foi baseado
na Estatistica Descritiva, utilizando as mais diversas técnicas existentes, dentre elas: descricéo
tabular, gréficos descritivos e descri¢do paramétrica.

Para Conti (2012) as técnicas descritivas ou exploratérias sdo utilizadas,
prioritariamente, para organizar os dados e investigéa-los, relatar ou expor caracteristicas e
procurar indicios de padrGes ou caracteristicas interessantes que possam indicar possiveis
tendéncias. Desta forma, ainda segundo a autora, essas técnicas baseiam-se na leitura e no
resumo dos dados utilizando tabelas, graficos, estatisticas e esquemas. Elas devem fornecer
resultados simples, atraindo a atencdo de quem I€, utilizando exposic¢Ges auto-explicativas, de
facil compreensao e sdo confidveis como estatistica.

Para Silvestre (2007) na analise estatistica descritiva esta-se interessado na medida das
caracteristicas dos elementos de toda a populacdo. As grandezas respeitantes a populacéo sao
designadas por parametros. O fim deste tipo de andlise € a obtencdo do valor preciso destes
parametros com base nas observacdes feitas em todos os elementos da populacéo.

Esse trabalho teve também como objetivo avaliar a influéncia do Programa de
Microcrédito Rural do Banco do Nordeste do Brasil S.A., na melhoria de renda e condigéo de
vida dos beneficiarios, além de conhecer o perfil e as percepcdes dos atores sociais sobre 0
tema e as suas perspectivas futuras. Os dados foram coletados através de questionario. As

analises foram realizadas, através das técnicas mais adequadas para cada etapa do processo.
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A importancia da pesquisa esteve baseada nos seguintes parametros: conhecer o perfil
dos beneficiarios do Estado da Paraiba; verificar o papel do Programa dentro do contexto de
politica pablica, inseridas no Programa Brasil Sem Miséria, através da melhoria na renda e
condicdo de vida dos clientes; a partir das informacdes coletadas e trabalhadas, propor
melhorias no modelo de gestdo do Programa, se necessario; identificar possiveis gargalos,
relacionados ao Programa, no atendimento do puablico especifico, buscando o
desenvolvimento das familias. Com relacdo as limitacdes e dificuldades apresentadas na
elaboracdo do trabalho se encontram detalhadas no pardgrafo seguinte. Somado a isto,
encontraremos logo em seguida, as analises estatisticas descritiva com dados pareados a partir
de uma comparacdo do mesmo individuo em momentos distintos, além do Teste “T” de
Student — para duas amostras pareadas e a Determinacdo do tamanho da amostra para

populacdes finitas

3.5.1 Limitacbes do método de analise

Para Vergara (2007) todo o método tem possibilidades e limitagGes. Assim, a pesquisa
que esta sendo proposta apresenta restricbes quanto a possibilidade de generalizar os
resultados, pois se trata de um estudo por amostragem de uma populacdo localizada na
Mesorregido da Mata Paraibana no Estado da Paraiba, proximo a capital Jodo Pessoa.
Adicionalmente, tem-se como ponto limitador uma auséncia de algumas informacdes
cadastrais, uma vez que nem todas as informagoes sdo devidamente registradas. Diante disso,
se teve 0 ndo aproveitamento em dez questionarios, por ndo estarem cadastrados
corretamente.

Da mesma forma foi limitante o tamanho da amostra de pessoas pesquisadas, pois,

pelo tempo disponivel, foi utilizada uma selecdo por acessibilidade. Em relacdo a
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manipulacdo dos dados, em se tratando de pesquisa com base em informacdes transcritas dos
questionarios aplicados perante os pesquisados, sempre existe a possibilidade de erro, pois
depende de como o entrevistador coletou as informacdes e as transcreveu para o questionario.

Somado a isto tem-se o baixo nivel de capital humano dos entrevistados, como um
fator impeditivo para um pleno desenvolvimento de pesquisas desse tipo, principalmente,
quando teve-se a oportunidade de discutir sobre o conceito de Qualidade de Vida e sua
aplicabilidade na vida préatica dos beneficiarios, onde essa era a ideia inicial proposta por esse
trabalho.

Uma limitacdo adicional diz respeito a desisténcia ou abandono dos clientes em
continuar operando seus empreendimentos, dificultando a localizacdo desses clientes no
endereco cadastrado no momento da solicitacdo do crédito. Como a pesquisa objetivou
acompanhar os clientes que solicitaram crédito por um periodo de seis meses do ano de 2013,
o fato de desistirem do empreendimento e, assim, nao desenvolverem mais atividade dentro
do contexto inicial teve como consequéncia a eliminacdo destes clientes da amostra e isto
trouxe reflexos na pesquisa, pois ndo sendo possivel coletar dados concretos. Com resultado,
viés da amostra que foi alterada, foi possivel mensurar fielmente o papel direto do
microcrédito na melhoria da renda e condicdo de vida de alguns beneficiarios pertencentes a

amostra.

3.6 Testes Utilizados na Pesquisa

O teste utilizado neste trabalho, bem como o célculo para a determinagdo amostral,
foram baseados nas possibilidades estatisticas a partir da coleta dos dados e os objetivos que

foram delineados no inicio deste estudo.
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3.6.1 Teste T de Student — duas amostras pareadas

Para Levine (2000) em um estudo pareado temos duas amostras, mas cada observacéao
da primeira amostra é pareada com uma observacdo da segunda amostra. Tal delineamento
ocorre, por exemplo, num estudo de medidas feitas antes e depois no mesmo individuo ou
num estudo de gémeos (onde cada conjunto de gémeos forma um dado pareado). Como
esperado, as duas observacdes do mesmo individuo (ou de um conjunto de gémeos) sdo mais

provaveis de serem similares, e portanto ndo sao considerados estatisticamente independentes.

Hipdteses:

{HO: HAantes = MDepois
Ha: Hantes 7 p—Depois

A estatistica de teste baseia-se nas diferengas ‘antes’ ¢ ‘depois’ para cada elemento da

amostra.

1. Estatistica de teste:

d
t

Vn

Onde:

d: é a média das diferencas.

S : € 0 desvio-padrdo das diferencas.

N : € o numero de amostras da populacéo

As regides de rejeicao e aceitacdo do teste sdo estabelecidas pelos valores de t.
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3.6.2 Determinacdo do tamanho da amostra para populacdes

finitas

De acordo ao que afirma Mattar (1996) a amostragem é uma etapa de grande
importancia no delineamento da pesquisa. Isto porque é capaz de determinar a validade dos
dados obtidos. Sua ideia basica refere-se "a coleta de dados relativos a alguns elementos da
populacdo e a sua andlise, que pode proporcionar informacdes relevantes sobre toda a
populagéo”.

Para 0 mesmo autor a escolha do processo de amostragem, o pesquisador deve levar
em conta o tipo de pesquisa, a acessibilidade aos elementos da populagéo, a disponibilidade
ou ndo de ter os elementos da populacdo, a representatividade desejada ou necesséria, a
oportunidade apresentada pela ocorréncia de fatos ou eventos, a disponibilidade de tempo,
recursos financeiros e humanos etc. Apesar da impossibilidade de generalizacdo de resultados,
uma amostra ndo probabilistica pode ser Gtil e até mesmo preferivel em relacdo a amostra
probabilistica em uma série de situacdes. O importante é que suas limitacdes estejam claras
para que ndo haja erros na analise dos resultados.

Esse trabalho foi baseado em uma amostragem ndo probabilistica, que segundo Mattar
(1996), é aquela em que a selecdo dos elementos da populacdo para compor a amostra
depende ao menos em parte do julgamento do pesquisador ou do entrevistador no campo.

A maior parte das populagdes ndo é tdo grande em comparagdo com as amostras. Caso
a amostra tenha um tamanho (n) maior ou igual a 5% do tamanho da populagdo (N),

considera-se que a populacao seja finita.

2. Formula para determinacdo do tamanho da amostra (n) com base na estimativa da

proporcao populacional:
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Np-q (Zap)
D (Zaps) + W—1)- E2

n =

Onde:

n: n° de individuos na amostra.

Zo/2: valor critico que corresponde ao grau de confianca desejado.

p: propor¢do populacional de individuos que pertence a categoria que estamos
interessados em estudar.

q: proporcdo populacional de individuos que NAO pertence a categoria que se esta
interessado em estudar (g =1 —p).

E: Margem de erro ou ERRO MAXIMO DE ESTIMATIVA. Identifica a diferenca
méxima entre a PROPORCAO AMOSTRAL e a verdadeira PROPORCAO

POPULACIONAL (p).

Se p e g ndo forem conhecidos, substituiremos por valores amostrais PE‘l por 0,5
(Levine, 2000).

Em relacdo ao assunto tratado no capitulo anterior foram vistas todas as etapas
relacionadas com os procedimentos metodoldgicos. Somado a isto foram expostas as
justificativas para a importancia de estudar esta tematica e limitacdes encontradas durante
todo o percurso. A partir do préximo capitulo vai-se apresentar o resultado ap0s o
levantamento dos dados no campo e as comparacdes relacionadas com as informacdes

coletadas no primeiro semestre de 2013.
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4 Resultados da Pesquisa

Esta analise foi estruturada com base nos objetivos especificos elencados em secéo
anterior, de modo a demonstrar adequadamente os resultados obtidos na construgdo de cada
um deles. Foi realizada a pesquisa com um grupo de clientes que obtiveram seus créditos no
ano de 2013, conforme critérios estabelecidos no inicio do tdpico que trata sobre a
metodologia ora apresentada.

A andlise dos clientes pesquisados, por sua vez, foi composta por quatro aspectos
diferentes: em um primeiro momento, foi realizada uma andlise descritiva dos dados coletados
que permitiram a construcdo do perfil desses clientes; no segundo momento uma comparagéo
entre os perfis socioeconémicos; logo em seguida um levantamento sobre a condi¢édo vida dos
usuarios e, no final, uma percepg¢do sobre o Programa estudado. Para realizagdo do trabalho e
levantamento estatisticos foi utilizado o software SPSS?, por ser considerado um software de
facil manipulacéo e simples interface para o usuario.

Para o IBGE (2011) o padrdo das familias brasileiras pode ser analisado através dos
resultados de pesquisas realizadas pelo proprio instituto, principalmente, PNAD e Censo
Demogréfico. Tipos de familia (familia unipessoal, casal com ou sem filhos, mulher sem
cbnjuge), tamanho da familia, caracteristicas de sexo e idade das pessoas de referéncia da
familia sdo indicadores que, combinados, revelam esse padrdo. Uma comparagdo, no tempo
e no espaco, desse padrdo deve considerar as caracteristicas socio-culturais e demogréficas
dos periodos e dos lugares selecionados para analise. O nivel de educacéo, a taxa de atividade
feminina e o tipo de insercdo da mulher no mercado de trabalho, o consumo de equipamentos

domiciliares modernos (freezer, maquina de lavar, computador e internet), sdo algumas das

1 SPSS ¢é um software aplicativo (programa de computador) do tipo cientifico. Originalmente 0o nome era
acrénimo de Statistical Package for the Social Sciences - pacote estatistico para as ciéncias sociais, mas na
atualidade a parte SPSS do nome completo do software (IBM SPSS) ndo tem significado.
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caracteristicas socio-culturais que impactam os habitos das familias, traduzidos pelos
indicadores demograficos de fecundidade e nupcialidade.

Outro ponto destacado pelo mesmo Instituto, onde considera que condi¢des de vida da
populacéo brasileira podem ser avaliadas, dentre outros indicadores, pelo padrdo de moradia
no pais. Através dos resultados de pesquisas do IBGE, domiciliares censitarias, Censo
Demogréafico, e domiciliares amostrais, PNAD, é possivel acompanhar o desenvolvimento
desse padrdo, que € constituido dos indicadores de acesso aos servigos publicos urbanos
(abastecimento de 4&agua, esgotamento sanitdrio e coleta de lixo; transporte e
lazer); indicadores de qualidade dos domicilios ( tipo de material utilizado na construcdo da
moradia), indicadores de condi¢do de ocupacdo do domicilio (proprio, alugado, cedido) e do
terreno onde estd construido; indicadores de acesso aos bens duraveis modernos, tais como
freezer, computador, internet, os quais expressam as transformacdes ocorrendo no Pais.

Na avaliacdo desses indicadores, além das desigualdades sdcio- econdmicas e cultural
das familias, deve-se levar em conta as heterogeneidades regionais e a situacdo rural e urbana

dos domicilios.

4.1 Analise do perfil socioeconémico do beneficiario

Essa primeira etapa da pesquisa direta desenvolvida correspondeu ao primeiro objetivo
especifico da pesquisa, que foi caracterizar o perfil dos empreendedores que receberam
financiamento pelo Programa. A determinacdo do perfil socioecondmico dos beneficiarios do
Programa Agroamigo é de extrema importancia para a tomada de decisdes, principalmente
quando estas estdo associadas a politicas publicas. Essa preocupacéo é percebida a partir do

momento que através da agricultura familiar, pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
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Agricultura Familiar do Governo Federal estabelece programas especificos para determinados
publicos, como exemplo: Pronaf Mulher, Pronaf Jovem e o Semiérido.

Constatou-se maior frequéncia de empreendedores do sexo feminino em relacdo ao
masculino (Tabela 1), respectivamente, com idades médias e desvios padrdes de 39,09 + 9,84

anos e 42,81 + 14,12 anos com uma amplitude que variou dos 21 aos 75 anos.

Tabela 1 — Distribuicdo dos empreendedores segundo 0 sexo e idade, no primeiro semestre de 2014
em Rio Tinto

Relacdo entre a idade e renda média e sexo Sexo

dos empreendedores Feminino Masculino
N° de Empreendedores 33 27
Idade Média 39,09 42,81
Desvio Padréo Idade 9,84 14,12

Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

Trata-se de um retrato da politica do Governo Federal, que vem dando um maior foco
na contratacao para pessoas do sexo feminino. Visto que a mulher é considerada mais uma
fonte de renda para a unidade familiar, além de que, historicamente, ser possivel perceber que
a mulher tem um bom indice de adimpléncia com seus compromissos financeiros. Outro
ponto de destaque da mulher dentro desse contexto trata-se de sua grande capacidade
empreendedora e inovacdo na geracdo de receita para a Unidade Familiar. A partir da
solicitacdo do seu crédito, a mulher participa da renda familiar com as mais diversas
atividades (artesanato, corte e costura, hortalicas, bolos dentre outros) permitindo assim uma
renda extra e com um fluxo de caixa diferente da renda proveniente do seu marido. Dentro de
todo esse contexto de evolucgdo da participagédo da mulher no mercado de trabalho, propicia
um impacto desses rendimentos na melhoria da renda domiciliar per capita no Brasil, levando
em consideragao todos os setores da economia de modo geral.

Observa-se da Tabela 2 que o estado civil dos empreendedores mudou, ja que no

primeiro semestre de 2013 em Rio Tinto 48,3% eram solteiros (as) e, agora, 0 estado civil



68

mudou para unido estavel com um percentual de 51,7%. Outro percentual verificado foi

relacionado ao tema educacéo, onde apenas 51,7% estdo no momento estudando.

4.1.1 Comparativo 2013 e 2014

Tabela 2 — Analise comparativa percentual dos empreendedores de acordo com o estado civil,
escolaridade, n° de filhos, se estudam e trabalham na atividade dos pais, em Rio Tinto

Comparativo em percentual dos empreendedores em Primeiro Primeiro

relacdo ao estado civil, escolaridade, n° de filhos, se Semestre de Semestre de

estudam e trabalham na atividade. 2013 2014

Estado Civil Solteiro (a) 48,3% -
Unido Estavel - 51,7%

Escolaridade 1° Incompleto 70,0% 75,0%

N° de filhos 1 a 3 filhos 63,3% 65,0%

Filhos estudam? Sim 55,0% 51,7%

Filhos trabalham na atividade? N&o 70,0% 61,7%

Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

Foi possivel perceber diante dos dados que a pesquisa apresentou um baixo indice de
escolaridade do publico atendido pelo Programa. Paralelamente, relacionando o tema
educacao com seus herdeiros foi possivel notar que o nivel de escolaridade ao longo do tempo
permaneceu praticamente sem muitos avancos. Fato importante que precisa ser levado em
consideracdo a partir do momento que o tema educacao estd presente em todas as esferas do
governo, inclusive como pré requisitos para atendimento em alguns programas do governo.
Fator determinante para o andamento da pesquisa, uma vez que 0 pesquisador deteve de
bastante cuidado no momento da aplicacdo do questionario.

Da Tabela 3 percebe-se que os empreendedores no primeiro semestre de 2014
passaram a ter mais acesso a algum servigo ou produto bancario. 1sso pode ser demonstrado

nos percentuais que antes correspondiam a 50% 0s que ndo possuiam nenhum acesso para o
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percentual de 41,7%. Atualmente, é possivel constatar que o0 acesso a caderneta de poupanca
passou de 33,3% para 45%.

Com relagdo ao programa do Governo Federal Bolsa Familia foi possivel verificar que
este continuou em ascensdo de 46,7% no primeiro semestre de 2013 para 55% em 2014.
Sobre os desejos dos empreendedores a maioria (98,3%) gostaria de investir na prépria
atividade, ja em 2014, esses desejos se dividiram entre investir na prépria atividade, educacao

para os filhos e reforma de residéncia com respectivamente, 70%, 10% e 8,3%.

Tabela 3 — Comparativo em percentual dos empreendedores segundo 0 acesso aos servigos bancarios e
produtos financeiros, programa de governo e desejos, em Rio Tinto

Comparativo em percentual dos empreendedores com Primeiro Primeiro
relacdo aos servigos bancarios, programa de governo e Semestre de Semestre de
desejos 2013 2014
S_ervu_;os_ Bancarios e Produtos 11.7% 11.7%
Financeiros Conta Corrente
Caderneta de Poupanca 33,3% 45,0%
Cartéo de Creédito/Débito 16,7% 13,3%
Né&o Possui 50,0% 41,7%
Programa de Governo, qual?  Bolsa Familia 46,7% 55,0%
Desejos Investir na propria atividade 98,3% 70,0%
Educacéo para os filhos - 10,0%
Reforma de residéncia - 8,3%

Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

O Governo Federal, por meios dos seus mais diversos meios, tem buscado um
processo intenso de Bancarizacdo para toda a sociedade brasileira. Esse processo atinge,
principalmente, as camadas sociais mais desfavorecidas. Como demonstrado na pesquisa 0
nimero de pessoas que ndo possuem servico bancario estd diminuindo e a tendéncia é
desaparecer, uma vez que Serd pré-requisito para operacionalizar com as instituicoes
financeiras é ter o minimo de relacionamento, além de motivar o papel do cidad&o perante a
sociedade. Deve-se ter o cuidado e verificar se realmente as familias estdo poupando mais, ou

apenas ainda ndo solicitaram todo o dinheiro do financiamento. Outro detalhe importante é
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relacionado aos cartdes de crédito, observem que o percentual diminuiu em relacdo a0 mesmo
periodo de 2013, trata-se de uma questdo relacionado cultural desse publico, onde néo
possuem maiores informagdes para trabalhar com esse tipo de produto.

Outra fato com relevancia destacado pela pesquisa direta se dad ao fato do Bolsa
Familia, Programa do Governo Federal, onde boa parte dos clientes do Agroamigo possuem
beneficiamento do Bolsa Familia. Hoje na Paraiba é possivel trabalhar com uma grande fatia
desse publico, que dentre outros objetivos, possuem a capacidade de permitir que essas
familias saiam da margem da pobreza acentuada e busquem melhores oportunidades de
crescimento econdmico. Ressaltamos como ponto primordial desse atendimento € a
possibilidade das pessoas beneficiadas puderem ter acesso ao crédito bancario e possuirem a
sensibilidade de que esse dinheiro terd que ser retornado aos cofres do governo. Dessa forma,
cria-se uma cultura de pagamento e evita os pensamentos do papel assistencialista do Governo
Federal. Esse processo de crédito torna-se um aliado desse pensamento de crescimento social
com a responsabilidade de todos. Ao analisarmos o grafico abaixo, percebemos visualmente a

evolucgéo do processo de bancarizagéo.
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Gréfico 1: Comparativo em percentual dos empreendedores segundo 0 acesso
aos servigos bancarios e produtos financeiros, programa de governo e desejos,
em Rio Tinto

® Primeiro Semestre de 2013 Primeiro Semestre de 2014

50,00%
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45,00% 41,70%
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Conta Corrente Caderneta de Poupanga Cartdo de Crédito/Débito N&o Possui |
| Servigos Bancarios e Produtos Financeiros |

Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

4.2 Analise da Melhoria na Atividade Produtiva e Renda

Familiar

De acordo Neiva (2000) o Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) calcula o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Apesar de sua concepcio
béasica ter permanecido inalterada, o indice foi reformulado ao longo dos anos, objetivando o
aperfeicoamento da metodologia de construcdo. IDH representa as trés caracteristicas
desejaveis e esperadas do processo de desenvolvimento humano, entre elas a renda: ajustada
para refletir a paridade do poder de compra entre os paises.

Por outro lado, um dos objetivos do Programa Agroamigo é a geracdo de emprego e
renda no meio rural. Diante desse fato foi levado em consideracdo o calculo da renda dos
beneficiarios, proporcionada pelo Programa, através da comparacdo entre a renda no

momento da solicitacdo da proposta em 2013 e as informacdes solicitadas na aplicacdo do
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questionario. As duas informaces tiveram como fonte de veracidade a declaracdo do proprio
beneficiério.

Observou-se na Tabela 4 que a principal atividade dos empreendedores € a
bovinocultura, tanto no primeiro semestre de 2013 (63,3%), como em 2014 (65%), a
dedicacdo a atividade é complementar, tendo um aumento de 65% no primeiro semestre de
2013 para 73,3% em 2014. O uso e posse da terra passaram a ser de posseiros com 68,3% em
2014. Quanto a renda média dos empreendedores que era de R$ 1.005,48 no primeiro
semestre de 2013, houve o aumento para R$ 4.651,51 em 2014. Este aumento ainda pode ser
observado na a area média do imovel, que era de 1,12 ha, e passou para 6,94 ha. Houve um
acréscimo com relacdo a tecnologia empregada na atividade. Outro ponto que se desenvolveu

correspondeu ao sistema de irrigacdo que em 2013 era de 16,7% passou para 20% em 2014.

Tabela 4 — Comparativo em percentual dos empreendedores segundo a atividade, em Rio Tinto

Comparativo em percentual dos empreendedores com Primeiro Primeiro
relacio 4 atividade Semestre de  Semestre de
2013 2014
Atividade Bovinocultura 63,3% 65%
Dedicagéo Complementar 65% 73,3%
Renda média Anual R$ 1.005,48 R$4.651,51
Uso e Posse da terra Posseiro - 68,30%
Area média do imdvel 1,12 ha 6,94 ha
Tecnologia empregada Irrigacdo 16,7% 20%
Fornecedores Varios 100% 100%
Comercializagao Local 100% 100%
Formade . 100% 100%
comercializacao Direta
Situagéio de Mercado Demanda elevalocIJi gi(;m concorrentes 100% 100%

Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

Esses dados da pesquisa sdo de extrema importancia, quando se relaciona com a
atividade produtiva dos beneficiarios. A bovinocultura é a atividade de maior expressdo nos

financiamentos, sendo dividida em recria e engorda. O comércio local é aquecido pelo fator
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de possuir um recinto apropriado para comercializacdo, além de abastecer boa parte das
cidades circunvizinhas. Veja conforme tabela abaixo, a predominancia da bovinocultura em
relacdo as demais atividades., sendo a atividade a bovinocultura em primeiro lugar com

65,0% e a agricultura com 21,7% em segundo plano.

Gréfico 2: Atividade dos empreendedores no primeiro semestre de 2014, Rio
Tinto

T0.00 , ©50%
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% - 21,7%
20,0% -
10,0% - 33%  17%  1,7% 1,7% 1,7% 1,7%  1,7%
0,0%

Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

Como j& foi percebido o aumento da Renda consideravel demonstra o papel da
importancia do Programa Agroamigo na geracdo de renda no meio rural. Outro fator de
destaque é o aumento na area de cultivo do imovel, onde muitas vezes os agricultores com
recursos proprios arrendam terras vizinhas para aumentar sua capacidade de producéo,
conforme sua atividade. Muitas vezes no processo de comercializacdo direta, tem-se ainda a
figura do “atravessador” que, normalmente, ganha uma boa parcela da rentabilidade do
produto que deveria ficar com o agricultor. Essa pratica de intermediarios da producéo,
podera ser fortemente combatida através de boas parcerias entre todos os entes envolvidos na
agricultura famililiar. Outro ponto que merece destaque é o fator da modernizagdo da area
rural, através da irrigacdo. Esse fato se da por estarmos na regicdo nordeste e frequentemente

sermos surpreendidos com secas prolongadas, ocasionando quedas na producéo agricola. Boa
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parte dos agricultores familiares iniciam a prevencdo desse fenémeno, adquirindo material de
irrigacao, melhorando também a sua produtividade por hectare.

Verificou-se da Tabela 5 que a renda média das mulheres no primeiro semestre de
2013, quando ndo tinham se submetido a um financiamento, era de R$ 914,24, passando para
R$ 3.833,13 em 2014, apos fazer o programa de financiamento. Ou seja, houve um aumento
de mais de 4 vezes o valor da renda média de 2013. Ja a renda média dos homens no primeiro
semestre de 2013 era de R$ 1.127,12 reais passando para R$ 5.920,00 reais, apresentando um

acréscimo de mais de 5 vezes em relacao a renda média de 2013.

Tabela 5 — Comparativo do sexo dos empreendedores segundo a renda média anual antes e depois de
participar do financiamento, em Rio Tinto

Relacdo entre a renda média e sexo dos

2013 2014

empreendedores
Eeminino Renda Média R$ 914,24 R$ 3.833,13
Desvio Padréo R$ 726,46 R$ 2.786,22
Masculino Renda Média R$ 1.127,12 R$ 5.920.00
Desvio Padréo R$ 1.175,27 R$ 3.905,81

Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

Como mostrado anteriormente, 0 processo de inser¢do do sexo feminino na geragéo de
emprego e renda na zona rural vem trazendo efeitos positivos para a Unidade Familiar. Essa
parcela da populacdo é detentora de programas especificos para atender suas necessidades. A
beneficiaria hoje pode fazer parte da renda da familia, propiciando maior conforto e qualidade
de vida para todos da Unidade Familiar. Como relatado anteriormente, hoje as mulheres
possuem uma grande capacidade empreendedora e inovacao, através de novas fontes de renda
no meio rural. Trazendo uma maior diversidade de atividades geradoras de receita, além de
melhorar a renda da Unidade Familiar. Pelo grafico abaixo, vemos um avango no desvio
padréo das mulheres, quando relacionamos com os dos homens. Apesar que 0 sexo masculino

predomina na questdo relacionada a renda familiar.
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Gréfico 3: Comparativo do sexo dos empreendedores segundo a renda média
antes e depois de participar do financiamento, em Rio Tinto

m Sériel = Série2

R$5.920,00
R$3.833,13 R$3.905,81
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Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

Como forma de minimizar o efeito do Programa Bolsa Familia na renda anual da
Unidade Familiar, programa considerado neste espaco de tempo constante na renda familiar
das pessoas estudadas, consideramos para analise através de uma amostra de 13 individuos
que atenderam o seguinte critério: ndo possuirem atendimento através do Bolsa Familia no
intervalo de 2013 a 2014, além de possuirem o questionario respondido, de forma completa,

para realizar as comparacdes devidas.
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Gréfico 04: Evolugdo da Renda dos empreendedores no 1° Semestre de 2013 e

2014, sem o Bolsa Familia em Rio Tinto
R$ 16.000,00 -
R$ 14.000,00 -
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Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

Pelo Gréafico acima, percebe-se que houve uma evolugdo da renda dos
empreendedores, que ndo foram atendidos pelo programa de governo bolsa familia e que
apresentaram questionarios completos, do primeiro semestre de 2013 em relagcdo ao primeiro
semestre de 2014, ou seja, houve um acréscimo na renda depois que 0s empreendedores
participaram do Programa de financiamento. Diante dessa informacao, percebemos mais uma
vez o papel do Programa Agroamigo sendo cumprido de forma concreta dentro do escopo
esperado por sua missdo aos agricultores familiares.

Como forma de ilustrar melhor essa pesquisa, levando em consideracdo 0 cenario
nacional e uma comparacdo com resultados ora apresentados, trazemos a defini¢do do indice
de Gini e seus dados pertencentes ao IBGE.

Para o0 Instituto o Indice de Gini reflete a medida do grau de concentracio de uma
distribuicédo, cujo valor varia de zero (a perfeita igualdade) até um (a desigualdade méxima).
Neste quadro reflete 0 Rendimento médio mensal domiciliar, por classes de Salario Minimo
no Estado da Paraiba, levando em consideracdo os salarios minimos da época (2002 — R$

200,00; 2004 — R$ 260,00; 2005 —R$ 300,00; 2006 — R$ 350,00; 2007 — R$ 380,00 e 2008 —
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R$ 415,00). Perceba a grande concentracdo do percentual da populacdo até dois salarios
minimos, que representa significativamente o publico alvo do Programa Agroamigo.

Outro ponto a ser abordado neste contexto, que até 2008, conforme informacdes da
tabela existiam familias sem rendimento de qualquer natureza. Dai demonstra a importancia
de cunho social do Programa de Microcrédito para as pessoas iniciarem sua vida

empreendedora, gerando renda e dignidade para essas familias.

Tabela 6 — Rendimento médio mensal domiciliar por classes de Salario Minimo

Rendimento mensal x salario minimo

Mais de 1 | Mais de 2 | Mais de 3 . Mais de

, At? 1 a2 a3 ab Mals d/e .5 a 10a 20 Sem
Periodo | salario i L . 10 salarios . g
L salarios salarios salarios o salarios | rendimento
minimo L P . minimos e

minimos | minimos | minimos minimos
2001 24,73 30,69 15,8 12,29 8,51 3,83 1,38
2002 20,52 29,25 18,94 14,58 9,09 3,5 0,25
2003 24,64 29,74 15,1 14,9 8,72 3,83 1,07
2004 21,69 30,99 16,76 14,47 8,43 3,66 0,93
2005 22,06 29,92 18,38 13,24 9,43 3,58 0,38
2006 21,31 34,13 17,9 12,63 7,65 3,17 0,65
2007 24,53 30,18 18,22 12,98 7,23 3,2 1,58
2008 23,72 30,87 17,52 13,21 6,93 3,21 1,1

Fonte: Dados do IBGE

Do objetivo do investimento e conhecimento do Programa (Tabela 6), vé-se que
68,3% optaram pelo investimento + custeio; e todos (100%) os empreendedores tiveram

conhecimento do programa pelo assessor de Agroamigo.
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Tabela 7 — Distribuicdo em percentuais dos empreendedores segundo o objetivo de investimento e
conhecimento do programa, em Rio Tinto no primeiro semestre de 2013

Percentual dos empreendedores em relagdo ao objetivo do investimento e

. %
conhecimento do programa
Objetivo Investimento 31, 7%
Investimento + Custeio 68,3%
Custeio -
Conhecimento do Programa Assessor de Agroamigo 100%

Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

Essa informacdo é de grande importancia uma vez que a partir da modalidade de
crédito adquirida pelo beneficiario, o seu retorno financeiro sera mais rapido e gerara mais
fluxo financeiro na sua renda Familiar. De acordo com a modalidade de crédito o
acompanhamento do assessor e a necessidade de cliente serdo diferentes. Esse ponto € de
extrema importancia para o beneficiario saber o ciclo da sua atividade e se planejar melhor
para 0 pagamento das parcelas.

Foi possivel perceber que a forte presenca e confianca que o Assessor de Crédito,
colaborador que presta servigo ao Agroamigo, possui perante o publico estudado. Ele possui
papel fundamental no andamento e sucesso do empreendimento, além de promover a marca
do Programa perante toda a zona rural de sua atuacéo. Esse fator se torna preocupante, uma
vez que todo o processo de propaganda sobre o Programa precisa ser analisado e verificado se

0s canais utilizados estdo dentro do contexto esperado.

4.3 Analise da Melhoria do Nivel de Condicdo de Vida

Como forma de verificar a influéncia do Programa Agroamigo na melhoria da
condicdo de vida da populacdo beneficiada foi feita uma andlise do nivel de qualidade de vida

da populacdo beneficiada pelo Programa de Microcrédito Rural, através da aplicacdo de um
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questionario levando em consideracdo alguns indicadores pré-determinados. Foi realizada
uma comparacdo entre esses indicadores em dois momentos distintos. Sendo o primeiro no
periodo de solicitacdo da proposta em 2013, e 0 segundo através das informacdes solicitadas
na aplicacdo do questionario. As duas informacGes tiveram como fonte de veracidade a
declaracdo do proprio beneficiario.

Na analise da condicdo de vida foram consideradas as seguintes variaveis: Acesso a
infraestrutura; Condicdes de Moradia; Saude; Renda Familiar; Acesso as escolas; Tipo de
entretenimento disponivel.

Por meio das variaveis socioecondmicas (Tabela 7) identificou-se que com relacdo a
infraestrutura, em Rio Tinto, os empreendedores passaram a ter mais acesso a agua da
cisterna; o indice saltou de 6,7%, no primeiro semestre de 2013, para 11,7% no primeiro
semestre de 2014. Todos continuaram a ter acesso a energia. Enquanto que o quesito estrada
sem pavimentacdo continuou com percentuais elevados, de 95% no primeiro semestre de
2013, passando para 96,7% no primeiro semestre de 2014. Com relacdo ao saneamento houve
um declinio no uso da fossa, que era de 96,7% em 2013 e passou para 90% em 2014. Em
razdo da internet e coleta de lixo tem-se, respectivamente, 6,7% e 15% dos empreendedores
passaram a ter acesso a estes servigos no ano de 2014.

Das condic¢des de moradia viu-se que a maioria dos empreendedores que tinham mais
de 7 comodos no primeiro semestre de 2013, correspondendo a 16,7% teve-se 0 aumento
para 23% em 2014. E dos eletrodomésticos utilizados o que mais chamou atencdo foi o
computador com 3,3% em 2013, passando para 11,7% em 2014.

Do acesso a saude foi possivel se observar que a maior parte dos empreendedores

passou a ter acesso aos postos de saude.
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Tabela 8 — Comparativo, em percentual, dos empreendedores segundo 0 acesso a infraestrutura,
condicBes de moradia e saude, em Rio Tinto

: Primeiro Primeiro
Comparativo em percentual dos empreendedores com
relacdo a infraestrutura, condi¢des de moradia e saude Semestre de  Semestre de
’ 2013 2014
Agua Cisterna 6,7% 11,7%
Energia Sim 100% 100%
Estrada Sem pavimentagéao 95% 96,7%
Saneamento Fossa 96,7% 90%
Internet Sim - 6,7%
Coleta de lixo Sim 10% 15%
N° de comodos Acima de 7 cdmodos 16,7% 23%
Eletrodomésticos utilizados TV 96,7% 98,3%
Radio 70% 73,3%
Geladeira 95% 98,3%
Fogéo 96,7% 100%
Computador 3,3% 11,7%
QOutros 95% 98,3%
Saude Posto de Saude 26,7% 43,3%
Agente de Salde 70% 53,3%

Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

Destacamos a evolucdo na aquisicdo de bens duraveis em todas as variaveis estudadas,
reflexo do aumento da sua capacidade produtiva e renda da Unidade Familiar. Podemos
atribuir entre os fatores positivos para esse efeito, a inser¢cdo do Programa Agroamigo no
cotidiano dessas familias, uma vez que foi possivel perceber em outro momento dessa
pesquisa que a renda das familias beneficiadas e sua capacidade de producdo aumentou
consideravelmente. Como dito anteriormente, para o IBGE (2011) o consumo de
equipamentos domiciliares modernos (freezer, maquina de lavar, computador e internet), sdo
algumas das caracteristicas socioculturais que impactam os habitos das familias, traduzidos
pelos indicadores demograficos de fecundidade e nupcialidade. Diante dessa afirmacéo,
percebemos uma evolugéo desses indicadores dentro da pesquisa, o que reafirmar a melhoria
na condicdo de vida dessas familias. Essas informacgdes expressam as transformacgdes

ocorrendo na regido Nordeste, principalmente no municipio estudado. Destacamos 0 uso do
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computador como um dos grandes pilares dessa evolucéo, ao se tratar de pessoas consideradas
de baixa renda e ndo terem acesso a esse tipo de tecnologia até pouco tempo. Outro ponto de
destaque é o uso do fogdo, que chegamos em pleno século XXI com pessoas que ndo possuem
um eletrodoméstico tdo elementar nas maiores dos lares brasileiros. Temos também um
indicador da qualidade dos lares, relacionado aos nimeros de cdmodos que comecam a
aumentar e melhorar a condicao de vida dessas pessoas estudadas. Como mostrado no grafico

abaixo, visualmente percebemos melhora nos indicadores mencionados.

Grafico 5: Comparativo em percentual dos empreendedores segundo 0 acesso a
infraestrutura, condigdes de moradia e salde, em Rio Tinto
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Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

4.4 Visao dos Beneficiarios Sobre o Programa Agroamigo

Esse tdpico teve como principal objetivo buscar através da visdo dos préprios
usuarios, a maneira pela qual o Programa é reconhecido na pratica. Quais seus pontos fortes e
pontos a serem melhorados dentro do processo de concessao de crédito com intuito de poder

ser repassados os resultados aos gestores do Programa para a busca da melhoria continua. A
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partir dessa visdo do beneficiario no campo, e trazer para uma discussdo sobre o Programa,
uma visdo critica de todos os elos do processo e, a partir dai, tentar melhores formas de
atuacdo sobre o referido publico.

Das informacdes ap6s o atendimento e sua percepgdo sobre o programa (Tabela 8),
observa-se que todos os empreendedores informaram que houve melhoria de renda 78,3% néo
passaram a investir em outro negécio, que a compra de bens moveis e imoveis melhoraram
(73,3%), sendo que 46,7% informaram que ndo possui outros bens moveis e apenas 1,7%
adquiriam o bem imovel (casa).

A condicdo de lazer e descanso dos empreendedores permaneceu inalterada (51,7%), o
tipo de lazer que passaram ter foi o descanso semanal com 61,7%. Sobre a permanéncia dos
filhos na escola foi possivel perceber que 36,7% obtiveram uma realidade positiva. E a
totalidade, 100%, dos empreendedores passaram utilizar o SUS — Sistema Unico de Satde.

Sobre a percepcao sobre o programa, 98,3% dos empreendedores financiaram o valor
de R$ 2.001,00 a R$ 3.000,00 reais. Os resultados apontam para o indice de 70% que
afirmaram que o valor financiado foi bom; 91,7% informaram que o prazo financiado foi
acima de 2 anos e o tempo foi bom (58,3%). Sobre as vantagens e desvantagens do programa,
78,3% informou que houve um aumento de capital e 85% afirmou que ndo houve nenhuma
desvantagem em fazer o financiamento. Do conhecimento do empreendedor sobre a marca do

programa de Microcrédito Rural, 56,7% conhecem a marca.
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Tabela 9 — Distribuicdo dos empreendedores segundo as informagdes apo6s atendimento e sua
percepcao sobre o programa, em Rio Tinto no primeiro semestre de 2014

Percentual dos empreendedores em relacéo as informacdes apds atendimento %
pelo Programa e sua percepgéo

Houve melhoria de renda 100,0%
Comprei animais 56,7%
Comprei maquinarios 30,0%
N&o passei a investir em outro negécio 78,3%
Compra de bens mdveis e imo6veis melhoraram 73,3%
Geladeira 16,7%
TV 6,7%
Bens moveis adquiridos Computador 5,0%
Som 8,3%
N&o possui outros bens 46,7%
Casa 1,7%
Bens iméveis adquiridos L?Fes )
Sitio -
Outros -
Lazer e descanso inalterado 51,7%
Descanso semanal 61,7%
Os filhos permaneceram na escola 36,7%
Uso do SUS- Sistema Unico de Salide 100,0%
Valor financiado R$ 2.001,00 a R$ 3.000,00 98,3%
Valor financiado foi bom 70,0%
Prazo acima de 2 anos 91,7%
Prazo foi bom 58,3%
Percepcéo sobre o programa  Vantagem do programa - Aumento de capital 78,3%
Vantagem do programa - Expansao do negécio 16,7%
Vantagem do programa - Acesso a tecnologia 13,3%
Desvantagem do programa - Nenhuma 85,0%
Conhece a Marca do Programa 56,7%

Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

Como visto, anteriormente, a renda foi bastante alterada ao longo do ano e com o
apoio e atuacdo do Programa. Boa parte dos pesquisados compram animais, considerada
atividade principal, para gerar a receita dentro dessa propria atividade. Outro ponto que valeu
a pena ser comentado é o fato da aquisicdo de imovel, apesar de forma pouco expressiva

demonstra a evolugdo na condicéo de vida dos beneficirios. Para os clientes do Programa, o
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termo condicdo e qualidade de vida estdo muito ligados a ter salde, moradia, atividade
produtiva suficiente para sustentar sua familia e comprar bens de consumo. Percebemos a
grande utilizacdo do Sistema Unico de Sadde, por parte de todos os entrevistados. Trata-se
pessoas com baixa renda e que nao possuem condi¢cdes de utilizarem planos de salde
particulares.

Dentro desse contexto o Programa consegue auxiliar na busca por indices indicativos
de uma melhor condicdo de vida. Com relacdo a percepcdo sobre o Programa, dentre as
vantagens observou-se 0 aumento de capital, que se explica diretamente pelo fato da
concessdo de crédito, aléem da expansdo do negécio a partir do momento que consegue
melhorar sua atividade produtiva. Neste mesmo sentido, temos um aumento ao acesso a
tecnologia, possibilitando um maior ganho de producao e rentabilidade para toda a familia.

Um fator que mereceu comentario no estudo ora realizado se deu pelo fato de que na
visdo dos beneficiarios ndo hajam desvantagem percebidas no Programa, uma vez que
possuem atendimento na propria comunidade e recebem bonificacdo do Governo Federal,
caso venha pagar em dia.

Chama-se a atencdo pelo fato de pouco mais da metade conhecer a marca do
Programa. Da mesma forma, dito anteriormente, esse conhecimento estd sendo realizado
unicamente pelo assessor de crédito do Programa. Fica um alerta sobre os canais de
comunicagdo utilizados para realizar uma propaganda ainda mais efetiva e eficaz desse

produto.
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4.5 Resolucao dos testes utilizados

4.5.1 Teste T de Student — duas amostras pareadas

Por meio de andlises de dados para amostras pareadas (Tabela 9), verifica-se que
houve diferenca estatistica significativa (p < 0,05) tanto para renda como para a area do
imével, antes e depois do financiamento pelo programa, apesar da perda elevada de

informagdes, principalmente da renda, onde os empreendedores ndo responderam a questéo.

Tabela 10 — Diferengas estatisticas da renda e area do imovel dos empreendedores antes e depois do
programa, em Rio Tinto

Estatistica Renda (R$) Area do Imovel (ha)
N 47 59
T -7,483 -5,932
P ,000 ,000

Fonte: Dados da Pesquisa Direta (2014)

n: N° de empreendedores que informaram a renda e a area do imovel.

t: Teste t de Student — duas amostras pareadas.

Para p < 0,05: Existe diferenca estatistica nos termos antes ¢ depois do financiamento,
ou seja, rejeitamos a hipdtese de que as rendas médias sdo iguais antes e depois do
financiamento. E p > 0,05: Nao existe diferenca estatistica no termos antes e depois do
financiamento.

Utilizado para realizar o teste da hipotese de que a média populacional ‘antes’ e

‘depois’ de algum determinado “tratamento” ou “situa¢do” sofreu alteracao significativa.
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4.5.2 Determinacdo do Tamanho da Amostra para Populacgdes

Finitas

3. Formula para determinacdo do tamanho da amostra (n) com base na estimativa da

propor¢ao populacional:

Np G (Zas)
p -4 (Zass) + (N—1)- E?

Onde:

n: n° de individuos na amostra.

Za/2: valor critico que corresponde ao grau de confianca desejado.

p: proporcdo populacional de individuos que pertence a categoria que estamos
interessados em estudar.

q: proporcdo populacional de individuos que NAO pertence & categoria que se esta
interessado em estudar (g =1 —p).

E: Margem de erro ou ERRO MAXIMO DE ESTIMATIVA. Identifica a diferenca
maxima entre a PROPORCAO AMOSTRAL e a verdadeira PROPORCAO

POPULACIONAL (p).

Se p e g ndo forem conhecidos, substituiremos por valores amostrais Pe‘l por 0,5
(Levine, 2000).

Assim, os célculos ficam:

n=111x0,5x 0,5 x (1,645)2/0,5x 0,5 x (1,645)% + (111 — 1) x (0,072)2 = 60

para:

Z0,10/2: 1,645 para nivel de confianca de 90% e E: 7,2%
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Diante do que foi apresentado, levando em consideracéo o nivel de confianca de 90%
e uma margem de erro de 7,2%, chegamos a quantidade de uma amostra de 60 individuos
para uma populacéo geral de 111 pessoas dentro perfil pretendido para o estudo.

Vista toda a parte do resultado da pesquisa de campo, através de levantamento e
analises estatisticas com seus testes apropriados, onde podemos responder a todos 0s
objetivos especificos e, a0 mesmo tempo, ao objetivo geral, o trabalho caminha para a sua
parte final do trabalho através das conclusbes que foram feitas a partir dos numeros
apresentados. ApoOs as conclusdes seguiremos com 0s anexos e apéndices pertencentes ao

contexto de todo trabalho.
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5 Conclusao

A pergunta inicial deste trabalho referiu-se aos fatores que explicassem a influéncia do
Progarama Agroamigo na condicdo de vida dos beneficiarios, viabilizados através da
concessdo de créedito. Para respondé-la partiu-se do pressuposto de que fosse realizada uma
pesquisa em dois momentos diferentes com os mesmos individuos, presentes em varias
comunidades do municipio escolhido, das 33 comunidades que receberam crédito no primeiro
semestre de 2013 foram realizados pesquisas em 26, facilitando o desenvolvimento da
pesquisa e, consequentemente, trazendo uma maior fidedignidade as informacdes coletadas.

A pesquisa trouxe a grata confirmagdo de que, de alguma maneira, 0 Programa
Agroamigo através da concessdo de crédito vém se tornando uma grande novidade
institucional surgida nos ultimos anos, e que se torna um contraponto positivo diante das
profundas modificagbes nas formas de convivéncia que as sociedades capitalistas atuais
impdem. Da mesma forma, 0os nimeros ora apresentado demonstra que o Programa esta no
caminho certo, atendendo todos os seus anseios de quando foi criado e, acima de tudo,
trazendo mais esperanca e dignidade para a populacdo da zona rural nordestina.

Com relacéo aos objetivos propostos, todos foram atendidos em sua plenitude, onde a
partir da pesquisa conseguimos caracterizar os beneficiarios do municipio de Rio Tinto,
analisar a atividade produtiva e sua renda, verificar a melhoria na condicéo de vidas dessas
pessoas e extrair a partir das suas visdes quais 0s pontos fortes e fracos do Programa em geral.

Embora o objetivo geral da presente pesquisa tenha sido alcancado, a mesma
apresentou limitagdes. Algumas questdes que influenciam direta e indiretamente nos
resultados, tais como, conhecimento educacional dos envolvidos e o tempo de realizacdo da
pesquisa. Esta confusdo, por parte dos entrevistados, pode de certa forma, comprometer o

resultado, ndo obstante revelar suas deficiéncias para gerirem o empreendimento.
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Sendo assim, mesmo com as ressalvas devido a subjetividade das autodeclaragdes, as
informacdes subjetivas permitem a avaliacdo do sentimento de cada individuo em relacao as
suas condicdes de vida. Mais especificamente as questdes que envolvem a sua renda e aos
alimentos que consome. Esta subjetividade estd em um dos grandes balizadores desse
trabalho, onde as definicbes de qualidade e condicdo de vida partiram dos proprios
pesquisados.

Adicionalmente, pode-se afirmar que Qualidade de Vida, para os clientes do Programa
estudado, envolve, principalmente, uma boa salde, a posse de uma residéncia, condicdes de
trabalho que garantam o sustento da sua familia, lazer proximo de casa, a possibilidade de
comprar bens de consumo, assim como ter tranquilidade e paz no &mbito de vida rural.

N&o obstante chama-se a atencdo para a caréncia que esses produtores rurais sentem
em relacdo a capacitacdo, assisténcia técnica, outras politicas publicas de apoio a todo o
processo comercializacdo e outros temas interessantes que servirdo para um melhor
aproveitamento da producdo. Desse modo, o0s efeitos nessa seara podem ser danosos para a
qualidade e produtividade da exploracdo agropecuaria, por impossibilitar um manejo
adequado de rebanhos, sujeitar pessoas a agrotoxicos, impedir melhor utilizacdo da terra,
dificultar a preservacdo do meio ambiente, diminuir a rentabilidade, fortalecer o papel dos
atravessadores de producéo, dentre outros aspectos importantes.

Por meio desta pesquisa, notou-se a relevancia de se aprofundar o estudo sobre o

microcrédito, pois ficam questdes em aberto sobre o assunto.

5.2 Recomendacdes Gerenciais

Como sugestdo ao Banco do Nordeste S.A tem-se a énfase no que se refere a

possibilidade de estreitar mais as parcerias com as instituicdes em todas as esferas municipais,
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estaduais e federais com o intuido de fortalecer toda a cadeia produtiva desse publico do
Programa Agroamigo, tratando-o de forma diferenciada.

Esse fortalecimento das parcerias ird de alguma maneira melhorar ndo sé a producéo
dos agricultores familiares, mas contribuir de forma significativa com o processo de
comercializacdo de toda a producéo local. O acesso ao mercado consumidor é, de fato, outro
grande desafio para a agricultura familiar. Para esse tipo de agricultor existe, em geral, muito
pouca informacdo e experiéncia a respeito de consumidores de alimentos, atacadistas e
varejistas, ja que os produtores ficam com o horizonte limitado a intermediarios que compram
e revendem seus produtos. O insucesso na comercializacdo da producdo e incapacidade de
gerar receitas faz com que esse produtor perca sua capacidade de gerir comercialmente sua
producdo e acaba optando pela agricultura de subsisténcia (producdo majoritariamente para
préprio sustento familiar) como opc¢ao restante.

Diante do que foi explicitado, sugerimos aos entes municipais existentes no municipio,
entre eles: secretaria de agricultura, conselho municipal, associa¢cdes das comunidades e 0
sindicato dos produtores rurais, todos os érgaos ligados diretamente ao publico da agricultura
familiar, que de alguma maneira poderdo d& sua contribuicdo nesse processo de
conscientizacdo que sejam realizando cursos, palestras, feiras, incentivos locais e criacdo de
feiras e mercados com o intuito de fortalecer toda a cadeia da agricultura familiar municipal.

Outra sugestdo relacionada ao Banco do Nordeste, é necessario ainda verificar uma
melhor forma de atuacdo com os beneficiarios do Programa, uma vez que esses beneficiarios
possuem um alto grau de analfabetismo e como relatado na pesquisa s6 conhecem A marca do
Programa através da figura do Assessor de Crédito. Apesar de saber que a instituicdo possui
varias campanhas neste sentido, poderiam verificar se 0 meio de comunicacao esta adequado

para o atingimento do objetivo desejado.
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Por fim, € valido ressaltar que as impressdes aqui relatadas devem ser aprofundadas
através de estudos posteriores para tornar possiveis conclusdes definitivas quanto a eficiéncia

e efetividade do Agroamigo, apesar de ser um Programa com a¢6es consolidadas.
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APENDICE D: MOTIVOS DO INSUCESSO NA COLETA DE DADOS
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ANEXO A: Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.110, DE 25 DE ABRIL DE 2005.

Institui o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO e altera
dispositivos da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, que dispde sobre a extinc¢do e dissolucao
de entidades da administracdo publica federal; da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, que
institui a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF; da Lei n°® 9.872, de 23 de novembro de
1999, que cria o Fundo de Aval para a Geracdo de Emprego e Renda - FUNPROGER; da Lei
n°10.194, de 14 de fevereiro de 2001, que dispBe sobre a instituicdo de Sociedades de Crédito
ao Microempreendedor; e da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, que dispde sobre o
direcionamento de depdsitos a vista captados pelas instituicdes financeiras para operacdes de
crédito destinadas a populacdo de baixa renda e a microempreendedores; e da outras
providéncias.

0] PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, com o objetivo de incentivar a
geracdo de trabalho e renda entre 0s  microempreendedores  populares.

§ 1° S@o beneficidrias do PNMPO as pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas de pequeno porte, a serem definidas em regulamento, especificamente
para fins do PNMPO.

8 2° O PNMPO tem por finalidade especifica disponibilizar recursos para o microcrédito
produtivo orientado.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se microcrédito produtivo orientado o crédito
concedido para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando metodologia baseada
no relacionamento direto com os empreendedores no local onde é executada a atividade
econbmica, devendo ser considerado, ainda, que:

| - 0 atendimento ao tomador final dos recursos deve ser feito por pessoas treinadas para
efetuar o levantamento socioeconémico e prestar orientacdo educativa sobre o planejamento
do negdcio, para definicdo das necessidades de crédito e de gestdo voltadas para o
desenvolvimento do empreendimento;
Il - o contato com o tomador final dos recursos deve ser mantido durante o periodo do
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contrato, para acompanhamento e orientagdo, visando ao seu melhor aproveitamento e
aplicacdo, bem como ao crescimento e sustentabilidade da atividade econOmica; e

Il - o0 valor e as condicGes do crédito devem ser definidos apos a avaliagdo da atividade e
da capacidade de endividamento do tomador final dos recursos, em estreita interlocu¢do com
este e em consonancia com 0 previsto nesta Lei.

8 4° Sdo recursos destinados ao PNMPO os provenientes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT e da parcela dos recursos de depdsitos a vista destinados ao microcredito,
de que trata o art. 1° da Lei n° 10.735 de 11 de setembro de 2003.

8§ 5° Sdo instituicbes financeiras autorizadas a operar no PNMPO:

| - com os recursos do FAT, as instituices financeiras oficiais, de que trata a Lei n® 8.019,

de 11 de abril de 1990; e
Il - com a parcela dos recursos de depositos bancarios a vista, as instituicdes relacionadas

no art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, na redacdo dada pelo art. 11 desta Lei.

8 6° Para os efeitos desta Lei, sdo instituicdes de microcrédito produtivo orientado:

I - as cooperativas singulares de crédito;

Il - as agéncias de fomento, de que trata a Medida Provisdria n® 2.192-70, de 24 de agosto

de 2001;
Il - as sociedades de crédito ao microempreendedor, de que trata a Lei n°® 10.194, de 14

de fevereiro de 2001; e
IV - as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, de que trata a Lei n® 9.790,

de 23 de margo de 1999.

8 7° Os bancos de desenvolvimento, as agéncias de fomento de que trata o inciso Il do §
6° deste artigo, 0s bancos cooperativos e as centrais de cooperativas de crédito também
poderdo atuar como repassadores de recursos das instituicdes financeiras definidas no § 5°
deste artigo para as instituicdes de microcrédito produtivo orientado definidas no § 6° deste
artigo.

Art. 2° As instituicbes financeiras de que trata o 8 5° do art. 1° desta Lei atuardo no
PNMPO por intermédio das instituicGes de microcrédito produtivo orientado nominadas no §
6° do art. 1° por meio de repasse de recursos, mandato ou aquisi¢cdo de operagdes de crédito
que se enquadrarem nos critérios exigidos pelo PNMPO e em conformidade com as
Resolucdes do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat e do
Conselho Monetério Nacional - CMN.

Paragrafo Unico. Para atuar diretamente no PNMPO, as institui¢des financeiras de que
trata 0 8 5° do art. 1° desta Lei deverdo constituir estrutura propria para o desenvolvimento
desta atividade, devendo habilitar-se no Ministério do Trabalho e Emprego demonstrando que
suas operacgdes de microcrédito produtivo orientado serdo realizadas em conformidade com o
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) 3° do art. 10 desta Lei.

Art. 3° O Conselho Monetéario Nacional - CMN e o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - Codefat, no ambito de suas respectivas competéncias, disciplinardo:

| - as condicbes de repasse de recursos e de aquisicdo de operacdes de crédito das
instituicbes de microcrédito produtivo orientado pelas instituicdes financeiras operadoras;

Il - as condi¢Bes de financiamento das instituicdes de microcrédito produtivo aos
tomadores finais dos recursos, estabelecendo, inclusive, estratificacdo por renda bruta anual
que priorize 0s segmentos de mais baixa renda dentre os beneficiarios do PNMPO;

Il - os requisitos para a habilitacdo das instituicbes de microcrédito produtivo orientado
no PNMPO, dentre os quais deverdo constar:

a) cadastro e termo de compromisso no Ministério do Trabalho e Emprego;

plano de trabalho a ser aprovado pela institui¢do financeira, que devera conter, dentre
outros requisitos, definicdo da metodologia de microcrédito produtivo orientado a ser
utilizada, da forma de acompanhamento dos financiamentos, com 0s respectivos
instrumentos a serem utilizados, e dos indices de desempenho.

b)

IV - o0s requisitos para a atuacdo dos bancos de desenvolvimento, das agéncias de
fomento, dos bancos cooperativos e das centrais de cooperativas de crédito na intermediacao
de recursos entre as instituicdes financeiras e as instituicGes de microcrédito produtivo
orientado.

8 1° Quando a fonte de recursos utilizados no PNMPO for proveniente do FAT, o Codefat,
alem das condicbes de que trata o caput deste artigo, deverd definir:

| - os documentos e informacgdes cadastrais exigidos em operacGes de microcrédito;

I - os mecanismos de fiscalizagio e de monitoramento do PNMPO;

Il - 0 acompanhamento, por amostragem, pelas instituicdes financeiras operadoras nas
instituicbes de microcrédito produtivo orientado e nos tomadores finais dos recursos; e
IV - as condicdes diferenciadas de depositos especiais de que tratam o art. 9° da Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 8.352, de 28 de
dezembro de 1991; o art. 4° da Lei n° 8.999, de 24 de fevereiro de 1995; e o art. 11 da Lei n°
9.365, de 16 de dezembro de 1996, com a redacdo dada pelo art. 8° da Lei n°® 9.872, de 23 de
novembro de 1999.

8 2° As operagOes de crédito no &mbito do PNMPO poderdo contar com a garantia do
Fundo de Aval para a Geracdo de Emprego e Renda - Funproger, instituido pela Lei n® 9.872,

de 23 de novembro de 1999, observadas as condi¢bes estabelecidas pelo Codefat.

Art. 4° Fica permitida a realizacdo de operacdes de crédito a pessoas fisicas e juridicas
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empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, no ambito do PNMPO, sem a
exigéncia de garantias reais, as quais podem ser substituidas por formas alternativas e
adequadas de garantias, a serem definidas pelas instituicdes financeiras operadoras,
observadas as condicbes estabelecidas em decreto do Poder Executivo.

Art. 5° O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos que objetivem a cooperacdo técnico-cientifica com oOrgaos do setor
publico e entidades privadas sem fins lucrativos, no ambito do PNMPO.

Art. 6° Fica criado o Comité Interministerial do PNMPO para subsidiar a coordenagéo e a
implementacdo das diretrizes previstas nesta Lei, receber, analisar e elaborar proposi¢oes
direcionadas ao Codefat e ao CMN, de acordo com suas respectivas atribui¢cdes, cabendo ao
Poder Executivo regulamentar a composic¢do, organizacdo e funcionamento do Comité.

Art. 7° A alinea "a " do § 2° do art. 11 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

por intermédio da destinacdo de aplicagdes financeiras, em agentes
financeiros publicos ou privados, para lastrear a prestacdo de aval parcial ou
total ou fianca nas operacBes de crédito destinadas a microempresas e
empresas de pequeno porte; para lastrear a prestacdo de aval parcial ou total
ou fianca nas operacdes de crédito e aquisicdo de carteiras de crédito
a) destinadas a sociedades de crédito ao microempreendedor, de que trata o art.
1° da Lei n®10.194, de 14 de fevereiro de 2001, e a organizacgdes da sociedade
civil de interesse publico que se dedicam a sistemas alternativos de crédito, de
que trata a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999; e para lastrear operacdes no
ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado;
..................................................................... "(NR)

Art. 8°0O caput do art. 8° da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII - nos lancamentos a débito nas contas especiais de depdsito a vista tituladas pela
populacdo de baixa renda, com limites maximos de movimentagéo e outras condic¢des
definidas pelo Conselho Monetario Nacional - CMN e pelo Banco Central do Brasil.
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Art. 9°O 8§ 3° do art. 2° da Lei n® 9.872, de 23 de novembro de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

8 3° O limite estabelecido no inciso | do caput deste artigo podera ser ampliado pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat, mediante
proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, até o valor de R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).” (NR)

Art. 10. O inciso | do caput do art. 1° da Lei n°® 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 0

| - tero por objeto social a concessdo de financiamentos a pessoas fisicas e
microempresas, com vistas na viabilizacdo de empreendimentos de natureza
profissional, comercial ou industrial, de pequeno porte, equiparando-se as instituicdes
financeiras para os efeitos da legislacdo em vigor, podendo exercer outras atividades
definidas pelo Conselho Monetario Nacional;

Art. 11. O caput do art. 1° e o inciso VI do art. 2° da Lei n° 10.735, de 11 de setembro de
2003, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 1° Os bancos comerciais, 0s bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa
Econbémica Federal manterdo aplicada em operacdes de crédito destinadas a populagéo
de baixa renda e a microempreendedores parcela dos recursos oriundos dos depdsitos
a vista por eles captados, observadas as seguintes  condigdes:

.......................................................................................... "(NR)

"Art. 2 e
VI - 0 valor maximo do crédito por cliente;
............................................................................................ "(NR)

Art. 12. Fica a Unido autorizada, exclusivamente para a safra 2004/2005, a conceder
cobertura do Seguro da Agricultura Familiar - "Proagro Mais" a agricultores que néo
efetuaram, em tempo habil, a comunicacgéo ao agente financeiro do cultivo de produto diverso
do constante no instrumento de crédito, desde que este produto substituto seja passivel de
amparo pelo "Proagro Mais" e o respectivo Municipio haja decretado estado de calamidade ou
de emergéncia em funcdo da estiagem, devidamente reconhecido pelo governo federal.

Paragrafo anico. O CMN disciplinara a aplicacdo da excepcionalidade de que trata este
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artigo, definindo as demais condicGes e realizando as necessérias adequagdes orcamentarias.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 25 de abril de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Polocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini
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ANEXO B: DECRETO N° 1.946, DE 28 DE JUNHO DE 1996

Cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere art. 84 inciso VI, da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade
produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda.

Art. 2° O PRONAF assenta-se na estratégia da parceria entre os Governos Municipais,
Estaduais e Federal, a iniciativa privada e os agricultores familiares e suas organizacoes.

8§ 1° A aplicacdo de recursos do Governo Federal no PRONAF requer a adesdo voluntaria
dos Estados, dos Municipios, da iniciativa privada e dos agricultores familiares as normas
operacionais do Programa e a efetivacdo de suas contrapartidas.

8 2° As acgdes do Programa orientar-se-ao pelas seguintes diretrizes:

melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante
a) promocéo do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua capacidade
produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e renda,

proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante estimulos a
pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a agricultura familiar,

b : . ) .
) com vistas ao aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado com a
protecdo do meio ambiente;
0 fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar, proporcionando-lhe

novos padrdes tecnoldgicos e gerenciais;

adequar e implantar a infra-estrutura fisica e social necessaria ao melhor desempenho
produtivo dos agricultores familiares, fortalecendo os servigos de apoio a

d) implementacdo de seus projetos, & obtencédo de financiamento em volume suficiente e
oportuno dentro do calendario agricola e 0 seu acesso e permanéncia no mercado, em
condigdes competitivas;

€)  atuarem funcdo das demandas estabelecidas nos niveis municipal, estadual e federal
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pelos agricultores familiares e suas organizacoes;

agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que os beneficios
f)  proporcionados pelo Programa sejam rapidamente absorvidos pelos agricultores
familiares e suas organizacoes;

buscar a participacdo dos agricultores familiares e de seus representantes nas decisoes

9 e iniciativas do Programa;

promover parcerias entre 0s poderes publicos e o setor privado para o
h) desenvolvimento das acGes previstas, como forma de se obter apoio e fomentar
processos autenticamente participativos e descentralizados;

estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento, que estejam sendo
i)  executadas pelos agricultores familiares e suas organizac@es, nas areas de educacao,
formacé&o, pesquisas e producgéo, entre outras.

Art. 3° Cabera ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento a coordenacéo do
PRONAF, competindo-lhe, especialmente:

| - promover gestdes e apoiar a reorganizacgdo institucional que se fizer necessaria junto
aos 6rgdos federais que atuem no setor, bem como junto aos Governos Estaduais e
Municipais, visando o reajustamento das politicas publicas aos objetivos do Programa;

Il - apoiar e promover, em parceria com os Estados, os Municipios e os agentes
financeiros, linhas de financiamento para a adequacdo e implantacéo da infra-estrutura fisica e
social necessaria ao desenvolvimento e continuidade da agricultura familiar;

I11 - propor mecanismos mais adequados a concessao de crédito aos agricultores
familiares, orientando-os sobre os respectivos procedimentos de acesso e de reembolso;

IV - levar em consideracdo, na formulacdo das politicas de precos agricolas, a realidade da
agricultura familiar, promovendo, ademais, a criacdo de centros primarios de comercializacao
e a reducdo da cadeia de intermediérios;

V - promover acgdes para a capacitacao e profissionalizacéo dos agricultores familiares e
de suas organizacdes e parceiros, de modo a proporcionar-lhes os conhecimentos, habilidades
e tecnologias indispensaveis ao processo de producéo, beneficiamento, agroindustrializacéo e
comercializacdo, assim como para a elaboracdo e acompanhamento dos Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural - PMDR;

VI - assegurar o carater descentralizado de execugédo do PRONAF e o estabelecimento de
processos participativos dos agricultores familiares e de suas organizacgdes na implementacéo
e avaliacdo do Programa.

Art. 4° O PRONAF seré constituido por organismos co-participantes, cujas agdes
confluirdo para os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural - CMDR, Conselhos
Estaduais do PRONAF e Conselho Nacional do PRONAF.
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8 1° Integram a estrutura do PRONAF, no plano municipal, mediante ades&o voluntéria:

b)

d)

a Prefeitura Municipal, cabendo-lhe:

1. instituir, em seu ambito, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural -
CMDR e o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural - PMDR,;

2. participar do CMDR e da execugdo, acompanhamento e fiscalizagdo das a¢des do
PMDR;

3. celebrar acordos, convénios e contratos no ambito do PRONAF; 4. aportar as
contrapartidas de sua competéncia; 5. promover a divulgacao e articular o apoio
politico-institucional ao PRONAF;

0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDR, o qual tera como
membros, representantes do poder publico, dos agricultores familiares e das entidades
parceiras, inclusive das vinculadas a protecdo do meio ambiente, cabendo-lhe:

1. analisar a viabilidade técnica e financeira do PMDR e 0 seu grau de
representatividade das necessidades e prioridades dos agricultores familiares;

2. aprovar em primeira instancia o apoio do PRONAF a projetos contidos no PMDR,
relatando o Plano a Secretaria Executiva Estadual do PRONAF;

3. negociar as contrapartidas dos agricultores familiares, da Prefeitura Municipal, do
Estado e dos demais parceiros envolvidos na execucdo do PMDR;

4. fiscalizar a aplicacdo dos recursos do PRONAF no municipio;

5. articular-se com as unidades locais dos agentes financeiros com vistas a solucionar
eventuais dificuldades na concessao de financiamentos aos agricultores familiares,
relatando ao Conselho Estadual do PRONAF sobre os casos néo solucionados;

6. elaborar e encaminhar a Secretaria Executiva Estadual do PRONAF pareceres e
relatorios periddicos sobre a regularidade da execucdo fisico-financeira do PMDR;
7. promover a divulgacdo e articular o apoio politico-institucional ao PRONAF;

os agricultores familiares, aos quais cabe: 1. apresentar e priorizar suas demandas; 2.
participar da execu¢do do PRONAF; 3. aportar as contrapartidas de sua competéncia;

as organizacdes de agricultores familiares, cabendo-Ihes:

1. formular propostas de acdo compatibilizadas com as demandas dos agricultores;
2. participar da elaboracéo e da execugdo do PMDR e do acompanhamento e
fiscalizacdo das acdes do PRONAF;

3. celebrar e executar acordos, convénios e contratos com orgaos da administracao
publica e entidades parceiras privadas;

4. aportar as contrapartidas de sua competéncia;

as entidades parceiras, publicas e privadas, que direta ou indiretamente desenvolvam
acOes relacionadas com o desenvolvimento rural e a protecdo ambiental, cabendo-
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lhes:

1. participar da elaboracéo e da execucdo do PMDR, dentro de suas areas de atuacéo
especifica;

2. aportar as contrapartidas de sua competéncia;

3. colaborar na elaboracdo de relatorios de execugdo fisico-financeira do PRONAF.

Integram a estrutura do PRONAF, no plano estadual, mediante adesao voluntaria:

0 Governo Estadual, cabendo-lhe:

1. instituir, em seu ambito, o Conselho Estadual do PRONAF, e sua Secretaria
Executiva;

2. participar da execucdo, do acompanhamento e da fiscalizacdo do Programa no
ambito estadual;

3. celebrar acordos, convénios e contratos com érgdos da administracdo publica e
com entidades parceiras privadas;

4. aportar as contrapartidas de sua competéncia; 5. promover a divulgacéo e articular
0 apoio politico-institucional ao PRONAF;

0 Conselho Estadual do PRONAF, o qual terd como membros representantes, no
ambito estadual, do poder publico, das organizacdes dos agricultores familiares e das
entidades parceiras, inclusive das vinculadas a protecdo do meio ambiente, cabendo-
Ihe:

1. analisar o apoio do PRONAF a projetos contidos nos PMDR, relatando os Planos a
Secretaria Executiva Nacional do PRONAF;

2. promover a interacdo entre o Governo Estadual, os Governos Municipais e as
entidades parceiras, com vistas a obtencéo de suas contrapartidas aos PMDR,;

3. acompanhar e avaliar a execucdo do PRONAF no ambito estadual;

4. elaborar propostas de politicas publicas a serem encaminhadas aos érgédos da
administracao estadual e federal;

5. articular-se com as unidades administrativas estaduais dos agentes financeiros,
com vistas a solucionar eventuais dificuldades encontradas, a nivel municipal, na
concessao de financiamentos aos agricultores familiares, relatando ao Conselho
Nacional do PRONAF sobre os casos néo solucionados;

6. promover a divulgacéo e articular o apoio politico-institucional ao PRONAF;

a Secretaria Executiva Estadual do PRONAF, a ser chefiada por Secretario Executivo
Estadual designado pelo Governo do Estado, cabendo-lhe:

1. analisar os PMDR, relatando-os ao Conselho Estadual do PRONAF;
2. implementar decisdes do Conselho Estadual;
3. monitorar e avaliar a execucdo dos PMDR, relatando ao Conselho Estadual;
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4. emitir pareceres técnicos.

8 3° Integram a estrutura do PRONAF, no plano nacional:

b)

d)

o governo federal, por intermédio do Conselho Nacional do PRONAF e sua
Secretaria-Executiva, que funcionardo no ambito do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento;

0 Conselho Nacional do PRONAF, cabendo-lhe:

. aprovar o seu regimento interno;

. definir diretrizes nacionais para 0 PRONAF;

. propor a adequacéo de politicas publicas as necessidades da agricultura familiar;
. recomendar normas operacionais para o Programa;

. identificar fontes de recursos para o PRONAF;

. recomendar critérios para a alocacao e aplicacdo de recursos;

7. aprovar a programacéo fisico-financeira anual do PRONAF e apreciar 0s
pertinentes relatorios de execucdo;

8. examinar estudos de avaliacdo do PRONAF e propor redirecionamentos;

o Ol WD

a Secretaria Executiva Nacional do PRONAF, a ser exercida pelo Ministério da
Agricultura e do Abastecimento e chefiada por um Secretario Executivo Nacional
designado pelo titular da Pasta, cabendo-Ihe:

1. implementar decisdes do Conselho Nacional do PRONAF;

2. analisar e aprovar o apoio do PRONAF a projetos contidos nos PMDR;

3. propor normas operacionais para o Programa;

4. promover estudos com vistas a adequacao de politicas publicas as necessidades da
agricultura familiar;

5. elaborar a proposta de programacao fisico-financeira anual do PRONAF,
monitorar e avaliar sua execucdo, relatando ao Conselho Nacional;

6. receber pedidos, preparar acordos, convénios e contratos e promover a liberacao de
recursos para o financiamento dos projetos aprovados no ambito dos PMDR,;

7. emitir pareceres técnicos; 8. promover a divulgacdo e articular o apoio politico-
institucional ao PRONAF;

as Delegacias Federais da Agricultura - DFA, cabendo-lhes:

1. assessorar os Estados, as Prefeituras Municipais, as organizacgoes de agricultores
familiares e as entidades parceiras, na elaboracéo dos processos para celebragéo de
convénios, no ambito do PRONAF, com o Ministério da Agricultura, instruindo-os
quando aprovados;

2. fiscalizar a aplicagéo dos recursos dos convénios de que trata o item anterior;

3. emitir pareceres técnicos sobre a execucdo dos convénios antes referidos;
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4. promover a divulgacéo e articular apoio institucional ao PRONAF;

0s Orgdos e entidades de ambito nacional, publicos e privados, vinculadas a
agricultura e a protecdo do meio ambiente, cabendo-lhes:

1. participar, mediante articulacdo da Secretaria Executiva Nacional do PRONAF, de
estudos e debates com vistas a adequacédo de politicas publicas a realidade s6cio-

e) econdmica da agricultura familiar;
2. mobilizar recursos financeiros, materiais e humanos, em suas respectivas areas de
atuacdo, para o apoio as acées do PRONAF;
3. participar da operacionalizacdo, acompanhamento e avaliacdo do Programa,
segundo suas atribuicdes e aptidBes institucionais;
4. mobilizar e orientar suas unidades estaduais e municipais, no sentido de integra-las
na operacionalizacdo dos PMDR.

Art. 5° Integram o Conselho Nacional do PRONAF:

| - 0 Secretario Executivo do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, que sera o
seu Presidente;

Il - um representante do Ministério do Planejamento e Orgamento;

I11 - um representante do Ministério da Fazenda;

IV - um representante do Ministério do Trabalho;

V - um representante da Secretaria Especial de Politicas Regionais do Ministério do
Planejamento e Orgamento;

VI - um representante da Secretaria Executiva do Programa Comunidade Solidéria.

8 1° Poder&o ainda integrar o Conselho Nacional do PRONAF um representante de cada
entidade a seguir indicada:

a) Forum dos Secretarios Estaduais de Agricultura;

b) Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG

c) Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB;

Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao

9 Rural - ASBRAER.

8 2° Os membros do Conselho Nacional do PRONAF serdo designados pelo Ministro de
Estado da Agricultura e do Abastecimento, mediante indicacdo dos titulares dos 6rgaos e
entidades representados.
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8§ 3° O Conselho Nacional do PRONAF deliberara por maioria simples, presente, no
minimo, a metade de seus membros.

8 4° Nas deliberacdes do Conselho, o seu Presidente terd, além do voto ordinério, o de
qualidade.

8 5° Em suas auséncias e impedimentos, o Presidente do Conselho indicara seu substituto,
dentre um dos representantes do Governo Federal.

8 6° A participacdo no Conselho ndo sera remunerada, sendo considerada servigo publico
relevante.

8 7° Das reunides do Conselho poderéo participar, sem direito a voto e a convite de seu
Presidente, especialistas, autoridades e outros representantes dos setores publico e privado,
qguando necessario ao aprimoramento ou esclarecimento de matéria incluida na ordem do dia.

Art. 6° O financiamento da producdo dos agricultores familiares e de suas organizagoes
sera efetuado pelos agentes financeiros, no ambito do PRONAF, segundo normas especificas
a serem estabelecidas para esse fim nas instancias competentes e de modo a atender
adequadamente as caracteristicas proprias desse segmento produtivo, contemplando,
inclusive, a assisténcia técnica.

8 1° Nos financiamentos de que trata este artigo, serd dado prioridade ao investimento e ao
custeio associado ao investimento de propostas de candidatos localizados em municipios nos
quais ja tenham sido instituidos os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural - CMDR
e 0s Planos Municipais de Desenvolvimento Rural - PMDR, sem exclusao, porém, dos
financiamentos para custeio isolado e, ainda, de candidatos localizados nos demais
municipios, na medida das disponibilidades de recursos.

8 2° As propostas de financiamento apresentadas pelos agricultores familiares e suas
organizacges prescindem do exame pelos Conselhos do PRONAF e devem ser submetidas
diretamente ao agente financeiro, a quem cabe analisa-las e deferi-las, observadas as normas e
prioridades do Programa.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 28 de junho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Arlindo Porto Neto
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