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Resumo

Este artigo tem por objetivo verificar as concepcdes de creche percebendo sua
funcdo social e educativa durante o periodo da pandemia. A base tedrica nos
mostra o historico e a trajetéria das creches no Brasil, suas concepc¢bes e
funcdes na sociedade, e as politicas publicas para Educacéo Infantil. A pesquisa
possui carater qualitativo e os dados coletados em entrevistas passaram pela
técnica da analise de conteldo suscitando em discussfes sobre a atuacao
dessas instituicdes, os desafios para garantir o atendimento e as concepc¢des de
creche a partir das falas das entrevistadas. Um dos aspectos conclusivos, indica
como o contexto pandémico evidenciou a importancia da creche como aparato

fundamental na garantia de direitos para os bebés e criangcas bem pequenas.

Palavras-chaves: Creche. Educagéo Infantil. Covid-19.

1 INTRODUCAO
No ano de 2020, o mundo foi surpreendido pela pandemia da Covid-19 e
muitas atividades de diferentes setores da sociedade foram afetadas. No Brasil,
o campo da Educacéo foi diretamente atingido e as atividades presenciais das
instituicBes escolares de todas as etapas da educacao basica foram suspensas.
No ambito da Educacéo Infantil, em um primeiro momento, as orientacdes de
distanciamento social levaram ao fechamento de creches e pré-escolas, desse
modo, bebés e criancas bem pequenas* ficaram sob o cuidado exclusivo de suas
familias e sem atendimento educacional institucionalizado.
De acordo com dados do Censo Escolar 2020 (INEP, 2021), o total de
matriculas em creches publicas sofreu uma queda pela primeira vez em 20 anos,
observando-se assim uma reducao de 0,6% em relacdo a 2019. As creches

particulares também registraram uma reducéao de matriculas em 2020, chegando
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a 7% a menos. O que se percebe, de modo geral, € uma diminui¢cdo da procura
por essas instituicbes; uma quantidade consideravel de bebés e criancas bem
pequenas sem atendimento educativo, além do desafio de tentar assegurar 0s
direitos basicos para aqueles que estdo matriculados em tempos pandémicos.

Analisando os dados citados, tomamos ciéncia da gravidade dos efeitos na
vida de bebés, criancas pequenas e suas familias, visto que a etapa da Educacéo
Infantil € de extrema importancia para o desenvolvimento integral das criancas,
sobretudo para os processos de socializagdo e de despertar para os saberes
cognitivos, afetivos e motores. Para as familias, o ndo funcionamento desses
espacos prejudicou a rotina social, principalmente para 0s pais e maes que
trabalham fora de casa. Questdes como essas intensificaram antigos desafios
enfrentados pela Educacao Infantil e, obviamente, revelaram novos, visto que o
contexto de pandemia se configura uma situacdo atipica. Apesar de consolidada,
tedrica e legalmente, a discussdo sobre a importancia das creches para o
desenvolvimento de bebés e criancas bem pequenas parece ter ficado relegada
diante do contexto da pandemia da Covid-19, revelando a necessidade de uma
retomada sobre que concepcdo e funcédo as creches assumem em nossa
sociedade.

O que se espera, entao, das creches neste quadro de crise da pandemia?
Seu aspecto pedagdgico, talvez, ndo seja a principal busca neste contexto,
principalmente para as familias de criancas em situacdo de vulnerabilidade
social, visto que a auséncia dos cuidados oferecidos pela creche, tais como de
alimentacéo, salude e seguranca exprime a notavel importancia desses espagos
para a garantia dos direitos dos bebés e criangas, pois este é um dos poucos
equipamentos publicos de apoio as familias (COUTINHO; CARDOSO, 2021).

A pesquisa buscou, portanto, verificar as concepc¢cfes de creche
percebendo sua funcdo social e educativa durante o periodo da pandemia,
valorizando sua trajetdria histérica e refletindo, a partir de dados coletados em
entrevistas com docentes que atuam em creches da cidade do Recife/PE, sobre
sua atuacdo no atendimento aos bebés e criancas bem pequenas diante da
suspensao das atividades presenciais.

A metodologia desta pesquisa foi realizada em duas etapas: a pesquisa

bibliografica documental, em que resgatamos o processo historico da fundacao
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das creches no pais e esbocamos diferentes concepc¢des sobre o que é a creche
e qual sua funcdo na sociedade; e, em um segundo momento, discorremos
sobre como se deu o atendimento aos bebés e criancas pequenas na fase da
pandemia em que o atendimento presencial foi suspenso e para isto, foram
realizadas entrevistas com professoras que atuaram em creches durante este
periodo.

As demais secdes deste artigo sdo compostas por um breve histérico
sobre a institucionalizac&o das creches do Brasil, juntamente com as concepc¢des
que as permeiam, além de uma linha do tempo sobre o marco legal e as politicas
publicas voltadas ao campo da creche. Na secdo seguinte, analisamos e
discutimos os dados obtidos com as entrevistas, pautados nos temas:
atendimento durante a pandemia, onde apresentaremos as propostas de
atuacdo das creches; desafios para garantir o atendimento as criangas e suas
familias, partindo das probleméaticas trazidas pelas professoras; enquanto o
altimo tépico da discusséao € sobre a concepcao de creche, considerando as falas

das professoras entrevistadas.

2 BREVE TRAJETORIA HISTORICA SOBRE A CONCEPCAO DE CRECHE
NO BRASIL

Na segunda metade do século XIX, surgiram as primeiras ideias de creche
no Brasil, relacionadas diretamente aos campos da saude, assisténcia social e
protecdo as criancas das maes que ingressavam no mercado de trabalho, a fim
de suprir a demanda da industrializacdo crescente. Essas instituicdes surgiram
com carater filantrépico ou religioso, e ndo contavam com a participagdo do
Estado, nutrindo a ideia de caridade e protecdo para combater as péssimas
condi¢cbes de saude das criangas pobres (SANTOS; SOUZA, 2010).

Ao observarmos esta caréncia, percebemos uma marca que se perpetuou
durante muitos anos na atuacao das creches como coloca Oliveira (2005, p. 58)
‘o assistencialismo e uma educacdo compensatoria aos desafortunados
socialmente”.

As transformacgdes sociais e econdmicas do inicio do século XX, como a
urbanizacao, o capitalismo e a efervescéncia do trabalho industrial reuniram um

cenario com condi¢des para que fossem inseridos no campo educacional ideias
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pedagdgicas modernas (NASCIMENTO, 2015). Neste contexto, foi se
configurando a ideia de educacéo pré-escolar e jardins de infancia, que inclusive,
foi instituida como base do sistema escolar, trazendo ao centro do debate o
carater pedagdgico desses espacgos, porém, direcionado a preparacdo para
escola. Ressaltamos que esses espacgos estavam reservados as criangas de
grupos sociais de prestigio, enquanto nas creches populares a atuacéo
continuava focada no assistencialismo.

A Proclamacédo da Republica (1889), trouxe uma renovacao ideoldgica
gue chamou a responsabilidade dos cuidados na primeira infancia para o campo
governamental, gerando a criacdo de alguns 6rgaos de protecdo a crianca, e a
ampliacdo das escolas infantis e jardins de infancia privados e publicos. Com a
chegada dos imigrantes europeus, 0s movimentos operarios ganharam forca e
comegaram a se organizar reivindicando melhores condi¢bes de trabalho e,
dentre elas, a criacdo de instituicbes de educacdo e cuidado para seus filhos
(NASCIMENTO, 2015). Diante da pressao dos sindicatos, alguns empresarios
passaram a conceder beneficios sociais como forma de enfraquecer os
movimentos operarios, dentre esses beneficios estava a criagdo de creches e
escolas maternais para os filhos de operarios. (OLIVEIRA, 2005).

Perante o financiamento tanto da iniciativa privada quanto do poder
publico, o espaco da creche se tornou um mecanismo social fundamental para
oferecer atendimento no que diz respeito a seguranca, higiene e alimentagéo de
criancas de 0 a 6 anos em periodo integral, permitindo assim condi¢cbes de
trabalho para mulheres das camadas populares. Apenas em 1937, durante o
periodo conhecido como Estado Novo, o governo assume oficialmente as
responsabilidades na esfera do atendimento infantil e, em 1940, o Departamento
Nacional da Crianga, estabeleceu normas para o funcionamento das creches
enguanto outros 6rgaos e projetos surgiam na época, porém, de modo geral, se
mantinha o discurso médico e assistencialista direcionado as criangas pequenas.

Mais a frente, na década de 1970, impulsionados por outras lutas por
melhores condi¢cbes de vida, na cidade de Sdo Paulo, o Movimento de Luta por
Creches, marca o crescimento das reivindicagdes por instituicdes de Educacao
Infantil (SANTOS; SOUZA, 2010). Com as discussdes e a pressao exercida pelos

movimentos sociais, a educacao para criangas pequenas passa a ser incluida na
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Constituicdo Federal de 1988, afirmando o direito a educagéo desde a primeira
infancia. Temos entdo um marco importante, a creche passa a ser oficialmente
“mais que um instrumento de assisténcia social e passa a ser considerada como
um equipamento educacional” (BARBOSA; RICHTER, 2013, p. 77).

Esse posicionamento é reafirmado na elaboragéo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394/96, estabelecendo o desenvolvimento
integral da crianca no que se refere aos aspectos cognitivo, afetivo, fisico e
social, em conjunto com a atuacdo da familia, assumindo a Educacéo Infantil
como primeira etapa da educacdo basica, sendo este um grande avanco em
termos de concepcéao e pratica pedagogica.

Nota-se que as modificacbes que ocorreram ao longo dos anos mostram
uma concepc¢do de creche assistencialista e de caridade, voltada as criancas
pobres, e de carater pedagogico nos jardins de infancia com intencdo de uma
educacao preparatoria para o ingresso escolar, direcionada a elite. Mesmo se
tratando dessas concepcbes fragmentadas, a creche é, e sempre foi,
fundamental ao funcionamento da rotina social, sendo assim, deve-se considerar
uma concepcéo de creche que culmina em um espaco pedagdgico de cuidado e
educacao, benéfico ao desenvolvimento infantil, importante para as familias e

imponente na garantia dos direitos dos bebés e criancas bem pequenas.

3 MARCO LEGAL E POLITICAS PUBLICAS NO CAMPO DA CRECHE

Observando o histérico referente a efetivacdo do direito da crianca a
Educacéo Infantil, percebe-se o quanto foi arduo o caminho percorrido para que
esta etapa fosse reconhecida na educacéo béasica, sendo assegurada no ambito
legal. Porém, este fato ndo garantiu o pleno exercicio de tal direito, visto que, a
questdo da oferta ndo foi assumida como um dever do Estado, reforcando,
assim, a ideia de diferenciacéo do direito a educacao de 0 a 6 anos se comparada
as demais etapas de ensino, que receberam maiores investimentos por parte do
poder publico.

Do ponto de vista legal, as criancas passam a ser sujeitos de direito apos
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, seu artigo 227 afirma o “[...]

direito a vida, saude, alimentacdo, educacdo, lazer, cultura, dignidade, respeito,
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liberdade, convivéncia familiar e comunitaria®. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA, 1990), exerceu o papel de explicitar ainda mais os direitos
das criancas e dos adolescentes, criando os Conselhos responsaveis por
projetar diretrizes e efetivar tais direitos (BRASIL, 1990). Posteriormente, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagé&o Nacional n° 9.394/96 (LDB) estabelece a
Educacao Infantil como primeira etapa da educacéo basica, e considera que a
educacado deve abranger os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, convivéncia humana, instituicdes de ensino” (BRASIL, 1996, Art1°). Ja
com estas afirmativas o papel primordial da educacao para a infancia se torna o
cuidar-educar de forma integrada.

Ja em 1998, foram formularas as “Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Infantil” (DCNEI), e o “Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil” (RCNEI), documentos estes que discutem os investimentos e
as politicas publicas para Educacao Infantil, apontando metas de qualidade para
o desenvolvimento integral das criancas e suas respectivas identidades, além de
respeita-las como cidadas, reconhecendo o direito a infancia.

Para Kuhlmann Jr. (2010), este momento representou um importante
reconhecimento das instituicbes de ensino infantil, para provimento de uma
educacao de qualidade para as criancas, porém, € necessario pensar no que diz
respeito as politicas de investimento, pois, embora tenha ocorrido a incorporacao
das creches no sistema educacional brasileiro, a concepcdo assistencialista
parecia ainda permear sobremaneira tal etapa.

Até o ano de 2007, é possivel verificar que os sistemas municipais néao
dispunham de recursos financeiros direcionados estritamente para manter e
ampliar a Educacéo Infantil, tendo em vista que o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) atendia apenas ao ensino fundamental. Ou seja, embora houvesse
algumas excecgdes, as creches continuaram funcionando de forma precarizada
no Brasil, principalmente nas regides mais pobres do pais, dependentes dos
repasses de verbas federais, como o Fundo de Participagdo dos Municipios.

Ainda naquele ano, o FUNDEF é substituido pelo Fundo de Manutencao

e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
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Educacdo (FUNDEB) trazendo avancos significativos, abrangendo todas as

etapas da educacéao basica, aumentando os recursos disponiveis pautando que:

Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em
educacéo, incluindo sua condigna remuneracéo, observado o disposto
nesta Lei. (BRASIL, 2007, Art. 2°).

No ano de 2009 as “Diretrizes Curriculares da Educagéo Infantil” foram
revisadas, apresentando uma concepc¢do de criangca como sujeito histérico e de
direitos que, em suas interacoes, relacdes e praticas do cotidiano, constroem sua
identidade pessoal e coletiva. Neste documento, cuidar e educar sdo marcados
como indissociaveis a prética, que deve ser estruturada a partir dos eixos brincar
e interagir.

Destacando ainda os debates quanto a efetivacdo do acesso a uma
Educacao Infantil de qualidade, h& o atual Plano Nacional de Educacéo (PNE)
aprovado e publicado através da Lei n°® 13.005/2014, trazendo consigo inUmeros
desafios para as politicas publicas, exigindo um compromisso nao sé no que diz
respeito ao ordenamento juridico, mas também ao poder publico, principalmente
aos municipios, cujas metas devem ser alinhadas a

Constituicao, no que se refere a efetivagédo do direito basico a educacao.

A Meta 1 do PNE (BRASIL, 2014) vislumbra ampliar a oferta de creches,
visando atender cerca de 50%, no minimo, das crian¢as de até 3 anos de idade
de todo territério nacional até o ultimo ano de vigéncia do PNE, isto é, até 2024.
Vemos um cenario preocupante quando pensamos nestas metas estabelecidas,
posto que os esfor¢cos para a ampliacdo das creches ndo estdo acompanhando
a expectativa do PNE. De acordo com o estudo realizado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo (CNDE, 2020), at¢é o ano de 2019, a
porcentagem correspondia a 37%, faltando ainda atingir, no minimo, mais 13%
da populacéo de bebés e criangcas bem pequenas.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017), documento
orientador das propostas curriculares da educacédo basica, explicita, na
perspectiva da Educacao Infantil, as concepc¢des e a estruturacdo pautadas nas
DCNEI, guiando os direitos de aprendizagens: conviver, brincar, participar,

explorar, expressar e conhecer-se. O documento também pauta os campos de
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experiéncias, importantes para articular e acolher as situagdes e experiéncias
concretas vividas pelas criancas em seu dia a dia.

No debate mais recente, consideramos importante mencionar a
institucionalizacdo do FUNDEB como dispositivo permanente de financiamento
da educacao publica, através da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto
de 2020; essa formalizacao € fruto da luta e mobilizacdo dos diversos segmentos
da sociedade, em especial os profissionais da educa¢do. Com o novo FUNDEB
(BRASIL, 2020a), os valores exclusivos para a Educag&o Infantil foram
aprimorados e a oferta de vagas em creches atrelada ao cumprimento dos

Planos Municipais de Educacao.

3.1 ACESSO E OFERTA DA CRECHE NO CONTEXTO DA PANDEMIA
DA COVID-19

Em artigo publicado pelas autoras Barbosa e Soares (2021), séo
destacadas questdes relativas a pobreza infantil sob a 6tica da pandemia da
Covid-19, guando apontam dados recolhidos da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua - PNAD Continua, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, onde frisam o quanto as reverberacdes das
desigualdades econdbmicas e sociais atingem as crian¢as de zero a cinco anos,
havendo em 2018, 42% destas na linha da pobreza, ja indicando uma situacao
de extrema vulnerabilidade da infancia brasileira.

Esta conjuntura foi fortemente agravada pelos problemas ocasionados
com a chegada da Covid-19, e a creche como espaco de direito dos bebés e
criancas bem pequenas, jA assegurado pelos diversos aparatos legais,
documentos e normativas, &€ diretamente afetada com novas adversidades.
Apesar de reconhecermos que as dificuldades no acesso e oferta de vagas para
creche ndo € um problema que surge com a pandemia, ressaltamos que este
cenario reforcou bastante as desigualdades sociais, atingindo a rotina social dos
bebés e criancas assim como de suas familias.

De acordo com pesquisa realizada pela Fundagédo Maria Cecilia Souto

Vidigal (JUNIOR; BERNARDINI, 2020), que apresenta dados relevantes
considerando também o cenario pandémico que assola nosso pais, cerca de

46,7% das criancas de até 3 anos (correspondendo até mais de 5 milhdes de
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criancas) nao frequentam o espaco de creche no Brasil. A pesquisa considera as
areas urbanas do pais e dessa porcentagem, cerca de 23,3% das criancas sao
de familias pobres, 2,7% séao de familias monoparentais, 20,7% séao filhos de
mulheres que trabalham ou estariam disponiveis para um trabalho, caso fosse
possivel a vaga na creche.

E perceptivel nos dados citados pela pesquisa, que as condicbes
socioeconémicas sdo um dos fatores principais para a nao efetivacdo do direito
a creche, visto que a exclusdo é maior nas familias abaixo da linha de pobreza,
73% do total, e séo justamente essas que nao formalizam a matricula de suas
criancas por falta de vaga, reforcando mais uma vez a importancia da ampliacao
e qualificacdo das creches em todo pais.

Para além dos problemas citados com a falta do acesso as vagas, €
importante observarmos que durante a pandemia da Covid-19, os meios que
surgem para garantir o atendimento dos bebés e criancas jA matriculados nas
creches, vieram principalmente do Parecer n°05/2020 homologado pelo
Conselho Nacional da Educacdo (CNE), em junho de 2020, que apresenta
algumas possibilidades para reorganizacdo do calendéario escolar, autoriza a
realizacdo de atividades remotas, envio de atividades e interacdo por vias
tecnolégicas de comunicacdo, que visam minimizar os danos do impacto da
pandemia na educacao (BRASIL, 2020b).

O Parecer citado, resguarda um paragrafo curto para tratar do
atendimento das criancas de zero a trés anos, onde instrui que os educadores
orientem 0s pais na realizacdo de atividades de estimulo as criangcas, como
leitura de textos, brincadeiras, jogos e musicas infantis. A proposta apresentada
centraliza a execucéo dessas atividades com objetivo do cumprimento da carga
horéaria estabelecida legalmente, desconsiderando os documentos norteadores
para Educacao Infantil, gue ndo apontam a possibilidade de educagéo a distancia
(LDB 9394/96 e DCNEI). Os autores Santos e Correia (2021), trazem uma
guestao relevante quanto as orientacées que colocam 0s pais e responsaveis a

frente da realizag&o das atividades com os bebés e criancas:

Ao mesmo passo, transfere para 0s pais ou responsaveis a
responsabilidade por um saber especifico que demanda tempo,
atencao e competéncia especializada. Além disso, deve-se ter cuidado
com essas proposicdes que tendem a defender a educacéo domiciliar,
como também pelos riscos de impor as familias, sobretudo, as
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mulheres, demandas muito além das suas condi¢cdes objetivas.
(SANTOS; CORREIA, 2021 p. 204)

Outras preocupacfes geradas pelo fechamento dos espacos fisicos das
creches, sdo com as questdes de salude e protecdo desses bebés e criangas que
“outrora tinham um espaco adequado ao seu desenvolvimento, com olhares
profissionais e garantia de alimentacédo e higiene adequados” (COUTINHO E
CARDOSO, 2021, p. 178). Retomando o Artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988, reafirmado no artigo n°® 4 do ECA, é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar o bem-estar e a protecdo das criancas e adolescentes
(BRASIL, 1988; 1990); o ndo atendimento presencial na instituicdo escolar
explicitou a importancia desse espaco também em seu cunho assistencial e de
protecao.

Além da ameacga aos direitos dos bebés e criangas, deve-se considerar
que a suspensao das atividades presenciais das creches durante o periodo da
pandemia suscitou dificuldades também para as familias. Barbosa e Soares
(2021) defendem que as questbes socioecondmicas estao diretamente ligadas
as dificuldades das familias de pais trabalhadores que sequer tém a opcao de se
afastarem de suas atividades:

[...] tém sido observados discursos que indicam a necessidade de pais
de trabalharem, dentro e fora de suas casas, muitos deles impelidos
por sua condi¢do sdcio-histérica — de classe social, género, racial e
étnica — e pelo mercado, que lhes retira qualquer escolha contréria,
submetendo-os, inclusive, ao risco de contagio pelo coronavirus.
(BARBOSA E SOARES, 2021, p.46)

Reforcamos a importancia dos documentos norteadores e suas
contribui¢cdes para as discussdes acerca dos direitos dos bebés e criancas, mas
€ necessario também a formulagdo de politicas publicas que priorizem a
Educacao Infantil e o trabalho nas creches, viabilizando o que ja é constituido
por lei. Apenas com maiores investimentos sera possivel tornar a creche

acessivel, sobretudo, quando pensamos em areas de vulnerabilidade social.
4 METODOLOGIA

Para a elaboracdo deste trabalho, foi realizado um levantamento inicial
utilizando os principios da pesquisa bibliografica e documental onde segundo

Silva, Almeida e Guindani (2009), "a principal finalidade da pesquisa bibliografica
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€ proporcionar aos pesquisadores e pesquisadoras o contato direto com obras,
artigos ou documentos que tratem do tema em estudo” (SILVA; ALMEIDA,;
GUINDANI, 2009, p. 6). Nosso levantamento foi constituido principalmente por
materiais como artigos publicados em periddicos e sites, além de livros que
abordam as teméticas da Educacao Infantil e a histéria das creches no pais.
Ademais, buscamos nos documentos norteadores do campo educacional dados
gue nos ajudaram a sintetizar algumas concepc¢des de creche e suas fungdes na

sociedade através do tempo.

Com a coleta de dados empiricos a pretenséo foi verificar as concepcdes
de creche apresentadas pelas educadoras, e suas percepcdes sobre a atual
fungéo social e educativa das creches na sociedade no contexto de pandemia.
Refletimos a partir de dados coletados em entrevistas semiestruturadas com
docentes de creches da cidade do Recife, sobre sua atuacdo no atendimento
aos bebés e criancas bem pequenas, diante da suspensdo das atividades
presenciais. Para a analise dos dados obtidos aplicamos os principios da anélise
de conteudo, que tem por finalidade explicar e sistematizar o contetdo e o
significado da mensagem transmitida, técnica muito utilizada na area da
educacao de acordo com Oliveira et al. (2003, p. 5) “ela a ajuda o educador a
retirar do texto escrito seu conteido manifesto ou latente".

Dessa forma, selecionamos como participantes da amostra, seis docentes
atuantes em creches da cidade do Recife, cada uma vinculada a uma creche
localizada em cada Regido Politico Administrativa (RPA), sendo cinco
professoras de creches municipais e uma de creche comunitaria subsidiada por
uma Organizacdo Nao Governamental (ONG). Esta escolha se deu com objetivo
de descentralizar os dados para andlise, além de priorizarmos as creches
localizadas em bairros mais periféricos ou com histérico de atendimento a
criangas em situacgédo de vulnerabilidade social. A partir de contatos pessoais com
gestoras de creches, chegamos até as docentes que exerceram suas funcdes
durante a pandemia com bebés e criancas bem pequenas, selecionando aquelas
gue se mostraram disponiveis a participar da pesquisa.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas através da plataforma
online Google Meet e todas as participantes autorizaram a gravagao das

entrevistas, sob a garantia de sigilo de suas identidades e vinculagao
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institucional. As entrevistas aconteceram em outubro de 2021, periodo em que
as creches ja estavam funcionando com atendimento presencial. Na cidade do
Recife, entre marco de 2020 e agosto de 2021, as creches haviam suspendido
as atividades no espaco fisico.

Desenvolvemos um roteiro de entrevista semiestruturada com questoes
que buscaram: compreender como ocorreu 0 atendimento nas unidades de
creche durante o periodo pandémico; conhecer as orientacdes dadas pela
Secretaria de Educacao do municipio; entender como se estabeleceu a relagédo
entre as familias e a creche, e, sobretudo, verificar quais concepc¢des de creche
sao percebidas nas falas das docentes. A seguir, apresentaremos a analise e 0s

resultados.

5 ANALISE E RESULTADOS

No presente trabalho, a pretensdo de realizar entrevistas com docentes
atuantes na creche, no periodo da pandemia, foi fundamental para responder as
inquietacbes levantadas na pesquisa aqui apresentada. Dessa forma,
analisaremos o didlogo com as entrevistadas, a fim de apreciar suas falas a partir
das seguintes categorias de analise: atendimento durante a pandemia, desafios
para garantir o atendimento as criancas e familias, e, concepcéo de creche.

A fim de assegurar o sigilo da identidade das participantes, utilizaremos
letras e nUmeros para identifica-las, sendo a letra P de professora, seguida dos
nameros de 1, 2, 3, 4, 5 ou 6 para se referir a RPA da creche em que a docente

atua. Sobre isso, o Quadro 1 ilustra a caracterizacdo das participantes da

pesquisa:
Quadro 1 — Caracterizagao das participantes
Professora | Formacdo (Tempo de| Tempo de | Tipo de creche em| Localizaco
experiéncia atuacdo na | que atua da creche em
profissional creche gue atua
P1 Graduacéo 7 anos 5 anos Creche escola RPA 1
em
Pedagogia
P2 Graduacéo 5 anos 5 anos Creche Municipal RPA 2
em
Pedagogia
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P3 Graduacao 6 anos 6 anos Creche Municipal RPA 3
em
Pedagogia
P4 Graduacao 20 anos 9 anos Creche Municipal RPA 4
em
Pedagogia
P5 Graduacao 3 anos 3 anos Creche Comunitaria RPA 5
em (subsidiada por uma
Pedagogia ONG)
P6 Graduacéao 6 anos 6 anos Creche Comunitaria RPA 6
em (conveniada com a
Pedagogia prefeitura)

Fonte: As autoras, 2021.

5.1 ATENDIMENTO DURANTE A PANDEMIA

Para iniciarmos a discussao sobre a categoria atendimento durante a
pandemia, organizamos duas subcategorias: atividades realizadas nas creches
e a pratica do cuidado com os bebés e criangcas bem pequenas. De modo geral,
foi apontado pelas professoras a suspensao das atividades presenciais no inicio
da pandemia, seguido por um tempo de aguardo das orientacbes para a
retomada de qualquer tipo de atividade.

Antes mesmo da apresentacdo das normativas disponibilizadas pela
Secretaria de Educacéo da cidade do Recife, citadas por 4 professoras (P1, P2,
P4 e P6), 2 delas (P2 e P4) revelaram que as creches ja haviam se mobilizado
para desenvolver alguma forma de garantir o atendimento aos bebés e criangas
bem pequenas de forma remota.

ApoOs a divulgacéo das orientacdes, a maioria das professoras informou
que iniciou o contato com as familias por meio de grupos através da rede social
WhatsApp. Utilizando aparelhos celulares conectados a internet para acessar tal
rede social, houve o envio de videos com mausicas, contagcdo de historias,
animacoes, atividades para reproducdo no caderno e atividades envolvendo
corpo e movimento, na tentativa de garantir o atendimento conforme os

documentos que norteiam a Educacdao Infantil, a exemplo das DCNEI (BRASIL,
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2009) que estabelecem a pratica pedagogica baseada em dois pilares
importantissimos: interacdes e brincadeira.

Para tal, citaram a realizacdo de reunides mensais e por vezes quinzenais,
a fim de planejar o envio dessas atividades, como seriam feitas e quais tematicas
selecionadas. Algumas nos relataram que houve entrega de atividades
impressas, cujas instrugcbes eram comunicadas nos grupos virtuais citados
anteriormente.

Dessa forma, notamos a partir das falas, que houve uma atencdo maior
no que diz respeito as atividades pedagdgicas, uma preocupacéao por parte das
professoras em garantir o desenvolvimento cognitivo das criancas durante este
periodo de isolamento. Inclusive, foi citado por todas as professoras de creches
da rede municipal a cobranca por parte da Secretaria de Educacao no retorno
dessas atividades e registros em sistema sob a penalidade do computo de falta
desta crianca na caderneta online, como orienta o Parecer n°05/2020 do CNE,

gue institui as normativas para o atendimento durante a pandemia.

Compreendemos que esta orientacdo objetivou a garantia de os bebés e
criancas terem o atendimento pelas creches, porém, acreditamos que apenas o
registro dessas atividades nao garante a qualidade dos processos educativos e
interacionais. Segundo as professoras da rede que foram entrevistadas (P1, P2,
P3, P4 e P6), poucas orientacdes foram dadas pela Prefeitura sobre o
funcionamento das praticas remotas, e 0s contatos com a Secretaria de
Educacdo se resumiam a estas devolutivas das atividades, que tinham por
finalidade principal o registro da presenca e o cumprimento da carga horaria de
trabalho das professoras.

Os grupos de WhatsApp foram essenciais para a interacdo entre as
familias e instituicbes, todas as educadoras entrevistadas relataram o uso do
aplicativo como melhor via de comunicacgéo, tendo em vista sua popularidade e
baixo consumo de dados moéveis de internet.

Quanto as rotinas relacionadas aos cuidados dos bebés e criancas bem
pequenas, as educadoras foram pontuais quanto a suspensdo de certos

cuidados diante do distanciamento fisico. P3, por exemplo, expressou que ‘o

cuidado com o bem-estar da crianca de certa forma ficou mais complicado,
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porque noés ndo tinhamos mais o contato direto com a crianga” (Extrato da
entrevista de P3).

Considerando que os cuidados na creche, além da alimentacao,
seguranca e higiene, passam pelos aspectos afetivos e relacionais, como é
afirmado no RCNEI, pois “além da dimenséao afetiva e relacional do cuidado, &
preciso que o professor possa ajudar a crianca a identificar suas necessidades e
prioriza-las, assim como atendé-las de forma adequada”. (BRASIL, 1998b, p. 25).

Pensando no direito basico a alimentacgéo, € importante mencionar que foi
citado por praticamente todas as professoras, a distribuicdo de cestas béasicas,
kits de higiene e posteriormente cartdo-alimentacdo para as criangcas e suas
familias, caracterizando uma tentativa de garantir as refeicbes diarias. Estas
cestas foram mantidas pela Prefeitura do Recife, com excegao da creche onde
atua P5, por se tratar de um espaco subsidiado por uma ONG, as doacgles
ficaram a cargo de campanhas de arrecadacfes feitas pelos integrantes do
Movimento de Trabalhadores Sem Teto (MTST), justamente pelo fato da creche
funcionar dentro de uma ocupacao urbana.

Outra questao relacionada ao distanciamento social e a suspensdo das
atividades no ambiente de creche é a auséncia do contato fisico, tdo importante
para o desenvolvimento dos bebés e criancas. Observamos nas falas
inquietacdes relacionadas ao bem-estar dos bebés e criancas, além de
pequenas acdes que, mesmo considerando a situagéo de distanciamento social,
se aproximaram da concepcao de cuidado que inclui também a preocupacéao, o
interesse e a capacidade de escuta do docente para com a crianca.

No relato de P5, as videochamadas apareceram como um diferencial,
dedicando um tempo a troca com as familias e interacdo com os bebés e
criangas, mesmo sob mediagcdo de uma tela. PS5 nos conta: “Nos tentamos
manter esse contato diario com as criangas né? Faziamos videochamadas para
dar bom dia, saber como elas estavam se sentindo” (Extrato da entrevista de P5).
Percebemos que as videochamadas funcionaram como um meio Gtil nas
interagdes, logo, aumentando a possibilidade de se aproximar e reconhecer as
necessidades de cada familia e das criangas atendidas.

Mesmo remotamente, as professoras buscaram criar algum tipo de

vinculo, de conexdo com os bebés e criancas, a exemplo das chamadas de
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video, ou ligag@es telefonicas realizadas para obter informacdes, para conhecer
as familias e os bebés, na tentativa de se fazer presente no dia a dia.

P6 relatou: “eu lembro que a gente ainda fez uma visita, todas de mascara para
algumas familias, assim da porta, sabe? Pra ver as criangas. Acho que foi até
nessa época do Dia das Criangas”, referindo-se ao ano de 2020 (Extrato da
entrevista de P6). Consideramos que esta atitude explicitada no relato € de
extrema relevancia para o contexto vivido, e uma experiéncia de cuidado, visto
gue o contato ocorria apenas pelas vias digitais, as professoras, juntamente com
a gestao da creche, resolveram visitar as criancas para saber como estavam,
verificar se precisavam de alguma ajuda ou até mesmo entender a auséncia de
retorno nas tentativas de comunicacao.

No entanto, do ponto de vista da compreenséo sobre a pratica do cuidado,
a propria P6, assim como P1 e P3, consideraram possivel de ser realizada
apenas no ambiente fisico da creche, pensando o cuidado cotidiano na relacao
direta em préaticas como alimentar e higienizar. Dessa forma, como as atividades
presenciais estavam temporariamente suspensas, afirmaram que nao houve a
possibilidade de garantia desse direito, justamente pelo fato de as criancas
estarem em suas residéncias sob os cuidados das familias.

Os desafios da pandemia para a atuacao das creches, a iniciativa das
aulas remotas, a distancia e os esfor¢cos para alcancar os bebés e criancas bem
pequenas com o0 uso das tecnologias deixaram suas marcas ha educacao. Os
autores Santos e Correia (2021), ressaltam que para pensar a Educacéao Infantil
no contexto da pandemia é imprescindivel pensar em um trabalho intersetorial,
pois 0s bebés e criancas demandam atencdo e cuidados variados, por isso,
precisam do atendimento de profissionais especificos, como os de assisténcia,
conselho tutelar, de saude e do Ministério Publico.

No cenario pesquisado, notou-se uma preocupacdo majoritaria das
professoras em cumprir as exigéncias relacionadas a elaboracéo e execucao de
atividades de teor pedagdgico para o desenvolvimento das habilidades, além da
presséao pelo registro e uso do feedback das familias para validar o trabalho das
professoras. Percebemos o esfor¢co das professoras para que o cuidar-educar

fosse realizado, dentro das possibilidades limitadas devido o distanciamento
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social, considerando o bem-estar e a construgdo dos vinculos afetivos com as
criangas.

5.2 DESAFIOS PARA GARANTIR O ATENDIMENTO AS CRIANCAS E
FAMILIAS

As creches escolhidas para pesquisa estdo situadas em bairros
periféricos, comunidades e ocupacdes de coletivos vinculados a movimentos
sociais. Esses espacos apontam um recorte de atendimento a bebés e criancas
em situacao de vulnerabilidade social; cada espago percebido nos aponta suas
proprias dificuldades para garantir o atendimento as criancas e suas familias. De
modo geral, o contato com as familias utilizando os meios de comunicagédo online
sofreu os entraves do acesso, do tempo, da rotina de cada ambiente e da
realidade individual.

No relato de P1, é citado o caso de uma mae que precisava se deslocar
para a calcada da igreja proxima a residéncia, pois era o unico local onde a
internet funcionava, ja que esta familia ndo possuia subsidios financeiros para
contratar um servigo de internet de qualidade. Assim, retomamos os dados
apresentados na pesquisa de Barbosa e Soares (2021, p. 40), que culminam a
discusséo ressaltando que “os indicadores de pobreza revelam a situacdo de
extrema vulnerabilidade da infancia brasileira e de suas familias”.

Outras dificuldades foram apresentadas nas entrevistas, a exemplo dos
pais que mantiveram o exercicio de suas func¢des laborais que, necessitando
deixar seus filhos e filhas sob o cuidado de terceiros, ndo tinham condi¢des de
acompanhar as atividades remotas. Essa situacdo revelou como a
responsabilidade para mediar e executar as atividades foi totalmente direcionada
aos pais/responsaveis, desvirtuando as competéncias dos “profissionais da
Educacao Infantil que tem como intuito garantir a qualidade no desenvolvimento
adequado dos bebés e criangas” (SANTOS E CORREIA, 2021, p. 204) e
passaram a se dedicar a adequar as praticas do cotidiano da creche, fazendo
uso de atividades pontuais e limitadas passiveis de serem solicitadas e
acompanhadas remotamente.

Essas problematicas nos revelam que o Parecer n® 05/2020 que propde a
retomada das atividades de forma remota, com orientacdes para que 0s pais as

realizem em casa, denotam um afastamento das realidades das familias
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brasileiras, principalmente as que estdo em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade social, impedindo que de certa forma o acesso seja efetivado. E
notavel a dificuldade dessas familias, pois sem o funcionamento presencial das
creches, a garantia dos direitos dos bebés e criancas pequenas fica sob ameaca,
pois este espaco compartilha dos cuidados com as familias e atua enquanto
dispositivo mediador das politicas publicas para essa faixa etaria, assim
consideramos que as maes, pais ou responsaveis ndo podem (e nao devem)
ultrapassar seus limites como instituigdo.
5.3 CONCEPCAO DE CRECHE

A fim de verificar quais as concepcdes de creche apresentadas pelas
professoras entrevistadas e as possiveis percepcdes sobre sua funcdo social e
educativa no contexto da pandemia da Covid-19, analisamos os dados e os
agrupamos em subcategorias de acordo com as respostas dadas quando
guestionadas sobre a funcdo da creche. As subcategorias formadas foram:
creche como espaco de preparagdo para a escola, creche como ambiente de
desenvolvimento integral, creche como espaco de relevancia para organizacao
das familias e creche como espaco de direito.

Refletindo sobre a creche como “espaco de preparagao para a escola”,
observamos que 3 professoras (P1, P3 e P6) trouxeram em suas falas uma
concepcao de creche voltada ao aspecto da preparacédo dos bebés e criancas
para escola ou igualando o espaco da creche tal qual as demais etapas
escolares. Porém, julgamos necessaria a diferenciacdo desses espacos, pois, 0
trabalho com a faixa etaria de 0 a 3 anos demanda muitas especificidades
educacionais e processuais em relacdo as rotinas, espaco e cuidados
(BARBOSA E RICHTER, 2013).

E notavel nas falas de todas as entrevistadas a preocupacdo com o
“desenvolvimento integral” dos bebés e criangas acolhidas durante a realidade
do ensino remoto, apesar de diferentes abordagens acerca do desenvolvimento,
€ comum a inquietacdo quanto as habilidades de socializacdo, da fala, do
aspecto afetivo e cognitivo. Esta concepcédo de creche, apoia-se na pluralidade
de objetivos e métodos, considerando as interacdes e as brincadeiras como
pilares fundamentais e, de certo modo, a preocupacéo das professoras revela

uma concepcdo de educacdo que corrobora com o que é apresentado nas
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DCNEI (2009 p. 19), “indivisibilidade das dimensdes expressivo-motoras, afetiva,
cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural da crianga”.

Apesar da dificuldade em garantir a integralidade no atendimento prestado
durante a pandemia, observamos pelo menos nas falas de duas professoras (P4
e P6) a tentativa de suprir essa auséncia, com a indicacdo de atividades
envolvendo o corpo e movimento para que 0S pais ou responsaveis realizassem
junto aos bebés e criancas bem pequenas, a exemplo do que foi relatado por P6
“a gente mandava videos prontos e preparava atividades para que as maes
fizessem em casa. Vamos fazer um circuito com travesseiros, porque como eles
eram bebezinhos pra engatinhar”. (Extrato da entrevista de P6).

A creche como um “espaco de relevancia para organizagao das familias”,
traz a caracteristica assistencialista presente desde o surgimento dos espacos
de creche, esse assistencialismo foi limitante e segregador no passado e, com
as novas demandas educacionais no contexto pandémico, acentuou, de certo
modo, a “diferenciacdo do tratamento as camadas mais populares que se
mantinham apenas com os cuidados e as camadas mais abastadas ja usufruiam
do seu aspecto educativo” (OLIVEIRA, 2005, p. 62). Percebemos que essa
marca reverbera até os dias atuais na forma de um estigma anti-assistencialista
gue é notavel em algumas falas das professoras entrevistadas durante a
pesquisa. Quando questionada acerca da funcao da creche, P1 afirma “..creche
nao é assistencialista, creche ndo tem a funcéo de sanar os problemas sociais
das familias” (Extrato da entrevista de P1).

As autoras Coutinho e Cardoso (2021, p.179) apresentam dados que
apontam que “50% das familias que nao tém seus filhos frequentando uma
instituicdo, desejam uma vaga principalmente em turmas de 0 a 3 anos”. A
pesquisa das autoras citadas revela que para as maes entrevistadas esse
compartilhamento dos cuidados com os bebés aparece antes das preocupacoes
com o desenvolvimento e com as atividades de carater pedagogico. Nesta
perspectiva, concordamos que o assistencialismo por si s6 € uma concepgao
ultrapassada de creche, porém, muitas criancas e familias chegam a este espaco
em situacdo de vulnerabilidade social, dessa forma, € inegavel a importancia do
didlogo e a pratica intersetorial no debate sobre acesso e permanéncia na

creche.
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Em contraponto a ultima fala citada, duas professoras abordaram esta
especificidade da creche que é a de oferecer um ambiente seguro para os bebés

e criancas e relevante a organizacao das familias, quando P6 cita:

[...]a creche é fundamental na vida delas (as mées), vocé sair pra
trabalhar e ter onde deixar seu filho, por mais que ele seja um bebé eu
tenho onde deixar, eu confio na creche, a creche cuida do meu filho, a
creche tem um trabalho pedagdgico e a creche me ajuda (Extrato da
entrevista de P6).

Desta forma, acreditamos que o carater assistencial das creches se faz
presente, ndo como fator determinante, mas como um dos vieses que estruturam
sua existéncia em sociedade, juntamente com o aspecto pedagdgico e do
cuidado. Por isso, pensamos no ambiente de creche como um espaco educativo,
de seguranca, de garantia de direitos basicos como alimentacdo e higiene,
garantindo a protecéo para bebés e criangas bem pequenas, no que diz respeito
aos impactos causados pela vulnerabilidade social.

Ainda refletindo sobre as concepcfes, notamos a pouca frequéncia de
uma abordagem que paute a creche como um “espaco de direito dos bebés e
criangas bem pequenas”, dado que foi citado apenas por duas professoras (P4
e P5). E importante sempre reafirmar que assim como é defendido legalmente,
as criancas sao sujeitos de direitos (BRASIL, 1990), ou seja, é necessario que
sejam reconhecidas como participantes e protagonistas de suas historias,
considerando assim suas diferencas, particularidades e necessidades.

Dessa forma, a partir das falas das educadoras, podemos trazer a tona a
importancia de ressaltar que a auséncia do atendimento nos ambientes de
creche afeta diretamente a vida desses bebés e criangas pequenas; é o direito a
educacdo e aos cuidados basicos oferecidos por estas instituicbes que esta

sendo de certa forma limitado, conforme P4 nos expfe em sua fala:

[...]a creche é um direito da crianca, a gente olha para essa crianga na
sua integralidade. O atendimento foi comprometido? Foi! E ruim pra
crianca? E. Quem esta perdendo o direito é a crianga, entdo a creche
ela ta ai pra servir, pra garantir os direitos de maneira geral da crianca.
(Extrato da entrevista de P4).

Portanto, avaliamos ser de extrema relevancia para esta pesquisa o fato
de indicarmos as concepcdes de creche percebidas nas falas das professoras

entrevistadas, justamente para que o foco ndo seja apenas em questbes de
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carater pedagogico, executadas por elas neste periodo, desconsiderando o
saber e as especificidades destas profissionais. Pois, esses conceitos
levantados pelas educadoras reverberam diretamente em suas praticas e no
modo que se enxergam e percebem a creche, caminhando assim para assegurar

os direitos dos bebés e criangas pequenas que frequentam esse espaco.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir que o contexto pandémico evidenciou a importancia do
espaco da creche como aparato fundamental na garantia de direitos basicos para
0os bebés e criancas bem pequenas e o quanto a auséncia do atendimento
presencial afetou diretamente a vida dessas criangas e suas familias. Ademais,
percebemos com as entrevistas realizadas a busca pelo cumprimento das
orientagcdes concedidas pelos setores responsaveis, no que diz respeito as
atividades remotas, além de um esforco das professoras no tocante aos
subsidios para atender da melhor forma possivel esses bebés e criancas:
preocupando-se, inovando e enfrentando as dificuldades impostas pelas
barreiras socioecondmicas ainda mais agravadas pelo cenario de
distanciamento social e de auséncia de seguranca sanitaria.

Devido a énfase no aspecto pedagdgico diante das preocupacdes das
professoras em cumprir as orientagbes para as aulas remotas, percebemos a
auséncia de um ambiente propicio a discussdes sobre infancias e direitos, tanto
0s assegurados quanto 0s potenciais a serem conquistados, negligenciando as
necessidades dessas criancas e familias.

Se considerarmos a totalidade das atribuicbes que cabem a funcgéo atual
das creches, que é de cuidar e educar indissociavelmente, ndo houve a
efetivacdo no seu aspecto integral. Apesar das notoérias tentativas de alcancar as
familias, pelas vias tecnoldgicas, nada pode substituir o contato fisico essencial
para o desenvolvimento dos bebés e criancas pequenas.

Mesmo que tenhamos uma concepcdo de creche j4 estabelecida no
campo teorico e legal, precisamos manter acesas as discussfes, inclusive
mediante a situacdes emergenciais. O que as falas das professoras nos revelam
€ uma concepcao pautada no desenvolvimento, que respeita 0 aspecto do

7

cuidado, porém, é evidenciado um posicionamento rigoroso quanto a face
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assistencial da creche, que n&o deve ser esquecida, sobretudo considerando o
atendimento as camadas populares.

Por fim, consideramos que € necessario avancar e persistir em defesa dos
estudos sobre a Educacao Infantil e no investimento de politicas publicas que
coloquem os bebés como sujeitos de direito ativos, bem como na formagé&o dos
educadores atuantes em creches, a fim de ampliar a compreensao sobre o lugar
da creche enquanto dispositivo fundamental a dignidade humana na primeira

infancia.
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