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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS E QUALIDADE DE VIDA
Av. Prof. Moraes Rego, 1235 — Cidade Universitaria — Recife/PE
CEP. 50670-901 — Tel. 55 81 2126.8180 — Fax 55 81 2126.8112

Memo. n2 142/2018-PROGEPE
Recife, 27 de setembro de 2018.

DA: PROGEPE
PARA: AUDITORIA INTERNA/GR
Sra. Jediene Gongalves

Prezada Auditora,

Em resposta as solicitagcGes no Despacho dessa Unidade de Auditoria Interna AUDINT, contido as
folhas 224 do processo 23076.014091/2016-58 que trata sobre demandas da CGU, a PROGEPE se
pronuncia quanto as Recomendagtes, 152886, 152887, 152888 e 165675 nos termos abaixo
descritos. '

Quanto a Recomendagdo 127590, a PROGEPE se manifestara tdo logo se conclua as averiguacoes
nos processos de aposentadorias vinculadas as Matriculas SIAPE n2 0275394, 1131220 e 1131245.

RECOMENDAGAO 165675

“Instituir rotinas formais de acompanhamento do Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal, para
regularizacdao tempestiva das inconsisténcias identificadas nos dados cadastrais e na folha de
pagamento da UFPE, cuja cdpia deve ser encaminhada ao Orgdo de Controle Interno”.

Manifestacao da Gestao:

0 acompanhamento das trilhas de pessoal/auditoria CGU passou a ser acompanhado desde 2017
por 3 servidoras formalmente designadas por meio da Portaria n? 4.026/2017. A rotina seguida
consiste em duas reunides semanais (tergas e quintas) em que as inconsisténcias pendentes sdo
analisadas a partir de documentos, processos e das justificativas apresentadas, bem como das
informacdes extraidas do sistema SIAPE e dos subsidios apreendidos nos exames da legislacdao
aplicavel a cada circunstancia.

Para responder as criticas apontadas, além das consultas aos sistemas SIAPE, SIAPENET e sistemas
internos da UFPE sdo necessarios resgates de documentos, processos e/ou formulérios
arquivados. As solicitagdes de desarquivamento, embora em sua maioria sejam atendidas com
celeridade, demandam tempo para que os documentos cheguem até a Comissdo e o0s
esclarecimentos sejam realizados. E importante salientar que no ato. do recebimento dos
documentos e processos, a comissdo precisa de tempo para analisar todas as etapas as quais 0s
processos foram submetidos e em
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algumas situagGes, consultar os setores responsaveis pela rotina dos mesmos além de digitalizar
partes importantes para o esclarecimento das criticas que serdo anexadas as respostas via
sistema de trilhas. E ainda, quando apurada a necessidade de devolugdo ao erdrio por parte do
servidor auditado € necessério proceder com a comunicagdo do débito antes da implantagdo no
contracheque, respeitando o tempo de 10 dias uteis para possivel manifestacdo do interessado.
Desse modo sdo processadas de acordo com o tipo de inconsisténcia, conforme elucidado nos
exemplos e providéncias a seguir descritos:

- Trilhas que indicam devolucio ao erdrio

Providéncias: Solicita-se o processo fisico, constata-se a inconsisténcia, notifica-se o servidor
envolvido, comunicando a necessidade de ajuste que resultard em devolugdo de valor. E desse
modo conclui-se, apds ciéncia do servidor, com a operacionalizacio do débito da importancia na
folha de pagamento,

- Trilhas que tratam sobre acumulacio de cargos

Providéncias: Submete-se a Comissdo de Acumulagdo Cargos e Empregos-CACE, por competéncia,
mediante processo com indicativo de prazos para envio das respostas concernentes as
inconsisténcias,

- Trilhas sobre auxilio transporte

Providéncias: Realiza-se um levantamento dos comprovantes de residéncia e dos formularios
preenchidos pelos servidores contemplados com o beneficio, enviando essa documentacdo
através do sistema de trilhas,

- Trilhas a respeito de faltas

Providéncias: Solicita-se o processo originario das faltas, faz-se um levantamento confrontando-o
com os langamentos do SIAPE, especificamente com os assentamentos das faltas no cadastro de
cada servidor envolvido na situacdo. Ao final, conclui-se efetuando os registros das respostas
formuladas no sistema de trilhas da CGU.

Portanto, sem prejuizo das demais atribuigGes vinculadas as servidoras responsaveis pelas
demandas geradas nas trilhas, efetiva-se a regularizacdo das inconsisténcias identificadas tanto
nos dados cadastrais como na folha de pagamento da UFPE.

RECOMENDAGCAO 152886

“Revisar os atos de concessdo e manter a flexibilizacdo de jornada de seis horas prevista no art. 32
Decreto n® 1.590/1995 apenas para setores em que fique demonstrado, por estudos técnicos e
objetivos, que: - os servicos exigem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno (exclusivamente para servidores que atuem no atendimento ao
publico ou no periodo noturno, por exemplo: numa eventual reducdo de jornada numa biblioteca,
devem ter flexibilizagdo de horario apenas os servidores nela lotados que atendam ao publico); e -
existem reais condigbes para se permitir a alteragdo da jornada, em especial a disponibilidade de
pessoal suficiente (ndo devem ser autorizadas, por exemplo, reducSo da jornada de trabalho em
situagGes nas quais ndo haja quantitativo de servidores suficientes para o exercicio das fu ngoes).
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Importante salientar que as autorizagdes para flexibilizagdo da jornada de trabalho devem
observar um tratamento isondmico para todos os setores e campi da universidade”.

Manifestacao da Gestdo:

Para a revisao dos atos de concessdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho na UFPE, instituiu-se
a partir da Resolugdo 02/2014, disponivel no endereco https://www.ufpe.br/progepe, as
Subcomissdes e uma Comissao Geral da Flexibilizagdo que tém como objetivo analisar e emitir
parecer sobre a concessdo para a jornada flexibilizada. Pelo fato de exoneracido/saida de
membros, as ComissGes sofreram atualizagdes conforme se verifica na Resolucdo 04/2017. A
documentagdo pertinente, como cépia do Regimento Eleitoral e procedimentos destinados ao
processo de elei¢do da Comissdo Geral foi remetida a Diretoria de Controladoria/PROPLAN com o
seguinte conteldo:

“Dando continuidade ao estudo da necessidade e os interesses da Administracio para a
concessao de reducdo da jornada de trabalho dos servidores, a PROGEPE encaminha cépia do
Regimento Eleitoral bem como os documentos/procedimentos emitidos para o processo de
eleicao para Comissdo Geral de Jornada de Trabalho:

a) Portaria n? 01, de 16 de maio de 16, que trata da escolha dos representantes dos Servidores
Técnicos Administrativos em Educagdo, conforme o disposto no artigo 25 e § 12 da Resolucdo
02/2014 do Conselho de Administracéo;

b) Portaria n® 02, de 16 de maio de 2016, que aprova o Calendario Eleitoral para Eleicdo da
Comissdo Geral da jornada de trabalho;

c) CI Circular n° 01, de 24 de maio de 2016, que informa a abertura das inscricbes das
candidaturas para escolha de novos membros que irdo compor a Comissdao Geral de Jornada de
Trabalho;

d) Portaria n2 03, de 9 de junho do 2016, que alterou o Calenddrio Eleitoral;

e) Cl circular n202/2016, que informa a alteracdo do calendario eleitoral e;

f) Relacdo das inscricoes deferidas para eleicdo dos representantes dos servidores para a
Comissdo Geral de Jornada de Trabalho”.

Seguindo orientagdes e recomendacdes deste Orgdo de Controle bem como para
complementacdo dos procedimentos adotados pela UFPE para concessdo da jornada flexibilizada
0 Magnifico Reitor designou uma Comissdo com fins de elaborar diretrizes, dar cumprimento das
determinagdes do Decreto n2 1.590/95.

Dentre as orientacdes a serem seguidas a referida Comissdo instruiu que as Unidades da UFPE
deveriam observar e elaborar um estudo técnico que estabelecesse critérios objetivos para avaliar
as atividades desenvolvidas e o publico a ser atendido por cada Setor para a concessdo da jornada
flexibilizada.

Todos os processos de solicitagdo para concessdo da jornada flexibilizada estdo sendo analisados
criteriosamente pelas Subcomissdes e Comissdao Geral observando os critérios previstos no
Decreto n2 1.590/95.

Diante do exposto e considerando a publicagdo da Instru¢do Normativa n2 02 de 12 de setembro
de 2018, expedida pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que também
indica orientagbes pertinentes a jornada de trabalho aplicéveis aos servidores publicos da
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional a UFPE fard as adequacgbes
necessarias com o objetivo de atender as novas determinacdes contidas na referida IN. A nova
Resolugdo estd sendo encaminhada a Procuradoria Federal da UFPE para dirimir duvidas e/ou

el
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procedimentos a serem adotados e posteriormente ser submetida 3 apreciagdo e aprovacao do

Conselho de Administracdo.

RECOMENDACAO 152887
“Implantar sistema eletronico de ponto, de modo a exercer um controle eficiente do
cumprimento da jornada de trabalho de seus servidores”.

Manifesta¢do da Gestdo:

O controle de assiduidade e pontualidade dos servidores técnicos administrativos da UFPE foi
iniciado em um “plano piloto” sem reflexos na folha de pagamento, no periodo de janeiro a
marco de 2018 com acompanhamento paralelo do seu sistema manual. Sendo que a partir de 02
de abril de 2018 passou a funcionar em carater definitivo.

Encontram-se disponiveis na pdagina da PROGEPE https://www.ufpe.br/progepe, tanto os
normativos vigentes (Resolucdo 02/2014, 03 e 04/2017) que tratam sobre a jornada flexibilizada e
critérios de funcionamento do ponto eletrdnico, como videos orientativos para acesso ao sistema

eletrénico de ponto, adicionados de uma Cartilha composta de indagacdes e respostas
pertinentes ao registro de assiduidade e pontualidade dos servidores técnicos administrativos da
UFPE.

Por determinagdo de A¢do de Procedimento Comum ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores da
Universidade Federal de Pernambuco, foi deferido para que a UFPE volte a utilizar o sistema de
ponto eletrénico de forma experimental por 60(sessenta) dias, fazendo com que ndo incidam
sobre servidores, quaisquer prejuizos financeiros ou funcionais em razio do ponto eletrénico.

A UFPE por meio da PROGEPE e do NTI adotou medidas para atender a mencionada A¢do nos
seguintes assuntos:

- Implementacgdo de pontos eletrénicos em todos os setores

Com essa finalidade, foi realizado novo estudo técnico de modo a dar suporte as novas aquisicdes
de equipamentos, mediante processo 23076.026095/2018-41, em quantitativo que contemple
tanto a ampliacdo como a reposicao dos mesmos em todas as Unidades da Instituicdo.

- Problemas técnicos com o registro biométrico

Esse fato foi solucionado mediante configuragées, e para os casos em os servidores ndo tinham o
reconhecimento biométrico identificado, a PROGEPE junto a sua Se¢do de Controle de Frequéncia
gerou senhas de acesso pessoal, permitindo o registro tempestivo da jornada de trabalho desses
servidores.

- Auséncia de emissdo de relatoérios ou espelho de ponto

Quanto a tais relatorios, todos os usudrios do sistema podem acompanhar on line o préoprio
espelho de ponto através de computadores e aparelhos celulares, contando com a opg¢ao de
emitir extratos diarios, tanto em sua Unidade de lotagdo como no servico de atendimento ao
servidor da UFPE.

- Inobservancia do valor reduzido da hora noturna laborada pelos servidores

Em relacdo a hora noturna, o sistema Eletrénico de controle de freqiiéncia na UFPE esta
configurado para computo de horas noturnas entre 22:00h e 05:00h, gerando langamento das
mesmas com 52minutos e 30segundos.
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- Problemas técnicos com a configuracdo dos pontos no que tange a data e horario

As configuracbes dos relégios de ponto eletronico sdo registradas no préprio equipamento e
sincronizadas com uma aplicacdo WEB. Quando da identificacgdo de possiveis problemas de
configuracdo dos equipamentos, em virtude de falhas elétricas ou de rede, sdo tempestivamente
sanadas sem quaisquer penalidades ou prejuizos funcionais ou remuneratérios decorrentes
destes problemas.

Os ajustes necessarios para o funcionamento efetivo do Sistema eletrénico de ponto na UFPE sdo
realizados com o desempenho do Nucleo de Tecnologia da Informagdo — NTI e da equipe da
PROGEPE.

RECOMENDACAO 152888

“Abster-se de conceder flexibilizagdo de jornada de trabalho para outros setores da universidade
sem a prévia realizacdo de estudo técnico em que fique demonstrado a necessidade, em funcdo
de atendimento ao publico e/ou trabalhos em horario noturno, e as condi¢des administrativas,
especialmente no que concerne a disponibilidade de pessoal”.

Manifestacao da Gestao:

A Lei n®8.112/90, calcada no artigo 39, § 32, da Constituicdo Federal, estabelece que a jornada de
trabalho dos servidores federais deve respeitar uma duragdo maxima de trabalho de quarenta
horas semanais, observando-se os limites minimos e maximos de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente. Fica claro com o exposto que tanto a Lei quanto a Carta Magna referem
quarenta horas semanais como jornada maxima. Ou seja, demonstram ser possivel uma jornada
reduzida, inferior, portanto, a quarenta horas semanais.

Neste sentido, o Decreto n? 1.590/95, que teve seu texto alterado pelo Decreto n? 4.836/03,
disp6s sobre a jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal direta, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, permitindo uma jornada de trabalho de seis horas
diarias e carga horaria de trinta horas semanais a todos os servidores cujos servicos exijam
atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas, em fung¢ao de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno.

A Resolugdo n® 02/2014/UFPE prevé a constituicdo de Comissdes com o fito de garantir
tratamento isondémico e analise de viabilidade, bem como estabelece procedimentos e exigéncias
que devem ser observados pelas unidades para a concessdo da flexibilizacdo da jornada de
trabalho, atendimento ao publico no periodo noturno, suficiéncia de quantitativo e qualitativo da
forca de trabalho entre outros, contando com parecer favoravel da chefia imediata da Unidade de
lotagdo e das ComissGes de Jornada de Trabalho.

Vale salientar que a autorizagdo para flexibilizagdo da jornada de trabalho foi concedida apenas
para 21 unidades lotacionais, ou seja, 12,65% das 166 unidades lotacionais da UFPE
demonstrando assim que o ato administrativo foi realizado de modo criterioso e visando o
interesse publico e a qualidade dos servicos prestados.

Em cumprimento aos normativos vigentes, a UFPE vem efetuando atualizaces constantes em
seus normativos, aperfeicoando seus procedimentos, bem como efetuando reunides com a
Comissao Geral da Jornada de Trabalho e as SubcomissGes para que em analise dos processos
destinados a concessdo e/ou manutengdo da jornada flexibilizada seja observado as exigéncias do

Decreto 1.590/95 e Lei 8.112/1990.
59'
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Entretanto, diante do exposto e considerando a publica¢do da Instrucdo Normativa n® 02 de 12 de
setembro de 2018, expedida pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que
também indica orientagGes pertinentes a jornada de trabalho aplicéveis aos servidores publicos
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional a UFPE informa que esta
tomando as providéncias cabiveis para as adequagdes necessarias ao cumprimento da referida
Instrugao Normativa.

" Esclareco, mais uma vez, que a manifestagdo pertinente a Recomendag3o n2 127590 sera enviada
tao logo se conclua o exame nos trés processos de aposentadorias citados pela CGU.

Atenciosamente,

S

Sonia Maria Medeiros de Menezes
Pré_—Reitora da PROGEPE/UFPE



