MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA

Estudos Preliminares
(Processo administrativo n°. 23076.035720/2021) - 95

Equipe de Planejamento da Contrata¢&aR{ARIA DE DESIGNAGAO Ne° 28, DE 12 DE MAIO DE
2022/DLC-PROGEST)

1. Objeto/Objetivo

Trata-se de estudos preliminares referentes a atagfio de servicos de empresa
especializada na prestacdo de servicos de execlec@bras para 32 Etapa da construcdo do
Centro de Bioterismo (CEBIO) da UFPE, um prédio cdmea total 1.314,23m2, com
fornecimento de mé&o de obra, material, equipamed®sprotecdo individual e coletiva,
uniforme, utensilios e equipamentos necessari@gs@ugdo dos servigos.

2. Referéncia legal

Relacionam-se diretamente ao objeto deste Estudmicié Preliminar os seguintes
instrumentos normativos:

2.1 LicitacOes e contratos administrativos
l. Lei Federal n° 8.666/93 (Dispbe sobre licitacée®ntratos administrativos).

Il. Instrucdo Normativa n° 05/2017 do Ministério Btanejamento e Gestédo (Dispde sobre
as regras e diretrizes do procedimento de confratde servicos sob o regime de execucdo
indireta no ambito da Administracéo Publica feddradta, autarquica e fundacional).

[l Instrucdo Normativa n° 40/2020 do Ministéria &conomia (Dispde sobre a elaboracéo
dos Estudos Técnicos Preliminares ETP - para aiggoide bens e a contratacdo de servigos e
obras, no ambito da Administracdo Publica fedenatal autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital).

V. Decreto federal n° 9.507/2018 (Dispbe sobrexecacao indireta, mediante contratacao,
de servicos da administracdo publica federal dir@tdarquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista cadéopela Unido).

2.2 Protecao ambiental

l. Resolucdo CONAMA 307/2002 (Estabelece diretrizegerios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construcao civil).

Il. Decreto n° 7.746/2012 (Regulamenta o art. 32elan® 8.666, de 21 de junho de 1993,
para estabelecer critérios e praticas para a pr@mdgQ desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacoes realizadas pela administracaapdbéteral).
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[l IN 01/2010 (Dispdes sobre critérios de susabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
servi¢os ou obras pela Administracdo Publica Fédera

2.3 Estruturas e fundacgdes

l. NBR 14931 (Execucéo de estruturas de concrétmeedimento).

2.4 Projeto de deteccao e combate a incéndios

l. Cddigo de seguranca contra incéndio e panica paEstado de Pernambuco e demais
normas correlatas do Corpo de Bombeiros do Estadedhambuco.

2.5 Canteiro de Obras
l. NR 18 (Condi¢des e meio ambientes de trabalhiadisstria da construcao)

Il. NR 6 (Equipamento de protecao individual)

2.6 Outras normas e atos normativos passiveis del@pcao

l. Plano Diretor do Campus Joaquim Amazonas

. Lei do Uso e Ocupacéo do Solo da cidade dofR€kei n° 16.176/96)
Il. Cddigo de Obras da Cidade do Recife (Lei n298/97)

IV.  ABNT 9050/2020 (acessibilidade)

O rol de instrumentos normativos apresentados anesdacdo € meramente
exemplificativo, sendo de responsabilidade da etadia a observancia de qualquer legislagao
e/ou norma técnica aplicavel a execucéo do obefarelsente Estudo Técnico Preliminar.

3. Necessidade da Contratacao

A execucao da terceira etapa da construcdo dodaatBioterismo (CEBIO) justifica-se
diante da necessidade de:

l. Consolidar e ampliar a infraestrutura de pesgaipos-graduacéao da UFPE;



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA

Il. Produzir e abrigar de forma adequada animaiedoces, essenciais para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas na areaidacias biolégicas, em atendimento aos
padrdes nacionais e internacionais de qualidadétigare sanitaria;

[l Incentivar os pesquisadores a unificar esfergara a implantacao de biotério setoriais na
instituicdo, visando a otimizacdo de espacos eedersos humanos e financeiros destinados a
manutengao dos animais;

V. Oferecer um espaco apropriado ao desenvolvinele acbes de ensino, pesquisa e
extensdo aos alunos, professores e pesquisadars Ge Biociéncias da UFPE, especialmente
dos pontos de vista da seguranca, funcionalidagenemia e acessibilidade.

4. Planejamento Estratégico

a) A contratacdo esta alinhada com o Plano Estcatégstitucional (PEI) 2013-2027, a UFPE
possui como missdo “promover a formacdo de pessoasconstrucdo de conhecimentos e
competéncias cientificas e técnicas de referénciadial, segundo sdlidos principios éticos,
socioambientais e culturais” e possui, como vis&er uma universidade de referéncia mundial,
comprometida com a transformacao e desenvolvimg@atbumanidade”. Nessa perspectiva, a
fim de atender tal mister, possui como objetivaa@ggico “ampliar, modernizar e manter a
infraestrutura fisica da universidade”. Dentro eesbjetivo, possui como acdo estratégica
“restaurar, reformar, ampliar, atualizar e constialboratorios, salas de aula, com estrutura para
teleconferéncia - e administrativa, em todos osptam

b) Estd também de acordo com o Plano de Desenvaiarinstitucional (PDI) 2019-2023, que
possui como objetivo estratégico “Ampliar, modeaniz2 manter a infraestrutura fisica, de
seguranca e bibliotecas, garantindo a acessibdidath eficacia”. Tal objetivo se desdobra em
10 acdes, dentre as quais merece destaque a Lié.&eqga “Ampliar, recuperar e manter as
edificacGes dos campi”.

c) O item demandado consta da listagem do PlanalAteiContratacdes da UFPE — PAC 2021,
conforme item 17699, cédigo do item 1627.

5. Requisitos da Contratacao

A empresa licitante devera estar regularmenteitasoo respectivo conselho profissional
(CREA ou CAU), bem como o(s) profissional(is) desido(s) como responsavel(eis) técnico(s).

Sera de responsabilidade integral da contrataddédsangincia e o cumprimento da
legislacdo e demais instrumentos normativos vigerderespeito de relacbes trabalhistas,
acidentes no trabalho, tributos, previdéncia speidbdas as demais disposi¢cdes normativas que
venham a incidir na execuc¢ao do contrato.

A execucado do contrato ndo tem o conddo de estavejealquer vinculo empregaticio
entre os funcionarios da contratada e administresgialo proibida qualquer tipo de relacdo que
caracterize qualquer forma de pessoalidade e/ardinlcédo direta.

3



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA

Ao elaborar sua proposta, a licitante devera atgrdea a realidade do mercado local,
devendo incluir todas as despesas necessarias, roaaoiais, impostos, taxas, fretes, mao de
obra, encargos sociais e trabalhistas e demaiesEspelacionadas a execucéo da obra.

Seré de responsabilidade da contratada o fornetametegral de materiais, méo de
obra, equipamentos, ferramentas e utensilios, n@stitativos estimados para a perfeita
execugao do servigo.

A contratada devera executar a obra de acordo sodei@rminacdes e especificacdes
dos projetos arquitetbnicos e demais projetos cermghtares, devendo observar as plantas,
detalhes, especificacdes, dentre outras informati8penibilizadas.

A contratada devera observar e cumprir toda e gealei, portaria, regulamento, norma
técnica e demais instrumentos normativos aplicé&veisecucéo da obra.

A contratada devera disponibilizar aos trabalheslola obra todos os Equipamentos de
Protecao Individual (EPI) necessérios, de acordo &R 6.

Caso a contratada opte por fornecer alimentos @wasdnarios no préprio canteiro de
obras, serd de sua inteira responsabilidade garasticondicdes de salubridade e higiene
exigidas pelos 6rgdos responsaveis.

As obrigacbes da Contratante e da Contratada sedgieriormente, integralmente
previstas no Projeto Basico.

Por fim, a reforma e ampliacdo do Centro de Bisted da UFPE produzira residuos
sélidos, sendo tal fato comum em obras de engentealizadas em nossa regido. Entretanto, é
imperativo que estes residuos sejam armazenadzarthdos adequadamente, a fim de evitar a
proliferacdo de animais como ratos e baratas, sonégdo do solo e 4guas superficiais e
alteracdo da paisagem, dentre outros impactos atalsi® Para tanto, recomenda-se as
seguintes medidas:

I. Observar as determinacdes da Resolucdo n° 30Z/20 Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), que estabelece diretrize#érios e procedimentos
para a gestao dos residuos da construcao civil.

Il. Observar o manual Residuos da Construgcédo €laborado pela Diretoria de
Gestao Ambiental (UFPE).

[ll. Destinar adequadamente os residuos produzidesendo a contratada
cumprir integralmente o Plano de Gerenciamento dsidRos da Construcao
Civil aprovado pela EMLURB.

IV. Racionalizar o processo construtivo, por meiolugdes construtivas
adequadas pautadas na reducédo da producdo deoeesid

A contratada devera, também, executar a atividadedando sempre mitigar os impactos
ambientais decorrentes da construcao, devendoigsaradentre outras acoes:
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I. Utilizar pecas metalicas, reutilizaveis e cioieis, sempre que necessario o
escoramento de formas de estrutura em concreto.

[I. Utilizar madeira ambientalmente certificadamgee que o uso de tal material
for necesséario em elementos como suporte da coaeesquadrias, portas, dentre
outros.

lll. Destinar adequadamente os efluentes produzdigante a construgcao da
obra.

IV. Adotar praticas sustentdveis, como as previstaart. 4° do Decreto 7.746,
especialmente:

a. Preferéncia para materiais, tecnologias e mat@riaszas de origem local.
b. Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos natucaiso, agua e energia.
c. Maior vida util e menor custo de manutencéo do beata obra.

A contratada devera priorizar o emprego de maobkda-mcal, contribuindo, assim, com
a geracdo de emprego e renda por meio do desemeniio sustentavel.

6. Estimativa das Quantidades

A éarea total de intervencdo é de 1.314,23sendo 1.228,18m?2 de area de reforma e
86,05m2 de area de ampliacéo.

A edificacdo sera dotada de infraestrutura basmaposta por subestacdo abrigada, casa
de lixo, reservatorio de agua semienterrado e éteveasa de bombas, calcadas e rampas de
acesso.

Além disso, também deverdo ser realizadas melhondddoco sede, como revestimento
de fachadas, aplicacdo de manta vinilica no piso ekpacos de criacdo e armazenamento,
pintura interna e instalacédo de pecas e metaitisasi

As ampliagBes serdo construidas em concreto aremafdmnais tecnologias construtivas
disponiveis na Regido Metropolitana do Recife.

Os quantitativos aproximados, a serem contratadoa ptender ao objetivo dessa
contratacdo, de acordo com as respectivas areamntmentes de maior relevandevantados
diretamente do projeto executivo de arquiteturasao os seguintes:

3.1. Recepcao, espera e Circulagdes: 150m?

3.2. Entrega, estoques e almoxarifado: 230m?2

3.3. Producéo de Ratos e Camundongos: 115,00m?
3.4. Antecamara e Quarentena: 35,00m?
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3.5. Arealimpa/ Lavagem: 140,00m?2
3.6.  Sanitérios: 60,00m?

3.7.  Administracao: 100,00m?2

3.8. Lavanderia: 15,00m?

3.9. Area de Equipamentos: 400,00m?

7. Levantamento de mercado e justificativa da escolhdo tipo e solucdo a contratar

No ambito da administracdo publica federal é conaumontratacdo de empresas de
engenharia para construcdo de novas edificacoefosmnias de edificacbes existentes, com o
objetivo de dotar os 6érgdos publicos da infraesteuadequada para o desempenho de suas
funcoes.
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Entretanto, € imprescindivel que os gestores qudliao planejar a constru¢cdo ou
reforma de qualquer edificacdo verifiquem se esske dato, a solucdo mais viavel do ponto de
vista do interesse publico, bem como se ha, n@gegmpresas com capacidade técnica e
operacional para executar a obra no padrao desejado

Nesse sentido, de acordo com as justificativasrianinente citadas, a finalizagcdo da
terceira etapa do Centro de Bioterismo revela-saoca opcado mais adequada e viavel, de
acordo com a perspectiva do interesse publico.

Ademais, a reforma e ampliagdo do Centro de Bsoter da UFPE, cuja érea total ndo
ultrapassa mil e quinhentos metros quadrados, ndmtagla de maiores complexidades, sendo
sua execucao compativel com as habilidades da m&dbra local e passivel de realizagdo por
uma diversidade de empresas presentes no meraadoale

Exemplificadamente, para reforma do Centro de iRy@d e Manutencdo de Roedores,
(CPMR) da Universidade Federal de Santa Catarifs(), uma obra de 904’ra orcada em
R$ 406.938,37, foi exigido, para qualificacdo téorprofissional, que a empresa possuisse, em
seu corpo técnico, engenheiro civil ou arquiteteidmente habilitado perante o conselho
profissional, e que detivessem acervo de respditkate técnica por execucdo de obras com
area maior que 450 m2. Além disso, foi permitidalusive, a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. Diante disso, € possiveluir que para a execucao desse tipo de
obra ndo se exigem qualificacfes profissionais ciBpes dos responséveis técnicos nem
estruturas empresariais mais complexas por pasterdaresas licitantes.

Portanto, diante do exposto, a contratacdo deemapte engenharia para finalizacao da
obra do Centro de Bioterismo, com fornecimento @® e obra e materiais, mostra-se como a
solucéo mais adequada e viavel para atingir opesqarevistos para essa contratacao.

8. Estimativas de precos ou precos referenciais

Estima-se que para a conclusao da Terceira Etapeidama do Centro de Bioterismo,
seja necessario o montante de R$ 2.348.421,0%ifidcl BDIs de 22,98% e 14,59%), conforme

orcamento anexo.
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9. Descrigédo da solugédo como um todo

A solucéo desenvolvida na presente contrataigdia-se da execucdo de obradefinida
pelo artigo 6°, |, da lei 8.666/93 como “Toda congdo, reforma, fabricagdo, recuperagédo ou
ampliacdo, realizada por execucéo direta ou iradiret

Trata-se, também, debrigacdo de natureza ndo continuada ou contratadgor
escopo definida pelo Art. 16, caput, da IN 05/2017, donigtério do Planejamento, como
aquelas que “impdem aos contratados o dever deaeal prestacdo de um servigo especifico
em um periodo predeterminado, podendo ser proropghkede que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusao do objeto, observadas @e$@s previstas no 8§ 1° do art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993".

Além disso, 0 objeto da contratacdo desse estumtocté preliminar € perfeitamente
passivel deexecucgdo indireta posto que nédo incide nas vedacdes previstastigm &° do
decreto n° 9.507/2018.

Por fim, a contratacdo de empresa para execucaterdaira etapa do centro de
bioterismon&o exigededicagdo exclusiva de mado de obrama vez que ndo se fard necesséria
a alocacao continua e permanente dos empregaddspersdéncias do 6rgao.

10. Justificativas para o parcelamento ou néo da soluga

Consoante aumula 247do Tribunal de Contas da Unido, o objeto de umita{ido deve ser
dividido em tantos itens quanto forem possiveis,ma®lo a ampliar a competitividade do
processo licitatério:

“E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por iteréiepor preco global, nos editais

das licitagcdes para a contratacéo de obras, sendgompras e alienacoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo parangunto ou complexo ou perda de

economia de escala, tendo em vista o objetivo dpigar a ampla participacao de

licitantes que, embora ndo dispondo de capacidadegexecucao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam faz@®io elacdo a itens ou unidades
autdonomas, devendo as exigéncias de habilitac&uadee a essa divisibilidade.”

Entretanto, se por um lado o parcelamento da atagéio deve ser a regra nas licitagoes
publicas, importante ressalva é feita para aquedsss em que, pela natureza do objeto da
contratacdo, sua divisdo possa acarretar algumuipoejtécnico ao desenvolvimento das
atividades ou até mesmo prejudicar o controle sabegecucdo do objeto contratado. Em tais
situacdes, pode ocorrer, inclusive, uma maior ddiade no estabelecimento do nexo de
causalidade entre condutas e eventuais prejuiassadas, obstando, assim, a atribuicdo de
responsabilidades. Nesse sentido, € o que adv&ribunal de Contas da Unifio

“E preciso ter cuidado para que, quando do paragmnao haja dificuldade futura
para atribuicAo de responsabilidade por eventuafeitds de construcdo. Por
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exemplo, no caso especifico de uma edificacdouggem® trincas nas paredes do
altimo andar, o executor da alvenaria pode quesspansabilizar quem ergueu a
superestrutura que, por sua vez, pretende respbzaiab executor das fundacbes
que, por seu turno, alega que a causa do problema éxecucdo inadequada da
protecao térmica da cobertura.”

De tal forma, diante da natureza do objeto destedd Técnico Preliminar, execucdo de
obra de engenharia, é razoavel que a eventualatacdio a ser realizada ndo seja parcelada,
diante da maior necessidade de desenvolvimentgratde do conjunto de atividades, devendo o
objeto da licitacéo ser adjudicado a uma Unica esgprde modo a permitir que 0 gerenciamento
da execucgéo da obra e o do contrato administragwdtesenvolvam de forma mais efetiva.

Dito isto, ainda é importante ressaltar que a eotracdo da solucdo ndo tem o condédo de
inibir a competitividade do eventual procedimemtddtorio a ser instaurado, tendo em vista que
h&, no mercado local, uma diversidade de emprggas a executar, na integra, o objeto deste
Estudo Técnico Preliminar.

11.Demonstrativo dos resultados pretendidos em termode economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais oinnceiros disponiveis

Espera-se que, apds a conclusdo da terceira eidpantdro de Bioterismo:

(i) A Universidade Federal de Pernambuco disponmeamibientes adequados para a
manutengéo de animais roedores.

(i) A Universidade Federal de Pernambuco possua/osi0ambientes para
desenvolvimento de seus escopos, sendo tais ambigcessiveis, ergondmicos e funcionais, de
modo a garantir a infraestrutura necessaria paeaegtudantes, professores, pesquisadores e
técnicos-administrativos desempenhem adequadamesieas atividades.

(i) A Universidade Federal de Pernambuco, gradatiente, desative 0os espacos para
criacdo de roedores presentes por todo o campuwersit@rio, concentrando esse tipo de
operacédo no Centro de Bioterismo.

12.Providéncias para adequac¢édo do ambiente do 6rgéo

Nao se vislumbra, até o presente momento, necedssidespeciais de adequacédo do
ambiente da Universidade Federal de Pernambucogpara solucédo adotada seja viavel, tendo
em vista que:

(i) A Universidade Federal de Pernambuco dispfesatgidores qualificados para o
gerenciamento do contrato, bem como para realizac@es de fiscalizacdo da execuc¢ao da obra.



(i) Ademais, considerando que a edificacdo ndersmntra atualmente em uso, nao se
fara necessario deslocamentos de pessoas e atisidarth que a obra possa ser executada.

(iif) O cronograma da obra estara anexo ao procdssticitacdo nos termos da IN

05/2017.
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13.Declaracao da viabilidade ou n&o da contratacao

Diante do exposto, ap0s a analise da equipe del&ssilécnico Preliminares, chegou-se
a conclusao de que a contratacdo é viavel e neess#s termos aqui propostos.

Assinatura dos Membros da Equipe de Planejamento

Recife, 26 de novembro de 2021.

NOME DO(A) MATRICULA PARECER
SERVIDOR(A) SIAPE (APROVADO/REPROVADO)
Geraldo Cabral de Carvalho Filho 2060183
Nicolau Firmo Barbosa Spinelli 3207458
Maria Isabel Pinto de Oliveira 1133506

Aprovo em 26 de novembro de 2021.

Carlos Henrique Lopes Falcéo.
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