MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA

Estudo Técnico Preliminar
(Processo administrativo n°. 23076.049424/2022-42)

Equipe de Planejamento da Contratagio (PORTARIA DE DESIGNACAO N° 34, DE 04 DE
MAIO DE 2022 /DLC-PROGEST)

I. Objeto/Objetivo

Trata-se de Estudos Técnicos Preliminares referentes a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de execucao de obras para realizagdo da melhoria da
infraestrutura no edificio-sede do Departamento de Antibidticos e na casa de Criagdo de Cobaias
(Biotério e Laboratorios), pertencentes ao Centro de Biociéncias, obras que compreendem uma
area total de intervenc¢do de 3.756,15 m2. A contratacdo planejada se dard com fornecimento de
mao de obra, material, equipamentos de protecdo individual e coletiva, uniforme, utensilios e
equipamentos necessarios a execugdo dos servigos.

Il. Referéncias legais

Relacionam-se diretamente ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar os seguintes
instrumentos normativos:

2.1 Licitagoes e contratos administrativos
L. Lei Federal n°® 8.666/93 (Dispde sobre licitagdes e contratos administrativos);

II. Instru¢ao Normativa n°® 05/2017 do Ministério do Planejamento e Gestao (Dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta
no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional);

II1. Instru¢ao Normativa n° 40/2020 do Ministério da Economia (Dispde sobre a elaboracao
dos Estudos Técnicos Preliminares ETP - para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos e
obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital);

IV.  Decreto federal n° 9.507/2018 (Dispde sobre a execug¢do indireta, mediante contratagdo, de
servicos da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Unido).

2.2 Protecio ambiental

L. Resolugdo CONAMA 307/2002 (Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestao dos residuos da construgdo civil);
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II. Decreto n°® 7.746/2012 (Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para estabelecer critérios e praticas para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes realizadas pela administragao publica federal);

II1. IN 01/2010 (Dispdes sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens,
servicos ou obras pela Administracao Publica Federal).

2.3 Estruturas e fundacoes
L. NBR 14931 (Execugdo de estruturas de concreto — Procedimento);

I1. NBR 6118 (Projeto de estruturas de concreto — Procedimento).

2.3 Instalagoes elétricas
I.  NR 10 (Seguranga em instalagdes e servigos de eletricidade);
II.  NBR 14039 (Instalagdes elétricas de média tensao de 1,0 kV a 36,2 kV);
III.  NBR 5410 (Instalagdes elétricas de baixa tensao);

IV.  Todas as normas técnicas e procedimentos aplicados pela concessionaria de energia elétrica
(CELPE) atualmente vigentes.

2.4 Cabeamento Estruturado
L EIA/TIA 568-A/B/C;
IL NBR 14565 € correlatas.

2.5 Instalacoes hidrossanitarias
L. NBR 8160 (Sistemas prediais de esgoto sanitario - Projeto e execucao);

II. NBR 5626 (Instalagao predial de agua fria).

2.6 Canteiro de Obras

I. NR I - Disposi¢des gerais.
II. NR 4 - Servigos especializados em engenharia de seguranca e em medicina do trabalho.
III. NR 5 - Comissao interna de prevencao de acidentes.
IV. NR 6 - Equipamento de Prote¢ao Individual — EPI.
V. NR 7 - Programa de controle médico de satide ocupacional.
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NR 8 — Edificagoes.

NR 9 - Programa de prevenc¢ao de riscos ambientais.

NR 10 - Seguranca em instalagdes e servicos em eletricidade.

NR 11 - Transporte, movimentagdo, armazenagem e manuseio de materiais.
NR 12 - Seguranca no trabalho em méquinas e equipamentos.

NR 15 - Atividades e operagdes insalubres.

NR 16 - Atividades e operacdes perigosas.

NR 17 — Ergonomia.

NR 18 - Condicdes e meio ambiente de trabalho na industria da construgao.
NR 23 - Prote¢do contra incéndios.

NR 24 - Condigodes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho.

NR 26 - Sinalizagdo de seguranca.

NR 28 - Fiscalizagdo e penalidades.

NR 33 - Seguranga e satide nos trabalhos em espacos confinados.

2.6 Outras normas e atos normativos passiveis de aplicacao

L.

II.
I11.
IV.
V.
VL
VIL

Plano Diretor do Campus Joaquim Amazonas.

Lei do Uso e Ocupacao do Solo da cidade do Recife (Lei n° 16.176/96).
Codigo de Obras da Cidade do Recife (Lei n® 16.292/97).

ABNT 9050/2020 (Acessibilidade).

Todas as normas técnicas aplicaveis ao desempenho acustico e luminico da edificagao.

NBR 14565/19 (Cabeamento estruturado para edificios comerciais).
Todas as normas técnicas aplicaveis a climatizacao de ambientes.

O rol de instrumentos normativos apresentados nessa relagdo ¢ meramente exemplificativo,
sendo de responsabilidade da contratada a observancia de qualquer legislacdo e/ou norma técnica

aplicavel a execugdo do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar.

lll. Necessidade da Contratacao

O edificio-sede do Departamento de Antibidticos, projetado pelo arquiteto Mario Russo
em 1952, e na casa de Criacao de Cobaias (Biotério e Laboratorios), se referem a espagos voltados
para o ensino, pesquisa € extensdo no ambito das biociéncias. Entretanto, atualmente, as
edificacdes necessitam de uma requalificacao de sua infraestrutura predial, de modo a atender as

demandas impostas por estudantes, pesquisadores e docentes.

Nesse sentido, ¢ necessario que haja:

No Edificio Sede do Departamento de Antibioticos:

a)
b)

¢)
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Na casa de Criacao de Cobaias (Biotério e Laboratorios):
a) A requalificacdo do sistema final de esgoto da edificacdo sede.
b) A requalificacdao da rede de cabeamento estruturado da edificagao de criagao de cobaias.

IV. Planejamento Estratégico

A contratagdo esta alinhada ao Plano Estratégico Institucional (PEI) 2013-2027, uma
vez que a UFPE possui como missdo “promover a formagdo de pessoas e a constru¢do
de conhecimentos e competéncias cientificas e técnicas de referéncia mundial, segundo
solidos principios éticos, socioambientais e culturais” e possui, como visdo, “Ser uma
universidade de referéncia mundial, comprometida com a transformag¢do e
desenvolvimento da humanidade”. Nessa perspectiva, a fim de atender tal mister,
possui como objetivo estratégico “ampliar, modernizar e manter a infraestrutura fisica
da universidade”. Dentro deste objetivo, possui como agdo estratégica “restaurar,
reformar, ampliar, atualizar e construir laboratorios, salas de aula, com estrutura
para teleconferéncia — e administrativa, em todos os campi”.

Estd também de acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2019-2023, que
possui como objetivo estratégico “Ampliar, modernizar ¢ manter a infraestrutura fisica, de
seguranga e bibliotecas, garantindo a acessibilidade com eficacia”. Tal objetivo se desdobra em 10
acOes, dentre as quais merece destaque a 17.6, que seria “Ampliar, recuperar ¢ manter as
edificagdes dos campi”.

V. Requisitos da Contratacao

A empresa licitante devera estar regularmente inscrita no respectivo conselho profissional
(CREA ou CAU), bem como o(s) profissional(is) designado(s) como responsavel(eis) técnico(s).

Sera de responsabilidade integral da contratada a observancia € o cumprimento da
legislag@o e demais instrumentos normativos vigentes a respeito de relagdes trabalhistas, acidentes
no trabalho, tributos, previdéncia social, e todas as demais disposi¢des normativas que venham a
incidir na execucao do contrato.

A execugao do contrato ndo tem o conddo de estabelecer qualquer vinculo empregaticio
entre os funciondrios da contratada e administragdo, sendo proibida qualquer tipo de relagdo que
caracterize qualquer forma de pessoalidade e/ou subordinagao direta.

Ao elaborar sua proposta, a licitante devera atentar para a realidade do mercado local,
devendo incluir todas as despesas necessarias, como materiais, impostos, taxas, fretes, mao de
obra, encargos sociais e trabalhistas e demais despesas relacionadas a execugao da obra.

Sera de responsabilidade da contratada o fornecimento integral de materiais, mao de obra,
equipamentos, ferramentas e utensilios, nos quantitativos estimados para a perfeita execu¢dao do
Servigo.
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A contratada devera executar a obra de acordo com as determinagdes e especificagdes dos
projetos arquitetonicos € demais projetos complementares, devendo observar as plantas, detalhes,
especificagdes, e quaisquer outras informagdes disponibilizadas.

A contratada deverd observar e cumprir toda e qualquer lei, portaria, regulamento, normas
técnicas e demais instrumentos normativos aplicaveis a execu¢ao da obra.

A contratada devera disponibilizar aos trabalhadores da obra todos os Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) necessarios, de acordo com a NR 6.

Caso a contratada opte por fornecer alimentos aos funcionarios no proprio canteiro de
obras, sera de sua inteira responsabilidade garantir as condigdes de salubridade e higiene exigidas
pelos o6rgaos responsaveis.

A requalificacdo da infraestrutura predial do departamento de antibidticos e do prédio do
biotério da casa de cobaias produzirdo residuos solidos, sendo tal fato comum em obras de
engenharia realizadas em nossa regido. Entretanto, ¢ imperativo que estes residuos sejam
armazenados e descartados adequadamente, a fim de evitar a proliferacdo de animais como ratos
e baratas, contaminag¢do do solo e aguas superficiais e alteracdo da paisagem, dentre outros
impactos ambientais. Para tanto, recomenda-se as seguintes medidas:

Observar as determinacdes da Resolucao n® 307/2002, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos
residuos da construgao civil.

Observar o manual Residuos da Construgdo Civil elaborado pela Diretoria de Gestao
Ambiental da Universidade Federal de Pernambuco.

Destinar adequadamente os residuos produzidos, devendo a contratada cumprir
integralmente o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil aprovado pela
EMLURB.

Racionalizar o processo construtivo, por meio solugdes construtivas adequadas pautadas
na reducao da produgdo de residuos.

A contratada deverd, também, executar a atividade buscando sempre mitigar os impactos
ambientais decorrentes da construcdo, devendo, para isso, dentre outras agdes:

A) Utilizar pecas metalicas, reutilizaveis e reciclaveis, sempre que necessario o escoramento
de formas de estrutura em concreto.

B) Utilizar madeira ambientalmente certificada, sempre que o uso de tal material for
necessario em elementos como suporte da cobertura, esquadrias, portas, dentre outros.

C) Destinar adequadamente os efluentes produzidos durante a construgdo da obra.
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D) Adotar praticas sustentaveis, como as previstas no art. 4° do Decreto 7.746, especialmente:

e Preferéncia para materiais, tecnologias € matérias-primas de origem local;
e Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como, 4gua e energia;
e Maior vida 1til e menor custo de manuten¢ao do bem e da obra.

A contratada devera priorizar o emprego de mao de obra local, contribuindo, assim, com a
geracdo de emprego e renda por meio do desenvolvimento sustentavel.

As obrigagdes da Contratante e da Contratada serdo, posteriormente, integralmente
previstas no Projeto Basico da contratagdo.

VI. Estimativa das Quantidades

6.1 Para atender a demanda, estima-se que a obra deverd conter, principalmente, as seguintes
caracteristicas:

I. Instalagdes elétricas
A) Substitui¢ao de toda a rede elétrica da edificagdo, incluindo novas luminarias.
B) Construgdo de nova subestagao aérea.

II. Instalag¢des hidraulicas
A) Construcao de novo reservatorio de agua inferior, com capacidade de 14,00 m3.

II1. Instalagdes hidrossanitarias
A) Construcao de nova unidade de tratamento de esgoto, composta por fossa e filtro.

6.2 Estima-se que a area total de intervengdo seja de 3.756,15 m?, extraida diretamente do projeto
executivo de arquitetura, compreendendo os seguintes pavimentos e edificagdes:

Ambiente Area (m?)

Prédio sede -Térreo 1.285,51

Prédio sede — Sobreloja 652,42

Prédio sede - Segundo 720,40
pavimento

Prédio sede - Terceiro 720,40
pavimento

Criagao Cobaias (biotério e 377,42

laboratorios)
Total 3.756,15
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VIIl. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo e solu¢do a contratar

No ambito da administragdo publica federal ¢ comum a contratacio de empresas de
engenharia para constru¢do de novas edificagdes e reformas de edificagdes existentes, com o
objetivo de dotar os orgaos publicos da infraestrutura adequada para o desempenho de suas
fungoes.

Entretanto, ¢ imprescindivel que os gestores publicos, ao planejar a construgao ou reforma
de qualquer edificagdo verifiquem se essa €, de fato, a solucdo mais viavel do ponto de vista do
interesse publico, bem como se ha, na regido, empresas com capacidade técnica e operacional para
executar a obra no padrdo desejado.

Nesse sentido, diante do exposto no item 3 (Necessidade da Contrata¢do) deste documento,
a contratacao de empresa de engenharia para melhoria da infraestrutura predial do Departamento
de Antibioticos ¢ uma medida imprescindivel ao atendimento dos escopos de ensino, pesquisa e
extensdo da UFPE.

Ademais, as agdes de requalificacdo a serem realizadas na infraestrutura predial do
Departamento de Antibidticos ndo sdo dotadas de maiores complexidades, podendo ser facilmente
executada pelas empresas e profissionais presentes na regido. A esse respeito, muito embora o
Projeto Bésico desta contratag@o possa, futuramente, impor requisitos de qualifica¢do técnicas aos
quais os licitantes deverdo atender, tais exigéncias ndo serdo um empecilho a ampla
competitividade do certame.

Portanto, diante do exposto, a contratacdo de empresa de engenharia para a melhoria da
infraestrutura predial do departamento de antibidticos, com fornecimento de mao de obra e
materiais, mostra-se como a solu¢do mais adequada e viavel para atingir os escopos previstos para
essa contratacao.

VIIl. Estimativas de precos ou pregos referenciais

Estima-se que para a realiza¢do das obras destinadas a melhoria da infraestrutura do
Departamento de Antibidticos seja necessario, conforme or¢gamento anexo ao projeto basico, o
montante de RS 1.276.288.23 (hum milhido duzentos e setenta seis mil, duzentos e oitenta oito
reais e vinte e trés centavos).

IX. Descrigdo da solugao como um todo

A solucao desenvolvida na presente contratacdo trata-se da execucao de obra, definida
pelo artigo 6°, 1, da lei 8.666/93 como “Toda construcdo, reforma, fabricacio, recuperagdo ou
ampliacado, realizada por execugao direta ou indireta”.
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Trata-se, também, de obrigacio de natureza nao continuada ou contratada por escopo,
definida pelo Art. 16, caput, da IN 05/2017, do Ministério do Planejamento, como aquelas que
“impdem aos contratados o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em um periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a
conclusdo do objeto, observadas as hipoteses previstas no § 1° do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993”.

Além disso, o objeto da contratagdo desse Estudo Técnico Preliminar ¢ perfeitamente
passivel de execucao indireta, posto que nao incide nas vedagdes previstas no artigo 3° do decreto
n° 9.507/2018.

No que se refere ao tempo de duracdo da obra, estima-se que serd necessario o periodo de
120 ( cento e vinte ) dias.

Por fim, a contratacio de empresa para a melhoria da infraestrutura predial do
Departamento de Antibidticos néio exige dedicacio exclusiva de mao de obra, uma vez que nao
se fara necessaria a alocacao continua e permanente dos empregados nas dependéncias do 6rgao.

X. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Consoante a simula 247 do Tribunal de Contas da Unido, o objeto de uma licitagao deve
ser dividido em tantos itens quanto forem possiveis, de modo a ampliar a competitividade do
processo licitatorio:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagGes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienac¢des, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execu¢do, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Entretanto, se por um lado o parcelamento da contratacdo deve ser a regra nas licitagdes
publicas, importante ressalva ¢ feita para aqueles casos em que, pela natureza do objeto da
contratagdo, sua divisao possa acarretar algum prejuizo técnico ao desenvolvimento das atividades
ou até mesmo prejudicar o controle sobre a execucdo do objeto contratado. Em tais situagdes, pode
ocorrer, inclusive, uma maior dificuldade no estabelecimento do nexo de causalidade entre
condutas e eventuais prejuizos causados, obstando, assim, a atribui¢cao de responsabilidades. Nesse
sentido, ¢ o que adverte o Tribunal de Contas da Unido:

“E preciso ter cuidado para que, quando do parcelamento, nio haja dificuldade futura para
atribui¢@o de responsabilidade por eventuais defeitos de construgdo. Por exemplo, no caso
especifico de uma edificacdo, se surgem trincas nas paredes do ultimo andar, o executor da
alvenaria pode querer responsabilizar quem ergueu a superestrutura que, por sua vez,
pretende responsabilizar o executor das fundagdes que, por seu turno, alega que a causa do
problema foi a execucdo inadequada da protecao térmica da cobertura.”

De tal forma, diante da natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, execugdo de
obra de engenharia, ¢ razoavel que a eventual contratacdo a ser realizada nao seja parcelada, diante
da maior necessidade de desenvolvimento integrado do conjunto de atividades, devendo o objeto
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da licitagao ser adjudicado a uma unica empresa, de modo a permitir que o gerenciamento da
execugao da obra e o do contrato administrativo se desenvolvam de forma mais efetiva.

Dito isto, ainda ¢ importante ressaltar que a concentracao da solucao ndo tem o condao de
inibir a competitividade do eventual procedimento licitatdrio a ser instaurado, tendo em vista que
ha, no mercado local, uma diversidade de empresas aptas a executar, na integra, o objeto deste
Estudo Técnico Preliminar.

XIl. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis

Espera-se que, apds a conclusao da obra:

I. A edificacdo sede do Departamento de Antibidticos e a casa de Criacdo de Cobaias,
vinculados ao Centro de Biociéncias da Universidade Federal de Pernambuco, seja dotada da
infraestrutura predial adequada para o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo.

Xll. Providéncias para adequac¢ao do ambiente do 6rgao

No que se refere a adequagdo do ambiente do 6rgdo, temos que:

I. A Universidade Federal de Pernambuco dispde de servidores qualificados para o
gerenciamento do contrato, bem como para realizar as agdes de fiscaliza¢cdo da execugdo
da obra, nao sendo necessarias maiores intervengdes nesse sentido.

II. Podera ser necessario, na hipdtese de haver o retorno das atividades presenciais de ensino,
pesquisa e extensdo antes da finalizacdo da obra, a elaboracdo de plano de atuagdo, por
parte dos dirigentes do Departamento de Antibidticos, no sentido de minimizar o impacto
da execugdo das obras nas atividades rotineiras desenvolvidas na edificagdo.

II. O cronograma da obra e o mapa de riscos, serdo anexados ao processo da licitagdo nos
termos da IN 05/2017.

Xlll. Declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagdo

Diante do exposto, apos a analise da equipe de Estudo Técnico Preliminar, chegou-se a
conclusdo que a contratacdo € viavel e necessaria, nos termos aqui propostos.
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Recife, 30 de maio de 2022.

Assinatura dos Membros da Equipe de Planejamento

NOME DO(A) MATRICULA PARECER
SERVIDOR(A) SIAPE (APROVADO/REPROV
ADO)
Geraldo Cabral de 2060183
Carvalho Filho
Nicolau Firmo 3207458
Barbosa Spinelli
Maria Isabel Pinto de 1133506
Oliveira

Aprovo em 30 de maio de 2022.

Assinatura do Chefe do Setor demandante.

Aprovo em 30 de maio de 2022.

Assinatura da autoridade competente

Pagina integrante da ETP para Contratagdo de empresa para execugdo da Melhoria da Infraestrutura do Departamento de Antibiéticos do Centro
de Biociéncias da UFPE.

10



