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Equipe de Planejamento da Contratacao (Portaria de Designacao n? 41/2018/DLC-PROGEST)

1. Objeto/Objetivo

1.1. Trata-se de estudos preliminares referentes a contratacdao de servicos
de Coleta, transporte, descontaminacao (tratamento), reciclagem e
destinacao final de lampadas inserviveis do tipo fluorescente tubulares ou
nao, luz mista, vapor de mercurio, vapor de sédio e outras usadas e/ou
queimadas descartadas na UFPE, campus Recife. O servico contratado
incluird ainda o fornecimento de mao-de-obra, material, suprimentos,
insumos diversos, material de consumo e equipamentos necessarios a
execucdo desses servicos sob regime de empreitada por preco unitario,
conforme indicado no item 7 deste estudo preliminar.

1.2. O codigo CATSER referente ao objeto a ser licitado serda indicado no
Termo de Referéncia.

1.3. Objetivos Especificos

(i) Elaborar estudo a luz da IN SEGES/MPDG n2 05/2017, quanto a
classificacao e natureza dos servicos, identificando demais normativos
legais que disciplinem a contratacao pretendida, embasando Termo de
Referéncia a ser elaborado;

(ii) Apresentar histérico de contratacdes, de modo a prevenir inconsisténcias
no Termo de Referéncia a ser elaborado;

(iii) Apresentar parametros minimos de qualidade visando a obtencao da
proposta mais vantajosa;

(iv) Identificar a melhor solucdao, dentre as praticadas no ambito da
Administracao Publica Federal, preferencialmente no ambito das
Instituicoes Federais de Ensino, visando a eficacia da contratacao.

2. Referéncia legal

Identifica-se como parametros legais a subsidiar a contratacao:

(i) A IN SEGES/MPDG n¢2 05/2017: Este dispositivo legal vai ao encontro do
preconizado pelo art. 69, inciso IX, da Lei n? 8.666/1993, contemplando,
ainda, regras de outros diplomas legais. Em tempos atuais, visa
normatizar procedimentos visando a contratacdao de servicos com mao de
obra exclusiva e sem mao de obra de exclusiva, desde a fase de selecao
do fornecedor até a extincao do contrato. Atualiza regras ja estabelecidas
pelo art. 82 da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n? 4/2010, no que se
refere as fases que devem permear os processos de contratacao:
planejamento, selecao do fornecedor e gerenciamento do contrato.
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Determina que as contratacdes de servicos para a realizacao de tarefas
executivas sob o regime de execucao indireta devem observar, além das
fases acima citadas, os critérios de sustentabilidade e o alinhamento com
o Planejamento Estratégico do érgao promotor do certame (Art. 1, incisos
[, 1l e Ill).

(ii) A Instrucao Normativa SLTI/MPOG n? 01, de 19 de janeiro de 2010: Trata-
se de Instrumento Legal que dispbe os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional,
regulamentando, tardiamente, o exigido pelo artigo 32 da Lei n? 8.666, de
21 de junho de 1993. As praticas de sustentabilidade a serem exigidas
em editais licitatérios para a contratacdo de servicos, como no presente
caso, sao as previstas no artigo 62 da referida IN. Ressalte-se, no entanto,
que se trata de uma lista exemplificativa, nao exaustiva, o que implica
dizer que outras praticas podem ser previstas no Termo de Referéncia a
ser elaborado, desde que guarde pertinéncia com o objeto a ser licitado e
esteja em conformidade com os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. De modo a evitar que as praticas de sustentabilidade a
serem exigidas no TR sejam menosprezadas ao longo da execucao
contratual, recomenda-se penalizar a nao observancia com multas
mensuradas em significativos graus de gravidade.

(iii) A Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, incluindo os perigosos, em alteracao a Lei n? 9.605, de
12 de fevereiro de 1988. Sujeita a observancia da lei “pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdao de residuos sélidos...” (art. 12, § 19).
Apresenta como um dos seus objetivos:

Art. 72 Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos:
[...]
| - protecao da saude publica e da qualidade ambiental;
I - nao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos;
V - reducao do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos
VIII - articulagcao entre as diferentes esferas do poder
publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperacao técnica e financeira para a gestdo integrada
de residuos soélidos;
Xl a “prioridade, nas aquisicbes e contratacdes
governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;
b) bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padroes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.
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Especificamente para a contratacao em tela, deve-se observar o preconizado
pela Secao Il da Responsabilidade Compartilhada no qual o art. 33, dispde que “Sao
obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes conforme inciso V - lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista”, no entanto a logistica
reversa para o setor publico ainda nao esta sendo operacionalizada.

(iv) Decreto n? 7.746, de 5 de junho de 2012: disp0e o art. 22 desse Decreto:

Art. 22 Na aquisicao de bens e na contratacao de servicos
e obras, a administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional e as empresas estatais dependentes
adotarao critérios e praticas sustentaveis nos
instrumentos convocatérios, observado o disposto neste
Decreto.

Paragrafo Unico. A adequacao da especificacao do objeto
da contratacao e das obrigacbes da contratada aos
critérios e as praticas de sustentabilidade serd justificada
nos autos, resguardado o carater competitivo do certame.
Destaque nosso.

O art. 32 desse Diploma legal estipula que os
critérios e as praticas de sustentabilidade serao
publicados como especificacdo técnica do objeto,
obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei
especial.

O artigo seguinte elucida quais sao as praticas sustentaveis as quais o artigo
29 se refere:

Art. 42 Para os fins do disposto no art. 22 sao considerados
critérios e praticas sustentaveis, entre outras:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local;

Il - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais
COmMo agua e energia;

IV - maior geracao de empregos, preferencialmente com
mao de obra local;

V - maior vida util e menor custo de manutencao do bem
e da obra;

VI - uso de inovaclGes que reduzam a pressao sobre
recursos naturais;

VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados
Nnos bens, nos servicos e nas obras;
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VIl - utilizacdo de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou
de reflorestamento. Destaque nosso.

Como se depreende da leitura do art. 42 acima, o Termo de Referéncia a ser
elaborado, considerando o objeto contratual, deve atribuir obrigacbes a empresa a
ser contratada que contemplem, em especial, as praticas sustentaveis indicadas
pelos incisos |, Il, lll, IV e VI do referido artigo.

As praticas de sustentabilidade a serem adotadas encontram resguardo,
também, no Plano Estratégico Institucional da UFPE - 2013-2027, como indicado no
item 5 desse Instrumento: A gestao da instituicdao tem como principios basicos a
ética, a transparéncia, a democracia, a flexibilidade, a racionalidade burocratica, o
respeito ao meio ambiente, a eficiéncia e a eficacia na aplicacao dos seus recursos,
garantindo a sustentabilidade institucional.

(v) Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002: Institui modalidade licitatéria
denominada pregao para bens e servicos comuns, definindo-os como
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado” (Art. 19, paragrafo Unico), conceito ratificado pelo art. 14 da IN
SEGES/MPDG n?2 05/2017. Entende-se que a definicao de servico comum
cabe ao objeto contratual, pois analisando-o concretamente, verifica-se
se tratar de servico facilmente executado pelo mercado. Afirma Erthal de
Carvalho: “a pertinéncia ou ndo da adocao do pregao esta diretamente
vinculada aos padrdes de mercado em que se insere determinado bem ou
servico”!, implicando que a escolha da proposta mais vantajosa ocorra
com base tao somente no preco ofertado.

(vi) Decreto n? 10.024/2019: Torna obrigatéria a adocao da modalidade
licitatéria instituida pela Lei n? 10.520/2002 nas licitacdes para aquisicao
de bens e servicos comuns, ao mesmo tempo em que |lhe regulamenta a
forma eletronica, impondo-a preferencialmente nas citadas licitagdes.

(vii) Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993: como Normativo Geral das
Licitacbes e Contratos, aplicar-se-a subsidiariamente as diversas fases da
contratacao, sobretudo se considerarmos que muitas de suas regras ja se
encontram incorporadas aos diplomas legais posteriores que versam
sobre o tema, aqui elencados.

(viii) ABNT/NBR 10.004/2004: referente a Classificacao de Residuos Sélidos,
enquadra as lampadas inserviveis contendo mercurio, como residuos
perigosos Classe |, devido a presenca deste metal pesado considerado
téxico, com capacidade de bioacumulacdo e de migracdo para o
ambiente;

1 ERTHAL DE CARVALHO, Juliane. Cabimento de pregdo para contrata¢do de servi¢os de auditoria independente:
comentarios ao acorddo 1.046/2014 do TCU. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n°® 87,
mai.2014. Disponivel em: <http://www.justen.com.br//informativo.php?&informativo=87&artigo=1145&1=pt>.
Acesso em: 14 jun.2018.
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(ix) Convencao de Minamata, de janeiro de 2013: acordo firmado por 140
paises, que delibera sobre a protecao a salde humana e o0 meio ambiente
guanto as emissbes e liberacdes antropogénicas de merclrio e seus
compostos.

(x) NR15 do Ministério do Trabalho: lista o0 mercdrio como um dos principais
agentes nocivos que afetam a salde do trabalhador.

(xi) Resolucao n? 23, de 12 de dezembro de 1996, do CONAMA - Conselho
Nacional de Meio Ambiente, reconhecendo que as lampadas fluorescentes
sao, por conter em sua composicao gas de mercurio, consideradas
residuos perigosos e toxicos;

(xii) Deliberacao MMA/CORI ne. 10, de 2 de outubro de 2014, que trata do
sistema de logistica reversa.

3. Analise das Contratacdes Anteriores

3.1. Andlise da ultima contratacao:

Contrato 51/2015 - iniciado 12/05/2015, com vigéncia de 12 (doze) meses para
realizacao de servicos de coleta, transporte, descontaminacao (tratamento) e
destinacao final de lampadas inteiras inserviveis, tipo fluorescentes, lampadas
mistas, vapor de mercurio, vapor de sédio, com fornecimento de mao de obra,
material, suprimentos e equipamentos necessarios a execucao dos servicos sob o
regime de empreitada por preco unitario, em lote Unico, para a Superintendéncia de
Infraestrutura da Universidade Federal de Pernambuco. Esse contrato esta
vinculado a dispensa de licitagao n2 5503/2015, DOU de 23/03/2015 e ao processo
administrativo n? 23076.016139/2013-10

Gru Ite Especificacao do Quantitat Preco Preco
po m Produto ivo Unitario Global
(R$) (R$)
Servico de coleta,
transporte,
01 |1 descontaminacao e 12.000 1,90 22.800,00
destinacao final de
lampadas
fluorescentes

tubulares até 1,2m.
Servico de coleta,

transporte,
2 descontaminacao e 2.800 2,00 5.600,00
destinacao final de
ldampadas
fluorescentes

tubulares acima 1,2m.
Servico de coleta,
transporte,

3 descontaminacao e 2.277 1,80 4.098,60
destinacao final de
l[dGmpadas mista em
geral, vapor de sédio e
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| vapor mercurio. |
Quantitativo total 17.077
Valor total | 32.498,60

A empresa contratada para a realizacao do servico foi a Ellus Engenharia Limpeza
Urbana e Sinalizacdo e a coleta foi realizada em dois periodos o primeiro periodo foi de
01/08/2015 a 31/08/2015 e o segundo de 01/03/2016 a 31/03/2016.

A contratacao acima atendeu de maneira satisfatéria a necessidade da UFPE naquele

momento, mas o aclUmulo de ldmpadas continuou em razdo das necessidades das
substituicdes das lampadas que queimaram ao longo desse periodo.
3.2. Considerando que a geracdo dos residuos objeto desse contrato é constante e que
atrasos documentais no contrato 51/2015 tornaram-no incapaz de suprir a demanda de
destinacdo do passivo acumulado, torna necessaria a contratacdo em pauta, uma vez que é
invidvel o armazenamento desses residuos em espacos ineficientes e inadequados na UFPE,
como descrito no item 4 deste documento.

4. Necessidade da Contratacao

4.1. As lampadas fluorescentes sao, por conter em sua composicao gas de
mercurio, consideradas residuos perigosos e tem sua toxidade reconhecida
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, através da resolucao
n? 23, de 12 de 12 de dezembro de 1996. Dessa maneira a contratacao dos
servicos de coleta de lampadas inserviveis do tipo fluorescentes tubulares
ou nao; e luz mista, vapor de mercurio, vapor de sédio e outras usadas e/ou
queimadas, quebradas ou inteiras tem por objetivo a manutencao
das condicOes necessarias para as  atividades administrativas, de ensino,
pesquisa e extensao desenvolvidos na Universidade Federal de Pernambuco,
uma vez que a descontaminacao dessas lampadas e posterior
encaminhamento para reciclagem se apoia na periculosidade que tais
materiais representam para o homem e o meio ambiente e também se
fundamenta no reaproveitamento de material e a consequente economia de
recursos naturais.

4.2. Outro ponto é que o armazenamento de lampadas inserviveis contendo
mercurio deve atender, no minimo, aos critérios e procedimentos fixados no
Art. 32, da Deliberacao MMA/CORI n2. 10, de 2 de outubro de 2014, como
seqgue:

» deve ser instalado em local seco, coberto, cercado, sinalizado, sob piso
impermeavel;

» deve possuir sistema de contencao contra derramamentos e sistema de
ventilacdo apropriado, quando aplicavel,;

* 0s produtos e embalagens descartados s6 poderdo ser retirados por
responsavel designado para tal fim;

* 0s recipientes disponibilizados para coleta dos produtos e embalagens
descartados deverao garantir que nao haja movimentacao, quebra, ou
desmonte destes durante o descarte e o transporte primério, bem como
impedir o seu contato direto com o ambiente externo; e
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* 0s recipientes deverao ser sinalizados, identificados e conter instrucdes
claras para o seu uso.

4.3. Sem uma politica de gerenciamento adequado, o descarte
indiscriminado de lampadas fluorescentes que sao jogadas nos lix0es e
aterros sanitarios contamina o solo e mais tarde os cursos d’agua e lengdis
freaticos, podendo levar a contaminagcao dos organismos vivos. Sabe-se
ainda que o mercurio é extremamente prejudicial a saude podendo causar
efeitos irreversiveis ao sistema nervoso.

4.4. A importancia dessa contratacao se deve também ao fato de que as
lampadas quebradas amontoadas no abrigo central da SINFRA podem
liberar substancias como o mercdrio, o que, como ja& mencionado, causa
problemas pelo contato com o solo, podendo até mesmo contaminar o
lencol freatico.

4.5. Vale a pena ressaltar que varios érgaos como o Tribunal Superior
Eleitoral, o Supremo Tribunal Federal, a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, dentre outros, passaram a destinar de forma adequada o residuo
de lampadas fluorescentes, enfatizando o aspecto da saude humana dentre
as finalidades das acdes ambientalmente responsdveis em seus programas
de gestao ambiental.

4.6. Tudo isso nos leva a acreditar na necessidade de se adotar politicas
eficientes de gerenciamento para esse tipo de residuo.

4.7. Salientamos ainda que os servicos ora pleiteados serao prestados no
Abrigo Central de Residuos da Diretoria de Gestao Ambiental da
Superintendéncia de Infraestrutura da Universidade Federal de Pernambuco
no Campus Joaquim Amazonas, Recife situado na Av. Prof. Luiz Freire s/n,
Cidade Universitaria, Recife, PE, CEP 50670-420.

4.8. A contratacao proposta tem como finalidade a remocao do passivo
estocado nas dependéncias da UFPE, conforme quadro apresentado no item
7 (sete) deste documento, bem como a retirada do que for gerado ao longo
da vigéncia da contratacao.

4.9. A contratacao objeto deste estudo preliminar visa atender, além da Lei
n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, outros parametros legais ja identificados
no item 2 acima, que regulamentam a Coleta, transporte, descontaminacao
(tratamento), reciclagem e destinacao final de lampadas inserviveis do tipo
fluorescente tubulares ou nao, luz mista, vapor de mercurio, vapor de sédio
e outras usadas e/ou queimadas.

4.10. O mercurio contido em lampadas inserviveis é categorizado como
residuo perigoso Classe |, metal pesado, considerado téxico, com
capacidade de bioacumulacao e de migracao para o ambiente e um dos
principais agentes nocivos que afetam a salde do trabalhador, nao podendo
dessa maneira ser encaminhado para aterros sanitarios, devendo, portanto,
ser direcionado para procedimentos de logistica reversa e reciclagem.

4.11. Para destinacao final e correta dessas lampadas jd mencionadas neste
estudo se faz necessaria a contratacao de servicos de Coleta, transporte,
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descontaminacao (tratamento), reciclagem e destinacao final com
fornecimento de mao de obra, material, suprimentos e equipamentos
necessarios a execucao dos servicos sob o regime de empreitada por preco
unitario, para a UFPE.

5. Planejamento Estratégico

5.1. O Plano Estratégico Institucional - PEI da UFPE para o periodo
2013-2027 apresenta como um dos objetivos estratégicos: promover uma
politica de sustentabilidade, mediante, dentre outros pontos, “incorporar,
sempre que possivel, requisitos sécio ambientais na licitacdo de bens e
servicos” e “estimular nos parceiros 0o comprometimento com a
sustentabilidade, de forma que desenvolvam uma atitude cidada no seu
ambiente de trabalho e dia a dia” , o que vai ao encontro das
recomendacdes do Decreto n? 7.746/2012, ao qual alude o item 2, viii,
deste Instrumento.

5.2. O Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2018 da UFPE
ratifica o citado objetivo do PElI 2013-2027 quanto a promoc&o de uma politica
de sustentabilidade, mediante a insercdo de critérios de sustentabilidade ambiental
nos procedimentos licitatérios e a criagao de uma cultura de sustentabilidade
dentro da instituicao.

5.3. Na pégina 98, o texto conclui que:

A UFPE estd em processo de implementacao de acdes voltadas para a
sustentabilidade ambiental, estabelecendo critérios de uso racional
de seus recursos, ampliando e difundindo iniciativas e programas que
assegurem os principios da sustentabilidade, implementando acobes
de racionalizacao do uso de seus recursos bem como aplicando
conceitos de sustentabilidade na sua gestao administrativa.

5.4. Desta maneira, a contratacao de servicos de Coleta, transporte,
descontaminacao (tratamento), reciclagem e destinacao final de Iampadas
inserviveis do tipo fluorescente tubulares ou ndo, luz mista, vapor de mercurio,
vapor de sédio e outras usadas e/ou queimadas descartadas na UFPE, campus
Recife estd alinhada com a sustentabilidade ambiental proposta no referido Plano
Institucional.

6. Requisitos da Contratacao

6.1. A empresa contratada deve ser especializada na prestacao de servicos de
Coleta, transporte, descontaminacao (tratamento), reciclagem e destinacao final de
lampadas inserviveis do tipo fluorescente tubulares ou ndo, luz mista, vapor de
mercurio, vapor de sédio e outras usadas e/ou queimadas;

6.1.1 Para o atendimento adequado das necessidades da UFPE, a empresa
contratada deverd observar os procedimentos descritos no anexo | deste Estudo.

6.1.2. A empresa contratada deverd apresentar toda a documentagdo relativa a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo econ6mico-
financeira e a qualificacdo técnica, que estardo elencados no Termo de Referéncia e
Edital.

6.2. Os servicos objeto deste Estudo nao possuem natureza continuada, em virtude da
variacdo no quantitativo de lampadas descartadas na UFPE;
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6.3. A empresa contratada deverd adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na
execucao dos servicos:

6.3.1. A Instrucao Normativa SLTI/MPOG n¢ 01, de 19 de janeiro de 2010 trata-se de
Instrumento Legal que dispde os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacao de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional, regulamentando, tardiamente, o exigido
pelo artigo 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. As praticas de
sustentabilidade a serem exigidas em editais licitatérios para a contratacdo de
servicos, como no presente caso, sao as previstas no artigo 62 da referida IN.
Ressalte-se, no entanto, que se trata de uma lista exemplificativa, ndo exaustiva, o
que implica dizer que outras praticas podem ser previstas neste Termo de
Referéncia, desde que guarde pertinéncia com o objeto a ser licitado e esteja em
conformidade com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

6.3.2. A Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos em alteracao a Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1988. Sujeita a
observancia da lei “pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos...” (art. 12,
§ 19). Apresenta como um dos seus objetivos:

Art. 79 Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
[...]
Xl a “prioridade, nas aquisicoes e contratacdes governamentais, para:

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

6.3.3. Especificamente para a contratacao em tela, deve-se observar o preconizado pelo
art. 33, que dispbe que “sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de”:

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz
mista.

6.3.4. Devem ser observados os critérios abaixo, previstos no artigo 42, do Decreto n®
7.746, de 5 de junho de 2012:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local;

Il - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV - maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra
local;

6.3.5. Os critérios de sustentabilidade apresentados neste item devem constar como
obrigacbes da contratada, sendo passivel de sancao a sua inobservancia.
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6.4. O contrato tera a vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data da assinatura pelas

partes.

6.5. Ndo ha necessidade de transacao contratual, inclusive, tendo em vista que

atualmente ndo ha nenhuma empresa prestando os referidos servicos a UFPE;

6.6. As solucdes de mercado identificadas neste estudo constam no item 08 abaixo.

7. Estimativa das Quantidades

7.1. No quadro abaixo apresentamos a estimativa do quantitativo de lampadas

fluorescentes a serem descartadas pela Universidade Federal de Pernambuco,
campus Recife, no periodo de 12 (doze) meses, para fins da presente contratacdo.

ITEM TIPO DE RESIDUO QUANTIDADE
(unidade)
01 Lampada Fluorescente Tubular e lampada 58.000

mista (vapor de mercurio, vapor de sédio e
outras), sendo feita a retirada inicial do
passivo estocado de 50.000 mais duas
retiradas de 4.000 que serao coletadas no
decorrer do contrato

7.2. Para compor as quantidades acima descritas considerou-se: o passivo restante

do contrato 41/2015, os quantitativos coletados no Campus Joaquim Amazonas,
durante o periodo de 2016 a 2019, e a estimativa de descarte anual desses
residuos pela UFPE, estimada com base na quantidade de lampadas que foram
substituidas no dltimo ano.

8. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo e solucao a
contratar

8.1. Em reuniago da Equipe de Planejamento, quando se tratou do tema

levantamento de mercado, observou-se que no mercado ofertante dos servicos de
coleta, transporte, descontaminacao (tratamento), reciclagem e
destinacao final de lampadas inserviveis do tipo fluorescente tubulares ou
nao no estado de Pernambuco, predomina um tipo de solucdao, conforme segue
detalhamento:

8.1.1. Solucao encontrada: Contratacdo dos servicos com fornecimento de
material incluso

8.1.2. Descricao: Este tipo de servico engloba conjuntamente a mao de obra
contratada, os materiais e equipamentos inerentes a sua execuc¢ao. Além disso,
a metodologia de apuracao dos valores da remuneracdo da contratada serd pela
quantidade de lampadas coletadas no periodo, modelo ja& consolidado no
estado, utilizado nas contratacdes anteriores da UFPE. O referido modelo tem
facil adequacdo a utilizacdo do Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR)
com base na qualidade/quantidade dos servicos prestados.

8.2. Solucoes de descarte utilizadas pelas empresas atualmente

DESCARACTERIZACAO E DESTINACAO FINAL DE RESiDUOS DE LAMPADAS

PLANEJAMENTO PARA CONTRATACAO DE COLETA, DESCARTE,

FLORESCENTES
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TECNOLOGIA EMPRESAS REFERENDADAS PELA RECICLUS (ENTIDADE DO

DISSEMINADA ACORDO SETORIAL DE 2016), CONSULTADAS PELA UFPE E

NO BRASIL METODOS UTILIZADOS PELAS MESMAS

Moagem APLIQUIM | MEGA RECITEC TRAMPPO

Simples*(1) RECICLAGEM

Trituracao por | Foi Foi consultada |Foi Foi consultada mas

tratamento consultad |[mas nao | consultada |nao afirmou

quimico*(2) a mas nao | respondeu. mas nao | explicitamente gque a
respondeu respondeu. |técnica que itiliza é

eminentemente
guimica ou térmica.

Trituracao por | Foi Foi consultada |Foi Foi consultada mas
tratamento consultad |mas nao | consultada |nao afirmou
térmico*(3) a mas nao | respondeu. mas nao | explicitamente que a

respondeu respondeu. [técnica que itiliza é

eminentemente
guimica ou térmica.

Técnica do | Foi Foi consultada |Foi Foi consultada mas
sopro*(4) consultad |mas nao | consultada |nao afirmou
a mas nao | respondeu. mas nao | explicitamente que a
respondeu respondeu. |técnica que itiliza é

eminentemente
guimica ou térmica.

Solidificacao com | Foi Foi consultada |Foi Foi consultada mas
encapsulamento*( |consultad |mas nao | consultada |nao afirmou
5) a mas nao | respondeu. mas nao | explicitamente que a

respondeu respondeu. |técnica que itiliza é

eminentemente
guimica ou térmica.

*(1) Neste método faz-se a ruptura das lampadas e, através de succdo, retem-se
uma parcela do mercurio das lampadas, impedindo que este seja liberado para a
atmosfera. Em sua maioria, ndo ha a separacao dos materiais e estes sao enviados
para a aterros sanitadrios (MONBACH; RIELLA; KUHNEN, 2008).Disponivel no endereco
eletrénico: http://engemausp.submissao.com.br/20/anais/arquivos/218.pdf. Consulta
em 08/04/2018.

*(2) Moagem com tratamento quimico, composta de duas etapas essenciais: o
esmagamento e a contencao do
mercudrio. No procedimento é realizada a lavagem do vidro e feita a separacdo do pé
de fésforo. Apds a lavagem o liquido gerado é tratado quimicamente, para a
separacdo do merclrio(MONBACH; RIELLA; KUHNEN, 2008). Disponivel no endereco
eletrénico: http://engemausp.submissao.com.br/20/anais/arquivos/218.pdf. Consulta
em 08/04/2018.

*(3) Esmagamento e destilagcdo do mercurio. O mercurio é recuperado através do
aguecimento do pd de fésforo, vaporizacao e posterior condensacdo do mercurio.
Sendo a melhor alternativa de tratamento, permite a recuperacdo do mercdurio.

Disponivel no endereco eletrénico:
http://engemausp.submissao.com.br/20/anais/arquivos/218.pdf. Consulta em
08/04/2018.

*(4) Técnica do sopro, somente utilizada para descaracterizar lampadas
fluorescentes tubulares. Nesta técnica as extremidades sao rompidas com
aguecimento e resfriamento e é soprada uma corrente de ar no tubo, que arrasta o
p6 de fésforo com mercdrio. Como na moagem simples, ndo é removida a totalidade

do mercdrio. Disponivel no endereco eletronico:
http://engemausp.submissao.com.br/20/anais/arquivos/218.pdf. Consulta em
08/04/2018.
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7

*(5) Solidificacdo com encapsulamento que é realizada através de esmagamento e
posterior encapsulamento dos materiais, para posterior envio a aterros sanitarios.

Disponivel no enderego eletrdnico:
http://engemausp.submissao.com.br/20/anais/arquivos/218.pdf. Consulta em
08/04/2018.

Assim, a reciclagem é, atualmente, resposta mais segura e ambientalmente
adequada para o descarte de lampadas com vapor de mercurio. O termo reciclagem
de lampadas refere-se a recuperacdo de alguns de seus materiais constituintes e a
sua introducao nas industrias ou nas préprias fabricas de lampadas.

E fundamental salientar a necessidade do processo de descontaminacdo. Apds esse
processo, cerca de 99% dos componentes das lampadas podem ser reciclados:

1. Terminais de aluminio, pinos de latao e componentes ferro-metalicos:
aproveitados na siderurgia e inddstria de fundicao de aluminio.

2. Vidro: utilizado na inddstria de ceramicas, empresas fabricantes de
vernizes, artesanatos e embalagens para produtos nao alimenticios.

3. Poeira fosforosa rica em mercdurio: reutilizada nas industrias de tintas.
4. Isolamento baquelitico: o Unico componente das lampadas que ndo é

reciclado. Esta localizado nas extremidades da lampada.

9. Estimativas de precos ou precos referenciais

Atualmente a Universidade nao dispbe de servico de mesma natureza do objeto deste
estudo, ndo havendo como apresentar dados praticados na UFPE a titulo de balizamento
dos valores.

Por sua vez, foi realizada pesquisa de precos junto ao painel de precos publicos, no qual
foram identificados 2 orcamentos coerentes com o objeto a ser licitado. Bem como
pesquisa de precos junto ao mercado, obtendo 1 orcamento da empresa ELLUS,
havendo, portanto, 3 valores para a formacao de preco médio para a contratacao, em
conformidade com o que preceitua a IN n2 03/2017, do MPOG.

Desta maneira, o valor estimado global anual para a contratacao de empresa
especializada no servico de Coleta, transporte, descontaminacao (tratamento),
reciclagem e destinacao final de lampadas inserviveis do tipo fluorescente
tubulares ou nao é de R$ 182.700,00 (cento e oitenta e dois mil e setecentos reais).

10. Descricao da solucao como um todo

10.1. O detalhamento da solucdo como um todo bem como suas diretrizes de execucdo
estdo explicitados no Anexo | deste EP.

10.2. Ademais do exposto no Anexo |, deveréd ainda a contratada:
10.2.1. Dispor de: mao de obra, materiais de consumo, materiais de média e longa

duracdo, equipamentos de protecdo individual e coletiva, uniformes, utensilios e
demais equipamentos necessarios a execucdo dos servicos.
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10.2.2. Realizar as coletas de lampadas inserviveis na Superintendéncia de
Infraestrutura da UFPE, conforme solicitacdo da Diretoria de Gestdao Ambiental,
através de Ordem de Servico (OS) emitida e transportd-las de acordo com a
legislacao vigente e as normas de seguranca estabelecidas para transporte por meio
terrestre de residuos perigosos que deve obedecer ao Decreto n? 96044, a Portaria n?
204 do Ministério dos Transportes e as NBR 7500, NBR 7501, NBR 7503 e NBR 9735,
para descontaminacao e destinacao final.

10.2.3 Apds descontaminacao e destinacao final realizada a empresa prestadora dos
servicos deverd apresentar Manifesto de Residuos, conforme modelo a ser anexado
ao TR, comprovando a destinacao correta das lampadas coletadas;

10.2.4. Iniciar a execucao dos servicos contratados nas condicdes estabelecidas na
Ata ou no contrato e na OS, em até cinco dias Uteis, contados do seu recebimento.

10.2.5. Implantar, de forma adequada a execucao e supervisao dos servicos, de
forma meticulosa, mantendo sempre em perfeita ordem todas as dependéncias
objeto dos servigos, responsabilizando-se integralmente pelos mesmos, nos termos
da legislacdo vigente, vedada a subcontratacdo, cessao ou transferéncia total ou
parcial dos servicos objeto da licitacao, salvo no caso dos servicos que correspondem
a etapas complementares do objeto e com autorizacao expressa pela CONTRATANTE
através da Superintendéncia de Infraestrutura/UFPE.

10.2.6. Informar imediatamente a fiscalizacao, caso fortuito ou superveniente que
venha a ocorrer, gerando a impossibilidade da realizacao dos servicos dentro da
periodicidade e horario estabelecidos.

10.3. Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as normas técnicas e
ambientais aplicadas a matéria e a legislagcao vigente.

10.4. Os servicos deverdo ser executados através de profissionais capacitados para
exercerem a sua operacao, devidamente uniformizados e identificados através de crachas,
com fotografias recentes, e provendo-os de Equipamentos de Protecao Individual - EPI' s,
conforme normas e legislacdao em vigor e, quando necessério, Equipamentos de Protecdo
Coletiva (EPC s), durante a execucao dos servicos de acordo com Laudo Técnico para
licitacdo n? 004/2019 emitido pelo SEST - UFPE.

10.5. Os servicos objeto deste estudo deverao ser prestados, em dia e horario a combinar
com a fiscalizacao, de forma que nao interfira nas rotinas e no regular funcionamento das
atividades da Contratante;

10.6. A execucdo dos servicos serd em horario diurno, das 8h00 as 17h00, de segunda a
sexta-feira, obrigatoriamente precedida do recebimento da Ordem de Servico (0OS), sob a
orientacdo e acompanhamento da fiscalizacdo da UFPE, que atestard a prestacdo dos
servicos para fins de pagamento;

10.7. A Medicdo dos servicos serd feita pela Fiscalizacdo mediante cronograma de etapas
cumpridas vinculadas a cada ordem de servico e Manifesto de Residuos.
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11.Justificativas para o parcelamento ou nao da solugcao

A equipe de planejamento delibera pelo nao parcelamento do objeto, por esse nao
ser divisivel, uma vez que nao é capaz de assegurar, concomitantemente, as
condicdes elencadas pelo subitem 3.8, “b”, anexo Ill da IN SEGES/MPDG n2 05/2017.

12.Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis

12.1. Se efetivada nos termos dispostos neste estudo, a contratacao
implicara, primeiramente, em impactos ambientais positivos, tendo em vista
a eliminacdao das lampadas contaminadas que encontram-se armazenadas
em locais inapropriados na universidade.

12.2. Com a eliminacdo de todo o passivo de lampadas inserviveis que existe
na UFPE, bem como do que sera produzido ao longo da contratacao, nao
havera necessidade de ampliacdo dos containers onde sdo alojadas hoje as
lampadas, implicando, assim, numa economicidade fisica e financeira.

13.Providéncias para adequacao do ambiente do érgao

13.1. Visando a adequacdo do ambiente organizacional de modo a
maximizar os resultados esperados com a contratacao, a equipe
responsavel pela elaboracao deste EP, destaca em relacao a cada um dos

itens abaixo:
(i) infraestrutura elétrica: Nao foram verificadas necessidade de
adequacoes.

(ii) Infraestrutura Hidraulica: Nao foram verificadas necessidade de
adequacoes.

(iii) infraestrutura de ar condicionado: Nao se aplica.

(iv) relacdo ao espaco fisico: Nao se aplica.
(v)  Estrutura organizacional: Nao se aplica.

(vi) Acesso a sistemas de informacao: Nao se aplica.
(vii) Impacto ambiental da implantacao da solucao: A fiscalizacao do
contrato garantird o cumprimento, pela contratada, dos critérios de

sustentabilidade definidos neste EP e que devem ser ratificados no
Termo de Referéncia a ser elaborado.
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(viii) Impacto na equipe da d&rea especialista: servidores da SINFRA
responderao pelas tarefas de gestao e fiscalizacao contratuais. Estes
servidores deverao conciliar suas atividades rotineiras com as
atividades inerentes as funcdes de fiscal e gestor do referido contrato.

(ix) Impacto na equipe da darea beneficiaria: Nao ha necessidade de
adequacoes.

(x) Impacto na rotina dos usuarios da solucao: Havera orientacao para que
a execucao tenha o menor impacto possivel na rotina dos usuarios.

(xi) Impacto de mudanca de processos de trabalho da organizacao:
Considerando o dimensionamento dos servicos a serem executados,
dever-se-a definir em relacao aos servidores envolvidos na gestdo e
fiscalizacdo contratuais, tempo laboral diario para as atividades
inerentes a contratacao.

13.2. Considerando que:

(i) A execucao a contento dos servicos se encontra condicionada ao
dominio e boa pratica dos procedimentos estabelecidos pela IN
SEGES/MPDG n? 05/2017,

(ii) Os servidores designados para a gestao e fiscalizagcao contratuais
devem pertencer ao quadro de técnicos-administrativos da UFPE, a
assegurar perenidade no acompanhamento da execucao dos servicos
contratados,

(iii)

Conforme recomenda o subitem 3.10, “b”, do anexo Ill da IN
SEGES/MPDG n? 05/2017, a SINFRA devera providenciar capacitacao
para os referidos servidores ou indicar servidores com experiéncias em
gestao/fiscalizacao de contratos.

14. Declaracao da viabilidade ou nao da contratacao

14.1. Declaramos, com base neste estudo, que a contratacao pleiteada é
viavel, necessaria e adequada a Universidade Federal de Pernambuco.

15.Declaracao de sigilo

15.1. Em atendimento ao anexo lll, 2, “c”, da IN SEGES/MPDG n2 05/2017, a
Equipe de Planejamento signataria deste EP declara que as informacoes
aqui contidas nao devem ser protegidas por sigilo em nenhum grau dos que
alude o art. 27 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011. No entanto,
quando da elaboracao do Termo de Referéncia, devem ser omitidos os
precos estimados unitarios e globais, como ja de praxe ocorre no ambito da
UFPE, de modo a nao inibir a oferta de lances mais vantajosos e, por
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conseguinte, assegurando e/ou ampliando a vantajosidade porventura nao
obtida se revelados os precos estimados.

Recife, ...... de ...coovennnis de 2020.

ANEXOS
Anexo | - DESCRICAO DOS SERVICOS: ESPECIFICACOES E ROTINAS (vide anexo | do TR)
Anexo Il - Formacao de Preco Médio

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
41/2018 - DLC/PROGEST, de 15 de outubro de 2018

Assinatura dos Membros da Equipe de Planejamento

Assinatura dos Membros da Equipe de Planejamento

Assinatura dos Membros da Equipe de Planejamento

Assinatura dos Membros da Equipe de Planejamento

Assinatura dos Membros da Equipe de Planejamento

Aprovoem __ de de 2020.

Assinatura da Diretoria de Gestao Ambiental - DGA/SINFRA.

Aprovoem __ de de 2020.
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Assinatura do Superintendente de Infraestrutura - SINFRA
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