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Andlise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201800631,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual
apresentada pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO (UFPE).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 2/4/2018 a 8/6/2018, por meio de
testes, anélises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame
e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatdrio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e AcOes Orcamentarias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informagfes e as constatacbes que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/Ag¢des Orgamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo Il da DN-TCU-163/2017, e em face dos exames
realizados, foram efetuadas as seguintes analises:

1) Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, sobre:

a) observancia da legislacdo sobre remuneracdo, em especial, a0 pagamento de

vantagens, vencimento bésico, assisténcia pré-escolar, fundamentos da aposentadoria,

adiantamento de férias, pagamento em duplicidade, remuneracdo superior ao teto,
pagamento de pensdo em duplicidade, dentre outros;

b) a conformidade da concesséo de adicional de retribuicdo por titulacdo previsto na

Lein®12.778/2012; e

¢) a conformidade da regulacéo e concessdo de flexibilizacdo da jornada de trabalho

para 30 horas, considerando o estabelecido no Decreto n° 1.590/1995.

2) Avaliacdo da estrutura, condi¢des de funcionamento e desempenho das Auditorias
Internas, em especial quanto ao posicionamento organizacional, articulagcdo com
instancias superiores, formalizacdo estatutaria, recursos de trabalho e aprovacao e
eficacia do PAINT.

3) Avaliacdo da gestao de uso dos espacos fisicos no ambito da Universidade, quanto
a

- eficiéncia da ocupacdo dos imdveis para as atividades tipicas da Universidade;

- regularidade do processo de escolha dos outorgantes, bem como a formalizacéo e

acompanhamento dos contratos celebrados;

- efetividade das providéncias adotadas em relacdo as eventuais ocupagdes irregulares

de espacos fisicos nos campi Universitario.

4) Avaliacéo, considerando a natureza juridica e o negocio da UPC, da conformidade
das pecas exigidas nos incisos I, Il e 1l do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com as
normas que regem a elaboracéo de tais pecas.

5) Cumprimento de deliberacdes do TCU.

6) Recomendacbes da CGU.

2.38 Avaliacdo da Gestdo de Pessoas

Com a finalidade de verificar se as concessdes de retribuicbes por titulacdo na Unidade
foram realizadas em conformidade com o disposto na Lei n° 12.772/2012 e demais
orientacBes emanadas pelo Ministério da Educagdo- MEC e Ministério do Planejamento,
como também, objetivando averiguar a adequacdo dos pagamentos de acordo com a
titulagdo apresentada e sua ocorréncia temporal, foram selecionados 10 processos de
concessdo para analise.

Segundo informac0es fornecidas pela Unidade, 61,56% dos docentes ativos e 28,68% dos
aposentados recebem a retribuicédo por titulacao.

Em andlise aos processos componentes na amostra, constatou-se a concessdo da
retribuicdo sem a apresentacdo do diploma, como também, a ocorréncia de efeitos
financeiros de concessdo anteriores ao requerimento.

No que se refere a analise da Folha de Pagamentos, a partir do cruzamento de dados de
sistemas corporativos governamentais, a CGU identificou 1.629 possiveis inconsisténcias
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cadastrais e de pagamentos, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da
observancia a legislacdo sobre remuneracédo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como
sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, no ambito da UFPE
(competéncias: junho de 2014, junho de 2015, dezembro de 2015, junho de 2016 e junho
de 2017).

Apbs expirado o prazo para saneamento, apresentacao de documentacdo comprobatdria e
manifestacdo da unidade para os apontamentos efetuados pela CGU, permaneceram
pendentes de resolucdo 829 inconsisténcias, constatando-se entdo que nao foram adotadas
as devidas providéncias para sanar as situagdes apontadas, ndo obstante representarem
potenciais prejuizos ao erario, razdo pela qual cumpria ao gestor priorizar tais
providéncias.

As 829 inconsisténcias ndo solucionadas correspondem a um montante de mais de R$
700 mil em pagamentos que precisam ser reavaliados, de modo a confirmar ou ndo sua
pertinéncia e, se for ocaso, adotar-se providéncias para sua suspensdo e devido
ressarcimento ao erario. O detalhamento dos exames efetuados pela CGU sobre essa
matéria encontra-se registrado em item especifico dos Achados de Auditoria do presente
relatorio.

2.39 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

A fim de verificar a conformidade das pecas integrantes do processo de contas da UFPE
com as determinagdes contidas nas normas e orientagdes emanadas do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), procedeu-se a analise de todos os itens que compdem o Relatério de
Gestdo e das pecas complementares e suplementares.

A partir dos exames efetuados, concluiu-se que a universidade elaborou todas as pecas a
ela atribuidas.

No que diz respeito, todavia, ao atendimento dos formatos e contetdos obrigatorios
exigidos pelas orientacfes constantes do Sistema e-Contas do TCU, a elaboragdo do
Relatério de Gestao apresentou falhas, dentre as quais se destacam:

Relatério de Gestéo:

Item 1.5
Visdo Geral/Macroprocessos finalisticos:

Confusdo conceitual entre produtos, servicos e macroprocessos, e entre insumos e
produtos, especialmente tratando acdes e atividades como se macroprocessos fossem.

Item 2.1.2
Planejamento Organizacional e Resultados/ Estdgio de implementacdo do Plano

Estratéqgico

O RG traz a informacdo de que a Instituicdo tem acompanhado a realizagéo de seus
objetivos e metas, no entanto, ndo apresentou informacdo sobre o atingimento dos
objetivos/metas. Também ndo é apresentada analise critica quanto ao desempenho da
Entidade.
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Item 2.3.5
Planejamento Organizacional e Resultados/ Informac®es sobre a realizacdo das receitas

Auséncia de informacdo sobre o comportamento da receita ao longo do exercicio e em
comparagdo com exercicios anteriores e principais fatores que impactaram a variagdo das
receitas.

Item 2.5.2
Planejamento Organizacional e Resultados/ Apresentacdo e analise dos indicadores de

desempenho conforme deliberacdes do Tribunal de Contas da Unido

Apresenta indicadores que néo estdo atrelados a metas. Além disso, na maioria dos casos
ndo faz referéncia a a¢Bes para melhoria do desempenho. Um indicador para o qual ha
referéncia a possivel meta € 0 de “taxa de sucesso na graduagdo”, porém, em termos vagos
e sem utilidade pratica: “A meta da UFPE ¢ elevar esta taxa o maximo possivel
vislumbrando, assim, a meta idealizada no projeto REUNI que ¢ de 90%”.

O RG ndo apresenta informagdes sobre conceitos (o que significa) dos indicadores de
eficiéncia, eficacia e efetividade. Por exemplo, em relacdo ao indicador “custo
corrente/aluno equivalente”, o RG ndo demonstra o que ele significa?? Para a maioria dos
indicadores 0 RG informa, tdo somente, o resultado.

Item 3.4
Governanca, Gestdo de Riscos e Controles Internos//Gestdo de riscos e controles internos

Né&o ficou demonstrada no RG a percepcao da propria unidade em relacdo a qualidade do
funcionamento dos controles internos administrativos, principalmente quanto a
suficiéncia desses controles para mitigar os riscos e garantir, com seguranca razoavel, a
confiabilidade das informacBes financeiras produzidas; a obediéncia as leis e
regulamentos que a regem, ou ao seu negdcio; a salvaguarda dos seus recursos, de modo
a evitar perdas, mau uso e dano; a eficacia e a eficiéncia de suas operacGes frente aos
objetivos tracados

Iltem 5.3.
Afericdo do grau de satisfacdo dos cidaddos usuarios.

Né&o sdo apresentados nem analisados grau de satisfacdo para os servicos vinculados a sua
missao institucional (ensino/pesquisa/extensao).

Além disso, o Rol de Responsaveis inserido pela IFES no sistema e-Contas do Tribunal
de Contas da Unido nao estava em conformidade com as normas e orientacdes, pois foram
constatadas situacfes como as seguintes:

- Substituicdes de pro-reitores ndo foram informadas no e-contas;

- Para algumas substituicdes a unidade informou um periodo maior que o de efetiva
substituicdo;

- Inclusdo de membros de 6rgdos colegiados que ndo estdo contemplados na relagdo de
ocupantes desses cargos disponibilizada pela unidade;

- Insercdo no e-contas como “titular” de 6rgaos colegiados componentes com cargo de
vice-diretor, em relacdo aos quais deveria ter sido atribuida a designacdo de substituto
nesse sistema.
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2.40 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

No intuito de levantar todas as determinacgdes/recomendacfes emanadas do TCU para a
UFPE, pendentes de atendimento ou atendidas no decorrer de 2017, e que contivessem
determinacdo especifica para acompanhamento por parte da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), foi realizada pesquisa junto ao sitio eletrdnico do mencionado tribunal
(https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/pesquisa/acordao-completo),  bem
como procedeu-se ao exame de planilhas resultantes de extracOes de dados relativos aos
acorddos expedidos pelo TCU (e que deram entrada na Secretaria Federal de Controle
Interno (SFC) entre os anos de 2014 e 2017) e ainda as informagOes constantes do
Relatorio de Gestdo da Entidade.

Como resultado, verificou-se a inexisténcia de determinacdes/recomendacdes expedidas
do TCU para a UFPE, que contivessem determinacdes especificas para acompanhamento
por parte da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

2.41 Avaliacdo da gestdo do uso dos espacos fisicos no ambito das Universidades
Federais

Esta avaliacdo foi feita a partir de um trabalho de Avaliacdo dos Resultados da Gestao,
cujos resultados foram consignados no Relatorio n® 201702629, sendo suas principais
constatacdes incorporadas a este Relatdrio, enquanto que seu inteiro teor é apresentado
no Anexo I.

O referido trabalho buscou analisar em que medida os recursos aplicados em reformas e
construcdo visando ampliacdo da infraestrutura fisica da universidade, no periodo do
Reuni e pds-Reuni, ou mesmo aqueles utilizados para locagdo de imdveis destinados as
atividades académicas, justificaram-se em funcdo da demanda existente (devidamente
aquilatada) e foram alocados de forma eficiente (espacos estdo sendo devidamente
utilizados). Essa avaliacdo incluiu ainda o processo de escolha de outorgados — terceiros
responsaveis pela exploracdo econdmica de certos espac¢os fisicos da universidade — de
modo a verificar em que medida esse é feito de forma a ndo beneficiar determinado
particular e que garanta a prevaléncia do interesse publico, se esses contratos de outorgas
sdo devidamente formalizados e possuem um adequado acompanhamento da sua
execucdo, além de verificar se a universidade esta tomando as devidas providéncias com
relacdo a ocupac0es irregulares de espacos fisicos em seus campi, caso haja tal situacéo.

Como resultado dessas analises, no que se refere as decisdes de investimento (construgdes
e reformas), constatou-se que a Universidade apresenta deficiéncia no seu planejamento
no que concerne a utilizacdo e expansdo de sua infraestrutura fisica, o que ficou
caracterizado pelos seguintes aspectos: ndo apresentacdo de estudos prévios de demanda
nos projetos de construcdo/ampliacdo; inexisténcia de um planejamento com a avaliagdo
das demandas setoriais que subsidiasse a sua priorizacdo e/ou adocao de alternativas para
seu atendimento, inclusive com a reutilizacdo de espagos ja existentes; tendéncia desse
periodo (Reuni e pds-reuni) em concentrar a expansdo por meio da construcdo de
pequenos prédios, de uso exclusivos para determinados cursos e departamentos,
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acarretando em aumento de custos, tanto de construcdo como de manutencdo;
subutilizacdo de prédios recentemente construidos aliada a falta de um planejamento de
ocupacdo desses imdveis; e auséncia de um plano diretor para ordenar a ocupagdo dos
espacos, considerando questdes de eficiéncia, de sustentabilidade, de acessibilidade,
paisagisticas, dentre outras.

Em relacdo a assuncdo do imdvel anteriormente ocupado pela SUDENE, também
verifica-se a inexisténcia de um planejamento prévio, com defini¢do das areas e atividades
a realizar no imdvel, sua melhor forma de distribuicdo e ocupacdo e estimativas dos
custos, tanto de reforma quanto de manutencao, para, entdo, decidir sobre a viabilidade e,
ainda, se seria vantagem utilizar o imdvel.

No que se refere a locacdo de imoveis para desenvolvimento das atividades da
universidade, constatou-se, nos processos analisados, que os controles existentes nédo
garantem a compatibilidade do preco contratado com 0s precos praticados no mercado,
pois ndo ha padronizacao de propostas que permita a comparagdo entre essas quando da
contratacdo da locacéo.

Quanto as outorgas, verificou-se a auséncia de critérios para definicdo das
contraprestagdes estabelecidas em contrato. Os valores de referéncia ndo tomaram por
base precos vigentes no mercado para imdveis/areas similares. Como resultado,
verificaram-se precos discrepantes (mais de 700% de diferenca) entre outorgas
semelhantes. Também se verificou auséncia de estudo de demanda (pelos respectivos
Servigos) prévios aos processos de outorgas, inclusive com avaliacdo de usos alterativos
dessas areas, visando obter um melhor retorno econdmico com a exploragdo do local
cedido. Além disso, constatou-se outras falhas na gestdo dessas outorgas, como a atuagéo
deficiente dos fiscais designados para acompanhamento desses contratos de concessao,
auséncia de definicdo de critérios de rateio para despesas comuns, ndo aplicacdo de
reajustes aos contratos, auséncia de recolhimento dos valores pactuados, o que pode
acarretar em prejuizos a universidade.

Ainda também relacionado a gestdo da infraestrutura fisica da Universidade, foi
identificada area com ocupacdo irregular no campus Recife, sem que o gestor tenha
demonstrado uma atuacdo mais efetiva visando a reintegracdo dos espagos ocupados.

As principais recomendacfes emitidas para a Unidade com vistas a mitigar as falhas
identificadas foram:

- Realizacdo de estudos prévios de demanda para priorizar 0s investimentos em
infraestrutura fisica anteriormente a elaboracdo do PDI ou quando da atualizacdo do
mesmo;

- Planejar a expansdo da estrutura fisica de modo a concentrar na expansdo na
construcdo de poucos prédios, favorecendo o compartilhamento de recursos e redugdo de
custos de construcdo e manutencao;

- Elaborar Plano Diretor de ocupacdo dos campi da Universidade que contemple,
dentre outros aspectos, questdes de sustentabilidade, mobilidade, paisagismo, lazer e
integracdo com o entorno;

- Em futuras concessfes de area/outorga, ou na renovacdo das ja existentes, a
Universidade deve elaborar pesquisa de precos de mercado previamente a esses
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procedimentos, de maneira a permitir a obtencdo de um valor de contraprestacdo mais
proximo daquele vigente no mercado;

- Realizar planejamento prévio as concessdes de area fisica, identificando os
melhores usos para 0 bem imdvel, considerando demanda por servicos, preco provavel
da contraprestacéo, alem de outras informacdes necessarias a melhor aplicagao do recurso
imobilizado;

- Em relagdo a assuncéo do prédio da SUDENE, elaborar plano para ocupacéo do
imdvel, onde contemple as acdes e atividades a serem realizadas, acompanhadas de seus
pertinentes custos;

- Em relacéo & assungéo do prédio da SUDENE, elaborar estudos técnicos quantos
aos custos necessarios a recuperacao e a manutencdo do imovel;

- Em relagdo aos espacos da universidade ocupados irregularmente por terceiros,
apos cadastramento e atualizacao dos "posseiros”, adotar as providéncias judiciais para a
desocupacéo desses espagos.

2.42 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendactes da CGU

No presente topico sdo tratados os resultados dos exames realizados para verificar se a
UFPE mantém uma rotina de acompanhamento e de atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU e se existem recomendacBes pendentes de atendimento e que
impactam a gestdo da unidade. O objetivo é verificar a existéncia de recomendagdes
pendentes de atendimento pela UFPE até o final do exercicio em analise,
independentemente do exercicio em que se originaram, analisando as eventuais
justificativas do gestor para o ndo atendimento das recomendacbes, bem como as
providéncias adotadas, principalmente quanto as recomendagdes que tenham maior
impacto na gestdo da unidade.

O tratamento de recomendac@es do Orgéo de Controle Interno corresponde ao topico 7.2
do Relatério de Gestdo 2017 da UFPE, em que esta descrito o procedimento de
acompanhamento das recomendacfes da CGU — sob a responsabilidade da unidade de
Auditoria Interna, que designou uma servidora para a funcdo especifica —, além do
quantitativo de recomendac@es existentes até o inicio de 2018, segundo o status da
recomendacdo, comparativamente ao ano de 2017. A unidade auditada registra também
0 quantitativo de recomendacdes sobre o qual se pronunciou durante o exercicio sob
exame, recomendac6es essas que a partir de entdo ficam pendentes de analise pela CGU,
quanto ao efetivo atendimento.

Segundo o Relatdrio de Gestdo 2017 da UFPE, até 02/01/2018 havia 191 recomendacdes
em monitoramento — embora oito fossem duplicadas quanto ao teor e uma era direcionada
ao Hospital das Clinicas —, de modo que, efetivamente, o Plano de Providéncias
Permanente da UFPE era composto de 182 recomendacdes, sendo 15 a vencer e 167 com
prazos vencidos. Das 167 recomendacBGes vencidas, a UFPE havia apresentado
manifestacdo quanto a 119 dessas.

No ano de 2018, até o periodo de realizacdo da auditoria, foram examinadas 162
recomendacdes em situacdo de monitoramento e vencidas. O quadro abaixo resume o
resultado das analises pela CGU.

Quadro: Status das recomendacdes da CGU para a UFPE, em situacdo de monitoramento,
analisadas até abril de 2018.

Situacao Quantidade %
Atendimento 53 32,7
Cancelamento 11 6,8
Prorrogacao de prazo
de atendimento 4 2,5
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Reiteracao 94 58,0
Total Geral 162 100

Das recomendacGes em monitoramento, houve atendimento de aproximadamente um
terco do total. Dentre as reiteragfes, 17 tiveram atendimento parcial e em 77 houve
decurso de prazo. A principal causa para o cancelamento de recomendacdes foi a perda
do objeto (82% dos cancelamentos). Quando as situacdes de prorrogacdo de prazo de
atendimento, isso geralmente ocorreu nas hipdteses em que havia providéncias em curso,
geralmente a¢des com objetivos e prazos claramente definidos pela entidade.

Consta no Relatério de Avaliacao da Gestdo 2016 da UFPE (Relatdrio n° 201700839) que
0 PPP da entidade apresentava no primeiro quadrimestre de 2017 um total de 167
recomendacdes pendentes de atendimento, evidenciado que em relacdo ao exercicio
anterior houve um decréscimo de 27% do quantitativo de recomendac6es pendentes. Esse
nimero, comparativamente aos dados da Gestdo 2017, representa uma relativa
estabilidade no quantitativo de recomendacGes pendentes de atendimento e também no
percentual de atendimento as recomendacdes. Poréem, ha de se considerar que desde 2017
houve um acréscimo de 27 recomendacfes e que em gestdes anteriores houve um
tratamento do PPP para reducéo substancial no quantitativo de recomendacdes, mediante
consolidacdo ou cancelamento de recomendagfes. A partir de entdo, a maioria dos
decréscimos s6 ocorre por atendimento as recomendacdes, além de que as recomendacdes
remanescentes sdo mais de natureza estruturante e em geral requerem providéncias mais
complexas e/ou mais demoradas. Dentre estas Gltimas, ressaltam-se as recomendacdes
ligadas & reducéo de jornada dos servidores para 30 horas semanais — conforme tratado
em outro tépico do presente relatorio — e também as recomendac6es cujos fins sdo a
correcao dos problemas ligados a reiterada deteccdo do desempenho de atividades extra
UFPE por docentes e servidores — ainda que legalmente aceitas, em certos casos —, mas
que implicam em maior risco a consecucao dos objetivos estratégicos institucionais.
Além das providéncias adotadas pelo gestor em 2017 — conforme verificado mediante
andlise dos dados no sistema Monitor da CGU —, durante o periodo de auditoria de gestao
houve manifestacdo de interesse dos gestores quanto ao atendimento de recomendactes
que possivelmente deixariam de ser monitoradas pela CGU, conforme explicado a seguir.
Para tal, foi realizada uma reunido de trabalho em 10/05/2018, entre a equipe de auditoria
da CGU e um grupo de gestores da alta administracdo da UFPE, dentre os quais a Vice-
Reitora, o Pro-Reitor da PROPLAN, a Pro-Reitora da PROGEPE, a Pro-Reitora da
PROGEST, a Chefe de Gabinete da Reitoria, a Diretora da Controladoria, a Chefe da
Auditoria Interna, o Chefe da SOPAD, o Presidente da CACE e uma servidora
representante da PROGEPE. A equipe de auditoria explicou, caso a caso, as razfes que
poderiam ensejar o0 encerramento do monitoramento da recomendagédo — em geral devido
a falta de adocdo de medidas claramente tendentes a resolucdo das causas dos problemas,
apontados em acBes de controle pretéritas, ou mesmo a rejeicdo tacita ou expressa de
determinadas recomendac6es existentes no PPP. Ficou acordado que seria apresentado
um plano de providéncias pelos gestores, até o final do periodo de auditoria, de modo a
manter as recomendacdes em situacdo de monitoramento pela CGU. Conforme acordado,
foi realizada uma segunda reunido com os representantes da UFPE, no dia 05/06/2018,
na qual foram apresentados os planos de providéncias propostos pelos gestores, a serem
oportunamente langados no sistema Monitor da CGU.

Acrescenta-se que, durante a avaliagdo do PPP da UFPE realizada no inicio de 2018
houve uma analise compreensiva de certas recomendac6es, de modo a deixar mais claro
para 0s gestores as razdes de certas providéncias adotadas até entdo ndo terem atendido
as recomendacdes da CGU, assim como foram apresentadas sugestdes de acOes tendentes
a resolucgdo das causas dos problemas. Com isso, espera-se alcancar maior efetividade na
gestdo do PPP da entidade.
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Conclui-se que a UFPE mantém uma rotina de acompanhamento e de atendimento das
recomendacgdes emanadas pela CGU. As recomendacdes pendentes de atendimento e que
tém o potencial de impactar a gestdo da unidade envolvem medidas complexas, de médio
a longo prazos e estdo sendo objeto de tratamento pelos gestores da IFES. N&o obstante
0S numeros nao evidenciarem substancial reducéo no quantitativo de recomendacdes no
PPP da UFPE, mas considerando a constante inclusdo de novas recomendacoes e a
complexidade das medidas em curso, avalia-se que houve melhoria qualitativa no
tratamento do PPP da entidade, devido a melhoria no processo de tratamento das
recomendacdes por parte da UFPE e uma vez que os problemas passaram a ser tratados
de forma mais objetiva e articulada entre os gestores da administragéo superior da IFES
em conjunto com a equipe da CGU que monitora o PPP da UFPE.

2.43 Estrutura e Atuacao da Auditoria Interna

No presente topico apresenta-se o resultado da avaliacdo comparativa — em dois
momentos distintos — da estrutura e atuacdo da Unidade de Auditoria Interna da UFPE
(Audin), em que foram abordados os aspectos relacionados a seguir.

Em relacdo a Audin:

a) Independéncia e sua posi¢do no organograma da Entidade, bem como interlocucdo e
aprovacao de suas atividades pelas instancias superiores;

b) Existéncia de regulamento / estatuto / regimento da Entidade com defini¢cdo de
responsabilidades, delimitacdo e orientacdo da atuacdo dos trabalhos, bem como do
estabelecimento das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos;

c) Existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos; e

d) Estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequacao as necessidades.

Quanto a elaboracdo do PAINT:

a) Se 0s macroprocessos ou temas avaliados sdo definidos por meio de classificacédo
definida por matriz de riscos.

Quanto a atuacdo da equipe da Audin, avaliar as seguintes acdes:

a) Aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio 2017,
constantes no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), com relacédo
as planejadas;

b) Atuacdo da Auditoria Interna em submeter o PAINT e possiveis modificacGes ao
Conselho Diretor/Deliberativo da Entidade ou 6rgdo equivalente para aprovacao;

c) Definicdo de fluxo para atendimento as demandas e constatagcdes da auditoria interna
e externa.

Registra-se que o quantitativo de servidores que realizam as atividades fim da Audin
(incluindo a Auditora Chefe e a Auditora Adjunta) permanece estavel, comparativamente
a avaliacdo anterior. No tocante a esse aspecto, sabe-se que a estrutura das Auditorias
Internas Governamentais deve ser compativel com o tamanho e complexidade das
instituicdes das quais fazem parte. A UFPE é considerada uma instituicdo grande e
tambem complexa. Entretanto, a entidade ndo realizou o dimensionamento de suas
necessidades de modo a definir o nimero mais adequado de auditores e também a
infraestrutura necessaria aos respectivos servigos. Um parametro que podera ser tomando
como referéncia é o tamanho das auditorias internas de outras IFES no Estado de
Pernambuco.

Em sintese, os resultados de a¢Ges de controle anteriores, a analise documental e a
verificag@o “in loco” — incluindo reunido com a equipe da Audin —, indicam que ocorreu
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melhoria quanto a priorizagdo dos trabalhos da auditoria mediante identificagéo de riscos
e também quanto a elaboracdo de uma politica formalizada de desenvolvimento de
competéncias para os auditores internos da IFE — aspecto esse que era objeto de
recomendacédo anterior da CGU, desde 2015. Outro aspecto em que houve evolucéo
positiva refere-se a definicdo formal no Regimento Interno da Audin — que é aprovado
pelo Conselho de Administracdo da UFPE — das responsabilidades, delimitacdo e
orientacdo da atuacdo dos trabalhos dos auditores, bem como do estabelecimento das
normas que devem ser seguidas pelos auditores internos. Registra-se, ainda, conforme
assevera a unidade de Auditoria Interna da UFPE, que as correspondentes boas praticas
tendentes ao alinhamento com as normas internacionais ja sdo seguidas na rotina dos
auditores, ndo obstante o Regimento Interno da UFPE — no qual ha previsdo formal da
existéncia da Audin —s6 vir a obter eficacia plena quando houver homologacéao pelo MEC
do novo Estatuto da UFPE, o qual ja foi aprovado na IFES. Acrescenta-se, ainda, que ndo
foram evidenciados achados contrarios ao que foi dito anteriormente sobre o esforco
empreendido para observancia de boas préaticas pela Audin, nas ultimas a¢des de controle
realizadas pela CGU na UFPE, incluindo o monitoramento do Plano de Providéncias
Permanente da entidade, além da avaliacdo das versdes mais recentes do PAINT e do
RAINT, elaborados pela Audin/UFPE. Em geral, os fatores que j& eram considerados
bons se mantiveram igualmente bons na avaliacdo atual e ndo foram identificadas pioras
nos parametros analisados.

2.44 Avaliacdo da Gestéo de Pessoas

No tocante a flexibilizacdo da jornada dos servidores da UFPE, em que houve reducgdo da
jornada de trabalho semanal dos servidores de 40 horas para 30 horas semanais — sem
reducdo da remuneragdo —, com o fim de implantar jornada ininterrupta de 12 horas
diarias nos setores beneficiarios, foram realizadas analises documentais, de registros de
ponto eletronico e verificagdes “in loco”, com o objetivo de avaliar a conformidade das
medidas adotadas com as exigéncias do servico e aderéncia aos normativos. Os
procedimentos foram executados de modo a responder a determinadas questdes de
auditoria, apresentadas a seguir, juntamente com os resultados das avaliacGes:

1. Na UFPE, existem estudos sobre a concessao de carga horaria de 30 horas no
ambito da Instituicdo que estabelecam critérios objetivos para avaliar se as
atividades desenvolvidas e o publico a ser atendido por cada setor enquadram-se
nos pressupostos estabelecidos pelo art. 3° do decreto n°. 1.590/1995?

Os estudos sobre a concessdo de carga horaria de 30 horas, no ambito da UFPE,
ndo evidenciam critérios objetivos para avaliar se as atividades desenvolvidas e 0
publico a ser atendido por cada setor enquadram-se noS pressupostos
estabelecidos pelo art. 3° do decreto n° 1.590/1995. Em geral, ndo fica
evidenciada a exigéncia de turnos ou escalas ininterruptas de ao menos 12 horas
— em outros termos, ndo fica evidenciado por qué o atendimento em regime de 40
horas semanais, com intervalo intrajornada era limitante ou prejudicial ao servigo
de atendimento ao publico e ao interesse publico, a ponto de justificar a exigéncia
da jornada ininterrupta de 12 horas para 0s setores beneficiarios — e em diversos
casos o setor contemplado ndo possui atendimento ao pablico externo. Ressalta-
se que a instituicdo adota o entendimento de que o atendimento a servidores e
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docentes em exercicio na propria instituicdo encontra-se em conformidade com o
conceito de publico do art. 3° do decreto n°. 1.590/1995.

2. Existem atos normativos autorizando a flexibilizacdo da jornada de trabalho para
6 horas diarias e 30 horas semanais nos diversos setores da Instituicdo? Neste
caso, 0s atos normativos possuem o nome dos servidores beneficiados, o setor de
lotacdo, a atividade a ser desenvolvida e o horéario de trabalho?

Foram identificados sete atos normativos de autorizacdo da jornada flexibilizada,
contendo a especificacdo dos setores em que foi implantada a jornada reduzida
para 30 horas semanais e atendimento em 12 horas continuas. O conjunto de atos
normativos compreende 61 setores beneficiarios. Cada boletim compreende
diferentes nimeros de processos/setores e cada ato contido nos boletins referencia
0s setores que funcionardo com a flexibilizacdo de jornada dos servidores e
também os processos administrativos vinculados.

Os atos normativos em si (Autorizacdo, publicada em boletim interno) néo
possuem a identificacdo dos servidores beneficiados, nem as atividades
desempenhadas por cada servidor, nem as informacdes sobre o horario de trabalho
de cada servidor. As referidas informacdes s podem ser conhecidas nos processos
administrativos referenciados pelos atos. Porém, considerando-se a dinamica de
entrada e saida de servidores dos setores em que atuam, os atos de autorizacao
logo se tornam obsoletos e ndo séo constantemente atualizados — desde 2015 néo
foram evidenciadas atualizacGes das publicacdes. Na pratica, infere-se que o ato
autoriza todo um setor a funcionar com jornada de trabalho reduzida, de modo que
qualquer servidor que ingressar no setor podera atuar em conformidade com a
jornada de trabalho daquele setor, ainda que n&o autorizado especificamente pelo
ato original. Ademais, os estudos que deram sustentacdo aos atos normativos de
autorizacdo de jornada reduzida ndo atendem efetivamente as exigéncias do
Decreto n° 1.590/95, conforme registrado no tépico anterior.

3. Os servicos dos setores com concessao de carga horéria de 30 horas exigem
atividades continuas de regimes de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior
a 12 horas ininterruptas, em funcéo de atendimento ao publico ou trabalho no
periodo noturno?

Salvo em certos casos, as evidéncias indicam que a oferta de jornada ininterrupta
caracteriza mais uma conveniéncia/comodidade para servidores beneficiarios e as
vezes para os publicos atendidos — quaisquer que sejam eles, internos ou externos
—, do que uma exigéncia do servi¢co, de modo gue na maioria dos casos seria mais
razoavel e em conformidade com a legalidade, razoabilidade e economicidade a
oferta do servigo na jornada padréo de oito horas diarias e 40 horas semanais —
com o intervalo para o almogo.

4. As condicdes de elegibilidade do servidor para gozo da flexibilizagdo estdo sendo
observadas? A avaliacdo das condigdes exigiveis inclui verificar se: (a) As
atividades que os servidores desempenham realmente séo as mesmas atividades
continuas que demandam a necessidade de flexibilizacdo de horério? b) Os
servidores realizam atendimento ao publico? c¢) Os servidores beneficiados com a
flexibilizac&o da jornada sdo servidores efetivos? e d) Os servidores beneficiados
com a flexibilizacdo da jornada exercem cargo em comissdo ou funcdo de
confianca?
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Todos os oito setores incluidos na verificagdo “in loco” estdo realizando jornada
continua de 12 horas ininterruptas e os servidores incluidos nos atos de
autorizacao de realizacdo de jornada reduzida de 30 horas semanais sdo servidores
efetivos. Porém, ndo obstante a realizacdo de jornada ininterrupta nos referidos
setores, conforme foi dito anteriormente, os estudos para concessdo da jornada
reduzida ndo evidenciam que as atividades exigem jornada ininterrupta. Também,
0 publico atendido é majoritariamente constituido por servidores e/ou docentes da
prépria UFPE. Dentre oito setores visitados, o unico setor em que foi verificado
atendimento ao publico no momento da visita foi o Servico de atendimento ao
Servidor da PROGEPE, o qual atende a servidores, aposentados e pensionistas.
Em outros dois setores havia alguns registros documentais parciais de atendimento
ao publico — o que em geral ocorria com baixa frequéncia, especialmente nos
horarios que passaram a ser oferecidos ap6s o funcionamento dos setores com
jornada ininterrupta, desde 2015.

Ressalta-se que foi constatada a existéncia de 154 ocupantes de funcéo gratificada
(FG) e Cargos de Direcdo (CD) na relacdo de servidores autorizados a cumprir
jornada reduzida de 30 horas semanais, embora entenda-se que ndo é admitida a
jornada reduzida para servidores ocupantes de cargos em comissao ou funcéo de
direcdo, chefia e assessoramento superiores, cargos de direcdo, funcéo gratificada
e gratificacdo de representacdo — uma vez que estao sujeitos ao regime de integral
dedicacgéo ao servigo —nos termos do artigo 19, § 1°da Lei n®8.112/1990 e incisos
| e Il do artigo 1° do Decreto n°® 1.590/95.

5. O controle do cumprimento da carga horaria dos servidores em regime de 30
horas semanais ocorre de forma adequada?

No exercicio 2017 ndo havia controle apropriado do ponto dos servidores
autorizados a cumprir jornada de trabalho reduzida para 30 horas semanais.
Apenas a partir de abril de 2018 foi implantado o ponto eletrénico. A analise do
primeiro més de controle de ponto indica que uma fracéo relevante dos registros
de ponto estdo ocorrendo em desacordo com os horarios autorizados para a
jornada flexibilizada e também em desconformidade com a Lei n®8.112/90 e com
0 Decreto 1.591/95. Nesse contexto, aumenta o risco de que 0s Servigos nao sejam
oferecidos de modo ininterrupto, nas condic¢des exigidas pelas normas e conforme
autorizado nos atos administrativos da autoridade maxima da instituicdo — e néo
obstante a reducéo da carga horaria de trabalho dos servidores de 40 para 30 horas
semanais, sem a correspondente reducao nos salarios.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao
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Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
0s pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Recife/PE, 28/08/2018.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco
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Achados da Auditoria - n° 201800631

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas na apresentacgéo de informagdes no Relatorio de Gestéo

Fato

Em anélise ao Relatdrio de Gestdo elaborado pela UFPE, referente ao exercicio de 2017,
bem como para as demais pecas exigidas pelo TCU para a Prestacdo de Contas da
Entidade, verificou-se que a universidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas.
Entretanto, no que diz respeito ao atendimento dos formatos e contetdos obrigatdrios
exigidos pelas orientacdes constantes do Sistema e-Contas do TCU, a elaboracdo de tais
pecas apresentou falhas, as quais sdo apresentadas abaixo.

Ressalte-se que as eventuais modificagGes efetuadas pela universidade no Relatorio de
Gestdo e nas demais pecas poderdo ser registradas no Sistema e-Contas, caso a UFPE

entenda necessario, a partir de prévio entendimento com o TCU.

Quadro — Falhas constantes em itens do Relatério de Gestéo

Capitulo/Item Ref. | Deficiéncias identificadas
Visdo Geral/Macroprocessos 15 Confusdo conceitual entre produtos, servicos e
finalisticos Macroprocessos, e entre insumos e produtos, especialmente

tratando ac0es e atividades como se macroprocessos fossem.
Planejamento Organizacional | 2.1.1 | Como instrumentos de planejamento menciona o PEI (2014-

e Resultados/  Descrigdo 2027), 0 PDI (2014-2018) e o PAI (anual). Entretanto, apenas
Sintética dos Objetivos do menciona os objetivos estratégicos (total de 16) definidos no
Exercicio PDI. Nao ha referéncia aos objetivos e metas para o exercicio
2017.
Planejamento Organizacional | 2.1.2 | O RG traz a informacdo de que a Instituicdo tem
e Resultados/ Estagio de acompanhado a realizacdo de seus objetivos e metas, no
implementacdo do Plano entanto, ndo apresentou informagdo sobre o atingimento dos
Estratégico objetivos/metas. Também ndo é apresentada analise critica
quanto ao desempenho da Entidade.
Planejamento Organizacional 2.2 Informacg&o prejudicada uma vez que ndo sdo mencionadas
e Resultados/ Formas e metas. O Gestor monitora a realizacdo das a¢Ges, mas ndo se
instrumentos de refere a metas (e correspondentes indicadores) para medir o
monitoramento da execucdo e desempenho da Instituicdo em face aos objetivos propostos.

resultados dos planos
Planejamento Organizacional | 2.3.4
e Resultados/Execucdo
descentralizada com
transferéncia de recursos

Né&o consta no GR, para fins de transparéncia, indicagdo do
caminho de acesso as informacGes detalhadas no sitio da
UFPE na Internet, onde os cidaddos-usuarios possam
conhecer 0s beneficiarios das transferéncias, os objetos
executados, a situacdo da prestacdo de contas e a situacdo da
analise das contas prestadas.

Planejamento Organizacional | 2.3.5 | Auséncia de informag&o sobre o comportamento da receita ao
e Resultados/ Informacdes longo do exercicio e em comparagdo com exercicios
sobre a realizacdo das receitas
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Capitulo/Item

Ref.

Deficiéncias identificadas

anteriores e principais fatores que impactaram a variacao das
receitas.

Planejamento Organizacional
e Resultados/ Apresentacéo e
analise dos indicadores de
desempenho conforme
deliberagdes do Tribunal

de Contas da Uniéo

2.5.2

Apresenta indicadores que ndo estdo atrelados a metas. Além
disso, na maioria dos casos ndo faz referéncia a acdes para
melhoria do desempenho. Um indicador para o qual ha
referéncia a possivel meta é o de “taxa de sucesso na
graduagdo”, porém, em termos vagos e sem utilidade pratica:
“A meta da UFPE ¢ elevar esta taxa o maximo possivel
vislumbrando, assim, a meta idealizada no projeto REUNI
que ¢ de 90%”.

O RG ndo apresenta informacfes sobre conceitos (0 que
significa) dos indicadores de eficiéncia, eficacia e
efetividade. Por exemplo, em relagdo ao indicador “custo
corrente/aluno equivalente”, o RG ndo demonstra o que ele
significa?? Para a maioria dos indicadores o RG informa, tdo
somente, o resultado.

Planejamento Organizacional
e Resultados/ Informacdes
sobre projetos e programas
financiados com recursos
externos

2.6

Auséncia de informacGes sobre demonstracdo dos fluxos
financeiros dos projetos ou programas; os efeitos (positivos
OuU negativos) na taxa interna de retorno decorrentes da
variacdo cambial, atraso na execucdo do cronograma fisico,
alteracGes contratuais, etc; e de visdo gerencial e sucinta sobre
0S bens e servicos desenvolvidos com o0s recursos dos
projetos ou programas financiados.

Também ndo foram informados aspectos sobre estrutura de
controles internos para mitigar riscos relacionados as
operacdes e aos objetivos dos projetos;

Governanga, Gestdo de
Riscos e Controles Internos/
Atividades de correicdo e
apuragao de ilicitos
administrativos

3.3

Embora no RG conste a quantidade de casos processados em
2017, faltam informacges a respeito dos casos encerrados e
analises comparativas com o exercicio anterior.

Também estdo ausentes no RG, informagfes sobre
providéncias empreendidas em relagdo a cada caso
processado.

Quanto ao CGU-PAD, faltou indicar o percentual de registros
ainda em atraso e quantos processos ainda esperando para
serem instaurados.

Governanga, Gestdo de
Riscos e Controles
Internos//Gestdo de riscos e
controles internos

3.4

N&o ficou demonstrada no RG a percepcéo da prdpria unidade
em relacdo a qualidade do funcionamento dos controles
internos administrativos, principalmente quanto a suficiéncia
desses controles para mitigar os riscos e garantir, com
seguranca razodvel, a confiabilidade das informacgdes
financeiras produzidas; a obediéncia as leis e regulamentos
gue a regem, ou ao seu negécio; a salvaguarda dos seus
recursos, de modo a evitar perdas, mau uso e dano; a eficacia
e a eficiéncia de suas operacdes frente aos objetivos tracados.

Areas Especiais da Gest&o

N&o ha mencdo de outros indicadores na area de Gestdo de
Pessoas (apenas o indicador do quantitativo de servidores
recebendo abono de permanéncia); Também verifica-se a
auséncia de informacdo sobre eventuais acdes para apurar
Acumulacdo Irregular de Cargos/empregos/ funcdes
publicos, inobstante as recomendagdes do PPP ainda
pendentes de atendimento com relacdo a esse tema.
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Capitulo/Item

Ref.

Deficiéncias identificadas

Areas Especiais da
Gestdo/Gestdo  de  riscos
relacionados ao pessoal

413

Embora a Unidade tenha identificado e informado como fator
de risco os efeitos do Decreto n® 9262/2018, ndo apresentou
detalhamentos desses riscos, de forma a demonstrar o
potencial comprometimento de forma grave do cumprimento
da missdo institucional ao longo do tempo e dos objetivos
estratégicos no médio e longo prazo.

Também, ndo identificou outros possiveis riscos.

Areas Especiais da Gestdo/
Contratacdo de pessoal de
apoio e estagiarios

414

Auséncia de informacéo sobre a contratacdo de estagiarios.

Areas Especiais da Gestdo/
Gestdo da frota de veiculos

421

Auséncia de identificacdo dos riscos associados a gestdo da
frota de veiculos e respectivos controles implementados para
mitiga-los.

Quanto a opc¢do pela compra, o relato € muito vago, apenas
afirma que é “em razdo das atividades desenvolvidas nas
unidades da instituigdo, que requerem o uso continuo dos
veiculos para atendimento da demanda por transportes que,
a principio tornaria demasiadamente oneroso por um
contrato de locacdo”.

Quanto a renovacdo da frota, refere-se & existéncia de um
Plano Anual de AquisicGes, sem acrescentar nenhum detalhe
do referido Plano.

Areas Especiais da Gest&o/
Politica de destinacdo de
veiculos inserviveis

4272

Auséncia de informacdo em relagdo a ocorréncia de
alienacgdes, e pertinentes quantitativos e valores recebidos, no
exercicio de referéncia. Embora o TCU ndo exija de forma
explicita esta informagdo, esta deveria ter sido suprida em
favor da completude da informacé&o.

Areas Especiais da Gestfo/
Gestdo  do Patrimonio
Imobiliario da Unido

423

Auséncia de informacéo sobre os riscos relacionados a gestdo
dos imoveis e os controles para mitiga-los.

Auséncia de informages acerca das despesas de manutencéo
dos bens imdveis

Areas Especiais da
Gestdo/Gestdo da tecnologia
da informacéo

4.3

Auséncia de descricdo dos principais sistemas de informacao
da UPC. No quadro 67 — sistemas de informages utilizados,
a Unidade informou os projetos associados ao tema/area, e
ndo, de forma especifica, os sistemas de informagdo
utilizados.

O quadro 67 foi replicado (quadro 70), como sendo
informacBes sobre descricdo dos projetos de TI
desenvolvidos no periodo.

Relacionamento com a
Sociedade/ Aferigdo do grau
de satisfacdo dos cidaddos
USUarios

53

N&o sdo apresentados nem analisados grau de satisfagdo para
0S servicos vinculados a sua missdo institucional
(ensino/pesquisa/extensdo.

Relacionamento com a
Sociedade/ Mecanismos de
transparéncia das
informacd@es relevantes sobre
a atuacdo da unidade

54

Nao ha indicagdo de “links” para 0s relatérios de gestdo, de
auditoria de gestdo e acérddos do TCU.

Desempenho Financeiro e
Informacdes Contabeis/
Tratamento  contdbil da
depreciacdo, da amortizacéo e
da exaustdo de itens do
patrimbnio e avaliagdo e
mensuracdo de ativos e
passivos.

6.3

Auséncia de informagdo quanto a “metodologia para
avaliacdo e mensuracao das disponibilidades, dos créditos e
dividas, dos estoques, dos investimentos, do imobilizado e do
deferido”.
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Capitulo/Item Ref. | Deficiéncias identificadas
Desempenho Financeiro e 6.4
Informacdes Contabeis/
Sistematica da apuracdo de
custos no &mbito da Unidade

N&o informou a estrutura organica da unidade responsavel
pelo gerenciamento de custos (subunidade, setor etc.), bem
como a setorial de custos a que se vincula, se for o caso;

Também ndo informou sobre as subunidades administrativas
da UPC das quais os custos sdo apurados nem a descricao
sucinta do sistema informatizado de apuragéo dos custos

Conformidade da Gestdo e 7.1 Auséncia de informacdo sobre as formas de que a Entidade

Demanda dos Orgdo de dispde para o efetivo acompanhamento das deliberagdes do
Controle/ Tratamento de Tribunal, tais como designacdo de area especifica, sistema
determinacdes e informatizado, estrutura de controles, etc.

recomendacdes do TCU
Conformidade da Gestdo e 7.2 Nessa visdo gerencial, faltou destacar os principais assuntos
Demanda dos Orgdo de do PPP (na opinido do Gestor).
Controle/  Tratamento de
recomendacdes do Orgdo de
Controle Interno
Conformidade da Gestdo e 7.4 Faltou discorrer sobre os controles internos instituidos para
Demanda dos Orgdo de garantir que, em regra, 0os pagamentos ocorram de acordo com
Controle/ Demonstracdo da a ordem cronolégica de suas exigibilidades.
conformidade do cronograma
de pagamentos de obrigacBes
com o disposto no art. 5° da
Lei 8.666/1993

Fonte: relatorio de gestdo apresentado pela unidade

As demais pecas, exceto quanto ao Rol de Responsaveis, foram apresentadas em
conformidade com o requerido pelo Tribunal de Contas, conforme especificacdes
contidas no e-Contas.

Causa

O Reitor, responsavel pela prestacdo de contas da Entidade perante o TCU, e o Pré-Reitor
de Planejamento, responsavel pela coordenacdo na elaboracdo do Relatorio de Gestéo,
ndo adotaram mecanismos adequados para garantir que o Relatério de Gestdo fosse
apresentado em conformidade com as orientacGes do TCU.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 325/2018 — GR, de 05 de junho de 2018, e anexos, 0 gestor
encaminhou manifestacGes acerca das falhas apresentadas em subitens no relatério de
gestdo. Também, por intermédio do Oficio n°® 372/2018-GR, de 25 de junho de 2018, a
unidade apresentou manifestacdes ao relatorio preliminar.

Essas informac¢des da unidade sdo apresentadas na “andlise do controle interno”,
conjuntamente com as analises realizadas.

Anélise do Controle Interno

A seguir, apresentam-se as manifestacdes da Unidade para cada item onde foram
apontadas falhas e a respectiva analise do controle.

Quadro — Falhas apresentadas por item do relatdrio de gestdo, manifestacéo da
unidade e anélises realizadas.
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Capitulo/ Ref. Deficiéncias Manifestacéo Andlise
Item identificadas
Visdo 1.5 | Confusdo conceitual | Foi verificada a existéncia de | Gestor reconheceu
Geral/Macroproce entre produtos, | confusdo conceitual em alguns | a situacdo
ssos finalisticos servicos e | dos macroprocessos | apontada, tendo
macroprocessos, e | finalisticos para os quais | informado que
entre  insumos e | podemos fazer as devidas | adotara
produtos, alteracGes no sistema E-contas, | providéncias
especialmente caso a CGU considere | visando sanar a
tratando  acBes e | necessarias tais alteracBes para | questdo nos
atividades como se | este Relatério. préximos
macroprocessos Além disso, no intuito de | relatdrios
fossem. dirimir essas dificuldades para
0s demais anos, a Diretoria de
Controladoria, unidade
responsavel por trabalhar a
gestdo de riscos na UFPE, ira
buscar uma parceria com o
escritorio de processos para
realizar uma acdo visando
tanto esclarecer, como também
nivelar o conhecimento de
todos os envolvidos acerca dos
conceitos e diferencas entre
Macroprocessos, Processos e
atividades.
Planejamento 2.1.1 | Como instrumentos | No item 2.1.1 do Relatério de | Conforme
Organizacional e de planejamento | Gestio da UFPE  sdo | mencionado na
Resultados/ menciona o  PEI | apresentadas as a¢Bes do PAI | constatacdo, 0
Descri¢do (2014-2027), o PDI | executadas no exercicio de | gestor ndo fez
Sintética dos (2014-2018) e o PAI | 2017. A apresentacdo das | mencdo aos
Objetivos do (anual).  Entretanto, | informacdes partiu  dos | objetivos e metas
Exercicio apenas menciona 0s | objetivos estratégicos do PEI, | para 2017.

objetivos estratégicos
(total de 16) definidos
no PDI. N&o ha
referéncia aos
objetivos e metas para
0 exercicio 2017.

onde foram demonstrados que
no exercicio de 2017 a UFPE
executou 16 objetivos
estratégicos, atraves de 939
acbes do PAI, conforme
demonstrado no quadro n°7. A
apresentacdo dos objetivos do
exercicio baseado nos
objetivos estratégicos do PEI
visou demonstrar 0
alinhamento existentes entre os
planos da UFPE (PEI, PDI e
PAI).

Neste item foi apenas citado o
PDI para demonstrar que este
funciona como “elo entre o
Planejamento estratégico
Institucional (PEI), que define
0s objetivos e o Plano de Acéo
Institucional (PAI),
instrumento que executa as
acles, visando ao alcance dos
objetivos e metas para o
exercicio.” Diante do exposto,
entendemos que foram
apresentados no Relatério de
Gestéo 0s objetivos
estratégicos executados no
exercicio.
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Planejamento
Organizacional e
Resultados/
Estagio de
implementacdo do
Plano Estratégico

2.1.2

O RG traz a
informacdo de que a
Instituicdo tem
acompanhado a
realizacdo de seus
objetivos e metas, no

entanto, néo
apresentou

informacdo sobre o
atingimento dos

objetivos/metas.
Também ndo €

apresentada  analise
critica quanto ao
desempenho da
Entidade.

O item 2.1.2 trata do “Estagio
de implementacdo do
Planejamento estratégico”. O
Planejamento estratégico da
UFPE (PEI) é o plano que
define os rumos da instituicéo
universitaria em termos de seu
desenvolvimento e suas metas.
O PDI 2014-2018 é o plano
que define os rumos da
instituicdo universitaria em
termos de seu
desenvolvimento e suas metas
para 0s préximos cinco anos.
Este Plano reafirma a misséo
da instituicdo definida no PEI-
2013/2027, sendo considerado
0 elo entre o Planejamento
estratégico Institucional (PEI)
e 0 Plano de Acdo Institucional
(PAI). Este dltimo é o
instrumento que executa as
acdes, visando ao alcance dos
objetivos e metas para o
exercicio.

O Planejamento estratégico é
executado atraves de acBes
contidas no PAI e essas acOes
sdo acompanhadas por meio de
execucdo fisica das acdes no
sistema Redmine.

Apesar das consideragdes
acima, o item em questdo,
conforme orientagdo do TCU,
solicita informacdes sobre o
estagio de implementagdo do
Plano estratégico. Em
atendimento ao que foi
solicitado na  orientacdo
informamos que estd sendo
implantado conforme previsto
e que a Unica alteracdo prevista
para um maior
acompanhamento da  sua
implantacdo sera a elaboragéo
de indicadores, 0 que ocorrera
na elaboracéo do novo PDI.
Desta forma, com a finalidade
de deixar mais transparente a
informagdo, esclarecemos que
0 Planejamento estratégico
esta sendo implantado
seguindo todos os objetivos
estratégicos definidos.
Alertamos que as acbes
executadas pela UFPE seguem
como direcionamento o PEI.
Desta forma, entendemos que o

Relatério de Gestdo, por
completo, demonstra como
esta a execucao do

planejamento da universidade,
incluindo os desafios e os
resultados.

O gestor, no RG e

em sua
manifestacio
aponta a

necessidade de
elaboragdo de
novos indicadores

para
acompanhamento
das metas e
objetivos. Dessa
forma, sua
manifestacdo nao
adicionou

informagdes sobre
0 atingimento dos
objetivos e metas.
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Ressaltamos também que o
Planejamento Estratégico da
UFPE €& um documento
consolidado na instituicdo com
vigéncia de 2013 até 2027.
Assim, entendemos que as
informagdes prestadas neste
item se aplicam especialmente
para as unidades em que o
planejamento ainda esteja em
desenvolvimento e elaboracéo,
conforme orientacdo do TCU.
Com relacdo a observacao da
CGU de que “ndo é
apresentada analise critica
guanto ao desempenho da
Entidade”, informamos que
esta exigéncia ndo consta nas
orienta¢fes do TCU para este
item.

Planejamento 2.2 | Informacéo

Organizacional e prejudicada uma vez
Resultados/ que néo sdo
Formas e mencionadas metas.
instrumentos  de O Gestor monitora a

monitoramento da

realizacdo das agdes,

execucao e mas ndo se refere a
resultados dos metas (e
planos correspondentes

indicadores) para
medir o desempenho
da Instituicdo em face
aos objetivos
propostos.

Conforme ja informado, o
Planejamento estratégico €
executado atraveés de acles
contidas no PAI e essas a¢les
sdo acompanhadas
fisicamente, por meio do
percentual de execucdo fisica
das agOes no sistema Redmine.
Diante da necessidade de
melhor  monitoramento  da
execucdo dos objetivos, serdo
elaboradas metas e indicadores
no novo PDI, que permitam
melhor medir o desempenho
institucional em face aos
objetivos propostos, conforme
foi informado no capitulo 2 do
Relatério de Gestéo da UFPE.

A informacdo do
gestor ndo sana as
inconsisténcias
constatadas no
RG.
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Planejamento 234 | Ndo consta no GR, | As informacbes sobre a | A informacdo
Organizacional e para fins de | Execugdo descentralizada com | requerida néo
Resultados/Execu transparéncia, transferéncia de recursos estdo | consta no item
cdo indicacdo do caminho | disponiveis nos  seguintes | proprio
descentralizada de acesso as | links.
com transferéncia informagdes https://www.ufpe.br/proplan/c
de recursos detalhadas no sitio da | onvenios;
UFPE na Internet, | https://www.ufpe.br/acesso-a-
onde os cidaddos- | informacao;
usuarios possam | De fato no item 2.3.4 ndo
conhecer 0s | consta a indicacdo dos links
beneficiarios das | para acesso as informacdes da
transferéncias, 0s | execucdo descentralizada com
objetos executados, a | transferéncia de Recursos.
situacdo da prestacdo | Porém informamos que no
de contas e a situa¢do | item 5.4 constam os links para
da analise das contas | acesso a informagéo, incluindo
prestadas. informagdes sobre convénios.
Desta forma, entendemos que
este item ndo foi prejudicado
no Relatério de Gestao.
Planejamento 2.3.5 | Auséncia de | A arrecadacdo da receita da | O gestor deveria

Organizacional e
Resultados/
Informagdes sobre
a realizacdo das
receitas

informacdo sobre o
comportamento  da
receita ao longo do
exercicio e em
comparacao com
exercicios anteriores e
principais fatores que
impactaram a
variacéo das receitas.

Universidade nos Gltimos trés
exercicios manteve-se
uniforme, ou seja, sem grandes
variagdes, sendo assim ndo foi
apresentada no Relatorio de
Gestdo por ndo representar
grande impacto. Porém, caso o
o0rgdo de Controle ache
necessario, podemos atualizar
0 Relatério de Gestdo
inserindo tal informac&o.

ter informado essa

estabilidade
receita.

na
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Planejamento
Organizacional e
Resultados/
Apresentacdo e

analise dos
indicadores de
desempenho
conforme

deliberacbes do
Tribunal
de Contas da
Unido

252

Apresenta

indicadores que ndo
estdo atrelados a
metas. Além disso, na
maioria dos casos nao
faz referéncia a agoes
para melhoria do
desempenho. Um
indicador para o qual
hd  referéncia a
possivel meta é o de
“taxa de sucesso na
graduagdo”, porém,
em termos vagos e
sem utilidade prética:
“A meta da UFPE ¢
elevar esta taxa o
maximo possivel
vislumbrando, assim,
a meta idealizada no
projeto REUNI que é
de 90%”.

O RG ndo apresenta

informagdes  sobre
conceitos (0 que
significa) dos
indicadores de
eficiéncia, eficcia e
efetividade. Por

exemplo, em relagéo
ao indicador “custo
corrente/aluno

equivalente”, o RG
ndo demonstra 0 que
ele significa?? Para a
maioria dos
indicadores o RG
informa, tdo somente,

Todos esses 12 indicadores
foram definidos pelo TCU e os
seus conceitos estdo muito bem
definidos(conforme  Deciséo
no  408/2002-Plenario e
Acorddo n® 1043/2006 e n®
2167/2006-  Plenario  do
Tribunal de Contas da Unido).
A analise apresenta a evolugéo
temporal de cada um dos
indicadores mas, de fato ndo
foram definidas metas.

Estamos analisando de forma
comparativa esses indicadores
do TCU das demais
instituicdes e  pretendemos
definir metas, condicionada a
discussdes planejadas dentro
das atividades de elaboracdo
do novo PDI da UFPE.

Os indicadores de eficiéncia

apresentam no periodo
2013/2017 wuma tendéncia
crescente.

Dos trés indicadores de

eficaicia  dois  apresentam
tendéncia crescente a apenas a
média do Conceito CAPES dos
programas de pdés-graduacdo
apresentam uma certa
estabilidade variando entre 4,1
e 4,2 no periodo 2013/2017.
Quanto aos dois indicadores
de efetividade existe uma
discussdo em diversos foruns
tais como o FORPLAD, a
ANDIFES de que esses
indicadores ndo representam
adequadamente a efetividade
das instituicGes e eles portanto
estdo sendo  questionados
entretanto o indicador: Grau de
participacdo estudantil  que
indica a participacdo do aluno
de tempo integral em relacéo
aos  Alunos  efetivamente
variou muito pouco no periodo
0,73 a 0,74, enquanto o
indicador Grau de
envolvimento discente com a
pos-graduacdo avaliado em
0,21 ndo apresentou variacdo
nos ultimos quatro anos.

Constam no RG as
definicGes gerais a

respeito dos
conceitos de
eficiéncia,

eficacia e
efetividade.

Entretanto, em
relacio a cada

indicador em
particular, ndo ha
no RG
informacdes

acerca do que ele
mede, em termos
desses conceitos.

Planejamento
Organizacional e
Resultados/
Informagdes sobre
projetos e
programas
financiados com
recursos externos

2.6

o resultado.
Auséncia de
informacBes  sobre

demonstragéo dos
fluxos financeiros dos
projetos ou
programas; os efeitos
(positivos ou
negativos) na taxa
interna de retorno

113

Informamos que estes
convénios sdo acompanhados
pelas  coordenagBes  dos
projetos em conjunto com 0s
diretores dos centros
envolvidos e que trais
informacdes encontram-se
consolidadas com 0s mesmos.

A manifestacdo do
gestor é no sentido
de adotar
providéncias para
sanar a questdo

apontada nos
préximos

relatdrios de
gestao. Dessa
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decorrentes da
variacdo cambial,
atraso na execucéo do
cronograma  fisico,
alteracGes contratuais,
etc; e de visdo
gerencial e sucinta
sobre o0s bens e
servicos
desenvolvidos com os
recursos dos projetos
ou programas
financiados.
Também ndo foram
informados  aspectos

sobre estrutura de
controles internos
para mitigar riscos
relacionados as
operacfes e  aos
objetivos dos
projetos;

Informamos também que esta
Diretoria de convénios e
Contratos
académicos/DCCAC/PROPLA
N ird& providenciar 0
estabelecimento de rotinas
para coleta e consolidacdo das
informacdes de projetos de tal
natureza, visando a
composicao de futuros
Relatérios de Gestéo.

2

forma, ndo houve
0 atendimento
para o RG de
2017.

Governanga,

Gestao de Riscos e

3.3

Embora no RG conste
a quantidade de casos

Controles processados em 2017,
Internos/ faltam informacGes a
Atividades de respeito dos casos
correigdo e encerrados e andlises
apuracao de comparativas com o
ilicitos exercicio anterior.
administrativos

Também estdo

ausentes no RG,

informacBes  sobre

providéncias
empreendidas em
relacdo a cada caso
processado.

Quanto ao CGU-
PAD, faltou indicar o
percentual de

registros ainda em
atraso e quantos
processos ainda
esperando para serem
instaurados.

Para a elaboragdo do item 3.3
foi levada em consideracédo as
orientacbes contida no e-
contas. Desta forma, foi
apresentada de forma sucinta a
sisteméatica de apuragdo de
ilicitos cometidos por
colaboradores da unidade, bem
como sobre a conducdo dos
processos administrativos
disciplinares; a execugdo das
atividades de correicdo no
ambito da unidade, destacando
0s principais eventos apurados
e as providéncias adotadas,
notadamente no que concerne a
irreqularidades ocorridas no
ambito dos macroprocessos
finalisticos e que sejam
capazes de impactar o
desempenho da UFPE; e
informacdes sobre o prazo de
30 dias para sua insercdo no

Sistema de Gestdo de
Processos  Disciplinares —
CGUPAD.

Ressaltamos que nas

orientacbes ndo consta a
solicitacdo para apresentacdo
das informacGes a respeito dos
casos encerrados e analises
comparativas com o exercicio
anterior.

Quanto as informagdes sobre
providéncias empreendidas em
relacdo a cada caso processado,
no item 3.3  constam
informacdes para os principais
€asos.

Quanto a auséncia do
percentual de registros ainda
em atraso e quantos processos

Gestor informou
gue adotara as
medidas
corretivas nos
préximos
relatdrios de
gestdo
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ainda esperando para serem
instaurados, estes ndo foram
apresentados por ndo constar
explicitamente na orientacéo
do TCU no sistema E-contas,
mas que podem ser observados
nos proximos anos.

Governanca, 3.4 | Néo ficou Adicionalmente as | As informacGes
Gestdo de Riscos e demonstrada no RG a informacdes apresentadas | requeridas no item
Controles percepcdo da propria neste item sobre a Gestdo | 3.4 ndo
Internos//Gestéo unidade em relacdo a de Riscos e o0s seus | demonstram a
de riscos e qualidade do controles, a Unidade de | necessidade  da
controles internos funcionamento  dos Auditoria  Interna - | realizacdo de uma
controles internos AUDINT, com base nas | auditoria para
administrativos, acbes realizadas no | avaliar 0s
principalmente decorrer do exercicio, | controles internos
quanto a suficiéncia exarou no PARECER | administrativos.
desses controles para ANUAL DE CONTAS | Essa  percepcdo
mitigar 0s riscos e DA UFPE - EXERCICIO | pode ser elaborada
garantir, com 2017, item 4.1. | por meio de outros
seguranca razoavel, a informacdes acerca dos | instrumentos
confiabilidade das controles internos das | avaliativos
informacdes areas auditadas,
financeiras conforme orientaces
produzidas; a para elaboracdo do RG
obediéncia as leis e pelo TCU.
regulamentos que a Ressaltamos que no
regem, ou ao Seu exercicio de 2017 a
negocio; a AUDINT instituiu na
salvaguarda dos seus UFPE a  Auditoria
recursos, de modo a Baseada em  Risco,
evitar perdas, mau uso entretanto, ndo  foi
e dano; a eficacia e a possivel ainda a
eficiéncia de suas realizacéo de auditoria da
operacOes frente aos gestdo de riscos, umas
objetivos tracados. vez que a Instituigdo esta
em fase de implantagéo
dessa  sistemédtica de
gestéo.
Areas  Especiais 4 Ndo h& mencdo de | As orientacdes do item 4 sdo | A orientacdo do
da Gestédo outros indicadores na | orientagdes para o item Gestdo | TCU informa que

drea de Gestdo de
Pessoas (apenas o
indicador do
quantitativo de
servidores recebendo
abono de
permanéncia);
Também verifica-se a
auséncia de
informagdo sobre
eventuais acles para
apurar  Acumulacéo
Irregular de
Cargos/empregos/
funcdes publicos,
inobstante as
recomendagcdes  do
PPP ainda pendentes
de atendimento com
relagdo a esse tema.

de Pessoas, onde entendemos
tratar de orientacOes gerais dos
possiveis assuntos a serem
abordados no item e que segue
orientacdo geral para todas
UPC, sendo especificado nos
itens o0 que compete ser
abordado por cada UPC. Desta
forma, entendemos que o0s
pontos elencados neste item
sdo a titulo do gestor
compreender do que trata o
topico, porém sendo
obrigatdrio para cada UPC
apenas o que foi designado nos
itens.

a unidade deve
produzir
informagdes sobre
indicadores
gerenciais sobre a
gestdo de pessoas.
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Areas Especiais | 4.1.3 | Embora a Unidade | A UFPE apresentou o risco | Gestor informou
da Gestdo/Gestéo tenha identificado e | com maior impacto para a | que vai adotar
de riscos informado como fator | instituicdo que foi o decorrente | providéncias no
relacionados  ao de risco os efeitos do | do Decreto n® 9.262/2018, pois | sentido de fazer
pessoal Decreto n® | afetardo a composicao da forga | contemplar as
9262/2018, ndo | de  trabalho. N&o  foi | informacgdes
apresentou apresentado o detalhamento | requeridas para o
detalhamentos desses | deste risco, uma vez que ndo | item no préximo
riscos, de forma a | consta explicitamente esta | relatério de gestdo
demonstrar 0 | exigéncia nas orientacdes do
potencial TCU. Entretanto, entendemos
comprometimento de | que esta é uma informacédo
forma grave do | relevante para 0s usuarios e
cumprimento da | como a UFPE utiliza como
missdo institucional | base as orientacfes do 6rgao de
ao longo do tempo e | controle Interno na elaboracéo
dos objetivos | do Relatério de Gestéo, este
estratégicos no médio | topico serd observado nos
e longo prazo. préximos relatorios.
Com relagdo aos outros riscos
Também, ndo | existentes nesta atividade,
identificou outros | informamos que a UFPE esta
possiveis riscos. realizando a implantacdo da
Gestdo de riscos e que a gestdo
de pessoas ainda passara pelo
processo de implantacdo da
Gestdo de Riscos, onde serdo
identificados 0s riscos,
avaliado o impacto e a
probabilidade de ocorréncia,
bem como elaborado o plano
de tratamento e contingéncia
para os riscos relacionados a
gestdo de pessoas.
Areas  Especiais | 4.1.4 | Auséncia de | Este item néo foi apresentado, | Essa informacdo
da Gestéo/ informacdo sobre a | poisa UFPE ndo contrata deveria estar clara
Contratagdo  de contratagéo de | estagiarios no item.
pessoal de apoio e estagiarios.
estagiarios
Areas Especiais | 4.2.1 | Auséncia de | “.. O gestor informou
da Gestdo/ Gestdo identificacdo dos | Em relagdo a identificacdo dos | acerca de
da  frota de riscos associados a | riscos associados a gestdo de | providéncias que
veiculos gestdo da frota de | frota de veiculos oficiais, | estdo sendo
veiculos e respectivos | encontra-se em fase de | adotadas para
controles mapeamento das atividades | atender as
implementados para | que envolvem a utilizagdo dos | informagdes
mitiga-los. bens, identificando as etapas de | requeridas para o
Quanto a opcdo pela | cada processo, desde o registro | item. Dessa
compra, o relato é | dos veiculos, controle de | forma, a
muito vago, apenas | abastecimentos, manutencfes | insuficiéncia  de

afirma que é “em
razdo das atividades
desenvolvidas nas
unidades da
institui¢do, que
requerem 0  USO
continuo dos veiculos
para atendimento da

demanda por
transportes que, a
principio  tornaria

demasiadamente

preventivas e corretivas, gestdo
das movimentagdes. Encontra-
se em elaboracdo um
normativo para
regulamentacdo, classificacao,
utilizago, especificacéo,
identificacdo, aquisicdo e
alienacdo de veiculos oficiais
da Universidade Federal de
Pernambuco, que permitird
melhor gestdo da frota oficial.

’9

informagdes ndo
foi sanada.
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oneroso  por  um
contrato de locagdo”.
Quanto a renovagédo
da frota, refere-se a
existéncia de um

Plano  Anual de
Aquisic¢oes, sem
acrescentar nenhum
detalhe do referido
Plano.
Areas  Especiais | 4.2.2 | Auséncia de | Segquem as  informagbes | O Oficio
da Gestao/ informacéo em | apresentadas pela SINFRA, | apresentado ndo
Politica de relacdo a ocorréncia | através do Memo. n° 53/2018- | traz informacGes
destinacdo de de alienacbes, e | DA/SINFRA. (Anexo 7) acerca do relatado
veiculos pertinentes nesse item.
inserviveis guantitativos e
valores recebidos, no
exercicio de
referéncia. Embora o
TCU ndo exija de
forma explicita esta
informacdo, esta
deveria  ter  sido
suprida em favor da
completude da
informacdo.
Areas Especiais | 4.2.3 | Auséncia de | “.. O gestor informou
da Gestdo/ Gestéo informacdo sobre os | Elaboracdo do mapeamento | acerca de
do Patrimdnio riscos relacionados a | dos processos relacionados ao | providéncias que
Imobiliario da gestdo dos imoveis e | tema, identificando os riscos | estéo sendo
Unido 0s controles para | associados as  atividades | adotadas para
mitiga-los. desenvolvidas na gestdo dos | atender as
imdveis da Universidade. informacdes
Auséncia de | Em relagéo as informagdes das | requeridas para o
informagBes  acerca | despesas de manutengdo dos | item. Dessa
das  despesas de | bens imoveis, verificou-se a | forma, a
manutencdo dos bens | existéncia de falha no | insuficiéncia de
imoveis atendimento a esse item, | informagBes né&o
contudo, as informagGes | foi sanada.
relativas @ manutencdo dos
bens imdveis constam nos
controles dos registros das
atividades voltadas a
manutenc¢do, sendo observado
sua completa apresentagdo nos
préximos relatdrios de gestdo.
Areas Especiais | 43 | O quadro 67 foi | Houve um erro formal na | Gestor reconheceu

da Gestdo/Gestdo
da tecnologia da
informacdo

replicado (quadro 70),
como sendo
informagdes  sobre
descricdo dos projetos
de TI desenvolvidos
no periodo.

apresentacdo deste quadro
qguando ocorreu a repeticao
deste quadro (67 e 70), porém
podemos corrigir no Relatério
de Gestdo do E-contas, caso 0
6rgdo de Controle ache
oportuno.

0 equivoco
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Relacionamento

com a Sociedade/
Afericdo do grau
de satisfacdo dos
cidaddos usuarios

53

N&o sdo apresentados
nem analisados grau
de satisfacdo para os
servicos vinculados a
sua missdo
institucional
(ensino/pesquisa/exte
nséo)

Resposta a solicitacdo de
auditoria:

A orientacdo disponivel no e-
contas solicita que seja
apresentado e analisado o grau
de satisfacdo dos usuarios dos
servigos postos a disposicao do
usuario, tomando por base a
carta de Servicos.

A UFPE apresentou, no item
5.3, as diversas pesquisas
realizadas no  exercicio,
incluindo a disponibilizacdo
dos resultados, bem como as
acles tomadas em
decorréncias das opinides dos
USUArios.

A UFPE oferece diversos
servigos e produtos ao usuario
que envolve as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo,
por esse motivo a UFPE
dispde de sistemas
descentralizados de afericdo da
satisfacdo  dos  cidaddos-
usuérios, tendo a destacar:

a) O sistema aberto de criticas,
sugestbes e pedidos de
informag&o da Ouvidoria Geral
da UFPE;

b)  Pesquisas eletrbnicas
desenvolvidas  pela  Pro-
Reitoria de Comunicagéo,
Informacdo e Tecnologia da
Informagdo (PROCIT) sobre
temas especificos que este ano
foi avaliacdo dos servigos de
Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo — TIC (internet,
telefonia, sistemas, portais,
2018  repositérios, e-mail,
treinamentos em TIC, entre
outros), dos servicos do
Restaurante Universitario e de
Seguranca Institucional.

¢) Pesquisa eletrbnica da
Assessoria de Comunicagéo
(ASCOM) sobre os servicos e

produtos comunicacionais
institucionais;
d) Pesquisa aberta e

permanente vinculada & Carta
de Servicos da UFPE sobre o
sistema no qual esta baseada;

e) Pesquisa de satisfacdo com
o0s estudantes da UFPE, que é
realizada por meio do Sistema

de Informacbes e Gestéo
Académica (Siga),
desenvolvidas pelas
Coordenacdes de  Curso
(Graduacéo).

No Relatério de Gestdo €
possivel verificar o resultado

Constam no RG
diversas pesquisas
realizadas junto ao
publico interno,
referentes a
satisfacdo por
servigos prestados
pela area meio da
universidade.

Em relacdio a
satisfacdo do
publico externo da
universidade
(alunado), nédo
constam no RG
pesquisas
atinentes as
atividades
finalisticas da
UFPE
(ensino/pesquisa/e
xtensdo), mas tao
somente opinides
acerta da gestdo
administrativa,
tais como, nivel
de seguranga do

Campus,
importdncia  de
controle de
acessos aos
blocos, etc.
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dessas pesquisas e as acles
propostas pelos gestores para
melhoria das falhas apontadas.
E importante destacar que
quanto a pesquisa realizada por
meio do  Sistema de
Informagoes e Gestéo
Académica (Siga), ela abrange
todos os cursos de graduagdo —
presencial e a distancia — e
envolve aspectos relativos a
infraestrutura e ao desempenho
docente. Ao final de cada
periodo de avaliagdo, o
coordenador do curso tem
acesso a um relatorio
consolidado  das  questdes
investigadas com vistas a
subsidiar o planejamento de
acbes para o curso. O
formulario aplicado pode ser
verificado no anexo do
Relatério de Gestédo disponivel
no sistema e-contas.

Além disso, destacamos que
todas as pesquisas  sdo
aplicadas com o0s usuarios
diretos dos servigos prestados
para Universidade e que direta
ou indiretamente afetam as
atividades  finalisticas  da
Universidade, ensino, pesquisa
e extenséo.

Diante do exposto,
consideramos que este item no
Relatério de Gestdo atendeu ao
solicitado nas orientacbes
contidas no E-Contas.
Resposta ao relatdrio
preliminar:

— Além das informagfes ja
apresentadas na manifestacéo
do Gestor, reafirmamos a
informagdo  constante  do
Relatério de Gestdo, bem
como na manifestacdo do
Gestor que além das pesquisas
referentes aos servigos da carta
de servicos da UFPE, ¢
realizada pesquisa de avaliacéo
do Docente pelos os Discentes
(Formulario no anexo do
Relatério de Gestdo), onde séo
consultados os  discentes
quanto a metodologia e
atuacdo docente, bem como
sobre a infraestrutura utilizada
para aulas e a auto avaliacdo
dos alunos. Conforme
informado no Relatério de
Gestdo, o0 resultado desta
pesquisa € enviado aos
coordenadores dos cursos para
melhor planejar as atividades,

Dinheiro publico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

28


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

bem como todas as
providéncias cabiveis.
Também é importante destacar
que o resultado da pesquisa
fica disponivel no Sig@ para
todos os usuarios. Além disso,
essa pesquisa ja é aplicada na
UFPE desde 2014 com
aplicabilidade em  alguns
cursos e a partir de 2016 com
todos os centros e semestres.
Esta avaliacdo esta
normatizada pela Resolugéo n®
10/2017 — CCEPE. No anexo 1
contém os resultados desta
pesquisa que foi apresentada
no férum de coordenadores de
graduacdo que ocorreu no dia
09 de maio de 2017. Diante do
exposto, entendemos que além
das pesquisas sobre gestdo
administrativas e seguranca,
pontos considerados relevantes
para 0 melhor atendimento ao
nosso cliente principal (aluno),
a UFPE também realiza
pesquisa de satisfacdo sobre
suas atividades finalisticas.
Desta forma, entendemos que
consta no relatério de Gestéo
informages sobre pesquisas
realizadas com alunos,
incluindo 0 formulério
utilizado na pesquisa para fins
de conhecimento do publico
em geral.

Relacionamento

com a Sociedade/
Mecanismos de
transparéncia das

informacdes
relevantes sobre a
atuacédo da
unidade

5.4

N&o ha indicagdo de
“links”  para  0S
relatérios de gestdo,
de auditdria de gestdo
e acorddos do TCU.

Resposta a solicitagao de
auditoria:

O Link
https://www.ufpe.br/proplan/r
elatorios-de-gestao foi
apresentado no item 5.4 na
pagina 248 do Relatorio de
Gestéo.

Resposta ao relatdrio
preliminar: Informamos que o
link apresentado refere-se a
todos os relatorios  por
exercicio (Relatorio de Gestéo,
Relatério da Auditoria da
Gestdo, bem como Relatério
do TCU sobre o exercicio).
Porém, observamos que com a
migracdo para o Site novo da
UFPE, apenas os Relatorios de
Gestdo foram migrados, desta
forma, estamos ajustando a

Ndo constam 0s
links para 0s
relatorios de
auditéria de
gestdo e acérddos
do TCU.
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pagina para que possa conter
todas as informacdes

necessarias.

Desempenho 6.3 | Auséncia de | Conforme informado no | Néo ha
Financeiro e informacdo quanto a | Relatério de Gestdo, no item | informacdes sobre
Informacdes “metodologia  para | 6.3 (pagina 292) foi informado | metodologia
Contébeis/ avaliacdo e | que a metodologia utilizada | utilizada  outros
Tratamento mensuracao das | que os bens de uso comum s&o | componentes
contabil da disponibilidades, dos | avaliados pelo valor de | patrimoniais que
depreciacdo, da créditos e dividas, dos | aquisicdo ou ao valor de | ndo os bens de uso
amortizacdo e da estoques, dos | producéo e  construgdo, | comum, como as
exaustdo de itens investimentos, do | conforme ITEM 31 da NBC T | disponibilidades,
do patriménio e imobilizado e do | 16.10 e que ndo ha diretrizes | os créditos e
avaliacdo e diferido”. quanto a avaliagdo de | dividas, estoques,
mensuracdo  de intangiveis. Desta  forma, | investimentos, do
ativos e passivos. consideramos que ndo ha | imobilizado e
auséncia desta informacdo no | diferido.
Relatério de Gestéo da UFPE.

Desempenho 6.4 | Ndo informou a | Conforme explanado no | Gestor informou
Financeiro e estrutura organica da | Relatério de Gestdo, a | que esti adotando
Informagdes unidade responsavel | apuracdo de custos numa | providéncias
Contébeis/ pelo gerenciamento | Instituicdo de Ensino Superior | internas que
Sisteméatica  da de custos | é complexa e que a UFPE vem | permitam a
apuracao de (subunidade,  setor | estudando os diversos métodos | extracdo das
custos no ambito etc.), bem como a | de apropriacdo de custo por | informagdes

da Unidade setorial de custos a | aluno. demandadas  no

que se vincula, se for
0 Caso;

Também nédo
informou sobre as
subunidades
administrativas da
UPC das quais o0s
custos sdo apurados
nem a descricdo
sucinta do sistema
informatizado de
apuracdo dos custos

A unidade que esta realizando
0 estudo para estabelecer uma
metodologia de custos para a
UFPE é a Coordenacdo de
Informagdes Gerenciais,
unidade responsavel pela
elaboracdo dos indicadores da
Universidade.

item.
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Conformidade da

Gestao e
Demanda dos
Orgéo de
Controle/

Tratamento de
determinacfes e
recomendacdes do
TCU

7.1

Auséncia de
informacdo sobre as
formas de que a
Entidade dispbe para
0 efetivo
acompanhamento das
deliberagdes do
Tribunal, tais como
designacdo de area
especifica,  sistema
informatizado,
estrutura de controles
etc.

Quanto a auséncia de
informac&o sobre as formas de
que a Entidade dispde para o
efetivo acompanhamento das
deliberagdes do Tribunal, tais
como designacdo de area

especifica, sistema
informatizado, estrutura de
controles, seguem as

informacdes apresentadas pela

Audint,
A Unidade de Auditoria
Interna realiza o

monitoramento dos Acordaos
do TCU, desenvolvendo ac¢Bes
junto  aos  gestores da
Instituicdo com a finalidade de
atender as determinagdes
daquele Orgdo de Controle
Externo, da seguinte forma:
1. Analisa-se o teor do
acorddo identificando
0os itens sob a
responsabilidade da

UFPE e Unidade
Gestora/Diretoria
responsavel pela
implementacéo;

2. Formaliza-se 0
monitoramento  por
meio de processo

administrativo
contendo memorando

expedido pela
AUDINT e copia do
acordao,

disponibilizando um
prazo de até quinze
dias antes do

vencimento
estabelecido pelo
TCU para

atendimento e envio
da documentacéo
comprobatdria;

3. Insere-se o acorddo
em planilha de Status
das  determinagdes
TCU evidenciando o
namero do acérdao,
itens do acdrddo,
unidades gestoras
responsaveis,
providéncias,
situacdo  pendente,
prazo e cadastro
SIPAC;

4, Cadastra-se 0 acordado
no SIPAC,
notificando o gestor
para atendimento da
recomendacao
(procedimento
iniciado em 2017 ndo

As informacdes
apresentadas pela
Audint, na
manifestacdo do
gestor, no tocante
as formas que a
UFPE dispde para
0 efetivo
acompanhamento
das deliberagdes
do TCU
disposicédo da
UFPE, deveriam
ter sido inseridas
no RG.
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sendo  possivel a
insercéo dos acorddos
anteriores);

5. Inicializa-se 0
monitoramento,
considerando o prazo

definido pelo
AUDINT;
6. Agenda-se  reunibes

com os gestores e/ou
assessores para mais
esclarecimentos,
guando necessario;

7. Ao receber as
respostas das
Unidades Gestoras a
AUDINT analisa as

respostas e
documentacao
comprobatéria do
atendimento a
determinacéo;

8. Envia-se as respostas
dos gestores, por
memorando, ao

Gabinete do Reitor
para que  sejam
remetidas ao TCU
mediante oficio da
UFPE;

9. Armazena-se 0
processo na pasta
fisica da subunidade,
registrando a Ultima
acdo realizada na
planilha de
monitoramento  do
TCU; Esta planilha é
visitada
sistematicamente, de
modo que quando a
Unidade Gestora
apresenta um plano de
acdo, este é enviado
ao TCU, e a
AUDINT, em
paralelo, realiza o seu
monitoramento,
acompanhando 0S
prazos descritos no
cronograma e
langados na planilha
de acompanhamento.

A AUDINT entende que esses

procedimentos tém

apresentado eficiéncia
satisfatria, ao passo que ao
instituir o acompanhamento
dos ndmeros de

RecomendacGes e

Determinacgdes exarados pelos

orgdos de controle interno e

externo, foi possivel visualizar

uma reducdo consideravel do
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namero de recomendacdes e
determinacfes pendentes de
implementacéo.

Conformidade da
Gestao e
Demanda dos
Orgéo de
Controle/
Tratamento de
recomendacdes
do Orgdo de
Controle Interno

7.2

Nessa visao gerencial,
faltou destacar os
principais assuntos do
PPP (na opinido do
Gestor).

Reposta & solicitagdo de
auditoria: A Unidade entendeu
se tratar de informacéo factivel
de ser apresentada sem o

cardter de obrigatoriedade,
sendo essa a razdo de ndo té-la
apresentado. Contudo,
ressaltamos que essa

observacdo sera objeto de
destaque no proximo Relatério
de Gestéo.
Resposta ao relatério
preliminar:

Quanto a este ponto, na
orientacdo contida no E-contas
traz a seguinte informagdo 2.
Neste item, a UPC deve
apresentar uma visdo geral
sobre das recomendacOes
feitas pelo seu oOrgdo de
controle interno no exercicio
de referéncia, informando a
quantidade de recomendacfes
recebidas comparativamente a
quantidade atendida pela UPC.
Também, a UPC podera
destacar, de forma sucinta, as
recomendacdes que tenham
provocado maior _impacto na

Gestor informou
que adotara
providéncias

internas no

sentido de atender
0 demando para
esse item no
préximo relatério

de gestéo,
contundo, ndo
atendeu 0
requerido em

relacio ao RG
2017.

Conforme
determinacdo do
TCU, a unidade
deve apresentar
uma visdo geral
sobre as
recomendacdes
feitas pelo o6rgdo
de controle
interno. Nesse
contexto, é
necessario apontar
0s principais
assuntos tratados
no plano de
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gestdo da unidade.” Observe
que o item é facultativo, por
isso ndo foi tratado no
Relatério de Gestdo. Porém,

providéncias,
documento  esse,
gue contém as
recomendacdes

conforme informado  na | emitidas e as

manifestagdo anterior sdo | pertinentes

informagdes que poderdo | providéncias

constar dos futuros relatérios. | adotadas pela

Desta forma, entendemos que | UPC.

ndo deveria constar a

informagdo de que “ndo foi

atendida no Relatério de

Gestao 2017”7, uma vez que

ndo ficou claro nas

recomendacdes que se tratava

de informagdo obrigatoria.
Conformidade da | 7.4 | Faltou discorrer sobre | O Artigo 5° da Lei n°| O gestor ndo
Gestédo e os controles internos | 8.666/1993 diz que cada | atendeu as
Demanda dos instituidos para | unidade da Administracdo, no | determinagdes do
Orgéo de garantir que, em | pagamento das obrigacbes | TCU quanto a
Controle/ regra, 0s pagamentos | relativas ao fornecimento de | producéo de
Demonstragdo da ocorram de acordo | bens, locagdes, realizagcdo de | informagdes

conformidade do
cronograma  de
pagamentos  de
obrigagdes com o
disposto no art. 5°
da Lei 8.666/1993

com a ordem
cronoldgica de suas
exigibilidades.

obras e prestacdo de servicos,
deve obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades,

salvo  quando  presentes
relevantes razdes de interesse
publico.

A Universidade Federal de
Pernambuco segue o disposto
na Lei n° 8.666/93, incluindo o
cronograma de pagamento do
supracitado artigo

relacionadas aos
controles internos
adotados pela
UFPE requeridas
para esse item.

Recomendacoes:

Recomendacdo 3: Atender as determinacdes do TCU em relacgdo as pecas e informacoes
que devem constar no relatorio de gestdo elaborado e apresentado pela unidade.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 VENCIMENTO E REMUNERACAO
2.1.1.1 CONSTATACAO

Concessao da Retribuicéo por Titulagéo sem a apresentacéo do diploma

Fato

Foi identificada a concesséo da Retribuicdo por Titulagdo a 03 servidores sem a
apresentacdo do diploma.
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Da amostra de 10 processos analisados, verificamos que a concessao de Retribuigdo por
Titulacdo ocorreu sem respaldo da documentagdo exigida na Lei n® 12.772/2012, copia
do diploma, para 03 servidores.

O Oficio Circular n° 818/2016-MP, de 09/12/2016, alerta aos 6rgédos e entidades que
efetuam o pagamento de RT quanto & “obriga¢do de exigirem a apresentacdo do diploma
de conclusdo de curso como requisito para seu pagamento, em cumprimento aos arts. 17
e 18 da Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012”. Na mesma linha, o Ministério da
Educacdo (via  Oficio-Circular n® 5/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC,de
31/08/2017), orienta as Instituicdes Federais de Ensino que “tanto para ingresso como
para concessao de beneficios funcionais, inerentes as Carreiras do Magistério Federal
(Lei n® 12.772/2012) e do Plano de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em
Educacdo (Lei n° 11.091/2005), deve ser exigida a apresentacdo do diploma de
concluséo do curso”.

Os servidores que nédo apresentaram o diploma estdo relacionados no quadro a seguir:

Processo de concessdo | CPF dos Servidores Documento inserido Efeitos financeiros da
da retribuicdo de gue ndo apresentaram NO Processo como desconformidade
titulagéo o diploma comprovacéo da (valores em R$)
titulacdo
23076.028354/2017- *** 343.708-** Ata de reunido da 56.335,95
97 comissdo julgadora da
defesa de tese de
doutorado
23076.007142/2017- *** 708.004-** Ata de reunido da 89.155,38
76 comissao julgadora da
defesa de tese de
doutorado
23076.010507/2017- *** 702.905-** Declaracao de 88.779,53
40 aprovacao em curso de
doutorado apresentada
pela UFPE

O montante dos valores pagos sem a documentacdo que suporta o pagamento da
retribuicdo por titulacdo é de R$ 145.115,48.

Em relacdo a retribuicdo por titulagdo pertinente ao servidor de CPF *** 798.004-**, o
diploma de doutorado foi apresentado posteriormente a concessao.

A portaria de concessdo da retribuicdo n° 808 foi emitida em 23 de fevereiro de 2017,
contudo, o diploma apenas foi expedido em 20 de outubro de 2017.

Causa

A pré-reitora de gestdo de pessoas e qualidade de vida da UFPE deixou de submeter a
rotina de concess@es de retribuicdes por titulagdo aos normativos vigentes no tocante a
exigéncia de apresentacdo de diplomas a obtencao desse beneficio.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade, por intermédio do Memo. n° 074/2018-PROGEPE, de 04 de junho de 2018,
apresentou a seguinte manifestacao:

“As concessoes de RT (Retribuicdo de Titulacdo) foram solicitadas em 2017 e nesse
periodo a Universidade adotava a concessao reconhecendo as Atas de defesa como
documento idoneo, a partir do momento em que ndo existiam exigéncias por parte da
Banca Examinadora, sendo o titulo reconhecido no ambito da UFPE pela PROPRESQ.
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Em cumprimento as orientacdes advindas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo por meio do Oficio Circular de nr 53/2018-MP, datado de 13
de margo de 2018, a UFPE uniformizou seus procedimentos e emitiu o Oficio circular n°
07/2018-PROGEPE, de 18/04/2018 orientando que as concessdes para o beneficio por
titulagdo (Docentes e Técnicos) s seriam aceitas mediante a apresentacao de diplomas
de conclusdo para os cursos de graduacgdo e pés-graduacao, mestrado e doutorado, nédo
sendo possivel a aceitacdo de documentacao diversa.

Informamos que a Universidade iniciou medidas administrativas buscando identificar os
docentes que recebem RT, bem como 0s que entregaram os respectivos diplomas.”

Em resposta ao relatdrio preliminar, por meio do Memo. n° 80/2018 - PROGEP, de 25
de junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestacao:

“A UFPE vem seguindo as orienta¢@es indicadas no Oficio-Circular 818/2016-MP sobre
a obrigatoriedade de apresentar diploma de conclusdo de curso como requisito para
pagamento de Retribuicdo por Titulagdo — RT, em observancia também ao item 9.2 do
Acoérddo 11.374/2016-TCU 22 Camara.

Dando continuidade a orientacdo supra a UFPE por meio da PROGEPE expediu e
divulgou o Oficio Circular n°® 07/2018 datado de 18 de abril de 2018, determinando a
conformidade determinou para que todos os servidores que solicitassem a concessdo do
beneficio por titulagdo somente seriam aceitas com a apresentagdo do diploma. O citado
oficia se encontra publicado no endereco
https://www.ufpe.br/documents/40639/0/Of.Circular07/2018.pdf/532a4dc8-0af2-41ea-
a8c8-1bd8cddb573a.

Em relacéo aos trés processos citados pela CGU no Relatoério Preliminar, informamos no
quadro abaixo o estagio que se encontram para apresentacao do diploma:

Processo de concessdo de RT | CPF dos beneficiarios Documento comprovando
Providéncias
23076.028354/2017-97 *** 343.708-** Copia em anexo do protocolo que

comprova a solicitagdo (requisicdo) de
diploma de doutorado (aguardando o
recebimento pelo Setor competente)
23076.007142/2017-76 *** 798.004-** Providenciado e anexado ao processo a
cépia do diploma de doutor em ensino de
ciéncias matematicas.
23076.010507/2017-40 **% 702.905-** O processo de nr. 23076.008503/2018-82
correspondente a este servidor foi enviado
para o Setor de Banca Examinadora e
Diplomas (c6pia do protocolo anexo) para
atendimento.

Analise do Controle Interno

Os  Oficios  Circulares n°®  818/2016-MP, de  09/12/2016, e n°
5/2017/DAJ/ICOLEP/CGGP/SAA-MEC, de 31 de agosto de 2017, ja apontavam a
necessidade de apresentacdo de diplomas para a concesséo de retribuicdo por titulagao.
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Dessa forma, esse normativos ja alcancavam as solicitagdes realizadas em 2017, em
relagdo as quais a Universidade realizava concessdes admitindo as Atas de defesa como
documento de comprovacao de concluséo de curso.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Regularizar a situacdo dos servidores apontados no fato (***.343.708-
*k | xxk T798.004-**, ***702.905-**), providenciando a apresentacdo do Diploma que
respalde o pagamento da RT ou, caso contrario, adotar providéncias para suspensao dos
pagamentos e restituicdo dos valores correspondentes.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Efeitos financeiros de concessao da retribuicéo por titulacdo anterior ao
requerimento

Fato

Em andlise aos 10 processos de concessao de retribuicdo por titulagdo — RT componentes
da amostra, verificou-se que em 01 deles os efeitos financeiros iniciaram-se anteriormente
a data do requerimento realizados pelo servidor.

No processo de RT n°23076.013172/2017-11, pertinente ao servidor de CPF **.677.604-
** consta que o requerimento de solicitacdo da retribuicdo foi emitido em 27 de marco
de 2017. A portaria de concessdo n° 2273, de 26 de maio de 2017, informa que os efeitos
financeiros deveriam ocorrer a partir de 23 de fevereiro de 2016.

Constata-se, portanto, que os efeitos financeiros retroagiram 398 dias em relacdo a data
de solicitacdo do beneficio pelo servidor (requerimento).
Causa

Os controles internos adotados pela pro-reitoria de gestdo de pessoas e qualidade de vida
ndo se mostraram suficientes/eficazes de forma a impedir a ocorréncia de situacdes como
a explicitada.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade, por intermédio do Memo. n° 074/2018-PROGEPE, de 04 de junho de 2018,
apresentou a seguinte manifestacao:

“Quanto ao processo de 23076.013172/2017-11 que trata da solicitacdo da retribuicéo por
titulacio ao servidor CPF **677.604-** a Diretoria de Gestdo de
Pessoas/DGP/PROGEPE esta analisando o referido processo e notificard o servidor bem
como adotard medidas cabiveis para as corre¢cdes que se fizerem necessarias.”

Em resposta ao relatério preliminar, por meio do Memo. n° 80/2018 - PROGEP, de 25
de junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestacao:

“Em se tratando especificamente sobre o processo 23076.013172/2017-11, evidenciando
pagamento de RT ao servidor CPF **.677+604-**, a PROGEPE informa que o referido
processo se encontra na Secao de Calculos DPP/DGP, e em seguida enviado a Comisséo
Permanente de Pessoal Docente - CPPD para emissdo de portaria retificadora, sobre a
qual se dara conhecimento ao interessado e promocéo da restituicdo de valores pago
equivocadamente. “
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Anélise do Controle Interno

O gestor, em sua manifestacdo, reconheceu a impropriedade relatada, informando que a
situacdo esta em analise visando a sua resolugao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Promover a restituicdo de valores, caso se configure, apos anélise da
situacdo, que o fato apontado caracteriza inobservancia aos normativos regulamentadores
da concesséo de retribuicdo por titulagéo.

2.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Analise da Folha de Pagamento: ndo regularizacédo tempestiva das inconsisténcias
identificadas nos dados cadastrais e na folha de pagamento da UFPE.

Fato

Por meio do Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal, a CGU analisou os dados
cadastrais e da folha de pagamento dos servidores da UFPE, com vistas a avaliar a
regularidade da gestdo de pessoas da universidade, no que se refere a observancia a
legislacdo sobre remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como sobre a
concesséo de aposentadorias, reformas e pensoes.

O referido Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal aponta possiveis inconsisténcias
cadastrais e de pagamentos em relacdo ao ordenamento legal, a partir do cruzamento de
dados de sistemas corporativos governamentais. Foi desenvolvido com o objetivo de
permitir 0 acompanhamento e o monitoramento mais eficientes das providéncias a cargo
dos gestores das unidades pagadoras, melhorar a conformidade dos pagamentos e
aprimorar a gestdo. Para isso, o Sistema foi disponibilizado em ambiente web, para que o
gestor, previamente autorizado e cadastrado, registre o posicionamento da sua unidade
sobre as ocorréncias e para que os servidores da CGU emitam suas analises sobre as
respostas informadas.

Ao longo do exercicio de 2018 e até o encerramento dos trabalhos de campo da presente
auditoria anual de contas, a CGU efetuou exames acerca das justificativas apresentadas
pela UFPE. As inconsisténcias apontadas pelo sistema totalizaram 1.629 ocorréncias,
detalhadas por competéncia na tabela abaixo.

Tabela - Relagao de inconsisténcias registradas no Sistema.

Competéncia | Quantidade de inconsisténcias | Situacio das inconsisténcias

06/2014 220 110 pendentes

06/2015 69 39 pendentes

12/2015 575 555 pendentes

06/2016 54 30 pendentes

12/2016 1 Pendente, mas dentro do prazo para resposta

02/2017 8 Pendente, mas dentro do prazo para resposta

06/2017 202 95 pendentes

12/2017 500 Pendente, mas dentro do prazo para resposta
Total 1.629 829 pendentes

Fonte: Sistema de Trilhas de Auditoria — Consulta realizada em 16 de maio de 2018.

Como resultado dos exames supracitados, algumas inconsisténcias foram sanadas,
restando, entretanto, 829 ocorréncias de inconsisténcias pendentes de resolucdo, com
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potencial impacto financeiro estimado em até R$ 715.728,57, correspondendo a 50,89%
das ocorréncias. Essas inconsisténcias estdo pendentes de resolucdo ap6s o prazo
disponibilizado para a regularizacdo das impropriedades e, quando cabivel, solicitada a
adocao de providéncias complementares. A tabela abaixo fornece informagdes acerca das
inconsisténcias nao regularizadas pela UFPE.

Tabela — Informacdes acerca das inconsisténcias registradas no Sistema de Trilhas de
Pessoal nédo regularizadas pela UFPE.

Cédigo da Impacto
Inconsisténcia no Descrigdo da ocorréncia Quantidade | Financeiro
Sistema (R$)
Servidores com desconto de faltas ao servi¢o na 25 0.00
001 Folha, sem o respectivo registro no Cadastro. ‘
Servidores que recebem devolugdo de faltas 02 0.00
003 anteriormente descontadas. ‘
Serylgiores com Jornadq de trabalho superior a 08 12.316,61
006 definida para seu respectivo cargo.
008D Servidores com parcela de devolugdo ao erario
interrompida ou prazo e/ou valor alterados - 03 90.269,04
pensdo (1 ANO Anterior).
012 Servidores com ingresso no cargo efetivo apds
25/11/95 recebendo quintos. 02 1.743,40
029 Servidores requisitados sem informagédo do valor
u 08 0,00
da remuneracéo extra-SIAPE.
033 Servidores/Instituidores/Pensionistas com
remuneracao superior ao Teto (com rubrica sem 01 318,53
incidéncia para abate teto).
036 Servidores que recebem quintos/décimos pelo
mdbdulo PIF concomitante com pagamento judicial 05 403,12
para 0 mesmo objeto.
048 Aposentados com fundamentos EC 41 em diante 18 743722
com vantagens do art. 192, 184 e 193. Y
052 Instituidores de Penséo sem Pensionista ou com
- h 77 0,00
Pensionista Excluido.
055A Pagamento de Grat. Natalina/ 13 Sal&rio, com base
de calculo acrescida de valor superior a 30% em
relacio ao considerado para o céalculo da 17 60.173,59
Antecipacdo da Grat. Natalina/13 Salario (1 ANO
ANTERIOR).
065A Servidores que obtiveram Devolucédo de Falta com
os valores maiores do que o descontado no altimo 7 4.092,66
ano (1 ANO Anterior).
066 Servidores aposentados pela EC 41 ou posterior
. 02 0,00
com valor do provento informado.
069 Vantagens previstas nos Arts. 184, da Lei n°
1.711/52 e 192, da Lei n° 8.112/90 pagas com 540 336.373,80
valores inconsistentes (PCCTAE).
070A Servidores com auxilio-transporte superior a R$
800,00, que residem no municipio onde trabalham 9 9.226,55
segundo cadastro do Siape e CPF da RFB.
070B Servidores que tiveram auxilio-transporte pago a
maior devido ao ndo desconto do tempo de 6 8.559,74
licenca/afastamento.
070C Servidores ¢/ Aux. Transp. Superior a R$ 800,00 e 6 68.901 17
¢/ Vinculos na Iniciativa Privada - Ano Anterior. T
072 Vantagem do inciso I, Art. 184 da Lei n® 1.711/52
calculada sobre gratificacbes de desempenho com 4 71,91
vedacdo legal para incidéncia de outras vantagens
070G Servidores e/fou Empregados que Receberam
Auxilio Transporte com Valor Superior a 1000 89 115.841,23
Reais
TOTAL 829 715.728,57
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Cédigo da Impacto
Inconsisténcia no Descrigdo da ocorréncia Quantidade | Financeiro
Sistema (R$)

Fonte: Sistema de Trilhas de Auditoria — Consulta realizada em 16 de maio de 2018.

As inconsisténcias, quando disponibilizadas no Sistema de Trilhas de Auditoria de
Pessoal, foi concedido prazo de 90 dias para saneamento. Porém, expirado esse prazo, foi
constatado em consulta ao Sistema, que ndo foram adotadas as devidas providéncias para
sanar as situacdes apontadas, ndo obstante representarem potenciais prejuizos ao erario,
razdo pela qual cumpria ao gestor priorizar tais providéncias.

ApoOs esse prazo, a CGU continuou o monitoramento pelo Sistema, solicitando
providéncias da UFPE para a conclusao das situa¢des apontadas, com o intuito de corrigir
todos os apontamentos justificados.

Cabe ressaltar que as inconsisténcias néo solucionadas por completo estdo pendentes de
complementacdo de justificativas e/ou de documentacdo comprobatoria. Tais ocorréncias
continuardo sendo objeto de monitoramento e a¢des corretivas por parte da CGU até a
sua total regularizacdo.

Causa

A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e Qualidade de Vida (Progepe) — responsavel pela
coordenacdo e supervisdo das atividades administrativas correlatas, ao nivel da
administracdo superior, conforme art. 10 do Regimento da UFPE — ndo instituiu as rotinas
necessarias para acompanhamento e regularizacdo tempestiva das inconsisténcias
cadastrais e/ou de pagamentos de pessoal da universidade.

O Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal foi desenvolvido com o objetivo de permitir
0 acompanhamento e o monitoramento mais eficiente das providéncias a cargo dos
Gestores das Unidades Pagadoras, melhorar a conformidade desses pagamentos e
aprimorar a gestdo. Para isso, o Sistema foi disponibilizado em ambiente web, para que o
gestor registre o posicionamento da sua unidade sobre as ocorréncias e para que 0s
servidores da CGU emitam suas analises sobre as respostas informadas.

Para tais ocorréncias, quando disponibilizadas no Sistema e durante a realizacdo dos
trabalhos da presente auditoria anual de contas, foram concedidos prazos para
saneamento. Porém, expirado esses prazos, foi constatado em consulta ao Sistema, que
nédo foram adotadas as devidas providéncias para sanar as situacfes apontadas.

Ressalta-se que as ocorréncias pendentes de justificativa no Sistema de Trilhas de
Auditoria de Pessoal estdo em desacordo com a seguinte legislacdo: Emendas
Constitucionais n° 19/1998, 41/2003, 47/2005 e 70/2012; Lei n°® 8.112/1990; Lei n°
10.887/2004; Lei n°6.732/1979; Lei n®8.911/1994; Lei n°®9.624/1998; Lei n°9.640/1998;
Lei n® 1.711/1952; Lei n°® 11.091/2005; Lei n°® 8.745/1993; Decreto-Lei n° 2.310/1986;
Decreto-Lei n° 2.270/1985; Decreto n° 1.043/1994; Decreto n° 1.590/1995; Decreto n°
99.328/1990; Decreto n° 2.880/1998; Portaria MARE n° 2.561/1995; Portaria MARE n°
978/1996; Portaria MPOG n° 222/2008; Portaria SRH/MP n° 1.100/2006; Portarias
Normativas SRH/MP n° 2 e 4 /2011; Decisdo TCU n° 1.031/2002; Acorddo TCU n°
2.534/2007; Legislacdo especifica (carreira e/ou cargo — Tabelas de Remuneracéo dos
Servidores Publicos Federais).

Por fim, ressalta-se que, conforme o artigo 37 do Estatuto da UFPE, cabe aos Pro-Reitores
0 assessoramento em nivel superior ou supervisdo e coordenacdo das areas especificas,
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inclusive o planejamento e assuntos administrativos. E, segundo o Regimento da UFPE,
compete as Pro-Reitorias — na forma do seu art. 9° — fixar diretrizes para o planejamento
e execucao das atividades nas suas respectivas areas, em harmonia com o Plano Geral de
Acdo. Ainda, conforme art. 10 do Regimento, as Pro-Reitorias fardo a coordenacdo e a
supervisdo das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administrativas, ao nivel da
administragao superior.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 80/2018/PROGEPE, a UFPE apresentou a seguinte
justificativa:

“ Do total das 829 situagées apontadas no sistema de trilhas de auditoria de pessoal,
temos a informar que a PROGEPE recebeu o Oficio Circular de nr
11736/2018/PESSOAL/PE/Regional/PE- CGU informando que das 829 situagdes a
UFPE possui até a presente data 478 inconsisténcias que se encontram com pendéncia
de providencias.

A PROGEPE encaminhou os relatérios a Diretoria de Gestdo de Pessoas/DGP para que
seja providenciados mecanismos para atendimento tempestivo das situagcdes apontadas
no referido sistema de trilhas.”

Ainda, mediante registro no proprio Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal da
Controladoria Geral da Unido, a UFPE apresentou justificativas para alguns dos
apontamentos. Apds analise da CGU algumas ocorréncias foram solucionadas, estando
pendentes de resolucdo as 829 ocorréncias de inconsisténcias citadas. Cabe ressaltar que
as inconsisténcias ndo solucionadas por completo estdo pendentes de complementacéo de
justificativas e documentacdo comprobatoria.

Anélise do Controle Interno

Ao longo do exercicio de 2018 e até o encerramento dos trabalhos de campo da presente
auditoria anual de contas, a CGU efetuou exames acerca das justificativas apresentadas
pela UFPE referentes as inconsisténcias identificadas pelo Sistema. Quando cabivel, foi
solicitada a adocdo de providéncias complementares pela Entidade para a regularizacdo
das impropriedades.

A partir da aplicacdo dos exames pela equipe, continuaram pendentes de regularizagédo
essas situacOes de inconsisténcias cadastrais e/ou de pagamentos incompativeis com o
ordenamento legal. Ap6s a emissdo de S.A., solicitando justificativas ao gestor, foi
realizada analise das justificativas e documentos apresentados, via Sistema pela UFPE,
restando, entretanto, 829 inconsisténcias ndo solucionadas, representando potenciais
prejuizos ao erario no valor total de R$ 715.728,57.

Por meio do Memorando n°® 80/2018/PROGEPE, a UFPE apresentou encaminhamento
dado para a area competente em relagdo as inconsisténcias ndo solucionadas no sistema,
citando o Oficio Circular n° 11736/2018/PESSOAL/PE/Regional/PE- CGU, afirmando
que das 829 situagGes a UFPE possui até a presente data 478 inconsisténcias que se
encontram com pendéncia de providencias. Entretanto, a unidade confundiu as
competéncias para analise das inconsisténcias apontadas. Nesta Auditoria de Contas, s0
foram consideradas para analise as seguintes competéncias no Sistema de Trilhas de
Auditoria de Pessoal: 06/2017; 06/2016; 12/2015; e 06/2014 (até a 52 carga do sistema),
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conforme citado na SA 201800631/008, totalizando 829 pendencias, devido as outras
competéncias ainda estarem dentro do prazo para anélise pela UFPE durante a realizacéo
dos trabalhos da auditoria de contas. O  Oficio Circular n°
11736/2018/PESSOAL/PE/Regional/PE- CGU, editado apds encerrado os trabalhos da
auditoria de contas, faz referéncia as seguintes competéncias: 12/2017; 02/2017; e
12/2016 (62 carga do sistema), editado apds expirado o prazo para analise pela UFPE,
totalizando 478 pendencias, ndo tendo sido contabilizadas nesta auditoria anual de contas.
Portanto, na auditoria de contas, s6 foi considerada para anélise até a 5 carga do sistema,
pois 0 prazo para analise da 62 carga ainda estava vigente durante a realizacdo dos
trabalhos.

Cabe ainda ressaltar que esse mesmo tipo de ocorréncia ja foi apontada pela CGU no
exercicio anterior, conforme consta no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
201700839, ndo sendo solucionada, o que afasta a hip6tese de uma falha restrita ao
exercicio analisado.

Tal cenario reforca a necessidade de combater suas causas, em especial a inexisténcia de
rotinas necessarias para acompanhamento e regularizagdo tempestiva das inconsisténcias
cadastrais e/ou de pagamentos de pessoal da universidade. Assim, as inconsisténcias
ainda pendentes de resolucao seréo objetos de monitoramento e a¢des corretivas por parte
da CGU ate a sua total regularizacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir rotinas formais de acompanhamento do Sistema de Trilhas de
Auditoria de Pessoal, para regularizagdo tempestiva das inconsisténcias identificadas nos
dados cadastrais e na folha de pagamento da UFPE, cuja cOpia deve ser encaminhada ao
Orgéo de Controle Interno.

Recomendacdo 2: Sanar as 829 situacdes de inconsisténcias apontadas no Sistema de
Trilhas de Auditoria de Pessoal (competéncias: junho de 2014, junho de 2015, dezembro
de 2015 e junho de 2016), registrando no citado Sistema as justificativas e anexando a
documentacao comprobatoria da efetiva regularizacao dessas situacdes.

2.1.3 SISTEMAS DE CONCESSOES
2.1.3.1 CONSTATACAO

Os estudos sobre a concessao de carga horaria reduzida para 30 horas sem
reducdo de salario, no ambito da UFPE, nédo evidenciam a exigéncia de turnos ou
escalas ininterruptas de ao menos 12 horas, tampouco contemplam critérios
objetivos para avaliar se as atividades desenvolvidas e o publico a ser atendido por
cada setor enquadram-se nos pressupostos estabelecidos pelo decreto n°.
1.590/1995.

Fato

Foi realizada analise documental para verificar (1) se existem estudos sobre a concessao
de carga horaria de 30 horas no @mbito da Instituicdo que estabelecam critérios objetivos
para avaliar se as atividades desenvolvidas e o publico a ser atendido por cada setor
enguadram-se nos pressupostos estabelecidos pelo art. 3° do decreto n° 1.590/1995 e
também (2) se os servigos dos setores com concessdo de carga horaria de 30 horas exigem
atividades continuas de regimes de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a 12
horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno.
Além da andlise documental, foram realizadas verificacdes “in loco” em setores
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selecionados, para verificagdo das condigdes em que se da o trabalho e o atendimento ao
publico.

Ao todo foram disponibilizados documentos referentes a 61 setores da UFPE. Em
comum, constata-se que a documentagdo ndo evidencia de maneira inequivoca porqué o
servico desempenhado pelo respectivo setor exige atividades continuas de regime de
turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcéao de
atendimento ao publico ou trabalho noturno — nos termos do artigo 3° do Decreto n°
1.590/1995.

A maioria dos documentos produzidos inicialmente, ou seja, até o exercicio 2017 — ora
auditado —, ndo caracterizam estudos propriamente ditos, por ndo estar evidenciada a
exigéncia de atividades continuas, conforme mencionado anteriormente. Ademais, 0s
documentos fornecidos em geral contém apenas a identificagdo do setor e suas atribui¢des
—a exemplo do Anexo 2, da Coordenacdo de Cadastro de Bens Imoveis da PCU, ou do
Anexo 3, da CPPD - Comisséo Permanente de Pessoal Docente. Parte desses documentos
contém dados sobre os servidores, mas nem sempre as atribuicbes de cada servidor
encontram-se individualizadas — a exemplo do Coordenacgéo de Infraestrutura, Finangas
e Compras do CAV - ja que nédo se pode pressupor que todos os servidores indicados
desempenham as mesmas funcodes, salvo expressamente indicado no estudo. Em alguns
documentos ha dados sobre os horarios de cada servidor e respectivas atribuicdes — a
exemplo do Anexo 1, da Biblioteca do Centro Académico de Vitoria e Anexo 9 -
Coordenacdo Administrativa e Financeira da Prefeitura da Cidade Universitaria — mesmo
nesses casos, ndo fica cabalmente demonstrado que o servico do setor exige jornada
reduzida ou que a jornada reduzida é exigida para a totalidade dos servidores do setor.

A Resolucdo n° 92, de 10/11/2014 foi modificada pela Resolucéo n° 03, de 07/12/2017,
do Conselho de Administracdo. Na redacdo do artigo 34A consta a exigéncia de
apresentacdo de estudos técnicos e objetivos que demonstrem que 0s servigos exigem
atividades continuas de regime de turnos, em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas, em funcéo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno. No
referido artigo 34A foi dito que o estudo técnico compreendera o preenchimento das
informagdes a serem disponibilizadas nos Anexos I e Il da Resolugéo — sendo 0 Anexo |
para novas concessdes e o0 Anexo Il para manutencao da flexibilizaco.

Foram fornecidos os “Quadros demonstrativos - Estudo Técnico” para alguns setores da
UFPE, todos do tipo "Anexo I1", ou seja, para manutencdo da flexibilizacdo. Todos os
estudos no formato Anexo Il foram produzidos em 2018, portanto fora do exercicio 2017
ora avaliado — exceto pela existéncia de quatro Anexos Il ndo datados e um datado em
23/10/2017, portanto anteriormente a aprovacao da Resolucdo e seus anexos.

Dentre outras informacdes, os referidos quadros do tipo Anexo Il contém o horéario de
funcionamento do setor; a resposta do tipo "Sim™ ou "N&o" para o Atendimento ao
publico; a resposta do tipo "Sim™ ou "Nao" para a existéncia de trabalho noturno; a
resposta do tipo "Sim" ou "N&o" se as atividades desenvolvidas exigem continuidade; a
descricdo das atividades desenvolvidas, as metas estabelecidas e a descricdo dos
resultados obtidos.

Entende-se que os estudos no novo modelo dos Anexos | e 1l continuam a ndo atender os
requisitos do Decreto n® 1.590/1995. As principais razdes sao as seguintes:

1. O estudo responde com um “Sim” ou “Nao” se as atividades desenvolvidas
exigem continuidade, mas ndo justificam o porqué da referida exigéncia de
continuidade. Na maioria dos casos analisados constata-se que a oferta de jornada
ininterrupta caracteriza uma conveniéncia/comodidade e ndo um imperativo do
servigo. A titulo de exemplo, quanto aos supostos resultados obtidos com a
flexibilizacdo da jornada de trabalho, um setor informou melhoria no clima
organizacional em virtude do "aumento da satisfacdo e da produtividade dos
servidores, promovendo significativos avan¢os em termos de qualidade de vida,
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comprometimento e motivagdo" — ndo obstante a inexisténcia de evidéncias de tais
ganhos e apesar de ndo serem essas as finalidades almejadas com a excegao que €
a jornada de trabalho de 30 horas semanais estabelecida pela norma. Em geral,
avalia-se que ndo ha qualquer prejuizo para o servico se o atendimento for
realizado nos horarios usuais de expediente com intervalo intrajornada. Ademais,
ndo ficou evidenciada demanda nos novos horarios criados pela implantacéo de
jornada ininterrupta, que justifiquem a reducdo da carga horaria dos servidores,
conforme seré tratado em ponto especifico do presente relatério;

2. O estudo responde com um “Sim” ou “Nao” sobre a existéncia de atendimento
ao publico. Porém, na maioria dos casos, 0s gestores consideram o atendimento a
servidores e professores da propria UFPE como “atendimento ao publico”. Em
outras palavras, o gestor adota uma interpretacdo ampliativa do conceito de
publico, interpretacdo essa que permitiria abranger praticamente todo e qualquer
setor da administracdo publica — ja que todos, diretamente ou indiretamente,
atendem a algum tipo de publico da prépria instituicdo. A equipe de auditoria
entende que a o conceito de publico no Decreto n° 1.590/1995 refere-se ao publico
externo, que no caso das IFES seriam os alunos, aposentados, pensionistas,
fornecedores, contratados, usuarios dos diferentes servigos prestados e outras
pessoas externas a instituicdo. Apenas em situacOes especiais de interdependéncia
as atividades concomitantes de determinados servidores que ndo atendem
diretamente ao publico externo seriam necessarias para o atendimento ao publico
externo em servigos com atividades continuas;

3. Mesmo nos novos Anexos Il analisados nem sempre as atividades desempenhadas
por cada servidor estdo individualizadas, nem fica evidenciada a exigéncia de que
cada um dos servidores do setor beneficiado esteja enquadrado na carga horéaria
reduzida — especialmente porque néo fica evidenciado que cada servidor do setor
atende ao publico externo.

Quanto a verificacdo “in loco”, foram visitados os seguintes setores: Coordenacdo
Administrativa da PROACAD; Servigo de atendimento ao Servidor da PROGEPE;
Diretoria de Qualidade de Vida da PROGEPE; Divisdo de Cadastro e Movimentacdo da
PROGEPE; Setor de Telefonia do NTI; Setor de Cursos do NTI; Cadastro de Bens
Imoveis da Prefeitura da Cidade Universitaria; e Geréncia de Suprimentos da Prefeitura
da Cidade Universitaria. As informacdes obtidas nas visitas em geral corroboram o que
foi dito anteriormente sobre os estudos. Ressalta-se que nas verificagdes “in loco”
constatou-se a existéncia de discrepancia entre a lista de servidores beneficiarios da
jornada flexibilizada fornecida pela institui¢éo e os servidores efetivamente em exercicio.
Havia servidores na lista e que ndo estavam mais em exercicio no setor — a exemplo de
trés modifica¢bes ocorridas na Coordenacdo Administrativa da PROACAD e outras trés
na Divisdo de Cadastro e Movimentacdo da PROGEPE. Além disso, também foram
constatadas alteracdes nos horarios dos servidores, tomando como referéncia os horarios
informados pela instituicdo — a exemplo de duas alteracbes no NTI/Telefonia —, assim
como ocorreram trocas momentaneas de horarios de servidores no dia da visita, a exemplo
da Diretoria de Qualidade de Vida da PROGEPE e também da Divisdo de Cadastro e
Movimentacdo da PROGEPE. Acrescenta-se, ainda, que o quadro de horérios por
servidor néo estava fixado em local visivel no Servico de Atendimento ao Servidor nem
na Diviséo de Cadastro e Movimentacdo da PROGEPE.

Registra-se, por fim, que nas verificagdes “in loco” ndo foram identificados setores com
jornada reduzida sem a respectiva autorizacao da autoridade méaxima da instituicao.

Conclui-se que os estudos sobre a concessao de carga horaria de 30 horas, no ambito da
UFPE, néo evidenciam critérios objetivos para avaliar se as atividades desenvolvidas e o
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publico a ser atendido por cada setor enquadram-se nos pressupostos estabelecidos pelo
art. 3° do decreto n°. 1.590/1995. Em geral, ndo fica evidenciada a exigéncia de turnos ou
escalas ininterruptas de ao menos 12 horas — em outros termos, ndo fica evidenciado por
qué o atendimento em regime de 40 horas semanais, com intervalo intrajornada era
limitante ou prejudicial ao servico e ao interesse publico, a ponto de justificar a exigéncia
da jornada ininterrupta de 12 horas para os setores beneficiarios — e nem sempre o setor
contemplado possui atendimento ao publico externo. Ressalta-se que a instituicdo adota
0 entendimento de que o atendimento a servidores e docentes em exercicio na propria
instituicdo encontra-se em conformidade com o conceito de pablico do art. 3° do decreto
n° 1.590/1995. Ademais, salvo em certos casos devidamente justificados, as evidéncias
indicam que a oferta de jornada ininterrupta caracteriza mais uma
conveniéncia/comodidade para servidores beneficiarios e as vezes para os publicos
atendidos — quaisquer que sejam eles —, do que uma exigéncia do servigo, de modo que
na maioria dos casos seria mais razodvel e em conformidade com a legalidade e
economicidade a oferta do servigo na jornada padrdo de oito horas diarias e 40 horas
semanais — com o intervalo para o0 almogo.

Apresenta-se, a seguir, uma sintese da analise dos estudos formulados apés as alteracoes
na Resolugdo n° 92, de 10/11/2014, modificada pela Resolucdo n° 03, de 07/12/2017 —,
segundo o setor da UFPE.

Tabela: Sintese da analise dos estudos que ampararam a concessao de jornada reduzida
para 30 horas semanais, segundo o setor da UFPE. Todos os estudos correspondem a
manutencdo de flexibilizacdo e foram realizados ap6s as modificagdes introduzidas pela
Resolucao n° 03 do Conselho de Administracdo, de 07/12/2017 (Anexo Il).

Identificacdo do

Estudo Observactes

O estudo néo evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupcao de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
Pré-Reitoria de ndo de imperativo da oferta do servico em horério especial. Quanto
Extensdo de Cultura - |ao publico externo, ndo informa com que frequéncia ocorreram as
Centro Cultural Benfica | diferentes atividades destinadas a esse publico, de modo a
justificar a exigéncia de jornada continua enquanto regra e ndo
excec¢do. Nao esté individualizada por servidor a atribuigédo de
atendimento ao publico externo.

O estudo néo evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupcao de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
ndo de imperativo da oferta do servico em horario especial. Todo o
publico relacionado no estudo é interno (servidores/setores da
prépria UFPE). Os alegados aumento de produtividade, melhoria
de qualidade e de eficiéncia, otimizacdo de processos, reducado de
Gabinete do Reitor - retrabalho, etc. - enquanto resultados supostamente obtidos - ndo
CPPD sdo evidenciados a partir de relatérios de quantitativos antes e
depois da instituicdo da jornada reduzida, sequer se evidencia que
hé relacéo de causa e efeito entre estes. N&o esta individualizada
por servidor a atribuicdo de atendimento ao publico externo.
Ademais, eventuais ganhos em qualidade de vida no ambiente
organizacional e fatores similares ndo séo razfes a caracterizar
exigéncia de jornada continua. Por fim, o estudo informa trabalho
noturno gue nado ha, pois o expediente encerra as 19:30.
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Identificacdo do
Estudo

Observacées

Gabinete do Reitor -
Coordenacao
Administrativa e
Financeira

O estudo néo evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupcao de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
nao de imperativo da oferta do servico em horario especial. Quanto
ao publico externo, ndo informa com que frequéncia ocorreram
atendimentos a fornecedores (Unico publico externo identificado, os
demais séo publico interno), de modo a justificar a exigéncia de
jornada continua enquanto regra e nao excec¢do. Os alegados
aumento de produtividade, melhoria de qualidade e de eficiéncia -
enquanto resultados supostamente obtidos - n&o sdo evidenciados
a partir de relatorios de quantitativos antes e depois da instituicdo
da jornada reduzida, sequer se evidencia que ha relagdo de causa
e efeito entre estes. N&ao esta individualizada por servidor a
atribuicdo de atendimento ao publico externo.

SINFRA -
Coordenacao
Administrativa e
Financeira

O estudo nao evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupgéo de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
nao de imperativo da oferta do servico em horario especial. Quanto
ao publico externo, ndo informa com que frequéncia ocorreram
atendimentos a fornecedores, prestadores de servigo e outros
Orgaos publicos, de modo a justificar a exigéncia de jornada
continua enquanto regra e ndo excecdo. Os alegados aumentos de
celeridade e de eficiéncia - enquanto resultados supostamente
obtidos - ndo séo evidenciados a partir de relatorios de
guantitativos antes e depois da instituicdo da jornada reduzida,
sequer se evidencia que ha relacdo de causa e efeito entre estes.
Nao esta individualizada por servidor a atribuicdo de atendimento
ao publico externo. Ademais, eventuais ganhos em qualidade de
vida no ambiente organizacional e fatores similares ndo sao razdes
a caracterizar exigéncia de jornada continua.

PROACAD -
Coordenacéao
Administrativa

O estudo néo evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupcao de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
ndo de imperativo da oferta do servico em horério especial. Quanto
ao publico externo, ndo informa com que frequéncia ocorreram
atendimentos a estudantes - Unico publico externo mencionado,
embora ndo evidenciado nos tipos de servigos prestados -, de
modo a justificar a exigéncia de jornada continua enquanto regra e
ndo excecdo. Os alegados aumentos de produtividade e
otimizacdo da prestacéo dos servi¢os - enquanto resultados
supostamente obtidos - ndo sédo evidenciados a partir de relatérios
de quantitativos antes e depois da instituicdo da jornada reduzida,
sequer se evidencia que hé relacéo de causa e efeito entre estes.
Nao esté individualizada por servidor a atribuigdo de atendimento
ao publico externo. Ademais, eventuais ganhos em qualidade de
vida no ambiente organizacional e fatores similares ndo séo razfes
a caracterizar exigéncia de jornada continua.
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Identificacdo do
Estudo

Observacées

PROACAD -
Coordenacéo de Apoio
Académico

O estudo néo evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupcao de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
nado de imperativo da oferta do servico em horario especial. Quanto
ao publico externo, ndo informa com que frequéncia ocorreram
atendimentos a estudantes - Unico publico externo mencionado,
embora nao evidenciado nos tipos de servicos prestados, pois sao
descritos genericamente ("monitoria”, "PEC-G", etc.) -, de modo a
justificar a exigéncia de jornada continua enquanto regra e nao
excecdo. Os alegados aumentos de produtividade - enquanto
resultados supostamente obtidos - ndo séo evidenciados a partir
de relatérios de quantitativos antes e depois da instituicao da
jornada reduzida, sequer se evidencia que ha relacdo de causa e
efeito entre estes. Ndo esta individualizada por servidor a
atribuicdo de atendimento ao publico externo. Ademais, eventuais
ganhos em qualidade de vida no ambiente organizacional e fatores
similares ndo sado razdes a caracterizar exigéncia de jornada
continua.

PROACAD -
Coordenacéo do Corpo
Discente

O estudo nao evidencia a razéo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupcao de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
ndo de imperativo da oferta do servico em horério especial. Quanto
ao publico externo, ndo informa com que frequéncia ocorreram
atendimentos a estudantes, pessoas de outras entidades e publico
em geral, de modo a justificar a exigéncia de jornada continua
enquanto regra e nao excec¢do. Os alegados aumentos de
solicitacdes de servigos e melhor relacionamento com o publico -
enqguanto resultados supostamente obtidos - ndo séo evidenciados
a partir de relatérios de quantitativos antes e depois da instituicao
da jornada reduzida, sequer se evidencia que ha relagédo de causa
e efeito entre estes. Nao esta individualizada por servidor a
atribuicdo de atendimento ao publico externo. Ademais, eventuais
ganhos em qualidade de vida no ambiente organizacional e fatores
similares ndo sdo razdes a caracterizar exigéncia de jornada
continua.

Pr6-Reitoria de
Extensao de Cultura -
CECINE

O estudo nao evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupcéo de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
ndo de imperativo da oferta do servigo em horario especial. Quanto
ao publico externo, ndo informa com que frequéncia ocorreram
atendimentos a estudantes e comunidade externa, de modo a
justificar a exigéncia de jornada continua enquanto regra e ndo
excecgdo. Os alegados aumento expressivo de publico nas
atividades, grande procura do publico nos horarios especiais (12-
13hs) e melhoria no relacionamento com o publico - enquanto
resultados supostamente obtidos - ndo sédo evidenciados a partir
de relatérios de quantitativos antes e depois da instituicdo da
jornada reduzida, sequer se evidencia que ha relacdo de causa e
efeito entre estes. N&o esté individualizada por servidor a
atribuicdo de atendimento ao publico externo.
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Identificacdo do
Estudo

Observacées

CAV - Coordenacéo
Geral dos Laboratérios

O estudo néo evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupcao de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
nao de imperativo da oferta do servico em horario especial. Quanto
ao publico externo, ndo informa com que frequéncia ocorreram
atendimentos a estudantes da propria UFPE e a estudantes e
professores de outras escolas - nao obstante serem quantificados
0s acessos de professores e alunos da propria instituicdo em
horarios que seriam de intervalo -, de modo a justificar a exigéncia
de jornada continua enquanto regra e nao exce¢do. Ademais, nao
fica evidenciada de forma individualizada a necessidade de
permanéncia de cada um dos servidores contemplados com
jornada reduzida para atendimento nos horarios especiais,
especialmente no tocante a funcao de permitir acesso aos
laboratérios - Unica atividade em horario especial que foi
guantificada especificamente no estudo. N&o esta individualizada
por servidor a atribuicdo de atendimento ao publico externo.

Pré-Reitoria de
Extensao de Cultura -
Coordenacéo de
Gestao da Extenséo

O estudo nao evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupgao de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
ndo de imperativo da oferta do servico em horério especial. Quanto
ao publico externo, ndo informa com que frequéncia ocorreram
atendimentos a estudantes e comunidade externa, de modo a
justificar a exigéncia de jornada continua enquanto regra e ndo
excecgdo. As alegadas otimizacdo dos atendimentos e diminuig&do
das reclamacg®es - enquanto resultados supostamente obtidos -
nao sao evidenciados a partir de relatérios de quantitativos antes e
depois da instituicdo da jornada reduzida, sequer se evidencia que
héa relacédo de causa e efeito entre estes. Ndo estd individualizada
por servidor a atribuicdo de atendimento ao publico externo.

Pré-Reitoria de
Extensao de Cultura -
Coordenacéo de
Gestéo da Informagéo

O estudo néo evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupcao de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
ndo de imperativo da oferta do servico em horério especial. Quanto
ao publico externo, ndo informa com que frequéncia ocorreram
atendimentos a alunos, fornecedores, transportadores, etc., de
modo a justificar a exigéncia de jornada continua enquanto regra e
ndo excec¢do. Os alegados aumento na eficiéncia e celeridade dos
atendimentos, reducdo em avarias de equipamentos, melhorias de
comunicacao, etc. - enquanto resultados supostamente obtidos -
nao sao evidenciados a partir de relatérios de quantitativos antes e
depois da instituicdo da jornada reduzida, sequer se evidencia que
héa relacédo de causa e efeito entre estes. Ndo estd individualizada
por servidor a atribuicdo de atendimento ao publico externo.

Positiva UFPE -
Diretoria de Inovacao -
Coordenacéo de
Propriedade Intelectual
e Transferéncia de
Tecnologia

O estudo néo evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupcéo de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
ndo de imperativo da oferta do servico em horério especial. Quanto
ao publico externo, ndo informa com que frequéncia ocorreram
atendimentos a membros do setor produtivo interessados nas
tecnologias da UFPE e INPI, de modo a justificar a exigéncia de
jornada continua enquanto regra e ndo excecao. Os alegados
aumento na procura no horario ampliado, aumento de pedidos de
protecéo a propriedade intelectual - enquanto resultados
supostamente obtidos - nao séo evidenciados a partir de relatérios
de quantitativos antes e depois da instituicdo da jornada reduzida,
sequer se evidencia que ha relacao de causa e efeito entre estes.
N&o esta individualizada por servidor a atribuicdo de atendimento
ao publico externo.
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Identificacdo do

Estudo Observacées

O estudo néo evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupgao de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
nado de imperativo da oferta do servico em horario especial. Quanto
ao publico externo - alunos e érgaos como CGU (em geral, ndo
atendido diretamente pelo referido setor, além de que produz
demandas esporadicas) e TCU -, ndo informa com que frequéncia
ocorreram tais atendimentos, de modo a justificar a exigéncia de
PROPLAN - DAP/CIG |jornada continua enquanto regra e ndo excec¢do. Os alegados
melhor desempenho de atividades, aumento no atendimento das
demandas, melhoria no atendimento, etc. - enquanto resultados
supostamente obtidos - ndo séo evidenciados a partir de relatérios
de quantitativos antes e depois da instituicdo da jornada reduzida,
sequer se evidencia que ha relacao de causa e efeito entre estes.
N&o esta individualizada por servidor a atribuicdo de atendimento
ao publico externo. Por fim, informa trabalho noturno que néo ha,
pois expediente encerra as 19:30.

O estudo nao evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupgao de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
ndo de imperativo da oferta do servico em horério especial. Quanto
ao publico externo - alunos e comunidade externa -, ndo informa
com que frequéncia ocorreram tais atendimentos, de modo a
justificar a exigéncia de jornada continua enquanto regra e ndo
excec¢do. Os alegados melhor desempenho de atividades, aumento
no atendimento das demandas, melhoria no atendimento, etc. -
enguanto resultados supostamente obtidos - ndo séo evidenciados
CAV - Diretoria a partir de relatérios de quantitativos antes e depois da instituicao
da jornada reduzida, sequer se evidencia que ha relagédo de causa
e efeito entre estes. Nao esta individualizada por servidor a
atribuicdo de atendimento ao publico externo, sequer a descri¢cao
das atividades do setor identifica inequivocamente aquelas que
envolvem o publico externo. Por fim, o setor vem identificado
enquanto "Diretoria”, porém n&o ha individualizacdo compativel
com a relacéo de setores do CAV beneficiadas com a reducéo de
jornada. Em razao disso, também ndéo foi possivel analisar de
forma individualizada o controle de ponto dos diferentes setores do
CAV.

O estudo néo evidencia a razdo de se exigir jornada ininterrupta de
12 horas nem informa que prejuizos havia com a interrupcao de
jornada - em geral, trata-se mais de conveniéncia/comodidade e
ndo de imperativo da oferta do servigo em horario especial. Quanto
ao publico externo - fornecedores -, nao informa com que
frequéncia ocorreram tais atendimentos, de modo a justificar a
exigéncia de jornada continua enquanto regra e ndo excecdo. Os
alegados aumento na eficiéncia, celeridade, satisfagéo, etc. -
enquanto resultados supostamente obtidos - ndo sdo evidenciados
a partir de relatérios de quantitativos antes e depois da instituicdo
da jornada reduzida, sequer se evidencia que ha relacdo de causa
e efeito entre estes. Ndo esta individualizada por servidor a
atribuicdo de atendimento ao publico externo. Por fim, o setor ndo
apresentou controle de ponto, de modo que nao evidencia o
servigo continuo com duracgdo de 12 horas.

Reitoria - SINFRA -
Almoxarifado

Causa

A jornada flexibilizada foi implantada mais em razdo da comodidade e conveniéncia do
que em razdo da exigéncia de atendimento em turnos ininterruptos. N&o obstante a
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existéncia de recomendagdes anteriores fundadas no fato de os estudos ndo atenderem as
exigéncias do Decreto n® 1.590/95, o Reitor manteve a jornada flexibilizada durante o
exercicio 2017.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Para revisdo dos atos de concessdo da flexibilizacdo de jornada de trabalho na UFPE,
instituiu-se a partir da Resolucdo de nr 02/2014 as Sub Comiss@es e uma Comissao Geral
da Flexibilizacdo que tem como objetivo analisar e emitir parecer sobre a concessao para
a jornada flexibilizada. Pelo fato de exoneracao/saida de membros as Comissdes sofreram
atualizacbes conforme se verifica na Resolugdo de nr 04/2017. A documentagéo
pertinente como copia do Regimento Eleitoral e procedimentos destinados ao processo
de eleigdo da Comissdo Geral foi remetida & Diretoria de Controladoria/PROPLAN com
o seguinte conteudo: “Dando continuidade ao estudo da necessidade e os interesses da
Administragdo para a concessdo de reducdo da jornada de trabalho dos servidores, a
PROGEPE encaminha cépia do Regimento Eleitoral bem como os
documentos/procedimentos emitidos para o processo de eleicdo para Comissao Geral de
Jornada de Trabalho: a) Portaria n°® 01, de 16 de maio de 16, que trata da escolha dos
representantes dos Servidores Técnicos Administrativos em Educagdo, conforme o
disposto no art.25 e paragrafo 1°, da Resolucdo n°2/2014 do Conselho de Administracao;
b) Portaria n°® 02, de 16 de maio de 2016, que aprova o Calendario Eleitoral para Eleicdo
da Comissdo Geral da jornada de trabalho; c) CI Circular n°01, de 24 de maio de 2016,
que informa a abertura das inscri¢cbes das candidaturas para escolha de novos membros
que irdo compor a Comissdo Geral de Jornada de Trabalho; d) Portaria n® 03, de 9 de
junho de 2016, que alterou o Calendario Eleitoral; e) CI Circular n® 02/2016, que informa
a alteracdo do calendario eleitoral e; f) Relacdo das Inscri¢cGes deferidas para eleicdo dos
representantes dos servidores para a Comissdo Geral de Jornada de Trabalho”.

Seguindo orientacBes e recomendacdes deste Orgdo de Controle bem como para
complementacdo dos procedimentos adotados pela UFPE para concessdo da jornada
flexibilizada, o Magnifico Reitor designou uma Comissdo com fins de elaborar diretrizes,
dar cumprimento das determinagdes do Decreto nr 1.590/95. Dentre as orientacdes a
serem seguidas a referida Comissdo orientou que as Unidades da UFPE deveriam
observar e elaborar um estudo técnico que estabelecesse critérios objetivos para avaliar
as atividades desenvolvidas e o publico a ser atendido por cada Setor para a concessao da
jornada flexibilizada.

Todos os processos de solicitagdo para concessdo para jornada flexibilizada estdo sendo
analisados criteriosamente pelas Subcomissdes e Comissdo Geral observando os critérios
previstos no Decreto 1.590/95.

Andlise do Controle Interno

O gestor informa que estdo em curso medidas para o cumprimento das determinacdes do
Decreto n° 1.590/95. Porém, como ndo foram acrescentados elementos novos que alterem
a interpretacdo dos fatos descritos, sdo mantidas as conclusdes inicialmente apresentadas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Reavaliar os normativos internos, a metodologia de realizacdo de
estudos e 0s procedimentos de analise e autorizacdo da jornada flexibilizada de modo a
evitar que se conceda jornada flexibilizada para os servidores e setores que nédo estejam
aderentes as exigéncias do Decreto n° 1.590/95 e da Lei n° 8.112/90, notadamente nas
seguintes hipoteses: (a) Ocupantes de fungdes gratificadas e cargos em direcdo; (b)
Servidores que ndo realizam atendimento ao publico; (¢) nos casos em que o0s estudos ndo
evidenciem inequivocamente que 0s servicos do respectivo setor exigem jornada continua
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de turnos ou escalas, quer para o atendimento ao publico, quer para o trabalho noturno;
(d) nos casos e periodos em que nao ficar evidenciado que todos os diferentes
cargos/funcdes necessarios para o atendimento ao publico estejam presentes em cada um
dos turnos da jornada ininterrupta, de forma a viabilizar a efetiva oferta do atendimento;
e (e) Quando ndo existirem evidéncias de demanda que justifique o atendimento em
horarios que ndo podem ser oferecidos na jornada regular de 40 horas semanais, com
intervalo intrajornada - tendo em conta os principios da legalidade, razoabilidade e
economicidade.

Recomendacdo 2: Realizar consulta aos 6rgdos federais competentes no tocante a
interpretacdo das normas de gestdo de pessoas, para esclarecer o significado,
interpretacdo e aplicacdo préatica da expressao "atendimento ao publico™ no Decreto n®
1.590/95, especialmente quanto a abrangéncia da referida expressao - se ela compreende
qualquer tipo de publico, se abrange o publico interno caracterizado por servidores e
docentes da prépria IFES ou se abrange apenas o publico externo - excluidos desse
pablico servidores e docentes da propria IFES.

2.1.3.2 CONSTATACAO

Os atos normativos que amparam a concessao de jornada flexibilizada para os
servidores da UFPE néo possuem a identificagcdo dos servidores beneficiados, nem
as atividades desempenhadas e as informacdes sobre o horario de trabalho de cada
servidor.

Fato

Foi realizada analise documental para verificar se existe ato normativo autorizando a
flexibilizacdo da jornada de trabalho para 6 horas diarias e 30 horas semanais nos diversos
setores da Instituicdo. Adicionalmente, verificou-se se 0s atos normativos possuem 0
nome dos servidores beneficiados, o setor de lotacdo, a atividade a ser desenvolvida e o
horario de trabalho.

Foram identificados sete atos normativos, contendo a especificacdo dos setores em que
foi implantada a jornada reduzida para 30 horas semanais e atendimento em 12 horas
continuas. O conjunto de atos normativos compreende 61 setores beneficiarios. Cada
boletim compreende diferentes nimeros de processos/setores, conforme tabela ao final.
Cada ato contido nos boletins referencia os setores que funcionardo com a flexibilizagéo
de jornada dos servidores e também os processos administrativos vinculados. A
publicacdo do despacho contém o texto a seguir transcrito, seguido de tabela relacionando
unidades beneficiarias e nimeros de processo. Texto do despacho: "Considerando o
disposto na Resolugdo n° 02/2014 e o parecer FAVORAVEL da Comissdo Geral de
Flexibilizacdo. AUTORIZO a Flexibilizacdo de Jornada de Trabalho dos Servidores
lotados na Unidades abaixo relacionadas com os respectivos Processos”. O ato é
assinado pelo Reitor. Os processos vinculados aos atos contém pronunciamento favoravel
tanto da respectiva Subcomissé@o de Jornada de Trabalho quanto da Comissao Geral de
Flexibilizagéo, relativamente ao pleito de flexibilizacdo da jornada, apresentado pelos
servidores identificados no processo e encaminhado pela chefia imediata.

Nem sempre 0s processos que ddo sustentacdo aos atos administrativos de concesséo de
jornada reduzida para 30 horas semanais contém os horérios individualizados ou as
atribuic6es individualizadas, segundo o servidor. Também ndo esta evidenciado nos
estudos contidos nos referidos processos que cada setor beneficiario possui o quantitativo
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suficiente de servidores indispensaveis para a realizacao das diferentes fungdes que séo
necessarias a oferta do respectivo servi¢o continuo de atendimento ao publico ou em
horario noturno, em cada turno ou escala. Ademais, todos atos normativos foram
publicados em 2015, de modo que nenhum deles reflete as alteragdes dos normativos
internos da UFPE ocorridos ao final de 2017.

A avaliacdo dos estudos para flexibilizacdo de jornada sera tratada especificamente em
outro ponto do presente relatério. Porém, a titulo de exemplo das inUmeras situagdes
inconsistentes detectadas nos diversos estudos para flexibilizacdo da jornada de trabalho
dos servidores da UFPE — estudos esses que fundamentaram 0S processos e atos de
concessdo da flexibilizacdo —, apresenta-se uma andalise do caso da Divisdo de
Contabilidade e Convénio - Prd-Reitoria de Pesquisa e de Pos-Graduagdo (Propesq).
Dentre as principais atividades do referido setor da Propesq, constantes no Anexo 39, nao
se vislumbram funcGes de atendimento ao publico. Abaixo, as principais atribui¢bes do
setor contabil, conforme o Anexo 39 fornecido:

- Controlar as verbas por fonte, programas e rubricas;

- Solicitar abertura de crédito;

- Emitir empenhos, anulacgdes, notas de destaques, etc.;

- Conferir e preparar todos os documdntos que exigem pagamentos;

- Informar e orientar sobre pagamentos a todos os interessados;

- Fazer relatdrios e levantamentos para manter atualizado o Pro-Reitor sobre a situacédo
financeira da Pro-Reitoria;

- Controlar e manter sempre atualizados os saldos dos cursos e da Pro-Reitoria;

- Autorizar emissdo de passagens e providenciar diérias;

- Controlar todos os convénios que envolvam a Pro-Reitoria;

- Efetuar prestacdo de contras e relatérios dos convénios.

Ainda sobre a Diviséo de Contabilidade e Convénio da Propesq, observe-se como ocorre
a distribuicao dos cargos/funcbes em relacdo aos turnos de oferta do servigo:

Quadro 1: horarios de trabalho dos diferentes cargos/fungdes na Divisdo de Contabilidade
e Convénios - Pro-Reitoria de Pesquisa e de P6s-Graduagao (Propesq).

Cargo/Funcao Horario

AUXILIAR EM ADMINISTRACAO 7:30-13:30
TECNICO EM CONTABILIDADE 7:30-13:30
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO 8:00-17:00
TECNICO EM CONTABILIDADE 8:00 - 17:30
TECNICO EM CONTABILIDADE 13:30-19:30
SERVENTE DE LIMPEZA 13:30-19:30

Observa-se que no turno da manha ha as funcbes desempenhadas pelo Auxiliar e pelo
Assistente em Administracdo e pelo Técnico em contabilidade. No turno da tarde,
encontra-se apenas a funcdo do técnico em contabilidade mais o trabalho de um servente
de limpeza. Um dos primeiros passos necessarios para o estudo deveria ser a definigdo
objetiva do tipo exigivel de servigo continuo de atendimento ao publico ou em horério
noturno e que sera oferecido, além de quais as func¢des que serdo necessarias a oferta do
referido atendimento ao publico. No caso concreto e considerando que cada cargo ou
fungéo exerce um papel diferente e complementar na oferta do atendimento ao publico,
ao menos duas hipoteses emergem e ndo sao justificadas nos estudos: ou uma das fungdes
ndo é necessaria para o atendimento ao publico ou entdo no turno da tarde ndo estdo
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disponiveis as duas fungdes necessarias a oferta do atendimento ao publico. Ademais, ndo
fica evidente a razdo do servente de limpeza estar incluido na jornada flexibilizada.

Acrescenta-se, ainda, conforme tratado em outro ponto do presente relatério, que nédo
ficou evidenciada demanda nos novos horarios de atendimento oferecidos que néo
pudesse aguardar para ser atendida nos horarios padrdo de 40 horas semanais e com
intervalo intrajornada, nem que justificasse a reducdo da jornada de trabalho dos
servidores, sem reducdo do salario, de modo que, em geral, a concessdo de flexibilizagéo
da jornada ndo se deu com observancia aos principios da legalidade, da razoabilidade e
da economicidade.

Ressalta-se que durante o exercicio 2017 ja havia as seguintes recomendacfes para a
UFPE (Recomendacdo 152886 e 167056), pendentes de implementacdo, referentes a
flexibilizac&o de jornada:

“171743 - Revisar, no prazo maximo de 90 dias, os atos de concessdo, tomando por base
0 mapeamento das atividades desenvolvidas nas unidades administrativas e sua
frequéncia, e manter a flexibilizac@o de jornada de seis horas prevista no art. 3° Decreto
n°® 1.590/1995, apenas para setores em que fique demonstrado a partir de estudos
técnicos e objetivos que 0s servigos exigem atividades continuas de regime de turnos ou
escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de
atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno.)” (a recomendagdo 171743 foi
enviada ao gestor em 02/08/2017 e foi consolidada na recomendagdo 152886, no inicio
de 2018);

“152886 (enviada ao gestor em 09/10/2015) - Revisar 0s atos de concessdo e manter a
flexibilizacdo de jornada de seis horas prevista no art. 3° Decreto n° 1.590/1995 apenas
para setores em que fique demonstrado, por estudos técnicos e objetivos, que:

- 0S servicos exigem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcéo de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno (exclusivamente para servidores que atuem no atendimento
ao publico ou no periodo noturno, por exemplo: numa eventual reducao de jornada numa
biblioteca, devem ter flexibilizacdo de horario apenas os servidores nela lotados que
atendam ao publico); e

- existem reais condi¢cdes para se permitir a alteracdo da jornada, em especial a
disponibilidade de pessoal suficiente (ndo devem ser autorizadas, por exemplo, reducéo
da jornada de trabalho em situacGes nas quais ndo haja quantitativo de servidores
suficientes para o exercicio das fungdes).”

Conclui-se que os atos normativos em si ndo possuem a identificacdo dos servidores
beneficiados, nem as atividades desempenhadas por cada servidor, nem as informacoes
sobre o horéario de trabalho de cada servidor. As referidas informacgdes s6 podem ser
conhecidas nos processos administrativos referenciados pelos atos. Porém, considerando-
se a dinamica de entrada e saida de servidores dos setores em que atuam, o0s atos de
autorizacdo logo se tornam obsoletos e ndo sdo constantemente atualizados — desde 2015
ndo foram evidenciadas atualizacGes das publicaces. Na prética, infere-se que o ato
autoriza todo um setor a funcionar com jornada de trabalho reduzida, de modo que
qualquer servidor que ingressar no setor atuara em conformidade com a jornada de
trabalho daquele setor, ainda que ndo autorizado especificamente pelo ato original.
Ademais, os estudos que deram sustentacdo aos atos normativos de autorizagdo de jornada
reduzida ndo atendem efetivamente as exigéncias do Decreto n° 1.590/95, conforme sera
detalhado em outro ponto do presente relatério.

Tabela:
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Ndmero do
Ato Observactes
Normativo
A publicacdo do despacho contém o texto abaixo transcrito, seguido de
tabela relacionando unidades beneficiarias e nimeros de processo: )
"Considerando o disposto na Resolugéo n° 02/2014 e o parecer FAVORAVEL
Despacho da Comisséo Geral de Flexibilizacdo. AUTORIZO a Flexibilizagdo de Jornada
s/n pBoIetim de Trabalho dos Servidores lotados na Unidades abaixo relacionadas com os
Ofi(’:ial da respectivos Processos". O ato é assinado pelo Reitor. Os processos contém
Universidade pronunciamento favoravel tanto da respectiva Subcomisséo de Jornada de
Federal de Trabalho quanto da Comissdo Geral de Flexibilizacdo, relativamente ao pleito
Pernambuco de flexibilizacdo da jornada apresentado pelos servidores identificados no
n° 32/2015, | Processo e encaminhado pela chefia imediata.
01 " | Nem sempre 0s processos contém os horarios individualizados ou as
p. UL atribuic@es individualizadas, segundo o servidor - a exemplo dos processos
n° 23076.011698/2015-03 e n°® 23076.012322/2015-16, respectivamente,
relacionado ao Boletim UFPE n° 32/2015. O boletim compreende 11
processos/setores.
A publicacdo do despacho contém o texto abaixo transcrito, seguido de
tabela relacionando unidades beneficiarias e nUmeros de processo: )
"Considerando o disposto na Resolugéo n° 02/2014 e o parecer FAVORAVEL
Despacho da Comisséo Geral de Flexibilizacdo. AUTORIZO a Flexibilizacdo de Jornada
s/n %oletim de Trabalho dos Servidores lotados na Unidades abaixo relacionadas com os
Ofii:ial da respectivos Processos". O ato é assinado pelo Reitor. Os processos contém
Universidade pronunciamento favoravel tanto da respectiva Subcomissdo de Jornada de
Federal de Trabalho quanto da Comissdo Geral de Flexibilizagdo, relativamente ao pleito
Pernambuco de flexibilizagcdo da jornada apresentado pelos servidores identificados no
n® 40/2015 processo e encaminhado pela chefia imediata.
01 " | Nem sempre 0s processos contém os horarios individualizados ou as
p. UL atribuicdes individualizadas, segundo o servidor - a exemplo dos processos
n° 23076.013337/2015-93 e n° 23076.015608/2015-45, respectivamente,
relacionado ao Boletim UFPE n° 40/2015. O boletim compreende 31
processos/setores.
A publicagéo do despacho contém o texto abaixo transcrito, seguido de
tabela relacionando unidades beneficiarias e nUmeros de processo: )
"Considerando o disposto na Resolugéo n° 02/2014 e o parecer FAVORAVEL
Despacho da Comissédo Geral de Flexibilizacdo. AUTORIZO a Flexibilizagdo de Jornada
s/n %oletim de Trabalho dos Servidores lotados na Unidades abaixo relacionadas com os
Ofi(’:ial da respectivos Processos". O ato é assinado pelo Reitor. Os processos contém
Universidade pronunciamento favoravel tanto da respectiva Subcomissao de Jornada de
Federal de Trabalho quanto da Comissdo Geral de Flexibilizacdo, relativamente ao pleito
Pernambuco de flexibilizacdo da jornada apresentado pelos servidores identificados no
e 45/2015 processo e encaminhado pela chefia imediata.
01 " | Nem sempre os processos contém os horérios individualizados ou as
p- UL atribuicfes individualizadas, segundo o servidor - a exemplo dos processos
n°® 23076.016440/2015-95 e n° 23076.013456/2015-46, respectivamente,
relacionado ao Boletim UFPE n° 45/2015. O boletim compreende oito
processos/setores.
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Ndmero do
Ato Observactes
Normativo
A publicacéo do despacho contém o texto abaixo transcrito, seguido de
tabela relacionando unidades beneficiarias e nUmeros de processo:
"Considerando o disposto na Resolugdo n° 02/2014 e o parecer FAVORAVEL

Despacho da Comisséo Geral de Flexibilizacdo. AUTORIZO a Flexibilizacdo de Jornada

s/n, Boletim | de Trabalho dos Servidores lotados na Unidades abaixo relacionadas com os

Oficial da respectivos Processos". O ato é assinado pelo Reitor. Os processos contém

Universidade | pronunciamento favoravel tanto da respectiva Subcomisséo de Jornada de

Federal de | Trabalho quanto da Comissao Geral de Flexibilizacdo, relativamente ao pleito

Pernambuco | de flexibilizac&o da jornada apresentado pelos servidores identificados no

n°® 48/2015, |processo e encaminhado pela chefia imediata.

p. O1. Nem sempre 0s processos contém s atribui¢cdes individualizadas, segundo o
servidor - a exemplo do processo n° 23076.017612/2015-48,
respectivamente, relacionado ao Boletim UFPE n° 48/2015. O boletim
compreende trés processos/setores.

A publicacéo do despacho contém o texto abaixo transcrito, seguido de
tabela relacionando unidades beneficiarias e nUmeros de processo:
"Considerando o disposto na Resolucdo n° 02/2014 e o parecer FAVORAVEL
da Comisséo Geral de Flexibilizacdo. AUTORIZO a Flexibilizacdo de Jornada

D de Trabalho dos Servidores lotados na Unidades abaixo relacionadas com os

espacho . B . . . o

s/n. Boletim respectl\_/os Processos, . O ato é assinado pelo Reitor. QSNprocessos contém

Ofi(’:ial da pronunciamento favorave_l tanto da respecuvfa _S_ubcomlssaq de Jornada de_

) . Trabalho quanto da Comissdo Geral de Flexibilizagdo, relativamente ao pleito

Universidade S . : . o

Federal de de flexibilizacdo dq jornada apresentgdo pglos servidores identificados no

Pernambuco | Processo e encaminhado pela chefia imediata. _ _

o O Unico processo (n° 23076.012322/2015-16) referenciado no Boletim UFPE
n° 52/2015, o ~ T . )

p. 01. n 52]2015 ndo contem as atrl_bwc;oes |nd|V|dugI|;adas~, segu~nd0 o servidor.

Adicionalmente, todos os Assistentes em Administracdo estéo lotados no
turno que encerra as 13:30 - juntamente com um administrador, um contador
e um técnico em contabilidade -, de modo que no periodo da tarde estéo
presentes apenas um Ascensorista, um contador e um economista. O boletim
compreende um processo/setor.
A publicagéo do despacho contém o texto abaixo transcrito, seguido de
tabela relacionando unidades beneficiarias e nUmeros de processo:
"Considerando o disposto na Resolucdo n° 02/2014 e o parecer FAVORAVEL

Despacho da Comisséo Geral de Flexibilizacdo. AUTORIZO a Flexibilizac&do de Jornada

: de Trabalho dos Servidores lotados na Unidades abaixo relacionadas com os

s/n, Boletim . N . . . A

Oficial da respectl\_/os Processos, . O ato é assinado pelo Reitor. _Oszrocessos contém

Universidade pronunciamento favorave_l tainto da respecnv_a _S_ub09m|ssao_ de Jornada de_

Federal de Trabalhq _quarlto da.Comlssao Geral de FIeX|b|I|zag§o, reIa_uvam_ente ao pleito

Pernambuco de flexibilizacdo dg jornada apresentqdo pelos servidores identificados no

n° 56/2015. | Processo e encaminhado pela crjefla |med,|a_ta. o .

p. 01 " | Nem sempre 0s processos contém os horarios individualizados ou as

T atribuicfes individualizadas, segundo o servidor - a exemplo dos processos
n°® 23076.019928/2015-74 e n° 23076.017704/2015-28, respectivamente,
relacionado ao Boletim UFPE n° 56/2015. O boletim compreende 10
processos/setores.
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NUmero do
Ato Observactes
Normativo

A publicacéo do despacho contém o texto abaixo transcrito, seguido de
tabela relacionando unidades beneficiarias e nimeros de processo: )
"Considerando o disposto na Resolucéo n°® 02/2014 e o parecer FAVORAVEL

sD/ﬁspBa(l)?Qt(i)m da Comisséo Geral de Flexibilizacdo. AUTORIZO a Flexibilizacdo de Jornada
Ofi’cial da de Trabalho dos Servidores lotados na Unidades abaixo relacionadas com os
) . respectivos Processos". O ato é assinado pelo Reitor. Os processos contém
Universidade . 3 , o
Federal de pronunciamento favoravgl ta~nto da respectiva _Subc9m|ssaq de Jornada de.
Trabalho quanto da Comissao Geral de Flexibilizacdo, relativamente ao pleito
Pernambuco o . ; . o
n° 58/2015 de flexibilizacao dq jornada apresentgdo pglos servidores identificados no
' | processo e encaminhado pela chefia imediata.
p. 04. . oL .
Nem sempre os processos contém as atribuicdes individualizadas, segundo o
servidor - a exemplo do processo n° 23076.018654/2015-04, relacionado ao
Boletim UFPE n° 58/2015. O boletim compreende quatro processos/setores.
Causa

Os atos do Reitor autorizam um setor como um todo a praticar a jornada flexibilizada,
sem individualizacdo de servidores, cargos, funcdes e horarios. Nao obstante a existéncia
de recomendac6es anteriores fundadas no fato de os estudos ndo atenderem as exigéncias
do Decreto n° 1.590/95, o Reitor manteve as autorizacGes de jornada flexibilizada durante
0 exercicio 2017.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A jornada flexibilizada dos servidores da UFPE foi concedida por Unidade de modo
criterioso e visando estritamente o interesse publico e a qualidade dos servigos prestados.
Informamos que para 0s atos normativos que amparam a concessdo da jornada
flexibilizada, a UFPE fard uma andlise para aperfeicoar e/ou criar mecanismos que
contemplem a recomendacéo deste Orgéo de Controle.

Quanto aos atos de autorizacdo e alteracbes da composicdo dos servidores do setor,
horario de trabalho e nos estudos que fundamentaram a jornada flexibilizada, a UFPE por
meio da PROGEPE juntamente com as Sub ComissGes e Comissdo Geral criard
mecanismos que contemplem atualiza¢fes tempestivas sempre que ocorreram alteracdes
com a jornada de trabalho daquele setor e consequentemente sua publicacao.

Anélise do Controle Interno

O gestor informa que analisara os atos normativos que amparam a concessdo de jornada
flexibilizada, para aperfeicoar e criar mecanismos tendentes a conformidade dos referidos
atos com as normas vigentes, devendo fazer o mesmo em relagéo aos atos autorizativos —
inclusive quanto as atualizages decorrentes de mudancas nas composicdes e horérios de
servidores dos diferentes setores. Porém, tendo em vista que ndo foram acrescentados
elementos novos que alterem a interpretacdo dos fatos descritos, sdo mantidas as
conclusdes inicialmente apresentadas.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Nos atos normativos que amparam a concessao de jornada flexibilizada
para os servidores da UFPE incluir a identificagdo dos servidores beneficiados, as
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atividades desempenhadas por cada servidor e as informacGes sobre o horério de trabalho
de cada servidor.

Recomendacdo 2: Atualizar os atos normativos que autorizam a concessao de jornada
flexibilizada para os servidores da UFPE sempre que ocorrerem alteracfes na composicao
dos servidores do setor; dos seus horarios de trabalho; em quaisquer das condigfes
existentes nos estudos que fundamentaram a jornada flexibilizada; ou nas condicGes ou
necessidades de oferta de atendimento ao publico.

2.1.3.3 CONSTATACAO

As condicoes de elegibilidade do servidor para gozo da flexibilizacédo de jornada
nao estdo sendo observadas. Além de considerar o atendimento a servidores e
professores de diferentes setores internos da propria UFPE enquanto atendimento
ao publico, a UFPE concede jornada de trabalho de seis horas diérias a ocupantes
de funcdes gratificadas - que submetem-se ao regime integral de dedicacéo ao
servico, segundo a Lei 8.112/90.

Fato

Foi realizada um procedimento mediante analise documental e verificagdo “in loco”, com
0 objetivo de avaliar se as condi¢bes de elegibilidade do servidor para gozo da
flexibilizacdo estdo sendo observadas. A avaliacdo das condicbes exigiveis inclui (a)
verificar se as atividades que os servidores desempenham realmente sdo as mesmas
atividades continuas que demandam a necessidade de flexibilizacdo de horério; b) se os
servidores realizam atendimento ao publico; c) se sdo servidores efetivos; e d) se exercem
cargo em comisséo ou funcéo de confianca.

Foram visitados os seguintes setores: Coordenacdo Administrativa da PROACAD;
Servico de atendimento ao Servidor da PROGEPE; Diretoria de Qualidade de Vida da
PROGEPE; Divisdo de Cadastro e Movimentacdo da PROGEPE; Setor de Telefonia do
NTI; Setor de Cursos do NTI; Cadastro de Bens Imoveis da Prefeitura da Cidade
Universitéria; e Geréncia de Suprimentos da Prefeitura da Cidade Universitaria.

Todos os setores incluidos na verificagdo “in loco” estdo realizando jornada continua de
12 horas ininterruptas e os servidores incluidos nos atos de autorizacdo de realizacéo de
jornada reduzida de 30 horas semanais sdo servidores efetivos. Porém, ndo obstante a
realizacdo de jornada ininterrupta nos referidos setores, os estudos para concessdo da
jornada reduzida ndo evidenciam que as atividades exigem jornada ininterrupta e o
publico atendido é majoritariamente constituido por servidores e/ou docentes da prépria
UFPE — ambos aspectos serdo tratados em outro ponto do presente relatério. O Unico setor
em que foi verificado atendimento ao publico no momento da visita foi o Servico de
atendimento ao Servidor da PROGEPE, o qual atende a servidores, aposentados e
pensionistas. A analise do controle do atendimento ao publico seré apresentada em outro
topico do presente relatério — ressaltando-se que, em geral, ndo havia controles de
atendimento no exercicio 2017 ora avaliado, com algumas excecdes.

Adicionalmente a verificagdo “in loco” para confirmar se os servidores contemplados
com a jornada reduzida realizam atendimento ao publico, registra-se que apenas dois dos
setores visitados forneceram documentos que evidenciam controles de atendimento ao
publico, nenhum dos quais demonstra razoavelmente a exigéncia de atendimento em
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jornada ininterrupta de 12 horas, ainda que eventualmente ocorra atendimento ao publico
externo:

1. Cadastro de Bens Imdveis da Prefeitura da Cidade Universitaria, com 38 registros
referente aos dias 09/05 ateé 06/06/18. A maioria dos atendimentos foi para setores
da propria UFPE, salvo sete atendimentos a estudantes — geralmente para
solicitacfes de plantas —, todos eles ocorridos nos horarios tradicionais de 08:00
as 12:00 e entre 13:00 e 17:00hs. Quanto aos atendimentos a setores da propria
UFPE, apenas cinco ocorreram entre 12:00 e 13:00hs ou apoés as 18:00hs (12:10;
12:40; 12:50; 12:55 e 18:41). Nao havia registros do exercicio 2017;

2. Diretoria de Qualidade de Vida da PROGEPE: N&o possuia registro de
atendimento para 0 més de abril de 2018, solicitado para a unidade na verificacéo
“in loco”. Foram disponibilizadas copias de 16 folhas de registro de atendimento
ao publico em 2017 (entre 18/05 e 20/07), totalizando 261 atendimentos. Desses,
apenas um (0,38%) ocorreu antes das 08:00hs (07:45hs); 11 atendimentos (4,2%)
ocorreram entre 12:00 e 13:00 (sendo que cinco deles concentrados em um dnico
dia); e trés atendimentos (1,4%) ocorreram apos 18:00 (sendo que dois deles nos
primeiros trés minutos apds as 18:00hs). Os motivos de atendimento mais comuns

299 ¢

sao “crachd”, “auxilio saude” e “p. de satde”.

Cabe notar, ainda, que o NTI possui registros de chamadas, a maioria por meio de
sistemas informatizados, mas que ndo se prestam para os fins da presente analise, pois
ndo é possivel aferir o efetivo horario de prestacao do servico de atendimento ao publico
interno ou externo, uma vez que o relatério do sistema informa 0 momento da abertura e
0 momento da conclusdo do chamado — por vezes abrangendo um ou mais dias de
intervalo.

Por fim, na andlise documental constatou-se a existéncia de ocupantes de funcdo
gratificada (FG) na relacdo de servidores autorizados a cumprir jornada reduzida de 30
horas semanais, relacdo essa fornecida pela instituicéo.

A Lein®8.112/1990, art. 19, § 1°, estabelece que:

"O ocupante de cargo em comissdo ou fungcdo de confianca submete-se a regime de
integral dedicacdo ao servico, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da Administragdo."”

Ademais, o Decreto n° 1.590/95 dispbGe o0 seguinte sobre a jornada de trabalho dos
servidores publicos:

“Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal direta,
das autarquias e das fundacdes publicas federais, sera de oito horas diarias e:

| - carga horaria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em lei
especifica, para os ocupantes de cargos de provimento efetivo;

Il - regime de dedicacéo integral, quando se tratar de servidores ocupantes de cargos em
comisséo ou fungdo de diregdo, chefia e assessoramento superiores, cargos de direcao,
funcao gratificada e gratificacdo de representacao.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo da jornada a que se encontram sujeitos, os servidores
referidos no inciso Il poderdo, ainda, ser convocados sempre que presente interesse ou
necessidade de servigo”.

Entende-se, a partir da Lei e regulamentos, que ndo é admitida a jornada reduzida para
servidores ocupantes de cargos em comissdo ou funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento superiores, cargos de direcdo, funcdo gratificada e gratificacdo de
representacdo — uma vez que estdo sujeitos ao regime de integral dedicacédo ao servigo. A
titulo de referéncia, observe-se o que esta dito na NOTA/MP/CONJUR/SMM/N®° 0231 -
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3.4 | 2009, da Advocacia-Geral da Unido - Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

Entretanto, da lista de servidores da UFPE beneficiados com a jornada de 30 horas
semanais foram identificados 99 servidores ocupantes de funcdes gratificadas (FG),
conforme tabela ao final. Os totais recebidos em janeiro de 2017 e abril de 2018 pelos
servidores ocupantes de func@es gratificadas beneficiarios de jornada reduzida para 30
horas semanais correspondem a, respectivamente, R$ 5.607.636,32 e R$ 1.459.774,70. O
potencial prejuizo ao erario decorrente da concessdo irregular da carga horéria reduzida
para 30 horas semanais foi estimado em 25% desses totais, 0 que equivale a R$
1.401.909,08 e R$ 364.943,68, em 2017 e 2018 (até abril), respectivamente.

A seqguir, a relacdo dos servidores constantes na relacao de beneficiarios da jornada de 30
horas semanais, segundo FG/CD, lotagéo e valores recebidos.

Tabela: Servidores que recebem FG/CD segundo o cargo, lotacdo, horério de jornada e
valores recebidos.

FG
ou Hora | Hora Recebido Recebido

Nome SIAPE | CD | Cargo Lotacdo Inicio | Fim 2018 (R$) | 2017 (R$)
Divisdo de Pagamento
de Pessoal - Pro-
Reitoria de Gestdo de

Albertina FG- | Auxiliar em Pessoas E Qualidade de

Barbosa Ribeiro | 1031303 | 0003 | Administracao Vida 07:30 |13:30 | 19.379,46 | 51.493,84

Aline

Nascimento

Barbosa Da FG- | Auxiliar em Divisdo de Cadastro E

Silva 1132143 | 0004 | Administracao Movimentagdo/Progepe | 07:30 | 13:30 | 22.056,00 | 88.132,23
Secretaria Geral de Pés-

Ana Patricia Graduagéo - Centro

Campos de FG- | Secretaria Academico de

Lima 2733513 | 0003 | Executivo Vitora(Cav) 07:00 |16:00 | 20.528,28 | 79.494,36
Diviséo de Licitagoes -

Ana Paula FG- Pré-Reitoria de Gestdo

Pereira Prado 1916385 | 0003 | Administrador Administrativa 07:30 |13:30 | 22.305,87 | 86.596,64
Coordenacéo de Gestéo

Anna Rebecca Organizacional - Pré-

Tavares Alves FG- | Tecnicoem Reitoria de

Da Silva 1959689 | 0003 | Contabilidade Extensdo(Proext) 07:30 |13:30 | 13.071,35| 51.158,01

Anne Elisabeth FG- | Assistente em Comissdes

Gomes Faye 1133531 | 0006 | Administracao Cace/Cosaip/Corax 07:30 [13:30 | 23.662,56 | 94.566,36
Coordenacéo
Administrativa

Annie Dantas FG- | Assistente em Financeira/Prefeitura Da

Braz 1964814 | 0003 | Administracao Cidade Universitaria 13:30 |19:30 | 12.638,04 | 49.580,03
Divisdo de Andlises de
Processos - Pro-Reitoria

Antonia Martins FG- | Assistente em de Gestdo de Pessoas E

Eneas 1132487 | 0004 | Administracao Qualidade de Vida 13:30 |19:30 | 24.301,92 | 97.066,68

Antonio Servico de Atendimento

Monteiro Do FG- | Assistente em Ao Servidor (Sas) -

Nascimento 1134129 | 0004 | Administracao Progepe 07:30 |13:30 | 20.132,94 | 66.751,08
Coordenadoria de

Arismar Lobo FG- | Assistente em Gestéo de

Da Silva 275437 | 0005 | Administracao Contratos/DIc/Progest 07:30 |13:30 | 16.609,74 | 65.925,82
Coordenacéo
Administrativa - Pro-

Beatriz Da FG- | Secretaria Reitoria Para Assuntos

Costa Monteiro | 1854539 | 0005 | Executivo Académicos (Proacad) 13:30 | 19:30 0,00 | 40.216,34
Divisdo de Andlises de

Bruna Emanuele Processos - Pro-Reitoria

Alves de FG- | Assistente em de Gestdo de Pessoas E

Carvalho 1466166 | 0004 | Administracao Qualidade de Vida 13:30 |19:30 | 17.136,15| 67.584,88
Coordenacédo Do Corpo
Discente - Pré-Reitoria

Carlos Petrucio FG- | Assistente em Para Assuntos

de Melo 1133694 | 0003 | Administracao Académicos (Proacad) 13:30 |[19:30 | 16.969,82 | 66.081,11

Cecilia Ferreira FG- | Secretaria Departamento de Gestéo

de Melo Calado | 1939811 | 0005 | Executivo de Pessoas - Progepe 13:30 |19:30 | 24.613,89 | 98.041,00
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FG

ou Hora | Hora Recebido Recebido
Nome SIAPE | CD | Cargo Lotacdo Inicio | Fim 2018 (R$) | 2017 (R$)
Charleyne Divisdo de Apoio
Silveira de FG- | Assistente em Administrativo -
Araujo 1752674 | 0004 | Administracao Progepe 7:30 13:30 | 13.737,84| 53.350,83
Cinthia de Diretoria de Relagtes
Oliveira Santos FG- | Assistente em Internacionais -
Leal 1097941 | 0003 | Administracao Gabinete Do Reitor 07:30 |13:30 | 20.003,47 | 79.509,87
Diretoria Do
Desenvolvimento Do
Ensino - Pré-Reotoria
Cintya Wanessa FG- | Secretaria Para Assuntos
Castro Da Silva | 1805067 | 0005 | Executivo Académicos(Proacad) 07:30 [13:30 | 19.631,69| 75.137,54
Divisdo de
Planejamento de
Compras - Pr6-Reitoria
Clebio Jose Do FG- | Assistente em de Gestédo
Nascimento 2085234 | 0006 | Administracao Administrativa 07:30 |13:30 | 11.156,11 3.711,72
Divisdo de Anélises de
Clelia Processos - Pré-Reitoria
Aparecida FG- | Assistente em de Gestéo de Pessoas E
Bonani 1525121 | 0006 | Administracao Qualidade de Vida 7:30 13:30 | 16.821,27 | 66.587,16
Diretoria Do
Desenvolvimento Do
Ensino - Pré-Reotoria
Cristhianni de FG- | Assistente em Para Assuntos
Oliveira Beserra | 1134346 | 0005 | Administracao Académicos(Proacad) 07:30 |13:30 | 18.909,00 | 25.173,84
Servico de Atendimento
Daniel Antonio FG- | Assistente em Ao Servidor (Sas) -
Silva Leao 2275662 | 0004 | Administracao Progepe 13:30 |19:30 0,00 5.579,62
Decio Luiz FG- | Assistente em Departamento de Gestdo
Nunes Pereira 1131540 | 0003 | Administracao de Pessoas - Progepe 07:30 |13:30 | 25.144,26 | 90.938,29
Coordenacéo
Administrativa E
Edayane Evelyn FG- | Auxiliar em Financeira - Gabinete
Alves Da Silva 2177335 | 0006 | Administracao Do Reitor 07:30 |13:30 9.302,76 | 34.522,44
Divisdo de Pagamento
de Pessoal - Pro-
Reitoria de Gestdo de
Edineide Coelho FG- | Assistente em Pessoas E Qualidade de
Da Silva 1132429 | 0004 | Administracao Vida 07:30 |13:30 | 23.652,96 | 78.725,70
Diretoria de
Contabilidade E
Finangas - Pré-Reitoria
de Planejamento
Edleide de FG- | Tecnico em Orgcamento E
Avraujo Andrade | 1133344 | 0006 | Contabilidade Financas(Proplan) 13:30 |19:30 | 23.877,42 | 95.425,80
Eduardo
Siqueira Da FG- Divisdo de Cadastro E
Cunha 1134242 | 0004 | Porteiro Movimentagdo/Progepe | 07:30 | 13:30 | 15.306,54 | 60.903,37
Diretoria de Pos-
Graduagdo - Pro-
Reitoria de Pesquisa E
Eliane Maria FG- | Assistente em de P6s-Graduagao
Jose Santos 1132611 | 0005 | Administracao (Propesq) 7:30 13:30 | 24.601,67 | 98.291,80
Diviséo de
Contabilidade E
Elizabete Convénio - Pr6-Reitoria
Batista de FG- | Tecnico em de Pesquisa E de Pos-
Almeida Silva 1134425 | 0005 | Contabilidade Graduagdo (Propesq) 7:30 13:30 | 20.919,56 | 82.877,72
Divisdo de Pagamento
de Pessoal - Pré-
Elvys Fycher Reitoria de Gestdo de
Marinho de FG- | Assistente em Pessoas E Qualidade de
Almeida 2317131 | 0005 | Administracao Vida 13:30 | 19:30 0,00 6.518,92
Divisdo de Pagamento
de Pessoal - Pré-
Reitoria de Gestdo de
Emile Francois FG- | Assistente em Pessoas E Qualidade de
Chabloz Neto 1361667 | 0005 | Administracao Vida 13:30 |[19:30 | 13.092,78 | 34.369,97
Divisdo de Pagamento
de Pessoal - Pr6-
Reitoria de Gestdo de
Erivanda Maria FG- | Assistente em Pessoas E Qualidade de
Da Silva 1318024 | 0005 | Administracao Vida 07:30 |13:30 0,00 9.210,24
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FG

ou Hora | Hora Recebido Recebido
Nome SIAPE | CD | Cargo Lotacdo Inicio | Fim 2018 (R$) | 2017 (R$)
Eudes Fernando FG- Procuradoria Juridica -
de Oliveira 1134266 | 0006 | Continuo Gabinete Do Reitor 13:30 |19:30 14.991,64 | 59.337,39
Diretoria de
Controladoria - Pro-
Reitoria de
Planejamento
Eunice Da Silva FG- | Secretaria Orgamento E
Freitas 1609134 | 0005 | Executivo Financas(Proplan) 07:30 [13:30 | 20.372,73| 79.190,43
Divisdo de
Planejamento de
Compras - Pr6-Reitoria
Fernando Cunha FG- | Assistente em de Gestdo
Neto 2085430 | 0003 | Administracao Administrativa 13:30 |19:30 | 12.220,99 | 48.076,78
Coordenacédo Do Corpo
Discente - Pré-Reitoria
Fernando Neves FG- | Assistente em Para Assuntos
Gouveia 1133896 | 0003 | Administracao Académicos (Proacad) 13:30 |19:30 | 20.096,39 | 79.876,19
Diretoria de Qualidade
de Vida - Pr6-Reitoria
Frederico Jose FG- de Gestdo de Pessoas E
de Lira Correia | 1133819 | 0003 | Continuo Qualidade de Vida 13:30 | 19:30 0,00 | 23.713,53
Diretoria de Gestédo de
Bens E Servicos - Pré-
Geisa Adelita FG- | Assistente em Reitoria de Gestao
Matias 2043552 | 0006 | Administracao Administrativa (Progest) | 13:30 | 19:30 | 12.023,23 | 46.251,60
Giselly Karine FG- | Auxiliar em Secretaria de Graduacéo
de Souza 1791252 | 0006 | Administracao Do Cin 13:30 |19:30 | 10.764,63 | 41.427,96
Diretoria de Gestédo de
Henrique Bens E Servicos - Pré-
Rodrigues de FG- | Assistente em Reitoria de Gestéo
Vasconcelos 1959355 | 0006 | Administracao Administrativa (Progest) | 07:30 | 13:30 0,00 | 28.345,60
Secretaria Da Pro-
Reitoria de Gestédo de
Pessoas E Qualidade de
Vida - Pr6-Reitora de
I1zabelle Lima FG- | Auxiliar em Gestao de Pessoas E
Cabral 1916693 | 0003 | Administracao Qualidade de Vida 07:30 |13:30 | 10.079,24 | 39.600,84
Janaina Aniceto Diretoria de Gestéo
Fonseca Da FG- | Assistente em Ambiental - Prefeitura
Silva 2085817 | 0003 | Administracao Da Cidade Universitaria | 7:30 13:30 | 12.221,01| 47.551,62
Divisdo de Anélises de
Joanna de Processos - Pro-Reitoria
Carvalho FG- | Assistente em de Gestédo de Pessoas E
Pereira 1774604 | 0006 | Administracao Qualidade de Vida 07:30 |13:30 | 10.379,97 0,00
Ndcleo de Tecnologia
Jonas Santiago FG- | Contramestre- Da Informacéo (Nti) -
Rocha 1131997 | 0005 | Oficio Telefonia 13:30 |19:30 | 16.663,86 | 66.540,96
Coordenacéo de
Capacitacdo E
Qualificagéo - Pré6-
Reitora de Gestdo de
Jorge Luis Dos FG- | Assistente em Pessoas E Qualidade de
Santos 1688932 | 0005 | Administracao Vida * * 15.981,53 | 62.644,44
Divisdo de Licitacdes -
Jorge Olimpio FG- | Assistente em Pré-Reitoria de Gestdo
Do Nascimento | 1132225 | 0003 | Administracao Administrativa 13:30 |19:30 | 25.643,86 | 102.298,44
Jose Alexandre FG- | Auxiliar em Divisdo de Cadastro E
Gomes Da Silva 676639 | 0005 | Administracao Movimentacdo/Progepe | 13:30 |19:30 | 19.974,78 | 13.297,44
Divisdo de
Almoxarifado Central -
Jose Carlos Da FG- | Assistente em Pro6-Reitoria de Gestdo
Silva 1129949 | 0003 | Administracao Administrativa 07:30 |13:30 | 14.489,59 | 56.873,36
Divisdo de Pagamento
de Pessoal - Pro-
Reitoria de Gestédo de
Jose Carlos FG- Pessoas E Qualidade de
Pereira Lira 1482579 | 0005 | Tecnico de Tl Vida 07:30 |13:30 14.608,41 | 47.375,07
Jose Carlos
Veras de FG- | Assistente em Gabinete Do Reitor -
Siqueira 1132224 | 0003 | Administracao Nati 07:30 |13:30 | 22.997,13| 91.710,45
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ou Hora | Hora Recebido Recebido

Nome SIAPE | CD | Cargo Lotacdo Inicio | Fim 2018 (R$) | 2017 (R$)

Jose Geraldo FG- | Assistente em Diviséo de Cadastro E

Andrade Pereira | 1784491 | 0004 | Administracao Movimentacéo/Progepe | 13:30 |19:30 | 10.372,77 | 33.377,86

Jose Iranildo Tecnico em Diretoria de Gestao

Barbosa Sales FG- | Laboratorio - Ambiental - Prefeitura

Da Silva 1830132 | 0003 | Area Da Cidade Universitaria | 13:30 | 19:30 16.113,95 | 63.429,96
Diviséo de Licitagoes -

Jose Manoel FG- | Assistente em Proé-Reitoria de Gestéo

Filho 1134161 | 0003 | Administracao Administrativa 07:30 |13:30 | 19.805,56 | 78.716,54
Coordenacéo Do Corpo
Discente - Pré-Reitoria

Josiane de FG- | Assistente em Para Assuntos

Araujo Amaral 1726371 | 0003 | Administracao Académicos (Proacad) | 13:30 |19:30 | 14.487,83 | 56.863,43
Diretoria de
Contabilidade E
Finangas - Pré-Reitoria

Julio Fernandes de Planejamento

Cavalcanti FG- | Assistente em Orgamento E

Rangel 1134574 | 0004 | Administracao Financas(Proplan) 07:30 |13:30 | 15.198,90 | 59.572,02

Karla Rafaela Diviséo de Apoio

Nascimento Da FG- | Assistente em Administrativo -

Silva 1960315 | 0004 | Administracao Progepe 07:30 |13:30 | 12.783,12 | 50.251,68
Secretaria Geral de

Katia Elaine de Cursos - Centro

Vasconcelos E FG- | Assistente em Academico de

Silva 1649794 | 0003 | Administracao Vitora(Cav) 13:30 |19:30 | 14.487,84 | 57.674,28
Coordenacéo de Gestéo

Kleneilson Da Extensdo - Pro-

Timoteo Silva FG- | Assistente em Reitoria de

Santos 1658242 | 0006 | Administracao Extensdo(Proext) 13:30 |19:30 | 13.928,38 | 53.776,44
Diretoria Do
Desenvolvimento Do
Ensino - Pré-Reotoria

Leidijane Da FG- | Assistente em Para Assuntos

Silva Dias 1650650 | 0003 | Administracao Académicos(Proacad) 07:30 |13:30 | 17.272,10| 67.235,36
Diretoria de Qualidade
de Vida - Pr6-Reitoria

Lidiane Alves FG- | Assistente em de Gestdo de Pessoas E

Valeriano 1960326 | 0003 | Administracao Qualidade de Vida 11:00 |17:00 | 13.533,12 | 52.676,24

Lucia Do Carmo

Nascimento FG- Secretaria de Graduagao

Silva 1133500 | 0006 | Secretaria Do Cin 07:30 |13:30 | 19.922,97 | 79.608,00

Lucia Maria

Pontes Dos FG- | Assistente em Secretaria de Graduagao

Santos 2154235 | 0006 | Administracao Do Cin 13:30 |19:30 | 11.156,13 | 42.172,40
Ndcleo de Tecnologia
Da Informacéo (Nti) -

Luciene Maria FG- Atendimento

de Almeida 1133070 | 0004 | Tecnico de Tl Administrativo 07:30 |13:30 | 24.139,68 | 96.417,72
Nucleo de Tecnologia
de Informagdo (Nti) -
Manutengdo Do

Luiz Filipe Funcionamento de

Guimaraes CD- Webmail, Sites E

Novaes 1598516 | 0004 | Tecnico de Tl Sistemas 07:30 [13:30 | 25.645,35 8.381,27
Comissdo Permanente
de Pessoal Docente

Manaira Freitas FG- (Cppd) - Gabinete Do

Silva 2855007 | 0006 | Administrador Reitor 07:30 |13:30 | 20.974,33 | 82.283,31

Marcos Aurelio Divisédo de Licitagoes -

Carvalho FG- | Assistente em Pro6-Reitoria de Gestdo

Paraiso 1783826 | 0003 | Administracao Administrativa 13:30 |19:30 | 14.487,82 | 55.890,41

Maria Cristina

Balbino Ribeiro FG- | Tecnicoem Divisao de Cadastro E

Cabral 2077134 | 0005 | Arquivo Movimentacdo/Progepe | 07:30 |13:30 | 11.752,17 | 22.751,35
Divisdo de Pagamento
de Pessoal - Pro-

Maria Cristina Reitoria de Gestédo de

Cabral FG- | Tecnicoem Pessoas E Qualidade de

Nascimento 1131629 | 0004 | Contabilidade Vida 13:30 |19:30 0,00 | 16.177,78
Diretoria de Informagéo

Maria Cristina Gerencial E

Dos Santos FG- | Assistente em Infraestrutura

Ferreira 1133352 | 0003 | Administracao Académica - Pr6- 13:30 |19:30 | 24.889,67 | 97.530,62
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Nome SIAPE | CD | Cargo Lotacdo Inicio | Fim 2018 (R$) | 2017 (R$)
Reitoria Para Assuntos
Académicos (Proacad)

Maria Da

Conceicao Da FG- | Assistente em Protocolo - Gabinete Do

Silva Correia 675720 | 0004 | Administracao Reitor 13:30 |19:30 | 26.547,66 | 106.049,31

Maria Da Diviséo de Licitagoes -

Conceicao Silva FG- | Assistente em Pré-Reitoria de Gestéo

Barbosa 1783798 | 0006 | Administracao Administrativa 13:30 |19:30 13.422,94 | 51.661,92

Maria Do Tecnico em Conect - Inovagéo Na

Socorro Da FG- | Assuntos Educagéo - Gabinete Do

Silva 2134243 | 0006 | Educacionais Reitor 07:30 |13:30 0,00 | 46.251,60

Maria

Gilvanilda de

Assis FG- | Auxiliar em Diretoria de Extenséao

Nascimento 1132909 | 0005 | Administracao Cultural/Proexc 07:30 |19:30 19.669,61 | 78.564,00

Maria Helena

Do Nascimento FG- | Auxiliar em Divisdo de Cadastro E

Bezerra 1131635 | 0004 | Administracao Movimentacdo/Progepe | 07:30 | 13:30 0,00 | 66.557,04

Maria Lilia Diretoria Do Centro de

Pinheiro de FG- Informatica - Coord. de

Freitas 1132946 | 0006 | Secretaria Pés-Graduagdo 07:30 |[13:30 | 17.294,07 | 69.092,40
Divisdo de Licitacdes -

Marilia Sobral FG- | Assistente em Pré-Reitoria de Gestdo

de Almeida 1963121 | 0003 | Administracao Administrativa 07:30 |13:30 | 12.648,73 | 41.375,00
Coordenacéo de Gestao
Organizacional - Pr6-

Mariluce FG- | Auxiliar em Reitoria de

Evaristo Alves 1131121 | 0006 | Administracao Extensdo(Proext) 07:30 [13:30 | 17.453,75| 70.526,38
Diretoria de Pos-
Graduagao - Pro-

Marleide Reitoria de Pesquisa E

Fragoso de FG- | Auxiliar em de Pés-Graduagéo

Souza 1133360 | 0005 | Administracao (Propesq) 7:30 | 13:30 | 19.201,22 | 69.329,28

Marli Batista FG- Divisdo de Cadastro E

Fidelis 1859547 | 0005 | Arquivista Movimentacdo/Progepe | 13:30 | 19:30 0,00 | 30.424,80
Coordenacéo de Gestao

Nara Cavalcanti Da Extensdo - Pré-

Maranhao de FG- | Assistente em Reitoria de

Albuguerque 1747507 | 0006 | Administracao Extensdo(Proext) 13:30 [19:30 | 10.410,82 | 58.645,92

Nara Siqueira FG- | Assistente em Secretaria de Pesquisa E

Viana 1960407 | 0006 | Administracao Projetos Do Cin 13:30 |19:30 | 12.468,24 | 29.043,63
Nucleo de Tecnologia
Da Informacéo (Nti) -

Nayane FG- | Tecnico Atendimento

Andrade Galeno | 1973124 | 0006 | Administrativo Administrativo 13:30 |19:30 | 11.573,16 | 45.374,70
Diretoria Do Centro de

Patricia Buarque FG- | Assistente em Informatica - Coord. de

Pereira 1500201 | 0006 | Administracao Pés-Graduagdo 07:30 |13:30 | 14.817,33 | 57.730,32
Diretoria Do Centro de

Patricia Buarque FG- | Assistente em Informatica - Coord. de

Pereira 1500201 | 0006 | Administracao Pés-Graduagdo 07:30 |13:30 | 14.817,33 | 57.730,32
Diretoria de P6s-
Graduagdo - Pro-

Paulo de Tarso Reitoria de Pesquisa E

Nunes Da Mata FG- | Assistente em de Pés-Graduagéo

Ribeiro 1650134 | 0006 | Administracao (Propesq) 7:30 13:30 0,00 | 13.382,56

Polyane Lopes FG- | Assistente em Protocolo - Gabinete Do

de Almeida 1854619 | 0004 | Administracao Reitor 07:30 |13:30 | 13.251,33 | 52.240,04
Divisdo de Licitagdes -

Raimunda FG- Pro-Reitoria de Gestdo

Maria Rufino 1133961 | 0005 | Continuo Administrativa 07:30 | 13:30 14.934,03 | 58.740,14
Coordenacéo de Gestéo

Rebeca Tecnico em Da Extensdo - Pro-

Vasconcelos FG- | Assuntos Reitoria de

Matos 1854777 | 0005 | Educacionais Extensdo(Proext) 07:30 [13:30 | 21.942,62 | 29.218,68

Rivanildo Tecnico em

Valerino de FG- | Assuntos Geréncia de Assuntos

Santana Junior 3791139 | 0004 | Educacionais Educacionais Do Cin 13:30 |19:30 | 20.025,29 | 78.972,12

Roberta Macedo FG- | Assistente em Coordenacéo de Gestéo

Baudel 1649721 | 0005 | Administracao Da Extensdo - Pro- 07:30 |13:30 0,00 | 42.015,76
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Reitoria de
Extensao(Proext)

Divisdo de Execugéo E
Controle de Compras -

Sandra Maraba FG- | Auxiliar em Pré-Reitoria de Gestéo

Lacerda 2085277 | 0005 | Administracao Administrativa 13:30 |19:30 9.131,02 | 35.039,10

Sebastiao Diretoria de Gestao

Soares de FG- Ambiental - Prefeitura

Oliveira 1133679 | 0003 | Pintor-Area Da Cidade Universitaria | 08:00 | 17:00 | 13.030,29 | 50.373,42
Divisdo de Licitacdes -

Sergio Fernando FG- | Assistente em Pré-Reitoria de Gestdo

Da Silva Cabral | 1916841 | 0003 | Administracao Administrativa 07:30 |13:30 0,00 6.897,78

Sergio Marcelo Divisdo de Licitacdes -

Araujo Barros FG- | Assistente em Pré-Reitoria de Gestéo

de Oliveira 1506561 | 0003 | Administracao Administrativa 07:30 | 13:30 14.824,78 | 57.674,28

Siddartha Diretoria de Inovacédo E

Gautamma Empreendedorismo -

Tavares de Pré-Reitoria de Pesquisa

Souza FG- | Assistente em E de Pés-Graduagdo

Rodrigues Lavra | 1733458 | 0005 | Administracao (Propesq) 13:30 |19:30 0,00 | 40.219,52
Divisdo de Andlises de

Sonia Regina Processos - Pré-Reitoria

Menezes de FG- | Assistente em de Gestdo de Pessoas E

Queiroz 1132344 |1 0004 | Administracao Qualidade de Vida 13:30 |19:30 | 23.815,20 | 95.119,80
Diretoria de Informagéo
Gerencial E
Infraestrutura
Académica - Pro-

Taciana Kellen FG- | Tecnicoem Reitoria Para Assuntos

de Albuquerque | 1733220 | 0005 | Contabilidade Académicos (Proacad) | 07:30 |13:30 | 13.591,25| 13.562,64
Coordenadoria de
Informagdes Gerenciais
- Pr6-Reitoria de
Planejamento

Tania Maria Da FG- | Assistente em Orgamento E
Silva 1132409 | 0005 | Administracao Financas(Proplan) 07:30 |13:30 | 23.506,38 | 93.911,04
Diretoria de

Contabilidade E
Financas - Pr6-Reitoria

Walmir Jose Do de Planejamento
Carmo Vieira de FG- | Assistente em Orgamento E
Melo 1133173 | 0003 | Administracao Financas(Proplan) 07:30 |13:30 | 20.418,39 | 82.957,26

Diretoria de Pos-
Graduagdo - Pro-
Reitoria de Pesquisa E
Zildete Maria de FG- de Pés-Graduagéo
Matos 1133652 | 0006 | Continuo (Propesq) 7:30 [ 13:30 | 16.955,23| 66.533,58

Nota: na verificagdo “in loco” foram constatadas divergéncias entre os nomes constantes
na lista fornecida pela instituicdo e os servidores efetivamente em exercicio no momento
da visita, de modo que é necessario reavaliar a situacdo, tomando como referéncia a
relacdo atualizada de servidores efetivamente em atividade nos setores autorizados a
realizar jornada reduzida para 30 horas semanais. Foram excluidos da tabela os nomes
para 0s quais a entidade solicitou retificacdo. Entretanto, a relacdo atualizada de
servidores em jornada flexibilizada nao foi fornecida.

Causa

N&o obstante a existéncia de recomendagfes anteriores de suspensdo da jornada
flexibilizada, fundadas no fato de os estudos que ampararam a concessdao de jornada
flexibilizada ndo atenderem as exigéncias do Decreto n® 1.590/95, o Reitor manteve a
jornada flexibilizada no exercicio 2017. Também, os atos autorizam os setores como um
todo a realizar a jornada flexibilizada, beneficiando todos os servidores lotados na
unidade, inclusive aqueles que ingressaram posteriormente, ainda que ndo expressamente
autorizados no ato original, que ndo sofreu atualizagbes. Ademais, os gestores adotam o
entendimento de que a interacdo presencial ou remota com docentes e servidores técnico-
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administrativos da propria UFPE esta em conformidade com o conceito de atendimento
ao publico existente no Decreto n® 1.590/95, além do entendimento de que 0s ocupantes
de determinadas funcdes FG de baixo valor podem ser contemplados com a jornada
flexibilizada, pois mesmo a distancia estariam a disposicdo da IFES e também poderiam
realizar o trabalho remotamente.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A PROGEPE instituiu e orientou a todos os setores que efetuem o controle de
atendimento ao publico alertando o cumprimento dos Art. 30 e 31 da Resolugdo nr
02/2014 que trata da avaliacdo e necessidade de permanéncia da flexibilizacdo da jornada
flexibilizada mediante relatérios de atendimento ao publico, pesquisa de opinido com os
usuarios dos servicos com jornada flexibilizada, ocorréncias registradas junto a Ouvidoria
da Instituicdo, registros de ocorréncias ou situacGes gque eventualmente impecam o
adequado funcionamento do servigo entre outros.

Por demanda da PROGEPE, a Pré Reitoria de Comunicacdo, Informacao e Tecnologia
da Informagéo (PROCIT) estéo instituindo mecanismos de controles informatizados que
evidenciardo e oferecerdo condicdes para as analises gerenciais e controle efetivo de
resultados/evidencias de controle de atendimento ao puablico.

[Nota: em atendimento a solicitacdo dos gestores, a tabela contida no fato foi retificada,
com exclusdo de nomes que ndo mais se enquadrariam na situagdo em comento, conforme
justificativas apresentadas no Memorando n° 80/2018 da PROGEPE]

Quanto aos servidores com FG 03 a FG 06, esclarecemos que tratam de funcoes
gratificadas de baixo valor monetario, porém atribuidas a pessoas que possam organizar
determinadas atividades importantes para a instituicdo. Desta forma, entendendo que a
relacdo Funcdo Gratificada x Jornada Flexibilizada, bem como analisando o custo-
beneficio para a instituicdo e para os servigos prestados, a UFPE entendeu ser possivel
que os servidores ocupantes destas funcdes, exercam parte de suas atividades ndo
necessariamente presencial, estando fisicamente na instituicdo durante 6 horas/diarias e a
disposicdo da Instituicdo, conforme demonstrado no anexo 2.1. Geralmente estes
servidores extrapolam e muito sua carga horaria, ndo pelo valor da gratificag&o e sim pelo
compromisso com a instituicdo e seus principios éticos. E importante destacar que a
Jornada Flexibilizada é concedida aos setores que possuem atividades ininterruptas,
estando em funcionamento por 12 horas ou mais, e que os servidores com funcéo
gratificada pertencente a estes setores ficam a disposicdo durante todo o periodo de
funcionamento da instituicdo, realizando um expediente fora da instituicdo, que por vezes
ultrapassam o horério de funcionamento da instituicdo, conforme demonstrado no anexo
2.1.

Como haviamos informado em nosso Oficio nr 457/2015-GR, atualmente, esta
Universidade conta com uma populacdo potencial, em torno de 52.000 pessoas,
computando alunos de graduacdo, pds-graduacdo, servidores ativos, aposentados e 0s
pensionistas. Esse quantitativo é ainda maior quando levamos em conta a comunidade
que utiliza o Hospital das Clinicas e outros 6rgaos suplementares, como as Bibliotecas,
ultrapassando 60.000 pessoas.

Diariamente, nos deparamos com problemas de cunho operacional em fungdo da
complexidade das atividades realizadas. A falta de assisténcia administrativa aos alunos,
sobretudo os do periodo integral (13.252 alunos) e da noite (8.594 alunos), que
representam 74,7%, faz com que esses alunos precisem faltar aulas, emprego ou estagio
para serem atendidas por grande parte dos servicos ofertados pela administracdo da
UFPE, tendo em vista o expediente administrativo tradicional de 07h30 as 12h30 e de
14h as17h.

Destacamos ainda no Oficio supra a existéncia de servidores que exercem suas atividades
em regime de plantdo, que necessitam de atendimento nos trés turnos; de professores que
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trabalham em regime de 20 horas; e de usuarios da sociedade em geral, que ndo podem
usufruir dos servicos prestados pela UFPE em horérios de grande procura como no
intervalo do almoco e no periodo apos as 17 horas. Esses fatores fizeram a Universidade
repensar 0 seu horario de funcionamento e de atendimento aos seus usuérios. Estes
entendidos como “pessoas ou coletividades internas ou externas a Institui¢ao Federal de
Ensino que usufruem direta ou indiretamente dos servigos por ela prestados”, pela Lei n°
11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no dmbito das Instituicdes Federais
de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, em seu Art. 5°, Inciso VII.

Levando em consideracdo os trés campi, a Universidade Federal de Pernambuco possui
mais de 300 setores distribuidos em Diretorias, Coordenacdes, Escolaridades,
Departamentos, Bibliotecas, entre outros, visando o alcance dos seus objetivos
estratégicos, bem como o melhor atendimento a toda a Sociedade Académica. Dentre este
universo que compde a estrutura organizacional da Universidade, a flexibilizacdo da
Jornada de Trabalho foi autorizada respeitando as determinacdes de nossa Resolucdo n®
02/2014.

Seguindo orientagbes e recomendacdes deste Orgdo de Controle, bem como para
complementacdo dos procedimentos adotados pela UFPE para concessdo da jornada
flexibilizada, o Magnifico Reitor designou uma Comissdo com fins de elaborar diretrizes,
dar cumprimento das determinagdes do Decreto nr 1.590/95. Dentre as orientacdes a
serem seguidas a referida Comissdo orientou que as Unidades da UFPE deveriam
observar e elaborar um estudo técnico que estabelecesse critérios objetivos para avaliar
as atividades desenvolvidas e o publico a ser atendido por cada Setor para a concessao da
jornada flexibilizada.

As diretrizes apontadas pela referida Comissao estabeleceu que:

a) Em reunido com todos os gestores dos Centros Académicos, a Comisséo
demonstrou através dos trabalhos realizados a necessidade de estudos prévios que
demonstrassem que os servigos contemplados com a jornada de trabalho deveriam
obedecer ao art. 3°. do Decreto 1.590/1995.

b) Para composicao do Estudo Técnico, a referida Comissao orientou e estabeleceu
em seu Relatorio que as Unidades/Setores deveriam descrever substancialmente os
campos dos quadros demonstrativos (I e Il anexos da Resolugdo 03/2017), nos quais
configure que o servico desempenhado pelo Setor exige atividade continua de regime de
turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas nos termos do
art. 3%, Decreto n° 1.590/95.

C) Em seguida a Comisséo procedeu a um piloto utilizando o modelo do Estudo
Técnico, aplicando no Centro de Informatica, no Centro Académico de Vitoria de Santo
Antdo e no Centro Académico do Agreste em Caruaru, cujos resultados foram
consubstanciados em relatérios e encaminhados ao Magnifico Reitor por meio do
Processo  23076.050736/2017-05. As Diretrizes bem como 0s normativos
correspondentes, se encontram disponiveis na pagina da PROGEPE.

d) Por meio dos Oficios circulares n° 24/2017 e 04/2018-PROGEPE acompanhados
dos formularios especificos (anexos da Resolugdo nr 03/2017) contendo as diretrizes para
a elaboragdo do estudo técnico, alertando-as sobre a obrigatoriedade de que a aplicacao
desta pratica precede a solicitacdo da jornada flexibilizada. Desse modo, todos os
Diretores e Chefes das Unidades Organizacionais da UFPE foram informados sobre a
necessidade de, apés a realizagdo do estudo, submeterem 0s processos as subcomissdes
responsaveis pela anélise e encaminhamento dos mesmos a Comisséo Geral que, por sua
vez, se manifestard mediante pareceres, enviando-os ao Magnifico Reitor para fins de
homologacéo conforme preceitua o artigo 26 da Resolugdo 03/2017.

e) Como normatizagéo para aplicacdo dos trabalhos realizados e com o objetivo de
tornar o mencionado Estudo Tecnico uma necessidade que precede a solicitacdo para
concessao da jornada flexibilizada, o Conselho de Administracdo/UFPE aprovou a

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br

66


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Resolugdo n® 03/2017 em dezembro do ano de 2017, contendo orientacGes para o
requerimento da jornada de seis horas, divulgada nesse endereco.
https://www.ufpe.br/documents/398575/497378/Res+2017+03+CADM+%28Altera+dis
positos+da+Res+02.2014 Jornada+de+Trabalho%?29.pdf/eedcb4f5-f2e0-4bc9-b6f2-
5c1b88369f83

O processo e os relatorios conclusivos oriundos dos trabalhos realizados por esta
Comissao se encontra disponivel na Secretaria da PROGEPE.

No tocante aos normativos, foi criada ainda a Resolucdo nr. 03/2017 que alterou 0s
dispositivos da Resolugédo n° 02, de 10 de novembro de 2014 nos seguintes artigos:

“Art. 2° O caput do art. 25 e os seus §§ 1° e 5° passam a ter a seguinte redagao:

“Art. 25. Havera uma Comissao Geral de Jornada de Trabalho composta por nove
membros, sendo trés técnico-administrativos em educacdo eleitos pelos pares, trés
técnico-administrativos indicados pelo Conselho de Administragdo e trés servidores
designados pelo Reitor, com o objetivo de analisar e emitir parecer sobre a flexibilizagé&o
da jornada de trabalho.

8§ 1° Havera uma subcomissdo na Reitoria, cuja composi¢cdo obedecera ao disposto no
caput deste artigo, responsavel por encaminhar as propostas de jornada de trabalho da
Administragéo Central.

8 2°... § 5° Em caso de recurso ao julgamento do processo, este sera encaminhado para o
Conselho de Administragdo para decisao final.”.

Art. 3° O caput do art. 26 e 0 seu 8 4° passam a ter a seguinte redagéo:

“Art. 26. Em cada Centro Académico havera uma subcomissdo - composta por nove
membros, sendo trés técnico-administrativos em educacdo eleitos pelos pares, trés
técnico-administrativos indicados pelo Conselho do Centro Académico e trés servidores
designados pelo Diretor do Centro - com a competéncia de receber, avaliar e emitir
parecer, encaminhando proposta de jornada de trabalho & Comissdo Geral.

8 4° Em caso de recurso ao julgamento do processo, este serd encaminhado para o
encaminhado para o Conselho do Centro Académico para decisao final.

No Art. 4° foram acrescidos os arts 342, 34B e 34C com as seguintes redacdes:

““Art. 34A. A flexibilizagdo de jornada de trabalho apenas serd concedida para os setores
que apresentarem estudos técnicos e objetivos, 0s quais demonstrem que 0S Servigos
exigem atividades continuas de regime de turnos, em periodo igual ou superior a doze
horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno.
Paragrafo Unico. O estudo técnico compreendera o preenchimento das informagdes
relacionadas nos Anexos | e 11 desta Resolucdo.

Art. 34B. Os presidentes da Comissdo Geral de Jornada de Trabalho e das subcomissdes
dos Centros Académicos exercerdo o voto de qualidade, quando necessario.

Art. 34C. As Comissdo Geral de Jornada de Trabalho, a subcomissdo da Reitoria e as
subcomissbes dos Centros Académicos deliberardo com a presenca da maioria de

seus membros, observado o critério da maioria simples dos presentes para aprovacao
das deliberagdes”.

Para composicao do Estudo Técnico, a PROGEPE orientou a todas as Unidades/Setores
o0s procedimentos obrigatdrios para solicitacdo de concessao para a jornada flexibilizada
e a obrigatoriedade de apresentar estudos técnicos e objetivos, 0s quais demonstrem que
0s servicos exigem atividades continuas de regime de turnos, em periodo igual ou superior
a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo
noturno.

A Lei n® 8.112/90, calcada no artigo 39, § 3° da Constituicdo Federal, estabelece que a
jornada de trabalho dos servidores federais deve respeitar uma duracdo maxima de
trabalho de quarenta horas semanais, observando-se os limites minimos e maximos de
seis horas e oito horas diarias, respectivamente. Fica claro com o exposto que tanto a Lei
quanto a Carta Magna referem quarenta horas semanais como jornada méxima. Ou seja,
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demonstram ser possivel uma jornada reduzida, inferior, portanto, ha quarenta horas
semanais.

Neste sentido, 0 Decreto n° 1.590/95, que teve seu texto alterado pelo Decreto n° 4.836/03,
dispds sobre a jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal
direta, das autarquias e das fundacdes publicas federais, permitindo uma jornada de
trabalho de seis horas diérias e carga horéria de trinta horas semanais a todos os servidores
cujos servicos exijam atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno.

A Resolucéo nr 02/2014/UFPE prevé a constituicdo de Comissdes com o fito de garantir
tratamento isondmico e analise de viabilidade, bem como estabelece procedimentos e
exigéncias que devem ser observados pelas unidades para a concessdo da flexibilizagédo
da jornada de trabalho, atendimento ao publico no periodo noturno, suficiéncia de
quantitativo e qualitativo da forca de trabalho entre outros, contando com parecer
favoravel da chefia imediata da Unidade de lotacdo e das ComissGes de Jornada de
Trabalho.

Vale salientar que a autorizacao para flexibilizacao da jornada de trabalho foi concedida
a apenas 21 unidades lotacionais, ou seja, 12,65% das 166 unidades lotacionais da UFPE
demonstrando assim que o ato administrativo foi realizado de modo criterioso e visando
o interesse publico e a qualidade dos servicos prestados.

Em cumprimento aos normativos vigentes a UFPE vem efetuando atualizagcdes constantes
em seus normativos, aperfeicoando seus procedimentos, bem como efetuando reunides
com a Comissdo Geral da Jornada de Trabalho e as Sub Comissdes para que em analise
dos processos para a concessdo e/ou manutencgéo da jornada flexibilizada seja observado
as exigéncias do Decreto 1.590/95 e Lei 8.112/90.

Anélise do Controle Interno

No tocante aos servidores com fungéo gratificada (FG) e que ainda assim realizam jornada
flexibilizada, com reducéo da carga horaria semanal de 30 horas para 40 horas semanais
—sem reducdo de salério —, o gestor justifica que sdo “fungdes gratificadas de baixo valor
monetario, porém atribuidas a pessoas que possam organizar determinadas atividades
importantes para a instituicdo”. O gestor argumenta que leva em conta o “custo-beneficio
para a instituicdo e para os servicos prestados”, entende “ser possivel que os servidores
ocupantes destas funcbes, exercam parte de suas atividades ndo necessariamente
presencial”, acrescenta que os referidos “servidores extrapolam e muito sua carga
horaria, ndo pelo valor da gratificacdo e sim pelo compromisso com a instituicdo e seus
principios éticos” e que eles “ficam a disposi¢cdo durante todo o periodo de
funcionamento da instituicéo, realizando um expediente fora da instituicdo, que por vezes
ultrapassam o horario de funcionamento da instituicdo”.

Outra justificativa da gestdo é de que a UFPE possui uma grande populacdo de usuarios
e que a falta de assisténcia administrativa aos alunos implica em que esses precisem faltar
aulas, emprego ou estagio para serem atendidos durante o expediente administrativo
tradicional de 07h30 as 12h30 e de 14h asl7h, além de mencionar a existéncia de
“usuarios da sociedade em geral, que ndo podem usufruir dos servicos prestados pela
UFPE em horarios de grande procura como no intervalo do almogo e no periodo apos
as 17 horas”.

Entende-se que os alunos em geral, aposentados, pensionistas, pessoas na condi¢do de
usuarios dos servicos das IFES, dentre outros, enquadram-se no conceito de publico em
conformidade com o que estabelece o Decreto n® 1.590/95 e os servicos de atendimento
ao referido publico podem ser beneficiados com a flexibilizacdo de jornada, desde que
atendidas todas as exigéncias do referido Decreto.
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Ocorre que em diversos setores da UFPE beneficiados com a jornada reduzida para 30
horas semanais adotou-se 0 entendimento de que o inter-relacionamento de trabalho com
docentes e servidores de outros setores da propria UFPE constitui “atendimento ao
publico” — nos termos exigido pelo Decreto n° 1.590/95 —, e em geral ndo ficou
demonstrada a existéncia de controles de atendimento a qualquer tipo de pablico nos
setores beneficiarios da jornada flexibilizada.

Nos poucos locais em que havia controles de atendimento — ainda que parciais e qualquer
que seja o tipo de publico —, ficou evidenciada a inexisténcia de demanda ou uma
demanda baixa, esporadica e irregular — especialmente nos novos horarios de
atendimento, ampliados pela oferta de servico ininterrupto —, 0 que nao justifica o custo
incorrido pela administracdo, mediante a remuneracéo integral de servidores que a partir
de entdo passaram a trabalhar apenas 30 horas semanais — 0 que representa uma reducéo
de 25% dos Homens/Hora uteis.

O que se constatou é que em nenhum dos estudos que foram usados para fundamentar os
atos administrativos de autorizacao de jornada reduzida para 30 horas semanais para 0s
servidores estava evidenciado aquilo que foi alegado na resposta do gestor, ou seja, a
existéncia de “horarios de grande procura como no intervalo do almo¢o e no periodo
apoés as 17 horas”, nem antes nem depois da autorizagdo concedida e qualquer que seja o
tipo de publico atendido, interno ou externo.

Quanto aos servidores ocupantes de funcdes FG estarem contemplados com a jornada
flexibilizada, aplica-se o principio da legalidade estrita. O fato envolve a concessao a 99
servidores ocupantes de fungdo FG lotados em diferentes setores, de modo que néo se
trata de evento isolado. Porém, ndo existe permissao legal para tal concessao.

Nesse sentido, foi mencionada anteriormente a NOTA/MP/CONJUR/SMM/N° 0231 - 3.4
/ 2009, da Advocacia-Geral da Unido - Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da qual séo transcritos alguns trechos: "14.3. Os
ocupantes de cargos com jornadas de trabalho fixadas em lei especifica, quando
investidos em cargo ou fungéo de confianca, deverdo cumprir 40 (quarenta) horas ou
mais, dependendo do interesse da administracéo [...] conforme entendimento do TCU",
qual seja: "deve o servidor ocupante de funcdo de confianga cumprir a jornada de
quarenta horas semanais, ndo sendo admitida, portanto, jornada reduzida, nos moldes
das previstas em leis especiais para determinadas atividades [...]". Corroborando o
referido entendimento, a titulo de exemplo registre-se 0 Acorddo do TCU n° 1878/2017 -
Primeira Camara: “[...] V. infringéncia ao 8§1° do art. 19 da Lei 8.112/90, em virtude da
concessdo de Funcao Gratificada a servidores beneficiados com jornada reduzida [...]".
Observa-se que o gestor adota uma interpretacao extensiva do Decreto n°® 1.590/95, tanto
no que se refere ao conceito de atendimento ao publico — no qual o gestor admite que o
atendimento a servidores ativos da propria UFPE, sejam docentes ou servidores técnico-
administrativos, estaria em conformidade com o conceito de “atendimento ao publico”,
nos termos do que é exigido para a autorizacdo da situacdo excepcional que € tratada no
Decreto n° 1.590/95 —, quanto na possibilidade de se beneficiar servidores ocupantes de
fungdes gratificadas (FG) com a jornada reduzida para 30 horas semanais — sob o
argumento de que sdo gratificacBes de baixo valor, que envolve uma avaliacdo entre
custos e beneficios e que fora das seis horas diarias sujeitas ao controle de ponto tais
servidores estariam a disposicao do servico, ainda que ausentes da instituicao.

Porém, deve ser ressaltado o fato de que, nos casos em comento, as normas
administrativas devem ser interpretadas restritivamente e ndo de forma extensiva, como
pretendem os gestores da UFPE e de tantas outras Universidades e Institutos Federais que
concederam reducdo da jornada de trabalho aos servidores das respectivas instituicoes —
conforme amplamente noticiado na WEB. Nesse sentido, registra-se aquilo que € tratado
no Acorddo que julgou a Apelacdo / Remessa Necessaria n° 5005562-
72.2014.4.04.7110/RS, do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, sobre o controle
eletronico de assiduidade e pontualidade dos servidores - previsto no Decreto n® 1.590/95.
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Os autores da acdo, docentes do Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico, pretendiam a
dispensa do controle de ponto eletrdnico, alegando que a categoria estaria equiparada aos
docentes de magistério superior, 0s quais sdo dispensados de controle de ponto eletrénico,
dadas as peculiaridades e especificidades das funcGes docentes, que envolvem preparo de
aulas e demais projetos, que ndo séo integralmente exercidos dentro da instituicéo - o que
caracterizaria quebra de isonomia por parte da administracdo. Segue excerto do referido
Acdérdao: “[...] as excec¢des legais previstas no Decreto n°® 1.590/95 devem, a exemplo de
toda e qualquer excecao, ser interpretadas restritivamente, ou seja, nos exatos termos em
que vieram delineadas em lei [...] O uso do sistema de ponto eletrénico na forma exigida
pelo IFRS [...] é, portanto, legitimo, razdo pela qual ndo h& o que se cogitar acerca de
exercicio ilegal do controle de jornada de seus agentes publicos”.

Assim, se for adotada a interpretacdo extensiva como pretendem os gestores da UFPE,
em que o conceito de atendimento ao publico existente no Decreto n® 1.590/90 abrangeria
também as interagBes decorrentes dos servigos da entidade com docentes e servidores
técnico-administrativos da préopria IFES, ndo haveria razéo sequer para a existéncia de tal
exigéncia na excecdo normativa — qual seja, de que haja atendimento ao publico ou
trabalho noturno para que seja permitida aos gestores publicos a autorizacdo da reducgéo
dajornada de trabalho dos servidores da entidade —, uma vez que todo e qualquer servidor
publico atenderia — diretamente ou indiretamente — algum tipo de publico interno do
proprio 6rgdo ou entidade, de modo que todos os servidores publicos seriam abrangidos
pela excecdo regulamentar — a qual estabelece as condicdes exigiveis para autorizacdo da
jornada reduzida de 40 para 30 horas de trabalho semanais — sem previsao de reducao
salarial.

Pelas razdes expostas, ndo deve prosperar o entendimento de que a interagdo presencial
ou remota (por telefone, e-mail, etc.) com docentes ou servidores técnico-administrativos
da propria IFES estaria em conformidade com o conceito de atendimento ao publico
existente no Decreto n® 1.590/95, uma das exigéncias para a excepcional reducdo de
jornada de trabalho para 30 horas semanais, sem redugdo proporcional na remuneragéo.
Tampouco € legal a concessédo de jornada reduzida para ocupantes de fungoes FG.

Por fim, ressalta-se que durante a gestdo 2017 os gestores ja tinham sido alertados quanto
a desconformidade dos estudos usados para amparar a autorizacdo da jornada
flexibilizada, ainda que tais estudos tenham sido aprovados por comissdes internas eleitas
e constituidas segundo as regras internas da IFES com o objetivo de “garantir tratamento
isondbmico e analise de viabilidade” dos pleitos. Em termos concretos, as referidas
comissdes aprovaram atos declarativos de conformidade com a norma que nem sempre
encontravam respaldo na realidade efetivamente constatada nos diferentes setores. Em
consequéncia, a CGU recomendou aos gestores que todas as concessdes fossem suspensas
ainda no exercicio 2017, até a apresentacdo de estudos efetivamente em conformidade
com o Decreto n® 1.590/90. Entretanto, a recomendacdo ndo foi atendida. Nessas
condicBes, sdo necessarios ajustes nas normas, nos estudos, nos diferentes procedimentos
internos — inclusive das comissdes eleitas — e nos atos de autorizacdo da jornada reduzida
de trabalho para os servidores, para que as autorizagcdes ocorram em estrita observancia
aos principios da legalidade e da supremacia do interesse publico.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Nos setores beneficiarios da jornada de trabalho flexibilizada instituir
controles de atendimento ao publico. Recomenda-se que os controles sejam padronizados,
auditaveis e que contenham dados para a realizacdo de analises gerenciais - incluindo
informacdes sobre a caracterizacdo do tipo de demanda do publico, segundo o horério.

Recomendacdo 2: Revogar os atos de concessdo de jornada flexibilizada para os
servidores e setores que ndo estejam aderentes as exigéncias do Decreto n° 1.590/95 e da
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Lei n° 8.112/90, notadamente nas seguintes hipdteses: (a) Ocupantes de funcdes
gratificadas e cargos em direcéo; (b) Servidores que ndo realizam atendimento ao publico;
(c) nos casos em que o0s estudos ndo evidenciem inequivocamente que 0s servi¢os do
respectivo setor exigem jornada continua de turnos ou escalas - quer para o atendimento
ao publico, quer para o trabalho noturno; (d) nos casos e periodos em que nao ficar
evidenciado que todos os diferentes cargos/funcdes necessarios para o atendimento ao
publico estejam presentes em cada um dos turnos da jornada ininterrupta, de forma a
viabilizar a efetiva oferta do atendimento; e (e) Quando nédo existirem evidéncias de
demanda que justifiqgue o atendimento em horarios que ndo podem ser oferecidos na
jornada regular de 40 horas semanais, com intervalo intrajornada - tendo em conta os
principios da legalidade, razoabilidade e economicidade.

Recomendacdo 3: Abster-se de conceder jornada flexibilizada para os servidores e setores
que ndo estejam aderentes as exigéncias do Decreto n® 1.590/95 e da Lei n° 8.112/90,
notadamente nas seguintes hipoteses: (a) Ocupantes de fungdes gratificadas e cargos em
direcdo; (b) Servidores que nédo realizam atendimento ao publico externo; (c) nos casos
em gue os estudos ndo evidenciem inequivocamente que 0s servicos do respectivo setor
exigem jornada continua de turnos ou escalas, quer para o atendimento ao publico, quer
para o trabalho noturno; (d) nos casos e periodos em que nao ficar evidenciado que todos
os diferentes cargos/funcfes necessarios para o atendimento ao publico estejam presentes
em cada um dos turnos da jornada ininterrupta, de forma a viabilizar a efetiva oferta do
atendimento; e (e) Quando ndo existirem evidéncias de demanda que justifique o
atendimento em horarios que ndo podem ser oferecidos na jornada regular de 40 horas
semanais, com intervalo intrajornada - tendo em conta os principios da legalidade,
razoabilidade e economicidade.

2.1.3.4 CONSTATACAO

No exercicio 2017 ndo havia controle apropriado do ponto dos servidores
autorizados a cumprir jornada de trabalho reduzida para 30 horas semanais.
Apenas a partir de abril de 2018 foi implantado o ponto eletrénico. Nem sempre a
relacdo nominal de servidores e respectivos horarios estava afixada no local de
atendimento dos setores beneficiados com a jornada flexibilizada.

Fato

Foi realizada um procedimento mediante analise documental e verificagdo “in loco”, com
0 objetivo de avaliar se o controle do cumprimento da carga horaria dos servidores em
regime de 30 horas semanais ocorre de forma adequada.

A entidade informou que até o més de margo de 2018 era realizado o controle manual de
ponto, de modo que no exercicio 2017 nao havia controle eletrdnico de ponto. A partir de
abril de 2018 foi instituido o ponto eletrénico.

Foram visitados os seguintes setores: Coordenacdo Administrativa da PROACAD;
Servigo de atendimento ao Servidor da PROGEPE; Diretoria de Qualidade de Vida da
PROGEPE; Divisdo de Cadastro e Movimentacdo da PROGEPE; Setor de Telefonia do
NTI; Setor de Cursos do NTI; Cadastro de Bens Imoveis da Prefeitura da Cidade
Universitaria; e Geréncia de Suprimentos da Prefeitura da Cidade Universitaria.

A analise do controle de ponto do més de abril de 2018 — para todos 0s servidores com
jornada flexibilizada —, em conjunto com a verificagdo “in loco” ocorrida no dia
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06/06/2018 em uma amostra de setores, indica que ha divergéncias entre 0s nomes dos
servidores e/ou nos horérios de trabalho autorizados nos atos do Reitor e aqueles nomes
e/ou horarios dos quadros de horarios efetivamente existentes no dia da visita, sem que
houvesse atualizagdo dos atos administrativos — a exemplo de trés modificagdes de
servidores ocorridas na Coordenacdo Administrativa da PROACAD e outras trés na
Divisdo de Cadastro e Movimentagcdo da PROGEPE; além de duas altera¢des de horério
no NTI/Telefonia. Ademais, também foram constatados casos de servidores que no dia
da visita tinham mudado o horério de trabalho, a exemplo do que ocorreu na Diretoria de
Qualidade de Vida da PROGEPE e também na Divisao de Cadastro e Movimentacdo da
PROGEPE.

Os resultados consolidados da duragdo das jornadas de trabalho registradas em abril
encontram-se na tabela a seguir:

Tabela: Duracéo das jornadas de trabalho dos servidores da UFPE autorizados ao trabalho
com carga horéaria de 30 horas semanais, abril de 2018.

Duracao do registro Frequéncia %
0 minutos 35 0,8
1 a 60 minutos 4 0,1
1 a2 horas 5 0,1
2 a 4 horas 52 1,1
4:00 a 5:45hs 393 8,5
6 hs (+- 15 minutos) 1955 42,3
6:15 a 7:00hs 1603 34,7
7:00 a 8:00hs 360 7,8
> 8:00hs 216 4.7
Total 4623 100,0

Observa-se que em 10,6% dos registros individuais diarios a jornada diaria efetivamente
cumprida durou entre 0 e 5:45hs, 0 que aumenta o risco de interrup¢do da jornada
continua de 12 horas do setor, o qual se torna ainda maior nos setores com menor numero
de servidores. Por outro lado, ha 216 registros individuais diarios com duracdo superior
a oito horas, variando entre 8:01 e 12:53hs. Esta ultima situacdo ou caracteriza falta de
fidedignidade no registro de ponto, na hipdtese em que houve interrupcdo da jornada e
essa nao foi registrada; ou caracteriza pratica em desconformidade com o que preceitua
aLein®8.112/90: “Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razéo
das atribuicdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do
trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e maximo de seis
horas e oito horas diarias, respectivamente”; e “Art. 74. Somente sera permitido servi¢o
extraordinario para atender a situacdes excepcionais e temporarias, respeitado o limite
maximo de 2 (duas) horas por jornada”; além do mais, o artigo 3° do Decreto 1.591/95
estabelece que, na hipotese de a jornada de trabalho ser de seis horas diérias e carga
horéria de trinta horas semanais, devera se dispensar o intervalo para refeicdes. Também,
ha casos de servidores com registros de trabalho em apenas quatro dias por semana, o que
também caracteriza desconformidade com a jornada pactuada. Adicionalmente, foram
identificados 35 registros em que o ponto foi batido, mas o tempo registrado foi igual a
zero minutos.

Também foi realizada uma analise global dos registros individuais diarios de ponto
quanto a diferenca entre o horéario de inicio e de final de jornada autorizado e o horario
efetivamente registrado no ponto do més de abril de 2018. Os resultados estdo
representados na tabela abaixo.
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Tabela: Diferenca entre o horério de inicio e de final de jornada flexibilizada autorizado
para os servidores da UFPE e o horéario efetivamente registrado no ponto do més de abril

de 2018.

Diferenga Inicio % Fim %

> 5 horas 43 0,9 47 1,0
4a5hs 32 0,7 36 0,8
2a4hs 104 2,2 185 4,0
la2hs 142 3,1 287 6,2
16 a 60 minutos 611 13,2 958 20,7
+- 15 minutos 2662 57,6 2901 62,8
-16 a -60 minutos 1029 22,3 209 4,5
Total 4623 100 4623 100

Quanto ao inicio da jornada, a tabela indica que em cerca de 57,6% dos registros
individuais diérios a batida do ponto ocorreu dentro do horério autorizado para a jornada
flexibilizada, com uma tolerancia de mais ou menos 15 minutos. Em 13,2% dos casos, 0
ponto foi batido com atraso de 16 a 60 minutos e em 6,9% dos casos o atraso foi superior
a 1 hora do horério pactuado. Em 22,3% dos casos 0 registro ocorreu antecipadamente ao
horario pactuado, num intervalo entre -16 e -60 minutos.

Observa-se que uma parcela importante dos servidores esta iniciando a jornada de
trabalho com atraso em relacdo ao horério pactuado, 0 que compromete 0 cumprimento
efetivo da jornada ininterrupta, sobretudo devido a uma parcela relevante dos setores com
jornada flexibilizada possuirem poucos servidores. Um Unico servidor que atrase e é
provavel que naquele dia o servi¢o e/ou a funcdo desempenhada pelo servidor ndo sejam
oferecidos sem interrupcdo, ndo obstante os servidores estarem trabalhando em jornada
reduzida de 40 para 30 horas semanais. Por outro lado, um nimero também relevante de
servidores esta iniciando a jornada em momento anterior ao horario de funcionamento do
setor. Neste caso, na verificacdo “in loco” foi explicado que os servidores chegam mais
cedo em razdo da comodidade, mas que aquele tempo nao estaria sendo computado na
jornada de trabalho. Porém, na hipdtese de falhas na supervisdo pela chefia imediata, a
tolerancia ampliada no horério permitido para bater o ponto antecipadamente poderia
aumentar o risco de ocorréncias em que o servidor realizaria o registro, se ausentaria do
trabalho e retornaria em momento posterior ao horério autorizado para inicio de suas
atividades.

No tocante ao final de jornada, em 4,5% dos casos o ponto foi batido em momento
anterior ao horério pactuado para o final de expediente (entre -16 e -60 minutos). Em
62,8% dos casos o registro ocorreu dentro do horéario autorizado, com uma tolerancia de
mais ou menos 15 minutos. Em 20,7% dos casos o registro ocorreu entre 16 e 60 minutos
apos o horario pactuado. Nos restantes 12% dos casos 0s registros ocorreram com mais
do que uma hora ap6s o horéario pactuado.

Por fim, dentre os setores verificados “in loco”, constatou-se que o quadro de horarios
por servidor ndo estava fixado em local visivel no Servigco de Atendimento ao Servidor
nem na Divisdo de Cadastro e Movimentacdo da PROGEPE — conforme exige o paragrafo
2°, artigo 3°, do Decreto 1.591/95: “Os dirigentes maximos dos 6rgéos ou entidades que
autorizarem a flexibilizag&o da jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo
deverdo determinar a afixacédo, nas suas dependéncias, em local visivel e de grande
circulagdo de usuarios dos servicos, de quadro, permanentemente atualizado, com a
escala nominal dos servidores que trabalharem neste regime, constando dias e horarios
dos seus expedientes”. Além desses, a mesma omissdo também foi observada na
Coordenacdo Administrativa da PROACAD, embora nesse caso tenha sido observado
gue houve a troca recente da porta do setor.
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Conclui-se, do que foi apresentado, que no exercicio 2017 ndo havia controle apropriado
do ponto dos servidores autorizados a cumprir jornada de trabalho reduzida para 30 horas
semanais. Apenas a partir de abril de 2018 foi implantado o ponto eletrénico. A anélise
do primeiro més de controle de ponto indica que uma fracéo relevante dos registros de
ponto estdo ocorrendo em desacordo com os horarios autorizados para a jornada
flexibilizada e também em desconformidade com a Lei n° 8.112/90 e com o Decreto
1.591/95. Nesse contexto, aumenta o risco de que 0s servi¢cos ndo sejam oferecidos de
modo ininterrupto, nas condi¢des exigidas pelas normas e conforme autorizado nos atos
administrativos da autoridade maxima da instituicdo — ndo obstante a reducdo da carga
horéaria de trabalho dos servidores de 40 para 30 horas semanais, sem correspondente
reducdo nos salarios.

Causa

Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas (Progepe) ndo instituiu em 2017 o controle adequado
para a jornada de trabalho dos servidores.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Atualmente a UFPE vem tendo uma grande mobilidade de seus servidores por forca de
exoneragOes, aposentadorias, remogOes entre outros. Com grandes dificuldades a
PROGEPE vem efetuando as reposi¢des e/ou remogdes de servidores de suas Unidades
Gestoras, considerando ainda a extingdo de cargos.

No entanto, cabe informar que no dia 10 de janeiro de 2018, foi publicado no Diério
Oficial da Unido n°07, secdo 01, na pagina 05, o decreto n°9262, de 09 de janeiro de 2018,
que “Extingue cargos efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da
administracdo publica federal, e veda abertura de concurso pablico e provimento de vagas
adicionais para os cargos que especifica”.

Face a estes fatos as remocdes internas de seus servidores tem ocasionado tais mudancas.
A PROGEPE fara as orientacdes necessarias para que sejam adotadas rotinas de controle
mensal do efetivo cumprimento dos servidores de modo a atender a dindmica de
mudancas ocorridas nos setores.

A PROGEPE juntamente com o seu Nucleo de Tecnologia e Informag6es — NTI, concluiu
0 estudo técnico para aquisicdo do sistema de ponto eletrénico, que contemplou
quantitativos, locais, lotacdo de servidor por Unidade Gestora e necessidades para
distribuicéo e instalagdo do controle de ponto eletrénico na UFPE.

Através do processo N° 23076.014091/2016-58- PROGEPE, foi concluido o estudo e
efetuamos a aquisicdo do sistema de ponto eletrénico - copia foi encaminhada & DCO -
Diretoria de Controladoria da PROPLAN, por meio do Memao de n° 032/2016/PROGEPE
de 01/06/16. O referido estudo constou de quantitativo, locais e prazos para instalagéo
dos equipamentos. Para concretizacdo deste estudo e distribuicdo dos Coletores
(Relogios) de Registro de Ponto Eletronico, a PROGEPE encaminhou o Of. Circular de
n° 07/2016, datado de 25 de maio de 2016, solicitando as Unidades Gestoras/UFPE a
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confirmacéo de lotagédo de cada servidor por prédio e/ou Anexo, com o intuito de instalar
0S equipamentos.

Considerando as recomendagfes exaradas nos Relatérios de Auditoria, a PROGEPE
elaborou um plano de acdo contemplando um cronograma com a finalidade de cumprir
as etapas necessarias para implantacdo do controle de assiduidade e pontualidade dos
servidores que se iniciou em 2017 e que estdo sendo concluida no exercicio de 2018, bem
como efetuou alteracbes nos normativos vigentes e criou novas Resolucgdes.

Para funcionamento do sistema eletrénico de ponto da UFPE foi aprovada pelo Conselho
de Administracdo a Resolucédo de nr 04/2017, que estabeleceu os critérios para o registro
de assiduidade e pontualidade dos servidores técnicos administrativos da UFPE. A
referida Resolugdo contempla critérios a serem obedecidos para a jornada de trabalho,
faltas e compensacOes, afastamentos, servigos externos, horario para alimentagao/
repouso, horas extras, entre outros.

Para inicio das atividades pertinentes ao funcionamento do sistema eletronico do ponto,
a PROGEPE enviou a todas as Unidades Gestoras orientacfes para os horérios de
funcionamento e configuracédo do referido sistema;

Para instalacdo dos equipamentos nas Unidades Gestoras da UFPE, a PROGEPE
comunicou e orientou aos gestores como se daria a instalacao fisica do equipamento que
ficaria sob a sua guarda e o cronograma para a sua implantacao.

Dando prosseguimento as agdes para o efetivo funcionamento do sistema eletrénico de
ponto na UFPE, a PROGEPE e o NTI efetuaram o treinamento para o cadastramento
biométrico e para uso do sistema, comegando inicialmente com todos os coordenadores
administrativos das Unidades com a finalidade de criar agentes multiplicadores para suas
equipes.

O controle de assiduidade e pontualidade dos servidores técnicos administrativos da
UFPE comegou em um “plano piloto” sem reflexos na folha de pagamento, no periodo
de janeiro a marco de 2018 com acompanhamento paralelo do seu sistema manual. A
partir de 02 de abril de 2018 o sistema eletrdnico estava programado para 0 Seu
funcionamento em carater definitivo.

Estdo disponiveis na pagina da PROGEPE os normativos vigentes (Resolugdes de nrs
02/2014, 03/2017 e 04/2017) para jornada flexibilizada e critérios de funcionamento do
ponto eletrénico, videos de orientacdo para acesso ao sistema eletrénico do ponto e uma
Cartilha com perguntas e respostas sobre o registro de assiduidade e pontualidade dos
servidores técnicos administrativos da UFPE.

Por determinacdo de Acdo de Procedimento Comum ajuizada pelo Sindicato dos
Trabalhadores das Universidades Federais de Pernambuco foi deferido para que a UFPE
volte a utilizar o sistema de ponto eletrénico de forma experimental por 60 dias, fazendo
com gue ndo incidam sobre os servidores substituidos quaisquer prejuizos financeiros ou
funcionais em razao do ponto eletrénico.

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br

75


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Os ajustes necessarios para o funcionamento efetivo do Sistema eletrénico de ponto na
UFPE estédo sendo efetuados com o Nucleo de Tecnologia da Informacdo — NT1 e a equipe
da PROGEPE.

Anélise do Controle Interno

Os gestores informam que o processo de implantacdo do controle de assiduidade e
pontualidade teve inicio em 2017 e esta sendo concluido em 2018 - com um periodo
inicial experimental entre janeiro e margo. Por forca de decisdo judicial, o sistema voltou
a ser experimental, por mais 60 dias. Ademais, informam que a PROGEPE fara as
orientacBes para a adocdo de rotinas de controle mensal, além de ajustes do sistema
eletronico. Por fim, ndo houve manifestagdo quanto a falta de quadros com a relagéo de
servidores e horarios de trabalhos em alguns setores com flexibilizacdo de horario
visitados. Deste modo, como ndo foram acrescentados elementos novos que alterem a
interpretacdo dos fatos descritos, sdo mantidas as conclusdes inicialmente apresentadas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Atualizar continuadamente a relacdo de servidores e horarios de
trabalho nos setores em que a jornada de trabalho flexibilizada estiver em conformidade
com as exigéncias normativas, de modo a atender a dindmica de mudancas ocorridas nos
setores. Nas hipdteses de mudancas, atentar para a necessidade de assegurar que as novas
configuracBes mantém o0s pressupostos dos estudos e respectivos atos normativos que
amparam a concessdo de jornada flexibilizada - especialmente no tocante a existéncia dos
respectivos cargos/funcdes exigiveis para o efetivo atendimento ao publico, em todos os
turnos da jornada ininterrupta.

Recomendacdo 2: Instituir rotina de controle mensal do efetivo cumprimento dos horarios
de inicio e de final de cada turno da jornada ininterrupta e também da carga horaria dos
servidores em regime de jornada flexibilizada, evitando tanto o descumprimento dos
horéarios pactuados para o setor e para cada servidor, quanto a ocorréncia de jornadas com
duracdo superior as permissoes legais.

3 Educacdo Superior - Graduacao, Pés-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao
3.1 Funcionamento das Universidades Federais

3.1.1 Funcionamento das Universidades Federais

3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de estudos de demanda que subsidiem as construcdes/ reformas de
imoveis para utilizacéo pela propria Universidade.

Fato

Para avaliacdo dos investimentos feitos na expansdo e melhoria da estrutura fisica da
universidade no periodo de 2008 a 2017, que compreende o denominado Programa de
Expansao, posteriormente ampliado pelo Reuni, bem como aqueles que se seguiram (pds-
Reuni), foi verificada uma amostra, selecionada segundo o critério de materialidade
dentre as obras realizadas no campus sede, da qual constaram trés processos referentes a
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construcdo dos prédios de Medicina, Engenharia de Alimentos e ampliacdo do Centro de
Informatica, que juntos representam um montante de R$ 24 milhdes de um valor total de
R$ 184 milhdes, aplicado em reformas e construgdes no periodo p6s-Reuni.

Avaliou-se a existéncia de estudos de demandas que justificassem a realizagdo de obras
e os correspondentes recursos dispendidos. Por meio de resposta do gestor a solicitacdo
de auditoria, verificou-se que, de fato, tais investimentos na expansdo da infraestrutura
fisica da universidade ndo foram precedidos por estudos que considerassem a demanda
existente e, portanto, a real necessidade de acréscimo de area construida. Em sua resposta,
0 gestor tdo somente informou que essas construcbes foram realizadas para atender as
demandas das areas por espaco fisico, justificando tais demandas com o argumento de
que os departamentos/centros estavam utilizando espagos compartilhados com outros
cursos e centros e pela necessidade de espagos que contemplassem necessidades
especificas dos cursos, como laboratérios. Nos correspondentes processos referentes as
licitacOes e contratacdes de tais obras, também ndo consta nenhuma documentacdo que
justificasse a sua realizacdo em fungdo da demanda por area dos cursos e departamentos.

Cumpre ressaltar que as contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devem ser
pautadas pelo interesse publico e atender aos principios da finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia (art. 37 da CF e art. 2° da Lei 9.784/1999).
Assim, importa que tais investimentos sejam precedidos de estudos que considerem a
previsdo de demanda, o fluxo de recursos orgamentarios-financeiros necessarios a
realizacdo das obras e, em especial, considerem possiveis alternativas quanto ao
aproveitamento de imoveis ja existentes. Nesse sentido, verificou-se (vide constatacdo a
seguir) que dentre os prédios visitados que haviam sido construidos recentemente, a maior
parte (trés de quatro visitados) apresentava-se subutilizada, em graus variados (alguns
mais e outros menos). Tal situacdo evidencia a necessidade de um melhor planejamento
quanto & definicéo dos investimentos em estrutura fisica e, também, em relagdo ao plano
de ocupacdo dos prédios.

Portanto, conhecendo a real necessidade envolvida em cada pleito, os gestores podem
priorizar e planejar os investimentos de forma mais adequada e eficiente. Caso contrério,
na auséncia desses estudos, a Administracdo aumenta seu risco de alocacao ineficiente de
recursos, além de prejudicar a transparéncia no que se refere aos critérios adotados para
balizar as decisdes de investimento da Entidade.

Causa

O Reitor, a quem compete supervisionar, superintender, coordenar e fiscalizar as
atividades da Universidade (Estatuto, art. 33, alineas d e m, Regimento Geral, art. 7),
autorizou a realizacdo de licitacdo para contratacdo de obras sem que houvesse um
planejamento adequado que priorizasse 0s investimentos e justificasse as obras com base
na demanda dos cursos, departamentos e centros académicos.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Mediante o Oficio 272/2018-GR, de 4 de maio de 2018, o gestor se manifestou nos
seguintes termos:

“(...)seguem os esclarecimentos para os fatos constatados:
a) Em outubro de 2007, aprovou-se em Reunido Extraordinaria do Conselho
Universitéario a adesdo da UFPE ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI). Esse programa, na perspectiva da
ampliacdo da oferta de vagas, contemplou a criagdo de 18 novos cursos, entre diurnos
e noturnos, e ainda expandiu a oferta de vagas em cursos ja existentes.

b) Os novos cursos foram distribuidos nos trés campi da UFPE: Recife, Caruaru e
Vitoria de Santo Antdo. Para definicdo da ampliagdo de vagas e a criagdo dos novos
cursos houve consulta aos Centros Académicos dos trés campi. O posicionamento dos
Centros foi feito com base em estudos especificos, projeto pedagdgico dos cursos,
estrutura administrativa e previsdo da contratacdo de recursos humanos. Também foi
levada em consideracdo a necessidade de melhorias na infraestrutura. Com base
nessas informacdes, 0s centros elaboraram suas solicitagdes de novos cursos e/ou
expansao de vagas e enviaram 8 PROACAD.

c) A Universidade sistematizou as propostas e apresentou a comunidade
académica (diretores de centro, chefes de departamentos, coordenadores de cursos e
representantes de centros) a verséo inicial do Plano REUNI/UFPE (2007-2012), a fim
de decidir de forma coletiva as prioridades a serem contempladas no Plano. Essa
apresentacdo se fez necessaria porque 0s recursos que seriam recebidos do Ministério
da Educacdo ndo dariam para atender a todas as demandas advindas dos gestores e
ndo seria possivel propor uma expansao maior do que, no momento, era possivel.

d) No projeto REUNI a UFPE teve como meta aumentar, durante os anos de 2008
a 2012, o numero de vagas ofertadas nos cursos de graduacéo. O aumento do numero
de vagas levavam em consideracdo tanto a criacdo de novos cursos quanto a
ampliacdo de vagas em cursos existentes. Dentre os cursos que foram criados, ha o
curso de Engenharia de alimentos, que tinha como meta ser ofertada 35 vagas, o de
Engenharia da Producéo com a oferta de 80 vagas no CAAG e o Curso de Sistema de
Informacdo com a oferta de 50 vagas no CIN. A expansdo de vagas foi planejada a
partir de estudos da demanda de vagas no vestibular para os cursos existentes e da
demanda do mercado de trabalho.

e) No que diz respeito a ampliacdo de vagas de ingresso em novos cursos optou-
se por contemplar cursos/projetos que vinham sendo construidos/gestados ao longo
do tempo na UFPE, fruto de demandas/interesses regionais e locais da populacdo
recifense que estavam a época em sintonia com as mudancas ocorridas na estrutura
social, cultural e econémica do estado de Pernambuco.

f) E importante ressaltar que nem todas as propostas foram contempladas com os
recursos do REUNI, uma vez que estes eram limitados frente as necessidades de
reestruturacdo e expansao da Universidade. Desta forma, algumas propostas s6 foram
contempladas posteriormente, como é o caso do prédio de Medicina. Com relagéo a
este caso, ha tempos existe a necessidade de uma melhor infraestrutura para atender
a qualificacdo dos alunos e futuros profissionais. As atividades académicas tedricas
do curso médico, desenvolvidas nos anfiteatros e no terceiro andar (ala norte do
Hospital das Clinicas) envolve a circulacdo de aproximadamente 280 alunos (70
alunos por semestre do 4° ao 8° periodos). Essa reestruturacéo iria também contribuir
para a diminuicdo de eventuais transtornos as atividades assistenciais desenvolvidas
ali.
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g) Diante do exposto, observa-se que houve um estudo de demanda, uma vez que,
para a apresentacdo de propostas para participar do projeto Reuni, os Centros
deveriam enviar propostas contendo: a Proposta para o aumento de vagas de ingresso
ou a criacdo de novos cursos, fazendo um diagndstico da situacao atual, demonstrando
a importancia da oferta de vagas para atender as demandas do Estado e da regido;
Metas a serem alcancadas com cronograma de execucgao; Estratégias para alcancar a
meta; Etapas a serem realizadas; e, Indicadores. Para os projetos que ndo foram
contemplados com os recursos do REUNI, mas que demonstraram a importancia de
execucao foi pleiteado outras fontes de recursos para atendimento das demandas. ...

Anadlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o gestor alega que foram feitos estudos de demanda quando da
priorizagdo de propostas de expansdo de cursos com recursos do Reuni. Entretanto,
conforme o proprio gestor informou, tais projetos continham apenas propostas para
aumento de vagas (ou criacdo de novos cursos) com base na demanda social existentes,
mas ndo apresentavam estudo especifico que justificasse a necessidade de ampliacdo da
infraestrutura fisica.

Portanto, ndo foi apresentado um Unico estudo de demanda para justificar a ampliacéo da
area construida no periodo examinado (Reuni ou poés-reuni). Certamente que alguma
ampliacdo seria necessaria, porém, visando a eficiente alocacao dos recursos publicos, as
decisbes de construcdes e/ou reformas teriam que ser precedidas de um adequado estudo
de demanda, para dimensionar apropriadamente as &reas necessarias para o0
desenvolvimento das atividades académicas e de apoio, além de considerar possiveis
alternativas de atendimento a essas demandas (utilizacdo de outros espacos ja existentes,
construcdo de novos espacos compartilhados, ampliacdo de prédios ja existentes, entre
outras alternativas).

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizacdo de estudos prévios de demanda para priorizar 0s
investimentos em infraestrutura fisica anteriormente a elaboracéo do PDI ou quando da
atualizacdo do mesmo.

Recomendacdo 2: Para cada obra a ser contratada, autorizar sua licitacdo mediante
apresentacdo de estudo de demanda que justifique o investimento a ser realizado e plano
de ocupacdo do imovel, fazendo constar esses estudos do processo de
licitacdo/contratacéo.

3.1.1.2 CONSTATACAO
Modelo adotado para expansao da infraestrutura fisica da Universidade limita o
compartilhamento de recursos e impacta negativamente os custos de construcao e

manutencao.

Fato
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Nesta acdo de auditoria, foram avaliados os investimentos feitos na expanséo e melhoria
da estrutura fisica da universidade no periodo de 2008 a 2017, sendo verificada uma
amostra, selecionada segundo critério de materialidade, que compreendeu a construgédo
dos prédios de Medicina, Engenharia de Alimentos. Engenharia de Produgéo e ampliacéo
do Centro de Informatica. Tratam-se de predios inaugurados recentemente (entre 1 a 2
anos).

A partir das visitas realizadas nos referidos prédios e verificacdo de sua utilizagdo atual,
constatou-se que o modelo atualmente utilizado para a expanséo fisica baseia-se na
construcdo de pequenos predios, cada um para atender a demanda de determinado curso
ou departamento. Esses espacos de uso exclusivo sdo ocupados principalmente com salas
de professores, laboratdrios, secretarias e salas de reunido.

O prédio de Engenharia de Alimentos, por exemplo, € um pequeno prédio de trés
pavimentos, comportando oito laboratorios, quatro salas de aula e mais 2 salas de estudo,
além da escolaridade. Engenharia de Producdo, por sua vez, € um prédio de trés
pavimentos, com uma recepcdo, conta com vinte salas de professores, algumas salas para
secretarias e coordenacgdo, além de 8 laboratérios, sendo que a maior parte desses é
destinado a espagos para alunos (mesas individuais/armarios/mesas para reuniao)
envolvidos nos projetos de pesquisas. O Prédio de Medicina, de trés pavimentos
(inclusive, dispde de elevador), tem um auditério, quatro laboratdrios, cinco salas de aula,
seis salas destinadas a parte administrativa, doze pequenas salas (para avaliagéo), dez
salas de reunido (tutoria) e uma sala ampla de estudos para os alunos. O mais recente
bloco construido do Centro de Informética (BI. E) € uma construcdo de quatro andares,
com 12 salas de reunido, 8 salas de aula, auditério e alguns laboratorios.

Esse modelo adotado para expansdo da infraestrutura fisica implica em maiores custos,
tanto de construcdo como de manutengdo, uma vez que 0S recursos S&0 menos
compartilhados. Por exemplo, um elevador para atender a um prédio de trés andares
(como é o caso do prédio de Medicina) poderia ter um custo relativamente bem menor
(custo elevador/area construida do prédio) em um prédio maior. Servicos de limpeza,
manutencdo predial, vigilancia, recepcdo, sdo outros exemplos que demonstram a
ineficiéncia desse modelo que leva a proliferacdo de pequenos prédios.

Outro aspecto negativo dessa tendéncia diz respeito aos aspectos paisagisticos e de
sustentabilidade. Na auséncia de um ordenamento e padronizagéo das construgdes (Plano
Diretor), as areas do campus sdo ocupadas sem garantir um padréo estético e paisagistico
e em detrimento a diminuicéo da rea verde e de circulacdo. Alem disso, a ineficiéncia na
construcdo/operacdo/manutencdo pode levar a um uso mais intensivo de materiais e
substancias com efeitos negativos ao meio ambiente.

Conquanto esse modelo possa atender as demandas e interesses internos da Universidade,
com a exclusividade no uso de espacos pelos diversos departamentos e cursos, deve ser
considerado, antes de mais nada, o interesse publico e perseguida a utilizagao dos recursos
de forma mais eficiente.

Verifica-se, inclusive, que anteriormente predominava um outro modelo, com a
concentracdo das atividades em prédios maiores, distribuidos por areas/centros, haja visto
o0s prédios mais antigos como o CTG, CFCH, CCS. Seguem também esse padrdo 0s
prédios de salas de aula, os NIATEs (que s@o mais recentes do que esses, porém anteriores
aos prédios visitados nesta auditoria), que atendem a varios cursos e departamentos,
contribuindo para otimizar o uso dos espagos fisicos.

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br

80


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Portanto, a auséncia de um melhor planejamento para estrutura fisica e ado¢do de um
modelo que privilegia demandas setoriais implica em ineficiéncia na aplicacdo dos
recursos orcamentarios destinados a investimentos, além de impactos negativos quanto a
sustentabilidade ambiental.

Causa

O Reitor, a quem compete a elaboracdo do Plano geral de Acdo da Entidade (Regimento
Geral, art. 33, alinea e), ndo adotou agdes visando a elaboracdo de um planejamento para
expansdo da estrutura fisica da universidade (Plano Diretor), que favorecesse o
compartilhamento de recursos e redugéo de custos e contemplasse, dentre outros, aspectos
relativos a sustentabilidade, mobilidade, paisagismo, lazer e integracdo com o entorno.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio 272/2018-GR, de 4 de maio de 2018, o gestor encaminhou o Memo.
181/2018 SEINFRA, datado de 27 de abril de 2018, com a seguinte manifestacéo:

“Em atendimento aos questionamentos relatados na auditoria n°® 201702629/08 da
Controladoria Regional da Unido em Pernambuco, referente ao processo de n°
00215.100006/2018-6, replicamos alguns aspectos dispostos no subitem 1.2 do referido
documento:

A UFPE foi instituida em 1946 com a congregacdo dos cursos superiores ja em
funcionamento na cidade do Recife: Faculdade de Direito; Escola de Engenharia;
Faculdade de Medicina; Escola de Belas artes e Faculdade de Filosofia. O Campus
Joaquim Amazonas - Recife, recebeu investimentos para estabelecimento dessas areas de
atuacdo, bem como outras esferas de producdo de conhecimento cientifico.

As construgdes ocorreram em modelos verticalizados, visando maximizar o potencial de
aproveitamento de areas com tipologia de solo favoraveis e principios modernos de
arquitetura na época em funcionamento vertical; com torres de elevadores compativeis ao
calculo de trafego para populacdo usuéria.

Os planos diretores de ocupacdo do solo do campus universitario estabeleceram o
zoneamento do espaco por areas de conhecimento, visando a diminuicdo dos esforcos de
deslocamento pelo contingente académico e identificacdo de facil leitura por area de
atuacéo.

Durante as décadas de 80 e 90, adotou-se um modelo de edificacdo predominantemente
horizontal obedecendo as demandas por baixos custos de implantacéo e possibilidades de
ampliacgdes e adaptac¢des ao funcionamento dos edificios existentes, procurando manter a
qualidade do meio ambiente habitavel.

A partir de meados da década de 2000, as edificaces erigidas buscaram atender ao regime
de liberacdo de investimentos e manutencéo do composto ambiental urbano conservando
a permeabilidade visual e funcional aliados a adogéo de pilotis vazados no pavimento
térreo e altura confortavel de acesso aos pavimentos superiores através de escada. Os
elevadores existentes destinam-se ao atendimento dos requisitos de acessibilidade aos
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portadores de mobilidade reduzida e ndo, recurso de circulacao vertical disponibilizada a
todo publico usuario.

As tipologias de edificacfes adotadas, no periodo acima descrito até a presente data, busca
reduzir o uso de recurso naturais diminuindo o impacto ambiental, com baixo custo de
construcdo e manutencdo através da padronizagdo de modulo estrutural e materiais de
acabamento.

E importante salientar que a area da Cidade Universitaria possui caracteristicas adversas
de solo, restringindo em alguns trechos a execucdo de edifica¢Oes verticalizadas, pois 0s
custos com fundacdes sdo onerosos chegando a representar percentual superior a 30% do
valor total da obra. A verticalizacdo implica na necessidade de investimentos para
atendimento as normas de seguranca vigentes, concorrendo para 0 aumento no custo final
do empreendimento.

Claro que o interesse da gestdo da Instituicdo é preservar areas com qualidade ambiental,
estabelecendo e fortalecendo o entendimento do espaco como Campus-Parque, designado
na proposta do Plano Diretor para discussdo com a comunidade académica, no qual 0s
objetos da arquitetura ndo sejam barreiras, mas contribuintes a qualidade ambiental.*

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, o gestor, por meio do Oficio n°
373/2018-GR, de 25 de junho de 2018, acrescentou a seguinte manifestagéo:

“Quanto ao planejamento da expanséao da infraestrutura fisica e do Plano Diretor, que esta
em fase de discussdo, conforme minuta apresentada por meio do Memo. n° 47/2018-
SIFRA (anexo 3). E importante frisar que com o recebimento do prédio da Sudene e
analise de sua viabilidade, a minuta do Plano Diretor precisara ser alterada, incluindo a
nova realidade”.

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o gestor alega que o modelo atualmente adotado, que tem
favorecido a horizontalizacdo, é menos custoso e reduz o impacto ambiental. Além disso,
que esse modelo construtivo ndo tem prejudicado a permeabilidade visual. Tais
assertivas, entretanto, carecem de um respaldo técnico, visto que ndo foi apresentado
nenhum estudo ou laudo técnico que fundamentem esses pressupostos assumidos pelos
gestores da Universidade. Inclusive, no aspecto visual, basta uma visita a area de
engenharia do campus Recife, para se perceber os efeitos estéticos e ambientais
(diminuicdo da &rea verde) causados pelos varios pequenos prédios (até 3 andares), sem
nenhum padrao visual, que se aglomeram no em torno do prédio do CTG.

O gestor menciona um Plano Diretor, porém esse ainda estaria em fase de discussao no
ambito da Universidade. O Plano de Diretor figura-se como de grande relevancia para
disciplinar a ocupacéo e expansdo da infraestrutura da Universidade, um instrumento que
pode assegurar critérios paisagisticos, estéticos e de sustentabilidade para as construcoes
e ordenamento dos espagos nos campi da Universidade.

Ademais, ao contrério do que o gestor afirma, via de regra, a verticalizagdo permite um
maior compartilhamento de recursos (servicos e espagos) e, como ja mencionado, facilita
o deslocamento dentro do campus (como o préprio gestor admite), propicia uma maior
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qualidade ambiental (mais espacos livres) e, além disso, permite uma reducéo nos custos
de construcdo e manutencdo. Peculiaridades precisam ser devidamente avaliadas, por
meio de estudos técnicos, sob pena de se tomarem decisfes sem o devido respaldo e,
assim, comprometer-se a eficiéncia na alocacdo de recursos publicos.

Em sua tltima manifestacéo, o gestor tdo somente apresenta uma minuta do Plano Diretor
e reitera que essa esta em discussdo, inclusive ressaltando que serdo necessarias alteracdes
em funcdo da assuncdo do prédio da Sudene.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar Plano Diretor de ocupacdo dos campi da Universidade que
contemple, dentre outros aspectos, questbes de sustentabilidade, acessibilidade,
mobilidade, paisagismo, lazer e integracdo com o entorno, estabelecendo ainda um
modelo que favoreca compartilhamento de recursos e reducgéo de custos de construcao e
manutencao.

Recomendacdo 2: Elaborar Plano Diretor de ocupacdo dos campi da Universidade que
contemple, dentre outros aspectos, questdes de sustentabilidade, mobilidade, paisagismo,
lazer e integracdo com o entorno.

3.1.1.3 CONSTATACAO
Subutilizacdo de prédios recentemente construidos.
Fato

Para avaliacdo da utilizagdo dos prédios da Universidade, foram considerados aqueles
construidos no periodo 2008 a 2017, sendo visitados os prédios de Medicina, Engenharia
de Producdo, Engenharia de Alimentos e Bloco E do Centro de Informética (CIN).
Tratam-se de prédios inaugurados recentemente (uma média de dois anos de
funcionamento).

A partir das visitas realizadas, pode-se verificar que trés desses predios (Medicina, Eng.
de Producdo e Bloco E do CIN) ainda apresentam espacos subutilizados. Embora seja
razoavel pensar em uma ocupacdo gradativa, que va se intensificando ao longo do tempo,
0 que se constata € a auséncia de um planejamento baseado na demanda dos cursos e
departamentos para que as construcdes sejam projetadas de forma mais eficiente e um
plano de ocupacéo, visando a melhor locacdo dos imdveis.

Os prédios visitados apresentam as seguintes configuragdes:

1. O prédio de Engenharia de Alimentos, de trés pavimentos, possui quatro
laboratérios e duas salas reservadas a secretaria/escolaridade no primeiro
pavimento, quatro salas de aula e mais 2 salas de estudo, no segundo, e mais
quatro laboratorios no terceiro pavimento. Essa estrutura tem sido utilizada de
forma regular para atender aos cursos de engenharia de alimentos e engenharia
guimica, tanto no que se refere ao ensino como a pesquisa;

2. Engenharia de Producdo, por sua vez, € um prédio de trés andares, divididos em
dois blocos cada (blocos A e B), com uma recepgéo e uma pequena sala destinada
a secretaria de graduacéo, no térreo, Bloco A. No Bloco B, ha duas salas de aula
(utilizadas para pos-graduacéo), secretarias do departamento e da pos-graduacéo.
No primeiro andar, bloco A, sdo 10 salas para professores (sendo duas para
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professor visitante) e sala para almoxarifado, enquanto que o Bloco B conta com
dois laboratorios e espagos para estudos e reunides. No segundo andar, Bl. A, séo
10 salas para professores. No Bloco B, sdo dois laboratorios e salas de estudos. O
Terceiro andar, no BI. A, conta com dois laboratérios/espagos de estudo, sala de
professor visitante e sala de convivéncia. No Bloco B, estdo instalados dois
laboratérios, com alguns computadores e amplas areas com mesas de estudos e
ambientes para reunides;

3. O Prédio de Medicina, de trés pavimentos (inclusive, dispde de elevador), tem um
auditorio no térreo, além de banheiros. No primeiro andar, sdo cinco salas de aula,
dez salas de tutoria (salas de reunido, com mesa grande, cadeiras e armario
pequeno e uma TV), além de dois laboratorios (habilidades clinicas e
morfofuncional). No segundo andar, sdo quatro salas reservadas para a
administracao, além de uma sala grande reservada para “futura” diretoria do
“Centro de Ciéncias Médicas” (atualmente Medicina esta vinculado ao Centro de
Ciéncias da Saude). Além disso, sdo dois laboratorios (um de informatica e um de
Ressuscitacdo Cardiopulmonar), uma sala ampla de estudos, outras duas salas de
reunido/estudos, além de doze pequenas salas reservadas para avaliacdo prética;

4. O bloco E do CIN, é uma construcdo de quatro andares. Em todos os andares (a
excecdo do terceiro), na parte central, hA uma grande area reservada a salas de
reunido. Além disso, no primeiro andar ha seis salas de aulas destinadas a
graduacdo, enquanto que no segundo andar é ocupado por laboratorios, além de
um amplo auditério utilizado para projetos em parceria com a Apple. O terceiro
andar é ocupado com o projeto da Apple (que ocupa a maior area) e outros
laborat6rios menores. No quarto andar, ha mais laboratorios e duas salas de aula
para a pos-graduacéo.

Quanto ao prédio de Medicina, verifica-se nitidamente que esse se encontra com uma
utilizacdo ainda muito baixa. Ha espagos que estdo totalmente ociosos, sdo eles: as doze
salas de avaliacdo, dois laboratorios (RCP e morfofuncional) e as salas reservadas para
administraciao do “Centro de Ciéncias Médicas”. Outros tem uma utilizagdo muito baixa
(de acordo com as informacdes repassadas pelos proprios técnicos-administrativos que
trabalham no prédio), como as dez salas de tutoria, os outros dois laboratérios (o de
informatica é utilizado para duas disciplinas e o de habilidades clinicas para uma Unica
disciplina), as salas de uso da equipe administrativa (sdo apenas 6 servidores, ocupando
todo uma ala do segundo andar) e o préprio auditério que se encontra no térreo. Ressalte-
se ainda que apesar de as cinco salas de aulas estarem sendo utilizadas (principalmente
para alunos do 4° ao 8° periodo), essa demanda poderia ser atendida com o uso das salas
do NIATE (bloco de salas de aula) que atende ao CCS, evidenciando ainda mais a pouca
utilidade atual do prédio para desenvolvimento das atividades do curso de Medicina da
Universidade.

No prédio de Engenharia de Producdo, ha espagcos amplos dentro de areas reservadas aos
laboratdrios (oito ao todo), com a maior parte ocupada por bancadas e mesas reservadas
para os discentes integrantes dos grupos de pesquisa, com ocupagdo esparsa € pouco
eficiente dessas areas. Tais espacos se assemelham mais a salas de estudo de bibliotecas
do que propriamente a laboratérios, com a diferenca que sao de uso exclusivo e especifico
de cada aluno. Ressalte-se que o Departamento de Engenharia de Producéo ainda ocupa
um andar no CTG (5° Andar), onde funciona o laboratorio do INCT, com duas salas com
equipamentos para conferéncias, além de outras salas menores, alguns com
equipamentos, mas a maioria destinada a espacos reservados para alunos de pos-
graduacdo e pesquisa. Funciona também, numa pequena sala, a Secretaria de Pods-
graduacéo Lato Sensu.
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No Bloco E do CIN, verifica-se, em termos de utilizagéo dos espagos, que essa poderia
se dar de forma mais otimizada. As salas de reunio (todas vazias no momento da visita)
ocupam um espaco relativamente grande no prédio, que daria para comportar umas seis
salas de aula. Outro espaco também subutilizado ¢ aquele destinado ao auditorio “da
Apple”. O espago amplo, porém, com poucas cadeiras e, até pela sua configuragio (tel6es
no meio do saldo), tem sua utilizacdo limitada. Além disso, registre-se que o laboratério
“da Apple” quando comparado aos outros laboratérios (em parcerias com outras empresas
tecnoldgicas) apresenta uma densidade de ocupacdo muito mais baixa, sendo
questionavel quanto a eficiéncia de utilizacao da infraestrutura fisica. No caso do CIN,
essa subutilizacdo ocorre a0 mesmo tempo em que esse Centro Académico utiliza ainda
oito salas de aula no CCEN e, também, diante do fato de o CIN encontrar-se em obras
para expansdo de sua infraestrutura fisica.

Tais ineficiéncias, caracterizada pela subutilizacdo dos imoveis, sdo agravadas, conforme
tratado em ponto anterior, pelo modelo de construir pequenos prédios e destinar sua
utilizacdo de forma exclusiva para departamentos e cursos. A subutilizagcdo desses
espacos além de caracterizar ineficiéncia na aplicacdo de recursos publicos, pode resultar
em custos de oportunidade, pois se poderia aproveitad-los para ampliar as atividades
finalisticas da universidade.

Causa

O Reitor, a quem compete a elaboracdo do Plano geral de Acdo da Entidade (Regimento
Geral, art. 33, alinea €), ndo adotou a¢fes visando a elaboracdo de um planejamento para
expansdo da estrutura fisica da universidade que favorecesse o compartilhamento de
recursos e autorizou a contratagdo das obras sem um estudo de demanda que
contemplasse, inclusive, um plano para ocupacdo dos imoveis.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio 272/2018-GR, de 4 de maio de 2018, o gestor se manifestou nos
seguintes termos:

“(..)

h) Quanto a subutilizacdo do novo prédio de Medicina, é necessario
esclarecer que este prédio foi concebido para atender as profundas modificacGes que estdo
em curso tanto no Projeto Pedagdgico, quanto no modelo de gestdo do Curso de Medicina.
Entretanto, em vista de sua grande complexidade essas mudancas se fazem de maneira
progressiva. Essas mudancas iriam afetar diretamente cerca de 840 alunos, 240 docentes
e 76 servidores. Por isso, embora ja tenha atingido um considerado grau de uso de suas
dependéncias, a ocupacao do prédio precisa ser feita de maneira gradativa.

i) De acordo com informagdes prestadas pelo Coordenador do Curso de
Medicina, as salas de tutorias funcionam para atividades didaticas em pequenos grupos,
com ou sem a presenga de um docente. Existe uma demanda diaria, além das reservas
fixas e eventuais, ocorrendo em praticamente todos os dias da semana, em ambos 0s
turnos, a lotacdo de todas as oito salas. Para um maior controle e para propiciar 0 acesso
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a todos os estudantes vinculados ao curso, hd um protocolo de utilizacdo dessas salas,
com algumas regras de utilizacdo, como, por exemplo, tempo méaximo de uso,
quantitativo minimo de alunos por sala, controle de chaves, etc.

J) Quanto ao Laboratorio de Informatica, conforme informado pelo
Coordenador do curso, ele é usado de forma fixa pelas disciplinas de Fundamentos da
Pratica Médica, Semiologia Pediatrica e Iniciacdo ao Exame Clinico. Porém, ele também
é ocupado de forma varidvel pelas disciplinas eletivas de Alergologia (nas tercas e
quintas) e Diagndstico Diferencial em Pediatria (nas quartas) para a realizacao de aulas
préticas durante o semestre. J4 o Laboratério Morfofuncional ainda n&o iniciou suas
atividades porque, em face da retragdo orcamentaria vivida pela UFPE neste ultimo ano,
houve atraso na compra de itens essenciais, que tém sido adquiridos paulatinamente.
Entretanto, a UFPE vem trabalhando para disponibilizar todos os recursos fisicos e
humanos necessarios para efetivo funcionamento do referido laboratoério. Ja o Laboratério
de Ressuscitacdo Cardiopulmonar, este ndo esta em pleno uso, devido a necessidade de
aquisicdo de um simulador de alto custo, para o qual a UFPE trabalha para conseguir
disponibilizar recursos para a aquisicdo do equipamento. E importante frisar que alguns
dos equipamentos j& adquiridos para o referido laboratdrio j& estdo sendo usados no
Laboratorio de Habilidades Clinicas, laboratorio este que estd sendo utilizados pelas
disciplinas de Fundamentos da Pratica Médica, Iniciacdo a Clinica e a Técnica Cirdrgicas,
e Atencdo de Alta Complexidade I1.

I) Quanto ao setor administrativo, esta tramitando na UFPE uma proposta
de criagdo de um novo centro académico, o Centro de Ciéncias Médicas, ja aprovada pelo
Centro de Ciéncias da Saude e que devera ser votada pelo Conselho Universitario. Desta
forma, este ainda ndo esta completamente ocupado, porém, independentemente da criacdo
do novo Centro, existe a perspectiva real de uma reorganizacdo administrativa, com
efeitos importantes na ocupacdo desses espagos, com racionalizacdo de servidores e
transferéncia de funcionarios dos departamentos para reforcar a estrutura de gestdo do
Curso de Medicina.

m) Diante do Exposto, demonstra-se que ndo se trata de subutilizacdo dos
prédios recentemente construidos, e sim, de uma ocupacao gradual, com perspectiva de
futuro, visando alcancar os objetivos institucionais de formar profissionais de qualidade.
E fato que esta ocupacio, as vezes, é dificultada por entraves orcamentarios, uma vez que
0s recursos publicos sdo escassos frentes as necessidades, sendo assim, a ocupagdo dos
prédios da UFPE tem sido realizada de forma consciente, visando a otimizacdo do seu
uso, como pode ser visualizado, também, nas respostas apresentadas pelo CIN (Of. N°
28/2018 — CIN), pelo Departamento de Engenharia da Producéo (Of. 32/2018), bem como
do Departamento de Engenharia Quimica (Of. 22/2018 — DEQ). “

Em relacéo ao prédio de Engenharia de Producéo, por meio do mesmo oficio, o gestor
encaminhou o Of. 32/2018-DEP, de 27 de abril de 2018, com a seguinte manifestacao:
“Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n% 201702629/08, Processo n°
00215.100006/2018-06, esclarecemos que os 8 (oito) laboratdrios de pesquisa equipados
com mobiliario, computadores, software e pontos de acesso a internet, sdo destinados a
alunos de doutorado e mestrado do PPGEP e alunos de graduacgdo (vinculados ao
programa de Iniciacdo Cientifica da UFPE— PIBIC (CNPq, FACEPE), os quais
condicionam a concessdo de bolsas a existéncia de uma infraestrutura adequada para o
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desenvolvimento da atividade dos alunos). Dessa forma, o0 ambiente € dimensionado para
gue estes alunos possam desenvolver seus trabalhos de pesquisa, bem como trabalhar em
cooperacdo para desenvolvimento de projetos de pesquisa comuns do laboratorio.
Ademais, infraestrutura laboratorial e espacos dedicados para os alunos de POs-
Graduacdo é uma exigéncia da CAPES na aprovacao de qualquer curso de Pos-
Graduacao.

No CTG (5° Andar), onde funciona o laboratério do INCT, existem duas salas
equipadas para realizacdo de experimentos envolvendo técnicas de estruturacdo de
problemas e negociacdo a distancia (onde podem ser criados ambientes virtuais) com
video monitoramento. Além destas duas salas, tém-se salas com equipamentos de
neurociéncia para realizagéo de experimentos individuais e salas para acomodar os alunos
de doutorado e mestrado do PPGEP e alunos de graduacdo (vinculados ao programa de
Iniciacdo Cientifica da UFPE— PIBIC (CNPg, FACEPE)). O ambiente é dimensionado
para que estes alunos possam desenvolver seus trabalhos de pesquisa, bem como trabalhar
em cooperacdo para desenvolvimento de projetos de pesquisa comuns do laboratério.

Os espacos destinados aos laboratérios de pesquisa sdo dimensionados para
atender as atividades finalisticas da universidade, de acordo com Art. 3° do Estatuto da
UFPE, alinea a) que estabelece que a UFPE tem como uma das suas incumbéncias, dentro
do seu objetivo fundamental, realizar pesquisa e estimular atividades criadoras no campo
das ciéncias, das letras, ampliando os campos do conhecimento humano. Observa-se,
ainda, que espacos apropriados para desenvolvimento de pesquisa e inovacdo ddo
sustentacdo as condicGes necessarias para 0 alcance de varias diretrizes estratégicas
definidas por representantes que coadunam a diversidade de vis@es inerentes a UFPE.

Finalmente, a titulo de sugestdo, solicitamos que numa préxima visita, a
cordialidade e o respeito inerente as relacdes entre entidades publicas federais sejam
condicBes precipuas asseguradas. Dessa forma, a fim de que tais avaliagcbes possam
imprimir maior precisdo e permitam uma compreensao mais apropriada sobre o uso do
espaco para comunidade como um todo, é importante que os coordenadores de cada area
pudessem apresentar, no ato das visitas, tais espacos, explicando o propdsito de uso e sua
finalidade. Destaca-se que ndo é razoavel assumir que espacos da universidade dedicados
a atividades de inovacdo sejam usados de forma similar a qualquer outro espaco de uma
reparticdo publica que esteja envolvida em alguma acdo mais operacional.”

Em relacdo ao prédio do Centro de Informatica, Bloco E, por meio do mesmo oficio, o
gestor encaminhou o Of. 28/2018-CIN, de 26 de abril de 2018, com a seguinte
manifestacao:

“Conforme solicitado pelo Gabinete do Reitor desta UFPE e em resposta aos
questionamentos da Solicitacdo de Auditoria n® 201702629/08, no tocante aos fatos
constatados que dizem respeito a este Centro de Informatica (CIN), especificamente sobre
a subutilizacdo do prédio do Bloco E, vimos esclarecer algumas informacgdes que
consideramos a priori imprecisas.

Primeiramente ressaltamos que o Bloco E veio a atender demanda do Centro de
Informatica originada do seu crescimento como Centro, e que contou, dentro do contexto
do projeto Reuni, com a ampliacdo do nimero de vagas do seu curso de Engenharia da
Computacdo de 50 para 100 vagas por ano, e da oferta do novo curso de Sistemas de
Informagéo, inicialmente com 50 vagas por ano e posteriormente ampliado para 70 vagas
por ano. Apenas este crescimento no nimero de alunos atendidos ja demandou ampliagédo
na quantidade e no tamanho das salas de aula e dos laboratérios de graduacéo existentes,
que atendem também ao curso de Ciéncia da Computacdo. Todos 0s cursos possuem
avaliacdo maxima pelo MEC, mas, ainda atualmente, possuem necessidades de ampliacdo
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no namero e tipos de laboratério, 0 que demanda, ainda, futuros investimentos em
ampliacdo de infraestrutura fisica e de equipamentos. O acesso a equipamentos e
laboratdrios especificos dos cursos é outra razdo para um prédio especifico para 0s n0ssos
cursos. O eventual deslocamento entre salas de aula compartilhadas mais distantes e 0s
laboratdrios de ensino e de pesquisa usados constantemente pelos alunos de graduacao
poderia prejudicar ou inviabilizar o uso mais eficiente das salas. O curso de Engenharia
da Computacdo, por exemplo, deveria ter mais equipamentos e tipos de laboratorios,
conforme relatorio da Ultima comissdo de avaliacdo do MEC. Os trés cursos de graduacao
atendem cerca de 1300 alunos regularmente matriculados. Além das demandas por espaco
para os cursos de graduacdo, tivemos também uma ampliacdo do nimero de professores
(88, atualmente), de técnicos (30), e, consequentemente, da demanda por gabinetes de
trabalho, salas de reunido, projetos e laboratorios de pesquisa, além de areas de estudo
para os alunos de graduacéo e de pos-graduacdo, muitos dos quais tem dedicacgéo integral
aos cursos, ficando no CIN durante todo o dia. A pos-graduacdo consiste no mestrado e
doutorado académicos, com cerca de 700 alunos, e recentemente foi avaliada no nivel
méaximo da CAPES, nivel 7, nivel atingido por apenas 6 outros programas em Ciéncias
da Computacéo no pais. Temos, também vinculado ao nosso programa de pés-graduacao,
o0 curso de mestrado profissional, nivel 4 (de um méaximo de 5), nivel mais alto dos
mestrados profissionais em Computacdo, atingido por apenas mais um programa no pais.
Oferecemos, ainda, cursos de extenséo e de especializagéo.

Um ponto importante a ser destacado sobre o Bloco E é que ndo se trata de um prédio
ineficiente ou pequeno, visto que seu projeto completo, que se encontra previsto no Plano
Diretor da UFPE, ¢ de um prédio de mais de 10.800m2, com 10 “moédulos”, dos quais a
area que foi visitada corresponde a menos de 1/3 (cerca de 3.000m2, 3 “mddulos™). De
fato, para estes 3 mddulos iniciais foram necessarios elevadores, banheiros, escadas e
outras areas de circulacdo. Mas isto permitira que, na medida em que ocorra a necessaria
expansdo do prédio, para atender novos cursos e laboratdrios, ele necessite de menos area
para este tipo de infraestrutura de apoio. Isto ja ocorre com o quarto mddulo, de mais de
1200m2, atualmente em construcdo, e que compartilhara estas areas ja construidas, ndo
contemplando, por exemplo, novos banheiros e elevadores, por ndo serem necessarios. A
mesma eficiéncia no compartilhamento destas areas ja existentes ocorrera em diversos
outros modulos.

O prédio atende, ainda, outros pontos importantes segundo aspectos recomendados pela
CGU: seu projeto considerou padrdes estéticos e paisagisticos, mantendo uma grande area
de circulagdo, encontro e lazer de estudantes no térreo, sem prejudicar o deslocamento e
a circulacdo, como pode ser observado nas imagens, em anexo, do prédio atual e de um
futuro prédio completo.

E importante ressaltar, ainda, que a area fisica do Centro importa ainda diversos outros
ambientes, em outros prédios, e a decisdo da melhor localizacdo para suas salas de aula,
projetos, salas de reunido etc. é realizada e continuamente otimizada pelo Centro, visando
minimizar o deslocamento dos alunos e concentrar ambientes similares, como 0s
administrativos e de laboratorios. A érea fisica do Centro ainda possui partes no prédio
do CCEN (denominado Bloco D, pelo CIN), além das areas nos chamados Blocos A/B/C
e no Bloco E. Portanto ndo ha exclusividade de uma finalidade Unica de uso dada ao Bloco
E, mas sim usos multiplos, mas que s6 sdo possiveis porque outras areas do Centro foram,
ao longo do tempo e com a chegada do espaco do Bloco E, disponibilizadas para outras
finalidades. Esta prevista, ainda a saida gradual da area do prédio do CCEN (Bloco D),
na medida em que sejam construidos mais modulos do Bloco E.
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O Bloco E, juntamente com as demais areas do CIN, atende a uma demanda de cerca de
2000 alunos, 3 cursos de graduacdo e uma pos-graduacdo que € uma das maiores do Pais.
Possui laboratorios especificos e tém suas salas de aula integralmente alocadas para seus
cursos, com raros horarios de disponibilidade. Ndo ha, portanto, ociosidade pelo fato de
ndo serem compartilhadas com outros Centros. O Bloco E recebe em média cerca de 600
pessoas diariamente, com mais de 1200 acesso ao prédio, para uso de suas instalaces
(Dados obtidos através do nosso controle de acesso ao prédio).

Quantos as salas de reunido estas sdo utilizadas frequentemente por professores para
reunides com seus alunos, defesas de trabalho de conclusdo de graduacdo, mestrado e
doutorado, e reunides de grupos e de projetos de pesquisa, entre outros usos. Como
mencionado pela auditoria, elas podem, e sdo, ocasionalmente, também utilizadas para
aulas a pequenos grupos ou para realizacdo de videoconferéncias.

O auditorio do segundo andar do Bloco E foi equipado através de recursos investidos
através do Projeto de extensdo, pesquisa e inovagdo Apple Developer Academy,
registrado e aprovado pelas devidas instancias da UFPE. Segue padr6es modernos e
eficientes de iluminagdo, refrigeragdo, acustica, de projecao (‘teldes no meio do saldo’) e
de comunicacao, e possui formato diferenciado, em que o professor esta no centro da aula,
circulado por alunos, por se basear em novos conceitos de ensino. Esta dimensionado, no
momento, para as necessidades do Centro, mas, como observado, pode ter sua capacidade
expandida, caso necessario, no futuro, apenas com custo de aquisicdo de mais cadeiras,
evitando assim a construcao de um auditério maior em outro local. Trata-se de auditério
que tem uso compartilhado entre as atividades deste projeto de extensdo e inovagéo e
outras demandas por auditdrios do Centro, como aulas, apresentac@es, cursos e reunides
de professores. O projeto em si capacita alunos oriundos de diversos cursos da UFPE, e
conta atualmente com 80 alunos, ja tendo sido capacitados outros 148.

O laboratério do terceiro andar, também foi implantado atraves do Projeto de extensao,
pesquisa e inovacdo denominado Apple Developer Academy, o qual proporciona uma
capacitacdo complementar aos alunos da UFPE. O espaco foi projetado e adequado para
suportar mudangas no nosso processo pedagogico e utiliza a metodologia CBL
(Challenge Based Learning). O Challenge Based Learning acontece em ambientes
denominados Espacos de Aprendizagem, um conceito desenvolvido no artigo
“Campfires in Cyberspace: Primordial Metaphors for Learning in the 21 st Century”, de
David Thornburg. Por isso ele possui diversos ambientes de interacdo, para reunides e
discussdes, e também laboratdrios, onde sdo realizadas atividades de ensino. Esta é a
razdo para termos determinados ambientes, com layout e densidade projetados dentro do
padrdo necessario para desenvolver plenamente a atividade. O ambiente também possui
padrdes modernos e eficientes de iluminacdo, refrigeracdo, acustica e projecdo, além de
monitores, notebooks, tablets e celulares usados pelos alunos dos cursos. O espaco amplo
para circulacdo entre as mesas facilita a circulacdo do professor e acesso frequente para
ajudar aos alunos. Como pode ter sido observado ao visitarem os demais laboratérios do
Centro, no formato tradicional dos demais laboratérios ha grande dificuldade de o
professor se deslocar e se aproximar de alguns alunos, devido ao aperto entre mesas,
prejudicando este tipo de interacdo aluno-professor durante as aulas. Na verdade o0s
laboratdrios antigos, apertados, estdo fora dos padrées recomendados pelo MEC, sendo
nossa intengdo adotar este outro formato de laboratdrio, mais moderno, para aulas nos
demais laboratdrios, pois ele possibilita aulas melhores e melhor acesso e
acompanhamento dos alunos no desenvolvimento de seus projetos e exercicios. Para isso,
precisamos de novos espacos que comportem as nossas turmas de cerca de 50 alunos, e
com capacidade para 0 novo layout. Estes espacos, como constatado pela CGU, diferem
da densidade dos espacos usados por outros projetos nossos, com a Samsung e a
Motorola, por exemplo, pois as areas destes outros projetos nao sdo usadas par aula, e sim
para o desenvolvimento de projetos. Requerem, de fato, muito menos m2 por pessoa e,
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portanto, permitem uma densidade de pessoas bem superior a este projeto Apple
Developer Academy. Finalmente, este laboratdrio e o auditorio sdo usados também por
outros alunos da UFPE, ndo sendo, portanto, de uso exclusivo dos alunos do CIN. 40
alunos bolsistas deste projeto recebem uma formagéo por 2 anos. Destes, metade sdo de
outros cursos da UFPE. Temos ainda, neste ambiente, outras turmas continuas de 20 a 40
alunos que participam de cursos de curta duracdo (2 meses), e tem essas atividades ligadas
a cursos regulares da nossa ou de outras graduacdes da UFPE. Novamente, cerca de
metade dos alunos ndo séo do CIN.

Ressaltamos que as salas de aula e laboratérios do Centro sdo alocadas em quase sua
totalidade durante grande parte da semana, pelos nossos cursos de graduacdo, pos-
graduacdo e extensdo, sendo um trabalho extenso viabilizar esta locacdo. Em varios
momentos durante o ano ha falta de salas, como, por exemplo, nos periodos de um maior
namero de defesas de pos-graduacéo.

Esperamos assim ter contribuido para esclarecer os principais pontos levantados pela
Auditoria da CGU, e nos colocamos ao inteiro dispor para informacdes adicionais que
por ventura se fagcam necessarias. ”’

Anélise do Controle Interno

Quanto ao prédio de Medicina, tratado no oficio da Vice-Reitora, primeiramente o gestor
alega que a ocupacdo do prédio se dara de forma gradativa, embora considere que o prédio
ja atingiu um consideravel grau de uso. Em relagdo as salas de tutoria, argumenta que
estas estdo sendo utilizadas, com lotacdo de todas as oito salas nos dois turnos.

Entretanto, no que se refere ao uso gradual do prédio de Medicina, ainda que plausivel
que a ocupacdo se dé de forma progressiva, considera-se muito baixa sua utilizacdo
transcorridos mais de um ano de sua inauguracdo, além de ndo haver plano/cronograma
para ocupacao do prédio. Tao pouco o gestor apresentou justificativa que explique, por
exemplo, a baixa utilizacdo das areas destinadas aos setores administrativos, as salas de
tutorias, as salas de avaliacdo. A afirmacdo quanto ao uso satisfatério das salas de tutoria
(8 salas) nao se sustenta nem diante do que foi verificado na visita “in loco”, quando
numa quarta-feira a tarde, em pleno periodo letivo, num intervalo de cerca de 2 horas (14
as 16hs), ndo havia nenhuma das salas sendo utilizada, nem quando se verifica a planilha
de reserva das salas, repassada pelo préprio setor administrativo do curso, onde se
verifica, num periodo de dois meses (marco e abril), considerando dois turnos (manhd e
tarde), que em apenas 2,5% do tempo as salas estiveram ocupadas.

Quanto ao uso dos laboratorios, o gestor confirmou a inatividade de dois dos quatro
laboratédrios, além do que a demanda pelos outros dois ainda é pequena, ndo ha sequer
planilha de reserva e controle de suas utilizagdes.

Em relacédo ao setor administrativo, alega que sua utilizagédo plena se dard em decorréncia
de uma possivel criacdo do Centro de Ciéncias Médicas ou, independentemente disso, em
funcéo de uma reorganizacao administrativa. No entanto, ja se passaram cinco anos desde
0 inicio das obras do prédio de medicina, um ano da sua conclusao, e os gestores ainda
ndo definiram completamente a destinagdo a dar para sua area.
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Ainda com relacdo ao prédio de Medicina, mesmo em relagdo as salas de aulas, que estéo
sendo utilizada, poderiam ter sua demanda atendida pelo prédio do NIATE do CCS (bloco
destinado a salas de aula e laboratdrios para atender a area de saude).

Quanto ao prédio de Engenharia de Producdo, a alegacdo de espacos dedicados
exclusivamente a discentes se d& em funcéo de exigéncia dos financiadores de projetos
de pesquisas e da propria CAPES (em relacdo aos cursos de pds-graduacdo). Entretanto,
ndo se questiona aqui o espaco destinado a laboratdrios propriamente dito, mas sim a
espacos reservados de forma exclusiva e esparsa aos alunos (de pesquisa e p0s), que mais
se assemelham a salas de estudo, com a diferenca de serem de uso exclusivo de um
determinado discente. Nesse sentido, ndo ha que se falar em exigéncias de pesquisa ou
mesmo da CAPES, que requer estrutura de laboratorios e bibliotecas adequadas, mas ndo
salas exclusivas dedicadas aos alunos. Tanto que em outros centros/departamentos
visitados, como o Centro de Informética - CIN, ndo havia esse tipo de destinacdo de
espacos, embora seus cursos de pos-graduacdo tenham obtido pontuacdo méaxima na
avaliacdo da CAPES.

Em relacdo as visitas, que foram feitas nos dias 4 e 6 de abril ao prédio de Engenharia de
Producdo, essas sempre foram acompanhadas por servidor da Sinfra/lUFPE e por
representante da direcdo do Departamento de Engenharia de Producédo, dentro de toda
cordialidade e respeito devidos, o0 que ndo exclui essa equipe de auditoria do dever de
apontar as inconformidades verificadas, visando o atingimento precipuo dos interesses
publicos. Ademais, todo gestor publico tem o dever de prestar contas da aplicacdo dos
recursos sob sua responsabilidade. Portanto, ndo deve causar estranheza 0s
questionamentos feitos relativos a eficiéncia na utilizacdo da infraestrutura fisica
colocada a disposi¢cdo do Departamento de Engenharia de Producgdo dessa Universidade.

Em relacdo ao CIN, Bloco E, o diretor do Centro argumentou que as salas de reunido sao
utilizadas frequentemente para atividades académicas. Entretanto, na visita, numa sexta-
feira pela manha (dia 6/4), nenhuma delas estava sendo utilizada, nem havia sequer
resquicios de que houvessem sido utilizadas recentemente. Da mesma forma o auditorio,
que foi dito como sendo de uso compartilhado, contrastando com a informacdo da
servidora que acompanhou a visita, que informou ser seu uso exclusivo para o projeto
desenvolvido com a Apple, também ndo apresentava nenhum indicio de uso recente.
Nesses casos, € importante um maior controle e até registro de uso para que se possa
avaliar a melhor destinacdo desses espagos, até mesmo diante da ressaltada caréncia por
estrutura fisica por parte da direcdo do CIN.

No que se refere ao laboratério do projeto Apple Developer Academy, pode-se até
justificar sua configuracdo em termos de necessidades especificas do projeto, desde que
seu uso possa ser compartilhado (e intensificado) com outras atividades académicas, ndo
se restringindo a uso exclusivo dos envolvidos no projeto, 0 que restou ndo demonstrado.
Nem tdo pouco pode-se tomar esse modelo como padréo para outros laboratdrios, pois 0s
recursos publicos sdo escassos e devem ser aplicados em observancia ao principio da
eficiéncia.

Enfim, todas essas situa¢@es de subutilizacdo identificadas, e até mesmo a manifestacdo
do gestor, que compilou as respostas dos diversos departamentos, evidenciam as
fragilidades da gestdo da infraestrutura fisica da universidade, desde o planejamento até
a ocupacéo dos prédios, ndo havendo uma supervisdo adequada pela direcdo central da
Universidade que assegure uma melhor utilizagdo e compartilhamento dos espacos fisicos
existentes.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Planejar a construcdo de cada novo prédio com a previsdo de sua
ocupacdo ao longo do tempo, prevendo o cronograma de ocupacao/utilizacdo, quando
essa se der de forma gradual.

Recomendacdo 2: Avaliar a possibilidade de liberacdo do espago ocupado no prédio do
CTG pelo Depto. de Engenharia de Producdo em favor de uma alocagdo mais eficiente
entre os diversos departamentos que compdem o CTG.

Recomendacdo 3: Analisar meios de ocupacdo mais eficientes das areas do Bloco E do
CIN, reavaliando a destinagdo dos espacos hoje ocupados pelo Auditério e pelas Salas de
Reuniéo.

Recomendacdo 4: Elaborar Plano para ocupacéo do Prédio de Medicina visando a locacao
eficiente dos espacos e, se for o caso, viabilizar o compartilhamento de areas com outros
cursos da area de saude.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Valores de referéncia/contraprestacéo nao respaldados por pesquisas de mercado,
acarretando a existéncia de outorgas semelhantes com valores discrepantes

Fato

Em analise aos processos componentes da amostra de outorgas/cessées, constatou-se que
a Unidade néo utilizou critérios baseados em analise de precos vigentes no mercado para
a definicdo das contraprestacGes estabelecidas em contrato. Portanto, a formulacdo dos
valores de referéncia ndo tomou por base precos vigentes no mercado para imoveis/areas
similares.

A seguir, destacam-se as sinteses das especificacdes e precos dos imdveis objeto de
cessdo, de acordo com a amostra:

Quadro — Especificagdes e precos dos processos de outorga/cessao

Valor
Dimesbes | contratado

Processo Objeto (m?) (mensal) Valor por m2

Cessdo de &rea fisica e equipamentos
23076.029819/2012-12 e contratacdo de preparacdo e
Casa de Farinha Ltda. distribuicdo  de  alimentos do
restaurante universitario 1.292,00 9.003,65

23076.024156/2015-92
André Cledson de Oliveira | Concessdo de 4area fisica da
Melo-Me cantina/restaurante do CFCH 186,51 5.201,00

23076.045597/2012-85
Banco Santander Cessdo de area fisica - Reitoria 922,71 13.100,00
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23076.011742/2001-71 Cessdo de espago fisico - Reitoria 1.158,20 2.293,24 1,98
Caixa Econémica Federal
Cessao de espaco fisico a Caixa
Econbémica Federal - Termo aditivo
23076.04198/2014-41 de prorrogacao de prazo
Caixa Econdmica Federal 1.158,20 19.500,00 16,84
Cessdo de espaco fisico - Reitoria
23076.057704/2014-80
Banco do Brasil 3.668,00 55.049,36 15,01

Fonte: processos disponibilizados

Os processos n° 23076.011742/2001-71 e 23076.04198/2014-41 referem-se a0 mesmo
espaco fisico objeto de cessdo a Caixa Econdmica Federal, sendo o primeiro relacionado
ao inicio da cessdo e 0 segundo atinente a termos aditivo de prorrogacdo de prazo e
alteracéo de valor.

Além da auséncia da utilizacdo de informacdes provenientes dos pre¢os de mercado como
subsidio para definir os valores de referéncias, para alguns processos de outorga, a
Unidade sequer demonstrou os critérios técnicos que foram usados para estabelecer esses
valores.

A seguir, demonstram-se, conforme informac@es oriundas dos processos, 0s casos onde
foram utilizados algum tipo de critério definidor do valor de referéncia, bem como as
situacbes onde ndo foram demonstrados os critérios adotados pela Unidade para essa
finalidade:

Quadro — Critérios definidores dos valores de referéncia das contraprestacdes mensais

Processo Cessionario Critérios definidores do valor de
referéncia
23076.057704/2014-80 Banco do Brasil Né&o conta no processo informagdes sobre
critérios utilizados para a

formacdo/definicio  do  valor da
contraprestacdo. Cessdo foi realizada por
meio de inexigibilidade de licitacdo

23076.024156/2015-92 André Cledson de Oliveira | O valor da contraprestagao foi definida em

Melo - ME processo de Concorréncia, contudo, ndo
(Cantina/Restaurante do consta no processo analises de precos de
CFCH) mercado para utilizacdo como parametro
de precos.
23076.029819/2012-12 Restaurante Universitario A unidade realizou em um Unico processo

de licitacdo, e consequente contratagdo, a
cessdo de remunerada de darea fisica e
contratacdo de prestacdo de servigos de
producdo e distribuicdo de refeicbes no
restaurante universitario (contrato n°
32/2014. O Valor da contraprestacdo
definido, inicialmente, em 22.085,07
levou em consideragdo, tomou como base,
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Processo Cessionario Critérios definidores do valor de
referéncia

apenas  questdes  relacionadas a
depreciacdo do imével e dos equipamentos
colocados a disposicdo do prestador do
servico. De acordo com o Laudo de
Avaliacgdo, o valor pela cessdo do imovel
foi de R$ 9.003,65 e a cessdo dos
equipamentos de R$ 13.081,42.
23076.045597/2012-85 Banco Santander O valor da concessdo de R$ 13.100,00,
para uma area de 922,71mz, foi definido
por meio de laudo de avaliagdo emitido por
comissdo instituida pela portaria n® 172, de
05/06/2001. N&do conta no processo 0s
critérios utilizados na elaboracéo do laudo
de avaliagdo que definiu o valor da
contraprestacao.

23076.057704/2014-80 Caixa Econdmica Federal O valor foi determinado diretamente na
inexigibilidade da licitacdo, ndo consta no
processo laudo de avaliagdo, tampouco,
critérios utilizados para definir o valor da
contraprestacao.

Em decorréncia da auséncia de utilizagdo de critérios uniformes para a definicdo dos
valores de referéncia, constatou-se discrepancia nos valores das contraprestacoes,
especialmente, quando compara-se 0s valores estabelecidos para a cessdo de areas aos
bancos (Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e Banco Santander) e os valores
definidos para os restaurantes.

Merece destaque o valor inicialmente estabelecido para a cessdo de area a Caixa
Econdmica Federal por meio do contrato n°® 142/2003, de 01 de abril de 2003, cuja
contraprestacdo foi definida em R$ 2.293,24, para uma area de 1.158,20 m2. O valor por
metro quadrado foi, portanto, de R$ 1,98.

A partir do 2° termo aditivo do referido contrato, cujo prazo inicial foi prorrogado por
mais 10 anos, o valor mensal da contraprestacdo passou a ser de R$ 19.500,00,
correspondendo, portanto, a um valor unitario por metro quadrado de R$ 16,84. Néo
constam no processo justificativas para o reajuste de 750%, em termos nominais.

Considerando que o preco médio por metro quadrado referente as contraprestacdes
mensais estabelecidas para os trés bancos comerciais foi de R$ 15,35, e que o valor da
contraprestacdo definida para a Caixa Econdmica Federal no segundo termo aditivo ao
contrato foi de R$ 16,84 por metro quadrado, verifica-se que a Unidade deixou de auferir
um valor adequado e compativel no tocante a contraprestacao inicialmente estabelecida
no contrato n® 142/2003.

Para fins de comparacdo na mesma data base (abril/2013), o valor inicialmente
estabelecido no contrato n°® 142/2003 para a contraprestacdo mensal, R$ 2.293,24, foi
reajustado pelo IGP-M da Fundagdo Getllio Vargas, més-a-més, em relacdo ao periodo
compreendido entre 01 de abril de 2003 a 01 de abril de 2013. Apds essa atualizacédo
monetaria, obteve-se o valor de R$ 4.067,83. Importancia essa ainda bem distante da
contraprestagdo definida no segundo termo aditivo, ou seja, R$ 19.500,00.
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De forma analoga, deflacionando o valor da contraprestacdo estabelecida no segundo
termo aditivo, R$ 19.500,00, para compara-lo a precos da época da celebracdo do
contrato, abri/2013, obtém-se o valor de R$ 10.993,34.

Dessa forma, caso a UFPE tivesse celebrado o contrato n® 142/2003 de concesséo de area
com a Caixa Econdmica Federal nas mesmas condi¢6es financeiras e de mercado vigentes
em abril de 2013, época do segundo termo aditivo, onde foi definido em R$ 19.500,00 o
preco da contraprestacdo, o valor dessa contraprestacdo mensal seria de,
aproximadamente, R$ 10.993,34, desconsiderando os efeitos inflacionarios calculados
pelo IGP-M.

Comparando o valor da contraprestacdo mensal estabelecida contratualmente em
abril/2003, de R$ 2.293,24, com o valor da contraprestacdo sob as condig¢des do segundo
termo aditivo, deflacionada para abril/2003, correspondente a R$ 10.993,34, verifica-se
que a UFPE deixou de auferir o equivalente a R$ 8.700,10 mensalmente.

Quando considera-se o fluxo mensal ndo auferido ao longo dos 10 anos iniciais da
vigéncia do contrato n® 142/2003, observa-se que a UFPE deixou de obter o valor
atualizado de R$ 1.586.838,76.

Tabela — Valor ndo auferido em funcéo de valores de contraprestacdo dispares para a
mesma cessao

IGPM

Ano Valor mensal | Valor anual Anual
2003 8.700,10 104.401,20 5,37
2004 9.167,30 110.007,54 9,94
2005 10.078,52 120.942,29 -0,81
2006 9.996,89 119.962,66 5,06

2007 10.502,73 126.032,77 11,82
2008 11.744,15 140.929,85 5,016

2009 12.333,24 147.998,89 4,15
2010 12.845,07 154.140,84 13,6
2011 14.592,00 175.104,00 514

2012 15.342,03 184.104,34 10,38
2013 16.934,53 203.214,37

Total 1.586.838,76
Fonte: processos 23076.011742/2001-71

Salienta-se que o valor mensal ndo auferido, sob as condi¢Bes expostas, também foi
atualizado anualmente pelo IGP-M.

Causa

Gestores responsaveis pelos processos de outorgas/concessdes de areas fisicas nao
adotaram o valor prevalecente no mercado como parametro para balizamento do valor da
contraprestacéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Memo n° 49 /2018-DLC/PROGEST, a UFPE apresentou a seguinte
manifestacao:

“Processo administrativo n°® 23076.057704/2014-80: O valor da contraprestacdo foi
estabelecido a partir da aplicacdo do IGP-M sobre o valor do ultimo periodo 23/12/2013
a23/12/2014 (3° Termo de apostila — fls. 005/006) , no caso, R$ 53.167,14 da contratacdo
anterior (Contrato n° 187/2009).

Processo administrativo n® 23076.024156/2015-92: O valor minimo da contraprestacao
mensal para a concessdo da area fisica foi indicada por Economista da DLC/PROGEST,
conforme solicitado pela Coordenacao de Licitacdes.

Processo administrativo n® 23076.045597/2012-85: Segundo despacho da PréReitoria de
Gestao Administrativa, as fls. 12 do processo, o valor para a contraprestacdo mensal para
a concessao da area fisica foi indicado com base no valor do contrato com o Banco do
Brasil na época vigente, pois as areas em questdo estavam situadas no mesmo logradouro.
O valor de R$ 13.100,00 foi formalizado no Laudo de Avaliacéo, as fls. 17 do processo,
assinado por comissao instituida conforme previsto no art. 2°, 83°, da Resolucéo 02/1985
do Conselho de Administragédo da UFPE.

Processo administrativo n°® 23076.029819/2012-12 : A administracdo através da
comissao constituida , conforme Laudo, entendeu que ndo era de interesse da
Universidade obter ganhos com a exploracdo comercial de servicos de fornecimento de
alimentos, como no caso deste RU, bastando ao cessionario vencedor ressarcir & UFPE
pelos bens sob seu uso e guarda e tomou como base, as questBes relacionadas a
depreciacdo do imével e dos equipamentos colocados a disposicdo do prestador do
servico. Cabe destacar que, de fato ndo haveria a obtencdo de ganho real, pois, o valor da
contraprestagdo compde item da planilha de custos e formacdo de precos da proposta
(Edital disposto as fls. 813/814).

Processo administrativo n°® 23076.057704/2014-80: Este processo refere-se ao Banco do
Brasil.”

Por meio do Memo n° 50/2018-DLC/PROGEST, de 20 de abril de 2018, a Unidade
informou ainda:

“Processo administrativo n® 23076.029819/2012-12: Conforme laudo de avaliag&o, as fls.
469 (Anexo 1) do processo, o célculo para determinar o valor da contraprestacdo
considerou os valores relativos ao imdvel, moveis e equipamentos. O calculo das parcelas
de depreciacdo levou em conta 0 montante de 300 meses para a vida Gtil do imével e de
120 meses para a vida Gtil dos moéveis e equipamentos. O valor encontrado foi atualizado
pelo IGP-M.

Conforme Tabela a seguir:

N2 indice para Valor da
Depreciacdo |atualizagdo pelo IGP- |Depreciagao
Valor histérico de Vida atil [mensal (custo |M de fev/11 até mensal atualizado

Bem aquisicdo/construgdo em meses |histérico) ago/13 até ago/13
Equipamentoq 1.380.375,99 120 11.503,13 1,137205 13.081,42
Imovel 2.375.204,98 300 7.917,35 1,137205 9.003,65
19.420,48 1,137205 22.085,07
265.020,85
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Em resposta ao relatério preliminar, por intermédio do Memo n° 78/2018-
DLC/PROGEST, de 04 de junho de 2018, e Memo n° 86/2018-DLC/PROGEST, de 21
de junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestacao:

“CONSIDERACOES / ESCLARECIMENTOS

1. A contraprestagdo mensal dos contratos, cujo objeto é a cessdo de area fisica,
proveniente de licitacdo na modalidade Concorréncia, é obtida da disputa ocorrida
na etapa de selegdo da cessionaria. Onde o Valor refere-se a proposta com maior
preco. Portanto, areas semelhantes podem atingir diferentes valores contratuais da
contraprestacéo.

2. No tocante a Cessdo de Area do Restaurante Universitario esclarecemos que, por
compor a Planilha de Custos e Formacéo de Precos da licitacdo (composicéo do
preco unitéario a ser pago pela UFPE na refeicdo a ser contratada), conforme foi
destacado pela DLC na manifestacdo atraves do Memo n° 49 /2018-
DLC/PROGEST, pois o valor da contraprestacdo, impacta diretamente no custo
do contrato.

3. O valor estabelecido para atualizacdo do contrato n°® 142/2003 celebrado entre a
UFPE e a Caixa Econémica Federal, foi calculado usando como parametro o
metro quadrado Util de areas afins, ou seja, agéncias bancarias com concessao
onerosa na UFPE (Contrato n° 187/2009 UFPE-Banco do Brasil — R$46.732,43 a
partir de 23/12/2011 e Concorréncia n® 02/2013) o valor minimo de R$ 16.500,00
e a partir desse valor e ap6s negociacdo obteve-se o valor de contraprestacéo de
R$ 19.500,00, conforme despacho do Prd-Reitor a época (Folha 15 de instrugéo
do processo n° 23076.015291/2013-85)

PROVIDENCIAS
1. Serdo acatadas as recomendacdes, e a pesquisa de mercado para objeto
semelhantes em espacos e condicGes de uso semelhantes aos objetos das
contratacdes, e sera um dos elementos que balizardo o valor para se obter o valor
de referéncia das contraprestagoes.

2. Esta acdo compora o Plano de Providéncias a ser apresentado a DCO/UFPE.”

Adicionalmente, também em resposta ao relatorio preliminar,

Andlise do Controle Interno

Conforme depreende-se da manifestacdo do Gestor, 0s processos de outorga/cessao ndo
foram precedidos de pesquisas de mercado com a finalidade de avaliar os pregos de
locacdo de imdveis, de maneira a fundamentar os valores de referéncia/contraprestagdes.

Particularmente, em relacdo ao processo 23076.045597/2012-85 — Banco Santander, a
Unidade afirmou que o critério de defini¢do do valor de referéncia foi baseado na cessao
realizada ao Banco do Brasil (processo n°23076.057704/2014-80), tendo em vista que 0s
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imdveis sdo vizinhos. Contudo, também afirmou que o critério de defini¢cdo do valor de
referéncia para a cessdo realizada ao Bando do Brasil teve por base a atualizacdo pelo
IGP-M do contrato anterior. Portanto, ndo houve nenhuma anélise de precos de mercado.

Em relacdo ao processo n® 23076.029819/2012-12, embora a Unidade tenha utilizado
critérios de depreciacdo de imovel e dos equipamentos, tendo em vista que a cesséo fez
parte de um mesmo processo de licitacdo também visando a contratacdo de prestacao de
servicos de producdo e distribuicdo de refeicdes no Restaurante Universitario, a auséncia
de pesquisa de precos de mercado impossibilitou a obtencdo de parametro de valor para
a contraprestacao préximo ao valor que poderia ser alcangado em condigdes proprias de
mercado.

Contribui para essa observacédo, o fato do valor da contraprestacdo por metro quadrado
ter sido bastante inferior aos demais precos unitarios das concessdes analisadas, ou seja,
R$ 6,97 por metro quadrado.

No tocante a atualizacdo do contrato n° 142/2003 (Caixa Econdmica Federal), também
ndo houve pesquisa mercado, ja que o gestor informou que baseou o preco da atualizagdo
em contratos de concessdo realizados com outros bancos (Banco do Brasil e Santander).
Salienta-se que esses contratos que foram tomados como base, também néo tiveram seus
precos contratuais subsidiados por pesquisa de precos de mercado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Em futuras concessbes de area/outorga, ou na renovacgdo das ja
existentes, a Universidade deve elaborar pesquisa de precos de mercado previamente a
esses procedimentos, de maneira a permitir a obtencdo de um valor de contraprestacdo
mais proximo daquele vigente no mercado.

3.1.1.5 CONSTATACAO

Auséncia de estudos de demanda que subsidiaram as outorgas.

Fato

Em andlise aos processos de outorga/cessao de area componentes da amostra elaborada,
constatou-se, em relacdo aos especificados a seguir, que a Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE ndo elaborou estudos prévios de demanda para subsidiar as

outorgas:

Quadro — Processos de outorga cujos estudos de demanda néo foram elaborados

Processo Cessionario Objeto
23076.011742/2001-71 Caixa Econ6mica Federal Concessdo remunerada de uso de area
fisica, medindo 1.158,20 m?
23076.024156/2015-92 André Cledson de Oliveira | Concessdo remunerada de uso de area
Melo - ME fisica, medindo 186,51 m? de area Util

destinada a exploracdo de servicos de
cantina/restaurante, localizados no
Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas da UFPE.

Fonte: processos 23076.011742/2001-71 e 23076.024156/2015-92

Em relacdo a concessédo realizada a empresa André Cledson de Oliveira Melo — ME,
visando a exploracdo de servigos de cantina/restaurante, a UFPE n&o demonstrou no
processo, mediante estudos prévios de demanda, a necessidade dessas atividades,
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apresentando informagdes sobre demanda potencial pelos servicos de venda de
refeicBes/produtos alimenticios, como também, ndo apresentou estudos por usos
alternativos da area, visando obter o melhor retorno econémico com a exploracao do local
cedido.

Idéntica situacdo foi observada em relacdo a cessdo a Caixa Econémica Federal, onde foi
cedida uma area de 1.158,20 m2. Nao constam no processo informacgdes que atestam a
necessidade de cessdo da &rea a atividades bancérias, em detrimentos de outras
alternativas de utilizacdo, como também, ndo foram identificados potenciais beneficios
as atividades precipuas da Universidade.

Causa

O Reitor autorizou a realizacdo de licitacdo para concessdo de &rea fisicas sem que
houvesse um planejamento adequado de maneira a identificar a melhor alternativa de uso
para a area, considerando, ainda, a demanda por servigos e provavel valor da
contraprestacéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Memo n° 49/2018-DLC/PROGEST, de 20 de abril de 2018, a Unidade
informou que: “Processo administrativo n® 23076.024156/2015-92: A Diretoria do Centro
de Filosofia e Ciéncias Humanas solicitou, através do Oficio n® 55/2015-CFCH, a
abertura de licitacdo para concessdo remunerada de area fisica para prestacao de servicos
de alimentacdo, cujo espago na Edificacdo onde esta sediado o CFCH tem esta destinacao.

Referente  aos  processos  administrativos  n°  23076.045597/2012-85 e
23076.045597/2012-85 trata-se de &reas que foram destinadas a implantacdo de Agéncia
Bancaria, pois, o volume de estudantes, servidores e pensionista demanda postos ou
agéncias bancérias, e consequentemente areas fisicas na UFPE que cumpram finalidade
de atendimento a servigos bancarios.”

Em resposta ao relatério preliminar, por intermédio do Memo n° 78/2018-
DLC/PROGEST, de 04 de junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestacao:

“PROVIDENCIAS

1. Adotar estudos técnicos preliminares para 0s processos de outorga/cessdo de area
fisica com o intuito de identificar os melhores usos para o bem imdvel,
considerando demanda por servicos, preco provavel da contraprestacdo, além de
outras informacgfes necessarias para a destinacdo da area e consequente selecdo
da outorgante/cessionaria.

2. Esta agdo compora o Plano de Providéncias a ser apresentado a DCO/UFPE.”

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade ndo trouxe justificativas para a auséncia de estudos de
demanda prévios as decisdes de cessdo/outorga.
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Em resposta ao relatorio preliminar, o gestor informou as providéncias que ird adotar para
sanar a situacao explicitada..

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar planejamento prévio as concessdes de é&rea fisica,
identificando os melhores usos para o bem imdvel, considerando demanda por servicos,
preco provavel da contraprestagdo,aléem de outras informacBes necessarias a melhor
aplicacdo do recurso imobilizado.

3.1.1.6 CONSTATACAO
Auséncia de pagamento de contraprestacao
Fato

A UFPE celebrou o contrato de concessdo remunerada de uso de area fisica n® 038/2017,
cuja area util é de 186,51 m?, destinada a exploracdo de servigos de cantina/restaurante,
localizado no Centro de Filosofia e Ciéncias. O contrato foi firmado em 9 de fevereiro de
2017 com a empresa André Cledson de Oliveira Melo (CNPJ: 11.717.380/0001-04). O
valor da contraprestacgdo foi fixado em R$ 5.201,00 mensais, e a vigéncia foi estabelecida,
inicialmente, em 12 meses a contar da assinatura pelas partes.

Em analise aos pagamentos realizados pela cessionaria em relacao aos exercicios de 2017
e 2018, constatou-se que a empresa ndo realizou os pagamentos referentes aos meses de
competéncia de janeiro e fevereiro do exercicio de 2018, totalizando o montante de R$
10.402,00, conforme demonstram consultas realizadas no Sistema de Gestdo do
Recolhimento da Unido- SISGRU no sitio do Tesouro Nacional

Causa

Gestor do contrato deixou de atuar tempestivamente em relacdo aos reajustes previstos
em contrato. Inobservancia de clausulas contratuais de outorgas.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memo n° 13/2018- Projest-CAF, de 16 de abril de 2018, a Unidade informou
que: “N&o houve registro de recolhimentos no exercicio de 2018 para as competéncias de
janeiro e fevereiro em virtude da concessao de isencéo de pagamento referente a taxa de
uso de area fisica — proc 23076.000443/2018-50 (ver anexo — email). A competéncia de
marco foi enviada ao concessionario com vencimento para o dia 09/04/2018, mas, até a
presente data ndo foi paga. Assim, sera feita uma nova GRU, aplicando-se multa e
encargos conforme reza o contrato e, reenviada ao referido concessionario.”

A Unidade em sua manifestacdo anexou o Oficio n° 1/2018, de 09 de janeiro de 2018,
emitido pela empresa contratada, André Cledson de Oliveira Melo (CNPJ:
11.717.380/0001-04), a Direcdo de Licitacdes e Contratos — PROJEST/ou Reitoria.

Seguem alguns trechos do texto do oficio, uma vez que uma parte desse documento esta
ilegivel (rasurada):

(13

Vinculado a concorréncia n° 05/2016, sob o processo administrativo
23076.024156/2015-92 firmado com a Universidade Federal de Pernambuco, tem por
finalidade & concessdo remunerada de uso de area fisica destinada a exploracéo de
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servigos de cantina/restaurante, localizado no CFCH- Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas da UFPE, visando o interesse e as necessidades da Comunidade Universitaria.
Tendo que cumprir suas obrigacdes durante a vigéncia da permissao de uso, tais como:
valor da contraprestagdo mensal pela utilizacdo dos espagos, limpeza, seguranca,
manutencao e conservacao de area.

Estando o campus em periodo de recesso/Férias escolar, fica a concessionaria
impossibilitada de cumprir em dias com contraprestacdo mensal, uma vez que a
Comunidade Universitaria nao esta circulando no Campus nesse periodo.

A fim de evitar possiveis inadimpléncias causadas pela reducdo da receita, solicito
desconto de 100% (cem por cento) no valor de taxa de uso.

Com base na resolucéo n° 5/2016-CADM (Conselho Administrativo da UFPE).

i3]

N&o obstante o Memo n°® 78/2018-DLC/PROGEST, de 04 de junho de 2018, onde a
unidade apresentou sua manifestacdo ao relatorio preliminar, o gestor ndo trouxe
informagdes acerca desta constatacéo.

Andlise do Controle Interno

No contrato celebrado entre a UFPE e a Empresa cessionaria, ndo consta previsao para a
concessdo de isen¢des. Conforme a clausula 42 do contrato, “a contraprestagdo mensal
pela cessdo de uso de area serd de R$ 5.201,00 (cinco mil duzentos e um reais) a ser
recolhida até o 5° (quinto) dia atil de cada més, por meio de guia de recolhimento
fornecida pela Diretoria de Licita¢6es e Contratos — DLC”.

Além disso na proposta de precos apresentada pela empresa contratada por ocasido da
concorréncia n° 05/2016, licitacdo que originou o contrato n°® 038/2017, a formacao do
preco ofertado, R$ 5.201,00, ndo incorporou as isen¢des alegadas pela Unidade em sua
manifestacdo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Efetuar a cobranca, inclusive com medidas previstas nas clausulas
contratuais, da contraprestacdo ndo liquidada pelo contratado.

Recomendacdo 2: Prever nos processos de licitacdo e consequentes contratos de
concessdo, os periodos e/ou situacBes, conforme o caso, em que as parcelas das
contraprestacdes ndo serdo exigidas em funcéo de recesso, férias, greves, etc, de maneira
a permitir a adequada transparéncia na formacao dos pre¢os nesses processos.

3.1.1.7 CONSTATACAO

Auséncia de defini¢éo de critérios de rateio para despesas comuns e auséncia de
pagamento por empresa cessionaria de despesas com energia elétrica

Fato

Em analise aos contratos celebrados com as cessionarias de bens imoveis componentes
da amostra, constatou-se, em relagéo as seguintes, que nao foram definidos critérios para
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0 rateio das despesas comuns, ou seja, gastos de conservacdo e manutencdo do espaco
cedido, referentes a 4gua e a servicos de vigilancia.

Quadro — Cessiondrios em relacdo aos quais ndo hé critérios claros de rateio das
despesas comuns

Processo Cessionaria Contrato Objeto
23076.024156/2015-92 André Cledson de 038/2017 Cessdo de area
Oliveira Melo (CNPJ: destinada a exploracao
11.717.380/0001-04 de Servicos de

cantina/restaurante,
localizado no Centro de
Filosofia e Ciéncias

23076.029819/2012-12 | Casa de Farinha Ltda 032/2014 Prestacdo de servicos
(CNPJ: de producéo e
24.134.488/0001-08 distribuicdo de
refeicdes no restaurante
universitario do
Campus.

Fonte: contratos n® 038/2017 e 032/2014

Né&o constam nos contratos explicitados clausulas que estabelecam critérios de rateio das
despesas com fornecimento de agua e prestacdo de servicos de vigilancia entre os
concessionarios e a UFPE, de acordo com as areas abrangidas pelos servicos.

Também verificou-se que empresa cessionaria de area fisica deixou de pagar despesas
com energia elétrica, cuja obrigacao esta prevista em contrato.

A UFPE celebrou o contrato de concessdo remunerada de uso de area fisica n® 038/2017,
cuja area util é de 186,51 m?, destinada a exploracdo de servigos de cantina/restaurante,
localizado no Centro de Filosofia e Ciéncias. O contrato foi firmado em 9 de fevereiro de
2017 com a empresa André Cledson de Oliveira Melo (CNPJ: 11.717.380/0001-04). O
valor da contraprestacgdo foi fixado em R$ 5.201,00 mensais, e a vigéncia foi estabelecida,
inicialmente, em 12 meses a contar da assinatura pelas partes.

A clausula 10° do contrato estabelece que “a taxa mensal de energia elétrica referente a
area fisica concedida tera valor especificado em documento emitido pela PCU, a ser
depositado na conta da UFPE, na forma prevista na clausula 4.

Ainda de acordo com o paragrafo 3° da clausula 108, “o inadimplemento referente a taxa
de servico publico por mais de 3 (trés) consecutivos ou 6 (seis) meses interpolados,
acarretard a rescisdo contratual imediata, além das ac¢des judiciais cabiveis”.

Em consultas realizadas ao SISGRU — Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido, ndo
foram identificados pagamentos a UFPE pelo rateio das despesas com energia elétrica
utilizada pela cessionaria.

Causa

Diretoria de licitacdes e contratos ndo atentou para a necessidade de inserir clausulas
contratuais regulamentadoras dos critérios de rateio das despesas comuns em contratos
de concessdo/outorgas. Também ndo aplicou as penalidades previstas em contrato nos
casos de auséncia de pagamento de energia elétrica.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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- Auséncia de definigdo de critérios de rateio para despesas comuns:

Por meio do Memo n°® 49/2018- DLC-PROJEST, de 18 de abril de 2018, a Unidade
informou que: “Processo administrativo n® 23076.024156/2015-92: Conforme informado
pela Superintendéncia de Infraestrutura da UFPE, as fls. 17 do processo, ndo ha previsao
para medicdo e cobranca do consumo de agua pela UFPE. No Contrato n® 38/2017,
celebrado entre a UFPE e a empresa André Cledson de Oliveira Melo — ME, ndo ha
previsdo para ressarcimento de despesas com limpeza, vigilancia e fornecimento de agua.
O item 6.20 do Contrato prevé como obrigacdo da concessiondria manter em perfeito
estado de conservacdo e limpeza o local, as instalacbes e equipamentos de propriedade
da UFPE que estiverem sob sua guarda e responsabilidade, obrigando-se a devolvé-los,
ao término do Contrato, nas mesmas condi¢Ges de conservacdo em que 0s recebeu,
inclusive pintura, no que couber. Ademais, o item 6.26 do Contrato determina que a
Concessionaria deve cumprir e fazer cumprir por seus empregados normas e
regulamentos disciplinares relativos a seguranca do edificio da Concedente, assim como
quaisquer determinacGes emanadas das autoridades competentes, pertinentes a matéria
objeto do Contrato, cabendo-lhe Unica e exclusiva responsabilidade pelas consequéncias
de qualquer transgressao das normas em vigor.

Processo administrativo n® 23076.029819/2012-12: O controle de acesso as instalacdo do
Restaurante Universitario sdo de responsabilidade da CONTRATADA conforme consta
no subitem 4.2 do contrato n°® 32/2014 (fls. 1265). No SubiteM 4.3.2 do Contrato, consta
que é de responsabilidade da CONTRATADA a restitui¢do do imével e bens nas mesmas
condicBes que forma recebidas. Quanto as questfes relativas a Segurancga, limpeza e
conservacao, assim como preservacdo As letras t, u, v, w e x da Clausula Sétima do
Contrato n° 32/2014 (fls 1269) trazem obrigagOes que estipuladas a CONTRATADA,

CLAUSULA 72 OBRIGAGOES DA CONTRATADA/CESSIONARIA
(.)

1. responsabilizar-se pela seguranca das
instalacBes fisicas internas, dos
equipamentos, utensilios e mobiliario
cedidos para uso na producdo e
distribuicdo de refeicdes, incluida a
recuperacdo ou reposi¢cdo, quando
desgastados pelo uso ou suprimidos
por qualquer causa;

2. providenciar a manutencdo técnica,
preventiva e reparadora, dos bens
cedidos, assim como a substituicao de
equipamentos ou utensilios, por outro
com as mesmas caracteristicas,
mediante aprovacdo da Diretoria do
Restaurante Universitario;

3. responsabilizar-se pela manutencéo
das instalagdes fisicas, elétricas e
hidraulicas, inclusive caixas de
gordura. Para estas, a desobstrucéo e
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limpeza serd feita mensalmente e
quando necessarias;

4. responsabilizar-se,  ainda, pela
seguranca do seu caixa e dos valores
arrecadados, quando for o caso, ndo
havendo qualquer responsabilidade
por parte da Contratante/Cedente em
caso de furto ou roubo praticado
contra a empresa;

5. manter em perfeito estado de
conservacao e limpeza as instalacdes,
especialmente vidragas,

equipamentos, mobiliarios e materiais
permanentes constantes dos Anexos 11
deste Contrato, propriedade da
Contratante/Cedente, que estejam sob
sua guarda e responsabilidade,
obrigando-se a devolvé-los, ao
término do Contrato, nas condic¢des de
conservacdo em que 0s recebeu,
ressalvados os desgastes advindos do
uso regular;

12}

- Auséncia de pagamento de energia elétrica por empresa cessionaria

Por meio do Memo n° 13/2018- Projest-CAF, de 16 de abril de 2018, a Unidade informou
que:

“Os concessionarios Banco do Brasil, Caixa Economica Federal e Banco Santander
possuem contrato de fornecimento de energia elétrica direto com a Celpe. J& 0s
concessionarios Casa de Farinha e André Cledson de Oliveira Melo possuem contrato de
fornecimento realizado através de medidores individuais, cujos relatérios de consumo sdo
emitidos pela SINFRA — Superintendéncia de Infraestrutura e repassados a esta Pro
Reitoria de Gestdo Administrativa para que as GRUs sejam elaboradas e enviadas aos
respectivos concessionarios. A documentacdo relativa ao consumo e pagamento da
energia elétrica do concessionario Casa de Farinha encontra-se no anexo ao emal. Para
esse concessionario, sao inclusas numa Unica GRU a contraprestacdo do aluguel e as taxas
de energia elétrica e 4gua. N&o foi anexada a documentacdo do concessionario André
Cledson de O.Melo, pois, até 0 momento, ndo tem sido contabilizado pela SINFRA o
consumo de energia elétrica.”

Em resposta ao relatério preliminar, por intermédio do Memo n° 78/2018-

DLC/PROGEST, de 04 de junho de 2018, complementada pelo Memo n° 86/2018-
DLC/PROGEST, de 21 de junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestacao:

13

CONSIDERACOES / ESCLARECIMENTOS
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1. Quanto ao rateio das despesas de energia, informamos que 0s instrumentos
convocatorios foram ajustados e conterdo a previsdo nas seguintes formas:

1. Afericdo das despesas de energia por estimativa de consumo - nas areas
onde ndo ha condicbes técnicas de se isolar a rede elétrica da UFPE com
a da area cedida, e a cobranca do consumo é realizada por meio de Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), apo6s afericdo realizada pela Diretoria
de Manutencéo e Conservagdo/SINFRA;

2. Afericdo a partir de medidores instalados pela UFPE — nas areas onde
existe a possibilidade de isolamento da rede do espaco cedido, e a cobranga
do consumo ¢ realizada por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), apos afericdo realizada pela Diretoria de Manutencdo e
Conservacao/SINFRA

3. Existe ainda cessionarios que mantem contrato direto com a
concessionaria de energia, nestes a afericdo e 0 pagamento sao realizados
diretamente junto CELPE.

2. Quanto ao rateio das despesas de dgua, ha unidades onde néo é possivel realizar o
isolamento da rede hidrica. No entanto, iremos solicitar o pronunciamento da area
de infraestrutura sera realizado um estudo técnico para verificar a viabilidade de
instalacdo ou ndo de hidrémetros nas areas cedidas.

3. Ja em relacdo as despesas com vigilancia patrimonial, como afirmado
anteriormente, as areas de infraestrutura e Seguranca institucional, serdo instadas
a realizar estudo de viabilidade para cobranca desses valores.

PROVIDENCIAS

Atender a recomendacdo 1 solicitando das areas de competéncia, infraestrutura e
Seguranga institucional, que apresentem a metodologia para provimento das demandas
elencadas (manutencdo do espaco cedido, agua, energia, servicos de vigilancia, etc) e se
as mesmas serdo de competéncia individual da cessionaria ou em rateio com a UFPE.
Estas condi¢bes devem estar consignadas no Contrato ou Termo de Cesséo.

Estabelecer na gestdo/fiscalizacdo dos contratos de outorga acdes de verificacdo das
rotinas de competéncia dos Gestores e Fiscais deste tipo de contratacdo. Estas acOes
comporao o Plano de Providéncias a ser apresentado a DCO/UFPE”

Andlise do Controle Interno

- Auséncia de definicdo de critérios de rateio para despesas comuns:

Em relacdo ao contrato n® 038/2017 a Unidade apontou a clausula contratual 6.26 do
Contrato como indicativa da responsabilidade da cessionaria em prover suas proprias
necessidades com servigos de vigilancia.

Contudo a obrigacdo expressa na clausula contratual ndo dispde sobre a obrigacdo da
contratada com servigos preventivos de vigilancia patrimonial, mas sim, acerca do
cumprimento por parte de seus empregados das normas e regulamentos disciplinares
relativos & seguranca do edificio da UFPE (concedente).

Em relagdo ao contrato n® 032/2014, embora conste nesse instrumento que a cessionaria
é responsavel pela seguranca das “instalacées fisicas internas, dos equipamentos,
utensilios e mobiliario cedidos para uso na produgdo e distribui¢do de refeigoes”, Nao
ha indicacdo, em contrato ou em outro documento, sobre a forma de utilizacdo de servigos
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de vigilancia preventiva, ou seja, se essa demanda seria provida de maneira individual ou
em rateio com a UFPE

- Auséncia de pagamento de energia elétrica por empresa cessionaria

A Unidade, em sua manifestagéo, informou que ndo houve contabilizacdo das despesas
com servicos de energia elétrica atribuidas ao concessionario Andre Cledson de Oliveira
Melo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer nos instrumentos contratuais referentes a cessdo/outorga
de &rea fisica a forma de rateio para todas as despesas comuns (manutengdo do espago
cedido, agua, energia, servicos de vigilancia, etc.). Os ajustes propostos pela unidade
devem ser realizados também nos contratos vigentes e ndo apenas nos futuros
instrumentos convocatorios.

Recomendacdo 2: Empreender as acbes previstas em contrato visando a cobranca a
empresa André Cledson de Oliveira Melo (CNPJ: 11.717.380/0001-04) no tocante as
despesas com energia elétrica de sua responsabilidade.

3.1.1.8 CONSTATACAO
Auséncia de planejamento em assuncéo de 6nus de cessdo de imovel
Fato

A UFPE e a Unido, por meio da Superintendéncia do Patrimonio da Unido em
Pernambuco, formalizaram, em 5 de dezembro de 2017, termo de cessdo provisoria de
uso gratuito, em que o imével conhecido como edificio SUDENE, localizado a Av.
Professor Moraes Rego, n°® 634, no bairro de Engenho do Meio, no municipio do
Recife/PE, foi cedido provisoriamente a Universidade Federal de Pernambuco, para que
seja guardado, preservado de invasdes, depredacdes, bem como para a promogdo de
limpeza periddica em consonancia com as normas de salde publica, de acordo com o
disposto na clausula terceira do instrumento de cessao.

Conforme informacBes constantes na clausula segunda do termo de cessdo, o imovel
cedido possui 68.050,00 m? de &rea, constituido de treze pavimentos, com terreno
apresentando dimensdes de 533,40 m pela frente, 91,00 m pelo lado direito, 156,65 m
pelo lado esquerdo e 573,00 m pelos fundos.

Em resposta da Unidade a solicitacdo de auditoria n°® 201702629/03, constatou-se que a
UFPE assumiu a cessdo do prédio SUDENE sem realizar planejamento que definisse as
acOes e atividades que pretende realizar no imével, bem como, as estimativas dos gastos
associados.

A UFPE, portanto, ndo elaborou um plano de ocupacéo e destinacéo do imével de maneira
a indicar as acOes e atividades pretendidas, contemplando, ainda, estudos técnicos onde
fossem identificados e quantificados os custos diretos e indiretos relacionados a utilizacao
e manutencéo do edificio SUDENE.

Causa
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Reitor firmou termo de cessdo para que a UFPE assumisse encargo de imovel, sem
respaldo de analise prévia quanto a viabilidade e real necessidade dessa assungdo, em
decorréncia da identificacdo de potenciais acGes a serem desenvolvidas no imovel,
acompanhadas, ainda, da pertinente adequacao financeira.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do MEM. N° 034/2018 — DA/SINFRA, de 13 de marco de 2018, , a Unidade
informou que:

“No tocante aos estudos técnicos quanto aos custos necessarios a recuperacdo e a
manutencdo do imdvel, estdo sendo realizados levantamentos das demandas pelos
servigos, estando em fase inicial dos trabalhos, em razdo da recente cessdo do espago para
a Universidade — dezembro/2017.

Conforme a disponibilizacdo do Plano de Ocupacao do imdvel, que se encontra em fase
de elaboracdo, proceder-se-4 os levantamentos necessarios, levando-se em conta 0s
valores a serem empregados na recuperacdo e manutencdo do prédio permitindo a
utilizacdo dos espacos de forma programada.

O Plano de Ocupacdo do Prédio da Sudene esta em fase de elaboracgdo, ja havendo sido
constituida uma Comissdo Técnica de Planejamento e Administracdo do Uso, Obras e
Manutencéo da Infraestrutura do antigo Prédio da Sudene, conforme Portaria n/ 5.691, de
28 de dezembro de 2017, em anexo, composta por representantes das seguintes areas:

Gabinete do Reitor;

Pro-Reitoria de Planejamento, Or¢camento e Financas
Pro-Reitoria para Assuntos Académicos

Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis

Pro-Reitoria de Gestdo Administrativa

Pro-Reitoria de Comunicacdo, Informacéo e Tecnologia da Informacéo
Superintendéncia de Infraestrutura

Superintendéncia de Seguranca Institucional

: Diretoria de Rela¢des Internacionais

10. Diretoria de Inovagdo — POSITIVA

11. Nucleo de Tecnologia da Informacéo

12.  Sistemas de Bibliotecas

CoNoOA~WNE

Servi¢o de Engenharia e Seguranca do Trabalho”

Em resposta ao relatorio preliminar, por intermédio do Oficio n® 373/2018-GR, de 25 de
junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestacéo:

“Quanto ao prédio da Sudene, informamos que diante da desocupacdo do Edificio e
embasado nos documentos escriturais (Anexo 4.01) do terreno que preconizava a hipotese
de que em eventual interrupcéo das atividades da SUDENE naquele endereco, o imovel
seria integrado ao patriménio da UFPE. O Servico de Patrimonio da Unido (SPU) entéo
iniciou o processo de transferéncia do imovel (Anexo 4.02; 4.03 e 4.04) através de um
termo de cessdo provisoria, assinada no dia 05 de dezembro de 2017, cujo processo
definitivo estd em tramitacéo.

O Plano de Ocupacdo da Sudene acontecera de forma planejada e gradual — uma primeira
versdo se encontra no Anexo 4.05. A proposta esta sendo modelada através de debates

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br

107


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

técnicos com os diversos atores da UFPE. As proposicBes elaboradas pela Comissao
Técnica de Infraestrutura sdo submetidas a anélise e aprovagdo da Comissdo de
Ocupacdo, formada por membros da Gestdo, de tal sorte que consiga atender as
necessidades e anseios da UFPE. A "Fase 01" contempla a reforma e a posterior
utilizacdo das areas do subsolo, do restaurante e dos pavimentos 9° ao 13°. A utilizacdo
preliminar da edificacdo é projetada para setembro de 2018. A equipe técnica trabalha
com a possibilidade de uso parcial do edificio até 2019 (Anexo 4.02).

A revitalizacdo integral do prédio prevé trabalhos de recuperacdo das cobertas, das
esquadrias, da estrutura (pilares, blocos, lajes e brises), do sistema de prevencdo e
combate a incéndio, além da restauracdo das instalacdes elétricas e hidrossanitarias.
Paralelamente, busca-se reabilitar o conjunto arquitetonico por meio da especificacdo de
materiais eficientes que tenham uma longevidade maior, uma baixa manutencdo e um
menor custo de operacéo da edificacao.

Todas as acgdes atenderdo as determinacdes judiciais, somadas as responsabilidades da
UFPE em propor o uso de areas seguras, eficientes e confortaveis a comunidade
académica. “Um prédio do porte da Sudene terd um impacto grande nas atividades da
UFPE. As atividades a serem desenvolvidas no local serdo ligadas sobretudo ao
desenvolvimento regional”, afirma o professor Mariano Aragao, assessor licenciado do
reitor e que inicialmente esteve a frente das acdes de ocupacdo do complexo da Sudene.

Os custos globais de recuperacdo e reforma do prédio ainda estdo sendo modelados, uma
primeira avaliacdo se encontra nos planos de ocupacdes sendo elaborados. Para isso, estdo
sendo consideradas as necessidades estruturais, as determinacdes legais, o padrdo de
revestimento e a capacidade financeira da instituicdo (Anexo 4.06 e 4.07).

O complexo arquitetbnico da Sudene estd inserido em um lote urbano de
aproximadamente sete hectares, dos quais 2,5 hectares sao de area construida. O prédio
principal possui 17 andares, sendo 13 pavimentos tipo; dois pavimentos técnicos,
localizados na parte superior da edificacdo; um pavimento térreo, responsavel pelo
controle de acesso do publico externo; e um subsolo, que abriga servigos técnicos e
operacionais e um estacionamento com 120 vagas abrigadas. Na area externa, ha outro
estacionamento para aproximadamente 680 veiculos.

Com a incorporacédo do prédio, a Universidade fica responsavel pela manutencdo e pelas
atividades desenvolvidas no local. Atualmente o Instituto Federal de Pernambuco (IFPE)
possui concessao de uso para um dos anexos do prédio. Esta em curso a celebracdo de um
Protocolo de intencbes IFPE/UFPE para cessdo gratuita, por dez anos, da area hoje
ocupada pelo IFPE (Anexo 4.08).

Além disso, vérias solicitacdes e, em especial do Departamento de Engenharia
Biomédica, por espaco fisico que ocupara o local da Prd-Reitoria De Gestdo
Administrativa que sera deslocada para o Edificio Sudene conforme plano de ocupacéao
n° 2 (Anexo 4.06).

Diante do exposto, observa-se que a UFPE esté estudando a viabilidade de ocupagdo do
prédio da Sudene e planejando a melhor forma de ocupaco. E importante destacar que o
plano de ocupagdo da Sudene impactara também no plano de ocupacéo do campus Recife,
cujo plano diretor encontra-se em discussio.”

Andlise do Controle Interno
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O gestor, em sua manifestagdo, informa que o Plano de Ocupacéo do edificio SUDENE
e seus custos associados ainda estdo sendo elaborados.

Contudo, o plano definidor das intengbes de ocupacdo do imovel, como também, a
identificacdo dos custos relacionados as atividades e acOes pretendidas para o local,
deveriam ter sido formulados previamente a cessdo, de maneira a subsidiar a tomada de
decisdo da assungdo desse encargo, fornecendo elementos técnicos quanto ao custo-
beneficio da alocacao de recursos orcamentarios e financeiros a essa finalidade.

No tocante a manifestacdo ao relatdrio preliminar, verificou-se que o termo de cessao
provisoria de uso gratuito informa que a Unido é senhora e legitima proprietaria do imovel
objeto da cessdo provisoria.

O gestor apresentou uma versao proviséria do plano de ocupacdo do imdével. Contudo,
ndo informou sobre a viabilidade econémica da assunc¢do do prédio da SUDENE,
demonstrando todos 0s custos associados a recuperacdo e manutencdo do
empreendimento, comparando com outras alternativas possiveis para a aloca¢do do
recursos..

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Em relacdo a assuncao do prédio da SUDENE, elaborar plano para
ocupacdo do imodvel, onde contemple as aclGes e atividades a serem realizadas,
acompanhadas de seus pertinentes custos.

Recomendacdo 2: Em relacdo a assuncdo do prédio da SUDENE, elaborar estudos
técnicos quantos aos custos necessarios a recuperacdo e a manutencdo do imaével.
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Anexo 1 — Avaliacdo dos Resultados da Gestdo — Gestdo de Espacos
Fisicos - Relatorio n°: 201702629

Relatério de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
Exercicio: 2017

Processo:

Municipio: Recife - PE

Relatorio n°; 201702629

UCI Executora;: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Andlise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PE,

Por meio deste relatorio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo na UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO (UFPE),
realizado de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201702629 e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o

qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos

e entidades da administracdo federal”.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado em Recife - PE, com o0 objetivo de avaliar a gestdo da
unidade. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso denominado “Gestao de Espacos
Fisicos”. O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado a misséo
institucional da unidade, qual seja: “Como instituicdo publica, promover a formacéo de
pessoas e a construcdo de conhecimentos e competéncias cientificas e técnicas de
referéncia mundial, segundo solidos principios éticos, socioambientais e culturais.”
(Plano Estratégico Institucional UFPE - 2013 a 2027).
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Para este trabalho de avaliacdo, foram emitidas solicitacdes de auditoria, realizadas
reunides com o setor responsavel pela gestdo da infraestrutura da universidade e feitas
visitas a alguns prédios dos campi de Recife, Vitoria de Santo Antdo e Caruaru. Os
trabalhos de campo foram realizados no periodo de 17/01/2018 a 04/05/2018, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma
restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

Essa auditoria buscou analisar em que medida os recursos aplicados em reformas e
construcdo visando ampliacdo da infraestrutura fisica da universidade, no periodo do
Reuni e pds-Reuni, ou mesmo aqueles utilizados para locagdo de imdveis destinados as
atividades académicas, justificaram-se em funcdo da demanda existente (devidamente
aquilatada) e foram alocados de forma eficiente (espacos estdo sendo devidamente
utilizados). Essa avaliagéo incluiu ainda o processo de escolha de outorgados — terceiros
responsaveis pela exploracao econdmica de certos espacos fisicos da universidade — de
modo a verificar em que medida esse é feito de forma a ndo beneficiar determinado
particular e que garanta a prevaléncia do interesse publico, se esses contratos de outorgas
sdo devidamente formalizados e possuem um adequado acompanhamento da sua
execucdo, além de verificar se a universidade esta tomando as devidas providéncias com
relacdo a ocupac0es irregulares de espagos fisicos em seus campi, caso haja tal situacéo.

Para avaliacdo dos investimentos feitos na expansdo e melhoria da estrutura fisica da
universidade, foi verificada uma amostra, selecionada segundo o critério de
materialidade dentre as obras realizadas no campus sede, da qual constaram trés processos
referentes a construgdo dos prédios de Medicina, Engenharia de Alimentos e ampliagéo
do Centro de Informatica, que juntos representam um montante de R$ 24 milhdes de um
valor total aplicado em reformas e construgdes de R$ 184 milhdes, no periodo pos-Reuni
(ap6s 2012).

Quanto as outorgas, foi elaborada uma amostra segundo critérios de materialidade, sendo
selecionados cinco processos, correspondentes ao um valor total de contraprestacdo
mensal de R$ 138 mil, o que representa 83,7% do montante do valor das outorgas/cessdes
existentes na Entidade.

Em relacdo aos imoveis locados, foram analisados os dois Unicos contratos de locacao
vigentes, respectivamente, nos campi Vitdria e Agreste, que totalizam uma despesa
mensal de R$ 90 mil.

Como resultado dessas andlises, no que se refere as decisfes de investimento (construcdes
e reformas), constatou-se que a universidade apresenta deficiéncia no seu planejamento
no que concerne a utilizacdo e expansdo de sua infraestrutura fisica, o que ficou
caracterizado pelos seguintes aspectos: ndo apresentacdo de estudos prévios de demanda
nos projetos de construcdo/ampliacédo; inexisténcia de um planejamento com a avaliacao
das demandas setoriais que subsidiasse a sua priorizacdo e/ou adocéo de alternativas para
seu atendimento, inclusive com a reutilizacdo de espacos ja existentes; tendéncia desse
periodo (Reuni e poOs-reuni) em concentrar a expansdo por meio da construcdo de
pequenos prédios, de uso exclusivos para determinados cursos e departamentos,
acarretando em aumento de custos, tanto de construcdo como de manutencgéo;
subutilizacdo de predios recentemente construidos aliada a falta de um planejamento de

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br

111


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

ocupacdo desses imdveis; e auséncia de um plano diretor para ordenar a ocupagdo dos
espacos, considerando questdes de eficiéncia, de sustentabilidade, de acessibilidade,
paisagisticas, dentre outras.

Em relacdo a assuncdo do imovel anteriormente ocupado pela SUDENE, também
verifica-se a inexisténcia de um planejamento prévio, com definicdo das areas e atividades
a realizar no imovel, sua melhor forma de distribuicdo e ocupacdo e estimativas dos
custos, tanto de reforma quanto de manutencao, para, entdo, decidir sobre a viabilidade e,
ainda, se seria vantagem utilizar o imédvel.

Quanto as outorgas, verificou-se a auséncia de critérios para definicdo das
contraprestacdes estabelecidas em contrato. Os valores de referéncia ndo tomaram por
base precos vigentes no mercado para imoveis/areas similares. Como resultado,
verificaram-se precos discrepantes (mais de 700% de diferenca) entre outorgas
semelhantes. Também se verificou auséncia de estudo de demanda (pelos respectivos
Servicos) prévios aos processos de outorgas, inclusive com avaliacdo de usos alterativos
dessas areas, visando obter um melhor retorno econdmico com a exploracdo do local
cedido. Além disso, constatou-se outras falhas na gestdo dessas outorgas, como a atuacdo
deficiente dos fiscais designados para acompanhamento desses contratos de concessao,
auséncia de definicdo de critérios de rateio para despesas comuns, ndo aplicacdo de
reajustes aos contratos, auséncia de recolhimento dos valores pactuados, o que pode
acarretar em prejuizos a universidade.

No que se refere a locacdo de imoveis para desenvolvimento das atividades da
universidade, constatou-se, nos processos analisados, que os controles existentes nédo
garantem a compatibilidade do preco contratado com 0s precos praticados no mercado,
pois ndo ha padronizacao de propostas que permita a comparagdo entre essas quando da
contratacdo da locagéo.

Ainda também relacionado a gestdo da infraestrutura fisica da universidade, foi
identificada area com ocupacdo irregular no campus Recife, sem que o gestor tenha
demonstrado uma atuacao mais efetiva visando a reintegracéo dos espacos ocupados.

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria,
referentes as decisdes de ampliacdo e utilizacdo dos espacos fisicos:

1. As decisdes de investimento e locagcdo de imoveis pela Universidade para atividades
académicas e de seu suporte sdo razoaveis e precedidas de estudos de demanda voltados
a eficiéncia alocativa?

1.1. Existem estudos de demanda que subsidiam os projetos de aquisi¢do, construcao,
reforma ou locagdo de imoveis?

1.2. Diante da decisdo de investir ou locar, ha imoveis préprios subutilizados que
poderiam ser utilizados no lugar dos novos?

1.3. Ha obras paralisadas ou atrasadas com impacto financeiro ou social?

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br

112


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

1.4. Os valores pagos pelo aluguel de imoveis de terceiros estdo condizentes com o
mercado e/ou com valores de referéncia e séo repactuados periodicamente?

2. Em que medida o processo de escolha dos outorgados é feito de maneira a ndo
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico?

2.1. As outorgas de uso de espaco fisico sdo precedidas de formulacéo de estudos sobre
a demanda por servicos, com abrangéncia suficiente e diagndstico preciso sobre servicos
a serem disponibilizados para a comunidade universitaria?

2.2. O instrumento utilizado para a outorga de uso dos imoveis é adequado, evitando-se
a utilizacdo de instrumentos mais precérios para perpetuacdo de uso por particulares em
situacdo irregular?

2.3. No caso de inviabilidade de competicdo ou de esta ser dispensavel, a unidade
formaliza processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, em conformidade aos
parametros legais, especialmente quanto a necessidade de manifestacdo prévia do érgéo
juridico e previsdo de ressarcimento pelo uso de bens das IFES por Fundacdes de Apoio?
2.4. As concorréncias, quando necessarias, sdo elaboradas de acordo com os parametros
legais, com a devida publicidade, e com condig¢des isondmicas (inclusive no julgamento
das propostas), visando evitar seu direcionamento?

2.5. Os valores das outorgas de uso dos espacos fisicos estdo condizentes com o mercado
e/ou valores de referéncia?

2.6. As outorgas de uso de espacos fisico preveem contrapartida onerosa?

3. Em que medida os contratos de outorga de espacos fisicos sdo formalizados de acordo
com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu acompanhamento da
execucao?

3.1. Os contratos possuem as clausulas essenciais legais e passam por aprovacdo da
assessoria juridica?

3.2. Ha utilizacdo de espacos fisicos sem amparo contratual ou com contrato expirado?
3.3. Os reajustes pactuados contratualmente estdo sendo devidamente aplicados?

3.4. Os ressarcimentos relativos as despesas comuns estdo sendo pagos?

3.5. Os valores pactuados no contrato estdo sendo devidamente recolhidos e

registrados?

3.6. A atuacao dos fiscais dos contratos € adequada, inclusive com relacdo a atuacdo em
caso de inexecucdo total ou parcial do contrato?

4. A universidade esta tomando as devidas providéncias com relacéo as ocupagdes

irregulares de espacos fisicos dos seus campi?.

2.1 Avaliacao da gestao do uso dos espacos fisicos.

A partir do levantamento de informagdes, aplicacdo dos testes de auditoria e subsequentes
analises, chegou-se as seguintes conclusdes para as questdes de auditoria definidas no
escopo deste trabalho:

1. As decisdes de investimento e locacdo de imoveis pela Universidade para atividades
académicas e de seu suporte sdo razoaveis e precedidas de estudos de demanda voltados
a eficiéncia alocativa?

Nesse aspecto, constatou-se que a universidade apresenta deficiéncia no seu planejamento
no que concerne a utilizacdo e expansao de sua infraestrutura fisica, conforme detalhado
nas respostas das subquestdes apresentadas a seguir.
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1.1. Existem estudos de demanda que subsidiam os projetos de aquisi¢do, construgéo,
reforma ou locagdo de imoveis?

Restou evidenciado a inexisténcia de estudos prévios de demanda nos projetos de
construcdo/ampliacdo, bem como auséncia de um planejamento com a avaliacdo das
demandas setoriais que subsidiasse a sua priorizacdo e/ou adocédo de alternativas para seu
atendimento, inclusive com a reutilizacdo de espacos ja existentes.

1.2. Diante da decisdo de investir ou locar, ha imoveis proprios subutilizados que
poderiam ser utilizados no lugar dos novos?

Né&o foram identificados, para a amostra analisada com relacdo aos prédios construidos,
imoveis (antigos) que estivessem subutilizados e pudessem suprir a demanda com
espacos equivalentes. Entretanto, foram constatados que trés dos quatro prédios novos
construidos, que compuseram a amostra, encontram-se ainda subutilizados, sem que haja
um planejamento de ocupacao desses imdveis que garanta sua plena utilizacao.

1.3. H& obras paralisadas ou atrasadas com impacto financeiro ou social?

Das sete obras em andamento na universidade, apenas duas encontram-se com atrasos.
Entretanto, diante das informac6es disponibilizadas pelos gestores, ndo se vislumbrou
nenhum prejuizo financeiro ou mesmo a realizagdo das atividades académicas da
universidade que fossem decorrentes do atraso constatado nessas obras.

1.4. Os valores pagos pelo aluguel de imdveis de terceiros estdo condizentes com o
mercado e/ou com valores de referéncia e sdo repactuados periodicamente?

No que se refere a locacdo de imoveis para desenvolvimento das atividades da
universidade, constatou-se, nos processos analisados, que os controles existentes nédo
garantem a compatibilidade do preco contratado com 0s precos praticados no mercado,
pois ndo ha padronizacdo de propostas que permita a comparagdo entre essas quando da
contratacdo da locagéo.

Quanto as repactuacdes, foi verificada a regularidade de sua ocorréncia, com ressalva de
que para um dos contratos, a aplicacdo do indice de reajustes ndo foi feita de maneira
correta, majorando o preco em cerca de R$ 10 mil (anual), em um periodo de trés anos.

2. Em que medida o processo de escolha dos outorgados € feito de maneira a ndo
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico?

Nos processos de outorgas/cessfes analisados ndo se identificou nenhum indicio de
favorecimento a interesses particulares nas escolhas desses outorgados. Entretanto,
verificaram-se falhas que podem comprometer a salvaguarda dos interesses publicos,
como a falta de critérios para defini¢do dos precos que assegurassem sua compatibilidade
com os praticados no mercado, atuacdo insuficiente dos fiscais dos contratos, além da
auséncia de estudos de demanda (pelos respectivos servicos) prévios aos processos de
outorga, inclusive com avaliacdo de usos alterativos dessas areas, visando obter um
melhor retorno econdmico com a exploracéo do local cedido.

2.1. As outorgas de uso de espago fisico séo precedidas de formulacdo de estudos sobre
a demanda por servigos, com abrangéncia suficiente e diagndstico preciso sobre servigos
a serem disponibilizados para a comunidade universitaria?
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Como ja mencionado, verificou-se a auséncia de estudos de demanda (pelos respectivos
servicos) prévios aos processos de outorga, inclusive com avaliacdo de usos alterativos
dessas areas, visando obter um melhor retorno econdmico com a exploracdo do local
cedido.

2.2. O instrumento utilizado para a outorga de uso dos imdveis é adequado, evitando-se
a utilizacéo de instrumentos mais precarios para perpetuacao de uso por particulares em
situacéo irregular?

Os instrumentos contratuais pactuados para outorgas/cessdes foram avaliados como
adequados, porém foram identificadas, no campus Recife, trés areas utilizadas por
terceiros em atividades comerciais (reprografia e livrarias) sem amparo contratual e sem
a correspondente contraprestacdo pecuniaria.

2.3. No caso de inviabilidade de competicdo ou de esta ser dispensavel, a unidade
formaliza processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, em conformidade aos
parametros legais, especialmente quanto a necessidade de manifestacdo prévia do 6rgao
juridico e previsao de ressarcimento pelo uso de bens das IFES por Fundag6es de Apoio?

Nos casos de dispensa de licitacdo, os processos foram devidamente formalizados e
processados.

Quanto a Fundacdo de Apoio, o regulamento da universidade prevé o ressarcimento pelo
uso de bens da universidade nos projetos desenvolvidos com o apoio da Fundag&o.

2.4. As concorréncias, quando necessarias, sdo elaboradas de acordo com os parametros
legais, com a devida publicidade, e com condig¢des isondmicas (inclusive no julgamento
das propostas), visando evitar seu direcionamento?

N&o houve concorréncias para as outorgas/cessdes por ndo se aplicarem em funcdo dos
valores pactuados.

2.5. Os valores das outorgas de uso dos espacos fisicos estdo condizentes com o mercado
e/ou valores de referéncia?

Como ja referido, verificou-se a falta de critérios para definicdo dos precos que
assegurassem sua compatibilidade com os valores praticados no mercado.

2.6. As outorgas de uso de espacos fisico preveem contrapartida onerosa?

Sim, as outorgas analisadas previram contrapartida onerosa pelo uso de espacos da
universidade.

3. Em que medida os contratos de outorga de espacos fisicos sdo formalizados de acordo
com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu acompanhamento da
execucédo?

Foram identificadas falhas quanto ao controle e acompanhamento desses contratos de
outorgas, conforme detalhado nas respostas das questdes abaixo elencadas.

3.1. Os contratos possuem as clausulas essenciais legais e passam por aprovacao da
assessoria juridica?
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Os contratos de outorga avaliados mostraram-se adequados quanto as clausulas essenciais
e a apreciacdo pela assessoria juridica da Entidade.

3.2. Ha utilizacdo de espacos fisicos sem amparo contratual ou com contrato expirado?

Em visitas realizadas a dois centros académicos do campus Recife, foram identificadas
areas que estavam sendo utilizadas por terceiros sem amparo contratual e sem
contraprestacdo pecuniéria pelo uso desses espacos.

3.3. Os reajustes pactuados contratualmente estdo sendo devidamente aplicados?

De um modo geral os reajustes vém sendo aplicados & excec¢do do ultimo reajuste de um
dos contratos, que ainda ndo havia sido aplicado quando da realizacdo desta auditoria.

3.4. Os ressarcimentos relativos as despesas comuns estdo sendo pagos?

Para dois dos cinco contratos analisados, ndo foram definidos os critérios para rateio das
despesas com fornecimento de &gua e prestacdo de servigcos de vigilancia, conforme
detalhado em ponto especifico deste Relatdrio.

3.5. Os valores pactuados no contrato estdo sendo devidamente recolhidos e registrados?

Em um dos contratos analisados verificou-se que a empresa ndo realizou 0s pagamentos
referentes aos meses de competéncia de janeiro e fevereiro do exercicio de 2018,
totalizando o montante de R$ 10 mil, conforme demonstram consultas realizadas no
Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido- SISGRU no sitio do Tesouro Nacional.

3.6. A atuacdo dos fiscais dos contratos é adequada, inclusive com relagdo a atuacdo em
caso de inexecucdo total ou parcial do contrato?

A atuacdo dos fiscais dos contratos de outorga/cessdo foi avaliada como insuficiente, dada
a auséncia de registros como, por exemplo, relatérios de fiscalizacdo, cronogramas
fisicos-financeiros, eventuais sansdes aplicadas aos contratados, que evidenciassem uma
atuacdo efetiva dos mesmos.

4. A universidade estd tomando as devidas providéncias com relacdo as ocupacdes
irregulares de espacos fisicos dos seus campi?

Nas visitas realizadas a diversos prédios do campus Recife, foi identificada uma area, nas
proximidades do Centro de Tecnologia e Geociéncias (CTG), ocupada irregularmente por
terceiros, constatando-se a existéncia de casas e pequenas edificacdes em area pertencente
a Universidade. Entretanto, os gestores ndo apresentaram as devidas providéncias para a
reintegracdo de posse dessa area. Alguns posseiros  sequer  foram
identificados/cadastrados para que se pudesse promover as devidas agdes judiciais.

3. Concluséao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que o macroprocesso “Gestao de Espagos
Fisicos” apresenta os seguintes aspectos que contribuem para o alcance da missao da
unidade:
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- Possui setor especifico para gerenciar a infraestrutura fisica da universidade, que
inclusive estd promovendo levantamento da alocacdo dos espacgos existentes em cada
prédio da universidade;

- Inexisténcia de obras paralisadas/atrasadas com impacto relevante para as
atividades da universidade. Para as poucas obras nessa condicao, 0 gestor apresentou as
devidas justificativas, assim como informou providéncias para a sua continuidade.

Por outro lado, verificou-se que 0s seguintes aspectos constituem obstaculos para o
atingimento da sua miss&o:

- Auséncia de estudos de demanda que subsidiem as construgcdes/ reformas de
imoveis para utilizacdo pela propria Universidade;

- Modelo ineficiente de expansdo da infraestrutura fisica da Universidade
(construcgdes de pequenos prédios de usos exclusivos de departamentos e cursos);

- Subutilizacdo de prédios recentemente construidos;

- Propostas (de locacgéo) apresentadas com informacdes incompletas;

- Outorgas semelhantes com valores discrepantes;

- Atuacdo insuficiente dos fiscais de contrato;

- Propostas de pregos inconsistentes;

- Auséncia de estudos de demanda que subsidiaram as outorgas;

- Auséncia de aplicacao dos indices de reajuste dos valores das contrapartidas;

- Auséncia de recolhimento dos valores pactuados;

- Auséncia de definigdo de critérios de rateio para despesas comuns;

- Auséncia de pagamento referente a rateio de despesas com energia elétrica;

- Auséncia de planejamento em assunc¢do de 6nus de cessdo de imovel;

- Atuacdo insuficiente para reintegracdo dos espagos ocupados.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, é necessario:

- Realizacéo de estudos prévios de demanda para priorizar os investimentos em
infraestrutura fisica anteriormente a elaboracdo do PDI ou quando da atualizacdo do
mesmo;

- Para cada obra ser contratada, autorizar sua licitacdo mediante apresentacdo do
estudo de demanda que justifique o investimento a ser realizado e plano de locacdo do
imovel, fazendo constar esses estudos do processo de licitagdo/contratacao;

- Planejar a expansdo da estrutura fisica de modo a concentrar na expansao na
construcdo de poucos prédios, favorecendo o compartilhamento de recursos e reducao de
custos de construcdo e manutencdo;

- Elaborar Plano Diretor de ocupacao dos campi da Universidade que contemple,
dentre outros aspectos, questdes de sustentabilidade, mobilidade, paisagismo, lazer e
integracdo com o entorno;

- Planejar a construcdo de cada novo prédio com a previsao de sua alocacdo ao
longo do tempo, prevendo o cronograma de ocupacgédo/utilizagdo, quando essa se der de
forma gradual;

- Avaliar a possibilidade de liberacdo do espaco ocupado no prédio do CTG pelo
Depto. de Engenharia de Produgdo em favor de uma alocagdo mais eficiente entre os
diversos departamentos que compdem o CTG;

- Analisar meios de alocagdo mais eficientes das areas do Bloco E do CIN,
reavaliando a destinacdo dos espacos hoje ocupados pelo Auditorio e pelas Salas de
Reunido;

- Elaborar Plano para ocupacao do Prédio de Medicina visando a locagéo eficiente
dos espagos e, se for o caso, viabilizar o compartilhamento de areas com outros cursos da
area de saude;
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- Em futuras concessGes de &rea/outorga, ou na renovacao das ja existentes, a
Universidade deve elaborar pesquisa de precos de mercado previamente a esses
procedimentos, de maneira a permitir a obtencdo de um valor de contraprestacdo mais
proximo daquele vigente no mercado;

- Os gestores dos contratos de outorgas/cessao de areas fisicas devem adotar rotina
de fiscalizagdo contratual que possibilite 0 exame periddico de todos os dispositivos
previstos em contrato, com emissdo de relatorios de fiscalizacdo também de forma
periodica;

- Os gestores responsaveis pela conducdo dos processos de licitacdo voltados a
locacdo de bens imOveis devem exigir que as propostas de precos dos licitantes
contenham todas as informacGes necessarias a formacdo dos precos, especialmente, as
dimensdes dos imdveis objeto da proposta;

- Realizar planejamento prévio as concessdes de area fisica, identificando os
melhores usos para o bem imovel, considerando demanda por servicos, prego provavel
da contraprestacdo, alem de outras informacdes necessarias a melhor aplicacao do recurso
imobilizado;

- Na gestdo dos contratos de outorga/cessao, adotar rotina tempestiva para emissdo
dos termos aditivos(apostilamento) referentes aos reajustes dos valores das
contraprestagdes;

- Na gestdo dos contratos de outorga/cessdo, exigir o cumprimento de clausulas
contratuais, especialmente no que se refere ao pagamento, por parte do contratado, das
parcelas devidas das contraprestacdes pelo uso da area cedida;

- Estabelecer nos instrumentos contratuais referentes a cessdo/outorga de area
fisica a forma de rateio de despesas com fornecimento de &gua e vigilancia;

- Na gestdo de contratos de outorga/cessao de area fisica, empreender as acbes
previstas em contrato visando a cobranca ao contratado em relacdo as despesas com
energia elétrica de sua responsabilidade;

- Em relacéo a assuncdo do prédio da SUDENE, elaborar plano para ocupacao do
imovel, onde contemple as agdes e atividades a serem realizadas, acompanhadas de seus
pertinentes custos;

- Emrelacéo a assuncéo do prédio da SUDENE, elaborar estudos técnicos quantos
aos custos necessarios a recuperacao e a manutencdo do imdvel;

- Em relacdo aos espacos da universidade ocupados irregularmente por terceiros,
realizar cadastramento dos "posseiros” ndo demandados judicialmente, conforme
orientacdo da Procuradoria Federal, promovendo, ainda, atualizacédo das informacdes dos
ja cadastrados;

- Em relacdo aos espacos da universidade ocupados irregularmente por terceiros,
apos cadastramento e atualizacdo dos "posseiros", adotar as providéncias judiciais para a
desocupacao desses espacos;

- Apresentar os instrumentos legais que formalizaram a outorga/cessdo de area
referentes aos estabelecimentos em funcionamento no CCSA e CFCH. Caso o
funcionamento desses estabelecimentos ndo atendam aos requisitos legais, adotar as
providéncias necessarias para a utilizacdo dos espacos fisicos de acordo com o0s preceitos
normativos.

As recomendac0es registradas neste relatorio serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Recife/PE, 29 de junho de 2018.
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Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Pernambuco
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Ordem de Servico n° 201702629

1 Educacgéo Superior - Graduacdo, P6s-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo
1.1 Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1 Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de estudos de demanda que subsidiem as construcdes/ reformas de
imoveis para utilizacéo pela propria Universidade.

Fato

Para avaliacdo dos investimentos feitos na expansdo e melhoria da estrutura fisica da
universidade no periodo de 2008 a 2017, que compreende o denominado Programa de
Expansao, posteriormente ampliado pelo Reuni, bem como aqueles que se seguiram (pds-
Reuni), foi verificada uma amostra, selecionada segundo o critério de materialidade
dentre as obras realizadas no campus sede, da qual constaram trés processos referentes a
construcdo dos prédios de Medicina, Engenharia de Alimentos e ampliacdo do Centro de
Informatica, que juntos representam um montante de R$ 24 milhGes de um valor total de
R$ 184 milhdes, aplicado em reformas e construgdes no periodo p6s-Reuni.

Avaliou-se a existéncia de estudos de demandas que justificassem a realizagéo de obras
e os correspondentes recursos dispendidos. Por meio de resposta do gestor a solicitagdo
de auditoria, verificou-se que, de fato, tais investimentos na expansdo da infraestrutura
fisica da universidade ndo foram precedidos por estudos que considerassem a demanda
existente e, portanto, a real necessidade de acréscimo de area construida. Em sua resposta,
0 gestor tdo somente informou que essas construcdes foram realizadas para atender as
demandas das areas por espaco fisico, justificando tais demandas com o argumento de
que os departamentos/centros estavam utilizando espacos compartilhados com outros
cursos e centros e pela necessidade de espagcos que contemplassem necessidades
especificas dos cursos, como laboratérios. Nos correspondentes processos referentes as
licitacBGes e contratacOes de tais obras, também ndo consta nenhuma documentagdo que
justificasse a sua realizacdo em funcdo da demanda por area dos cursos e departamentos.

Cumpre ressaltar que as contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devem ser
pautadas pelo interesse publico e atender aos principios da finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia (art. 37 da CF e art. 2° da Lei 9.784/1999).
Assim, importa que tais investimentos sejam precedidos de estudos que considerem a
previsdo de demanda, o fluxo de recursos orcamentarios-financeiros necessarios a
realizacdo das obras e, em especial, considerem possiveis alternativas quanto ao
aproveitamento de imdveis ja existentes. Nesse sentido, verificou-se (vide constatacdo a
seguir) que dentre os prédios visitados que haviam sido construidos recentemente, a maior
parte (trés de quatro visitados) apresentava-se subutilizada, em graus variados (alguns
mais e outros menos). Tal situagéo evidencia a necessidade de um melhor planejamento
quanto a definigdo dos investimentos em estrutura fisica e, também, em relagdo ao plano
de ocupacdo dos prédios.

Portanto, conhecendo a real necessidade envolvida em cada pleito, os gestores podem
priorizar e planejar os investimentos de forma mais adequada e eficiente. Caso contrério,
na auséncia desses estudos, a Administracdo aumenta seu risco de alocacdo ineficiente de
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recursos, além de prejudicar a transparéncia no que se refere aos critérios adotados para
balizar as decisbes de investimento da Entidade.

Causa

O Reitor, a quem compete supervisionar, superintender, coordenar e fiscalizar as
atividades da Universidade (Estatuto, art. 33, alineas d e m, Regimento Geral, art. 7),
autorizou a realizagdo de licitagdo para contratacdo de obras sem que houvesse um
planejamento adequado que priorizasse 0s investimentos e justificasse as obras com base
na demanda dos cursos, departamentos e centros académicos.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio 272/2018-GR, de 4 de maio de 2018, o gestor se manifestou nos
seguintes termos:

“(...)seguem os esclarecimentos para os fatos constatados:
a) Em outubro de 2007, aprovou-se em Reunido Extraordinaria do Conselho
Universitario a adesdo da UFPE ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Esse programa, na perspectiva da
ampliacdo da oferta de vagas, contemplou a criacao de 18 novos cursos, entre diurnos
e noturnos, e ainda expandiu a oferta de vagas em cursos ja existentes.

b) Os novos cursos foram distribuidos nos trés campi da UFPE: Recife, Caruaru e
Vitoria de Santo Antdo. Para definicdo da ampliacdo de vagas e a criacdo dos novos
cursos houve consulta aos Centros Académicos dos trés campi. O posicionamento dos
Centros foi feito com base em estudos especificos, projeto pedagogico dos cursos,
estrutura administrativa e previsao da contratacdo de recursos humanos. Também foi
levada em consideracdo a necessidade de melhorias na infraestrutura. Com base
nessas informagdes, 0s centros elaboraram suas solicitagdes de novos cursos e/ou
expansdo de vagas e enviaram a PROACAD.

c) A Universidade sistematizou as propostas e apresentou a comunidade
académica (diretores de centro, chefes de departamentos, coordenadores de cursos e
representantes de centros) a versao inicial do Plano REUNI/UFPE (2007-2012), a fim
de decidir de forma coletiva as prioridades a serem contempladas no Plano. Essa
apresentacdo se fez necessaria porque 0s recursos que seriam recebidos do Ministério
da Educacdo nédo dariam para atender a todas as demandas advindas dos gestores e
ndo seria possivel propor uma expansao maior do que, no momento, era possivel.

d) No projeto REUNI a UFPE teve como meta aumentar, durante os anos de 2008
a 2012, o numero de vagas ofertadas nos cursos de graduacgdo. O aumento do nimero
de vagas levavam em consideracdo tanto a criacdo de novos cursos quanto a
ampliacdo de vagas em cursos existentes. Dentre 0s cursos que foram criados, ha o
curso de Engenharia de alimentos, que tinha como meta ser ofertada 35 vagas, o de
Engenharia da Producéo com a oferta de 80 vagas no CAAG e o Curso de Sistema de
Informacgédo com a oferta de 50 vagas no CIN. A expansédo de vagas foi planejada a
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partir de estudos da demanda de vagas no vestibular para os cursos existentes e da
demanda do mercado de trabalho.

e) No que diz respeito & ampliacdo de vagas de ingresso em novos cursos optou-
se por contemplar cursos/projetos que vinham sendo construidos/gestados ao longo
do tempo na UFPE, fruto de demandas/interesses regionais e locais da populacdo
recifense que estavam a época em sintonia com as mudancas ocorridas na estrutura
social, cultural e econémica do estado de Pernambuco.

f) E importante ressaltar que nem todas as propostas foram contempladas com os
recursos do REUNI, uma vez que estes eram limitados frente as necessidades de
reestruturacdo e expansao da Universidade. Desta forma, algumas propostas s6 foram
contempladas posteriormente, como € o caso do prédio de Medicina. Com relacdo a
este caso, ha tempos existe a necessidade de uma melhor infraestrutura para atender
a qualificacdo dos alunos e futuros profissionais. As atividades académicas teoricas
do curso médico, desenvolvidas nos anfiteatros e no terceiro andar (ala norte do
Hospital das Clinicas) envolve a circulacdo de aproximadamente 280 alunos (70
alunos por semestre do 4° ao 8° periodos). Essa reestruturacao iria também contribuir
para a diminuicdo de eventuais transtornos as atividades assistenciais desenvolvidas
ali.

g) Diante do exposto, observa-se que houve um estudo de demanda, uma vez que,
para a apresentacdo de propostas para participar do projeto Reuni, os Centros
deveriam enviar propostas contendo: a Proposta para 0 aumento de vagas de ingresso
ou a criacdo de novos cursos, fazendo um diagndstico da situacao atual, demonstrando
a importancia da oferta de vagas para atender as demandas do Estado e da regido;
Metas a serem alcancadas com cronograma de execuc¢do; Estratégias para alcancar a
meta; Etapas a serem realizadas; e, Indicadores. Para os projetos que ndo foram
contemplados com os recursos do REUNI, mas que demonstraram a importancia de
execucao foi pleiteado outras fontes de recursos para atendimento das demandas. ...

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o gestor alega que foram feitos estudos de demanda quando da
priorizagdo de propostas de expansdo de cursos com recursos do Reuni. Entretanto,
conforme o proprio gestor informou, tais projetos continham apenas propostas para
aumento de vagas (ou criacdo de novos cursos) com base na demanda social existentes,
mas ndo apresentavam estudo especifico que justificasse a necessidade de ampliacdo da
infraestrutura fisica.

Portanto, ndo foi apresentado um Unico estudo de demanda para justificar a ampliacéo da
area construida no periodo examinado (Reuni ou poés-reuni). Certamente que alguma
ampliacdo seria necessaria, porém, visando a eficiente alocacéo dos recursos publicos, as
decis@es de construcdes e/ou reformas teriam que ser precedidas de um adequado estudo
de demanda, para dimensionar apropriadamente as areas necessarias para 0
desenvolvimento das atividades académicas e de apoio, além de considerar possiveis
alternativas de atendimento a essas demandas (utilizacdo de outros espacos ja existentes,
construcdo de novos espacos compartilhados, ampliacdo de prédios ja existentes, entre
outras alternativas).
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1. Realizacdo de estudos prévios de demanda para priorizar 0S
investimentos em infraestrutura fisica anteriormente a elaboracéo do PDI ou quando da
atualizacdo do mesmo.

Recomendacdo 2: Para cada obra a ser contratada, autorizar sua licitacdo mediante
apresentacdo de estudo de demanda que justifique o investimento a ser realizado e plano
de ocupacdo do imovel, fazendo constar esses estudos do processo de
licitacdo/contratacéo.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Modelo adotado para expansao da infraestrutura fisica da Universidade limita o
compartilhamento de recursos e impacta negativamente os custos de construcgao e
manutencao.

Fato

Nesta acao de auditoria, foram avaliados os investimentos feitos na expanséo e melhoria
da estrutura fisica da universidade no periodo de 2008 a 2017, sendo verificada uma
amostra, selecionada segundo critério de materialidade, que compreendeu a construgédo
dos prédios de Medicina, Engenharia de Alimentos. Engenharia de Produgdo e ampliacdo
do Centro de Informatica. Tratam-se de prédios inaugurados recentemente (entre 1 a 2
anos).

A partir das visitas realizadas nos referidos prédios e verificacdo de sua utilizagdo atual,
constatou-se que o modelo atualmente utilizado para a expanséo fisica baseia-se na
construcdo de pequenos prédios, cada um para atender a demanda de determinado curso
ou departamento. Esses espacos de uso exclusivo sdo ocupados principalmente com salas
de professores, laboratdrios, secretarias e salas de reunido.

O prédio de Engenharia de Alimentos, por exemplo, € um pequeno prédio de trés
pavimentos, comportando oito laboratérios, quatro salas de aula e mais 2 salas de estudo,
além da escolaridade. Engenharia de Producdo, por sua vez, € um prédio de trés
pavimentos, com uma recepcdo, conta com vinte salas de professores, algumas salas para
secretarias e coordenacdo, além de 8 laboratérios, sendo que a maior parte desses é
destinado a espagos para alunos (mesas individuais/armarios/mesas para reuniao)
envolvidos nos projetos de pesquisas. O Prédio de Medicina, de trés pavimentos
(inclusive, dispde de elevador), tem um auditério, quatro laboratdrios, cinco salas de aula,
seis salas destinadas a parte administrativa, doze pequenas salas (para avaliagéo), dez
salas de reunido (tutoria) e uma sala ampla de estudos para os alunos. O mais recente
bloco construido do Centro de Informaética (BI. E) € uma construcdo de quatro andares,
com 12 salas de reunido, 8 salas de aula, auditério e alguns laboratorios.

Esse modelo adotado para expansdo da infraestrutura fisica implica em maiores custos,
tanto de constru¢do como de manutengdo, uma vez que 0S recursos S80 Menos
compartilhados. Por exemplo, um elevador para atender a um prédio de trés andares
(como é o caso do prédio de Medicina) poderia ter um custo relativamente bem menor
(custo elevador/area construida do prédio) em um prédio maior. Servigos de limpeza,
manutencdo predial, vigilancia, recepcdo, sdo outros exemplos que demonstram a
ineficiéncia desse modelo que leva a proliferacdo de pequenos prédios.
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Outro aspecto negativo dessa tendéncia diz respeito aos aspectos paisagisticos e de
sustentabilidade. Na auséncia de um ordenamento e padronizacédo das construcdes (Plano
Diretor), as areas do campus sdo ocupadas sem garantir um padrao estético e paisagistico
e em detrimento a diminuicdo da area verde e de circulacdo. Além disso, a ineficiéncia na
construgéo/operagcao/manutencdo pode levar a um uso mais intensivo de materiais e
substancias com efeitos negativos ao meio ambiente.

Conquanto esse modelo possa atender as demandas e interesses internos da Universidade,
com a exclusividade no uso de espacos pelos diversos departamentos e cursos, deve ser
considerado, antes de mais nada, o interesse publico e perseguida a utilizacao dos recursos
de forma mais eficiente.

Verifica-se, inclusive, que anteriormente predominava um outro modelo, com a
concentracdo das atividades em prédios maiores, distribuidos por areas/centros, haja visto
os prédios mais antigos como o CTG, CFCH, CCS. Seguem também esse padrdo os
prédios de salas de aula, os NIATES (que sdo mais recentes do que esses, porém anteriores
aos predios visitados nesta auditoria), que atendem a varios cursos e departamentos,
contribuindo para otimizar o uso dos espacos fisicos.

Portanto, a auséncia de um melhor planejamento para estrutura fisica e adocdo de um
modelo que privilegia demandas setoriais implica em ineficiéncia na aplicacdo dos
recursos orcamentarios destinados a investimentos, além de impactos negativos quanto a
sustentabilidade ambiental.

Causa

O Reitor, a quem compete a elaboracdo do Plano geral de Acdo da Entidade (Regimento
Geral, art. 33, alinea €), ndo adotou a¢des visando a elaboracdo de um planejamento para
expansdo da estrutura fisica da universidade (Plano Diretor), que favorecesse o
compartilhamento de recursos e redugéo de custos e contemplasse, dentre outros, aspectos
relativos a sustentabilidade, mobilidade, paisagismo, lazer e integracdo com o entorno.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio 272/2018-GR, de 4 de maio de 2018, o gestor encaminhou o Memo.
181/2018 SEINFRA, datado de 27 de abril de 2018, com a seguinte manifestacéo:

“Em atendimento aos questionamentos relatados na auditoria n°® 201702629/08 da
Controladoria Regional da Unido em Pernambuco, referente ao processo de n°
00215.100006/2018-6, replicamos alguns aspectos dispostos no subitem 1.2 do referido
documento:

A UFPE foi instituida em 1946 com a congregacdo dos cursos superiores ja em
funcionamento na cidade do Recife: Faculdade de Direito; Escola de Engenharia;
Faculdade de Medicina; Escola de Belas artes e Faculdade de Filosofia. O Campus
Joaquim Amazonas - Recife, recebeu investimentos para estabelecimento dessas areas de
atuacdo, bem como outras esferas de producdo de conhecimento cientifico.
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As construgdes ocorreram em modelos verticalizados, visando maximizar o potencial de
aproveitamento de areas com tipologia de solo favoraveis e principios modernos de
arquitetura na época em funcionamento vertical; com torres de elevadores compativeis ao
calculo de trafego para populacdo usuéria.

Os planos diretores de ocupacdo do solo do campus universitario estabeleceram o
zoneamento do espaco por areas de conhecimento, visando a diminuicdo dos esforcos de
deslocamento pelo contingente académico e identificacdo de facil leitura por area de
atuacéo.

Durante as décadas de 80 e 90, adotou-se um modelo de edificacdo predominantemente
horizontal obedecendo as demandas por baixos custos de implantagéo e possibilidades de
ampliacOes e adaptacdes ao funcionamento dos edificios existentes, procurando manter a
qualidade do meio ambiente habitével.

A partir de meados da década de 2000, as edificagdes erigidas buscaram atender ao regime
de liberacdo de investimentos e manutencéo do composto ambiental urbano conservando
a permeabilidade visual e funcional aliados a adogéo de pilotis vazados no pavimento
térreo e altura confortavel de acesso aos pavimentos superiores através de escada. Os
elevadores existentes destinam-se ao atendimento dos requisitos de acessibilidade aos
portadores de mobilidade reduzida e ndo, recurso de circulacdo vertical disponibilizada a
todo publico usuario.

As tipologias de edificacfes adotadas, no periodo acima descrito até a presente data, busca
reduzir o uso de recurso naturais diminuindo o impacto ambiental, com baixo custo de
construcdo e manutencdo através da padronizacdo de médulo estrutural e materiais de
acabamento.

E importante salientar que a area da Cidade Universitaria possui caracteristicas adversas
de solo, restringindo em alguns trechos a execucdo de edifica¢Oes verticalizadas, pois 0s
custos com fundacdes sdo onerosos chegando a representar percentual superior a 30% do
valor total da obra. A verticalizacdo implica na necessidade de investimentos para
atendimento as normas de seguranca vigentes, concorrendo para 0 aumento no custo final
do empreendimento.

Claro que o interesse da gestdo da Instituicdo é preservar areas com qualidade ambiental,
estabelecendo e fortalecendo o entendimento do espaco como Campus-Parque, designado
na proposta do Plano Diretor para discussdo com a comunidade académica, no qual 0s
objetos da arquitetura ndo sejam barreiras, mas contribuintes a qualidade ambiental.*

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, o gestor, por meio do Oficio n°
373/2018-GR, de 25 de junho de 2018, acrescentou a seguinte manifestagéo:

“Quanto ao planejamento da expanséo da infraestrutura fisica e do Plano Diretor, que esta
em fase de discussdo, conforme minuta apresentada por meio do Memo. n° 47/2018-
SIFRA (anexo 3). E importante frisar que com o recebimento do prédio da Sudene e
analise de sua viabilidade, a minuta do Plano Diretor precisara ser alterada, incluindo a
nova realidade”.

Andlise do Controle Interno
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Em sua manifestacdo, o gestor alega que o modelo atualmente adotado, que tem
favorecido a horizontalizacéo, € menos custoso e reduz o impacto ambiental. Além disso,
gue esse modelo construtivo ndo tem prejudicado a permeabilidade visual. Tais
assertivas, entretanto, carecem de um respaldo técnico, visto que ndo foi apresentado
nenhum estudo ou laudo técnico que fundamentem esses pressupostos assumidos pelos
gestores da Universidade. Inclusive, no aspecto visual, basta uma visita a area de
engenharia do campus Recife, para se perceber os efeitos estéticos e ambientais
(diminuicéo da area verde) causados pelos varios pequenos prédios (até 3 andares), sem
nenhum padrdo visual, que se aglomeram no em torno do prédio do CTG.

O gestor menciona um Plano Diretor, porém esse ainda estaria em fase de discusséo no
ambito da Universidade. O Plano de Diretor figura-se como de grande relevancia para
disciplinar a ocupagéo e expanséo da infraestrutura da Universidade, um instrumento que
pode assegurar critérios paisagisticos, estéticos e de sustentabilidade para as construcoes
e ordenamento dos espagos nos campi da Universidade.

Ademais, ao contrario do que o gestor afirma, via de regra, a verticalizacdo permite um
maior compartilhamento de recursos (servicos e espagos) e, como ja mencionado, facilita
0 deslocamento dentro do campus (como o proprio gestor admite), propicia uma maior
qualidade ambiental (mais espacos livres) e, além disso, permite uma reducéo nos custos
de construcdo e manutencdo. Peculiaridades precisam ser devidamente avaliadas, por
meio de estudos técnicos, sob pena de se tomarem decisfes sem o devido respaldo e,
assim, comprometer-se a eficiéncia na alocacdo de recursos publicos.

Em sua Gltima manifestacdo, o gestor tdo somente apresenta uma minuta do Plano Diretor
e reitera que essa esta em discussdo, inclusive ressaltando que serdo necessarias alteracdes
em funcdo da assuncdo do prédio da Sudene.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar Plano Diretor de ocupacdo dos campi da Universidade que
contemple, dentre outros aspectos, questbes de sustentabilidade, acessibilidade,
mobilidade, paisagismo, lazer e integracdo com o entorno, estabelecendo ainda um
modelo que favoreca compartilhamento de recursos e reducgéo de custos de construcao e
manutencao.

Recomendacdo 2: Elaborar Plano Diretor de ocupacdo dos campi da Universidade que
contemple, dentre outros aspectos, questdes de sustentabilidade, mobilidade, paisagismo,
lazer e integracdo com o entorno.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Subutilizacédo de prédios recentemente construidos.

Fato

Para avaliacdo da utilizacdo dos prédios da Universidade, foram considerados aqueles
construidos no periodo 2008 a 2017, sendo visitados os prédios de Medicina, Engenharia
de Produgédo, Engenharia de Alimentos e Bloco E do Centro de Informatica (CIN).

Tratam-se de prédios inaugurados recentemente (uma média de dois anos de
funcionamento).
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A partir das visitas realizadas, pode-se verificar que trés desses prédios (Medicina, Eng.
de Producdo e Bloco E do CIN) ainda apresentam espacos subutilizados. Embora seja
razoavel pensar em uma ocupacao gradativa, que va se intensificando ao longo do tempo,
0 que se constata é a auséncia de um planejamento baseado na demanda dos cursos e
departamentos para que as construcdes sejam projetadas de forma mais eficiente e um
plano de ocupagdo, visando a melhor locacéo dos imoveis.

Os prédios visitados apresentam as seguintes configuracdes:

a) O prédio de Engenharia de Alimentos, de trés pavimentos, possui quatro
laboratérios e duas salas reservadas a secretaria/escolaridade no primeiro
pavimento, quatro salas de aula e mais 2 salas de estudo, no segundo, e mais
quatro laboratorios no terceiro pavimento. Essa estrutura tem sido utilizada de
forma regular para atender aos cursos de engenharia de alimentos e engenharia
quimica, tanto no que se refere ao ensino como a pesquisa;

b) Engenharia de Producdo, por sua vez, é um predio de trés andares, divididos em
dois blocos cada (blocos A e B), com uma recepg¢do e uma pequena sala destinada
a secretaria de graduacéo, no térreo, Bloco A. No Bloco B, ha duas salas de aula
(utilizadas para pds-graduacao), secretarias do departamento e da pds-graduacao.
No primeiro andar, bloco A, sdo 10 salas para professores (sendo duas para
professor visitante) e sala para almoxarifado, enquanto que o Bloco B conta com
dois laboratorios e espacos para estudos e reunides. No segundo andar, Bl. A, séo
10 salas para professores. No Bloco B, sao dois laboratérios e salas de estudos. O
Terceiro andar, no BI. A, conta com dois laboratérios/espagos de estudo, sala de
professor visitante e sala de convivéncia. No Bloco B, estdo instalados dois
laboratérios, com alguns computadores e amplas areas com mesas de estudos e
ambientes para reunides;

c) O Prédio de Medicina, de trés pavimentos (inclusive, dispde de elevador), tem um
auditério no térreo, além de banheiros. No primeiro andar, séo cinco salas de aula,
dez salas de tutoria (salas de reunido, com mesa grande, cadeiras e armario
pequeno e uma TV), além de dois laboratorios (habilidades clinicas e
morfofuncional). No segundo andar, sdo quatro salas reservadas para a
administragdo, além de uma sala grande reservada para “futura” diretoria do
“Centro de Ciéncias Médicas” (atualmente Medicina estad vinculado ao Centro de
Ciéncias da Saude). Além disso, sdo dois laboratorios (um de informatica e um de
Ressuscitacdo Cardiopulmonar), uma sala ampla de estudos, outras duas salas de
reunido/estudos, além de doze pequenas salas reservadas para avaliacdo pratica;

d) O bloco E do CIN, é uma construcdo de quatro andares. Em todos os andares (a
excecao do terceiro), na parte central, hd uma grande area reservada a salas de
reunidao. Além disso, no primeiro andar ha seis salas de aulas destinadas a
graduacdo, enquanto que no segundo andar é ocupado por laboratérios, além de
um amplo auditério utilizado para projetos em parceria com a Apple. O terceiro
andar é ocupado com o projeto da Apple (que ocupa a maior area) e outros
laborat6rios menores. No quarto andar, ha mais laboratorios e duas salas de aula
para a pos-graduacéo.

Quanto ao prédio de Medicina, verifica-se nitidamente que esse se encontra com uma
utilizacdo ainda muito baixa. Ha espagos que estdo totalmente ociosos, sdo eles: as doze
salas de avaliagéo, dois laboratorios (RCP e morfofuncional) e as salas reservadas para
administragdo do “Centro de Ciéncias Médicas”. Outros tem uma utilizagdo muito baixa
(de acordo com as informacdes repassadas pelos proprios técnicos-administrativos que
trabalham no prédio), como as dez salas de tutoria, os outros dois laboratérios (o de
informatica é utilizado para duas disciplinas e o de habilidades clinicas para uma Unica
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disciplina), as salas de uso da equipe administrativa (s@o apenas 6 servidores, ocupando
todo uma ala do segundo andar) e o préprio auditério que se encontra no térreo. Ressalte-
se ainda que apesar de as cinco salas de aulas estarem sendo utilizadas (principalmente
para alunos do 4° ao 8° periodo), essa demanda poderia ser atendida com o uso das salas
do NIATE (bloco de salas de aula) que atende ao CCS, evidenciando ainda mais a pouca
utilidade atual do prédio para desenvolvimento das atividades do curso de Medicina da
Universidade.

No prédio de Engenharia de Producdo, ha espacos amplos dentro de areas reservadas aos
laboratorios (oito ao todo), com a maior parte ocupada por bancadas e mesas reservadas
para os discentes integrantes dos grupos de pesquisa, com ocupacdo esparsa € pouco
eficiente dessas areas. Tais espacos se assemelham mais a salas de estudo de bibliotecas
do que propriamente a laboratdrios, com a diferenca que sdo de uso exclusivo e especifico
de cada aluno. Ressalte-se que o Departamento de Engenharia de Producéo ainda ocupa
um andar no CTG (5° Andar), onde funciona o laboratorio do INCT, com duas salas com
equipamentos para conferéncias, além de outras salas menores, alguns com
equipamentos, mas a maioria destinada a espacos reservados para alunos de pos-
graduacdo e pesquisa. Funciona também, numa pequena sala, a Secretaria de Pds-
graduacéo Lato Sensu.

No Bloco E do CIN, verifica-se, em termos de utilizacdo dos espacgos, que essa poderia
se dar de forma mais otimizada. As salas de reunido (todas vazias no momento da visita)
ocupam um espaco relativamente grande no prédio, que daria para comportar umas seis
salas de aula. Outro espago também subutilizado é aquele destinado ao auditério “da
Apple”. O espago amplo, porém, com poucas cadeiras e, até pela sua configuracao (teldes
no meio do saldo), tem sua utilizacdo limitada. Além disso, registre-se que o laboratério
“da Apple” quando comparado aos outros laboratérios (em parcerias com outras empresas
tecnoldgicas) apresenta uma densidade de ocupagcdo muito mais baixa, sendo
questionavel quanto a eficiéncia de utilizacdo da infraestrutura fisica. No caso do CIN,
essa subutilizacdo ocorre a0 mesmo tempo em que esse Centro Académico utiliza ainda
oito salas de aula no CCEN e, também, diante do fato de o CIN encontrar-se em obras
para expansdo de sua infraestrutura fisica.

Tais ineficiéncias, caracterizada pela subutilizacdo dos imoveis, sdo agravadas, conforme
tratado em ponto anterior, pelo modelo de construir pequenos prédios e destinar sua
utilizacdo de forma exclusiva para departamentos e cursos. A subutilizacdo desses
espacos além de caracterizar ineficiéncia na aplicacdo de recursos publicos, pode resultar
em custos de oportunidade, pois se poderia aproveita-los para ampliar as atividades
finalisticas da universidade.

Causa

O Reitor, a quem compete a elaboracdo do Plano geral de Acdo da Entidade (Regimento
Geral, art. 33, alinea e), ndo adotou a¢des visando a elaboracdo de um planejamento para
expansdo da estrutura fisica da universidade que favorecesse o compartilhamento de
recursos e autorizou a contratacdo das obras sem um estudo de demanda que
contemplasse, inclusive, um plano para ocupacdo dos imoveis.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio 272/2018-GR, de 4 de maio de 2018, o gestor se manifestou nos
seguintes termos:

“(..)

h) Quanto a subutilizagdo do novo prédio de Medicina, é necesséario
esclarecer que este prédio foi concebido para atender as profundas modifica¢Ges que estdo
em curso tanto no Projeto Pedagogico, quanto no modelo de gestdo do Curso de Medicina.
Entretanto, em vista de sua grande complexidade essas mudancas se fazem de maneira
progressiva. Essas mudancas iriam afetar diretamente cerca de 840 alunos, 240 docentes
e 76 servidores. Por isso, embora ja tenha atingido um considerado grau de uso de suas
dependéncias, a ocupacao do prédio precisa ser feita de maneira gradativa.

i) De acordo com informacdes prestadas pelo Coordenador do Curso de
Medicina, as salas de tutorias funcionam para atividades didaticas em pequenos grupos,
com ou sem a presenga de um docente. Existe uma demanda diaria, além das reservas
fixas e eventuais, ocorrendo em praticamente todos os dias da semana, em ambos 0s
turnos, a lotacdo de todas as oito salas. Para um maior controle e para propiciar 0 acesso
a todos os estudantes vinculados ao curso, hd um protocolo de utilizacdo dessas salas,
com algumas regras de utilizacdo, como, por exemplo, tempo méaximo de uso,
guantitativo minimo de alunos por sala, controle de chaves, etc.

j) Quanto ao Laboratério de Informatica, conforme informado pelo
Coordenador do curso, ele é usado de forma fixa pelas disciplinas de Fundamentos da
Pratica Médica, Semiologia Pediatrica e Iniciacdo ao Exame Clinico. Porém, ele também
é ocupado de forma varidvel pelas disciplinas eletivas de Alergologia (has tercas e
quintas) e Diagndstico Diferencial em Pediatria (nas quartas) para a realizacao de aulas
préticas durante o semestre. J& o Laboratério Morfofuncional ainda ndo iniciou suas
atividades porque, em face da retragdo orcamentaria vivida pela UFPE neste ultimo ano,
houve atraso na compra de itens essenciais, que tém sido adquiridos paulatinamente.
Entretanto, a UFPE vem trabalhando para disponibilizar todos os recursos fisicos e
humanos necessarios para efetivo funcionamento do referido laboratério. Ja o Laborato6rio
de Ressuscita¢do Cardiopulmonar, este ndo esta em pleno uso, devido a necessidade de
aquisicdo de um simulador de alto custo, para o qual a UFPE trabalha para conseguir
disponibilizar recursos para a aquisicio do equipamento. E importante frisar que alguns
dos equipamentos j& adquiridos para o referido laboratdrio ja estdo sendo usados no
Laboratorio de Habilidades Clinicas, laboratorio este que estd sendo utilizados pelas
disciplinas de Fundamentos da Pratica Médica, Iniciacdo a Clinica e a Técnica Cirargicas,
e Atencdo de Alta Complexidade 1.

I) Quanto ao setor administrativo, esta tramitando na UFPE uma proposta
de criagdo de um novo centro académico, o Centro de Ciéncias Medicas, ja aprovada pelo
Centro de Ciéncias da Saude e que devera ser votada pelo Conselho Universitario. Desta
forma, este ainda ndo esta completamente ocupado, porém, independentemente da criacéo
do novo Centro, existe a perspectiva real de uma reorganizagcdo administrativa, com
efeitos importantes na ocupagdo desses espagos, com racionalizacdo de servidores e
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transferéncia de funcionarios dos departamentos para reforcar a estrutura de gestdo do
Curso de Medicina.

m) Diante do Exposto, demonstra-se que néo se trata de subutilizacdo dos
prédios recentemente construidos, e sim, de uma ocupacao gradual, com perspectiva de
futuro, visando alcancar os objetivos institucionais de formar profissionais de qualidade.
E fato que esta ocupacdo, as vezes, é dificultada por entraves orcamentarios, uma vez que
0s recursos publicos sdo escassos frentes as necessidades, sendo assim, a ocupacao dos
prédios da UFPE tem sido realizada de forma consciente, visando a otimizagdo do seu
uso, como pode ser visualizado, também, nas respostas apresentadas pelo CIN (Of. N°
28/2018 — CIN), pelo Departamento de Engenharia da Producdo (Of. 32/2018), bem como
do Departamento de Engenharia Quimica (Of. 22/2018 — DEQ). “

Em relacéo ao prédio de Engenharia de Producdo, por meio do mesmo oficio, o gestor
encaminhou o Of. 32/2018-DEP, de 27 de abril de 2018, com a seguinte manifestacao:
“Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201702629/08, Processo n°
00215.100006/2018-06, esclarecemos que os 8 (oito) laboratdrios de pesquisa equipados
com mobiliario, computadores, software e pontos de acesso a internet, sdo destinados a
alunos de doutorado e mestrado do PPGEP e alunos de graduacdo (vinculados ao
programa de Iniciacdo Cientifica da UFPE- PIBIC (CNPq, FACEPE), os quais
condicionam a concessdo de bolsas a existéncia de uma infraestrutura adequada para o
desenvolvimento da atividade dos alunos). Dessa forma, o ambiente é dimensionado para
que estes alunos possam desenvolver seus trabalhos de pesquisa, bem como trabalhar em
cooperacdo para desenvolvimento de projetos de pesquisa comuns do laboratorio.
Ademais, infraestrutura laboratorial e espacos dedicados para os alunos de Pds-
Graduacdo é uma exigéncia da CAPES na aprovacao de qualquer curso de Pos-
Graduacao.

No CTG (5° Andar), onde funciona o laboratério do INCT, existem duas salas
equipadas para realizacdo de experimentos envolvendo técnicas de estruturacdo de
problemas e negociacdo a distancia (onde podem ser criados ambientes virtuais) com
video monitoramento. Além destas duas salas, tém-se salas com equipamentos de
neurociéncia para realizacdo de experimentos individuais e salas para acomodar os alunos
de doutorado e mestrado do PPGEP e alunos de graduacdo (vinculados ao programa de
Iniciacdo Cientifica da UFPE- PIBIC (CNPq, FACEPE)). O ambiente é dimensionado
para que estes alunos possam desenvolver seus trabalhos de pesquisa, bem como trabalhar
em cooperacao para desenvolvimento de projetos de pesquisa comuns do laboratorio.

Os espacos destinados aos laboratorios de pesquisa sdo dimensionados para
atender as atividades finalisticas da universidade, de acordo com Art. 3° do Estatuto da
UFPE, alinea a) que estabelece que a UFPE tem como uma das suas incumbéncias, dentro
do seu objetivo fundamental, realizar pesquisa e estimular atividades criadoras no campo
das ciéncias, das letras, ampliando os campos do conhecimento humano. Observa-se,
ainda, que espacos apropriados para desenvolvimento de pesquisa e inovacdo d&o
sustentacdo as condi¢bes necessarias para o alcance de varias diretrizes estratégicas
definidas por representantes que coadunam a diversidade de visdes inerentes a UFPE.

Finalmente, a titulo de sugestdo, solicitamos que numa préxima visita, a
cordialidade e o respeito inerente as relacfes entre entidades publicas federais sejam
condicBes precipuas asseguradas. Dessa forma, a fim de que tais avaliagbes possam
imprimir maior precisdo e permitam uma compreensdo mais apropriada sobre o uso do
espaco para comunidade como um todo, é importante que os coordenadores de cada area
pudessem apresentar, no ato das visitas, tais espacos, explicando o proposito de uso e sua
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finalidade. Destaca-se que ndo é razodvel assumir que espacos da universidade dedicados
a atividades de inovagéo sejam usados de forma similar a qualquer outro espaco de uma
reparticdo publica que esteja envolvida em alguma agcdo mais operacional.”

Em relacdo ao prédio do Centro de Informatica, Bloco E, por meio do mesmo oficio, o
gestor encaminhou o Of. 28/2018-CIN, de 26 de abril de 2018, com a seguinte
manifestacao:

“Conforme solicitado pelo Gabinete do Reitor desta UFPE e em resposta aos
questionamentos da Solicitacdo de Auditoria n°® 201702629/08, no tocante aos fatos
constatados que dizem respeito a este Centro de Informatica (CIN), especificamente sobre
a subutilizacdo do prédio do Bloco E, vimos esclarecer algumas informacgdes que
consideramos a priori imprecisas.

Primeiramente ressaltamos que o Bloco E veio a atender demanda do Centro de
Informatica originada do seu crescimento como Centro, e que contou, dentro do contexto
do projeto Reuni, com a ampliacdo do numero de vagas do seu curso de Engenharia da
Computacdo de 50 para 100 vagas por ano, e da oferta do novo curso de Sistemas de
Informacéo, inicialmente com 50 vagas por ano e posteriormente ampliado para 70 vagas
por ano. Apenas este crescimento no numero de alunos atendidos ja demandou ampliagdo
na quantidade e no tamanho das salas de aula e dos laboratoérios de graduacéo existentes,
que atendem também ao curso de Ciéncia da Computagdo. Todos 0s cursos possuem
avaliacdo maxima pelo MEC, mas, ainda atualmente, possuem necessidades de ampliacédo
no numero e tipos de laboratorio, o que demanda, ainda, futuros investimentos em
ampliacdo de infraestrutura fisica e de equipamentos. O acesso a equipamentos e
laboratérios especificos dos cursos é outra razao para um prédio especifico para 0s nossos
cursos. O eventual deslocamento entre salas de aula compartilhadas mais distantes e 0s
laboratérios de ensino e de pesquisa usados constantemente pelos alunos de graduacéao
poderia prejudicar ou inviabilizar o uso mais eficiente das salas. O curso de Engenharia
da Computacdo, por exemplo, deveria ter mais equipamentos e tipos de laboratérios,
conforme relatério da dltima comissédo de avaliagdo do MEC. Os trés cursos de graduacgéo
atendem cerca de 1300 alunos regularmente matriculados. Além das demandas por espago
para 0s cursos de graduacdo, tivemos também uma ampliacdo do numero de professores
(88, atualmente), de técnicos (30), e, consequentemente, da demanda por gabinetes de
trabalho, salas de reunido, projetos e laboratérios de pesquisa, além de areas de estudo
para os alunos de graduacdo e de pds-graduacao, muitos dos quais tem dedicacdo integral
aos cursos, ficando no CIN durante todo o dia. A p6s-graduacdo consiste no mestrado e
doutorado académicos, com cerca de 700 alunos, e recentemente foi avaliada no nivel
maximo da CAPES, nivel 7, nivel atingido por apenas 6 outros programas em Ciéncias
da Computacéo no pais. Temos, também vinculado ao nosso programa de pés-graduacao,
o curso de mestrado profissional, nivel 4 (de um méaximo de 5), nivel mais alto dos
mestrados profissionais em Computacdo, atingido por apenas mais um programa no pais.
Oferecemos, ainda, cursos de extenséo e de especializagéo.

Um ponto importante a ser destacado sobre o Bloco E é que ndo se trata de um prédio
ineficiente ou pequeno, visto que seu projeto completo, que se encontra previsto no Plano
Diretor da UFPE, ¢ de um prédio de mais de 10.800m2, com 10 “modulos”, dos quais a
area que foi visitada corresponde a menos de 1/3 (cerca de 3.000m2, 3 “modulos™). De
fato, para estes 3 modulos iniciais foram necessarios elevadores, banheiros, escadas e
outras areas de circulagdo. Mas isto permitird que, na medida em que ocorra a necessaria
expansdo do prédio, para atender novos cursos e laboratorios, ele necessite de menos area
para este tipo de infraestrutura de apoio. Isto ja ocorre com o quarto mddulo, de mais de
1200m2, atualmente em construcéo, e que compartilhara estas areas ja construidas, ndo
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contemplando, por exemplo, novos banheiros e elevadores, por ndo serem necessarios. A
mesma eficiéncia no compartilhamento destas areas ja existentes ocorrerd em diversos
outros médulos.

O prédio atende, ainda, outros pontos importantes segundo aspectos recomendados pela
CGU: seu projeto considerou padrdes estéticos e paisagisticos, mantendo uma grande area
de circulacdo, encontro e lazer de estudantes no térreo, sem prejudicar o deslocamento e
a circulagdo, como pode ser observado nas imagens, em anexo, do prédio atual e de um
futuro prédio completo.

E importante ressaltar, ainda, que a area fisica do Centro importa ainda diversos outros
ambientes, em outros prédios, e a decisdo da melhor localizacéo para suas salas de aula,
projetos, salas de reunido etc. € realizada e continuamente otimizada pelo Centro, visando
minimizar o deslocamento dos alunos e concentrar ambientes similares, como 0s
administrativos e de laboratdrios. A area fisica do Centro ainda possui partes no prédio
do CCEN (denominado Bloco D, pelo CIN), além das &reas nos chamados Blocos A/B/C
e no Bloco E. Portanto ndo ha exclusividade de uma finalidade Unica de uso dada ao Bloco
E, mas sim usos multiplos, mas que s6 sdo possiveis porque outras areas do Centro foram,
ao longo do tempo e com a chegada do espaco do Bloco E, disponibilizadas para outras
finalidades. Esta prevista, ainda a saida gradual da area do prédio do CCEN (Bloco D),
na medida em que sejam construidos mais modulos do Bloco E.

O Bloco E, juntamente com as demais &reas do CIN, atende a uma demanda de cerca de
2000 alunos, 3 cursos de graduacdo e uma pos-graduacdo que € uma das maiores do Pais.
Possui laboratérios especificos e tém suas salas de aula integralmente alocadas para seus
cursos, com raros horarios de disponibilidade. N&o ha, portanto, ociosidade pelo fato de
ndo serem compartilhadas com outros Centros. O Bloco E recebe em média cerca de 600
pessoas diariamente, com mais de 1200 acesso ao prédio, para uso de suas instalacfes
(Dados obtidos através do nosso controle de acesso ao prédio).

Quantos as salas de reunido estas sdo utilizadas frequentemente por professores para
reunides com seus alunos, defesas de trabalho de conclusdo de graduacdo, mestrado e
doutorado, e reunides de grupos e de projetos de pesquisa, entre outros usos. Como
mencionado pela auditoria, elas podem, e sdo, ocasionalmente, também utilizadas para
aulas a pequenos grupos ou para realizacdo de videoconferéncias.

O auditdrio do segundo andar do Bloco E foi equipado através de recursos investidos
através do Projeto de extensdo, pesquisa e inovacdo Apple Developer Academy,
registrado e aprovado pelas devidas instancias da UFPE. Segue padr6es modernos e
eficientes de iluminagdo, refrigeragdo, actstica, de proje¢do (‘teldes no meio do saldo’) e
de comunicacao, e possui formato diferenciado, em que o professor esta no centro da aula,
circulado por alunos, por se basear em novos conceitos de ensino. Esta dimensionado, no
momento, para as necessidades do Centro, mas, como observado, pode ter sua capacidade
expandida, caso necessario, no futuro, apenas com custo de aquisicdo de mais cadeiras,
evitando assim a construcao de um auditério maior em outro local. Trata-se de auditério
que tem uso compartilhado entre as atividades deste projeto de extensdo e inovagéo e
outras demandas por auditdrios do Centro, como aulas, apresentacGes, cursos e reunides
de professores. O projeto em si capacita alunos oriundos de diversos cursos da UFPE, e
conta atualmente com 80 alunos, ja tendo sido capacitados outros 148.

O laboratorio do terceiro andar, também foi implantado através do Projeto de extenséo,
pesquisa e inovacdo denominado Apple Developer Academy, o qual proporciona uma
capacitacdo complementar aos alunos da UFPE. O espaco foi projetado e adequado para
suportar mudangas no nosso processo pedagogico e utiliza a metodologia CBL
(Challenge Based Learning). O Challenge Based Learning acontece em ambientes
denominados Espacos de Aprendizagem, um conceito desenvolvido no artigo
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“Campfires in Cyberspace: Primordial Metaphors for Learning in the 21 st Century”, de
David Thornburg. Por isso ele possui diversos ambientes de interagdo, para reunides e
discussdes, e também laboratorios, onde sé&o realizadas atividades de ensino. Esta é a
razéo para termos determinados ambientes, com layout e densidade projetados dentro do
padrdo necessario para desenvolver plenamente a atividade. O ambiente também possui
padrdes modernos e eficientes de iluminacéo, refrigeragdo, acustica e projecéo, além de
monitores, notebooks, tablets e celulares usados pelos alunos dos cursos. O espaco amplo
para circulagdo entre as mesas facilita a circulagdo do professor e acesso frequente para
ajudar aos alunos. Como pode ter sido observado ao visitarem os demais laboratérios do
Centro, no formato tradicional dos demais laboratérios ha grande dificuldade de o
professor se deslocar e se aproximar de alguns alunos, devido ao aperto entre mesas,
prejudicando este tipo de interacdo aluno-professor durante as aulas. Na verdade o0s
laboratdrios antigos, apertados, estdo fora dos padrées recomendados pelo MEC, sendo
nossa intencdo adotar este outro formato de laboratdrio, mais moderno, para aulas nos
demais laboratdrios, pois ele possibilita aulas melhores e melhor acesso e
acompanhamento dos alunos no desenvolvimento de seus projetos e exercicios. Para isso,
precisamos de novos espacos que comportem as nossas turmas de cerca de 50 alunos, e
com capacidade para 0 novo layout. Estes espacos, como constatado pela CGU, diferem
da densidade dos espacos usados por outros projetos nossos, com a Samsung e a
Motorola, por exemplo, pois as areas destes outros projetos ndo sdo usadas par aula, e sim
para 0 desenvolvimento de projetos. Requerem, de fato, muito menos m2 por pessoa e,
portanto, permitem uma densidade de pessoas bem superior a este projeto Apple
Developer Academy. Finalmente, este laboratdrio e o auditorio sdo usados também por
outros alunos da UFPE, ndo sendo, portanto, de uso exclusivo dos alunos do CIN. 40
alunos bolsistas deste projeto recebem uma formacéo por 2 anos. Destes, metade sdo de
outros cursos da UFPE. Temos ainda, neste ambiente, outras turmas continuas de 20 a 40
alunos que participam de cursos de curta duracdo (2 meses), e tem essas atividades ligadas
a cursos regulares da nossa ou de outras graduacdes da UFPE. Novamente, cerca de
metade dos alunos néo séo do CIN.

Ressaltamos que as salas de aula e laboratorios do Centro sdo alocadas em quase sua
totalidade durante grande parte da semana, pelos nossos cursos de graduagdo, pos-
graduacdo e extensdo, sendo um trabalho extenso viabilizar esta locacdo. Em varios
momentos durante o0 ano ha falta de salas, como, por exemplo, nos periodos de um maior
namero de defesas de pds-graduacao.

Esperamos assim ter contribuido para esclarecer os principais pontos levantados pela
Auditoria da CGU, e nos colocamos ao inteiro dispor para informacdes adicionais que
por ventura se facam necessarias.

Andlise do Controle Interno

Quanto ao prédio de Medicina, tratado no oficio da Vice-Reitora, primeiramente o gestor
alega que a ocupacdo do prédio se dara de forma gradativa, embora considere que o predio
ja atingiu um consideravel grau de uso. Em relagdo as salas de tutoria, argumenta que
estas estdo sendo utilizadas, com lotacdo de todas as oito salas nos dois turnos.

Entretanto, no que se refere ao uso gradual do prédio de Medicina, ainda que plausivel
que a ocupacdo se dé de forma progressiva, considera-se muito baixa sua utilizagéo
transcorridos mais de um ano de sua inauguracdo, além de ndo haver plano/cronograma
para ocupacao do prédio. Tao pouco o gestor apresentou justificativa que explique, por
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exemplo, a baixa utilizacdo das areas destinadas aos setores administrativos, as salas de
tutorias, as salas de avaliacdo. A afirmagdo quanto ao uso satisfatorio das salas de tutoria
(8 salas) ndo se sustenta nem diante do que foi verificado na visita “in loco”, quando
numa quarta-feira a tarde, em pleno periodo letivo, num intervalo de cerca de 2 horas (14
as 16hs), ndo havia nenhuma das salas sendo utilizada, nem quando se verifica a planilha
de reserva das salas, repassada pelo préprio setor administrativo do curso, onde se
verifica, num periodo de dois meses (marco e abril), considerando dois turnos (manha e
tarde), que em apenas 2,5% do tempo as salas estiveram ocupadas.

Quanto ao uso dos laboratorios, o gestor confirmou a inatividade de dois dos quatro
laboratdrios, além do que a demanda pelos outros dois ainda é pequena, ndo ha sequer
planilha de reserva e controle de suas utilizagOes.

Em relacdo ao setor administrativo, alega que sua utilizagdo plena se dara em decorréncia
de uma possivel criacdo do Centro de Ciéncias Médicas ou, independentemente disso, em
funcdo de uma reorganizacdo administrativa. No entanto, ja se passaram cinco anos desde
0 inicio das obras do prédio de medicina, um ano da sua conclusdo, e os gestores ainda
ndo definiram completamente a destinacao a dar para sua area.

Ainda com relagdo ao prédio de Medicina, mesmo em relacéo as salas de aulas, que estdo
sendo utilizada, poderiam ter sua demanda atendida pelo prédio do NIATE do CCS (bloco
destinado a salas de aula e laboratérios para atender a area de salde).

Quanto ao prédio de Engenharia de Producdo, a alegacdo de espacos dedicados
exclusivamente a discentes se da em funcao de exigéncia dos financiadores de projetos
de pesquisas e da propria CAPES (em relacdo aos cursos de pds-graduacdo). Entretanto,
ndo se questiona aqui o espago destinado a laboratdrios propriamente dito, mas sim a
espacos reservados de forma exclusiva e esparsa aos alunos (de pesquisa e pos), que mais
se assemelham a salas de estudo, com a diferenca de serem de uso exclusivo de um
determinado discente. Nesse sentido, ndo ha que se falar em exigéncias de pesquisa ou
mesmo da CAPES, que requer estrutura de laboratorios e bibliotecas adequadas, mas nao
salas exclusivas dedicadas aos alunos. Tanto que em outros centros/departamentos
visitados, como o Centro de Informética - CIN, ndo havia esse tipo de destinacdo de
espacos, embora seus cursos de pos-graduacdo tenham obtido pontuacdo maxima na
avaliacdo da CAPES.

Em relacdo as visitas, que foram feitas nos dias 4 e 6 de abril ao prédio de Engenharia de
Producdo, essas sempre foram acompanhadas por servidor da Sinfra/lUFPE e por
representante da dire¢cdo do Departamento de Engenharia de Producédo, dentro de toda
cordialidade e respeito devidos, o que ndo exclui essa equipe de auditoria do dever de
apontar as inconformidades verificadas, visando o atingimento precipuo dos interesses
publicos. Ademais, todo gestor publico tem o dever de prestar contas da aplicacdo dos
recursos sob sua responsabilidade. Portanto, ndo deve causar estranheza 0s
questionamentos feitos relativos a eficiéncia na utilizacdo da infraestrutura fisica
colocada a disposicdo do Departamento de Engenharia de Producdo dessa Universidade.

Em relacdo ao CIN, Bloco E, o diretor do Centro argumentou que as salas de reunido sao
utilizadas frequentemente para atividades académicas. Entretanto, na visita, numa sexta-
feira pela manha (dia 6/4), nenhuma delas estava sendo utilizada, nem havia sequer
resquicios de que houvessem sido utilizadas recentemente. Da mesma forma o auditorio,
que foi dito como sendo de uso compartilhado, contrastando com a informacéo da
servidora que acompanhou a visita, que informou ser seu uso exclusivo para o projeto
desenvolvido com a Apple, também ndo apresentava nenhum indicio de uso recente.
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Nesses casos, € importante um maior controle e até registro de uso para que se possa
avaliar a melhor destinacdo desses espagos, até mesmo diante da ressaltada caréncia por
estrutura fisica por parte da direcdo do CIN.

No que se refere ao laboratorio do projeto Apple Developer Academy, pode-se até
justificar sua configuracdo em termos de necessidades especificas do projeto, desde que
seu uso possa ser compartilhado (e intensificado) com outras atividades académicas, ndo
se restringindo a uso exclusivo dos envolvidos no projeto, 0 que restou ndo demonstrado.
Nem tdo pouco pode-se tomar esse modelo como padréo para outros laboratdrios, pois 0s
recursos publicos sdo escassos e devem ser aplicados em observancia ao principio da
eficiéncia.

Enfim, todas essas situacGes de subutilizacao identificadas, e até mesmo a manifestacao
do gestor, que compilou as respostas dos diversos departamentos, evidenciam as
fragilidades da gestdo da infraestrutura fisica da universidade, desde o planejamento até
a ocupacdo dos prédios, ndo havendo uma supervisdo adequada pela direcdo central da
Universidade que assegure uma melhor utilizacdo e compartilnamento dos espacos fisicos
existentes.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Planejar a construgdo de cada novo prédio com a previsao de sua
ocupacdo ao longo do tempo, prevendo o cronograma de ocupacao/utilizacdo, quando
essa se der de forma gradual.

Recomendacdo 2: Avaliar a possibilidade de liberacdo do espaco ocupado no prédio do
CTG pelo Depto. de Engenharia de Producdo em favor de uma alocacdo mais eficiente
entre os diversos departamentos que compdem o CTG.

Recomendacdo 3: Analisar meios de ocupacdo mais eficientes das areas do Bloco E do
CIN, reavaliando a destinacdo dos espacos hoje ocupados pelo Auditorio e pelas Salas de
Reunido.

Recomendacdo 4: Elaborar Plano para ocupacdo do Prédio de Medicina visando a locagao
eficiente dos espacos e, se for o caso, viabilizar o compartilhamento de areas com outros
cursos da area de saude.

1.1.1.4 INFORMACAO
Obras em andamento na UFPE.
Fato

Conforme informado pelo gestor, por ocasido desta auditoria, havia sete obras em
andamento na Universidade, envolvendo um montante de R$ 60 milhGes, referentes a
reformas para instalagdes de elevadores em trés predios, construcdo da pista de atletismo
do Nucleo de Educacédo Fisica, construcdo de um novo prédio (de trés andares) para o
Departamento de Nutri¢do, reforma da Casa do Estudante Masculina, ampliacéo (salas de
aulas e gabinetes para professores) do CCSA, reforma e recuperacdo do Centro de
Convencdes, todas no campus Recife, além da constru¢do dos Blocos do Curso de
Medicina no campus Agreste.
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Dessas obras, apenas as duas primeiras encontram-se em atraso, de 90 e 120 dias
respectivamente. Ao ser questionado, o gestor informou, em relagéo a instalagédo dos
elevadores, que houve necessidade de acréscimo na quantidade de servicos originalmente
previstos, além de fatos imprevisiveis supervenientes, como a infestacdo dos pogos por
enxame de abelhas. Em relacéo a construcéo da pista de atletismo, a informacéo é de que
a primeira etapa da obra foi concluida (base de concreto), ficando o prosseguimento da
obra condicionada a verificacao por parte de um especialista, com a devida experiéncia,
a ser designado pela Universidade para aceitacdo e homologacdo da base de concreto,
antes que essa possa ser impermeabilizada e ai, entdo, a empresa contratada para executar
a segunda etapa possa proceder a colagem do piso de borracha.

N4o se vislumbrou, diante das informacdes disponibilizadas, nenhum prejuizo financeiro

ou mesmo a realizacdo das atividades académicas da Universidade que fossem
decorrentes do atraso constatado nas referidas obras.

1.1.1.5 INFORMACAO

Informac6es sobre processos de outorga

Fato

Objetivando realizar analises nos processos de outorga/cessdo de area fisica (imdveis da
UFPE utilizados por terceiros), foi elaborada amostra segundo critérios de materialidade,

de acordo com informag0es fornecidas pela Unidade, conforme especificada a seguir:

Quadro — Amostra elaborada — Outorgas/Cessoes

Cessionario N° Contrato Local de Area m2 Valor mensal
funcionamento contraprestacao

Banco do Brasil 162/2014 Reitoria 3.668 65.281,66
Casa de Farinha 32/2014 Restaurante 1.292 27.174,31
Ltda. Universitario
Caixa Econbmica 142/2003 Reitoria 1.158 24.080,12
Federal
Banco Santander 55/2013 Reitoria 922,71 16.919,86
André Cledson de 38/2017 Centro de Cantina/Restaurante 5.201,00
Oliveira  Melo- Filosofia e
ME Ciéncias

Humanas

Fonte: Resposta da entidade a Solicitacdo de Auditoria n® 201702629/01

A amostra é correspondente a 83,70% do montante do valor das outorgas/cessdes
existentes na Entidade, considerando a contraprestacdo mensal estabelecida em contrato.

Apbs a definicdo da amostra, foram empreendidos exames de auditoria com a finalidade

de analisar a adequabilidade dos processos de outorga aos preceitos normativos que
regulam o tema, cujos achados/constatagcdes sao especificadas a seguir.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Valores de referéncia/contraprestacdo ndo respaldados por pesquisas de mercado,
acarretando a existéncia de outorgas semelhantes com valores discrepantes
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Fato

Em analise aos processos componentes da amostra de outorgas/cessdes, constatou-se que
a Unidade ndo utilizou critérios baseados em analise de precos vigentes no mercado para
a definicdo das contraprestacOes estabelecidas em contrato. Portanto, a formulacdo dos
valores de referéncia ndo tomou por base precos vigentes no mercado para imoveis/areas
similares.

A seqguir, destacam-se as sinteses das especificacdes e precos dos imdveis objeto de
cessdo, de acordo com a amostra:

Quadro — Especificagdes e precos dos processos de outorga/cessao

Valor
Dimesbes | contratado

Processo Objeto (m2?) (mensal) Valor por m?

Cessdo de area fisica e equipamentos
23076.029819/2012-12 e contratacdo de preparacdo e

Casa de Farinha Ltda. distribuicdo  de  alimentos do
restaurante universitario 1.292,00 9.003,65 6,97
23076.024156/2015-92
André Cledson de Oliveira | Concessdao de area fisica da
Melo-Me cantina/restaurante do CFCH 186,51 5.201,00 27,89
23076.045597/2012-85
Banco Santander Cessdo de area fisica - Reitoria 922,71 13.100,00 14,20
23076.011742/2001-71 Cessdo de espago fisico - Reitoria 1.158,20 2.293,24 1,98
Caixa Econbmica Federal
Cessdo de espago fisico a Caixa
Econbémica Federal - Termo aditivo
23076.04198/2014-41 de prorrogagao de prazo
Caixa Econbmica Federal 1.158,20 19.500,00 16,84
Cesséo de espaco fisico - Reitoria
23076.057704/2014-80
Banco do Brasil 3.668,00 55.049,36 15,01

Fonte: processos disponibilizados

Os processos n° 23076.011742/2001-71 e 23076.04198/2014-41 referem-se a0 mesmo
espaco fisico objeto de cessdo a Caixa Econémica Federal, sendo o primeiro relacionado
ao inicio da cessdo e 0 segundo atinente a termos aditivo de prorrogacdo de prazo e
alteracéo de valor.

Além da auséncia da utilizagdo de informacdes provenientes dos pregos de mercado como
subsidio para definir os valores de referéncias, para alguns processos de outorga, a
Unidade sequer demonstrou os critérios técnicos que foram usados para estabelecer esses
valores.

A seguir, demonstram-se, conforme informacdes oriundas dos processos, 0s casos onde
foram utilizados algum tipo de critério definidor do valor de referéncia, bem como as
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situacBes onde ndo foram demonstrados os critérios adotados pela Unidade para essa

finalidade:

Quadro — Critérios definidores dos valores de referéncia das contraprestacées mensais

Processo

Cessionario

Critérios definidores do valor de
referéncia

23076.057704/2014-80

Banco do Brasil

N4o conta no processo informagdes sobre
critérios utilizados para a
formagéo/definicdlo = do  valor da
contraprestacdo. Cessdo foi realizada por
meio de inexigibilidade de licitacdo

23076.024156/2015-92

André Cledson de Oliveira
Melo - ME
(Cantina/Restaurante do
CFCH)

O valor da contraprestacdo foi definida em
processo de Concorréncia, contudo, nao
consta no processo analises de precos de
mercado para utilizacdo como parametro
de precos.

23076.029819/2012-12

Restaurante Universitario

A unidade realizou em um Unico processo
de licitacdo, e consequente contratagéo, a
cessdo de remunerada de érea fisica e
contratacdo de prestacdo de servigos de
producdo e distribuicdo de refeicbes no
restaurante universitario (contrato n°
32/2014. O Valor da contraprestagdo
definido, inicialmente, em 22.085,07
levou em consideragéo, tomou como base,
apenas questdes relacionadas a
depreciagdo do imovel e dos equipamentos
colocados & disposi¢do do prestador do
servico. De acordo com o Laudo de
Avaliaco, o valor pela cessdo do imovel
foi de R$ 9.003,65 e a cessdo dos
equipamentos de R$ 13.081,42.

23076.045597/2012-85

Banco Santander

O valor da concessdo de R$ 13.100,00,
para uma area de 922,71m2, foi definido
por meio de laudo de avaliagdo emitido por
comissao instituida pela portarian® 172, de
05/06/2001. N&o conta no processo 0S
critérios utilizados na elaboragéo do laudo
de avaliagdo que definiu o valor da
contraprestacao.

23076.057704/2014-80

Caixa Econbmica Federal

O valor foi determinado diretamente na
inexigibilidade da licitagdo, ndo consta no
processo laudo de avaliagdo, tampouco,
critérios utilizados para definir o valor da
contraprestacao.

Em decorréncia da auséncia de utilizacdo de critérios uniformes para a definicdo dos
valores de referéncia, constatou-se discrepancia nos valores das contraprestacoes,
especialmente, quando compara-se 0s valores estabelecidos para a cessdo de areas aos
bancos (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banco Santander) e os valores

definidos para os restaurantes.
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Merece destaque o valor inicialmente estabelecido para a cessdo de area a Caixa
Econdmica Federal por meio do contrato n°® 142/2003, de 01 de abril de 2003, cuja
contraprestacgdo foi definida em R$ 2.293,24, para uma area de 1.158,20 m2. O valor por
metro quadrado foi, portanto, de R$ 1,98.

A partir do 2° termo aditivo do referido contrato, cujo prazo inicial foi prorrogado por
mais 10 anos, o valor mensal da contraprestacdo passou a ser de R$ 19.500,00,
correspondendo, portanto, a um valor unitério por metro quadrado de R$ 16,84. N&o
constam no processo justificativas para o reajuste de 750%, em termos nominais.

Considerando que o preco médio por metro quadrado referente as contraprestacfes
mensais estabelecidas para os trés bancos comerciais foi de R$ 15,35, e que o valor da
contraprestacdo definida para a Caixa Econdmica Federal no segundo termo aditivo ao
contrato foi de R$ 16,84 por metro quadrado, verifica-se que a Unidade deixou de auferir
um valor adequado e compativel no tocante a contraprestacédo inicialmente estabelecida
no contrato n® 142/2003.

Para fins de comparacdo na mesma data base (abril/2013), o valor inicialmente
estabelecido no contrato n° 142/2003 para a contraprestacdo mensal, R$ 2.293,24, foi
reajustado pelo IGP-M da Fundacdo Getllio Vargas, més-a-més, em relacdo ao periodo
compreendido entre 01 de abril de 2003 a 01 de abril de 2013. Apds essa atualizacdo
monetéria, obteve-se o valor de R$ 4.067,83. Importancia essa ainda bem distante da
contraprestacdo definida no segundo termo aditivo, ou seja, R$ 19.500,00.

De forma analoga, deflacionando o valor da contraprestacdo estabelecida no segundo
termo aditivo, R$ 19.500,00, para compara-lo a precos da época da celebracdo do
contrato, abri/2013, obtém-se o valor de R$ 10.993,34.

Dessa forma, caso a UFPE tivesse celebrado o contrato n® 142/2003 de concesséo de area
com a Caixa Econdmica Federal nas mesmas condi¢6es financeiras e de mercado vigentes
em abril de 2013, época do segundo termo aditivo, onde foi definido em R$ 19.500,00 o
preco da contraprestacdo, o0 Vvalor dessa contraprestacdo mensal seria de,
aproximadamente, R$ 10.993,34, desconsiderando os efeitos inflacionarios calculados
pelo IGP-M.

Comparando o valor da contraprestacdo mensal estabelecida contratualmente em
abril/2003, de R$ 2.293,24, com o valor da contraprestacdo sob as condi¢des do segundo
termo aditivo, deflacionada para abril/2003, correspondente a R$ 10.993,34, verifica-se
gue a UFPE deixou de auferir o equivalente a R$ 8.700,10 mensalmente.

Quando considera-se o fluxo mensal ndo auferido ao longo dos 10 anos iniciais da
vigéncia do contrato n® 142/2003, observa-se que a UFPE deixou de obter o valor
atualizado de R$ 1.586.838,76.

Tabela — Valor ndo auferido em funcéo de valores de contraprestacdo dispares para a
mesma cessao

IGPM

Ano Valor mensal | Valor anual Anual
2003 8.700,10 104.401,20 5,37
2004 9.167,30 110.007,54 9,94
2005 10.078,52 120.942,29 -0,81
2006 9.996,89 119.962,66 5,06
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2007 10.502,73 126.032,77 11,82
2008 11.744,15 140.929,85 5,016

2009 12.333,24 147.998,89 4,15
2010 12.845,07 154.140,84 13,6
2011 14.592,00 175.104,00 514

2012 15.342,03 184.104,34 10,38
2013 16.934,53 203.214,37

Total 1.586.838,76
Fonte: processos 23076.011742/2001-71

Salienta-se que o valor mensal ndo auferido, sob as condi¢Bes expostas, também foi
atualizado anualmente pelo IGP-M.

Causa

Gestores responsaveis pelos processos de outorgas/concessbes de areas fisicas nao
adotaram o valor prevalecente no mercado como parametro para balizamento do valor da
contraprestacéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memo n° 49 /2018-DLC/PROGEST, a UFPE apresentou a seguinte
manifestacao:

“Processo administrativo n® 23076.057704/2014-80: O valor da contraprestagdo foi
estabelecido a partir da aplicacdo do IGP-M sobre o valor do Gltimo periodo 23/12/2013
a23/12/2014 (3° Termo de apostila — fls. 005/006) , no caso, R$ 53.167,14 da contratacao
anterior (Contrato n° 187/2009).

Processo administrativo n® 23076.024156/2015-92: O valor minimo da contraprestacdo
mensal para a concessao da area fisica foi indicada por Economista da DLC/PROGEST,
conforme solicitado pela Coordenacdo de Licitacdes.

Processo administrativo n® 23076.045597/2012-85: Segundo despacho da ProReitoria de
Gestdo Administrativa, as fls. 12 do processo, o valor para a contraprestacdo mensal para
a concessdo da &rea fisica foi indicado com base no valor do contrato com o Banco do
Brasil na época vigente, pois as areas em questao estavam situadas no mesmo logradouro.
O valor de R$ 13.100,00 foi formalizado no Laudo de Avaliacéo, as fls. 17 do processo,
assinado por comissdo instituida conforme previsto no art. 2°, §3°, da Resolugdo 02/1985
do Conselho de Administracdo da UFPE.

Processo administrativo n°® 23076.029819/2012-12 : A administracdo através da
comissdo constituida , conforme Laudo, entendeu que ndo era de interesse da
Universidade obter ganhos com a exploracédo comercial de servigos de fornecimento de
alimentos, como no caso deste RU, bastando ao cessionario vencedor ressarcir 8 UFPE
pelos bens sob seu uso e guarda e tomou como base, as questdes relacionadas a
depreciacdo do imovel e dos equipamentos colocados & disposi¢do do prestador do
servigo. Cabe destacar que, de fato ndo haveria a obtencgdo de ganho real, pois, o valor da
contraprestagdo compde item da planilha de custos e formacdo de precos da proposta
(Edital disposto as fls. 813/814).
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Processo administrativo n°® 23076.057704/2014-80: Este processo refere-se ao Banco do
Brasil.”

Por meio do Memo n° 50/2018-DLC/PROGEST, de 20 de abril de 2018, a Unidade
informou ainda:

“Processo administrativo n® 23076.029819/2012-12: Conforme laudo de avaliacéo, as fls.
469 (Anexo 1) do processo, o célculo para determinar o valor da contraprestacdo
considerou os valores relativos ao imdvel, moveis e equipamentos. O calculo das parcelas
de depreciagdo levou em conta 0 montante de 300 meses para a vida Gtil do imo6vel e de
120 meses para a vida Util dos moveis e equipamentos. O valor encontrado foi atualizado
pelo IGP-M.

Conforme Tabela a sequir:

N2 indice para Valor da
Depreciagdo |atualizagdo pelo IGP- |Depreciagao
Valor histérico de Vida atil [mensal (custo |M de fev/11 até mensal atualizado

Bem aquisicdo/construgdo em meses |histérico) ago/13 até ago/13
Equipamentoq 1.380.375,99 120 11.503,13 1,137205 13.081,42
Imovel 2.375.204,98 300 7.917,35 1,137205 9.003,65
19.420,48 1,137205 22.085,07
265.020,85

Em resposta ao relatério preliminar, por intermédio do Memo n° 78/2018-
DLC/PROGEST, de 04 de junho de 2018, e Memo n° 86/2018-DLC/PROGEST, de 21
de junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestacao:

“CONSIDERACOES / ESCLARECIMENTOS

1. A contraprestacdo mensal dos contratos, cujo objeto é a cessdo de area fisica,
proveniente de licitacdo na modalidade Concorréncia, é obtida da disputa ocorrida
na etapa de selecdo da cessionaria. Onde o Valor refere-se a proposta com maior
preco. Portanto, areas semelhantes podem atingir diferentes valores contratuais da
contraprestacéo.

2. No tocante & Cessdo de Area do Restaurante Universitario esclarecemos que, por
compor a Planilha de Custos e Formacdo de Precgos da licitacdo (composicéo do
preco unitario a ser pago pela UFPE na refeicdo a ser contratada), conforme foi
destacado pela DLC na manifestacdo através do Memo n° 49 /2018-
DLC/PROGEST, pois o valor da contraprestacdo, impacta diretamente no custo
do contrato.

3. O valor estabelecido para atualizagdo do contrato n°® 142/2003 celebrado entre a
UFPE e a Caixa Econémica Federal, foi calculado usando como parametro o
metro quadrado Util de areas afins, ou seja, agéncias bancarias com concessao
onerosa na UFPE (Contrato n® 187/2009 UFPE-Banco do Brasil — R$46.732,43 a
partir de 23/12/2011 e Concorréncia n® 02/2013) o valor minimo de R$ 16.500,00
e a partir desse valor e ap6s negociacdo obteve-se o valor de contraprestacéo de
R$ 19.500,00, conforme despacho do Prd-Reitor a época (Folha 15 de instrucdo
do processo n° 23076.015291/2013-85)
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PROVIDENCIAS
3. Serdo acatadas as recomendagOes, e a pesquisa de mercado para objeto
semelhantes em espacos e condi¢cBes de uso semelhantes aos objetos das
contratagdes, e serd um dos elementos que balizardo o valor para se obter o valor
de referéncia das contraprestacdes.

4. Esta acdo compora o Plano de Providéncias a ser apresentado a DCO/UFPE.”

Adicionalmente, também em resposta ao relatorio preliminar,

Anélise do Controle Interno

Conforme depreende-se da manifestacdo do Gestor, 0s processos de outorga/cessao nao
foram precedidos de pesquisas de mercado com a finalidade de avaliar os pregos de
locacdo de imdveis, de maneira a fundamentar os valores de referéncia/contraprestacoes.

Particularmente, em relacdo ao processo 23076.045597/2012-85 — Banco Santander, a
Unidade afirmou que o critério de definicdo do valor de referéncia foi baseado na cessao
realizada ao Banco do Brasil (processo n°23076.057704/2014-80), tendo em vista que 0s
imoveis sdo vizinhos. Contudo, também afirmou que o critério de definicdo do valor de
referéncia para a cessao realizada ao Bando do Brasil teve por base a atualizacdo pelo
IGP-M do contrato anterior. Portanto, ndo houve nenhuma analise de precos de mercado.

Em relacdo ao processo n® 23076.029819/2012-12, embora a Unidade tenha utilizado
critérios de depreciacdo de imovel e dos equipamentos, tendo em vista que a cesséo fez
parte de um mesmo processo de licitacdo também visando a contratacdo de prestacao de
servicos de producdo e distribuicéo de refeicdes no Restaurante Universitario, a auséncia
de pesquisa de precos de mercado impossibilitou a obtencdo de parametro de valor para
a contraprestacao préximo ao valor que poderia ser alcangado em condigdes proprias de
mercado.

Contribui para essa observacdo, o fato do valor da contraprestacdo por metro quadrado
ter sido bastante inferior aos demais precos unitarios das concessdes analisadas, ou seja,
R$ 6,97 por metro quadrado.

No tocante a atualizacdo do contrato n° 142/2003 (Caixa Econdmica Federal), também
ndo houve pesquisa mercado, ja que o gestor informou que baseou o preco da atualizagdo
em contratos de concessdo realizados com outros bancos (Banco do Brasil e Santander).
Salienta-se que esses contratos que foram tomados como base, também n&o tiveram seus
precos contratuais subsidiados por pesquisa de precos de mercado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Em futuras concessbes de area/outorga, ou na renovacdo das ja
existentes, a Universidade deve elaborar pesquisa de precos de mercado previamente a
esses procedimentos, de maneira a permitir a obtencdo de um valor de contraprestagéo
mais proximo daquele vigente no mercado.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Atuacao insuficiente dos fiscais de contrato.
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Fato

Em analise aos processos de outorga/cessdo de areas objeto da amostra, observou-se a
insercdo nos contratos de clausulas de fiscalizacdo, ao mesmo passo, que foi solicitado a
Unidade, por meio da SA n° 201702629/06, comprovacdo da atuacdo dos fiscais na
execucgdo dos contratos, no tocante aos seguintes processos:

Quadro — Processos para verificacao de atuacao dos fiscais

Processo Cessionario Numero do contrato
23076.029819/2012-12 Ca_sa de_ Ifa_rlnha (restaurante 32/2014
universitario)

23076.011742/2001-71 Caixa Econdmica Federal 142/2003
23076.045597/2012-85 Banco Santander 055/2013
23076.024156/2015-92 éRAdIrEe Cledson de Oliveira Melo 038/2017
23076.057704/2014-80 Banco do Brasil 162/2014

Fonte: 23076.029819/2012-12, 23076.011742/2001-71, 23076.045597/2012-85,

23076.024156/2015-92,

Em reposta, por intermedio do Memo n°® 50/2018-DLC/PROGEST, de 20 de abril de
2018, a Unidade apresentou como comprovacdo da efetiva atuacdo dos fiscais em relacdo
ao contrato n° 32/3014 (Casa de Farinha - restaurante universitario), solicitacdes de
justificativas e providéncias emitidas e encaminhadas ao contratado.

Em relacdo aos demais contratos, a UFPE apresentou como comprovacéo de atuagdo dos
fiscais, documentos que subsidiaram a renovacao dos contratos, tais como, termo aditivo,
como também, relatérios de acompanhamento dos pagamentos das contraprestacoes.

A UFPE ndo apresentou outros elementos comprobatdrios condizentes com a efetiva e
adequada fiscalizacdo contratual, como por exemplo, relatérios de fiscalizacéo,
cronogramas fisicos-financeiros e eventuais san¢des aplicadas aos contratados.

Conforme estabelecido nos incisos 11 e IV do art. 58 da Lei 8.666/93, é prerrogativa da
administracdo fiscalizar a execucdo dos contratos administrativos, e aplicar sangdes em
virtude da ma execucdo do contrato. Além disso, mostra-se necessaria a nomeagao dos
fiscais por meio de portaria emitida pela UFPE.

Causa

Gestor de contrato deixou de cumprir as obrigacdes contratuais relacionadas a
fiscalizacdo do contrato.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memo n° 50/2018-DLC/PROGEST, de 20 de abril de 2018, a Unidade
informou que: “E possivel verificar a atuacdo dos fiscais dos Contratos quando da
renovacgao dos instrumentos contratuais”.

Em resposta ao relatorio preliminar, por intermédio do Memo n° 78/2018-
DLC/PROGEST, de 04 de junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestacao:

(13
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PROVIDENCIAS

1. A recomendacdo 1 sera contemplada na atualizagdo do Manual de Gestéo e
Fiscalizagdo de Contratos da UFPE, adocdo de listas de verificacdo, capacitacao
e formularios para relatorios de contratos de outorga/cessdo de area fisica.

2. A designacdo dos gestores/fiscais dos contratos outorga/cessao de area fisica da
UFPE ¢ formalizada na assinatura do Instrumento Contratual ou através de
apostilas (Evidéncia 7_2° Termo de Apostila ao Contrato n°® 52/2013). Porém, em
atendimento as recomendacBes desta auditdria, iremos além das apostilas e
instrumentos contratuais, formalizar por Portaria a designacdo dos Gestores e
Fiscais dos Contratos.

3. Estas acdes comporao o Plano de Providéncias a ser apresentado a DCO/UFPE.”

Anadlise do Controle Interno

As informacdes produzidas e documentos fornecidos pela Unidade séo insuficientes para
demonstrar a efetiva fiscalizacdo contratual das outorgas/cessdes componentes da
amostra.

O gestor, em resposta ao relatério preliminar, informou que atendera as recomendacdes
expedidas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Os gestores dos contratos de outorgas/cessao de areas fisicas devem
adotar rotina de fiscalizacdo contratual que possibilite 0 exame periddico de todos os
dispositivos previstos em contrato, com emissao de relatorios de fiscalizacdo também de
forma periddica.

Recomendacdo 2: A UFPE deve designar os fiscais dos contratos de outorga por meio de
portaria

1.1.1.8 CONSTATACAO
Propostas de precos inconsistentes
Fato

A Universidade Federal de Pernambuco — UFPE celebrou o contrato de locagdo n°
134/2014, em 13 de novembro de 2014, no valor de R$ 12.000,00 mensais, com P.de B.S
(CPF **.839.454-**), objetivando a locacdo de espaco comercial situado a Rua Jodo
Moura n°® 92, Loteamento S&o Jodo Batista, no municipio de Vitéria de Santo Antdo/PE.

A éarea, medindo 976,25 mz2, tem por finalidade atender o Campus Académico de Vitdria
da UFPE. O contrato decorreu da dispensa de licitagcdo n° 966/2014, de 05 de novembro
de 2014.

Em funcdo da dispensa de licitagédo, a UFPE solicitou proposta de precos a potenciais
locatarios visando a locacdo de 15 salas para funcionamento nos trés turnos de segunda a
sébado.

Potencial locatario Valor da proposta Observacdes

Associacdo  Vitoriense  de 30.000,00 | A FACOL informou que ndo

Educacgdo, Ciéncia e Cultura- (2.000,00 por sala) | dispunha de salas de aula no

FACOL hordrio noturnal, apenas no
horario matino e vespertino
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Faculdade Integradas de vitoria 100.000,00 | A FAINTVISA informou que sé

de Santo Antdo-FAINTVISA tinha disponibilidade de salas
pela manha e tarde.

Sociedade Miguel Arraes de 48.000,00 | Locacdo contempla 12 salas,

Alencar de Educacdo, Ciéncia e sendo de aulas e de apoio

Cultura Ltda. pedagégico, como os locais de
uso comum

P.de B.S (CPF **.839.454-53) 12.000,00 | 17 salas de aula, além de outros
cdmodos.

Conforme contrato n® 132/2014, ap6s andlises das propostas de pre¢cos componentes da
dispensa de licitacdo, o imovel locado foi o de propriedade do Sr. P.de B.S (CPF
** 839.454-**),

Consta no processo de dispensa de licitagdo n® 230.27140/2014-51 o laudo de avaliagéo
n° 7137.7695.288800/2014.01.01.01, emitido pela Caixa Econémica Federal — CEF, o
qual teve por objetivo “a obtengdo técnica do valor mais provavel para a locacéo do
imovel avaliado”.

Nessa avaliacdo o valor da locacdo mais provavel foi de R$ 13.750,00. Nesse laudo
constam informacdes pormenorizadas acerca do imovel locado, tais como dimensdes,
caracteristicas do terreno, do municipio, registros fotogréficos e outros.

Embora presentes informacdes detalhadas sobres condicoes e especifica¢cbes do imdvel
locado, elementos esses, que subsidiaram a analise do preco proposto pelo locatario
contratado, as demais propostas apresentadas ndo continham informagfes com 0 mesmo
nivel de detalhamento, especialmente, ndo informavam as dimensdes dos imoveis objeto
da proposta de pregos.

Dessa forma, a andlise comparativa de pregos entre todas as propostas, inclusive a
proposta que foi efetivamente contratada, particularmente, em relacdo ao custo unitario,
ou seja, 0 preco por metro quadrado, ficou prejudicada. N&o foi possivel avaliar a
adequabilidade do preco contratado por meio da analise dos varios precos sob a 6tica de
uma mesma unidade de medida.

Causa

Os responsaveis pela conducdo dos processos de licitacdo ndo analisaram todas as
informac@es necessarias a formacdo dos precos objeto das propostas
Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente ndo numerado anexo ao Memo n° 49/2018-DLC/PROGEST, de
20 de abril de 2018, a Unidade informou que: “Sobre a falta das dimens@es nas trés
propostas, justificamos que durante o planejamento para locacdo do imdvel, fizemos
visita in loco nas trés instituicdes a fim de conhecermos as estruturas fisicas e avaliamos
os pontos fortes e fracos. Portanto, verificamos que nos trés casos, 0s espacos fisicos das
salas (m?) atendiam nossas necessidades. Assim, ao enviarmos os oficios para cotacao de
precos levamos em consideragdo o quantitativo de 15 salas e funcionamento nos trés
turnos.

Desse modo, as propostas, além do quantitativo de salas ofertadas, tivemos que avaliar
outros critérios importantes, tais como: valor mensal e distancia entre o CAV e essas
instituicoes.
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Instituicdes Qt. Salas Valor mensal Turnos Distancia de carro
ofertadas disponiveis entreo CAVea
instituicdo
Sociedade Miguel 12 48.000,00 | Manh3, tarde e 450m
Arraes noite
FACOL 15 30.000,00 | Manh3 e tarde 1,6 Km
FAINTIVISA 15 100.000,00 | Manh3 e tarde 1,7 Km

Com base nos dados coletados percebemos que as propostas ndo atendiam nossas
necessidades por completo, conforme o quadro acima, Neste sentido, confirmamos a
vantajosidade da contratacdo atraves do contrato n® 134/2014, no qual foi atendida a
quantidade de salas solicitadas, além de oferecer o menor preco, disponibilidade nos trés
turnos e distancia dentro da media das demais propostas.

Com relacdo a localizacdo, os enderecos das instituicdes ja constam nas propostas que
foram enviadas e ressaltamos que esses foram os locais visitados pela UFPE.”

Em resposta ao relatorio preliminar, por intermédio do Memo n° 78/2018-
DLC/PROGEST, de 04 de junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestacao:
Os procedimentos para contratacdo por dispensa art. 17, inciso 111 em diante do art. 24 e
inexigibilidade - art. 25, hoje seguem a lista de verificacdo de contratacdo direta art. 17,
art. 24, inc. 1ll e seguintes e art. 25 da lei 8.666/93, disponibilizada na pagina da
PROGEST https://www.ufpe.br/progest/orientacoes (Evidéncia 8 - LV06 Lista de
Verificagdo para instrucdo de processos de contratagédo por dispensa art. 17, inciso Il em
diante do art. 24 e inexigibilidade - art. 25da Lei n° 8.666/93).

PROVIDENCIAS

1. No intuito de mitigar riscos continuar adotando a lista de verificacdo de
contratacdo direta art. 17, art. 24, inc. Il e seguintes e art. 25 da lei 8.666/93,
disponibilizada na pagina da PROGEST https://www.ufpe.br/progest/orientacoes.

2. Elaborar material com orientacGes procedimentais para processos de contrataces
que se fundem nos artigos 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93.

3. Capacitar as equipes de agentes que atuem nos processos de contratagdes que se
fundem nos artigos 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93.

4. Estas acOes compordo o Plano de Providéncias a ser apresentado a DCO/UFPE.”

Anélise do Controle Interno

N&o obstante os argumentos apresentados pelo gestor no memo. n® 49/2018, para a
adequada e pertinente comparacdo de precos do objeto contratado € necessario que as
propostas dos potenciais fornecedores de bens/servi¢os sejam apresentadas na mesma
unidade medida.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Os gestores responsaveis pela conducdo dos processos de licitagdo
voltados a locacdo de bens imoveis devem exigir que as propostas de precos dos licitantes
contenham todas as informacGes necessarias a formacgédo dos precos, especialmente, as
dimens@es dos imoveis objeto da proposta.

Recomendacao 2: Na gestdo dos contratos de outorga/cessdo, exigir o cumprimento de
clausulas contratuais, especialmente no que se refere ao pagamento, por parte do
contratado, das parcelas devidas das contraprestacdes pelo uso da area cedida.
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1.1.1.9 CONSTATACAO

Auséncia de estudos de demanda que subsidiaram as outorgas.

Fato

Em analise aos processos de outorga/cessdo de area componentes da amostra elaborada,
constatou-se, em relacdo aos especificados a seguir, que a Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE ndo elaborou estudos prévios de demanda para subsidiar as

outorgas:

Quadro — Processos de outorga cujos estudos de demanda néo foram elaborados

Processo Cessionario Objeto
23076.011742/2001-71 Caixa Econdmica Federal Concessdo remunerada de uso de area
fisica, medindo 1.158,20 m?
23076.024156/2015-92 André Cledson de Oliveira | Concessdo remunerada de uso de area
Melo - ME fisica, medindo 186,51 m? de area (til

destinada a exploracdo de servigos de
cantina/restaurante, localizados no
Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas da UFPE.

Fonte: processos 23076.011742/2001-71 e 23076.024156/2015-92

Em relacdo a concessao realizada a empresa André Cledson de Oliveira Melo — ME,
visando a exploracdo de servicos de cantina/restaurante, a UFPE ndo demonstrou no
processo, mediante estudos prévios de demanda, a necessidade dessas atividades,
apresentando informacgdes sobre demanda potencial pelos servicos de venda de
refeicbes/produtos alimenticios, como também, ndo apresentou estudos por usos
alternativos da area, visando obter o melhor retorno econémico com a exploracao do local
cedido.

Idéntica situacdo foi observada em relacdo a cessdo a Caixa Econémica Federal, onde foi
cedida uma area de 1.158,20 m2. Ndo constam no processo informacgdes que atestam a
necessidade de cessdo da &rea a atividades bancérias, em detrimentos de outras
alternativas de utilizacdo, como também, ndo foram identificados potenciais beneficios
as atividades precipuas da Universidade.

Causa

O Reitor autorizou a realizacdo de licitacdo para concessdao de area fisicas sem que
houvesse um planejamento adequado de maneira a identificar a melhor alternativa de uso
para a éarea, considerando, ainda, a demanda por servicos e provavel valor da
contraprestacéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memo n° 49/2018-DLC/PROGEST, de 20 de abril de 2018, a Unidade
informou que: “Processo administrativo n® 23076.024156/2015-92: A Diretoria do Centro
de Filosofia e Ciéncias Humanas solicitou, através do Oficio n® 55/2015-CFCH, a
abertura de licitacdo para concessao remunerada de area fisica para prestacao de servicos
de alimentacdo, cujo espago na Edificacdo onde esta sediado o CFCH tem esta destinacao.
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Referente  aos  processos  administrativos n°®  23076.045597/2012-85 e
23076.045597/2012-85 trata-se de areas que foram destinadas a implantacdo de Agéncia
Bancaria, pois, o volume de estudantes, servidores e pensionista demanda postos ou
agéncias bancérias, e consequentemente areas fisicas na UFPE que cumpram finalidade
de atendimento a servigos bancarios.”

Em resposta ao relatério preliminar, por intermédio do Memo n° 78/2018-
DLC/PROGEST, de 04 de junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestacao:

“PROVIDENCIAS

1. Adotar estudos técnicos preliminares para 0s processos de outorga/cessao de area
fisica com o intuito de identificar os melhores usos para o bem imdével, considerando
demanda por servicos, preco provavel da contraprestacdo, além de outras informacoes
necessarias para a destinacdo da area e consequente sele¢éo da outorgante/cessionéria.

2. Esta acdo compora o Plano de Providéncias a ser apresentado a DCO/UFPE.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade ndo trouxe justificativas para a auséncia de estudos de
demanda prévios as decisdes de cessdo/outorga.

Em resposta ao relatério preliminar, o gestor informou as providéncias que ira adotar para
sanar a situacao explicitada..

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar planejamento prévio as concessfes de éarea fisica,
identificando os melhores usos para o bem imovel, considerando demanda por servicos,
preco provavel da contraprestacdo,além de outras informacbes necessarias a melhor
aplicacdo do recurso imobilizado.

1.1.1.10 CONSTATACAO
Auséncia de pagamento de contraprestacao
Fato

A UFPE celebrou o contrato de concessao remunerada de uso de area fisica n° 038/2017,
cuja area (til é de 186,51 m?, destinada a exploracdo de servigos de cantina/restaurante,
localizado no Centro de Filosofia e Ciéncias. O contrato foi firmado em 9 de fevereiro de
2017 com a empresa André Cledson de Oliveira Melo (CNPJ: 11.717.380/0001-04). O
valor da contraprestacao foi fixado em R$ 5.201,00 mensais, e a vigéncia foi estabelecida,
inicialmente, em 12 meses a contar da assinatura pelas partes.

Em analise aos pagamentos realizados pela cessionaria em relagéo aos exercicios de 2017
e 2018, constatou-se que a empresa nédo realizou os pagamentos referentes aos meses de
competéncia de janeiro e fevereiro do exercicio de 2018, totalizando 0 montante de R$
10.402,00, conforme demonstram consultas realizadas no Sistema de Gestdo do
Recolhimento da Unido- SISGRU no sitio do Tesouro Nacional

Causa
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Gestor do contrato deixou de atuar tempestivamente em relacdo aos reajustes previstos
em contrato. Inobservancia de clausulas contratuais de outorgas.
Manifestacdo da Unidade Examinada

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.
4.5.

4.6.
4.7.

4.8.
4.9.

Por meio do Memo n° 13/2018- Projest-CAF, de 16 de abril de 2018, a Unidade
informou que: “Nao houve registro de recolhimentos no exercicio de 2018 para
as competéncias de janeiro e fevereiro em virtude da concessdo de isencdo de
pagamento referente a taxa de uso de &rea fisica — proc 23076.000443/2018-50
(ver anexo —email). A competéncia de marco foi enviada ao concessionario com
vencimento para o dia 09/04/2018, mas, até a presente data ndo foi paga. Assim,
serd feita uma nova GRU, aplicando-se multa e encargos conforme reza o
contrato e, reenviada ao referido concessionario.”

A Unidade em sua manifestacdo anexou o Oficio n° 1/2018, de 09 de janeiro de
2018, emitido pela empresa contratada, André Cledson de Oliveira Melo (CNPJ:
11.717.380/0001-04), a Direcdo de Licitacbes e Contratos — PROJEST/ou
Reitoria.

Seguem alguns trechos do texto do oficio, uma vez que uma parte desse
documento esté ilegivel (rasurada):

(13

Vinculado a concorréncia n°® 05/2016, sob o processo administrativo
23076.024156/2015-92 firmado com a Universidade Federal de Pernambuco,
tem por finalidade a concessdo remunerada de uso de area fisica destinada a
exploracéao de servigos de cantina/restaurante, localizado no CFCH- Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas da UFPE, visando o interesse e as necessidades
da Comunidade Universitaria. Tendo que cumprir suas obrigacdes durante a
vigéncia da permisséo de uso, tais como: valor da contraprestacdo mensal pela
utilizacao dos espacos, limpeza, seguran¢a, manutencao e conservacao de area.

Estando o campus em periodo de recesso/Férias escolar, fica a concessionaria
impossibilitada de cumprir em dias com contraprestacdo mensal, uma vez que a
Comunidade Universitaria ndo esté circulando no Campus nesse periodo.

A fim de evitar possiveis inadimpléncias causadas pela reducdo da receita,
solicito desconto de 100% (cem por cento) no valor de taxa de uso.

4.10.

4.11. Com base na resolucdo n°® 5/2016-CADM (Conselho Administrativo da
UFPE).

4.12. L

4.13. N&o obstante 0 Memo n° 78/2018-DLC/PROGEST, de 04 de junho de

2018, onde a unidade apresentou sua manifestacdo ao relatério preliminar, o
gestor ndo trouxe informacdes acerca desta constatagéo.

Analise do Controle Interno

No contrato celebrado entre a UFPE e a Empresa cessionaria, ndo consta previsdo para a
concesséo de isengdes. Conforme a clausula 42 do contrato, “a contraprestagdo mensal
pela cessdo de uso de area serd de R$ 5.201,00 (cinco mil duzentos e um reais) a ser

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/

www.portaldatransparencia.gov.br

149


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

recolhida até o 5° (quinto) dia util de cada més, por meio de guia de recolhimento
fornecida pela Diretoria de LicitacGes e Contratos — DLC”.

Além disso na proposta de precos apresentada pela empresa contratada por ocasido da
concorréncia n° 05/2016, licitacdo que originou o contrato n® 038/2017, a formacédo do
preco ofertado, R$ 5.201,00, ndo incorporou as isen¢des alegadas pela Unidade em sua
manifestacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Efetuar a cobranca, inclusive com medidas previstas nas clausulas
contratuais, da contraprestacdo ndo liquidada pelo contratado.

Recomendacdo 2: Prever nos processos de licitacdo e consequentes contratos de
concessdo, os periodos e/ou situaces, conforme o caso, em que as parcelas das
contraprestagdes ndo serdo exigidas em funcéo de recesso, férias, greves, etc, de maneira
a permitir a adequada transparéncia na formacao dos precos nesses processos.

1.1.1.11 CONSTATACAO

Auséncia de definicdo de critérios de rateio para despesas comuns e auséncia de
pagamento por empresa cessionaria de despesas com energia elétrica

Fato

Em analise aos contratos celebrados com as cessionarias de bens imoveis componentes
da amostra, constatou-se, em relacéo as seguintes, que nao foram definidos critérios para
0 rateio das despesas comuns, ou seja, gastos de conservacdo e manutencdo do espaco
cedido, referentes a agua e a servigos de vigilancia.

Quadro — Cessionarios em relacdo aos quais ndo hé critérios claros de rateio das
despesas comuns

Processo Cessionaria Contrato Objeto
23076.024156/2015-92 André Cledson de 038/2017 Cessdo de area
Oliveira Melo (CNPJ: destinada a exploracéo
11.717.380/0001-04 de servicos de

cantina/restaurante,
localizado no Centro de
Filosofia e Ciéncias

23076.029819/2012-12 | Casa de Farinha Ltda 032/2014 Prestacdo de servicos
(CNPJ: de producéo e
24.134.488/0001-08 distribuicéo de
refeicBes no restaurante
universitario do
Campus.

Fonte: contratos n® 038/2017 e 032/2014

N&o constam nos contratos explicitados clausulas que estabelecam critérios de rateio das
despesas com fornecimento de &gua e prestacdo de servigcos de vigilancia entre os
concessionarios e a UFPE, de acordo com as areas abrangidas pelos servicos.

Também verificou-se que empresa cessionaria de area fisica deixou de pagar despesas
com energia elétrica, cuja obrigacao esta prevista em contrato.
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A UFPE celebrou o contrato de concessdo remunerada de uso de area fisica n® 038/2017,
cuja area (til é de 186,51 m?, destinada a exploragdo de servigos de cantina/restaurante,
localizado no Centro de Filosofia e Ciéncias. O contrato foi firmado em 9 de fevereiro de
2017 com a empresa André Cledson de Oliveira Melo (CNPJ: 11.717.380/0001-04). O
valor da contraprestagdo foi fixado em R$ 5.201,00 mensais, e a vigéncia foi estabelecida,
inicialmente, em 12 meses a contar da assinatura pelas partes.

A clausula 10° do contrato estabelece que “a taxa mensal de energia elétrica referente a
area fisica concedida tera valor especificado em documento emitido pela PCU, a ser
depositado na conta da UFPE, na forma prevista na clausula 4°'.

Ainda de acordo com o parégrafo 3° da clausula 108, “o inadimplemento referente a taxa
de servico publico por mais de 3 (trés) consecutivos ou 6 (seis) meses interpolados,
acarretard a rescisdo contratual imediata, além das ac¢des judiciais cabiveis”.

Em consultas realizadas ao SISGRU — Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido, ndo
foram identificados pagamentos a UFPE pelo rateio das despesas com energia elétrica
utilizada pela cessionaria.

Causa

Diretoria de licitagBes e contratos ndo atentou para a necessidade de inserir clausulas
contratuais regulamentadoras dos critérios de rateio das despesas comuns em contratos
de concessdo/outorgas. Também ndo aplicou as penalidades previstas em contrato nos
casos de auséncia de pagamento de energia elétrica.

Manifestagéo da Unidade Examinada

4.14. - Auséncia de definigdo de critérios de rateio para despesas comuns:

4.15. Por meio do Memo n° 49/2018- DLC-PROJEST, de 18 de abril de 2018, a
Unidade informou que: “Processo administrativo n°® 23076.024156/2015-92:
Conforme informado pela Superintendéncia de Infraestrutura da UFPE, as fls. 17
do processo, ndo ha previsao para medicao e cobranca do consumo de agua pela
UFPE. No Contrato n° 38/2017, celebrado entre a UFPE e a empresa André
Cledson de Oliveira Melo — ME, nédo héa previsao para ressarcimento de despesas
com limpeza, vigilancia e fornecimento de agua. O item 6.20 do Contrato prevé
como obrigagdo da concessionaria manter em perfeito estado de conservagdo e
limpeza o local, as instalacGes e equipamentos de propriedade da UFPE que
estiverem sob sua guarda e responsabilidade, obrigando-se a devolvé-los, ao
término do Contrato, nas mesmas condi¢cdes de conservacdo em que 0s recebeu,
inclusive pintura, no que couber. Ademais, o item 6.26 do Contrato determina
que a Concessionaria deve cumprir e fazer cumprir por seus empregados normas
e regulamentos disciplinares relativos a seguranca do edificio da Concedente,
assim como quaisquer determinagdes emanadas das autoridades competentes,
pertinentes a matéria objeto do Contrato, cabendo-lhe Unica e exclusiva
responsabilidade pelas consequéncias de qualquer transgressao das normas em
vigor.

4.16. Processo administrativo n® 23076.029819/2012-12: O controle de acesso
as instalacdo do Restaurante Universitario sdo de responsabilidade da
CONTRATADA conforme consta no subitem 4.2 do contrato n® 32/2014 (fls.
1265). No SubiteM 4.3.2 do Contrato, consta que é de responsabilidade da
CONTRATADA a restituicdo do imovel e bens nas mesmas condicGes que forma
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recebidas. Quanto as questOes relativas a Seguranca, limpeza e conservacao,
assim como preservagdo As letras t, u, v, w e x da Clausula Sétima do Contrato
n® 32/2014 (fls 1269) trazem obrigacdes que estipuladas a CONTRATADA,

4.17. CLAUSULA 72. OBRIGACOES DA CONTRATADA/CESSIONARIA

Dinheiro publico é da sua conta
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responsabilizar-se pela seguranca das
instalacbes fisicas internas, dos
equipamentos, utensilios e mobiliario
cedidos para uso na producdo e
distribuicdo de refei¢Bes, incluida a
recuperacdo ou reposi¢cdo, quando
desgastados pelo uso ou suprimidos
por qualquer causa;

providenciar a manutencdo técnica,
preventiva e reparadora, dos bens
cedidos, assim como a substituicao de
equipamentos ou utensilios, por outro
com as mesmas caracteristicas,
mediante aprovacdo da Diretoria do
Restaurante Universitario;

responsabilizar-se pela manutencéo
das instalacdes fisicas, elétricas e
hidraulicas, inclusive caixas de
gordura. Para estas, a desobstrucéo e
limpeza sera feita mensalmente e
quando necessarias;

responsabilizar-se,  ainda, pela
seguranca do seu caixa e dos valores
arrecadados, quando for o caso, ndo
havendo qualquer responsabilidade
por parte da Contratante/Cedente em
caso de furto ou roubo praticado
contra a empresa;

manter em perfeito estado de
conservacao e limpeza as instalacdes,
especialmente vidracgas,
equipamentos, mobiliarios e materiais
permanentes constantes dos Anexos |1
deste Contrato, propriedade da
Contratante/Cedente, que estejam sob
sua guarda e responsabilidade,
obrigando-se a devolvé-los, ao
término do Contrato, nas condicdes de
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conservacdo em que 0s recebeu,
ressalvados os desgastes advindos do
uso regular;

2

- Auséncia de pagamento de energia elétrica por empresa cessionaria

4.19. Por meio do Memo n° 13/2018- Projest-CAF, de 16 de abril de 2018, a
Unidade informou que:

“Os concessionarios Banco do Brasil, Caixa Economica Federal e Banco Santander
possuem contrato de fornecimento de energia elétrica direto com a Celpe. J& 0s
concessionarios Casa de Farinha e André Cledson de Oliveira Melo possuem contrato de
fornecimento realizado através de medidores individuais, cujos relatérios de consumo séo
emitidos pela SINFRA — Superintendéncia de Infraestrutura e repassados a esta Pro
Reitoria de Gestdo Administrativa para que as GRUs sejam elaboradas e enviadas aos
respectivos concessionarios. A documentacdo relativa ao consumo e pagamento da
energia elétrica do concessionario Casa de Farinha encontra-se no anexo ao emal. Para
esse concessionario, sdo inclusas numa tnica GRU a contraprestacdo do aluguel e as taxas
de energia elétrica e 4gua. N&o foi anexada a documentacdo do concessionario André
Cledson de O.Melo, pois, até 0 momento, ndo tem sido contabilizado pela SINFRA o
consumo de energia elétrica.”

Em resposta ao relatério preliminar, por intermédio do Memo n° 78/2018-

DLC/PROGEST, de 04 de junho de 2018, complementada pelo Memo n° 86/2018-
DLC/PROGEST, de 21 de junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestacao:

(13

CONSIDERAGCOES / ESCLARECIMENTOS

1. Quanto ao rateio das despesas de energia, informamos que 0s instrumentos
convocatdrios foram ajustados e conterdo a previsdo nas seguintes formas:

a. Afericdo das despesas de energia por estimativa de consumo - nas areas
onde ndo ha condicbes técnicas de se isolar a rede elétrica da UFPE com
a da area cedida, e a cobranca do consumo é realizada por meio de Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), ap6s afericdo realizada pela Diretoria
de Manutencdo e Conservacdo/SINFRA;

b. Afericdo a partir de medidores instalados pela UFPE — nas areas onde
existe a possibilidade de isolamento da rede do espaco cedido, e a cobranca
do consumo ¢é realizada por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), apos afericdo realizada pela Diretoria de Manutencdo e
Conservacao/SINFRA

c. Existe ainda cessionarios que mantem contrato direto com a
concessionaria de energia, nestes a afericdo e o pagamento sdo realizados
diretamente junto CELPE.

2. Quanto ao rateio das despesas de agua, ha unidades onde ndo € possivel realizar o
isolamento da rede hidrica. No entanto, iremos solicitar o pronunciamento da area
de infraestrutura sera realizado um estudo técnico para verificar a viabilidade de
instalagdo ou ndo de hidrémetros nas areas cedidas.

3. Ja em relacdo as despesas com vigilancia patrimonial, como afirmado
anteriormente, as areas de infraestrutura e Seguranca institucional, serdo instadas
a realizar estudo de viabilidade para cobranca desses valores.

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br

153


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

PROVIDENCIAS

Atender a recomendacdo 1 solicitando das &reas de competéncia, infraestrutura e
Seguranca institucional, que apresentem a metodologia para provimento das demandas
elencadas (manutencédo do espaco cedido, &gua, energia, servicos de vigilancia, etc) e se
as mesmas serdo de competéncia individual da cessionaria ou em rateio com a UFPE.
Estas condigcOes devem estar consignadas no Contrato ou Termo de Cesséo.

Estabelecer na gestéo/fiscalizagdo dos contratos de outorga acdes de verificacdo das
rotinas de competéncia dos Gestores e Fiscais deste tipo de contratacdo. Estas acOes
comporao o Plano de Providéncias a ser apresentado a DCO/UFPE”

Anélise do Controle Interno

4.20. - Auséncia de definicdo de critérios de rateio para despesas comuns:

Em relacdo ao contrato n® 038/2017 a Unidade apontou a clausula contratual 6.26 do
Contrato como indicativa da responsabilidade da cessionaria em prover suas proprias
necessidades com servigos de vigilancia.

Contudo a obrigacdo expressa na clausula contratual ndo dispbe sobre a obrigacdo da
contratada com servigos preventivos de vigilancia patrimonial, mas sim, acerca do
cumprimento por parte de seus empregados das normas e regulamentos disciplinares
relativos a seguranca do edificio da UFPE (concedente).

Em relacdo ao contrato n® 032/2014, embora conste nesse instrumento que a cessionaria
é responsavel pela seguranca das “instalagées fisicas internas, dos equipamentos,
utensilios e mobiliario cedidos para uso na producéo e distribuicdo de refei¢cBes ”, ndo
ha indicacdo, em contrato ou em outro documento, sobre a forma de utilizacdo de servi¢cos
de vigilancia preventiva, ou seja, se essa demanda seria provida de maneira individual ou
em rateio com a UFPE

- Auséncia de pagamento de energia elétrica por empresa cessionaria

A Unidade, em sua manifestacdo, informou que ndo houve contabilizacdo das despesas
com servicos de energia elétrica atribuidas ao concessionario André Cledson de Oliveira
Melo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Estabelecer nos instrumentos contratuais referentes a cessdo/outorga
de area fisica a forma de rateio para todas as despesas comuns (manutencdo do espaco
cedido, &gua, energia, servigcos de vigilancia, etc.). Os ajustes propostos pela unidade
devem ser realizados também nos contratos vigentes e ndo apenas nos futuros
instrumentos convocatorios.

Recomendacdo 2: Empreender as acOes previstas em contrato visando a cobranca a

empresa André Cledson de Oliveira Melo (CNPJ: 11.717.380/0001-04) no tocante as
despesas com energia elétrica de sua responsabilidade.

1.1.1.12 CONSTATACAO
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Auséncia de planejamento em assuncéo de 6nus de cessdo de imovel
Fato

A UFPE e a Unido, por meio da Superintendéncia do Patrimbnio da Unido em
Pernambuco, formalizaram, em 5 de dezembro de 2017, termo de cesséo provisoria de
uso gratuito, em que o imovel conhecido como edificio SUDENE, localizado a Av.
Professor Moraes Rego, n® 634, no bairro de Engenho do Meio, no municipio do
Recife/PE, foi cedido provisoriamente a Universidade Federal de Pernambuco, para que
seja guardado, preservado de invasoes, depredagdes, bem como para a promogédo de
limpeza periddica em consonancia com as normas de salde publica, de acordo com o
disposto na clausula terceira do instrumento de cessao.

Conforme informagfes constantes na clausula segunda do termo de cessdo, o imovel
cedido possui 68.050,00 m2 de éarea, constituido de treze pavimentos, com terreno
apresentando dimensdes de 533,40 m pela frente, 91,00 m pelo lado direito, 156,65 m
pelo lado esquerdo e 573,00 m pelos fundos.

Em resposta da Unidade a solicitacdo de auditoria n°® 201702629/03, constatou-se que a
UFPE assumiu a cessdo do prédio SUDENE sem realizar planejamento que definisse as
acOes e atividades que pretende realizar no imdvel, bem como, as estimativas dos gastos
associados.

A UFPE, portanto, ndo elaborou um plano de ocupacéo e destinacdo do imével de maneira
a indicar as acOes e atividades pretendidas, contemplando, ainda, estudos técnicos onde
fossem identificados e quantificados os custos diretos e indiretos relacionados a utilizagao
e manutencdo do edificio SUDENE.

Causa

Reitor permitiu que a UFPE assumisse um encargo com manutencdo de imdvel, sem
analise prévia quanto a real necessidade dessa assuncdo, em decorréncia da identificacdo
de potenciais acfes a serem desenvolvidas no imével, acompanhadas, ainda, da pertinente
adequacao financeira.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do MEM. N° 034/2018 — DA/SINFRA, de 13 de marco de 2018, , a Unidade
informou que:

“No tocante aos estudos técnicos quanto aos custos necessarios a recuperacao e a
manutencdo do imovel, estdo sendo realizados levantamentos das demandas pelos
servicos, estando em fase inicial dos trabalhos, em razdo da recente cessdo do espacgo para
a Universidade — dezembro/2017.

Conforme a disponibilizacdo do Plano de Ocupacdo do imdvel, que se encontra em fase
de elaboracdo, proceder-se-a os levantamentos necessarios, levando-se em conta 0s
valores a serem empregados na recuperacdo e manutencdo do prédio permitindo a
utilizacdo dos espacos de forma programada.

O Plano de Ocupacéo do Preédio da Sudene estd em fase de elaboracéo, ja havendo sido
constituida uma Comissdo Técnica de Planejamento e Administracdo do Uso, Obras e
Manuteng&o da Infraestrutura do antigo Prédio da Sudene, conforme Portaria n/ 5.691, de
28 de dezembro de 2017, em anexo, composta por representantes das seguintes areas:
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Gabinete do Reitor;

Pro-Reitoria de Planejamento, Or¢amento e Financas
Pro-Reitoria para Assuntos Académicos

Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis

Pro-Reitoria de Gestdo Administrativa

Pro-Reitoria de Comunicacao, Informacéo e Tecnologia da Informacao
Superintendéncia de Infraestrutura

Superintendéncia de Seguranca Institucional
Diretoria de RelagOes Internacionais

Diretoria de Inovacdo — POSITIVA

Nucleo de Tecnologia da Informacéo

Sistemas de Bibliotecas

O OO OO OO O0OO0oOO0oOO0OO0

Servigo de Engenharia e Seguranca do Trabalho”

Em resposta ao relatdrio preliminar, por intermédio do Oficio n® 373/2018-GR, de 25 de
junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestagéo:

“Quanto ao prédio da Sudene, informamos que diante da desocupacéo do Edificio e
embasado nos documentos escriturais (Anexo 4.01) do terreno que preconizava a hipotese
de que em eventual interrupcao das atividades da SUDENE naquele endereco, o imovel
seria integrado ao patriménio da UFPE. O Servico de Patrim6énio da Unido (SPU) entdo
iniciou o processo de transferéncia do imével (Anexo 4.02; 4.03 e 4.04) através de um
termo de cessdo provisoria, assinada no dia 05 de dezembro de 2017, cujo processo
definitivo estd em tramitacéo.

O Plano de Ocupacdo da Sudene acontecera de forma planejada e gradual — uma primeira
versdo se encontra no Anexo 4.05. A proposta esta sendo modelada através de debates
técnicos com os diversos atores da UFPE. As proposicOes elaboradas pela Comissao
Técnica de Infraestrutura sdo submetidas a andlise e aprovacdo da Comissdo de
Ocupacdo, formada por membros da Gestdo, de tal sorte que consiga atender as
necessidades e anseios da UFPE. A "Fase 01" contempla a reforma e a posterior
utilizacdo das areas do subsolo, do restaurante e dos pavimentos 9° ao 13°. A utilizagdo
preliminar da edificacdo é projetada para setembro de 2018. A equipe técnica trabalha
com a possibilidade de uso parcial do edificio até 2019 (Anexo 4.02).

A revitalizacdo integral do prédio prevé trabalhos de recuperacdo das cobertas, das
esquadrias, da estrutura (pilares, blocos, lajes e brises), do sistema de prevencdo e
combate a incéndio, além da restauracdo das instalacBes elétricas e hidrossanitarias.
Paralelamente, busca-se reabilitar o conjunto arquitetdnico por meio da especificacdo de
materiais eficientes que tenham uma longevidade maior, uma baixa manutencdo e um
menor custo de operacdo da edificacao.

Todas as acdes atenderdo as determinacdes judiciais, somadas as responsabilidades da
UFPE em propor o uso de areas seguras, eficientes e confortaveis a comunidade
académica. “Um prédio do porte da Sudene terd um impacto grande nas atividades da
UFPE. As atividades a serem desenvolvidas no local serdo ligadas sobretudo ao
desenvolvimento regional”, afirma o professor Mariano Aragdo, assessor licenciado do
reitor e que inicialmente esteve a frente das acdes de ocupacdo do complexo da Sudene.

Os custos globais de recuperacao e reforma do prédio ainda estdo sendo modelados, uma
primeira avaliacdo se encontra nos planos de ocupagdes sendo elaborados. Para isso, estdo
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sendo consideradas as necessidades estruturais, as determinagdes legais, o padrédo de
revestimento e a capacidade financeira da instituicdo (Anexo 4.06 e 4.07).

O complexo arquitetdbnico da Sudene estd inserido em um lote urbano de
aproximadamente sete hectares, dos quais 2,5 hectares sdo de area construida. O predio
principal possui 17 andares, sendo 13 pavimentos tipo; dois pavimentos técnicos,
localizados na parte superior da edificacdo; um pavimento térreo, responsavel pelo
controle de acesso do publico externo; e um subsolo, que abriga servigos técnicos e
operacionais e um estacionamento com 120 vagas abrigadas. Na area externa, ha outro
estacionamento para aproximadamente 680 veiculos.

Com a incorporacédo do prédio, a Universidade fica responséavel pela manutencdo e pelas
atividades desenvolvidas no local. Atualmente o Instituto Federal de Pernambuco (IFPE)
possui concessao de uso para um dos anexos do prédio. Esta em curso a celebracdo de um
Protocolo de intencbGes IFPE/UFPE para cessdo gratuita, por dez anos, da area hoje
ocupada pelo IFPE (Anexo 4.08).

Além disso, vérias solicitagdes e, em especial do Departamento de Engenharia
Biomeédica, por espaco fisico que ocupara o local da Prd-Reitoria De Gestdo
Administrativa que sera deslocada para o Edificio Sudene conforme plano de ocupacéao
n° 2 (Anexo 4.06).

Diante do exposto, observa-se que a UFPE esta estudando a viabilidade de ocupacdo do
prédio da Sudene e planejando a melhor forma de ocupacéo. E importante destacar que o
plano de ocupacédo da Sudene impactara também no plano de ocupacdo do campus Recife,
cujo plano diretor encontra-se em discussao.”

Andlise do Controle Interno

O gestor, em sua manifestacdo, informa que o Plano de Ocupacéo do edificio SUDENE
e seus custos associados ainda estdo sendo elaborados.

Contudo, o plano definidor das intengdes de ocupacdo do imovel, como também, a
identificacdo dos custos relacionados as atividades e acdes pretendidas para o local,
deveriam ter sido formulados previamente a cessdo, de maneira a subsidiar a tomada de
decisdo da assuncdo desse encargo, fornecendo elementos técnicos quanto ao custo-
beneficio da alocacdo de recursos orcamentarios e financeiros a essa finalidade.

No tocante a manifestacdo ao relatério preliminar, verificou-se que o termo de cessdo
provisoria de uso gratuito informa que a Unido é senhora e legitima proprietaria do imovel
objeto da cessdo provisoria.

O gestor apresentou uma versdo provisoria do plano de ocupacgdo do imével. Contudo,
ndo informou sobre a viabilidade econdmica da assuncdo do prédio da SUDENE,
demonstrando todos 0s custos associados a recuperacdo e manutencdo do
empreendimento, comparando com outras alternativas possiveis para a aloca¢do do
recursos..

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Em relacdo & assuncdo do prédio da SUDENE, elaborar plano para
ocupacdo do imovel, onde contemple as acbes e atividades a serem realizadas,
acompanhadas de seus pertinentes custos.

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br

157


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Recomendacdo 2: Em relacdo a assuncdo do prédio da SUDENE, elaborar estudos
técnicos quantos aos custos necessarios a recuperagdo e & manutencdo do imovel.

1.1.1.13 CONSTATACAO

Atuacdo insuficiente da UFPE para reintegracao dos espagos ocupados de forma
irregular

Fato

Em decorréncia do empreendimento de exames de verificagao “in loco” no Campus Sede
da UFPE, constataram-se ocupacdes na forma de casas/pequenas edificacdes no entorno
do Departamento de Engenharia — CTG.

Por meio da solicitacdo de auditoria n® 201702629/06, foi pedido a unidade que
apresentasse 0s instrumentos de cessdo/outorga que fundamentam essas ocupacoes, ou
produzisse justificativas para o caso de uso irregular dessas areas.

Causa

Reitor ndo agiu de forma tempestiva em reacdo as ocupacdes irregulares.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta por meio do MEM n° 047/2018- DA/SINFRA, de 16 de abril de 2018, a
UFPE informou que:

“ A area indicada, no entorno do Departamento de Engenharia — CTG, é alvo de diversos
processos que se encontram na Procuradoria Federal junto ao Gabinete do Reitor que
objetivam a regularizacéo do uso da area, propriedade da Universidade”.

A Procuradoria Federal na Universidade Federal de Pernambuco informou, por
intermédio de expediente ndo numerado o que segue:

“Em resposta a solicitagdo contida no Memorando n. 35/2018- DCO, relativos a
ocupacdes (casas/pequenas edificacdes) localizadas no entorno do Departamento de
Engenharia — CTG, informo o seguinte:

A UFPE promoveu a¢fes possessOrias que tramitam na Justica Federal contra antigos
posseiros daquela area. Em algumas acOes possessorias a Universidade ndo tem obtido
éxito, pelo que estamos verificando a possibilidade de ajuizamento de acOes
reivindicatorias.

N&o obstante, em razdo do lapso temporal, reputo conveniente a realizacdo de um
recadastramento desses posseiros, a fim de identificar, atualmente, o quantitativo de
pessoas residentes nos imoveis.

A Procuradoria fard um levantamento das a¢fes em tramitagdo e atuara para que sua
representacdo judicial possa priorizar aqueles processos em tramitacdo, bem como devera
ter quadro completo, ap6s o recadastramento dos posseiros, dagqueles que ainda nédo
tenham sido demandados.

N&o obstante as procidéncias judiciais, a Universidade devera buscar uma solucédo
negociada para a desocupacao de toda area”
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Anélise do Controle Interno

Conforme depreende-se da manifestacdo apresentada pela unidade, as ocupacfes sao
irregulares, e as providéncias cabiveis para a reintegracdo estdo sendo adotadas pela
Procuradoria Federal.

Entretanto, conforme informacdes produzidas pela Procuradoria, verifica-se que a UFPE
ndo tem controle sobre as ocupacdes irregulares, tendo em vista que, por falta de
cadastramento, alguns posseiros ainda ndo foram demandados judicialmente.

Tampouco, a Unidade identificou e informou 0s processos que encontram-se em
tramitacdo e a relagcdo de todas as ocupacdes irregulares.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Em relagdo aos espagos da universidade ocupados irregularmente por
terceiros, realizar cadastramento dos "posseiros” ndo demandados judicialmente,
conforme orientagdo da Procuradoria Federal, promovendo, ainda, atualizacdo das
informacdes dos ja cadastrados.

Recomendacdo 2: Em relacdo aos espacos da universidade ocupados irregularmente por
terceiros, apoOs cadastramento e atualizacdo dos "posseiros”, adotar as providéncias
judiciais para a desocupacao desses espacos.

1.1.1.14 INFORMACAO
Informacéo sobre cessdo de imovel a SUDENE
Fato

Por meio do termo de cesséo de terreno, formalizado em 23 de maio de 1974, a UFPE
cedeu, gratuitamente, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
terreno de sua propriedade, localizado na Cidade Universitéria, no bairro do Engenho do
Meio, municipio do Recife/PE, medindo 31.550 m2,

Conforme disposto na clausula 22 — utiliza¢éo, “a SUDENE utilizard o terreno ora cedido
na construcao de edificagdes destinadas as instalaces de seus 6rgéos e de suas empresas
subsidiarias”.

A Nota Técnica n° 1457/2013 da Controladoria Geral da Unido constatou que o imovel
cedido estava sendo utilizado com finalidade diversa aquela prevista no Termo de Cessao,
tendo em vista que o imdvel estd sendo ocupado e utilizado pela Associacdo dos
Servidores da SUDENE (Clube dos Servidores da SUDENE).

Em 17 de setembro de 2013, a Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de
Pernambuco emitiu o Parecer n® 1173/2013/PF-UFPE/PGF/AGU, onde asseverou:

13

De modo que a utilizacéo atual pelo Clube de Servidores da SUDENE da area cedida
pela UFPE mostra-se irregular, seja pelo descumprimento da finalidade contida no
termo de cessdo de uso (clausula 2%), seja pela impossibilidade de cessao de uso gratuito
de bens imoveis em favor de clubes ou outras sociedades civis (art. 1° do Decreto n°
99.509/1990).
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Assim, para a regularizacdo do imovel, faz-se necessario notificar o representante legal
da SUDENE para, em tempo habil, promover a devolugcdo da area fisica cedida
juntamente com todas as acessdes incorporadas ao imével, nos termos da clausula 3° do
termo de cesséo. ”

Em 27 de setembro de 2013, a UFPE emitiu a SUDENE o Oficio n°® 617/2013-GR
solicitando a adocdo de medidas pertinentes a devolucédo da area fisica cedida, de acordo
com o termo de cessdo firmado em 23 de maio de 1974, referente & cessdo do imovel
registrado no SPIUNet sob 0 n°® RIP 25310049450002.

Em 26 de dezembro de 2013, a SUDENE, por intermédio do Oficio n® 0462/2013-
GAB/SUDENE, solicita, apos argumentos trazidos, o seguinte:

“Finalizando, rogo a compreensdo/sensibilidade do ilustre Reitor, na esperan¢a de
conseguir a permisséo no sentido do atual Contrato de Cesséo ser aditivado com a
transferéncia da concessédo de uso da ASS para a atual SUDENE, que dara sua
contrapartida no que couber.”

Em resposta ao Oficio n° 0462/2013-GAB/SUDENE, a Procuradoria Federal junto a
UFPE, emitiu o parecer n° 630/2014/PF-UFPE/PRF/AGU, onde asseverou:

Assim — e apesar de ndo se ter noticia de que o 6rgdo de assessoramento juridico da
autarquia cessionaria tenha sido consultado (tampouco pode esta UFPE exigir que se 0
faca) — tenho que esté estabelecida controvérsia de ordem juridica entre entidades da
administracéo federal, que enseja a intervencdo da Camara de Conciliacdo e Arbitragem
da Administracdo Federal (CCAF).

Assim, opino no sentido de que o Magnifico Reitor formule a referido 6rgéo?, com
fundamento no art. 18, 111, do Decreto n. 7.392/2010, consulta a respeito da situacéo
juridica do imével em questéo e o destino que deve a ele ser dado, instruindo o expediente
com a copia integral dos presentes autos.”

Em 09 de julho de 2014, a UFPE encaminhou ao Diretor da Camara de Conciliagéo e
Arbitragem da Administracdo Federal o Oficio n° 398/2014-GR, onde reafirmou o
posicionamento para a devolucdo do imovel.

Em resposta ao Oficio n® 398/2014-GR, a Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Administracdo Federal, enviou a UFPE o Oficio n°® 00210/2014/CCAF/CGU/AGU, de 22
de julho de 2014, onde informou o0 que segue:

13

A vista do dispositivo em questdo, a CCAF ndo esta autorizada a mediar controvérsias
com particulares. Sua atuacdo se limita a intermediar a solucdo de controvérsias apenas
entre entidades e oOrgdos da Administracdo Publica Federal e entre estes e a
Administracéo Publica Estadual, Distrital e Municipal.

Por conseguinte, ha ilegitimidade de um dos interessados para compds as tratativas
conciliatorias conduzidas por esta Camara, razdo pela qual, o pedido foi indeferido.”

Em funcdo do indeferimento do pedido pela Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Administracdo Federal, a Procuradoria Federal junto a UFPE emitiu o parecer
n°834/2014/PF-UFPE/PRF/AGU, de 07 de agosto de 2014, onde informou:

“«“
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A CCAAF devolveu o processo sem ter nele funcionado, em razdo de divisar sua
incompeténcia em razdo da presenca do interesse de entidade privada (a Associacgao de
Servidores). Apesar das ressalvas que tenho quanto ao entendimento citado, nada ha a
fazer quanto a ele. O Préximo passo, parece-me, é a judicializacéo do problema.

Apurei, no entanto, que ndo houve tratativas entre os dirigentes das instituicdes no
sentido de solucionar o problema amigavelmente. Parece-me que é imperioso, antes de
remeter o processo a PRF 52 Regido, que assim se proceda, marcando-se reuniao para
discutir uma solucdo para a pendéncia que, lembre-se, decorre de provocacdo da
Controladoria Geral da Uni&o.

Em 13 de agosto de 2015, a UFPE emitiu expediente ndo numerado ao Procurador Geral
da UFPE, solicitando providéncias para a impetracdo de acdo junto a Justica Federal de
Pernambuco, com o objetivo de formalizar a devolucdo do terreno cedido a SUDENE,
com a renuncia das acessfes construidas que tenham se incorporado do imdvel, além de
renuncia ao direito a indenizacao pelas referidas acessdes, nos termos das clausulas 3? e
42 do Termos de Cessdo firmado em 23 de maio de 1974.

Por meio da solicitacdo de auditoria n® 201702629/06, foi pedido a UFPE que informasse
sobre as providéncias adotadas em relacdo a situacdo explicitada. Em resposta, por
intermédio do MEM. N° 024/2018 — DA/SINFRA, de 30 de janeiro de 2018, a unidade
informou o que segue:

“A Universidade Federal de Pernambuco solicitou a Procuradoria Regional Federal da
52 Regido (PRF5) a adocéo de providéncias judiciais (Processos 23076.062552/2013-56
e 23076.022345/2013-69) para reaver o imovel de sua propriedade (RIP
25310049450002), localizado a Rua Anténio Curado s/n - Eng. do Meio - Recife-PE
50.730-180, utilizado pela Associacéo dos Servidores da SUDENE, por entender que a
utilizacdo do imovel ndo atende ao objeto da cessdo do espaco para a SUDENE.

Foi aberta tarefa no sistema SAPIENS NUP 00411.073495/2017-19, junto a PRF5,
aguardando providéncias que estdo a cargo da Procuradoria Regional Federal da 52
Regido.”

1.1.1.15 CONSTATACAO

Imoveis utilizados por terceiros sem amparo contratual

Fato

Por intermédio da solicitagdo de auditoria n°® 201702629/01, foi pedido & unidade que
apresentasse relacdo de imoOveis em usO por terceiros e seus respectivos processos de

outorga. Em resposta, por meio do MEMO 024/2018-DA/SINFRA, de 30 de janeiro de
2018, a UFPE apresentou relagdo das outorgas/cessOes de espaco fisico a terceiros,
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contendo, no tocante a cada outorga, numero do contrato, vigéncia, local de
funcionamento, dimensdes da area cedida, tipo de atividade e valor da contraprestacéo.

Em visitas realizadas aos Centros de Filosofia e Ciéncias Humanas-CFCH e de Ciéncias
Sociais Aplicadas-CCSA, verificou-se a instalacdo e funcionamento de atividades de
livraria e reprografia em &reas desses Centros, em relacdo as quais ndo constam, nas
informacdes disponibilizadas pela unidade, formalizagdo contratual para a outorga/cessao
de éarea a esses estabelecimentos. Dessa forma, considerando as informagdes
disponibilizadas pela UFPE, esses estabelecimentos comerciais estdo operando sem
amparo contratual de outorga/cessao de area.

Foram identificadas, instaladas e operando, duas livrarias, uma no CFCH e a outra no
CCSA, e uma reprografia no CFCH.

do CFCH

Livraria localizada no pavimento térreo do CCSA
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Por meio da solicitacdo de auditoria n® 201702629/09, de 24 de abril de 2018, foi pedido
a unidade que apresentasse 0s pertinentes termos de cessao/outorga de area fisica, ou
justificasse a auséncia desses instrumentos legais. Entretanto, em sua resposta, 0 gestor
confirmou o uso das areas referentes a livraria (CCSA) e a reprografia (CFCH) sem o
devido respaldo contratual e contraprestacao pecuniaria, 0 que implica em prejuizos para
a Entidade e uso indevido desses espacos. Quanto a Livraria em funcionamento no CFHC,
0 gestor também néo apresentou contrato de outorga, nem mesmo soube informar se a
utilizacdo da area esta devidamente regularizada.

Causa

Chefes de departamento ndo adotaram medidas de controle capazes de prevenir a
ocorréncia da situacéo relatada.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Memo n° 62/2018-DLC/PROGEST, de 07 de maio de 2018, a unidade
informou o que segue:

“No caso da livraria do CCSA havia um contrato de cessao de area fisica n° 177/2011
(Anexo 1), cuja vigéncia era até 29/12/2016, ap06s o encerramento da vigéncia a UFPE
realizou uma licitacdlo na modalidade Concorréncia, através do processo n°
23076.045177/2016-22 (Anexo 1l) para cessao da area, porém a mesma foi deserta.
Informamos que a licitacéo foi demanda pela Unidade Gestora proximo ao encerramento
do contrato, porém o planejamento da licitacdo iniciou no periodo de mudanca da
Resolugdo de cessdo de espago fisico (transi¢do da Resolugdo n® 02/1985 para Resolucao
n° 05/2016), o que demandou diversas alteracdes no processo, culminando com a sua
conclusdo em margo de 2018.

Ressaltamos, porém, conforme informacdo da Diretoria do CCSA (Anexo Ill), que do
periodo entre o fim do contrato até o final da licitacdo, ficou acordado que a livraria, a
titulo precério e no intuito de continuar colocando o servico a disposicdo dos alunos,
continuaria realizando os pagamentos do referido espaco, conforme demonstrado nos e-
mails de cobranca em anexo (Anexo 1V). Informamos, porém, que como ndo houve o
pagamento pela livraria, esta sera notificada pela Unidade Gestora para desocupacao
imediata do espaco e os periodos que ndo houve o pagamento serd encaminhado para a
Procuradoria Federal para as providéncias cabiveis.

Quanto a reprografia localizada no CFCH, informamos que o espaco foi originalmente
cedido ao Diretério Central dos Estudantes — DCE, conforme informou a Diretoria do
CFCH (Anexo V), desta forma, a Administracdo Central desconhecia a existéncia de
exploragdo da area para atividade remunerada. Informamos, contudo, que tomaremos as
acOes cabiveis para a retomada da referida area.

No que se refere a livraria no prédio do CFCH, esta area estava destinada para a Editora
universitaria que colocava os livros para exposicdo/comercializacdo. Ap6s a SA
201702629-09, solicitamos através do Memo n° 067/CGC/DLC a Dire¢do do CFCH que
verifique a atual situacdo da ocupacéo deste espaco.

Tendo em vista a dimenséo do espaco fisico da UFPE, bem como os casos relatados por
esta auditoria, informamos que a PROGEST encaminhara um oficio-circular a todos os
Gestores para que facam um levantamento de suas areas ocupadas, a fim de verificar a
existéncia de ocorréncias similares as apontadas por esta auditoria.”
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Em resposta ao relatério preliminar, por intermédio do Memo n° 78/2018-
DLC/PROGEST, de 04 de junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestacao:

(13

CONSIDERAGCOES / ESCLARECIMENTOS

1. Quanto a utilizacdo das areas, importante esclarecer que a PROGEST néo permitiu
utilizacdo de &rea fisica da UFPE desprovida dos instrumentos legais pertinentes.
Posterior a SA n° 201702629-09 foram instadas as Unidades, Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas e Centro de Filosofia e Ciéncia Humanas, a esclarecerem as
situacOes relatadas pela referida Solicitacdo de Auditéria. E através do Oficio n°
40/2018 CCSA (Evidéncia 15 - Oficio n° 40/2018 CCSA) e do Memo 068/2018
CFCH (Evidéncia 15 -Memo 068/2018 CFCH), as unidades prestaram as
informacgdes, que, em sua manifestagdo a Diretoria de Licitagcbes e Contratos, por
meio do Memo n° 62/2018-DLC/PROGEST, fez referéncia aos documentos
supracitados.

2. Sendo assim, solicitamos a revisdo do item “Causa” da constatag¢do 1.1.1.15.

3. Assim como, solicitamos a reconsideracdo da andlise do controle interno na pagina
49, quanto ao item - Livraria no CCSA, pois, conforme consta no Oficio n°® 40/2018-
CCSA o acordo verbal foi realizado pela gestdo do Centro.

Por meio do memorando n° 068/2018, de 07 de maio de 2018, a unidade assim se
manifestou:

“Em resposta ao MEMO n° 67/2018-DGC-DLC, com relagdo ao espac¢o ocupado pela
reprografia, informamos que desde a nossa chegada a direcdo deste Centro, junho/2016,
que este ja havia sido cedido ao DCE ha muito tempo e que, diante da situacdo exposta,
verificar-se-a as providéncias cabiveis junto a gestdo central.

Com relacdo a é&rea utilizada como posto de atendimento/exposicdo de livros, a
informacdo que temos € gue inicialmente era um posto da editora universitaria. Neste
sentido, faremos uma verificagdo e posteriormente daremos uma informacao atualizada.”

Em 07 de maio de 2018, por meio do OF n° 40/2018-CCSA, a unidade asseverou:

“Informamos que solicitamos a abertura de licitacdo para concessdo de area fisica da
Livraria do CCSA, em 10 de outubro de 2016. Apds o encerramento da vigéncia do
contrato, em dezembro de 2016, para nao haver descontinuidade da venda de livros, foi
permitido, de forma verbal, que a empresa continuasse no espaco, desde que houvesse a
realizacdo de pagamento da contraprestacdo e enquanto ndo se definia o resultado da
Licitagdo para utiliza¢ao do espago, frente a concorréncia 19/2016.”

PROVIDENCIAS

1. Serdo adotadas providéncias e gestdo junto as Unidades Gestoras para o atendimento
das recomendacdes dispostas para cada um dos itens desta constatacao
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2. Com um intuito de realizar um levantamento das areas ocupadas, foi enviado pela
PROGEST o Memorando n° 11/2018 - PROGEST, solicitando aos Centros
Académicos que informem as areas ocupadas, cuja as atividades estejam enquadradas
no Art. 5° da Resolucdo n° 05/2016 - CADM (Evidéncia 15 - Memo 11/2018
PROGEST), apos o arrolamento sera realizada uma comparagdo com 0s instrumentos
registrados na PROGEST e posterior regularizacao, se houver situagdo semelhante as
constatadas nesta auditoria.

3. Estas acdes comporéo o Plano de Providéncias a ser apresentado a DCO/UFPE.

2

Anadlise do Controle Interno

- Livraria no CCSA:

A unidade, conforme afirmou em sua manifestacdo, permitiu 0 uso da area sem
formalizacdo contratual. Além disso, a empresa cessionaria nao efetuou os pagamentos
devidos.

- Reprografia no CFCH
Unidade reconheceu a auséncia de amparo contratual para utilizacdo da area

- Livrariano CFCH
A unidade ndo apresentou instrumento contratual para a utilizacao da area.

As manifestaces da unidade ao relatdrio preliminar ndo trouxeram elementos capazes de
sanar a situacao relatada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Em relacdo ao espago utilizado por uma livraria no CCSA sem amparo
contratual, promover a desocupacgdo, como também as pertinentes cobrancas dos valores
da constraprestacdo ndo pagos pelo cessionario.

Recomendacdo 2: Em relacdo ao espago utilizado por uma xerografia no CFCH sem
amparo contratual, promover a desocupacao, regularizando a uso da area.

Recomendacdo 3: No tocante a area no CFHC utilizado por uma livraria sem amparo
contratual, verificar a regularidade do uso do espago, promovendo a desocupacao, caso
seja verificada a irregularidade quanto a utilizacdo da area.

1.1.1.16 CONSTATACAO
Aplicacéo de indice de reajuste de aluguel para periodo incorreto
Fato

Em andlise do processo de aluguel do imodvel destinado as atividades do curso de
medicina e do curso de comunicagao social, da Universidade Federal de Pernambuco,
Campus Centro Académico do Agreste, em Caruaru-PE, contrato n® 52/2013, processo n°
23076.002895/2013-61, constatou-se que o primeiro reajuste sofrido pelo contrato em
questao foi erroneamente calculado em seu 1° apostilamento.

Segundo a clausula sexta do referido contrato os reajustes do aluguel mensal devem
ocorrer a cada 12 (doze) meses a contar de sua vigéncia, 1° de junho de 2013, aplicando-
se o IGP-DI da Fundacao Getulio Vargas, ou na sua falta, a do IGP-M da mesma
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Fundacao, e ainda, na auséncia deste, por outro indice a ser aplicavel a espécie, definido
pelo Governo Federal.

Conforme informacdes extraidas do processo do contrato, foram as seguintes as
alteragOes realizadas em termos de reajuste e de acréscimos ao objeto originalmente

contratado:
Quadro — Alteragoes contratuais
Instrumento Data Objeto Area Valor Periodo de Indice
locada mensal do | reajuste pelo | IGP-DI
aluguel IGP-DI
Contrato 01 de junho | Execucdo 2.637,47 49.467,00 | - -
original de 2013 inicial ~ do m?
contrato
1° termo de | 01 de | Reajuste do 2.637,47 52.329,61 | 01 de Julho | 5,78691%
apostila outubro de | valor do m? de 2013 a 30
2014 aluguel de junho de
2014
1° termo | 03 de | Reajuste (a | 2.637,47 54.854,20 | 01 de Junho | 4,82440%
aditivo agosto de | partir de m? de 2014 a 31
2015 01/06/15) de maio de
2015
03 de | Acréscimo 3.287,47 67.935,60
agosto de | de 650 m? a m?
2015 area fisica
locada para
acomodagio
temporaria
do curso de
comunicagio
social
2° termo | 31 de maio | Reajuste (a 74.458,24 | 01 de junho | 9,5996%
aditivo de 2016 partir de de 2016 a 31
01/06/16) de maio de
2017
Prorrogacdo - - - -
da vigéncia
contratual
por 36
meses,
expirando
em 01 de
junho de
2019.

Fonte: processo 23076.002895/2013-61

Acontece que o primeiro apostilamento que reajustou o valor contratual pelo indice de
5,78691% considerou como periodo de reajuste o compreendido entre 01 de Julho de
2013 a 30 de junho de 2014.

Contudo, o correto seria aplicar o indice para o periodo de 01 de junho de 2013 a 31 maio
de 2014. Em virtude da utilizacdo de periodo diverso ao previsto contratualmente,
verificou-se a aplica¢do de indice de IGP-DI acumulado incorreto.
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Para o periodo de execucdo contratual estabelecido em contrato, 01 de junho de 2013 a
31 maio de 2014, o indice de IGP-DI foi de 7,2667%, portanto, maior que o indice
efetivamente aplicado.

Em virtude dessa situagdo, os reajustes subsequentes incorporaram esse percentual
inadequado ao resultado dos calculos, gerando um efeito cumulativo menor,
comparativamente ao valor acumulado que se obteria através da aplicacdo do indice
adequado.

Tabela — repercussdo financeira decorrente da aplica¢do do IGP-DI incorreto

Valor obtido com o calculo para

Valor calculado pela UFPE 0 periodo do contrato Diferencas apuradas
Valor
Valor (depois Valor Valor
(antesdo | IGP-DI do (antesdo | IGP-DI |(depois do| Diferenca | Diferenca
Instrumento reajuste) (%) reajuste) | reajuste) (%) reajuste) | (mensal) | (anual)
Contrato 49.467,00 49.467,00 | 49.467,00 49.467,00

1° termo de

apostila (reajuste) |49.467,00| 5,7869 |52.329,61 |49.467,00| 7,2667 | 53.061,62 732,01] 8.784,10

1° termo aditivo
(reajuste e

acréscimos) 52.329,61| 4,8244 |54.854,20|53.061,62 | 4,8244 | 55.621,52 767,32 9.207,84
2° termo aditivo

(reajuste) 54.854,20 9,5996 | 60.119,98 | 55.621,52 | 9,5996 |60.960,67 | 840,99 |10.091,86
Total 28.083,82

Fonte: processo 23076.002895/2013-61.

Salienta-se que o primeiro termo aditivo ao contrato n® 52/2013 acrescentou ao objeto
contratado 650 m? a area fisica locada. Contudo, para efeitos dos céalculos, apenas foram
considerados os valores contratados originalmente.

Causa

Responsaveis pela realizacdo dos calculos de reajuste contratual, calcularam o reajuste do
contrato sem considerar o periodo adequado para o Contrato em tela.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memo n° 48/2018-DLC/PROGEST, de 16 de abril de 2018, a unidade
examinada apresentou a seguinte manifestagao:

“Referente ao processo administrativo n® 23076.002895/2013-61: Conforme resposta do
contador da DLC/PROGEST (anexo I), o reajuste mencionado, de 4,8244% para o
periodo de 01/06/2014 até 31/05/2015, teve como base de calculo o valor ja ajustado apos
o 1° termo de apostila, R$ 52.329,61.”
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“Em resposta ao item 1 da solicitacdo de auditoria 201702629/06, descrevemos a
memoria de calculo do reajuste do contrato 52/2013 mencionado. A possibilidade de
reajuste do contrato esta disposto na sua clausula sexta, segundo a qual o valor da locacao
sera reajustada a cada 12 meses de vigéncia, aplicando-se a variagdo do IGPI-DI da
Fundagao Gettlio Vargas, ou na falta, a do IGP-M da mesma Fundacdo, e ainda, na
auséncia deste, por outro indice a ser aplicavel a espécie, definido pelo Governo Federal.

Instrumento | Data Objeto Area Preco Periodo IGPI- | % IGPI-DI
Global DI

Contrato 01/06/2013 | - 2637,47m?> | RS
original 49.467,00
1° termo de | 01/10/2014 | Reajuste 2637,47m?> | R$ Jul/13—jun/14 | 5,78691%
apostila 52.329,61
1° termo | 03/08/2015 | Reajuste (A | 2637,47 m* | RS Jun/14— 4,82440%
aditivo partir de 54.854,20 mai/l5

01/06/2015)
1° termo | 03/08/2015 | Acréscimo 3287,47m?> | R$ - 23,84758%
aditivo area 67.935,60

Observa-se que o reajuste mencionado (4,8244% para o periodo de 01/06/2014 até
31/05/2015) teve como base de calculo o valor ja ajustado apos 1° termo de apostila, R$
52.329,61.”

Em resposta ao relatério preliminar, por intermédio do Memo n° 78/2018-
DLC/PROGEST, de 04 de junho de 2018, a unidade apresentou a seguinte manifestacao:

“CONSIDERACOES / ESCLARECIMENTOS

1. No Relato dos fatos da constatacdo 1.1.1.16 dispostos nas paginas 49/51, é tratado do
periodo de aplicacdo do reajuste, porém a manifestacdo da Diretoria de Licitagdes e
Contratos através do Memo n° 48/2018-DLC/PROGEST visou esclarecer a questao
do indice com foco na questdo 1 da SA n°®201702629/06 1. “Segundo a memdria de
calculo constante nas paginas 107 e 108 do processo em analise (23076.002895/2013-
61), o preco mensal do aluguel sofreu reajuste de 4,8244% (IGP-DI da FGV de
01/06/2013 a 31/05/2014), reajustando-o para o periodo de 01/06/2014 até
31/05/2015, para o valor R$ 52.329,61, contudo aplicando-se esse percentual sobre o
valor inicial que era de R$ 49.467,00, o valor da mensalidade deveria ser de R$
51.853,48. Solicitamos esclarecimentos quanto a esse calculo.” Nesta manifestacéo,
procuramos demonstrar que o percentual aplicado pela UFPE para o 1° periodo foi de
5,7869% e para 0 2° periodo, este sim foi aplicado o percentual de 4,8244, como
esclarecemos no resumo da memoria de célculo.

2. Portanto, s.m.j. entendemos que ha uma divergéncia entre o que concluimos dos fatos
relatados com base no 1° pardgrafo da pégina 51

“Em virtude dessa situacdo, os reajustes subsequentes incorporaram esse percentual
inadequado ao resultado dos célculos, gerando um efeito cumulativo menor,
comparativamente ao valor acumulado que se obteria através da aplicacdo do indice
adequado.” (grifo nosso) e o segundo trecho da recomendacgdo disposta na pagina 52
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“Caso ndo venha a ocorrer a prorrogacdo, deve-se adotar providéncias para o
ressarcimento dos valores pagos a maior.” (grifo nosso).

3. Considerando os fatos relatados reapresentamos a memoria de célculo e trouxemos 2
quadros comparativos, para aprecia¢do desta equipe de auditdria onde apresentamos
a forma adotada pela UFPE e outra levando em consideracdo o relato dos fatos
(Paginas 49/51) da constatagdo 1.1.1.16 do Relatério Preliminar de Auditoria n°
201702629 — CGU.

" NA
o
DA CGU
CONTRA PERD'SDO VALOR | | | o | PERIOD VALOR
RIRA I vaLoR | |\ o2 | IGP-DI | CORRI O 0Do | 1GP-DI | CORRI
GIDO INDICE GIDO
IGP-DI
JUN'/°\2013 TUN/L3
INICIAL 1 49 467.0 | JUNHO/201 | 57869 |52.320.6 | | 49.467, MA/_}/14 53.061,6
0 4 %1 00 7.2667% | 2
T JUN/14
ooy |523296 | JUNHO/4 | 48244|548542 | 53061, | A 55.6215
1 A MAIO/15 %0 62 MAIO/15 | 4.8244% | 2
ACRESCI
MO 13.082,4 13.082,
AREA 0 40
A AG JUN/2015 A JUN/15
o C 679366 | ABRILI201 | 9,9941|747262 | 68703, | A | 11,2371|76.4242
0 6 %5 92 MAIO/16 %|s5
?J,@TAO 74.726,2 74.726,2 | | 76.424,
5 5 25
2TA AO
CONT ACRESCID
ATUALIZ
0 MAIO E
AGAO JUNHO
ATE 12016
JUNHO/L | 76.2837 12,2867 | 76.283,7
6 7 %|7
DIFERENCA ENTRE UFPE X |140,4 | CGU>U
CGU = 9 FPE

4. Sendo assim, identificamos que no caso 1 (UFPE) — O valor do Contrato é de R$
76.283,77 e no Caso 2 (Considerando o relato dos fatos Paginas 49/51) — O valor do
Contrato seria R$ 76.424,25. Portanto, entendemos s.m.j. ndo ter havido valores pagos
a maior. Sendo assim solicitamos reconsideragdo da Recomendagéo 1 da constatacdo
1.1.1.16.
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Anélise do Controle Interno

Em sua resposta, o gestor se refere ao segundo reajuste, porém a falha constatada diz
respeito ao célculo incorreto para o primeiro reajuste (1° Apostilamento), que, por sua
vez, teve repercussao nos demais reajustes. Assim, o contrato atualmente vigente,
acumula diferenca més a més desde o primeiro reajuste sofrido no 1° termo de apostila,
em 1° de outubro de 2014.

Em analise a resposta da unidade ao relatorio preliminar, o gestor nao apresentou novas
justificativas para o calculo de atualizagdo da contraprestacdo referente ao primeiro
apostilamento, o qual reajustou o valor contratual pelo indice de 5,78691% , considerando
como periodo de reajuste o compreendido entre 01 de Julho de 2013 a 30 de junho de
2014, quando o correto seria aplicar o indice para o periodo de 01 de junho de 2013 a 31
maio de 2014.

A repercussdo financeira acumulada, conforme demonstrada na “Tabela — repercussao
financeira decorrente da aplicagdo do IGP-DI incorreto”, foi de R$ 28.083,82. Essa
repercussdo nao considerou o 2° termo aditivo ao contrato (atualizacdo até junho/2016).

Entretanto, caso fosse a considerada essa atualizacdo, a diferenca constatada continuaria,
devido ao efeito cumulativo originado do 1° reajuste (1° apostilamento).
Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Caso haja uma nova prorrogacdo da vigéncia do contrato, promover a
repactuacdo dos valores, considerando a aplicacdo do porcentual de IGP-DI para o
periodo contratual, em relagdo ao 1° termo de apostila.
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