Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

Unidade de Auditoria Interna - AUDINT

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA




UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA - AUDINT

RELATORIO FINAL

ESPECIE DA AUDITORIA . CONFORMIDADE DE GESTAO E
OPERACIONAL

CODIGO DA UNIDADE : 153091

UNIDADE GESTORA . PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

NUMERACAO DO RELATORIO : 002.01/2021

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

1. INTRODUCAO

Em conformidade com o item 22 do Plano Anual de Auditoria Interna 2021, a Auditoria
Interna apresenta neste Relatorio o resultado dos exames realizados pelos Auditores
Internos da UFPE.

1.1. Objeto da analise

Os trabalhos tiveram como objeto de analise a execucdo orcamentéria e financeira da
UFPE perante os normativos vigentes (MCASP, Manual SIAFI e respectiva macro
funcdo, NBC TSP, etc.).

A execucdo orcamentaria e financeira envolve um conjunto de operacdes que se
realizam de modo continuo e permanente, necessarias a manutencdo da acdo do
governo. Enquanto execucdo orgamentaria se caracteriza pela utilizacdo dos créditos
consignados no orcamento ou Lei Orcamentaria Anual (LOA), a execucdo financeira,
por sua vez, representa a utilizacdo de recursos financeiros, visando atender a realizagédo
dos projetos e/ou atividades atribuidas as unidades orgamentérias pelo orcamento.

Em observéancia a legislacdo pertinente, em especial ao Manual SIAFI, Macrofuncdes
02.12.05 e 02.11.11, os procedimentos de execucdo financeira devem ser adequados,
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possibilitando que os Sistemas Orcamentario e Financeiro prestem eficiente apoio aos
6rgdos de atividade fim, observando as caracteristicas dos 6rgdos e respectivas
atribuicGes. Para isso, &€ imprescindivel que o fluxo de dados e informacgdes das
unidades executoras para 0s Orgdos dos Sistemas Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial sejam confidveis e padronizados.

Os controles internos referentes a execucdo orcamentaria e financeira da UFPE s&o
imprescindiveis para manutencdo da regularidade do ato e ainda avalia a obediéncia a
legislacdo vigente, a qual funciona como mecanismo garantidor de transparéncia e
confiabilidade dos dados divulgados a toda sociedade, por meio das demonstracdes
contébeis e relatérios de gestdo. Essa perspectiva € conquistada através da implantacao
de um processo continuo de aprimoramento com o objetivo de evitar as falhas
comumente detectadas. Sendo assim, é plausivel a avaliacdo de rotinas e procedimentos
perante 0s normativos vigentes.

1.2. Legislacdo Aplicavel

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia a Instrucdo Normativa do
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido — Secretaria Federal de
Controle Interno CGU/SFCI n° 09, de 09 de outubro de 2018, bem como ao seguinte
conjunto de legislacdes e boas praticas:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 37;
b) Estatuto e Regimento da Universidade Federal de Pernambuco;

c) Lei n°® 4.320 de 1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

d) Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF);

e) Lein° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001- Organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orgamento Federal, de Administragdo Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e da
outras providéncias;

f) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 8° Edi¢éo;

g) Manual do Sistema Integrado de Administragédo Financeira do Governo Federal
— SIAFI - Macrofuncéo 02.12.05

h) Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.
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i) Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021 - Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos.

j) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; e

k) Principios fundamentais de controle interno.

Objetivos institucionais da Unidade Auditada

A Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Finangcas - PROPLAN é instancia
administrativa responsavel por coordenar a elaboracdo do Planejamento Institucional;
pela gestdo orcamentaria, financeira e contabil; atuar como unidade de Controle Interno;
orientar na elaboracdo, acompanhamento, fiscalizacdo e prestacdo de contas de projetos
de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional, que envolvam parcerias
com instituicBes publicas e privadas; pela transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos investidos na UFPE.

Né&o obstante, compete a PROPLAN expedir normativos, notas técnicas, orientagdes e
elaborar manuais vinculados as areas de competéncia, com o objetivo de simplificar e
agilizar procedimentos internos e modernizar continuamente a gestdo da instituicao.

2. ESCOPO

O modelo de Auditoria Baseada em Riscos - ABR, definido no PAINT-2021 da
Unidade de Auditoria Interna da UFPE, utiliza como critério de sele¢do das acdes de
auditoria os graus de impacto e probabilidade de riscos associados aos macroprocessos
executados no ambito na Universidade, bem como a analise da materialidade, relevancia
e criticidade dos processos.

A consecucdo das andlises de auditoria ocorreu oportunamente no periodo de fevereiro
a junho de 2021, sendo avaliados aspectos considerados significativos pela Auditoria
Interna em decorréncia da observacdo de leis, regulamentos e normas internas
relacionados ao tema.

Os trabalhos abrangeram a avaliacdo da regularidade e legitimidade na execucdo de
atos relacionados a execucao or¢camentéria e financeira.

A extensdo dos trabalhos de exames compreendera a observancia dos procedimentos
executados referente ao processo de execucao orcamentaria e financeira de janeiro/2020
até janeiro/2021, visando comprovar a conformidade da execu¢do com os limites e as
destinacOes estabelecidas na legislacdo pertinente.

A profundidade dos exames versara sobre a adequacdo dos procedimentos adotados
pelas Unidades Gestoras da UFPE, no tocante a execucdo orcamentaria e financeira,
com vistas a avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo dos recursos publicos
sob suas responsabilidades e sua obediéncia aos normativos vigentes.
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3. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

O presente Relatorio trata de Auditoria de execucdo or¢camentaria e financeira da UFPE,
realizada com o objetivo de avaliar a regularidade da execucdo orcamentéaria e
financeira perante os normativos vigentes (MCASP, Manual SIAFI e respectiva macro
funcdo, NBC TSP, etc.) bem como verificar a adequacgdo dos controles existentes no que
tange ao cumprimento da execucdo orcamentaria e financeira de acordo com o0s
programas e agoes estabelecidos para a Instituicdo. Foi avaliada também a existéncia de
instrumentos que promovam uma boa governanca.

No que tange aos objetivos especificos dos trabalhos, buscou-se esclarecer 0s seguintes
pontos:

a) Verificar a existéncia de manuais de procedimentos com respectivos fluxos que
tenham por objetivo padronizar, no d&mbito da UFPE, as rotinas para a execugao
orcamentaria e financeira;

b) Avaliar as acdes e os programas do orcamento 2020 visando comprovar a
conformidade da execucdo com os limites e as destinacdes estabelecidas na legislacédo
pertinente;

c) Verificar o cumprimento das metas fisicas e financeiras previstas nos programas
e acOes do exercicio de 2020 e verificar a existéncia de controles internos que visem ao
seu monitoramento;

d) Verificar se existe algum planejamento estratégico com metas para execucgao
orcamentaria e financeira que sirva como parametro de comparac¢do para definir o éxito
ou ndo da execugdo em questao;

e) Verificar a existéncia de cronograma mensal de desembolso para as despesas
correntes.
f) Verificar se as despesas foram previamente empenhadas e se estdo corretamente

classificadas como previstas nas normas do Or¢amento;

)] Verificar se houve despesas realizadas além dos créditos orcamentérios e
adicionais;

h) Verificar a tempestividade e obediéncia a ordem cronolégica de pagamentos das
despesas realizadas;

1) Verificar se houve pagamento de notas fiscais com ordem de servigo cancelada;
) Verificar ocorréncia de estorno de recurso orcamentario por falta de execucgdo
deste.
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K) Verificar se existe publicizacdo da execucdo financeira e orcamentaria que
demonstre 0 compromisso com a transparéncia publica.

4. RESULTADO DOS EXAMES

Por meio de indagacdo escrita formalizada nas Solicitacbes de Auditoria n° 04 e
03/2021 — AUDINT, solicitamos informacfes e documentos comprobatérios & Unidade
Auditada acerca dos aspectos considerados significativos para a avaliacdo dos controles
internos voltados aos objetivos do trabalho. Adicionalmente foram realizadas consultas
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI, no Sistema Integrado de
Patriménio, Administracdo e Contratos — SIPAC, Sistema Integrado de Planejamento e
Orgcamento — SIOP e Tesouro Gerencial.

4.1 INFORMACAO

Sobre o tema, as acgOes de auditoria permitiram a identificacdo das seguintes
informacdes abaixo descritas, as quais sdo consideradas boas préticas realizadas pela
Unidade Auditada:

1. INFORMACAO - Publicidade dos Atos e Fatos Referentes a Execucéo
Orcamentaria e Financeira.

Por meio de Solicitagdo de Auditoria - S.A n° 04 de 30 de marco de 2021, requeremos a
PROPLAN informac6es objetivando verificar praticas de boa governanca através da
publicizacdo da execucao orcamentéaria e financeira na UFPE.

Em resposta ao questionamento sobre publicizacdo da execucdo orcamentaria e
financeira que facilite 0 acompanhamento desta e denote atendimento ao principio da
transparéncia publica, a Prd-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Finangas assim se
manifestou:

“A execucdo orcamentaria e financeira é amplamente divulgada pela PROPLAN na
pagina https://www.ufpe.br/proplan/orcamento.

Além dos meios oficiais, quais sejam: os portais de consulta oficiais (Portal da
Transparéncia, Portal de Custos, Painel do Orcamento etc.), a PROPLAN tem
trabalhado em painéis préoprios, desenvolvidos na ferramenta Microsoft Power BI. O
objetivo é tornar as informagBes mais atrativas e acessiveis para que toda a
comunidade consiga obter o que deseja em suas consultas. ”

A AUDINT, ap0ds consulta a pagina eletronica indicada pela PROPLAN, evidenciou
que a execucdo orcamentaria e financeira da UFPE esta devidamente publicizada
demostrando o compromisso com a transparéncia publica.
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2. INFORMACAO - Inexisténcia de Recursos Orcamentarios ndo Utilizados no
Exercicio de 2020.

Por meio de Solicitacdo de Auditoria - S.A n° 04 de 30 de marc¢o de 2021, requeremos a
PROPLAN informacGes com o objetivo de verificar se 0s recursos orgamentarios
destinados a certas acdes foram executados em sua totalidade no ambito da UFPE.

Com a decretacdo do estado de calamidade, em razdo da pandemia da Covid-19, o
Governo Federal ficou dispensado do cumprimento da meta fiscal, razdo pela qual néo
foi feito nenhum “contingenciamento” (suspensao de pagamento e empenho) em relagido
as dotacdes orcamentérias ja aprovadas para ministérios. Logo, foram feitas apenas
alteracdes nos cronogramas de pagamento e atualizacdes das estimativas de receita, as
quais foram impactadas pela pandemia (Decreto n° 10.385, atualizando a programacéo
orcamentaria e financeira da Unido, estabelecida no Decreto n® 10.249, em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes Orcamentarias).

A partir disso, a AUDINT consultou o sistema SIAFI, conta contabil 82320.09.00 =
LIMITE ORCAMENTARIO A UTILIZAR — ENCERRAMENTO que registra 0 novo
valor do limite orcamentario a utilizar ap6s o encerramento do prazo de emissdo de
empenho definido pelo decreto de programacao financeira e ndo foi constatado nenhum
saldo orgamentéario ndo utilizado.

3. INFORMACAO - Conformidade do ateste, notas fiscais e “pague-se” com a
legislagéo vigente.

Por meio de Solicitagdo de Auditoria - S.A n° 04 de 30 de marco de 2021, requeremos a
PROPLAN informacGes sobre rotinas de controle com vistas a verificar notas fiscais ou
ordem de servicos canceladas ap0s seus respectivos pagamentos.

A PROPLAN, dentre outras coisas, declarou:

Em sintese, para realizacdo de qualquer pagamento € necessario que o Ordenador de
Despesas realize o ato administrativo “pague-se”, pelo qual atesta e declara, com base
em documentos comprobatdrios, que os servicos foram prestados ou os materiais
entregues.

Assim sendo, ndo existe controle para o cenario apresentado. O pagamento € realizado
mediante comprovagdes e atos que asseguram a execucao do servigco ou entrega dos
materiais, qualquer situacdo fora disso deve ser apurada.
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Por fim, faco saber que recentemente a DCF alterou recentemente o processo de
pagamento, especificamente no que se refere-se ao “pague-se”, a alteragdo consta no
OFICIO CIRCULAR N° 70/2021 - DCF PROPLAN.

A AUDINT analisou por amostragem processos referentes a bens e servigos contratados
no ambito da UFPE a fim de verificar os documentos comprobatérios da despesas. Da
analise, constatou-se que os documentos de “Ateste, notas fiscais e Pague-se”, estdo de
acordo com o que determina a legislacdo vigente.

4. INFORMAGCAO - Tempestividade do Pagamento das Despesas

Por meio de Solicitagdo de Auditoria - S.A n° 04 de 30 de marco de 2021, requeremos a
PROPLAN informacBes com o objetivo de verificar a conformidade das etapas da
despesa publica do empenho até o respectivo pagamento.

Assim, passou-se a verificar, através de amostragem, de forma randomizada, os
processos que ja cumpriram todas as fases da despesa publica e que ja estariam prontos
para 0 pagamento. Porém, através de resposta ao relatério de fatos, a PROPLAN
indicou os documentos comprobatérios de que as despesas feitas pelas UGEs da UFPE,
e verificadas por esta Auditoria, foram pagas de forma tempestiva, indicando as datas e
ordem bancéria dos respectivos pagamentos das despesas.

Diante das evidéncias apresentadas pela Unidade Auditada, foi possivel comprovar a
tempestividade dos pagamentos das despesas analisadas.

5. INFORMAGAO - Observancia & Ordem Cronoldgica de Pagamento

Por meio de Solicitagdo de Auditoria - S.A n° 04 de 30 de marco de 2021, requeremos a
PROPLAN informacgdes com o objetivo de verificar a conformidade das etapas da
despesa publica do empenho até o respectivo pagamento.

Desta forma, analisou-se, através de amostragem aleat6ria, 0s processos que ja
cumpriram todas as fases da despesa publica e que foram pagos. Porém, através de
resposta ao relatorio de fatos, a PROPLAN indicou os documentos comprobatorios de
que as despesas auditadas feitas pelas UGEs da UFPE foram pagas em estrita
observancia a ordem cronoldgica de pagamentos, indicando que as despesas foram
pagas observando a fontes dos recursos e o tipo de despesa que se enquadra no rol da
Lei n® 14.133/21.

Diante das evidéncias apresentadas, a AUDINT entende que houve observancia a ordem
de pagamento na UFPE no exercicio de 2020.

4.2 CONSTATACAO
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Das anélises efetuadas resultaram as constatacdes listadas neste Relatorio, a saber:

1. CONSTATACAO - Fragilidades relacionadas a formalizacio de fluxos e
manuais de procedimentos referentes a execucdo orcamentaria e financeira no
ambito da UFPE.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria - S.A n° 04 de 30 de marco de 2021, requeremos a
Pro-Reitoria de Planejamento, Orgamento e Finangas (PROPLAN) informagbes a
respeito da existéncia de fluxos de atividades e de manuais de procedimentos
relacionados a execucao orcamentaria e financeira na UFPE, a fim de orientar as a¢Ges
dos agentes envolvidos na realizacdo da citada execucdo.

A elaboracdo de manuais que estabelecam as competéncias de cada setor envolvido na
execucdo orcamentaria e financeira, bem como discriminem as funcBes a serem
desempenhadas pelos agentes, tem como objetivo padronizar as acbes referentes as
citadas execucdes e fortalecer a governanca no ambito da UFPE.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE AUDITADA
A PROPLAN assim se manifestou no Relatorio de apresentagdo de fatos:

“Reitera-se a manifestagcdo anteriormente exarada. Para fins dos procedimentos
vinculados a execucdo orcamentéria e financeira, entende-se que os documentos
normativos e técnicos oficiais sdo suficientes para que os procedimentos sejam
realizados por parte das Unidades Gestoras Executoras, quais sejam os documentos
citados:

a. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico;
b. Manual Técnico de Orcamento; e
c. Manual SIAFI.

A manifestacdo n&o contrapfe o entendimento da PROPLAN de que é interessante ter
documentos internos para auxiliar em questdes pontuais.

Caso as evidéncias ndo estejam  suficientes, consta na  péagina
https://www.ufpe.br/proplan/descentralizacao o0 resumo do processo, que sera
melhorado assim que possivel.

Convém lembrar que os procedimentos associados & execucdo orcamentaria e
financeira, constam devidamente detalhadas nas macrofuncdes e, especificamente no
caso de pagamento, ja existem orientacdes e alguns procedimentos para UFPE (ver
Evidéncia l).
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Convém lembrar que a PROPLAN né&o € responsavel por procedimentos internos das
unidades, portanto, os futuros manuais néo tratardo de procedimentos e fluxos internos
das UGE, pois, esses fluxos envolvem a organizagéo interna da unidade.

EVIDENCIAS

I. Link: www.ufpe.br/proplan/contabilidade;

I1. Link: www.ufpe.br/proplan/orcamento; e

I11. Link: www.ufpe.br/proplan/descentralizacao. ”
CAUSA

Baixo quantitativo de pessoas para realizacdo das diversas atribuices da Unidade
Auditada levou a priorizagdo da confeccdo de manuais de processos que foram
considerados mais urgentes pela Unidade, o que fez com que o manual de
procedimentos relativos a execugdo orcamentaria e financeira ndo fosse concebido até a
presente data.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A Unidade Auditada declarou que, apesar acreditar na suficiéncia dos manuais
supracitados, reconhece e reitera a necessidade e importancia da confeccdo de um
manual proprio da UFPE que oriente sobre a execucdo orcamentaria e financeira,
levando em consideracdo as particularidades da instituicdo, e que estd tomando
providéncias para que sejam elaborados manuais, tutoriais etc. dos principais processos
de trabalho, conforme evidéncia fornecida.

A AUDINT ressalta a importancia da coordenacéo de agdes da PROPLAN e das UGEs
para que sejam padronizados, através de manual, os procedimentos relativos a execucgao
orcamentaria e financeira, pois, além de promover a transparéncia dos atos, facilita o
trabalho dos servidores envolvidos, permite uma melhor organizacdo, segregacdo de
funces, analise critica das atividades e celeridade administrativa e ainda contribui para
as boas praticas de gestdo, devendo, portanto, ser observada pela Administracéo,
utilizando-se desse instrumento para uma boa governanca.

A AUDINT ressalta ainda que a formalizacdo do mapeamento do processo de trabalho,
com seus respectivos fluxos de atividades, deve estar consolidada junto ao setor
responsavel, Controladoria da UFPE para que seja devidamente institucionalizada, pois
o0 citado mapeamento é uma boa pratica de governanca corporativa e de controle interno
que visa dar continuidade as atividades dos setores, mesmo frente a uma rotatividade de
servidores, ndo prejudicando o andamento das atividades porque estardo formalizadas
na instituicao.
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Diante das informac6es, fica evidente a intencdo e as acdes a serem adotadas pela
Unidade Auditada para formalizar os manuais de procedimentos, no entanto a AUDINT
segue com essa constatacao até a efetivacao das agdes.

Assim, a AUDINT recomenda:

RECOMENDACAO 01: Formalizar manuais de procedimentos relacionados a
execucdo orcamentaria e financeira na UFPE, visando a padronizacdo das acdes, desde
as atividades executadas pelas UGEs, a exemplo da emissdo de empenhos, até aquelas
executadas pela PROPLAN.

RECOMENDAGCAO 02: Consolidar junto ao setor responsavel, a formalizagdo do
mapeamento do processo de trabalho, com seus respectivos fluxos de atividades, no que
se refere a execucdo orcamentéria e financeira da UFPE.

2. CONSTATACAO - Notas de empenho com erros de classificacao.

Por meio de Solicitacdo de Auditoria - S.A n° 04 de 30 de marc¢o de 2021, requeremos a
PROPLAN informac0es a respeito da existéncia de controles para emissdes de empenho
por parte das Unidades Gestoras Executores que compdem a UFPE, visando a
regularidade do ato, bem como ao correto lancamento de dados que geram informacoes
e demonstracBes contabeis.

A PROPLAN respondeu a citada solicitacdo informando que a emissdo de Empenho é
competéncia exclusiva do Ordenador de Despesa e todos os tramites e procedimentos
para sua emissdo sao realizados nas UGs responsaveis e que a PROPLAN orienta 0s
Ordenadores de Despesas quanto a forma de emisséo de tais notas.

Para consultar as Notas de Empenhos (NE) emitidas pelas UGs, esta Auditoria fez uma
amostragem aleatoria dos empenhos realizados no &mbito da UFPE.

Da anélise, verificou-se que algumas Notas de Empenho (abaixo listadas) foram
incorretamente classificadas, uma vez que foram classificadas como estimativas
despesas que tém valor prévio conhecido.

Notas de Empenhos

~ CLASSIFICACAO
COD_UGE UGE NE JUSTIFICATIVA (resumo) CLASSIFICACAO CORRETA
150119 CENTRO ACADEMICO | 2020NES00039 MAT. P/ MANUT. DO CAA ESTIMATIVO ORDINARIO
DO AGRESTE DA UFPE
CENTRO ACADEMICO
150119 DO AGRESTE DA UFPE | 2020NE800041 MAT. P/ MANUT. DO CAA ESTIMATIVO ORDINARIO
CENTRO ACADEMICO
150119 DO AGRESTE DA UFPE | 2020NE800042 MAT. P/ MANUT. DO CAA ESTIMATIVO ORDINARIO
CENTRO ACADEMICO
150119 DO AGRESTE DA UFPE | 2020NE800043 MAT. P/ MANUT. DO CAA ESTIMATIVO ORDINARIO
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CENTRO ACADEMICO

CONTRATAGAO DE SERVICO DE

150134 VITORIA DE SANTO | 2020NES00034 oDES ESTIMATIVO ORDINARIO
ANTAO-UFPE
CENTRO ACADEMICO - <
150134 VITORIA DE SANTO | 2020NE800035 CONTRATDAgéiF'gEACBgNFECCAO ESTIMATIVO ORDINARIO
ANTAO-UFPE
DIRET.DO CENTRO DE -
153081 ARTES E 2020NES00010 A(iLT“RS/_'\%g SE QAE’*EZFE]@'S ESTIMATIVO ORDINARIO
COMUNICACAO- UFPE
DIRET.DO CENTRO DE -
153081 ARTES E 2020NES00012 A e T ESTIMATIVO ORDINARIO
COMUNICACAO- UFPE
DIRET.DO CENTRO DE TERCEIROS PARA MANUTENGAO
153081 ARTES E 2020NES00020 ESTIMATIVO ORDINARIO
oMU S e DE EQUIPAMENTOS DE DATA
SHOW E IMPRESSORES DO CAC
DIRET.CENTRO DE )
153084 FILOSOFIA E 2020NES00044 SERVE')QIF?ST%EFE‘ISA(JS(;UCF;?ACA P/ ESTIMATIVO ORDINARIO
C.HUMANAS - UFPE
DIRET.CENTRO DE
153084 FILOSOFIA E 2020NES00075 | PESP: MATF', /CCOF’\éS'_:jB"FCF’,E ERSIANAS | EsTIMATIVO ORDINARIO
C.HUMANAS - UFPE
DIRET.CENTRO DE -
153084 FILOSOFIA E 2020NE800105 SCEER,\YT'FE thSé/TgEQEQ?R?Aoy%ﬁS ESTIMATIVO ORDINARIO
C.HUMANAS - UFPE
DIRET.CENTRO DE -
153084 FILOSOFIA E 2020NES00106 SERVCEf\'IT'\g’TE‘UUg ESSS%ESHM BAS | EsTiMATIVO ORDINARIO
C.HUMANAS - UFPE
SUPERINTENDENCIA PROJETOS, FORNECIMENTO E
153095 | DE INFlFDaﬁEUSI;I'Ff\"EUTURA 2020NE000027 | LT O e RADORES ESTIMATIVO ORDINARIO
FOTOVOLTAICOS
SUPERINTENDENCIA SERV.LIMPEZA E MONITORMENTO
153095 | DE INFRAESTRUTURA | 2020NES00010 | DE POCOS E MANUT. PREVENTIVA | ESTIMATIVO ORDINARIO
DA UFPE DAS BOMBAS SUBMERSAS
TECNICOS ACOMPE
SUPERINTENDENCIA FISCALIZACAO DE OBRAS
153095 | DE INFRAESTRUTURA | 2020NES00015 RESTAURO DO PALACIO ESTIMATIVO ORDINARIO
DA UFPE HISTORICO DA FACULDADE DE
DIREITO DA UFPE
SUPERINTENDENCIA 10/22%%/?@%? ﬁ?‘g&f:’(‘%&g@o
153095 | DE INFlFDaﬁEUSI;I'Ff\"EUTURA 2020NE800017 | o SR E R EAG DO NTI ESTIMATIVO ORDINARIO
CAMPUS RECIFE
SUPERINTENDENCIA i
153095 | DE INFRAESTRUTURA | 2020NES00035 AQUISICAO DE PERSIANAS ESTIMATIVO ORDINARIO
DA UFPE
SUPERINTENDENCIA -
153095 | DE INFRAESTRUTURA | 2020NES00066 | RESAURAGAO DAS*ETAPADO ESTIMATIVO ORDINARIO
CCJ DA UFPE
DA UFPE
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SUPERINTENDENCIA -
153095 | DE INFRAESTRUTURA | 2020NE800101 AQUISIGAC DE ARAME E ESTIMATIVO ORDINARIO
VERGALHAO
DA UFPE
DIRET.DO CENTRO DE
153089 CIENCIAS JURIDICAS | 2020NE800029 | SERVIGOPRESTADO PORPESSOA | coriviaTivVO ORDINARIO
JURIDICA
_ UFPE
EDITORA )
153003 UNIVERSITARIADA | 2020NE800001 | AQUISICAO DE AGUA MINERAL ESTIMATIVO ORDINARIO
UFPE

Fonte: Tesouro Gerencial e SIAFI.

Conforme prevé a legislacdo, os empenhos se classificam em trés tipos: ordinério,
estimativo e global. Em atencdo aos dois Ultimos, os 88 2° e 3° do art. 60 da Lei

4.320/64 dispoe:
Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

[-]
§ 2° Ser feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se
possa determinar.

Em consonancia com o art. 60 da Lei 4.320/64, o Tribunal de Contas da Unido
manifestou-se no sentido de ndo considerar empenho estimativo quando é possivel
determinar o montante da despesa, como se pode constatar na Decisdo 143/2000 TCU —
Plendrio (item 8.2.3) e na Decisdo 736/2002 TCU - Plenédrio (item 8.2),
respectivamente:

Decisdo n° 143/2000 TCU — Plenario

8.2.3. restrinja a emissdo de empenho do tipo estimativo as situacGes
compativeis com o disposto no § 2° do art. 60 da Lei n® 4.320/64.

Decisdo 736/2002 TCU — Plenario

8.2. reiterar, a Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério da
Salde, a determinacdo formulada na Decisdo n°® 143/2000TCU-Plenario, no
sentido de que o 6rgdo restrinja a emissao de empenho do tipo estimativo as
situacbes compativeis com o disposto no § 2° do art. 60 da Lei n° 4.320/64,
salientando que a reincidéncia no descumprimento da presente determinacéo
enseja a aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro no inciso VII do art.
58 da Lei n° 8.443/92, c/c o inciso VII do art. 220 do Regimento Interno
desta Corte.

Assim, o empenho por estimativa se aplica as despesas em cujo montante ndo se pode
determinar o valor exato. Neste sentido, a AUDINT refor¢a que se deve cumprir a
legislacdo no sentido de se classificar corretamente as Notas de Empenho.

Diante do exposto, solicitamos maiores esclarecimento sobre a constatacéo.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
A PROPLAN assim se manifestou no Relatério de apresentacdo de fatos:

“Conforme informado anteriormente a PROPLAN tem expedido orientagdes aos
Ordenadores de Despesa e servidores que atuam na execugdo das UGE, contudo
observa-se que ndo sao suficientes apenas as orientacoes.

Diante do cenario foi discutido na ultima reunido de equipe de gabinete da PROPLAN,
da qual fazem parte a Coordenadoria de Conformidade dos Registros de Gestdo e a
Contadoria Geral, realizada em 02/06/2021, a emissdo de uma Instru¢cdo Normativa
para regulamentar alguns pontos da conformidade de empenhos. Ponderado o
apontamento da Auditoria Interna, foi antecipada a comunica¢éo aos Ordenadores de
Despesa, por meio do OFICIO CIRCULAR N° 74/2021 — PROPLAN (11.10),
comunicando aos Ordenadores de Despesa e as respectivas equipes sobre a obrigatoria
observancia do que preceitua as normas e a legislagao.

EVIDENCIAS
I. Evidencia_Constatacao-4_OFICIO_CIRCULAR_74-2021 PROPLAN.pdf”
CAUSA

Inobservancia das normas quanto a classificacdo de empenho por parte dos responsaveis
pela emissdo dos empenhos nas UGEs da UFPE e fragilidade nos registros de
conformidade de gestao.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Em resposta a constatacdo que tratou da classificacdo do empenho em desacordo com as
normas legais por parte das UGEs, a PROPLAN informou que, além de ja ter expedido
diversas orientacGes aos responsaveis pela emissdo dos empenhos, comunicou aos
Ordenadores de Despesa e suas equipes atraves de oficio sobre obrigatoriedade da
correta classificacdo dos empenhos, enguanto se elabora uma Instrucdo Normativa para
regulamentar a emissdo de empenhos.

Dito isto, a AUDINT recomenda:

RECOMENDAGCAO 03: Elaborar mecanismos para verificar a correta classificacio
dos empenhos durante a conformidade do registro de gestdo para que seja possivel
solicitar corregdes, em caso de erro na emissdo das notas de empenho, a luz da
legislacdo vigente.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Concluidos os exames de auditoria e recebidas as justificativas/esclarecimentos da
Unidade auditada acerca das constatacbes apontadas, percebe-se que as fragilidades
encontradas sdo oriundas do baixo quantitativo de pessoal para realizar todas as tarefas
de competéncia da Unidade Auditada, o que implicou em prioriza¢do de a¢gdes como a
manualizacdo de certos processos de trabalhos da UFPE considerados mais urgentes em
detrimento de outros menos urgentes. Ja no que tange a classificacdo das notas de
empenho, nota-se inobservancia das normas quanto a classificacdo de empenho por
parte dos responsaveis pela emissdo dos empenhos nas UGEs da UFPE e fragilidade nos
registros de conformidade de gesté&o.

Ressaltamos que as recomendacdes exaradas por esta Unidade de Controle Interno serdo
objeto de monitoramento, quando na emissdo do Plano de Providéncias Permanente —
PPP, com o fito de verificar as suas implementagdes.

Com efeito, vencidos os trabalhos de analises na Pro-Reitoria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, encaminhamos este Relatorio Final ao Gabinete do Reitor para
ciéncia. A AUDINT também encaminhara este Relatorio a unidade gestora auditada
para que os procedimentos ja adotados neste trabalho sejam mantidos e aperfeicoados
em toda a Instituicdo e para que seja realizada a implementacdo das recomendacGes
emanadas por essa Auditoria Interna. Por oportuno, informamos que, em cumprimento a
IN-CGU n° 09 de 09 de outubro de 2018, a AUDINT daré conhecimento ao Conselho
de Administracdo sobre o presente Relatorio.

Salientamos que 0 objetivo deste trabalho desenvolvido pela AUDINT foi dar
cumprimento ao seu Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PAINT/2021,
bem como, buscar a melhoria constante da gestdo da UFPE.

Recife, 23 de julho de 2021.

Joebson Maurilio Alves dos Santos
Economista
SIAPE - 1161452

Relatdrio revisado e aprovado.
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Lyndon Jhonson Soares
Auditor
SIAPE 1804933

Jediene Galdino Gongalves
Auditora Titular
SIAPE 1959532
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