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CONFORMIDADE DE REGISTROS DE GESTAO

I.  INTRODUCAO

Este relatério apresenta o resultado dos exames realizados pelos Auditores Internos da UFPE. Os
trabalhos foram realizados considerando o conjunto de legislacdes aplicaveis! e boas praticas.

1IN n° 09/2018 MT-CGU, Decreto n° 4.950/2004, Decreto n° 9.739/2019, Decreto n © 6.593/2008, Lei n° 8.958/1994,
Resolugdo n° 08/2018, Lei n° 4.320/1964, Decreto 93.872/1986, Decreto n® 7.654/2011, Resolucdo CONSUNI-UFPE n°
08/2018 e Decreto n°® 10.494/2020.

a) Objeto da analise
Os trabalhos tiveram como objeto de andlise os controles internos relacionados ao registro da
conformidade de gestéo.

b) Escopo

Os trabalhos foram realizados no periodo de agosto de 2021 a fevereiro de 2022. Com base nos
critérios de relevancia e materialidade, foram feitas consultas ao sistema SIAFI e foi selecionada
uma amostra das notas de empenho emitidas nos anos de 2020 e 2021. A auditoria analisou a
eficacia e eficiéncia dos controles internos e observou também o fortalecimento das boas praticas de
governanca, ambos voltados para a melhoria continua do processo.

Il. RESULTADO DOS EXAMES

CONSTATACAO 1 - Fragilidades relacionadas a formalizacdo de manuais de
procedimentos relacionados a execucao da conformidade do registro de gestéo.

Conforme relatado expressamente pela PROPLAN, a conformidade do registro de gestdo é
realizada através do SIAFI web e SIAFI mainframe tendo como guia para a execucdo desta
atividade o manual de Conformidade dos Registros da Gestdo do IF Sul de Minas que vem se
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mostrando suficiente para orientar a citada conformidade. No entanto, ressaltamos a necessidade de
um manual proprio da UFPE levando em consideracdo as particularidades da instituig&o.
Ressaltamos que o0 manual dos processos promove a padronizacdo e transparéncia dos
procedimentos executados e ainda contribui para as boas praticas de gestdo, devendo a
Administracdo utilizar-se desses instrumentos para uma boa governanga.

Nesse sentindo, solicitamos posicionamento da Unidade sobre:
1) Criacdo de manual proprio para a realizacdo da conformidade dos registros de gestéo.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

A PROPLAN assim se manifestou no Relatério de apresentacéo de fatos:

Esclarecemos que o material base utilizado como manual primeiro da Coordenagéo de
Conformidade de Gestdo é o Manual do TCU. Isso se d& pela primazia técnica do TCU e pela
indicacdo da proépria Setorial Contabil do MEC quando da cria¢do do setor de Conformidade da
PROPLAN na UFPE. Nesse sentido, houve o entendimento por parte da PROPLAN de gque néo
seria necessaria a criacdo de Manual préprio da UFPE. Porém, diante desse esclarecimento, se 0
entendimento da Auditoria Interna for pela criacéo do referido manual, sera providenciado.
Quanto ao mencionado manual da IF Sul de Minas, destacamos que é utilizado como referéncia,
haja vista ter sido elaborado por comissdo ampla na respectiva instituicdo e ser bastante explicito
em seus conceitos e praticas. Sendo assim, salientamos que a criacdo de Manual préprio da UFPE
demandara, da mesma forma, a participacao de varias unidades.

CAUSA

Entendimento de que o uso de manuais de procedimentos elaborados pelo TCU e por outras
instituicGes seriam suficientes para executar o registro da conformidade de gestdo da UFPE.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A PROPLAN apresentou evidéncias quanto ao manual de procedimentos adotado para execugédo do
registro da conformidade de gestdo. Contudo a AUDINT ressalta a necessidade de formalizacéo de
fluxos e manuais de procedimentos relacionados ao registro da conformidade de gestdo na UFPE,
tendo em vista facilitar o trabalho dos servidores envolvidos, permitindo uma melhor organizacéo,
segregacao de funcdes, andlise critica das atividades e celeridade administrativa, além de promover
a padronizacdo e transparéncia do processo.

Diante disso, a AUDINT recomenda:

RECOMENDACAO 01: Formalizar manual de procedimentos para servir de guia para 0s
trabalhos realizados pelos servidores lotados no setor de conformidade de gestdo da PROPLAN.

CONSTATACAO 2 — Falta de Aplicagdo de Restricio por Conta de Erros de
Classificacdo nas Notas de Empenho.
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De acordo com a PROPLAN, a conformidade dos registros dos atos de gestéo € de responsabilidade
do Ordenador de Despesa e do Gestor Financeiro, independente da responsabilidade do
Conformista designado, e todos os tramites e procedimentos para a emissdo de Nota de Empenho
(NE) séo realizados nas UGs responsaveis e que a PROPLAN orienta os Ordenadores de Despesas
quanto a forma de emisséo de tais notas.

Diante disso, foi feita uma amostragem aleatoria dos empenhos realizados no &mbito da UFPE para
consultar as NEs emitidas pelas Unidades Gestoras.

Da andlise, verificou-se que algumas Notas de Empenho (listadas no Anexo | deste relatorio) foram
incorretamente classificadas, uma vez que foram classificadas como “estimativas” despesas que
tinham valor prévio conhecido”. Este fato deveria gerar uma restricio no SIAFI para a UG emitente,
porém nao foi encontrada nenhuma restricdo no SIAFI no periodo em que as NEs foram emitidas.

Dessa forma, solicitamos:

1- que a PROPLAN providencie junto as UGs as devidas correcdes.

2- apresente quais procedimentos sdo realizados para analise e correcdo nas NEs, ou, caso
ndo tenham procedimento estabelecido para isso, elaborem e enviem um plano de acéo
para que erros materiais sejam tempestivamente identificados quando da emissdo das
NEs.

* Em atencdo aos §8 2° do art. 60 da Lei 4.320/64 dispde:

Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

8§ 20 Seréd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

Decisdo n° 143/2000 TCU — Plenério: 8.2.3. restrinja a emissdo de empenho do tipo estimativo as situacdes compativeis
com o disposto no § 2° do art. 60 da Lei n° 4.320/64.

Deciséo 736/2002 TCU — Plenério: 8.2. reiterar, a Coordenacgdo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério da Salde, a
determinacdo formulada na Decisdo n°® 143/2000TCU-Plenério, no sentido de que o 6rgdo restrinja a emissdo de
empenho do tipo estimativo as situagBes compativeis com o disposto no § 2° do art. 60 da Lei n° 4.320/64, salientando
que a reincidéncia no descumprimento da presente determinagdo enseja a aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro
no inciso VII do art. 58 da Lei n® 8.443/92, c/c o inciso VI do art. 220 do Regimento Interno desta Corte.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

A PROPLAN assim se manifestou no Relatério de apresentacgdo de fatos:

A correcdo do empenho corresponde a sua anulacéo e emissédo de novo empenho. Quando se trata
de empenhos de exercicio anterior, de modo geral ndo se faz a solicitacdo de correcéo junto as
Unidades Gestoras, considerando gue o cancelamento de empenhos cujas despesas ja tenham sido
executadas onera 0 orgamento corrente para que seja realizado o novo empenho, uma vez que
existe a divida da instituicdo perante o fornecedor que precisa ser paga.

A Coordenacao de Conformidade dos Registros de Gestdo - CCRG - utiliza listas de verificagéo
como meio de controle para a analise e coordenacéo das corre¢des necessarias, junto as Unidades
Gestoras, possibilitando entdo o aceite das Notas de Empenho e o prosseguimento dos respectivos
Processos.

As referidas listas acompanham os mais diversos tipos de Empenho e seus requisitos legais, se
fazendo presentes no site da UFPE.

O procedimento inicial desta Coordenagdo ¢ o acompanhamento do Processo a partir do contato
telefonico e por aplicativo de mensagens com os setores e suas CAFs. As unidades enviam o
processo e a Coordenacao verifica seus empenhos e a lista de verificagdo, de modo a aplicar seu
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controle. Normalmente, esta Coordenacdo ja tera fornecido as primeiras orientacfes via
provocacgdo dos setores em e-mail ou aplicativo de mensagens, favorecendo assim a celeridade e
evitando devolutiva.

No caso de equivocos presentes persistirem, a devolutiva é feita seja com despachos apontando o
que deve ser modificado/explicado ou através de apontamento via contato

telefénico. Ocorrendo a acdo demandada, o processo é liberado a seguir seu tramite natural.

Sao exemplos de correcdes e de pedidos de informacdes a observacéo de certiddes vencidas como o0
SICAF, FGTS, assim como apresentacdo conforme de parecer técnico quando da compra de Tl e
da apresentacdo adequada da pesquisa (cotacfes) por parte da Unidade atraves de utilizacdo do
Painel de Pregos ou outro instrumento previsto na legislagéo.

A seguir se encontra um simples passo a passo do setor:

- Comunicacdo com a Unidade que ir4 empenhar ou esta em processo de, no caso de ddvidas ou
orientacgdes iniciais.

- Recebimento de Processo pela CCRG.

- Analise da NE, verificacdo de sua conformidade perante as regras e leis que versam sobre 0
assunto. Uso da Lista de Verificacdo, auxiliando assim na escolha do modal correto.

- Solicitacdo de ajuste, conforme o caso, dentro do processo SIPAC via despacho e/ou contato
telefonico, por aplicativo de mensagem e por e-mail institucional. S&o requisitos para o
prosseguimento do processo as modificacdes solicitadas.

- Prosseguimento com o despacho favoravel. Retorno do processo a Unidade.

CAUSA

Inobservancia das normas quanto a classificacdo de empenho por parte dos responsaveis pela
emissao dos empenhos nas UGEs da UFPE e fragilidade nos registros de conformidade de gestéo.

ANALISE E RECOMENDAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

A PROPLAN apresentou evidéncias que solicita a correcdo de Notas de Empenho (NE) quando
constatam erros materiais. Ressaltamos, contudo, que ndo houve aplicacdo da restri¢cdo cabivel no
sistema SIAFI quando da constatacdo do erro de classificagdo das NEs, o que contraria a
Macrofuncdo 020314*. Além disso, ndo foi fornecida evidéncia de existéncia de Lista de
Verificacdo para o registro da conformidade dos documentos gerados nas fases subsequentes a
emissao das Notas de Empenho.

*2.3.2 - COM RESTRICAO - nas seguintes situages:
2.3.2.1 - quando a documentacdo ndo comprovar de forma fidedigna os atos e fatos de gestéo realizados;

Diante disso, a AUDINT recomenda:

RECOMENDAGCAO 02: Aplicar a restricio cabivel no sistema SIAFI quando as documentacdes
geradas néo estivem de acordo com as normas legais.

RECOMENDACAO 02.1: Instituir Lista de Verificacdo para analisar a conformidade dos
documentos gerados apos a fase de empenho.

| CONSTATACAO 3 — Auséncia de Conformidade no Hospital das Clinicas |
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Conforme constatado por esta Auditoria, em setembro de 2021 nédo foi realizada a conformidade
dos registros de gestdo do Hospital das Clinicas (HC) e tal fato foi identificado como restricdo
durante a conformidade contabil no supracitado més.

Diante disso, solicitamos a PROPLAN mais informacdes sobre esta constatacao.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

A PROPLAN assim se manifestou no Relatério de apresentacéo de fatos:

Houve conversas telefonicas com a Setorial Contébil do MEC (SPO) quando da criacéo do setor de
Conformidade nesta UFPE, por volta de novembro/dezembro de 2016.

Na época, foi apontado que o HC tinha sua execucédo financeira de despesas atrelada a

EBSERH (o HC passou a ser atrelado a EBSERH por volta de 2014) e isso imputou na convengao
de que néo seria adequado aos Conformistas da UFPE de entdo a realizacdo da operagdo de
Conformidade no SIAFI na unidade 153094.

Assim, a orientacdo da Setorial Contabil foi de que néo se fizesse a operacao de

conformidade considerando que havia despesas sendo executadas pelo HC sem o controle da
PROPLAN/UFPE. Inclusive verifica-se a presenca de Saldos de empenhos diversos inscritos em
restos a pagar na referida Unidade, consubstanciando a ndo operacéo de conformidade na mesma.
Seguindo esse entendimento, os Conformistas de entdo e os Conformistas titular e substituto atuais
nao possuem autorizacdo no Sistema para essa operacao especifica (vide tela em Evidéncias).

Cabe registrar ainda que a execucao orcamentaria relativa a folha de pessoal e beneficios dos
servidores do HC (UO 26373) e da UFPE (UO 26242) é realizada por equipes da PROPLAN. Uma
vez que os saldos supracitados, que estédo fora do controle da PROPLAN/UFPE, sejam finalizados
em termos de despesa e tal UG passe a executar exclusivamente Folha de Pagamento (ai sim
relacionado com e sob o controle da PROPLAN), abre-se caminho para a execucdo normal das
operacdes de Conformidade via indicacao dos responsaveis para o Rol da Unidade 153094.

CAUSA

Desinformacao do setor de conformidade contébil sobre a ndo obrigatoriedade do setor de realizar a
conformidade de gestdo do HC.

ANALISE E RECOMENDAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

A PROPLAN forneceu evidéncias de que o setor de conformidade dos registros de gestdo da UFPE
ndo estd incumbido de realizar o registro da conformidade de gestdo do Hospital das Clinicas (HC).
Todavia o setor de conformidade contabil registrou uma restricdo durante o registro da citada
conformidade, em setembro de 2021, indicando que ndo fora realizado o registro da conformidade
de gestdo no HC.

Com a elaboracdo de manual préprio da UFPE para este processo, essa e outras situagdes
especificas da instituicdo deverdo ser contempladas.

Diante disso, a AUDINT recomenda:

RECOMENDACAO 03: Informar ao setor de conformidade contabil que a UFPE ndo é
responsavel por realizar o registro de conformidade de gestdo do HC.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

Durante as anélises realizadas, foi verificado que a unidade tem conduzido seus trabalhos seguindo
boas praticas de governanca. Dentre essas, destacamos a publicacdo do mapeamento do processo
referente & conformidade do registro de gestdo, a segregacdo de fungdes e, ainda, boa rotina de
controle das restricdes encontradas.

Ao final dos esclarecimentos apresentados emitimos apenas 3 recomendac6es, sendo a elaboracgao
do manual a que vai demandar um pouco mais de tempo do setor. As outras duas sdo de facil
implementacdo. A implementacdo dessas recomendagdes sera acompanhada através dos Planos de
Providéncia Permanentes (PPP) e ficamos a disposicao para dirimir quaisquer duvidas relacionadas
a esta auditoria.

Recife, 10 de marco de 2022.

Joebson Maurilio A. dos Santos Surianne E. de S. Machado
Auditor Interno — SIAPE 1161452 Auditora Titular - SIAPE 1040246
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