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1. INTRODUCAO

O presente Relatério é resultado de acdo de Auditoria Especial requisitada pelo
Gabinete do Reitor, 6rgdo maximo desta instituicdo, formalizada por meio do processo
n® 23076.019890/2019-63.

O referido processo trata de diligéncia, no &mbito da UFPE, acerca de possiveis atos de
improbidade administrativa e/ou irregularidades nas condutas de servidores/gestores do
projeto PROCONDEL, no que se refere a formalizacdo e a prestacdo de contas das trés
etapas do projeto, realizado por meio de Termos de Execucdo Descentralizada - TEDs
firmados entre a UFPE e a SUDENE entre os exercicios de 2013 a 2016. Tal diligéncia
tem como fulcro sugestdo do Ministério Publico Federal, realizada por meio do oficio n°
1438/2019/PRPE - 11° Oficio, que busca, principalmente, identificar indicios de
favorecimento pessoal por parte da pesquisadora A. C. M. N., contratada pela SUDENE
até agosto de 2014, como Coordenadora Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliacdo e
Inovagdo (DAS 101.3) e posteriormente reincluida no projeto pela UFPE na condicéo
de Gestora Executiva no periodo de 01/09/2014 a 31/07/2016.

Os instrumentos denominados Termo de Cooperacdo para Descentralizacdo de Credito
n® 002/2013 e Termos de Execucdo Descentralizada de Crédito, n°® 001/2014 e 001/2015
foram firmados por duas partes: a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE como 6rgdo descentralizador dos recursos orgamentérios e financeiros do




projeto e a Universidade Federal de Pernambuco - UFPE como parte executora do
objeto do projeto. Salienta-se que na UFPE, a geréncia dos recursos ficou a cargo da
Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura - PROEXC, tendo em vista tratar-se de um projeto
de extensdo. A coordenacdo cientifica do projeto ficou a cargo do Professor do
Departamento de Ciéncia Politica o senhor M. C. L., SIAPE 1131262.

1.1 Caracteristicas gerais dos Termos celebrados

Em linhas gerais, a execucdo dos termos celebrados tiveram como objeto a
disponibilizagéo e preservacdo digital do acervo produzido pelo Conselho Deliberativo
da SUDENE - CONDEL, no periodo de 1959 a 2000.

Em sua primeira etapa, o projeto visava disponibilizar eletronicamente parte desse
acervo, especificamente entre os anos de 1959 e 1970, e preservar digitalmente as
informacdes, por meio de site, viabilizando o acesso a informagdo a um maior nimero
de pessoas. O objetivo era gerar novos conhecimentos e estudos sobre o nordeste
brasileiro, tendo em vista que a SUDENE, por meio da producdo de estudos,
diagndsticos e relatdrios sobre o tema, tem essa especificidade de realizar acOes
voltadas para o desenvolvimento do nordeste.

O valor total previsto para execucdo da primeira etapa do projeto foi na ordem de R$
251.373,39 (Duzentos e cinquenta e um mil, trezentos e setenta e trés reais e trinta e
nove centavos), que teria um prazo de 9 (nove) meses para desenvolvimento de suas
atividades, conforme especifica o cronograma fisico abaixo:

CRONOGRAMA FiSICO

DesemAbOIS Indicador fisico Prazo (!e
S 2 . o (RS) - conclusio
Meta Especificacio e
Parcela Und Quant Inicio Térmd
unica i i no
] Coordenacgio geral 31.200,00 Més 06 | 1°més | 6° més
(01 docente X 06 meses X RS 5.200.00) A/A* A/A*
2 Tratamento do acervo textual e 74.400,00 1°més | 6°més
iconogrifico Periodo 1959 a 1970 AlA* A/A*
2.1 Planejamento e acompanhamento da 27.000.00 Més 06 | 1°més | 1° més
execugao A/A® AA*
(03 docentes X 06 meses X R$ 1,500.00)
2.2 Digitalizagdo ¢ edigido 15.800,00 | Imagem 58498 | 1°més | 6° més
(04 bolsistas de graduagdo X 06 meses X A/A* | A/A*
RS 650.00) + Seguro Obrigatério (R$
50.00 x 04 bolsistas)




23 Organizagdo da informagao 31.600,00 | Docume 58498 | 1°més | 6° més
(08 bolsistas de graduagdo X 06 meses X nto A/A* A/A*
R$ 650,00) + Seguro Obrigatorio (R$
50,00 x 08 bolsistas)

3 Tratamento do acervo sonoro 29.837.28 | Hora de 967 | 1°meés | 6°mes
Periodo de 1959 a 2001 (estimado), audio AlA* AlA*
correspondente a 967 horas de audio

3.1 Capacitagdo de bolsistas e coordenacio da 20.837.28 Meés 06 | 1°més | 6°més
execugao do tratamento A/A* A/A*
(01 instrutor/coordenador X 06 meses X
RY 3.472.88)

3.2 Higienizagdo das fitas magnéticas 4.500,00 Fita 967 | 1°mes | 5°més
(02 bolsistas téenico nivel médio X 05 A/A* | A/A*
meses X RS 440,00 + seguro obrigatério
RS 50,00 x 02 bolsistas)

3.3 Digitalizagdo do acervo sonoro 4.500.00 Fita 967 | 1°més | 5°més
(02 bolsistas técnico nivel médio X 05 A/A* | A/A*
meses X RS 440,00 + Seguro obrigatorio
RS 50.00 x 02 bolsistas)

4. Anilise critica do acervo selecionado e 12.339,04 Artigo 02 ] 1°més | 3°més
elaboragiio de artigos cientificos (2 A/A* | A/A*
duplas)

5 Analise critica do acervo selecionado e 53.259,84 Artigo 08 | 1°més | 3° més
elaboracio de artigos cientificos (8 A/A* | A/A®
individual)

6 Producdo e manutencio do site 20.000,00 Site 01| 1°més | 5°més

A/A* A/A*

7 Transcrigdo de depoimentos 12.600,00 Hora 120 | 1°meés [ 4° més

A/A* AIA*

8 Publicac¢io processos licitatorios 450,00 | Publicag 21 1°més | 6°més
ao A/A* A/A

A/A*

9 Despesas tributirias (Obrigacdes 20% 17.287,23 | Contrata I1] 1”meés | 6°mes
INSS do A/A*Y | A/A*
TOTAL 251.373.39

Em sua segunda etapa, o projeto PROCONDEL visava disponibilizar eletronicamente
as séries documentais, atas, proposicdes, relatérios, resolucdes, transcricdes, 519 fitas
de audio, do periodo de 1971 a 2000 e preservar digitalmente as informac6es, por meio
de armazenamento inteligente em storage da Autarquia e disponibilizacdo pelo site,
viabilizando o acesso a informacdo a um maior nimero de pessoas, bem como publicar
conteddos produzidos na primeira fase do projeto, como o depoimento de ex-
colaboradores, ex-superintendentes e ex-conselheiros como linha de pesquisa da historia
oral e a realizagdo do seminério internacional de desenvolvimento e disparidades
regionais em paises emergentes em conjunto com a UFPE.

O valor total previsto para execucao dessa segunda etapa do projeto foi na ordem de R$
484.650,00 (Quatrocentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e cinquenta reais), que teria
um prazo de 9 (nove) meses para desenvolvimento de suas atividades, conforme
especifica o cronograma fisico abaixo:




CRONOGRAMA FiSICO

Desembolso | Indicador fisico Prazo de conclusiio
. (RS) — - .
Meta Especificacio Inicio Término
P::i::;a Und. Quant. 2014 2014
Coordenacio geral 46.800,00 Més 09 Abr. Dez.
(01 docente X 09 meses X RS 5.200,00)
Tratamento do acervo textual e 82.100,00 Meés 08 Abr. Dez.
iconogrifico Periodo 1959 a 1970
Planejamento e acompanhamento da execugéo 27.000,00 Més 09 Abr. Dez.
(02 docentes X 09 meses X R$ 1.500,00)
Acompanhamento e suporte 13.500,00 Més 09 Abr. Dez.
01 pesquisador X 09 meses X RS 1.500,00)
) De::g)bt_)lso Indicador fisico c‘:)?czl:s(:)
Meta Especificacio . .
Parcela Und Qi Inicio | Término
tnica : | 2014 2014
Digitalizagdo e edi¢do 20.800,00 | Imagem | 58.498 Abr. Nov.
(04 bolsistas de graduagdo X 08 meses X R$
650,00)
Organizagdo da informagao 20.800,00 | Docume | 58.498 Abr. Nov.
(04 bolsistas de graduagdo X 08 meses X R$ nto
650,00).
Tratamento do acervo sonoro 8.800,00 | Hora de 621 Abr. Jul.
Periodo de 1971 a 1999, correspondente a dudio
621 horas de dudio
.. | Consultoria ao tratamento acervo sonoro 5.600,00 Més 04 Abr. Jul.
(01 consultor X 02 meses X R$ 2.800,00)
Higienizagdo e digitalizagdo das fitas 3.200,00 Fita 519 Abr. Jul.
magnéticas
(01 bolsista técnico 04 meses X RS 800,00
Tratamento do acervo iconogréfico 10.400,00 Fotos 2.654 Abr. Nov.
(identificagdo, organizagdo e
acondicionamento de fotografias)
Identifica¢do, indexagdo e acondicionamento 10.400,00 | Unidade 2.654 Abr. Nov.
de fotografias (02 bolsistas X 650,00 X 8)
Pesquisa em jornais e producio de artigos 32.800,00 Més 08 Abr. Nov.
Produgdo de artigos (01 pesquisador X 08 X 12.000,00 Més 08 Abr. Nov.
RS 1.500,00)
Pesquisa Jornal do Comércio (1965 —2001) 10.400,00 Més 08 Abr. Nov.
02 bolsistas X 08 X R$ 650,00)
Pesquisa Diario de Pernambuco (1965 —2001) 10.400,00 Més 08 Abr. Nov.
02 bolsistas X 08 X R$ 650,00)
Seguro obrigatério 15 X bolsistas X RS 750,00 | bolsista 15 Abr. Dez
50,00
Produciio e Manuteng¢do do 15.000,00 Site 01 Abr. Nov.
site: desenvolvimento e codificacio do
Portal; documentagdo do Sistema;
Servico de live streaming; Treinamento
Producio de material de comunicacio: site; 9.000,00 Més 09 Abr. Dez.
jornal; folder; radio; televisdao;
documentério (01 pesquisadora X 09 meses
X RS 1.000,00)
Gestiao administrativa do projeto (01 9.000,00 Més 09 Abr. Dez.
pesquisadora X 09 meses X RS 1.000,00)
Revisdio e normatizaciio de textos 10.000,00 Livros 02 Abr. Nov.
Dois livros: artigos e do semindrio unid.
Transcri¢do de depoimentos e semindrio 20.000,00 Hora 170 Abr. Nov.
Servigo de traducdo 40.000,00 Jun. Nov.
Publicacdo de livros 100.000,00 Livro 04 Abr. Nov.
Realizacdo de 01 Semindrio Internacional 100.000,00 Evento 1 Mai. Mai.
TOTAL 484.650,00 :j




Ressalta-se que posteriormente foi celebrado termo aditivo a essa segunda etapa,
prorrogando o prazo de vigéncia para 14 meses.

Na terceira etapa do projeto, visava-se disponibilizar eletronicamente as séries
documentais, relatérios (1960 - 2000) e pareceres (1971 - 1975), transcrigdes de
depoimentos, digitalizagdo de 125 fitas de audio e 200 fitas VHS, preservagdo digital
das informacdes por meio de armazenamento inteligente em storage da Autarquia,
preservacdo analogica por meio da reencadernacdo de 180 volumes de documentos
textuais e disponibilizacao parcial pelo site do acervo tratado, bem como publicacao de
artigos elaborados por especialistas, depoimentos de ex-colaboradores, ex-
superintendentes e ex-conselheiros como linha de pesquisa da historia oral e publicacéo
do segundo volume do Nordeste brasileiro em questdo: uma agenda para reflexéo;
pesquisa em jornais (1967 - 1980) e a realizacdo de ciclos de debates em parcerias com
outras instituigoes.

O valor total previsto para execucdo dessa terceira etapa do projeto foi na ordem de R$
565.700,00 (Quinhentos e sessenta e cinco mil e setecentos reais) que teria um prazo de
15 (quinze) meses para desenvolvimento de suas atividades, conforme especifica o
cronograma fisico abaixo:

CRONDGRAMA FISICO

Desembolso Indicador fisico Prazo de execucio
Metla Especificacio {R5) - . Inlc!n Término
Parcela Unid. Quant. Abril! Julho
ﬁn_ica 2015 2016
1 Coordenacio 145, G Do Mis 15 | Abr 2005 Jul 20 &
N i_iwnlcn :u'ir.! cientifica G600, 00 Més 13 | Abr./20 5 Mini. 2006
{01 docente X 13 meses X RS 5. 200L00)
L2 Coordenacio Executiva TH.OD, 00 Mis 15 | Abr201% Jul /206
- (0 pesguisadora X 15 mezes X RS 5. 200,00
3 Tratamento do acervo textual e iconografico 1 1, SUMH, W) Mis 12 | Mai.l2015 Mai 2006
Feriodo 1959 a 1970
21 Plingjamento ¢ scompanhamento da execugdo 3y, (W), 0 o 12 ] Maif2015 Mai 2006
- {1 docentes X 12 meses X RS 1500000
o Acompanhamento ¢ suporte 15, O, (s2 Mds 12 Mai /2015 Mai. 2016 i
- 01 pesguizador X 12 meses X RE [,500,00)
13 Drgitalizagio e edigio: (04 bolsistas de graduagio X 31, 200,00 Volumes 287 | Mais2015 Mai 2006
i 12 meses X RE 630,000
24 Organizacio da informagdo: (M bolsistas de 3120600 Volumes 2RT | Mais2015 Wi (20 6
- graduacio X 12 meses X RS 650,007




Tratamento do acervo dudiovisual T8 (MY Fita 325 | Mai 2015 Ot 2005

3 Periodo de 1971 a 2000 cassete &

YVHS

Higienuaagio ¢ digitalizacio das fitas de VHS (2040) TR0, (M) Fita 325 | Mai. 2015 Ot /2015
il & fitas de dudio (125)

{2 bolsistas tdenico D6 meses X RS §30.00)
4 Pesquisa para o Procondel 7., (W) 12 Més | Mai. 2005 Mai 2006

Identilicegdo de documentos normativos sobre o TR0, 0 12 Més | Mai/ 2005 M. 201G
A luncionamenia do Condel ¢ ,’h.'.‘iqui.-u documental .

para alimentagido do site (0 bolsistas X 650,00 X

12Z)

3 Pesquisa em jornais ¢ producio de artigos S5, 2UM, (M) 2z Mis | Mai. 2005 Mai 2006
51 Pesquisa ¢ produgéo de artigos ¢ matérias para o site 24 (WM. (M) 12 Més | Mai /2015 Mui. 20016
o (02 posquisadores X 12 X RS 100000
232 Pesquisa Jornal do Comércio (1967 — 1980) 02 1 5.600.00 12 Més | Mai 2015 Mai. 2016
o holsistas X 12 X RS 650,00)

53 Pesquisa Didrio de Pernambuco (1967 — 19807 (02 1 5.600.00 12 Mis | Mai/2005 Mai. 20016

o holsistas X 12 X RE 650,00)

g Coleta de Depoimento ¢ elaboracho de 2250, M) L1173 Mes | Jul203 Jan. 2006
documentirio

. Coordenaydo da colela de depoimento ¢ da 9.004).00 06 Meés | Jul 22015 Jan /206

b1 elaborsdo do documentdrio (01X (b X 1,500, 00)

5,2 Gravagio edigdo do dudio- visual (01 X (6 X 600000 (1T Mis Juls2015 Jan 206
[RELCRCH]

. Coleta de depoimentos (colea, edigio e montagem) 780000 [ Mis Julf2015 Jan_ 20k 6
53 | (02 bolsistas X 06 X RS 650.00)

- Alimentacho e monitoramento do site (0 bolsista T.500.00 1z Site | Mai 2005 | Mai/ 206

) X 12 X 650,000

Elaboracio de base de dados para o acervo de (XN 12 Site | Mai 2018 Mal/ 2016

8 Jjornais e de fotes & atualizacies do site

Producio de artigos (13 X S,000,00) ¢ (1 X 67500, Artigo 14 | Mai2005 | Jul/2006
" 2,500, 00 { artigo a ser elaborado por dois autores,

wm s guiis coordena o projeto e, portanto, nio

receberd pelo artigo)

10 Revisio, normatizacio de textos e dingramacio 6.0, 00 01 wnid, Livrgs | Agos2005 | Out/2015

ele 01 hivra

it Transcricho de depoimentos e ciclo de debates 10.000,00 104 Hora | Ago.2005 | MNov, 20013
12 Publicagho de liveo 2010, H) 0l Livra | Mov,/2015 Fev. /20016

Preservacio analigica do acervo textual 20,000,040 180 | Volume | Abr 2015 | Mar./2006

13 (desmonte. refilamento e costura do minls, 5

revestimento, identificagio e acabamento)

14 Realizacio de 04 Ciclos de Debates 10,004,040 04 | Evenig | Mais2015 | Mar. 2016

1% Assisténcia administrativa ao projeto (1 1 bolsista TRD,00 12 Més | Mai 2015 Mai. 2006

) x 12 meses x BE 650,00)

Assessoria de comunicagio {produgiio de matérias 45.000,0K) 15 Més | Mai 205 Jul2006

16 para o site ¢ midias sociais, cobertura de eventos e

producio de materiais informativos e assessoria
de imprensal IX15 X3.000,00) i
TOTAL 565, 0,00

a. Manter e movimentar os recursos recebidos da SUDENE, observando a

legislacéo vigente;

A UFPE cabia a responsabilidade de executar o objeto dos termos e ainda:

A dindmica de repasse orgamentario e financeiro do 6rgao descentralizador (SUDENE)
para a UFPE era realizada no inicio da vigéncia dos termos, ja repassar 0 orcamento
total previsto para a UFPE, na sua Unidade Gestora 153080, que descentralizava,
internamente, esses recursos para a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura - PROEXC.

Em todos os instrumentos celebrados, em sua parte 5 (cinco), estabelecia-se as
caracteristicas das relacBes entre as partes, sobre as quais cabia a SUDENE efetuar a
descentralizacao dos recursos financeiros para a UFPE na forma estabelecida no termo e
acompanhar e fiscalizar a execucédo técnica dos termos, diretamente ou por delegacéo,
bem como avaliar os resultados dele provenientes.




b. Incluir no seu orcamento os recursos transferidos em decorréncia dos termos
celebrados;

c. Apresentar a SUDENE, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, apos o término da
vigéncia, relatdrio técnico, evidenciando a execucdo do objeto;

d. Apresentar prestagdo de contas dos recursos recebidos, as unidades de controle
interno e externo a que se vincula, quanto a legalidade e a economicidade da
gestdo de tais recursos, bem como da eficiéncia de sua aplicacédo, na forma por
eles estabelecida

2. OBJETIVOS

Atender a demanda do Gabinete do Reitor, tendo em vista solicitacdo de informacdes
realizadas pelo Ministério Publico Federal MPF/PRPE sobre possiveis atos de
improbidade administrativa e/ou irregularidades nas condutas de gestores do projeto
PROCONDEL, realizado por meio de Termos de Execucdo Descentralizada - TEDs
firmados entre a UFPE e a SUDENE.

3. ESCOPO

Esta acdo de auditoria abrangeu a avaliacdo dos processos de celebracdo e prestacéo de
contas do projeto de extensdo PROCONDEL no ambito da UFPE. Sua anélise foi
realizada entre os meses de setembro a novembro de 2019.

Foram avaliados aspectos considerados significativos pela auditoria interna em
decorréncia da observacdo de leis, regulamentos e normativos internos relacionados ao
tema Termos de Execucdo Descentralizada - TEDs. Para tanto, a extensdo dos itens a
serem examinados recaiu sobre a verificacdo da regularidade dos atos dos gestores nos
processos de celebracdo e prestacdo de contas deflagrados na UFPE para formalizacao
do projeto em suas trés etapas.

A profundidade dos exames realizados versou sobre a verificagdo de atos de
improbidade administrativa e/ou irregularidades nas condutas de servidores/gestores do
projeto PROCONDEL, conforme indicacdo de auditoria contida no parecer n°
170/2018/PF-SUDENE/PGF/AGU e solicitacdo do Ministério Publico Federal -
Procuradoria da Republica em Pernambuco - 11° Oficio, identificando também
possiveis indicios de favorecimento pessoal para a pesquisadora A. C. M. N., contratada
pela SUDENE até agosto de 2014, como Coordenadora Geral de Estudos e Pesquisas,
Avaliacéo e Inovacdo (DAS 101.3) e posteriormente reincluida no projeto pela UFPE na
condicéo de Gestora Executiva no periodo de 01/09/2014 a 31/07/2016.

4. METODOLOGIA

Para a consecucéo das analises foram realizados os seguintes procedimentos:

3.1.  Analise dos autos do processo n° 23076.019890/2019-63, para entendimento do
contexto da solicitacdo de auditoria realizada pelo gabinete do reitor;




3.2. Solicitagio a Diretoria de Convénios e Contratos Académicos -
DCCAC/PROPLAN dos processos de celebragdo e prestacdo de contas que
formalizaram, no ambito da UFPE, os Termos de Execugdo Descentralizada - TED
realizados entre a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e a
UFPE, para a realizacdo do Projeto PROCONDEL,;

3.3 Anadlise de regularidade dos processos acima mencionados, buscando avaliar os
aspectos definidos no escopo e no planejamento da auditoria;

3.4  Solicitacdo de processos de pagamentos que estavam de posse da Diretoria de
Contabilidade e Financas -DCF e da Diretoria de Convénios e Contratos Académicos -
DCCAC.

3.5  Anadlise da regularidade dos processos de pagamento.
3.4 Elaboracéo de relatorio circunstanciado acerca dos trabalhos realizados.
5. RESULTADO DOS EXAMES

Apbs analise documental, foi possivel constatar inconsisténcias na celebracdo e
prestacdo de contas do projeto PROCONDEL em suas trés etapas, as quais estdo
elencadas a seqguir:

1. CONSTATACAO - Falhas na formalizacdo processual para celebracdo e
prestacao de contas dos Termos do projeto de extensdo PROCONDEL.

No ambito da UFPE, a celebragdo do Projeto de Extensio PROCONDEL em sua
primeira etapa se deu por meio do Termo de Cooperacdo para Descentralizacdo de
Crédito n° 002/2013. A analise do processo 23076.031340/2013-27 que formalizou a
referida etapa do projeto evidenciou a auséncia, injustificada, de paginas e/ou
documentos que sdo referenciados no processo em algum momento de sua instrucgéo.

E possivel evidenciar essa inconsisténcia no documento da péagina 19 do processo, em
que trata de um oficio (nimero 270/2013-GR) emitido pela UFPE e enderecado ao
entdo Superintendente da SUDENE comunicando o interesse da Instituicdo em firmar a
parceria com aquele 6rgdo para participacdo no projeto de extenséio PROCONDEL.
Esse documento faz mengdo a um suposto oficio de n® 015/2013-SUDENE/GAB,
documento que néo consta no referido processo, conforme pode ser observado a seguir:




UFPE
23076.031380/2013-27
g
0

’IA"‘% 19740
{a Rubgita! B Bl
Lg C éi .
MINISTERIO DA EDUCA(;AO 4 Qr%;
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
GABINETE DO REITOR
Av. Prof. Moraes Rego, 1235 - Cidade Universitéria — Recife/PE - 50670.901

Tel. 55 81 2126.8001/8002 — Fax. 55 81 2126.8029
gabinete@ufpe.br

Oficio n® 270/2013-GR
Recife, 20 de maio de 2013

A Sua Senhoria o Senhor

Luiz Gonzaga Paes Landim

Superintendente da SUDENE

Praga Ministro Jodo Gongalves de Souza, s/n, Ed. SUDENE 13° andar, Ala Norte, Iputinga
Recife —PE  50670-500

Assunto: Proposta de realizagdo de projeto.
GAB/SUDENE

Senhor Superintendente,

1. Cumprimentando Vossa Senhoria, reportamo-nos ao Oficio n® 015/2013-
SUDENE/GAB, para comunicar do interesse de participar do Projeto de Preservagio e
Disponibilizacéo do Acervo do Conselho Deliberativo da SUDENE, cuja primeira etapa sera
coordenada pelo Prof. Marcos Costa Lima, lotado no Departamento de Ciéncia Politica
desta Universidade.

2 Assim, solicitamos o encaminhamento de Termo de Cooperagdo Técnica, a
ser celebrado entre a SUDENE e a UFPE, para a analise da Diretoria de Convénios e
Contratos Académicos da Pré-Reitoria de Planejamento, Orgamento e Finangas desta
Universidade, com o objetivo de formalizar essa nova parceria entre as nossas
instituicoes.

Atenciosamente,

" l: |
A N\\L\ K M\\MUL‘
Prof. Anisio Brasl leiro de Freitas Dourado
Reitor

\150.161.28.5\gabincte\assistente\oficios\diversos\2013\oficio 270-2013 - sudene - comunica interesse em participar de projeto de preservagio de
acerun dor

Na péagina 35 do processo, a UFPE encaminha um Oficio a SUDENE (Oficio n°
435/2013-GR) constando a informacdo do encaminhamento de 2 cépias do termo de
cooperacao assinados e certiddes fiscal e tributaria da UFPE. Novamente ndo é possivel
evidenciar no processo nem as copias dos termos nem as certiddes que foram citadas em
oficio, ndo havendo nenhuma justificativa para sua exclusdo dos autos.

Ademais, as folhas de nimero 23 a 26, 34, 44 a 47, 50 a 51 ndo constam no processo e
ndo h& qualquer justificativa sobre essa auséncia. Salienta-se que durante a composicao
processual, algumas outras folhas tiveram suas auséncias justificadas em despachos do
processo, sendo dada, nesses casos, 0 adequado tratamento, porém sobre as folhas
retromencionadas ndo constam nenhuma informacéo.

No que se refere a prestacdo de contas dessa primeira etapa do projeto, realizamos
analise documental no processo 23076.027003/2014-16, sobre o que foi possivel
verificar falhas de composicao processual, em razdo de mencgdo a documentos que néo
constam no processo, prejudicando as analises e 0 entendimento do contexto.

Um dos documentos que compBdem o0 processo € a nota de movimentagdo de crédito
2013NC000985 emitida no sistema SIAFI em 31/07/2014. Nesse documento verifica-se
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uma devolucdo de orcamento a SUDENE no valor de R$ 4.123,39, relativo a natureza
de despesa 339147. Tal devolucdo, em seu campo observacdo, faz alusdo aos oficios
547/2013-GR e 343/2013-SUD, esses dois oficios ndo constam no processo (e ndo ha
qualquer justificativa para tal auséncia), fato que inviabilizou o entendimento da causa
da devolucédo do orgamento.

Abaixo podemaos verificar o teor da referida NC:

SIAFIZ013-DOCUMENTO-CONSULTA-COMNC  (NOTA MOVIMEMTACAOD DE CREDITO)

17/09/1% 14:02 M1I7LE23P USUARIO: JHOMNSZONM

DATA EMISSA0 : 020utl?® VALORIZACAD : 020utl3 HUMEED : ZO0L1ZHCODO0SE5
US EMITENTE : 1530480 UNIVERSIDADE FEDEFAL DE PEENAMBUICD

GESTAD EMITENTE r 15233 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PEENARBICD
UG/GESTAD FAVOERECIDA : 533014 S 53203 SUDENE

CHEERNACAD

DEVOLUCAC PARCIAL DA 2013NCO00003, CONFORME OFICIOS 547/2013-GR E 343/2013-3UD
EME-DAD, CORRESPOMDENTE A DEVOLUCAD DO FINARCEIRD ATRAVES DA 2013PFO000ES. REF

- TC DO2/2013 SUDEME/UFPE. SALDO.

HUM. TRANSFERENCIA : E751%1

EN. EEF PTERES FONTE HD EB UGE PI YALOR
300301 1 DETOET DE50000000 339147 AD1E4 1.123, 39

E possivel também ratificar a devolugdo do recurso financeiro alusivo a essa natureza de
despesa, conforme Programacéo Financeira (PF) abaixo:

SIAFIZ013-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF (CONSULTA NOTA PREOG. FINANCEIBA)
16/09/1% 13:28 M1LTL1GETT USUARTO: JHOMSON
DATA EMISSA0 : 115=k13 NUMERD : 2013PFO0006LS
UG/ GESTAD EMITENTE : 153080 f 15233 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMEBINCO
US/GESTAD FAVORECIDA : 533014 / 53203 SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLY. DO HOERD
DEVOLUCAD DE EECURS0D FINANCEIROD
OBESERVACAD
DEVOLUCAD PARCIAL DE REPASSE FINANCEIRO REFERENTE AC PROJETO PROCOMNDEL TERMO D
E CODPERACAOQ DDZ2/2013 SUDENE,/UFPE, CONF. CI 354 /2013-DDCOAC/PROPLAN

EVENTO FONTE VWINC C E INSCEICAO CLASSIF MES YVALOR
T0145% 0250000000 400 C 3 E75191001 JUL 4.123, 39

Ressalta-se que no documento “Nota de detalhamento de Crédito n® 71/2013 - D.O.F”,
quando da justificativa de sua finalidade, a Diretoria de Or¢camento e Financas -
DOF/UFPE faz aluséo a uma reunido na data de 15/08/2013, pela qual ficou decidido
que haveria a realizacdo do remanejamento dos valores das rubricas orgamentarias
339036 e 339147 para as de natureza 339018, 339020 e 339039, tal ata dessa suposta
reunido também ndo consta nos autos do processo. Abaixo podemos ver o teor da
referida nota de detalhamento de crédito emitida pela DOF/UFPE:
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NOTA DE DETALHAMENTO DE CREDITO N° 71/2013 - D.OF.

MTULO DO CONVENIO: SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLV. DO NORDESTE
NUM. TRANSFERENCIA: 675191

UG EMITENTE: 533014 - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
FINALIDADE Retificar a NDC N°60/2013-D.O.F quanto ao plano de aplicagio,

retirando da UG 153090 os recursos dos elementos de despesa
3390.36 ¢ 3391.47 para alteracio da natureza da despesa,
conforme decidido em reuniiio do dia 15/08/2013. Execugdo dos
servigos de preservaglio digital ¢ organizagdio da informagdo do
acervo textual, iconogrifico e sonoro do acervo do Conselho
Deliberativo da SUDENE; analise critica do acervo ¢ elaboragdo de
artigos cientificos; produgdo de site; producdo de livros ¢ transcri¢do

No que se refere a celebracdo do Projeto de Extensdo PROCONDEL em sua segunda
etapa, que se deu por meio do Termo de Execucdo Descentralizada de Crédito - TED n°
001/2014, formalizado pelo processo 23076.017387/2014-69, a andlise da auditoria
evidenciou a auséncia da numeragdo do termo que consta no processo, bem como da
data de assinatura do mesmo.

Ressalta-se que de acordo com a Portaria Conjunta do Ministério do Planejamento,
orcamento e gestdo, da fazenda e da Controladoria Geral da Unido n° 8 de 07/11/2012,
que regia o tema a época, a minuta padrdo dos Termos de Execucdo Descentralizada da
celebracdo do PROCONDEL 02, descrevia que os TEDs deveriam conter 0s seguintes
itens:

| - Identificacdo: (Titulo/Objeto da despesa);
Il - UG/Gestdo - Repassadora e UG/Gestdo - Recebedora;
I11 - Justificativa: (Motivacao/Clientela/Cronograma fisico);

IV - Relagdo entre as Partes: (Descri¢do e Prestacdo de Contas
das Atividades);

V - Previsdo Orcamentéria: (Detalhamento Orgamentario com
Previséo de Desembolso);

VI - Data e Assinaturas.

Adicionalmente, observou-se constar no processo 23076.017387/2014-69 a assinatura
de um termo aditivo, requisitado por meio do oficio 410/2014-SUDENE/GAB,
objetivando alterar o plano de execucdo do TED 001/2014, bem como prorrogar 0 seu
prazo de vigéncia até 31 de janeiro de 2015.

O presente termo aditivo também destacou a inclusdo da funcdo de coordenacao
executiva, atrelada a meta 1.2 do cronograma fisico do TED, bem como a inclusédo de
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um pesquisador doutorando (meta 5.1) e dois bolsistas (meta 6.1). Embora tais
modificagdes tenham acontecido, ndo houve alteracdo no total do orgamento previsto,
apenas remanejamento de valores orcamentérios entre as rubricas. Neste caso, tambeém
ndo é possivel visualizar no presente termo aditivo sua numeragao expressa, ou seja,
configurando-se uma falha de formalizac&o processual.

Contudo, apesar da ocorréncia dessa falha de formalizacdo processual, foi possivel
verificar que tanto o termo quanto o aditivo foram publicados no Diario Oficial da
Uni&o - DOU.

No que se refere a celebragdo do Projeto de Extensdo PROCONDEL em sua terceira
etapa, que se deu por meio do Termo de Execugdo Descentralizada de Crédito - TED n°
001/2015, a andlise do processo 23076.017786/2015-19, relativo a sua celebracéo,
evidenciou que algumas informacGes e documentos necessarios para a celebracdo do
termo ndo constam no referido processo. Essas auséncias foram descritas pela Diretoria
de Convénios e Contratos Académicos - DCCAC/PROPLAN a época do processo, na
pagina 38 do mesmo, em um despacho encaminhado ao gabinete do reitor, conforme
imagem abaixo:

2. Da analise observa-se que:;
* Ngo consta nos autos manifestacdo do coordenador do projeto;
= Devera ser anexada a relacdo dos docentes e técnicos administrativos da UFPE

envolvidos nas atividades projeto, bem como respectiva autorizagao para participacio
no projeto;

* Consta a fl. 08 pronunciamento favordvel da PROEXT quanto ao mérito e
recomendando a coordenagdo do projeto o registro no SIGPROJ.

3. Diante da analise tecnica do instrumento nio observa-se impedimentos para a celebracdo
do referido instrumento, contudo deverfo ser sanadas as pendéncias indicadas acima.

Em que pese a auséncia de tais documentos, no mesmo despacho, como podemos
observar acima, a DCCAC complementa as informacdes relatando que ndo ha
impedimentos para a celebracdo do referido termo, caso as pendéncias apresentadas
sejam sanadas.

Entretanto, os documentos e/ou informacgdes necessarias para sanar as pendéncias nao
foram adicionadas ao processo de celebracéo, e apesar disso, posteriormente, no decurso
da composicdo processual, foi adicionada uma cépia do referido termo, sem a sua
devida numeracéo explicita e sem a assinatura do entdo Superintendente da SUDENE.

Assim, diante da auséncia de cumprimento e saneamento de tais pendéncias listadas
pela propria DCCAC/PROPLAN no processo de celebracdo do PROCONDEL etapa 3,
entende-se que o Termo de Execucdo Descentralizada do referido projeto em sua
terceira etapa foi celebrado transpondo falhas que deveriam ter sido regularizadas
dentro do processo.
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Nesse sentido, verifica-se que a formalizacdo dos processos de celebracdo do projeto
PROCONDEL em suas trés etapas e prestacdo de contas em sua primeira etapa, no que
se refere a composicdo processual, foi passivel de fragilidades que puseram em risco a
legitimidade dos atos dos processos, tendo em vista que a clareza desses atos ficou
prejudicada quando todos os documentos necessarios nao figuraram presentes, quando
houve a auséncia de numeracgéo e assinatura das partes e quando falhas apontadas que
deveriam ser regularizadas, ndo o foram.

2. CONSTATACAO - Fragilidade no ato de autorizacdo hierarquica para
participacdo de professor como Coordenador Cientifico do projeto PROCONDEL
na UFPE.

Por meio de andlise documental do processo 23076.031340/2013-27, relativo a
celebracdo do projeto de extensdo PROCONDEL em sua primeira etapa, verifica-se que
uma das solicitagdes realizadas pela DCCAC/PROPLAN ao Departamento de Ciéncia
Politica da UFPE para dar prosseguimento ao processo de celebracdo do referido termo
de cooperagdo técnica, foi anexar a autorizacdo do chefe do departamento/diretor do
centro que os servidores envolvidos no projeto trabalham, com vistas a informar que a
participacdo no projeto ndo iria prejudicar as atividades destes servidores no
departamento.

Em resposta a essa solicitacdo, foi encaminhado oficio n° 32/2013-DCP, do professor
M. C. L. SIAPE 1131262, entdo coordenador do referido projeto na UFPE, afirmando
que sua atividade como coordenador cientifico do Projeto PROCONDEL néo
comprometeria suas atividades académicas, possibilitando, assim, a sua participacdo no
referido projeto.

Nesse sentido, esta auditoria entende que a autoridade hierarquica imediata com
legitimidade para fazer tal afirmacdo deveria ser o entdo diretor do centro e ndo o
préprio chefe de departamento autorizando a si préprio, conforme demonstra o
documento a seguir:

14




Ciéncia Politica
UFPE

Recife, 12 de julho de 2013.
Of. n® 32/2013

Do: Vice-Chefe do Departamento de Ciéncia Politica - UFPE
T S I

Para: Coordenadora de Flaboragio de Convénios ¢ Contratos Académicos DCCA¢/PROPLAN
S A —T

REF.: Processo 23076.031340/2013-27

Prezada Coordenadora,

Cumprimentando V. Sa., informo que, em resposia ao quesito 1 da folha
n® 21 do citado Processo, minha parficipagao como Coordenador Cientifico do
Projeto de Disponibilizacio e Preservagio do Acervo do Conselho Deliberativo
da SUDENE, nio comprometerd as minhas atividades académicas. Informo
ainda, que no presente momento estou respondendo pela chefia do
Departamento até o dia 15 de agosto de 2013, tendo em vista que o Ex-Chefe,
Professor SemeE—G— (c\c que se afastar por designagio para
o cargo de Vice-Diretor do CFCH

n A~ :
. 4
Atenciosamente, [ Nova— { {d Z(\ &
ARV 5 e
; 'Wm&-—na
{2 Cdncia P - UEPE
e SWPE 1131226

Adicionalmente, foi inserido no processo, despacho do departamento de ciéncia politica
da Instituicdo, assinado duas vezes pelo mesmo professor M. C. L. SIAPE 1131262,
sendo uma assinatura utilizando carimbo pessoal de vice-chefe do departamento e a
outra utilizando carimbo do departamento, dando a entender que se referia a uma
assinatura de chefe de departamento, conforme podemos verificar na imagem abaixo.
No referido despacho o professor e coordenador do projeto faz alusdo a folha 23 que

corresponderia a autorizacdo do departamento de ciéncia politica, entretanto, essa folha
nédo existe no processo.
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UFPE
23076.031340/2013-27
27740

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

FOLHA DE INFORMACAO DE DESPACHO

Processo N° 23076.031340/2013-27
FLS.N°22
Rubrica

A Coordenagiio de Elaboragdo de Convénios e Contratos Académicos/DCCAc/PROPLAN

1. Em atendimento ao solicitado, esclarecemos que:

e Estamos de acordo com a execug¢do do Projeto em tela, por entender que a
SUDENE ¢€ detentora de importante acervo sobre o Nordeste, nas mais variadas
areas do conhecimento, o que sem divida servira de objeto de futuras pesquisas
tanto para o corpo docente como para o corpo discente desta Universidade e de
outras institui¢des de pesquisa e de ensino, posto que o principal objetivo do
projeto € a disponibilizagdo e preservagdo digital do acervo. Acresce-se ainda
que as duas instituigdes SUDENE e UFPE em diversos momentos ao longo de
suas trajetorias, tém compartilhado de projetos que visam o desenvolvimento
do Pernambuco e do Nordeste.

e Anexamos a Folha 23 que corresponde a Autorizagdo do Departamento de
Ciéncia Politica.

2. Quanto aos esclarecimentos e ajuste:

e A soma do Cronograma Fisico corresponde aos itens 1, 2,3,4,5,6,7,8,9; Os
subitens 21, 2.2 e 2.3 corresponde ao valor do item 2; Os subitens 3.1, 3.2 ¢ 3.3
corresponde ao valor do item 3;

e Anexamos as Folha 24 a 27 o Termo de Cooperag@o para Descentralizagdo de
Crédito, onde os itens 3.2 e 3.3 com a devida corregdo;

e O total da soma dos valores apresentados a folha n® 15 (previsdo
orgamentaria) ¢ igual a R$ 251.373,39, valor deste Termo de Cooperagao.

3. Ao Departamento de Ciéncia da Informagdo, para pronunciamento, conforme
solicitagio da Coordenagdo de Elaboragio de onvénios e _ Contratos
Académicos/DCCAc/PROPLAN, aﬂ 2]

\ lL \ _
LS o)\ A
Em, 12/07/2013 £l %(TAMENTO DE C|ENCU\POL|T|CA o, Dr Marcos Costa Ly [y
ﬁ()amro de Filosofia e Ciéncias Humanas | P
Universidede Federal de Pernambuco X c, o.mwe

o SHPE 11312629

A AUDINT é de opinido de que ndo se mostra razoavel que o mesmo professor atue
como solicitante e responsavel pela autorizacdo de sua participacdo no projeto em
epigrafe. Tal fato afronta diretamente o principio da segregacdo de fungdes, principio
este que vem a mitigar o conflito de interesses, dividindo as responsabilidades de
executar e autorizar atos na Administracdo Publica (Portaria n°® 63/96, de 27/02/96 -
Manual de Auditoria do TCU; Acordao n° 409/2007 - TCU 12 Camara e Acordao n°
611/2008 -TCU 12 Camara).

Assim, ainda que se explique que a atuagdo do referido professor como solicitante e
autorizador tenha ocorrido em razéo da auséncia do Chefe de Departamento, e sendo ele
(o beneficiario) o vice-chefe se viu como o autorizador legitimo, tal explicacdo néo se
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justifica, principalmente tendo em vista o ja citado principio da segregacdo de funcdes,
segundo o qual, a autorizagdo para participacdo no projeto deveria ser realizada pelo seu
superior hierdrquico a época, a saber, o pleno do departamento ou diretor do centro,
assim, seriam eliminados os riscos inerentes tanto a afronta ao principio da segregacéao
de funcbes como a questdes relacionadas ao conflito de interesse do coordenador
cientifico do projeto.

Ressaltamos que a ofensa ao principio da segregacdo de funcbes deixa margem a
questionamentos quanto ao cumprimento do principio do interesse publico.

3. CONSTATACAO - Inobservancia a cronologia dos atos praticados para
autorizacdo dos remanejamentos orcamentarios realizados na formalizagdo do
Termo de Cooperacéo n° 002/2013.

Por meio de andlise documental, verificou-se que foram realizados remanejamentos
orcamentarios nas rubricas previamente estabelecidas para execugdo do projeto de
extensdo PROCONDEL em sua primeira etapa na UFPE.

Esse remanejamento de orcamento entre as rubricas foi uma solicitacdo do entdo
coordenador do PROCONDEL junto a UFPE (pagina 39 do processo de celebracdo), o
senhor M. C. L. SIAPE 1131262, ao entdo Pré-Reitor de Planejamento, or¢camento e
financas, o senhor H. P. de M. SIAPE 1164718. O principal objetivo do remanejamento
era zerar as rubricas de servico prestado por pessoas fisicas (Natureza de despesa
339036) e encargos patronais (Natureza de despesa 339147), redistribuindo esses
valores entre as naturezas de despesas de auxilio ao pesquisador (339020), bolsas a
estudantes (339018) e servigos prestados por pessoas juridicas (339039). Chama-nos a
atencdo que o auxilio ao pesquisador aumentou de R$ 31.200,00 para R$ 122.600,00,
ou seja, um reajuste de quase 393% além do previsto inicialmente para o termo.

Essa solicitacdo de alteracdo foi ratificada em oficio da UFPE a SUDENE, enderecado
em nome do senhor M. A. O. R. de B., entdo Diretor de Administracdo da SUDENE,
conforme imagem do referido oficio a seguir:
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urre
28076.031340/2013-27
52055

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
GABINETE DO REITOR
Av. Prof. Moraes Rego, 1235 — Cidade Universitaria — Recife/PE
CEP. 50670.901 — Tel. 55 81 2126.8001/8002 — Fax. 55 81 2126.8029
gabinete@ufpe.br

Oficio n® Ok /2013-GR
Recife, 0. de setembro de 2013,

Ao Senhor

MARCOS ANTONIO OTAVIANO ROBALINHO DE BARROS

Diretor de Administragéio da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Ministério da Integragdo

Praga Ministro Jodo Gongalves de Souza, s/n — Ed. SUDENE, 13° andar, Ala Norte
Bairro Iputinga CEP 50670-500 — Recife/PE

Assunto: Alteragiio do Plano de Aplicagio do Termo de Cooperagio de
Descentralizagio de Crédito Org¢amentirio n° 002/13 (proc.
59335.000208/2013-12) - PROCONDEL.

1. Solicitamos autorizagfio para alteragio dos clementos de despesa do
orgamento descentralizado para o Termo de Cooperagdo para Descentralizagdo de
Crédito n® 002/2013 (proc. 59335.000208/2013-12), firmado em 23 de julho do
corrente, devidamente publicado no DOU n° 142 em 25 do mesmo més e ano, conforme
entendimentos com o Coordenador Cientifico do PROCONDEL, Prof®. Marcos Costa
Lima, conforme quadro abaixo, de forma a viabilizar a realizagdo das despesas
necessdrias para a execugdo do projeto,

2013NC000001 | REMANEJAMENTO | SOLICITACAQ
3390.20 31.200,00 122.600,00 153.800,00
3390.18 55.600,00 3.900,00 5950000 Weci)yid,
339039 33.850,00 100,00 33.950,00 »
3390.36 113.436,16 -113.436,16 0,00 oy DT>
3391.47 17.287,23 -17.287,23 0,00 Lt
TOTAL 251.373,39 -4.123,39 araso00| PO

. Salientamos que com as alteragdes solicitadas haverd uma redugdo de R$
4.123,39 (quatro mil cento e vinte e trés reais ¢ trinta ¢ nove centavos) no valor total do
projeto, que passard de R$ 251.373,39 (duzentos e cinquenta e um reais, trezentos e
setenta e trés reais e trinta € nove centavos) para R$ 247.250,00 (duzentos e quarenta e
sete mil duzentos e cinquenta reais). Aguardamos autorizagio para providenciarmos o

remanejamento das despesas ¢ a devolugdo do saldo.
WA/

Apesar de constar no processo uma cépia de um novo termo com as alteracdes
orcamentarias solicitadas pelo senhor M. C. L. SIAPE 1131262, datado e assinado em
30 de agosto de 2013 pelo entdo Superintendente da SUDENE e o vice-reitor da UFPE
a época, o professor S. R. de L. M. SIAPE 1130638, posteriormente, como se verifica
acima, o oficio enderecado a SUDENE solicitando a autorizagdo para 0 remanejamento
é de 02 de setembro de 2013, portanto, posterior a data de assinatura do termo, que
também esta datado posterior ao efetivo inicio da vigéncia do termo de cooperacdo, que
é 23 de julho de 2013, ou seja, causando certa incoeréncia na ordem cronolégica desses
atos administrativos.

Objetivando melhor esclarecimento sobre o fato acima narrado, apresentamos abaixo a
sequéncia cronoldgica dos atos praticados para a formalizacdo do remanejamento dos
valores:

1° ato: 23/07/2013 - inicio da vigéncia do termo original;
2° ato: 30/08/2013 - Assinatura do termo alterado;

3% ato: 02/09/2019 - Solicitacdo de autorizacdo das alteragcdes contidas no novo termo.
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Ademais, ndo € possivel verificar no presente instrumento de celebracdo do termo de
cooperagdo, a nova publicacdo deste termo em Diério Oficial da Unido - DOU.

Sobre essa auséncia de publicacdo, a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, que
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para
licitacBes e contratos da Administracdo Publica, reza em seu artigo 61 paragrafo unico,
que a publicagdo de contratos e seus aditamentos é condi¢do indispensavel para a sua
eficdcia e devera ser providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més
seguinte ao de sua assinatura, fato que néo observamos no referido processo.

Conclui-se, entdo, que nem todos os procedimentos formais necessarios para
consumacao da parceria e assinatura do termo estdo dispostos no processo analisado.
Sendo possivel observar a ocorréncia de manipulacdo do processo, de modo que este
ndo reflete os atos ordenadamente executados.

4, CONSTATACAO - Descumprimento dos prazos previstos nos termos para
apresentacao de relatorio técnico (cumprimento do objeto), prestacdo de contas e
devolucéo de saldos remanescentes do projeto PROCONDEL.

Por meio de analise documental, verificou-se no processo 23076.027003/2014-16,
relativo a prestacdo de contas do projeto de extensdo PROCONDEL etapa 1, no ambito
da UFPE, se a Institui¢do cumpriu o prazo estabelecido pelo item IV, alineas “c” ¢ “d”
do referido termo de cooperacdo. Tal item tem a seguinte descri¢éo:

IV - RELACAO ENTRE AS PARTES:

I- DA SUDENE:

a) efetuar a descentralizagdo dos recursos financeiros para a UFPE na forma aqui estabelecida; |
b) acompanhar e fiscalizar a execugiio técnica do presente Termo de Cooperagéo , diretamente ou por |
delegagio, bem como avaliar os resultados dele provenientes.

II - UFPE:

Responsabilizar-se pela execucio do objeto do presente instrumento;

a) Manter e movimentar os recursos recebidos da SUDENE, observando a legislagdo vigente;

b) Incluir no seu orgamento os recursos transferidos em decorréncia deste Termo de Cooperagio;

¢) Devera apresentar a SUDENE, no prazo minimo de 30 (trinta) dias, apos do término da vigéncia,

Relatorio Técnico, evidenciando a execugdo do objeto;

d) Apresentar prestagdo de contas dos recursos recebidos, as unidades de controle interno e externo a que
se vincula, quanto 2 legalidade e & economicidade da gestdo de tais recursos, bem como da eficiéncia
de sua aplicacdo, na forma por eles estabelecida.

A partir da analise realizada, verifica-se que entre o fim da vigéncia do projeto
PROCONDEL 01 (24/03/2014) e a efetiva data de entrega do relatério técnico e
prestacdo de contas da execucdo do projeto pela UFPE a SUDENE (25/09/2014), houve
um intersticio de 6 meses, ou seja, um atraso de 5 meses além do prazo estabelecido
legalmente. Evidencia-se tal constatacdo por meio do Oficio n° 601/2014-GR da UFPE ,
documento que encaminha o Relatorio Técnico e Financeiros & coordenacgdo do projeto
na SUDENE.
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De forma complementar, verifica-se que a devolucgéo do saldo remanescente do projeto
PROCONDEL 01 foi realizada na data de 24 de setembro de 2014, de acordo com a
Programacao Financeira (PF) 2014PF000317, conforme imagem abaixo:

— SIAFIZ014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONEPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)
16/09/1% 14:14 M1T1EGZTT USUARTO: JHONSON
DATA EMISSAO : 245e=tld HUMEED : 2014PFODO3LT
UG/ GESTAD EMITENTE 153080 f 15233 UNIVERSIDADE FEDEFAL DE PERNAMBIICO
UG/ b FA 333014 f 53203 SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLY. DO HORD
TRANSFEREHCIA ICURS0 FINANCEIRO

{EPASSE FINANCEIRD REFERENTE TERMO DE CODSPERACAD 0252013

CHDOD EM WISTA

O TERMINC O PRAZD DE TERMO DE COOPER

3
L 12 UFFPE SZUDEHE

ENTO FOMTE WINC CLASSIF HES YALOR

701407 0250000000 400 C Z SET 2B £69, 79

Sobre o tema, de acordo com a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, em seu artigo 116,
pardgrafo 6° saldos financeiros remanescentes oriundos de conclusdo, rescisdo,
extincdo de convénio, acordo ou ajuste, deverdo ser devolvidos a entidade ou 6rgédo
repassador dos recursos, em um prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena da
imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Complementarmente, a Portaria n® 549 de 16 de abril de 2013, emitida pelo Ministério
da Educacdo e vigente a época da prestacdo de contas da primeira etapa do projeto,
dispunha em seu artigo 6°, paragrafo 1° que o érgédo ou entidade recebedora dos recursos
deverd encaminhar ao concedente relatério de cumprimento do objeto pactuado até 60
dias do término do prazo para cumprimento do objeto estabelecido no Termo de
Cooperacéo.

No que se refere a segunda etapa do projeto, verificou-se no processo
23076.012074/2015-03 que a Coordenacdo do projeto também ndo cumpriu o prazo

estabelecido pelo item IV, alineas “c” e “d” do referido termo de execugdo
descentralizada. Tal item tem a seguinte descricdo:

IV - RELACAO ENTRE AS PARTES:

I - DA SUDENE:

a) efetuar a descentralizag@o dos recursos financeiros para a UFPE na forma aqui estabelecida;
b) acompanhar e fiscalizar a execug@io técnica do presente Termo de Cooperagédo , diretamente ou por
delegagio, bem como avaliar os resultados dele provenientes.

II - UFPE:

Responsabilizar-se pela execugdo do objeto do presente instrumento;

a) Manter e movimentar os recursos recebidos da SUDENE, observando a legislagdo vigente;

b) Incluir no seu orgamento os recursos transferidos em decorréncia deste Termo de Cooperagio;

¢) Devera apresentar a SUDENE, no prazo minimo de 30 (trinta) dias, apés do término da vigéncia,

Relatorio Técnico, evidenciando a execugio do objeto;

d) Apresentar prestagdo de contas dos recursos recebidos, as unidades de controle interno e externo a que
se vincula, quanto a legalidade e 4 economicidade da gestdo de tais recursos., bem como da eficiéncia
de sua aplicagdo, na forma por eles estabelecida.

Sobre a analise realizada, verifica-se que entre o fim da vigéncia do projeto de extensédo
PROCONDEL 02, que data de 03 de janeiro de 2015 e a efetiva data de entrega do
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relatorio técnico e prestacdo de contas da execucdo do projeto pela UFPE a SUDENE,
que data de 22 de fevereiro de 2016, houve um intersticio de 13 meses, ou seja, um
atraso de um ano além do prazo estabelecido legalmente no TED assinado entre as
partes.

De forma complementar, verifica-se que a devolucdo dos saldos remanescentes do
projeto PROCONDEL 02, de acordo com a prestacdo de contas da gestdo do projeto, foi
realizada uma parte em 30 de dezembro de 2014, por meio da nota de crédito
2014NC001708 e por meio da Programacgdo Financeira 2016PF000110, em 18 de
fevereiro de 2016, ou seja, essa segunda devolucdo foi realizada fora do prazo
estabelecido legalmente. Vejamos a referida PF abaixo:

L =)

Ainda sobre a prestacdo de contas do Projeto de Extensdo PROCONDEL, desta feita
em sua terceira etapa, se deu por meio do processo n® 23076.041186/2016-44, sob o
qual foi possivel evidenciar que ndo consta nos autos do processo o relatério de
cumprimento do objeto e o relatério final de atividades desenvolvidas, constando,
apenas, o relatério de execucdo fisico-financeiro, planilhas de execucdo da receita e
despesa, relacdo de servigos prestados/pagamentos e comprovantes de devolucdo de
saldos financeiros, conforme indica o oficio n°® 628/2016-GR encaminhado pela UFPE a
SUDENE em 18 de outubro de 2016, representado abaixo:
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
GABINETE DO REITOR
Av. Prof. Moraes Rego, 1235 — Cidade Universitaria — Recife/PE
CEP. 50670.901 — Tel. 55 81 2126.8001/8002 — Fax. 55 81 2126.8029.
gabinete@ufpe.br

Oficion® G /2016-GR.
Recife, 13 de cowtibe de 2016.

Ao Senhor

Marcelo José Almeida das Neves

Superintendente

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE

Praga Ministro Jodo Gongalves de Souza, s/n° - Ed. SUDENE, Engenho do Meio.
CEP: 50.670-900 — Recife/PE Ve

Assunto: Prestacio de Contas Final - Termo de Execucido Descentralizada n® 001/2015 -
PROCONDEL III (Processo n° 59335.000101/2015-36).

Senhor Superintendente;,

Encaminhamos a V.S* os relatérios listados abalxo referentes a Prestagao de Contas

l‘mdl do Termo de Execugdo Descentralizada n° 00]/20]5 (Processo n°® 59335.000101/2015-36),
que tem por objeto o projeto de Preservagio e Disponibilizagdio do Acervo do Conselho
Deliberativo da SUDENE — PROCONDEL III, no valor de R$ 565.700,00 (quinhentos e sessenta e
cinco mil e setecentos reais).

e Relatorio de Execugdo Fisico-Financeiro; .

e [Execu¢do da Receita e Despesa;

e Relagdo de Servigos Prestados/Pagamentos; U)o nny

e Os seguintes comprovantes de devolugdo de saldo financeiro: LLL‘ ‘Jy‘“ UARL ot
[ Do n°_| Valor (em RS) tm 0. [Jo LDl6

2015PF000213 . 0,86 -

2016PF001432 1.969,39
Total 1.970,25

3. Diante do exposto, colocamo-nos ao inteiro dispor de V.S.a para quaisquer

esclarecimentos adicionais.
Atenciosamegte, -
érof. isto Brasileiro de %reitas urado -

Reitor
A

A esse respeito, salientamos que a Portaria n® 1.529 de 31 de dezembro de 2014 em seu
artigo 9° esclarece que o 6rgédo ou entidade recebedora dos recursos devera encaminhar
relatério de cumprimento do objeto pactuado, até 60 (sessenta) dias apds o término do
prazo para cumprimento do objeto estabelecido no Termo de Execucdo Descentralizada.

Nesse sentido, a propria DCCAC/PROPLAN encaminhou e-mail no dia 22 de marco de
2019 ao coordenador cientifico do projeto, informando das pendéncias a serem sanadas
para finalizagdo da prestacdo de contas.

Em analise aos documentos encaminhados pela DCCAC a auditoria interna, anexos ao
oficio eletrénico n° 8/2019 - PROPLAN verifica-se que o relatorio de cumprimento do
objeto e o relatério final das atividades desenvolvidas s6 foram encaminhados a
SUDENE na data de 09 de maio de 2019 (contando-se, assim, quase 3 (trés) anos de
atraso) por forca de solicitagdo da DCCAC e tendo em vista 0s questionamentos
realizados pela SUDENE por meio do oficio 1014/2018-SEI/SUDENE, no qual ha,
inclusive, solicitacdo de devolucdo de montantes financeiros a UFPE por auséncia
desses documentos.
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Por meio de consulta ao sistema SIAFI, verifica-se que o referido projeto teve sua
vigéncia até a data de 31 de julho de 2016, ou seja, o préprio prazo para finalizagdo da
prestacdo de contas ndo foi cumprido, conforme exige o item “IV - RELACAO ENTRE
AS PARTES” do Termo.

Nesse sentido, conclui-se que tanto a apresentacdo do Relatério Técnico e de
cumprimento do objeto, quanto a prestacdo de contas e devolucdo de saldos
remanescentes ao 6rgao descentralizador dos recursos, ndo foram realizados nos prazos
estabelecidos nos termos pactuados.

5. CONSTATACAO - Auséncia de cadastro do projeto PROCONDEL no sistema
SIGPROJ e registros da PROEXC.

Por meio de analise documental, verificamos que o projeto de extensdo PROCONDEL,
em suas trés fases, ndo foi registrado como projeto de extensdo nem no Sistema de
Informacdo e Gestdo de Projetos - SIGPROJ nem como projeto extensionista nos
registros da PROEXC.

Em andlise ao sistema SIGPROJ, por meio da pagina na web
http://sigproj.ufrj.br/?goTo=search&plataforma=5 , é possivel verificar na lista de
projetos de extensdo registrados para a UFPE a auséncia do projeto de extensdo
PROCONDEL, em suas trés etapas.

Ressalta-se que o SIGProj tem como objetivo auxiliar o planejamento, gestdo, avaliacdo
e a publicizacdo de projetos de extensdo, pesquisa, ensino e assuntos estudantis
desenvolvidos e executados nas universidades brasileiras, portanto, projetos de
extensdo, necessariamente deveriam estar cadastrados no mesmo.

No processo de celebracdo do projeto PROCONDEL em sua terceira etapa, a entéo
Diretora de Extensdo da UFPE, em seu despacho a folha 08 do processo, deixa bem
claro a real importancia desse registro, conforme podemos observar abaixo:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

- .

: FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO

[ PROCESSD n"23076.00 77862001 5-19
i Fis o' 08

| Rubrica

| A DECA/ PROPLAN, em 27/04/2015 . _

| A Extensdo na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) & entendida como atividade
académica articulada com o ensing e a pesquisa, tendo por competéncia promover a relagao
transfurh-.a:lora g integradora entre a Universidade e a Sociedade, por meio do enuqlvimertn
| de docentes, técnicas-administrativos e discentes vinculados a UFPE.
" As acies de extensdo na UFPE s3o regulamentadas pela Ft&saluu;%-:u 9/2007 do Conselho

| Coordenador de Ensing, Pesquisa e Extensio, gue dispde sobre o funcionamento e sobre as
atividades de extensdo no dmbito da UFPE. _

A Resolugdo 9/2007 define como modalidades de agio extensionista da UFPE: Programas, Projetos

Cursos de Extensdo, Eventos e Servicos.

Consideramos gque a proposta em tela, intitulada Projeto de Pre&enra;au e Disponibilizagdo

Do Acervo do Conselho Deliberative da SUDENE- PROCONDEL, sob a coordenagio do Prof.

| Marcos Costa Lima, enquadra-se na modalidade Projeto de Extensdo, que devemn ser enten- |

didos coma conjunto de agdes processuais e continuas de cardter educative, social, desportivo,

cultural, cientifico ou tecnoldgico, com objetivo definido e prazo determinado.
A validagao das agbes de extensdo na UFPE sao efetivadas por meio de registro no Slstema

de Informagao e Gestdo de Projetos (SIGPROJ) , sistema este adotado pelo MEC e pelas
Instituighes Federais de Ensino Superior, que € o que assegura o carater institucional da

| acdo e permite o fornecimento de dados necessarios a avaliagdo da UFPE, bem como a
divulgagdo de sua produgdo académica na drea da extensdo em dmbito nacmnaf
Constatamos que o projeto em tela nén encontra-se registrado no SIGPROY.

" Assim senda, somas faveraveis ag prosseguimenta dos tramites agministrativos subsegientes com

" a recomendagdo do REGISTRO no SIGPROJ pelo coordenador daﬁrrn]cta

.-. Pt - A/ 7
— | ,L/ ¢ ﬁm. Gon TV~
B A rE W eneT s Iy L

[
[
I

De forma complementar, em consulta a pagina na web
https://www.ufpe.br/proexc/projetos da Pré-reitoria de Extensdo e Cultura, também
verificamos a auséncia do referido projeto nos registros de agdes extensionistas da
UFPE.

Nesse sentido, conclui-se que o projeto de extensdo PROCONDEL, em suas trés etapas,
foi passivel da impropriedade de ndo ter sido registrado nos sistemas pertinentes como
projeto de extensdo, mesmo sendo gerenciado e tendo seus recursos executados pela
PROEXC, impossibilitando a avaliagdo dos seus resultados por parte do MEC e
consequentemente, ndo proporcionando uma real avaliacdo da UFPE com relagdo aos
resultados desse projeto, restringindo, ainda, a publicidade dos atos da Administracdo
Publica.

6. CONSTATACAO - Fragilidade nos processos de pagamento do projeto
PROCONDEL etapa 1, no que se refere a auséncia da apresentacao da correlacao
das despesas com as metas pactuadas no termo, auséncia de analise financeira das
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despesas pela PROEXT e DCCAC e auséncia de ateste do recebimento dos servicos
prestados por pessoa juridica, pelo coordenador do projeto.

Por meio de amostragem, utilizando como base a tabela Phillips, selecionamos 39
processos de pagamentos do projeto de extensdo PROCONDEL em suas trés etapas, por
meio dos quais, identificou-se, principalmente no que se refere aos processos relativos a
etapa 1, que praticamente em todos os processos de pagamentos analisados, nédo
constam identificadas as correlagdes das despesas apresentadas para pagamento com as
especificacbes contidas no cronograma fisico do termo de cooperacao, inviabilizando o
acompanhamento da execucdo dessas despesas em comparagdo com as metas
estabelecidas no referido cronograma fisico do termo.

De forma complementar, também n&o foi possivel identificar nos processos de
pagamentos da etapa 1 do projeto as analises financeiras realizadas pelas areas
responsaveis, a exemplo da Pro-reitoria de extensdo - PROEXT que era a unidade
ordenadora da execugdo financeira dos recursos do PROCONDEL, bem como pela
DCCAC, que realizava o acompanhamento da execugdo do termo no que se refere a sua
adequabilidade ao plano de trabalho do projeto.

Somente o processo 23076.015121/2014-81, relativo ao pagamento de auxilio ao
pesquisador do referido projeto, apresentou questionamento, em despacho, da
DCCAC/PROPLAN a PROEXT sobre a inconsisténcia da auséncia de correlacdo das
despesas apresentadas com as metas pactuadas no termo, como pode ser verificado na
imagem abaixo:

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

FOLHA DE INFORMACAO DE DESPACHO

|

} Processo N° 23076.015121/2014-81
i FLS.N°09

| Rubrica T3k

A PROEXT,

Devolvemos o presente processo de pagamento relativo ao Termo de Cooperagdo n2
02/2013 ~- SUDENE (N® de Transferéncia 675191, vinculado ao processo ne?
59335.000208/2013-12) para identificagdo das despesas apresentadas conforme as
especificagdes contidas no Cronograma Fisico do Termo de Cooperagéo.

Ressaltamos, ainda, que os valores indicados no presente pagamento ndo
correspondem a nenhum dos valores listados no referido Cronograma, devendo ser
apresentada justificativa para os valores serem inferiores.

Ap6s os referidos ajustes, o processo deverd ser devolvido a esta DCCAc/PROPLAN
para as providéncias necessarias ao pagamento.

Em 02/05/2014 " N
PatriciaAlves de Souza
Assistonte em Administrac3o
UFPE  DCCAc/PROPLAN/UFPE
SIAPE - 2086~
A deehe
| — 2 QUSRS MEST re C 1 < te) ( 1%
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Adicionalmente, a maioria dos processos de pagamento selecionados relativos a
servigos prestados por pessoas juridicas, ndo apresentaram o ateste do recebimento dos
servigos, pelo coordenador do projeto PROCONDEL e sim por servidor externo a
equipe coordenadora do projeto. Abaixo podemos verificar essa inconsisténcia de
acordo com a imagem de algumas notas fiscais verificadas pela Auditoria no que se
refere ao projeto em sua primeira etapa:

Usuidrio: 08.050.998/0001-40 - NFS-c - Nota Fiscal de Servigo Eletrénica - Prefeitu... Bi:gma ldel

23076 043 1200275

Fis. (I}

Nomero da Nota

PREFEITURA DO 00000447

|Dete @ Hora da Emisséo
R E C l F E 113/02/2014 16:33:28|
SECRETARIA DE FINANCAS | Céaigo de Verificagdo
| A T e e S IR

Nota Fiscal de Servicos Eletrnica il  Q372-WLV4
PRESTADOR DE SERVICOS
CPFICNPJ. 08.050.998/0001-40 Inserigdo Murscipal: 373.746-2
Nomefazao Social PHIXA INFORMATICA LTDA ME
Enderego. RUA LEAL DE BARROS 26 - IPUTINGA - CEP: 50680130
Municipio: Recife UF PE E-mail financelro@phixa.com.br

TOMADOR DE SERVICOS
Rezd0 Social. UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
NP 24.134.438/0001-08 Inscrigéo Municipsl 061.172-7

Endgerego AY PROF MORAES REGO - CIDADE UNIVERSITARIA - CEP: 80570420
Municipo: Recife UF PE E-mal
DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

Ge:-v-.n;c para o Acervo do Conselho Deliberativo da SUDENE:
Deminio e hospedagem
Servigos de Design e Layocut

L -i#i% Que o8 mateiiall SE
OI—J Safvigus um‘“‘”‘" P n %

1 docun’

Pﬂll(!:‘ec&_ l&'ﬂ'{ EM' 4! I SL l{b’"l

ARebececw
Na tietw“a T4 \ da Silva

VALOR TOTAL DA NOTA = R$ 7.930,00
Codigo da Abvidade Frestada

6202300 - DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMEZAVEIS
| 01.05 - Licenclamento ou cessdo de direito de uso de programas de

Dedugbes (R$) Desconto incond (R$) |Base de Caiculo (RS) | Aliquota (%) Valor do ISS (R$) Crédto o/ IPTU (R$)
0,00 0,00 7.830,00 2,79%) 221,24 0,00
OUTRAS INFORMACOES

- Esta NFS-e fol emitida com respakio nas Leis 17 407/2008 ¢ 17 40872008

- 0 ISS desta NFS.e serd RETIDO pelo Tomador de Servigo que deverd recolher através da Guia de NFS-e

- Documento emitide por ME ou EPP optante pelo SIMPLES NACIONAL , ndo gera dreito 8 crédito fiscal de ICMS. de 1SS ¢ de 1P
Esta NFS- ndo gera créato para abatimento do IPTU

!

/'& Nn“'|é‘\ie‘““e
— '11.:\' ’RQP

" w;_\\s‘ﬁ”
&
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18112713 NFS-e - Nota Fiscal 02 Servigo Bletrénica - Profaitira do Recife

Nimero da Nota
_PREFEITURA DO 00

00000005
~ f— | Dt & Hora de Emissao
R E C I F E — I_ 118/12/2013 10:05:38
SECRETARIA DE FINANCAS [ =555 | Codigo da Ventcagso
S Nota Fiscal de Servigos Eletronica gl EFDINZIG
PRESTADOR DE SERVICOS
CPFICNP) 08.714.497/0001-11 recrigés Municips: 376.850-9

<"® NomeRad Socal M2S SOFTWARE LTDA ME
Endersgo’ RUA RIBEIRO DE BRITO 1002, SALA 1006 EMP 1002 - BOA VIAGEM - CEP: §1021-310

Murecipio: Reclfe UF: PE E-mail m2s@m2ssoftware.com
TOMADOR DE SERVICOS
Noma/Razéo Social. UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CPRICNSJ. 24.134.488/0001-08 Inscrigéo Murecipal. 060.599-8
Enderegn. AV PROF MORAES REGO - CIDADE UNIVERSITARIA Tal ' 81-21268162 / 8160
| Municipo: Recife UF PE E-mail def proplan@ufpe.br

DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS

Jervigo para © Acervo do Conselho Deliberativo da SUDENE
- Rlimentagéo do Banco de Dados com SQL Server 2008 R2
- Elaboragdo do Gerencianento de Conteiido

L oLieio que o materials
®/ou Servigos constantes PA G U E _S E
deate documento foram
Recebidos e ixccul-do.
Em__18 ¢ I 12012

EM, 1% 112 203

ot Lma,
e
Redrigo Venancieda Silva
Chete da Do FidecaralCGO
e PROEXT IUFPE

ralf

CRC-PE 0234240 e

] VALOR TOTAL DA NOTA = R$ 7.952,00

Cédiga da Avvdiade Prestada

6201500 - DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR SOB ENCOMENDA

01.04 - Elaboragio de programas de :omputadorys, inclusive de jogos clotrﬂniﬁcq&

Uadugles (R$) Desconto Incond. (R$) |Base de Cilculo (RS) | Aligucta (%) Valor do 1SS (R$) Crédto pf PTU (R$)
0,00 0,00 7.952,00 2,00% 159,04 0,00

QUTRAS INFORMAGOES

- Esta NFS-¢ o emitida com respaldo nas Leis 17 407/2008 e 17 408/2008

= O ISS desta NFS-e serd RETIDO pelo Tomador de Servigo.

Documento emitido por ME ou EPP optanta pelo SIMELES NACIONAL, ndo gera drawto a crédto fiscal de ICMS, de 1SS & de IPI
- Esta NFS-0 ndo gara crédito para sbatimento do IPTU

UFPE .,
[ g?c7s.f‘513)éo B ./

File m

Essa situacdo se estendeu pelos processos de pagamentos do projeto em suas 22 e 32
etapas, como € possivel ver nas imagens de algumas notas fiscais abaixo:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ™™ (5000819

SECRETARIA MUNICIPAL DE FIMANGAS Diata & Hora de Emissao
30/06/2014 16:46:12
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-e Eodigo de Verificaglo

o PJQO-PWAL
PRESTADOR DE SERVICOS
CRRICNP: 09.231.813/0001-04 Inecrigde Municipal 3.712.7138
Nome/Razdo Socisl H & L PROMOCOES E EVENTOS EMPRESARIAS LTOAEPP UFPE
Endereco: AV PAULISTA 01765, AT ST1 E 72 - CERQUEIRA CESAR - CEP: 01311-200 23076, OIS1 32 120 204) - &
Wuricipios Sdo Paulo UF. 8P Fls. i@
G

TOMADOR DE SERVICOS
Mome/Razo Socisl. UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

CEFACNP): 24.134.483/0001-08 Inscrigdo Municipal: ===
Endereco. AV PRF. MORAES REGO 1235 - CID UNIVERSITARIA - CEP: BOBTO-420
Muricipio. Recife LF:PE E-mail -———

\ DISCRIMINAGAO DOS SERVIGOS

REFERENTE A PRESTACAC DE SERVICOS PARA © EVENTO DENCMIMADO *SEMINARIC INTERNACIONAL DE
DESENVOLVIMENT? E DISFARIDADES REGIONAIF EM PRI5ES EMERGENTE;, REALIZADO MOS DIAS DE 03 A
0T/MAICS2014, MA CIDADE DE RECIFE/FE.

COMFORME NOTA DE EMPENHC Mo. Z01L4NEBODODE

Ceclaro que o8 materals
CONDIGOES DE DRGAMENTO: C/RPRESENTAGAO afou Servigos constantes
deste docurmanio foram PA G U E "‘S E

BASE DE CALCULS PARR RETENCAC: Pacobidos e Execu

IRRF 4,80% = RS 4.800,00 Em L]:ﬂl' 7 fﬁ ;uﬁﬁ4 EM, 14 | p¥ [20/¢
PIS/COFINS/CSLL 4,65% = R§ 4.650,00 ]

188 5% = R§ 5.000,00

DADCS PRRA DEPOSITO: 4 F ti;?#v i y

001 - BANCO DO BRASIL S/A Tela de Aguiar

AGENCIM 31386-3
CONTR CORRENTE N° 15.665-5
FAVORECIDG: & MESMO

=stao Organzgtiondl [
i f [ '-._ .

™ /
| /
VALOR TOTAL DA NOTA = R$ 100.000,00
Cidigo o Serago i
07161 - Planejamento, crganizagio o administragio de feiras, sxpasiglies e congineres.
‘alor Tatal das Dedugbes (F5) Bass de Célculo (RE) Mmu\h%}-- - Valor do 155 (RE) Cradio (F5)
0,00 100,000,00 &, 00% 6,000,00 0,00

OUTRAS INFORMAGOES
- Esta MFS-o Tol emitida com respaldo na Lei n® 14 08773005
-0 155 dasta MFS-g & devido FORS do Municipio de S840 Paulo
- Esta MFS-a ndo gera crédifo pois o tomador ndo possul inscrigdo municipal em Sé0 Paulo.
- 0 IS5 desta NFS-¢ serd RETIDO pelo Tomador de Servigo
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Ainda com relacdo aos processos de pagamento do projeto PROCONDEL em suas
etapas 2 e 3, verificamos que todos eles foram direcionados para a DCCAC analisar a
sua conformidade com o termo de execucdo descentralizada, principalmente no que se
refere & quais as metas as despesas faziam aluséo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As analises revelaram a materializacdo de algumas impropriedades nos atos referentes
aos processos de celebracdo e prestacdo de contas do projeto de Preservacdo e

Disponibilizacdo do Acervo do Conselho Deliberativo da SUDENE - PROCONDEL,
no &mbito da UFPE.

As principais inconsisténcias encontradas nos exames de auditoria dizem respeito a
existéncia de falhas na formalizacdo processual para celebragdo e prestacdo de contas
dos Termos do projeto; fragilidade no ato de autorizacao hierarquica para participacdo
de professor como Coordenador Cientifico do projeto; fragilidade na cronologia dos
atos praticados para autorizagdo dos remanejamentos orcamentarios realizados na
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formalizacdo do Termo de Cooperacdo n° 002/2013; descumprimento dos prazos
previstos nos termos para apresentacdo de relatério técnico (cumprimento do objeto),
prestacdo de contas e devolucdo de saldos remanescentes do projeto; auséncia de
cadastro do projeto PROCONDEL no sistema SIGPROJ e registros da PROEXC;
Fragilidade nos processos de pagamento do projeto PROCONDEL em sua primeira
etapa, no que se refere a auséncia da apresentacdo da correlacdo das despesas com as
metas pactuadas no termo, auséncia de analise financeira das despesas pela PROEXT e
DCCAC e auséncia de ateste do recebimento dos servicos prestados por pessoa juridica,
pelo coordenador do projeto.

No que se refere a atos passiveis de identificar indicios de favorecimento pessoal por
parte da pesquisadora Angela Cristina Moreira do Nascimento, os processos de
celebracéo, prestacdo de contas e pagamentos do projeto, no ambito da UFPE, ndo estéo
instruidos com evidéncias suficientes para afirmar tal conduta, tendo em vista que ha
apenas a evidéncia de sua insercao no projeto, como coordenadora executiva, solicitada
pelo entdo coordenador cientifico do projeto quando da celebracdo da segunda etapa do
mesmo e corroborada pela UFPE.

Sobre o cumprimento do objeto, ha de se levar em consideracdo o trabalho realizado
pela comissdo de forca tarefa PROCONDEL instituida pela Portaria SUDENE n° 66, de
09/05/2017, a qual foi responsavel, no ambito da referida instituicdo, em realizar
trabalho para elaboracdo de laudo técnico e analise global do projeto. O referido laudo
apresentou conclusdes que referenciam o ndo cumprimento total das metas estipuladas
nos termos celebrados, acarretando em cobranca a UFPE de valores julgados pela
referida comissdo como passiveis de ressarcimento aquela instituicéo.

Nesse sentido, foi verificado que a UFPE, em conjunto com o coordenador cientifico do
projeto, encaminharam respostas as indagacdes realizadas pela comissao de forca tarefa
PROCONDEL, justificando ponto a ponto tais questionamentos. Assim, essa AUDINT
entende que € necessario que a SUDENE, por meio de sua forca tarefa, primeiramente
verifique a pertinéncia das justificativas apresentadas pela UFPE no que se refere ao
cumprimento das metas consideradas pendentes nas trés etapas do projeto, para s6 entao
expressar opinido concreta e melhor elaborada acerca de possiveis conclusoes.

Com efeito, vencidos os trabalhos de analises, encaminhamos este Relatério Final ao
Gabinete do Reitor para ciéncia, salientando que o objetivo deste trabalho foi atender
requisicdo exarada por este Gabinete, 6rgdo maximo desta instituicao.

Por fim, submeto o presente relatorio a consideracdo do revisor e supervisor.

E o Relatério.

30




Lyndon Jhonson Soares

Auditor
SIAPE 1804933

Recife-PE, 27 de dezembro de 2019.

Relatorio revisado e aprovado.

Jediene Galdino Gongalves
Auditora Titular
SIAPE 1959532
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