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Contrato Chesf CT-1-92.2009.4770.00 - Desenvolvimento de técnica
preditiva para controle de fissuramento de grandes bases de concreto
por imagens de radiografia digital

1. INTRODUCAO

O presente Relatério € resultado de agcdo de Auditoria Especial requisitada pelo
Gabinete do Reitor, 6rgdo maximo desta institui¢cdo, formalizada na pagina 306 do
processo n° 23076.007536/2015-62.

O referido processo, aberto pela Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE -
FADE, trata de relato de intercorréncias no desenvolvimento do projeto objeto do
contrato em epigrafe, sobre o que solicita providéncias administrativas cabiveis a UFPE,
uma vez que a Chesf emitiu em 28/01/2015 um Aviso de Lancamento -AVL no valor de
R$ 738.356,38 (setecentos e trinta e oito mil, trezentos e cinquenta e seis reais, trinta ¢
oito centavos) a ser devolvido pela FADE ou descontado de faturas vincendas.

O instrumento é composto por trés partes: a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco
- Chesf, que figura como contratante e responsavel pelo aporte de recursos financeiros
ao projeto; a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE — FADE, que figura
como contratada e encarregada da geréncia da execu¢do do contrato, em consonancia
com as normas; € a UFPE, como anuente.

1.1 Caracteristicas gerais do contrato

O instrumento teve como objeto a execugdo do projeto denominado Desenvolvimento
de técnicas preditivas para o controle e fissuramento de grandes bases de concreto,
através da utilizacdo de fonte de raio-x de alta energia denominada Betatron.
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Essa técnica possibilitaria a obtencdo de imagens radiogrificas de alta resolucdo em
conjunto com o sistema digital Imaging Plate. Visava-se, com isso, a inspecdo da
integridade de grandes estruturas de concreto na busca de evitar problemas futuros, tais
como fissuras, quedas e conseqiientes desabastecimentos de energia.

A dinadmica do processo de transferéncia de recursos entre contratante e contratada se
baseia no método de faturamento, no qual a contratada apresentava notas fiscais e
comprovantes de produtos e servigos adquiridos do decorrer do projeto a contratante e, a
partir dai, recebia o reembolso daquilo que foi originalmente utilizado na execugdo, de
acordo com o cronograma estabelecido.

O valor total previsto para a execucdo das atividades do projeto somava R$
1.390.161,43 (Um milhdo, trezentos e noventa mil, cento e sessenta e um reais e
quarenta e trés centavos), que teria um prazo de 23 (vinte e trés) meses para seu
desenvolvimento, neles compreendidos a execugdo do servigo, que seria de 18 (dezoito)
meses, dividida em 12 etapas que se intercalavam entre os meses. Um quadro
demonstrativo pode ser observado abaixo:
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Segundo item 6.1. do contrato, os eventos geradores de pagamentos seriam mensais, de
acordo com os servigos executados no periodo, tendo como referéncia os percentuais
definidos no cronograma fisico-financeiro.

Conforme item 6.8 do referido contrato, na hipdtese do documento de cobranca
apresentar irregularidades em quaisquer de seus itens, a CHESF se reserva o direito de
devolvé-lo ou efetuar somente o pagamento dos itens corretos.

Av. Prof. Moraes Rego, 1235, Salas 148 e 149, Prédio da Reitoria, CEP 50670-901, Recife-PE.
Fone: (81) 2126-8196; Fone/Fax: (81) 2126-8181.
E-mail: audint@ufpe.br




O resultado final seria verificado através da apresentacdo de estudos, relatérios e
pesquisas acerca das atividades desenvolvidas e dos resultados praticos que as mesmas
apresentariam, podendo gerar, entre outros ativos, patentes e produtos cuja
comercializacdo seria de prerrogativa da CHESF.

2. ESCOPO

Os trabalhos abrangeram despesas, pagamentos e desembolsos realizados, bem como os
atos emanados pelos administradores do contrato no ambito de sua execucao.

A extensao dos exames compreendeu a verificagdo da correspondéncia entre as
despesas efetuadas, as normas contidas nos instrumentos que regulam e os principios
que regem a atuacdo da administra¢ao publica.

A profundidade dos trabalhos envolveu a verificacdo da adequacdo das aquisicOes
observadas no contrato as normas editalicias e a legislacdo que o rege.

Os exames iniciaram em novembro de 2018 com previsdo para conclusdo em fevereiro
de 2019, observando, em retrospecto, os atos emanados, na oportunidade de sua
execucao.

3. METODOLOGIA

Para a consecug¢do das andlises foram realizados os seguintes procedimentos:

3.1. Andlise dos autos do processo n° 23076.007536/2015-62, no que tange as
obrigacdes contratuais, ao objeto e as partes do contrato CT-1-92.2009.4770.00;

3.2. Solicitacdo e andlise de documentacdo referente as despesas e pagamentos
efetuados na execugdo do projeto bem como da observincia aos prazos e
normas contratuais;

3.3. Verificacdo in loco das notas, comprovantes e demais procedimentos que
caracterizassem o ato de desembolso de recursos; e

3.4. Elaboragao de relatério circunstanciado acerca dos trabalhos realizados.

4. OBJETIVO GERAL

Identificar os defeitos e as falhas ocorridos, a partir da andlise das despesas realizadas
na execucao do projeto, dos pagamentos com atestos do coordenador do projeto ou por
funciondrios da FADE, observando-se a regularidade dos gastos em relagdo as previsoes
do contrato e saldos no encerramento.

Elaborar Relatério de Auditoria acerca da regularidade e aderéncia do atos aos ditames
do instrumento.
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5. RESULTADO DOS EXAMES

Ap6s andlise documental, foi possivel identificar seis impropriedades relacionadas ao
cumprimento do contrato, a saber:

4.1. CONSTATACAO - Faturas de reembolso emitidas em data anterior a
efetivacao dos desembolsos.

O contrato em questdo previa o método do desembolso, no qual a contratada
apresentava notas fiscais e comprovantes de produtos e servicos adquiridos no decorrer

do projeto a contratante e, a partir dai, recebia o reembolso dos gastos que foram
originalmente utilizados na execu¢do, de acordo com o cronograma estabelecido

conforme pode ser observado nos autos do processo.

As faturas emitidas pela FADE como forma de solicitacdo de reembolso discriminam os
valores que estdo sendo cobrados, de acordo com cada més, ano e etapa do projeto. Em
anexo, observam-se os comprovantes dos pagamentos efetuados, bem como copias dos
extratos de pagamentos a terceiros e de planilhas que discriminam os beneficiérios.

E razoavel esperar, portanto, que as notas de reembolso fossem emitidas apenas quando
da real efetivacido do gasto, principalmente nos casos de aquisicdo de bens ou servicos
especificos, de forma que o fluxo natural dos atos do projeto fosse verificado.

As anadlises identificaram, entretanto, a emissao de notas de reembolso (faturas) com
data anterior a efetivacdo do desembolso em diversas ocasides. Esse fato pode ser
observado, como ilustracdo, na nota de nimero 00010524, demonstrada abaixo, na qual
o ressarcimento da compra foi solicitado a CHESF mesmo antes da despesa ser

efetuada.
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Essa conduta estd em desacordo com a norma contratual constante no item 6.3, que
versa o seguinte:

“6.3 O faturamento devera ser efetuado e entregue entre o primeiro € o décimo dia do
més subseqiiente ao servico realizado, de acordo com a legislagdo especifica e com a
respectiva comprovagao fiscal”.

Ou seja, fica evidente que o faturamento somente poderd ocorrer apds a devida
comprovagao fiscal da efetivacdo dos gastos. Essa rotina, entretanto, ndo foi verificada
nas notas componentes da amostra que serviu de base para a presente andlise.

Sdo dignos de questionamento, por outro lado, os motivos que fundamentaram o
pagamento das faturas consideradas indevidas por parte da CHESF. Seria razodvel que
os instrumentos de controle disponibilizados aos gestores do contrato funcionassem
oportunamente, quando da solicitacdo do reembolso pela FADE, possibilitando a
correcdo de vicios pela contratada e a devida obediéncia aos termos elencados no
instrumento. Entretanto, observou-se que as faturas eram pagas mesmo diante da
situacdo irregular observada, o que resultou na necessidade de glosa de faturas
posteriores como forma de reaver os pagamentos indevidos.

O ato da efetuacdo do pagamento das faturas por diversas ocasides, pela CHESF,
acatando as solicitacdes da FADE e inobservando o fato gerador da despesa também
figura como falha grave na gestdo do projeto, evidenciando um defeito que somente foi
tratado apos alteracdo do responsavel pelo contrato na CHESF, conforme pode ser
observado nos autos do processo.

A autonomia contratual conferida a CHESF permitiu a utilizagdo de glosa de faturas
como mecanismo de ressarcimento de valores pagos indevidamente, sem
fundamentacdo no instrumento regulatério. Essa decisdo acabou por prejudicar o
andamento de outros projetos nos quais a CHESF figurava como contratante perante a
FADE, ja que as glosas ndo ficaram restritas ao contrato CT-1-92.2009.4770.00, sendo
aplicadas a outros contratos ou convénios que tinham as mesmas partes como
contratantes.
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4.2. CONSTATACAO - Pagamento de etapas sem a devida comprovacio

O item 6.2 do contrato em andlise versa o seguinte:

“O pagamento de cada etapa sera efetuado em parcelas percentuais, na forma
apresentada no Cronograma Fisico-Financeiro — Anexo III deste Contrato,
sendo a entrega do produto da etapa, uma vez aprovado, pré-requisito para o

pagamento da ultima parcela da correspondente etapa”.

Em outras palavras, cada etapa deveria gerar um produto e somente poderia haver o
pagamento da dltima parcela de reembolso daquela etapa se a entrega do produto a ela
correspondente fosse devidamente comprovada. Segue, abaixo, o quadro de produtos
que deveriam ser gerados em cada etapa, conforme contrato original e tabela constando

a enumeracao das etapas ndo concluidas:

DESCRICAO STATUS
ETAPA ~ . . Nao
01 Elaborag¢do de procedimentos para radiografar grandes estuturas concluido
ETAPA Estudo para especificacdo do gerador de emissao de radiacao .
[ . Concluido
02 monocromatica de alta energia
ET(I)%PA Acompanhamento de fabricacao de Betatron de acordo com estudo | Concluido
ETAPA | Especificacdo e aquisi¢do de um sistema completo digital de coleta de .
. N Concluido
04 imagens radiograficas
ET(%PA Projeto e construcio de sistema de tomografia computadorizada Concluido
ETAPA Ensaio no campo Ndo
06 P concluido
ET(’;PA Participacdo em conferéncia internacional Concluido
ET(%PA Recebimento e instalacdo de fontes de raio-X de alta energia Concluido
ET(I;‘;PA Aquisi¢ao de um gerador de alta energia Concluido
ETAPA Ensaios laboratoriais com betatron e Image Plate Nao/
10 concluido
ETAPA Ensaios no campo Nao
11 p concluido
ETAPA Transferéncia de tecnologia para CHESF Nao/
12 concluido
ETAPA | Adequacdo de laboratérios para testes VisanFlo o desenvolvimento de Nao
13 procedimentos normativos concluido
6
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ETAPA Elaboracdo de normativos Nao/
14 concluido

ETAPA Elaboragao de Relatérios Final dentro do prazo estabelecido Nao/
15 concluido

As andlises dos autos do processo, bem como dos documentos disponibilizados pela
FADE nao identificaram, entretanto, a apresentacdo de documentos que comprovassem
a entrega dos produtos relacionados as etapas. A inobservancia da entrega, por parte da
FADE, como também da exigéncia, por parte da CHESF, ndo se coadunam com as
regras estipuladas no instrumento.

Adicionalmente, havia a obrigatoriedade de serem apresentados relatérios mensais,
quadrimestrais e o relatdrio final, conforme pode ser observado no contrato, servindo
como mecanismo de prestacdo de contas e accountability. Entretanto, foi observada a
ocorréncia de morosidade pela equipe executora do projeto na entrega dos referidos
relatdrios, que somente foi enviado na data de 20 de agosto de 2015, conforme autos do
processo.

Inclusive, na pagina 98 dos autos, onde € transcrito o depoimento do professor AN
HIEEE S para a comissdo de inquérito administrativo, instituida no ambito da
UFPE, o mesmo afirma que, de fato, houve atraso na entrega dos referidos relatérios,

mas que os mesmos foram oportunamente entregues diretamente ao gerente do contrato
na CHESF.

Insta salientar, entretanto, que as normas contratuais determinavam procedimentos
especificos para a entrega, que ndo sdo condizentes com os observados nos autos.
Outrossim, os pagamentos das faturas foram efetivados de acordo com a solicitag@o,
mesmo sendo diante da inobservancia da regra contida no item 6.2 do contrato.

Fica evidente, portanto, a incompatibilidade entre os atos de gestdo executados no
projeto, bem como a anuéncia de ambas as partes, que concorreram, nesse ponto
especifico, para a infracdo das normas estabelecidas no contrato, uma vez dada a
inobservancia de condutas e rotinas de controle essenciais ao €xito do projeto.

4.3. CONSTATACAO - Deficiéncias na etapa de planejamento do projeto

As andlises revelaram falhas no planejamento da execucdo do projeto, e, mais
especificamente, na definicao das atividades referentes ao cronograma fisico-financeiro,
fazendo com que o projeto inicial contasse com cinco aditivos, problemas na aquisi¢cdo
de materiais relevantes para a consecucgdo das atividades e descumprimento de prazos na
entrega de relatérios de atividades e na adequagdo dos mesmos as caracteristicas
exigidas pelos 6rgaos competentes.

Os aditivos mencionados acabaram por dilatar o prazo inicial planejado em
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aproximadamente 2 (dois) anos e o valor total em R$ 316.842,80. Esse fato pode ser
entendido como um reflexo na falha do planejamento, que deveria prever alguns pontos
abordados nos referidos aditivos.

Na pédgina 98 do processo ji citado foi mencionada a ocorréncia de embargos na
importacdo do Betatron, tais como a necessidade de licenca de importagdo do mesmo e
a exigéncia de projeto de célculo de blindagem, que deveria ser enviado a Comissdo
Nacional de Energia Elétrica — CNEN para autorizac¢do e possibilidade de operacido do
equipamento. Ademais, ainda houve problemas na adaptagdo do equipamento as
condi¢des seguras de utilizagdo, prejudicando ainda mais o cumprimento dos prazos.

Esses imbroglios geraram um custo de armazenamento do equipamento na Receita
Federal/Infraero em torno de R$ 80.000,00 que ndo estavam planejados inicialmente no
contrato.

Fica evidente, no caso retratado, o descumprimento aos principios constitucionais
referentes a eficiéncia e economicidade nos procedimentos dos atos da administracao
publica, gerados, basicamente, pelas falhas observadas no planejamento inicial do
projeto, que nio levou em consideracdo as minucias envolvidas no processo de
aquisicdo de materiais essenciais para o bom desenvolvimento do mesmo.

Por fim, a mora verificada na entrega do relatdrio final decorreu, complementarmente,
das incorrecdes na previsdao dos prazos de entrega do mesmo, que ndo levou em
consideragdo, quando do planejamento, os percal¢os de sua execucao.

4.4. CONSTATACAO - Inobservancia de comprovantes de despesas de viagens

A regra contida no item 6.3.3.1 versa que:

“Nos casos de despesas com viagens, deverdo ser apresentadas as correspondentes
comprovagoes, tais como: e-ticket, cartio de embarque, hotel, alimentacdo e despesas
de locomogao”.

Estavam previstos no instrumento mecanismos bdsicos de controle que, uma vez
instituidos devidamente, evitariam o pagamento de despesas indevidas, que pudessem
prejudicar o bom andamento do projeto em questdo. Esses mecanismos deveriam ser
observados por todas as partes do contrato, como forma de adequacd@o as normas legais
e contratuais estabelecidas.

Entretanto, na resposta a carta n® 09/2015, disponibilizada pela FADE, enviada pela
CHESF a contratada, cita-se que despesas de viagem a pessoas nao participantes do
projeto foram efetuadas, ndo sendo, por isso, compativeis com o contrato em vigor, que
tem no seu Anexo I a planilha de precos, que regula como os gastos serdo efetivados.

Segundo o documento, “nos dias de 01/03/2010 e 13/01/012 foram debitados na conta
do projeto os valores de R$ 1.800,00 ¢ R$ 3.600,00, respectivamente, a titulo de
empréstimo para subsidiar a vinda da professora SHEE TN para eventos na
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UFPE”. Entretanto, frisa-se que o referido empréstimo vai de encontro as disposicdes
previstas no contrato, que disciplinava, em seus anexos, formas taxativas de gastos
previstos.

Ademais, as andlises puderam verificar reembolsos efetuados sem os devidos
documentos comprobatérios. Como exemplo, pode-se citar a nota 13211, na qual foi
solicitado o valor de R$ 4.276,22 para pagamento de despesas de viagem a Europa, sem
a apresentacdo de e-ticket, ou cartio de embarque, conforme norma contratual, mas
apenas duplicata de servigos. A figura abaixo ilustra o fato:

(DAHER TURISMOLTDA 1
EmaitAV. RU BARBOS/ FADE - Fundaces de Apolo &0

Deseavolvisento de DFPE
AV. RU¥
SARBOSAROST  sa/6/11 10:59 0179, 300811, 0045

GRACAS
3 CEP: 52011040
EMBRA : Fone:(55 ) (81 )3241.0976/ Fax( 81 ) 32410976
DUPLICATA DE Sg TUR ts4raoosio ONPJ-( aws)a(m’wos 21 A l
RVICOS pE : i
VIAGENS E TURISMO PG 1|lmscMunie: 2194872 Emisssa 280872011
F
. N Duplicata Vencimento
840 82,08 Fatura 11/07/2011

Sacado FADE-FUN DE AO DESENVOLVIMENTO DA

Endereco: RUA ACADEMICO HELIO RAMOS, 336

Municipio: VARZEA RECIFE pe 50740-530

CNPJ | CPE: 11.735.586/0001-58

Pga cobranga: RECIFE PE (81 ) 21284648

Cobranca: INVOICE

Valor por | OITENTA E DOIS REAIS € SEIS CENTAVOS
Extenso
prhecemos a exaticdo dests DUPLICATA de prestacho de senvigos na importancia acma,
pagarel & DANER TURISMO LTDA , 0u A sus ordemn na praga @ vencimento
bados, nos termos do Cadigo do Processo Civil o Sl e
e 7 1 1O 21) / Assinatura do Sacado _—
— Total
ko Req Descrigho T Vaor | Taas | nj}
IE 2000 : " s.;wnseouv‘!? VIAGEM - DESTINO EUROPA prostado 90,18 0,00
1
por MIC no perodo de 18/06/2011 a 2406720 .12 0,00 12

b1 DESCONTO

A referida duplicata, por ndo constar no elenco de documentos idoneos a certificagdo
dos gastos, ndo poderia ser apresentado como comprovante de efetivagcdo dos mesmos,
revelando falhas, por parte dos gestores, na identificacdo e corre¢do do problema
verificado.

Observa-se, também, que a presenga de documentos informais € ndo previstos no
contrato, como e-mails, cartas e outros mais ndo sdo capazes de suprir o defeito
verificado nas andlises, uma vez que nio sdo mecanismos hédbeis para a devida execucdo
dos controles estabelecidos.

Insta salientar, contudo, que a rotina adotada pela CHESF, de efetuar os pagamentos das
faturas sem a observancia dos documentos estabelecidos, em que pese ir de encontro as
normas contratuais, € incapaz de gerar concessdes que sobrepujem as regras instituidas,
indbeis, portanto, para geracao direitos adquiridos a FADE.
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4.5. CONSTATACAO - Inconsisténcias referentes a recursos humanos

O artigo 6.9.4 e 14.1 do contrato versam que:

“6.9.4 - Nao serdo aceitas movimentagdes na conta especifica, para pagamentos de
despesas que ndo estejam diretamente vinculadas ao projeto motivo deste contrato”.

Portanto, os pagamentos somente serdo aceitos para fazer face as despesas previstas na
planilha de precos — anexo 1.

“14.1 - Quaisquer modificacdes nas cldusulas e condicdes constantes deste contrato
somente serdo realizadas mediante emissao de aditivos contratuais”.

As regras instituidas visavam a manutencdo de uma equipe de pessoal que seria
responsavel pela execucdo do contrato, procurando evitar saidas, entradas e
substitui¢des de pessoas no projeto de forma leviana, buscando a estabilidade da forga
de trabalho participante.

Nesse sentido, no contrato original fez-se referéncia ao documento intitulado
“Formulario do Projeto”, no qual consta o nome dos participantes do projeto bem como
a carga horéria que seria disponibilizada no decorrer das atividades, conforme pode ser
observado abaixo:

A1 Mio de Obra Sem Engargos Socials
Nome Fungdo / Categoria Quant. Unid. Preco Unitdric Valor Total
E | Coord. Dr 404 HxH RS 156.00 | R§ 63 832.00
EF- Pesg. Sup. Piéno 138 HxH RS $0.00 | RS 12.420.00
J Pesq Dr. 151 HxH RS 156,00 | RS 23.858 00
Totalde A1=| RS 100.110,00
A2 Mio de Obra Com Engargos Sociais (sem vinculo empregaticio) ( por HxH)
Nome Funcao / Categoria Quant, Unid. Prego Unitario Valor Total
Ol VI - ‘I Posg Mt 210 HxH RS 9667 | RS 20.300.70
] PEE | Pesqg Mt 183 HxH RS $6.687 | RS 17 680,61
Vaior da mao de obra | RS 37.891.31
Encargos Sociais | 20,00% RS 7.508,28
- Total do A2=| R§ 45,589,657
[ TOTAL A = Total A1 + Total A2 =| 145.699,57

Verificou-se, contudo, a ocorréncia de pagamento de recursos humanos a pessoas que
ndo estavam contempladas no projeto original, conforme quadro adiante. Os
pagamentos, inclusive, foram objeto de glosa posterior pela CHESF quando da
identificacdo dos reembolsos indevidos.

_Dados consultatos

AGHNC\a MiaT
CTonm 2I1480-5 FADE REM 0822857
Doscricso e PAG DIVERS C/CTA
Shuncac e USERADO
Date parn odbik OO
Data pars pagaments 1720873011
_Favorecidos
Na == Ty ——— Banco Agéncia Conte Valor RS
I - LIBERADO oot 4690 33,455 « 540,63
N & B X UBERADOD oot 2303 $2 370 344,86
I LIBENADO 001 2013 26340 344,00
[ W-o. UBERADO oot 2830 22 o0 a4 68
X oG LMSERADO o1 o1 40.022 1,154,235
= | N LIDERADO 001 813 24122 653,39
VIR . UBERADO oo 4357 12222 344 09
i 3 com por. JAXGAYH4 FRANCGILUGY OF SOUTA BANTOS.
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Categoria Fungdo (R$/h
Doutor Coordenador 158,00
Mestre Pesquisador 116,00
| Superior Pléno | Pesquisador 90,00
Doutor Pesquisador 158,00
Mestre Gerente 42,09|
Mestre | Pesquisador 118,00|

Outro ponto relevante foi a ndo contemplagcdo, no contrato original, de bolsistas na
participacdo do projeto. O instrumento somente referenciava recursos humanos que
gozassem de Mestrado ou Doutorado como grau de instru¢do. Foram identificados,
contudo, o pagamento de valores a pessoas que ndao detinham o grau de formacdo
académica estabelecido.

Ficou evidente, portanto, o desrespeito as normas contratuais, por parte da equipe
executora do projeto e da FADE, que procederam a solicitacdo de reembolso de
recursos humanos que ndo estavam inicialmente previstos no instrumento, bem como da
CHESF, que efetuou o pagamento solicitado sem o devido zelo quanto a verificacdo dos
requisitos do mesmo. Entretanto, esta dltima identificou tal inconsisténcia, realizando o
desconto posteriormente.

4.6. CONSTATACAO - Deficiéncias na conclusiio de etapas planejadas

Os estudos revelaram a ndo conclusido de determinadas etapas planejadas, acarretando
ndo apresentacdo dos produtos a elas relacionados e prejudicando a finalizagdo do
projeto. De grande relevancia ¢ o documento intitulado “Correspondéncia Interna”, de
nimero n° CI-DODL-039/2015, datado de 29/09/2015, no qual se analisa tecnicamente
o Relatério Final elaborado, bem como se apresenta uma avaliacdo acerca das etapas
executadas.

Ademais, o teor do documento exterioriza a idéia de que o projeto ndo apresentou
resultados faticos, visto que necessitava de mais tempo para sua devida conclusdo. A
dilatac@o do interregno temporal estabelecido inicialmente, entretanto, ndo era permitida
por forca da legislacdo, afetando sua conclusao.

“Com base em todo exposto, o projeto ndo chegou aos resultados esperados,

no entanto, abriu espago para futuras investigacdes. O que necessitou foi
tempo adicional, ndo permitido por forga de Lei.

Entendemos que o projeto ndo teve resultados, visto que as etapas
1,6,10,11,12 e 14 ndo foram concluidas.”

Mencionou-se, entretanto, que o referido projeto, em que pese ndo ter gerado os
resultados esperados, abriu espago para futuras investigacOes na drea estudada, que,
certamente, podera ser explorada por futuros pesquisadores.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As andlises revelaram inconsisténcias de ordem administrativa na gestdo do contrato,
ocasionando falhas que influenciaram os resultados esperados. A emissdo de faturas em
datas anteriores aos efetivos desembolsos e seus eventuais pagamentos pela contratante
fere os ditames contratuais de forma multilateral, caracterizando uma postura alheia a
regularidade do instrumento por todos os participantes.

O pagamento de etapas sem comprovacdo, por sua vez, além de infringir os ditames do
instrumento, compromete os preceitos fundamentais de controle interno. A manutengao
desses principios deveria ser do interesse de ambas as partes do contrato, seja por
questdes de gestdo financeira de recursos, seja por questdes de prevencdo de futura
responsabilizacdo contratual.

Da mesma forma, os problemas relacionados aos recursos humanos do contrato, bem
como 0s pagamentos sem a apresentacdo dos respectivos documentos comprobatdrios
figuram como fatos resultantes das falhas na mitigacdo de riscos de gestdo que, por
motivos alheios a esta andlise, negligenciaram, em certa monta, os procedimentos
instituidos no instrumento contratual, contribuindo para a geracdo de entraves na sua
conclusdo. Também ndo foram geradas patentes, teses de mestrado, doutorado ou
produtos comercializdveis, conforme previsdo inicial.

Com efeito, vencidos os trabalhos de analises, encaminhamos este Relatorio Final ao
Gabinete do Reitor para ciéncia, salientando que o objetivo deste trabalho foi atender
requisicdo exarada por Esta Unidade, 6rgdo méximo desta instituicao.

Por fim, submeto o presente relatério a consideragao do revisor e supervisor.

E o Relatdrio.

Bruno Viegas Becker
Auditor
SIAPE 2404932

Recife-PE, 23 de janeiro de 2019.

Relatorio revisado e aprovado.

Jediene Galdino Gongalves
Auditora Titular
SIAPE 1959532
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