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Apresentacao

Estavamos sob a ira do COVID 19 quando decidimos, em reunido da Comissao
de Direitos Humanos Dom Hélder Camara, da UFPE, dar continuidade a uma
atividade académica que fazemos alternadamente a cada ano, com o nome de

Congresso Nacional ou Internacional de Direitos Humanos.

Desta forma, realizamos “O Congresso Internacional de Direitos Humanos,
Cultura de Paz e Segurancga Publica”, que ocorreu em setembro de 2021, no formato
on-line, simultaneamente a 162 Semana de Cultura de Paz, tendo como lema: Pela
Construgdo de uma Nova Sociabilidade. Organizou-se em quatro eixos tematicos e

narrativas de experiéncias, a saber:

O primeiro eixo tematico intitulado “Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e
Culturais” fundamenta um horizonte de direitos internacionais que ndo apenas visa a
cooperagao entre nacdes, mas também reflete um compromisso de protecdo a
dignidade humana universal, estabelecido a partir da Segunda Guerra Mundial. Esse
compromisso civilizatorio, consolidado em documentos como a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (1948), surge com o intuito de garantir condi¢gdes dignas de
vida para todos, de superar os horrores do holocausto e da intolerancia dos sistemas
politicos, de combater desigualdades sociais e econdmicas, além de promover o
respeito a diversidade cultural e assegurar a participagao equitativa na vida social e

politica.

Os Direitos Humanos foram tratados como um bloco teérico e epistemoldgico
que visa compreender, prevenir e responder a graves violagdes contra a dignidade
humana. Os mecanismos internacionais de monitoramento e responsabilizacao
asseguram que O0S paises cumpram compromissos firmados em tratados.
Adicionalmente, sistemas de monitoramento multinivel promovem a efetivagao
desses direitos em entes subnacionais. O reconhecimento da indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos exige uma abordagem critica, onde
territorialidade e temporalidade se tornam essenciais para a constituicdo dos sujeitos

de direitos humanos.
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Compreender os entrelagamentos entre territorialidades e temporalidades nos
processos de formacéao historica dos/as sujeitos/as apresenta-se como agenda para
os direitos humanos. O local, o regional, o nacional, o global, o doméstico, o publico,
o privado, a comunidade, o “territorio”, o corpo e tantas outras territorialidades e
suas inter-relacbes nos processos de luta por direitos humanos, assim como a
linearidade, a homogeneidade, contrastadas com a intensidade, a sincronicidade, a
assincronicidade, a virtualidade e a atualidade, a memodria, a histéria e o
testemunho, entre outras dimensdes de temporalidade, e as inter-relagdes entre elas
na dindmica dos/as sujeitos de direitos humanos: sdo todas questbes que se

colocam ao debate.

Ainda se somam as fronteiras, as bordas e franjas, os limites, as identidades e
as intersecgdes, suas aberturas ou fechamentos, com dindmicas formadoras de
subjetividades e conformadoras de direitos em confronto com nacionalismos,
localismos, globalismos, presentismos, restauracionismos e tantas outras formas
encolhedoras do humano, se tomadas isoladamente, e facilitadoras de processos de
ataques aos direitos humanos e de descarte, destruicdo e morte de sujeitos de
direitos. Esse eixo foi mobilizador e proposto para apontar para as possibilidades
criticas e de enfrentamento do modo de ser autocentrado no eu e fechado a
alteridade e de cooperacdo em perspectivas capazes de tomar a territorialidade e a

temporalidade num projeto de libertagdo dos/as diversos/as sujeitos/as de direitos.

O segundo eixo correspondeu a tematica “Justica Restaurativa e Cultura de
Paz”. Os trabalhos concentraram processos investigativos e analiticos dedicados a
construgdo de uma sociedade menos violenta, mais justa, ética e igualitaria, o que
da lugar a projetos e pesquisas que problematizam aspectos tedricos e praticos da
paz, dos meios nao violentos e de cuidado para lidar com questdes da violéncia, do
conflito, do poder. Sendo assim, as pesquisas que integram este eixo sdo pautadas
pelas dimensdes da paz e do cuidado para observar politicas publicas, seguranga
publica, atividades de cuidado e zelo pela condicdo humana, modelos disciplinares,
modelos de atengdo e gestdo em saude, saude coletiva, atengdo em saude mental e

liberdade, bem como praticas integrativas e restaurativas de resolugcao de conflitos
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(modelos autocompositivos, sistémicos e de justica restaurativa) em instituicbes
educacionais, familiares, empresariais, de saude publica e judiciarias.

No terceiro eixo trabalhamos com a tematica “Seguranga Publica e Defesa
Social” onde vemos a sociedade brasileira assistindo a episédios de violéncia policial
em varios contextos sociopoliticos. A constante associagdo entre inseguranga e o
medo se constitui em um dos grandes obstaculos ao exercicio dos direitos de
cidadania. Neste sentido, paira no imaginario popular e policial a resolugao dos
conflitos pelo uso da violéncia. Assim, pensar na politica publica de segurangca numa
perspectiva de promogéo e defesa dos direitos humanos significa repensar algumas
concepgdes e praticas sociais e estatais que deveriam promover a seguranga de
toda a sociedade e que consigam atender aos grupos mais vulneraveis, por meio de
medidas que ndo sejam exclusivamente vinculadas ao controle sobre a sociedade

(aumento do policiamento, por exemplo), ou a redugao de direitos.

Além disso, politicas publicas que visem a melhoria do trabalho policial, com
condigbes de trabalho e cuidado com a saude mental desse trabalhador s&o
objetivos a serem alcangados pelo Estado brasileiro. Por outro lado, ha pouca
producdo académica sobre a tematica da seguranga publica associada aos direitos
humanos, seja por serem vistas como antagdnicas, seja pelo tardio reconhecimento

das ciéncias policiais como area de conhecimento (2018).

Como novidade, no Congresso ora realizado, destacamos a abertura a
tematica do “Direito a Cidade e Direito a Moradia”, como o quarto eixo selecionado
para apresentacdes. O Direito a Cidade é um direito humano e coletivo. O Direito a
Moradia é um direito social e tem alcance além do individual. Aqui contemplamos os
"Direito a Cidade e Direito a Moradia" por ser uma tematica relevante para toda a
sociedade e, portanto, fundamental para o exercicio da cidadania. Nesse sentido,
buscam-se respaldos em garantias juridicas da utilizagdo das estruturas e espagos
das cidades, bem como da participagcdo de todos os citadinos no processo de

concepgao e produgéo de cidades justas, democraticas, inclusivas e sustentaveis.

Esses direitos se conquistam em meio a luta pela promogado dos direitos

humanos, que compreendem os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos,
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culturais e ambientais. Suas bases estdo assentadas nas Diretrizes constitucionais
do cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade urbana, bem como da
natureza democratica e participativa da elaboragdo das politicas publicas e do

planejamento e gestao de suas agdes.

Nesse sentido, o eixo tematico “Direito a Cidade e Direito a Moradia” teve como
pressuposto a inter-relacdo entre esses direitos, compreendendo que o pleno
exercicio do direito de tomar parte da producédo e gestdo da cidade somente se da
mediante a fruicdo do direito de habitar a cidade em condi¢cbes socioespaciais
adequadas quanto as garantias de seguranga juridica das moradias, ao acesso as
infraestruturas, equipamentos e servicos urbanos, a protecdo contra riscos

socioambientais e a oferta de meios de acesso a iméveis residenciais de qualidade.

Na perspectiva da promog¢ao de uma Cultura de Paz e Seguranga Publica, o
eixo tematico quatro procura fomentar o debate sobre aspectos como: a) a
capacidade de novos instrumentos urbanisticos para ampliar o Direito a Cidade e o
Direito a Moradia; b) a emergéncia de novos agentes sociais e sua insergéo, junto a
agentes ja existentes e a luta pelo Direito a Cidade e pelo Direito a Moradia; c) a
resisténcia e proatividade das organizagdes sociais pelo Direito a Cidade e pelo
Direito a Moradia durante o periodo pandémico que atravessamos; d) a emergéncia
de novos instrumentos urbanistico-fundiarios e seus impactos sobre a conducéo das
politicas publicas de regularizagao fundiaria; e e) a persisténcia das ZEIS e as novas
perspectivas de organizagao e implementacéo de politicas publicas de urbanizagao

de favelas.

Os aspectos e questdes abordados nos quatro eixos tematicos resultaram na
composicao de uma coletdnea de 4 E-books que oferece ao leitor acesso a
pesquisas relevantes sobre os temas propostos. Sendo assim, a coletanea esta
organizada em torno dos temas centrais: Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e
Culturais; Justica Restaurativa e Cultura de Paz; Seguranga Publica e Defesa Social;
e Direito a Cidade e Direito a Moradia. Cada E-book aborda questbes e
contribuigdes relevantes, oferecendo ao leitor uma visdo abrangente sobre cada

area, respectivamente. O E-book numero 2, especificamente, reune textos que
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relatam experiéncias praticas e, dada sua importancia, foram incluidos na segao
“‘Ensaios e relatos de experiéncias”, destacando-se pela relevancia das
contribuicdes apresentadas.

Desejamos a todos uma excelente leitura e aproveitamento em pesquisas
tedricas e de campo como forma de conhecimento sobre os direitos humanos em
alguns dos seus principais aspectos, ao tempo em que agradecemos a presenga do
Excelentissimo Vice-Reitor Prof. Moacir Araujo, na abertura do Congresso, do
Diretor do Centro de Artes e Comunicacgao, Prof. Murilo Silveira e do Pro-Reitor de
Extensado, naquela ocasido, Prof. Oussama Nouar, cuja Pro-Reitoria abrigou-nos e |a
estamos registrados, e ainda, ao grupo técnico das transmissdes on-line pelo
youtube oficial da UFPE que chegaram até a extrapolar o seu tempo de trabalho em
prol de uma transmissdo completa e eficaz, e finalmente, ao corpo de alunos e
professores que fizeram ser possivel um evento dessa natureza em tempos politicos
desfavoraveis, a todos 0os meus sinceros agradecimentos na pessoa de Wellington

Lima que conosco organiza esse trabalho.

Profa. Maria José de Matos Luna
Diretora-Presidente da Comissao de Direitos Humanos Dom Hélder Camara
Docente do Programa de Pds-graduagéo em Direitos Humanos
Universidade Federal de Pernambuco
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Prefacio

Com imensa alegria apresentamos este e-book que é fruto de uma selecéo
criteriosa de artigos apresentados no Congresso Internacional de Direitos Humanos,
Cultura de Paz e Seguranga Publica, promovido pela Comissdo de Direitos
Humanos Dom Hélder Camara, da Universidade Federal de Pernambuco, em
parceria com unidades académicas e institucionais. Sob o tema central “Pela
construcdo de uma nova sociabilidade”, o Congresso foi organizado na modalidade
on-line, durante os dias 21 a 23 de setembro de 2021, e pela sua proposta tematica,
buscou refor¢gar o compromisso social com a promogéo dos direitos humanos e da
cultura de paz.

Com gratidao, celebramos com esse e-book o sucesso do referido Congresso,
que contou com um publico participativo e engajado na busca por um mundo mais
humano e solidario. Adicionalmente, externamos nossos agradecimentos a todos e
todas que, direta ou indiretamente, participaram do planejamento e organizagao do
Congresso, contribuindo para o seu sucesso. Sem duvidas, foi um evento grandioso
que reuniu palestrantes do Brasil e do exterior, pesquisadores, professores do
ensino superior, estudantes de graduacdo e de pos-graduacgdo, autoridades
governamentais, sociedade civil e profissionais liberais.

Aqui apresentamos uma compilacdo de reflexdes interdisciplinares que
dialogam com dimensdes cruciais dos direitos humanos nas perspectivas
Econbmica, Social, Cultural e Ambiental (ESCA), refletindo sobre desafios
contemporaneos e avangos em politicas publicas, inclusdo, justica ambiental e
protecdo de dados. A analise interdisciplinar destaca a centralidade da ESCA na
construcao de uma nova sociabilidade, reafirmando o compromisso com a promogao
da cultura de paz e da justica social. Nesse sentido, o E-Book apresenta uma
selecao de temas contemporaneos que vao desde a incluséo social e a protecao de
grupos vulneraveis até os desafios tecnolégicos e ambientais.

Organizados em capitulos, os artigos oferecem analises interdisciplinares que
destacam as complexidades das crises sociais e a importancia das politicas publicas
integradas. A obra convida a reflexdo sobre o papel transformador da educacéo, da
memoria coletiva, da justica ambiental e da protecdo de dados, reafirmando o
compromisso com a dignidade, a equidade e a cultura de paz. Destarte, os artigos
reunidos trazem uma anadlise critica e fundamentada sobre questbes urgentes e
desafiadoras que atravessam nosso tempo, proporcionando um debate enriquecedor
para a constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva e comprometida com a
dignidade humana.

Ressaltamos que a organizacao deste e-book foi fruto de um esforgo coletivo
entre autores, colaboradores e organizadores, todos unidos pelo compromisso de

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade
8



promover o didlogo e a reflexdo sobre temas essenciais para a sociedade
contemporanea. No ensejo, agradecemos a todos os envolvidos pela dedicagao e
pelo comprometimento em contribuir para o sucesso deste projeto.

Desejamos uma excelente leitura a todos e todas, e esperamos que as
discussdes aqui apresentadas inspirem novas perspectivas e agdes concretas em
prol da paz, da promocédo dos direitos humanos e da constru¢do de uma nova
sociabilidade baseada na justi¢a social e na cultura de paz.

Paz e Luz!
Wellington Lima de Andrade
Secretario Geral
Congresso Internacional de Direitos Humanos, Cultura de Paz e Seguranga Publica
Comissao de Direitos Humanos Dom Hélder Camara
Universidade Federal de Pernambuco
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CAPiTULO 1. TRANSTORNO DE PERSONALIDADE: PSICOPATIA EM
OPOSICAO AO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Amanda Oliveira Figueiredo Nogueira
Nota inicial

O presente capitulo versa sobre uma pesquisa que aponta uma linha de estudos
voltada para a indagagao da insergdo do psicopata no sistema carcerario brasileiro.
Visto que é vislumbrada uma caréncia no sistema de punibilidade através do modelo
vicariante, abarcado pela pena privativa de liberdade e a medida de seguranga. A
base estrutural empregada na analise do estudo sao os autores Hare e Rorschach,
com testes e escalas realizados no ambito prisional, com a finalidade de distinguir
um preso sdo, um preso com transtorno mental e um preso com Transtorno de
Personalidade Antissocial (TPA). Tendo em vista que o objetivo é buscar uma
penal/tratamento adequado. As bibliografias de base sédo o teste de Hare Checklist
(questionario) e o teste de Rorschach (borrdo de tinta); exames de natureza teorica,
composto por arguigao, leitura e interpretacdo. As indagagbes discutidas serdo
sobre: Qual é o tratamento de punibilidade congruente ao psicopata? Como ocorre o
enquadramento do preso com TPA no sistema carcerario? Qual o procedimento
utilizado para inibir a continuidade da pratica delitiva? Por qual motivo os psicopatas
sao vistos como doentes mentais? Questionar o cenario de rompimento na protegcao
dos direitos fundamentais de qualquer cidaddo e, com estas problematicas,
apresentar uma vulnerabilidade no anseio social, penitenciario e constitucional
referente & psicopatia. E um assunto significativo no sistema ressociativo no Cédigo
Penal Brasileiro. O fundamento da pesquisa é explanar as lacunas existentes nos
sistemas prisionais dos encarcerados que apresentam tracos de TPA no
cometimento da atividade delitiva, e, posteriormente, uma avaliagdo com a
efetivagdo da sangdo. Em uma investida de abrandar a constancia dos crimes
praticados por psicopatas, auséncia de solucdo e exposicdo para o alto indice de
violagdes estatais, em virtude de haver uma possibilidade maior de reincidéncia
criminal. A imposicdo do Estado em diminuir a criminalidade, com prisdes
exacerbadas e sentengas arbitrarias imputadas ao TPA, leva a impossibilidade de
discussdo sobre um local convergente ao estado de saude do preso para o

cumprimento da sentenca. Uma contrariedade que € inquestionavel e que precisa

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade
11



ser refletida, na medida em que é necessario um dimensionamento entre a sanidade

mental e a sanidade de personalidade.

1. Consideragodes iniciais

A psicopatia € um transtorno de personalidade tratado muitas vezes de modo
equivocado, por grande parte da sociedade e em especial pelo sistema judiciario
prisional, que vem sofrendo com a superlotagdo indiscriminada. Embora esse
transtorno seja encarado erroneamente como doenga psiquiatrica, a literatura
médica e o proprio Cédigo de ldentificacdo da Doenca (CID) n&o o classifica desta
maneira (WHO, 1993), pois, como afirma HARE (2013), a psicopatia ndo acarreta
perda de contato com a realidade, ilusdes, alucinagdes ou angustias, o que a
enquadraria como uma doenga mental. “Psicopatia € uma sindrome, um conjunto de
sintomas relacionados” (HARE, 2013, p. 49), um transtorno de personalidade.

E visivel a auséncia da propria punicdo penal para o psicopata: “E isento de
pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da agao ou da omissao, inteiramente incapaz de entender
o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”
(BRASIL, 1984). O artigo 26 do titulo 11l da Imputabilidade do Codigo Penal Brasileiro
nao contempla a ideia de punibilidade da psicopatia.

As lacunas e propostas negligenciadas que ocorrem no sistema reeducativo
do Cdédigo Penal Brasileiro (CP) sdo exemplos que comprovam a caréncia de
legalidade dos direitos fundamentais dos individuos que carregam o transtorno de
personalidade. A busca de uma solucio para o sistema carcerario e a insercdo dos
psicopatas sdo indagag¢des diarias nos estudos criminais, ndo s6 no territério
brasileiro, mas também em outros paises da América Latina, que ndo possuem um
sistema criminal apto para tais individuos.

A categoria de uma mente psicopata ndo se encaixa no contexto da
imputabilidade, nem da inimputabilidade. A mente psicopata sofre com a falta de
respaldo nos direitos fundamentais, deixando-os em situacdo de absoluta
vulnerabilidade, a margem da sociedade. Além de persistir a reincidéncia, isto €,
uma continuidade delitiva do crime no prazo de 5 anos, € também ausente um local

apropriado para uma recolocagdo do cidadao criminoso psicopata para o
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cumprimento da pena.

Segundo HARE (2013, p. 107): “a taxa de reincidéncia de psicopatas € mais
ou menos duas vezes maior do que a dos demais infratores”. Outro dado relevante é
que “a taxa de reincidéncia de violéncia dos psicopatas é cerca de trés vezes maior
do que a dos demais infratores” (HARE, 2013, p. 107). Fator gritante no atual
contexto que os paises de Terceiro Mundo vém enfrentando, que é a superlotacéo
carceraria; com a taxa de reincidéncia maior, o nivel e a quantidade de prisdes
aumentam.

A sanidade do individuo € um pressuposto para a imputabilidade. O liame
existente entre o transtorno mental e a normalidade € minucioso. O enquadramento
da normalidade aparente é a forma da consciéncia do agente na pratica do ato
antijuridico. O psicopata entende qualquer fato ilicito reconhecido pelo CPB como
criminoso, enxerga as leis presentes, todavia a efetividade dessa punigdo nao o
impede de realizar o crime ou a contravencao penal, como acontece em pessoas
enquadradas na inimputabilidade. A repeticdo dos atos e a infrutifera ressocializagao
sao fatores recorrentes na atuagao criminal dos transtornos de personalidade, tendo
em vista que também €& acarretada a sociopatia, que, muitas das vezes, surge no
sistema carcerario, e que acaba sendo também incorporada as penalidades atuais,
que sao ineficazes.

E importante analisar a necessidade de descobertas em tais estudos, pois
eles podem levar a uma diminuicdo de crimes que perduram sem explicagdes, como
as cifras negras, por exemplo; situagbes nas quais ha a auséncia de solugdo e
exposicao para o alto indice de violagdes estatais, 0 que acarreta “negligéncia
estatal”’. A caréncia de um ambiente com punibilidade inadequada ocasiona a nao
comunicagdo do crime ou a ndo elucidacdo do fato. E necessario analisar que existe
uma continuidade delitiva e um aumento da impunidade. A introdugao do psicopata
em um ambiente de reeducacado que nao seja apropriado pode elevar o numero da
escala dos crimes, tendo em vista a impossibilidade de ressocializagdo com pena
privativa de liberdade e tratamento com medida de segurangca. Como bem afirma
HARE (2013, p. 180):

“os fatores sociais e a criagao afetam o modo como o transtorno evolui e 0
modo como se manifesta no comportamento”. A auséncia de um local
apropriado para uma recolocagao do cidadao criminoso psicopata para o
cumprimento da pena sO assevera a omissdo no precedente de
culpabilidade dos psicopatas no interior do sistema carcerario e no sistema
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ambulatorial da medida de seguranca.

E fato esclarecer que a incidéncia maior no indice de criminalidade é
diagnosticada na fase acima dos 18 anos, como relata MECLER (2015, p. 89).
Todavia, o estudo recente nas atitudes violentas e vandalas dos adolescentes
também é um fator preocupante, pois pode ficar ligado a atitudes ilicitas na vida do
individuo adulto. Uma deficiéncia clara ndo s6 no sistema criminal, mas também nas
varas de familia, sendo que a necessidade maior e uma superlotacio escancarada é
apresentada no sistema penal.

O Sistema de Penas Brasileiro é o Vicariante, isto é, consiste na pena
privativa de liberdade ou medida de seguranca, o que demonstra a necessidade de
utilizar um terceiro sistema para embasar o setor de punigdo para o psicopata. Essa
necessidade de criar um grupo no Codigo Penal Brasileiro pode solucionar um

“déficit” no setor de penas. Para Penteado Filho (2012, p. 73):

“‘mostra-se imprescindivel a criacdo de uma agéncia independente, sem
vinculos governamentais, com atribui¢cdes legais de controle e levantamento
dos dados referentes a criminalidade, além da estabilidade de seus
dirigentes”.

E um assunto complexo, mas imprescindivel para a utilizacdo de uma
penalidade educativa.

Os direitos fundamentais sédo feridos quando a psicopatia ndo possui uma
penalidade ou uma restauragcdo social, nem um tipo de enquadramento juridico. A
imposicdo do Estado em diminuir os indices de criminalidade, com prisdes
exacerbadas e sentencas arbitrarias imputadas aos cidadaos com transtorno de
personalidade psicopatia, leva a impossibilidade da discussao sobre um local
adequado para o cumprimento da sentenga. A auséncia de tratamento dos 6rgaos
governamentais em face dos que sofrem o transtorno de personalidade so6 eleva os
questionamentos sobre a continuidade dos crimes. Em face da auséncia de
discussao sobre o tema, direitos constitucionais sdo descumpridos e desrespeitados,
codigos penais sdo omissos e as localidades de inser¢ao sao falhas.

O dilema tracado é sobre a possibilidade de existir uma auséncia de
igualdade na intervengdo dos presos psicopatas e dos que enfrentam o meio
judiciario de forma sa. E o outro ponto € que a partir da insergdo do psicopata em
locais inapropriados, acarreta-se a criagado do sociopata, que é explicada como o

surgimento de pessoas que sofreram por fatores sociais, devido a fatores externos,
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estando a margem da sociedade e, com essas caracteristicas, resta a
impossibilidade de se ressocializar, conforme espera o sistema carcerario.

Hare (2013, p. 81) explana que “muitos atos antissociais dos psicopatas
levam a condenacdo criminal [...]. Até mesmo nas prisdes eles se destacam, em
grande parte porque suas atividades antissociais e ilegais sdo mais variadas e
frequentes do que as dos demais criminosos”. Um agravante que antes era so6
interno, do ambiente clinico, passa a se exteriorizar para toda uma sociedade. O
rétulo e o estigma no conceito de psicopatia sdo uma concepgao social.

Sebastido Vila Nova (2000), em Introdugcdo a Sociologia, em um dos seus
subcapitulos, relata sobre o esteredtipo. Esteredtipos, com foco numa abordagem
sociolégica, s&o imagens preestabelecidas para todos os individuos pertencentes a
alguma categoria social, mediante a atribuicdo generalizada de qualidades de
carater positivas ou negativas. Sebastido Vila Nova (2000) conceitua de forma
sucinta como os individuos sao rotulados, por situagao financeira, mental ou social.
Esse rétulo indica como uma categoria pode ser classificada de forma excludente
pela sociedade por estigmas inventados e impostos. Hare (2013, p. 187) também
apresenta criticamente o uso de rétulos do psicopata criminoso: “o uso inadequado
desse rétulo carrega alto potencial de destruicdo para o individuo diagnosticado
erroneamente”.

Uma das problematicas que é relatada na pesquisa € sobre a forma errénea
que os psicopatas sio vistos, como “doentes mentais”, “inimputaveis”. Todavia, a
classificagdo exata é a segregagdo com os que apresentam transtorno de
personalidade. “E importante compreender os riscos da emissdo de diagndsticos
imprecisos e de rotulagdes errébneas” (HARE, 2013, p. 190).

Um dos objetivos deste projeto € a necessidade de pesquisar e questionar o
Cddigo Penal Brasileiro, junto aos direitos fundamentais da Constituicdo Federal no
qgue concerne ao trato de pessoas que possuem transtorno de personalidade. O que
vai ser desenvolvido € a tentativa de buscar alternativas que abarquem o debate
acerca dos direitos fundamentais daqueles que também precisam de servigos
médicos.

A problematizagcdo sobre o transtorno de personalidade ainda divide muitos
estudos; os casos mais apontados sdo no sentido de divergéncia entre o Sistema

Vicariante do Cdédigo Penal Brasileiro, que leva a reflexdo da imputabilidade e
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inimputabilidade. Ou ha uma incessante duvida sobre a denominagdo do
componente biolégico e social. Explanou-se que “...a pesquisa indica que, mesmo
quando vocé nasce com uma determinada carga genética, o ambiente pode
modifica-la” (MECLER, 2015, p. 26). O que nao é possivel apresentar nas prisdes
brasileiras, que transformam o ambiente prisional em um local indevido.

Um ambiente inapto para os que manifestam o Transtorno de Personalidade é
uma tarefa delicada, quando é facil deduzir que os comportamentos serao
constantes, ndao importando o tipo de penalidade ofertada. A dificuldade de uma
nova inserc¢ao, apos o cumprimento da pena ou do tratamento, € uma novidade no
mundo juridico, quando o assunto envolve a psicopatia; pode ser um individuo com
facilidade de readaptagdo ou pode ser um individuo timido que vai carregar o

preconceito e, com isso, volta a reincidir.
2. Definicao do problema e hipoétese

E discutivel a relacdo existente entre o individuo que tem transtorno de
personalidade (psicopatia) e o Codigo Penal Brasileiro (1940). A problematica gira
em torno da omissao do tratamento judiciario, bem como da auséncia existente na
prépria lei do Codigo Penal e Processo Penal (BRASIL, 1940; 1941) sobre as
garantias e direitos fundamentais dos que sofrem transtorno de personalidade -
Psicopatia. Um questionamento que aponta para o sistema judiciario, as sentencas,
o0 sistema carcerario e nos tratamentos médicos. E visto que ha no CPB omissées
existentes de formas visiveis; contudo, existem possibilidades de atualizacbes de
novos conceitos, que é a reeducagdo com a psicopatia, como apresentado
atualmente na Justica Restaurativa em casos opostos, mas que tém retratado
efeitos positivos.

A inexisténcia de um elemento no conceito de Culpabilidade acarreta a
possibilidade de desconstruir a Fase da Teoria do Crime. A investigacao do trabalho
€ sobre o tratamento do condenado na posigdo ausente da Teoria Tripartida da
Culpabilidade, que é disposto no Codigo Penal Brasileiro. Sendo indispensavel o
atributo vontade e consciéncia do individuo (NUCCI, 2020). E de elucidar que ndo
deve e ndo pode ser adaptado a um psicopata um excludente da culpabilidade,
tendo em vista que n&o houve a perda da consciéncia ou vontade de realizar o ilicito

penal. A nogdo da problematizagdo ndo € sé em torno da imputabilidade e
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inimputabilidade, mas também no escopo das reacdes punitivas existentes
atualmente para os psicopatas. A linha é ténue, sendo fato que de um lado é posta a
pessoa s& e do outro lado o doente mental. As leis sao diretas, porém nao
especificas e sem margens para analogias.

A retorica do projeto € o reconhecimento da caréncia do enquadramento da
distincdo do transtorno de personalidade e do transtorno mental, com a busca da
falha existente no Codigo Penal Brasileiro e a omissao presente na legislacao, e
com isso, permitir o levantamento do questionamento sobre a legalidade de pena na
privagado de liberdade ou tratamento ambulatorial do psicopata. A subjetividade no
tratamento refaz uma verdadeira quebra de direitos e garantias fundamentais,
principalmente nos remeédios constitucionais; com a aplicacdo na base técnica da
legislagdo. A utilizagdo equivocada de um Habeas Corpus pode suscitar uma
liberdade em massa. Atingir os que estdo a margem da sociedade é um caminho
sem obstaculos, o crime € um tipo de ato com singularidades unicas. A violagéao de
um ilicito penal tem como castigo uma pena que nao condiz com seu devido
tratamento. Mas até que ponto ndo se pode falar sobre violagdo dos direitos
fundamentais?

A auséncia da inclusédo social e a exacerbada excluséo, que esta ligada ao
estigma de um ex-presidiario ou de um doente mental, é a sociedade fazendo-o
carregar a face de um “bandido” ou de um “louco”, sem a intervencgao estatal eficaz.
Ocasionam a segregagao e a anulagcédo da identidade de cidaddo com o mundo
exterior, e com isso surge o0 anseio de reagrupar o individuo e suprir a omissao no
contexto de inserg&o social, apds a convivéncia carceraria.

Uma busca persistente em esclarecer uma necessidade da implantacao de
um sistema apto em atuacdo para determinados tipos de criminosos. A verdadeira
face nao é apresentada, e nem tratada, apenas vivenciada de forma banal no
sistema prisional, que ja carrega negativamente as privagdes de um submundo.
Silva (2008) explica que as terapias bioldgicas e os medicamentos, em regra, sao
retratados de forma ineficaz. Sendo fato que a medida de seguranga n&o € o meio
correto para ser utilizada, e com isso, resta as penitenciarias constatarem a sua
posigao.

A escassez de um conceito abrange tanto a fase biomédica, como o

psicossocial dos que possuem o transtorno de personalidade. As indagagdes
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anteriormente eram sobre dois fatores; atualmente ultrapassam os fisioldgicos e
sociais, sdo culturais, politicos e geograficos. Nem sempre carregando a imagem de
crimes cruéis e barbaros, algumas das vezes em crimes de menor potencial
ofensivo. Os tragos marcantes carregam um unico objetivo: realizar o que se quer,
sem a possibilidade de receber um poder punitivo ou educativo.

A dualidade de uma pessoa com o sintoma antissocial faz parte da dualidade
do sistema punitivo. Um duplo conceito que nao é esclarecido nem nos sistemas
penitenciarios, nem nos sistemas ambulatoriais dos tratamentos de medida de
seguranga. O tempo de duragédo da prisdo e da aplicagdo do tratamento traz uma
indagacgao: se houve a punibilidade acertada.

Um trago de descoberta na psicopatia € uma atuacéo presente na Associagao
Americana de Psiquiatria, que vem apresentando as caracteristicas, e com isso
tenta decifrar como revelar um cidaddo que € possuidor do Transtorno de
Personalidade. Tendo em vista a imprescindibilidade do assunto tratado, ele nao é
encarado de uma maneira concreta, ja que os déficits sdo presenciados diariamente

com o aumento da criminalidade e das penitenciarias lotadas.

3. Objetivos
3.1 Objetivo Geral

Questionar o espagco vago que existe entre a imputabilidade e
inimputabilidade que o psicopata é enquadrado, identificar a auséncia de garantias e
prote¢cdes para quem tem uma mente psicopata, retirando, desta forma, as garantias

e direitos fundamentais dos cidadaos que possuem o transtorno de personalidade.
3.2 Objetivos Especificos

e Elucidar o posicionamento do psicopata no contexto juridico Constitucional,
Penal Brasileiro e Processo Penal Brasileiro;

e Demonstrar a imprecisao no tratamento dos direitos fundamentais dos presos
que possuem o transtorno de personalidade;

e Fundamentar que a auséncia de punibilidade para os psicopatas ou a errbnea
aplicagdo é uma forma de ferir a consagragao da protecdo dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de qualquer ser humano.

e Exteriorizar o conceito de tratamento de punibilidade no sistema Brasileiro
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que acarreta, analogicamente, a tortura, distinguindo a dignidade dos que
obrigatoriamente necessitam de tratamentos médicos: a psicopatia.

e Esclarecer a obrigatoriedade de um local apropriado no sistema criminal
brasileiro; uma insercdo que classificaria os tipos de enquadramento dos

individuos que cometem os ilicitos penais.
4. Procedimentos metodolégicos

Tendo em vista que a pesquisa € de natureza teorica e pratica, tera como fio
condutor o carater bibliografico e de campo. A metodologia sera composta por
analise, leitura, interpretagao e entrevistas de campo. O liame entre os dois tragos
de estudos é no Centro de Observagao e Triagem Professor Everardo Luna (Cotel) —
Abreu e Lima — no Grande Recife; apresentando a disparidade com um Hospital de
Custddia de Tratamento Psiquiatrico. E com isso, manifestar o interesse de buscar
um estudo aprofundado em um assunto tdo presente nos dias atuais, todavia pouco
difundido e estudado na area juridica.

Um grupo de elementos de estudo sera usado: bibliografico, documental,
cumulada com a exploragdo do campo. Como ja foi explanado por HARE (2013) -
Checklist de Hare (questionario que ja foi utilizado), a melhor pesquisa € embasada
com questionarios e entrevistas com aqueles que estdo abarcados pelo sistema, e
recebendo o tratamento do “poder estatal”.

O estudo empirico eleva-se a necessidade de comprovacao por participantes
nos sistemas prisionais. Com abordagem em estudos de doutrinadores e com base
na Constituicado Federal, ha a necessidade de uma criagdo urgente de um terceiro
sistema punitivo eficaz. Uma busca na abordagem do Direito Penal abarcado pelo
Direito Humanitario, Direito Processual Penal, Constitucional e na Saude Mental.

Uma discussdo sobre a insercdo de um novo sistema, alteracbes que
carregam a posicao de uma legislacdo mais segura na ressocializagado e punigao.
Recorrer a um respaldo na protegdo dos Direitos Fundamentais no escopo de
vulnerabilidade do preso com transtorno de personalidade e desenvolvimento na
psicopatia, e utilizar a psicologia, com o estudo mental, como explicagao das agdes
ilegais e citar os danos que podem ocorrer, caso nao haja uma forma de inibir tais
atos criminosos cometidos por individuos com Transtorno de Personalidade com

tendéncia a psicopatia.
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5. Consideragoes finais

As informagdes obtidas ao longo do presente estudo apontam as visiveis
violagdes dos direitos humanos dos presos que tém as caracteristicas do transtorno
de personalidade. E inquestionavel a necessidade de refletir sobre uma condenacéo
justa e compativel com a sanidade mental e a sanidade de personalidade. “O fato é
que um programa bem elaborado e de base metodoldgica sélida para o tratamento
de psicopatas ainda tera de ser elaborado, desenvolvido e avaliado” (HARE, 2013,
p. 208). O estudo se faz necessario tendo em vista a importancia de diminuir o
quantitativo do sistema carcerario, ja que muitos presos estdo sendo colocados em
lugares inapropriados para serem ressocializados. Para que isso seja viavel, é de se
pensar no superlotamento das prisdes. E urgente o questionamento na possibilidade
de um terceiro sistema, como bem coloca HARE (2013), apontar a necessidade de
atualizacado do Cdédigo Penal e apresentar a violagdo dos direitos dos que possuem
o transtorno de personalidade e suprir a omissao.

Sebastido Vila Nova (2000) analisa em um dos seus livros, Introducéo a
Sociologia, o estudo da condicdo humana, dos marginalizados, das interrupgdes de
seus direitos e garantias fundamentais, no convivio em sociedade. Tendo em vista
as segregacgdes estatais que sdo perpetuadas ao longo das décadas. “[...] Nao €&
facil estabelecer uma distincdo entre os assassinos mentalmente doentes e os
imputaveis, porém psicopatas. Isso tem gerado um debate cientifico de muitos
séculos que, as vezes, beira o campo da metafisica.” (HARE, 2013, p. 39).

A descoberta de um transtorno de personalidade é feita através de atividades
médicas, mas descobrir um meio para impedir a proliferacdo desse tipo de
caracteristica € uma atividade, também, socioldgica. Um estudo social &€ necessario
para buscar a interrupgao da criminalidade sucessiva das a¢gdes humanas, tanto nos
grupos agregados quanto nas classes mais elevadas. Ndo apenas a busca de
respostas de solugdes para os problemas criminais no contexto social, mas uma
busca do estudo humano para uma parcela da sociedade que carrega um transtorno
de personalidade. Todavia, cabe apresentar a insergao e recursos plausiveis atuais
para o psicopata que se encontra deslocado em uma sociedade que ndo tem

previsto o seu espago como destinatario de um sistema punitivo. O judiciario, ao
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tomar por base o legislativo, que é carente de fundamentacéo, revela a auséncia de
punicdo do psicopata. Entretanto, essa criminalidade recorrente e psicopatica ndo é
carregada de imputabilidade; sao consciéncia e atos espontdneos com
discernimento do errado e certo — da moral e ética.

Erving Goffman (1961), em “Manicémios, Prisdes e Conventos”, expde que
“‘uma boa forma de conhecer qualquer desses mundos € submeter-se a companhia
de seus participantes” (1961, p. 05). A experiéncia de tratamento com os paises
colonizadores é totalmente distinta dos casos do sistema carcerario dos colonizados.
A mudancga de século é patente, mas no relato de Erving Goffman ainda é passivel a
necessidade do poder estatal de eliminar a classe criminosa e carceraria com a
vulnerabilidade que vem perdurando.

Ha uma rica discussao bibliografica sobre o tema também na area da saude,
politicas criminais, dos direitos penais e processuais penais, com segmentos em
analises sobre o inicio da teoria do crime, mais especificamente, do estudo do
direito, no setor da doutrina, na teoria tripartida do crime.

E fato analisar que a discussdo também apresenta limitagdes, tais como a
auséncia de clinicas modelos para inser¢cdo de um preso com transtorno de
personalidade, e com isso comprovar a narracdo do estudo. Em sintese, os
resultados obtidos apontam a extrema caréncia visualizada no sistema carcerario,
que carrega as mazelas de um sistema esquecido e ultrapassado. Além dos efeitos
negativos de um local com lotagéo, falhas em condenagbes e sem higiene, vé-se a
insercdo de um preso com uma periculosidade alta com um tipo de abordagem de

ressocializagao sem surtir os efeitos desejados.
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CAPITULO 2: DIREITOS CULTURAIS NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL

Anna Clara Fornellos Almeida
Hugo de Oliveira Martins

Nota inicial

Apesar da sua importancia indiscutivel no contexto do sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, os direitos culturais, quando comparados a outros
preceitos de mesma categoria, ganharam menor atengdo nas ultimas décadas,
sobretudo em razdo da resisténcia por parte de tribunais internacionais em
reconhecer a sua aplicagado direta. No entanto, esse cenario vem ganhando novos
contornos nos ultimos anos. Nesse contexto, o presente estudo busca analisar as
razdes para essa negligéncia histérica no ambito da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, sem esquecer de enfatizar o papel central dos tribunais
internacionais na criagdo de mecanismos que proporcionem uma aplicagao eficaz do
direito a cultura e suas derivagdes. Para isso, recorre a uma analise bibliografica,
normativa e jurisprudencial, com especial enfoque no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, de modo a determinar quais parametros de aplicagao dos direitos

culturais vém sendo adotados pelos érgaos que compdem esse sistema.
1. Consideragoes iniciais

Nao obstante a sua importancia para a formagao do sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos, os direitos culturais, previstos no art. 27 da
Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH), ganharam um papel de menor
destaque ao longo dos anos, quando comparados aos direitos humanos de
construcdo mais tradicional, a exemplo dos direitos politicos. Sendo assim, sao
ainda pouco discutidos e abordados na doutrina e na jurisprudéncia internacional.

Uma das razdes centrais que levaram a atribuigdo de um papel coadjuvante
aos direitos culturais dentro do sistema internacional de protecdo aos direitos
humanos diz respeito a inexisténcia de um consenso quanto a justiciabilidade direta
dos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DESCA).

Nesse mesmo sentido, merecem destaque, ainda, a dificuldade de
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estabelecer um conceito Unico para a palavra “cultura”; a negligéncia historica dos
principais organismos internacionais quanto a violagao dos referidos direitos e, por
fim, a ineficiéncia na constru¢cdo de parametros concretos para a implementagao
deles. Sem perder de vista a problematica exposta, o escopo do presente artigo é
analisar as razdes para essa infrequéncia de debates e de aplicacao dos direitos
culturais no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sem esquecer de
demonstrar o papel central dos tribunais internacionais na criagdo de mecanismos
que proporcionem uma aplicacao eficaz do referido direito e de suas derivacgoes.
Para tanto, recorrer-se-a as principais normativas internacionais que tratam da
matéria em questdo, as decisbes de cortes internacionais, sobretudo aquelas
abarcadas pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e a doutrina

especializada.
2. Procedimentos metodologicos

Para fins metodoldégicos, este artigo adotou a técnica de pesquisa
exploratoria, pela qual se buscou uma maior insergdo no universo dos direitos
culturais. Dessa maneira, a abordagem escolhida foi a da revisdo bibliografica por
meio da documentacao indireta, na qual a preferéncia foi pelo estudo analitico da
doutrina e da jurisprudéncia sobre as principais matérias atinentes ao objeto de
estudo, ou seja, os direitos culturais no ambito da jurisprudéncia do SIDH.

O método utilizado foi o hipotético-dedutivo, originando-se este estudo através
de uma hipétese (a base normativa consolidada através da jurisprudéncia do SIDH é
essencial para a fundamentagcdo do escopo dos direitos culturais), a qual foi
contraposta aos estudos dos principais pesquisadores da area.

O ponto de partida do estudo é a analise das abordagens e do tratamento
conferido aos DESCA nas principais normativas internacionais, dando énfase ao
artigo 26 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, ao artigo 15 do Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Ambientais e a Convenc¢ao Europeia dos Direitos
Humanos.

Em seguida, a partir de um recorte a respeito das disposi¢cdes especificas que
tratam dos direitos culturais, o presente artigo busca tragcar uma primeira

comparagao, decorrente dos diferentes niveis de protegdo legal e abrangéncia
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conferidos pelos documentos juridicos internacionais analisados.

Por fim, serdo apresentadas algumas das principais decisbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) na matéria em apreco, dando
énfase a evolugdo do tratamento dispensado pelo referido 6rgdo aos DESCA,
perfazendo um estudo critico a respeito da importancia dos tribunais internacionais
na criacdo de novos caminhos que fortalecam e atribuam o devido relevo aos

direitos culturais.
3. Resultados

Sob a estrita dtica juridica, o conceito de direitos culturais abarca diversos
preceitos ligados a diversidade cultural e cientifica, intrinseca as diferentes
construgbes civilizacionais, perpassando por aspectos como religido, lingua e
manifestagbes artisticas, conferindo-lhes uma protegdo legal (SHAVER, 2009;
SHAVER, 2010).

Essa categoria de direitos humanos esta inserida no sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos desde a promulgagdo da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), no seu artigo 27, o qual, em sua primeira parte, traduz o
que mais tarde foi conceituado pela doutrina como “direito a ciéncia e cultura”,
principal pilar dos direitos culturais (SHAVER, 2009).

Ao longo dos anos, outras mengdes a esses direitos surgiram em diferentes
normativas internacionais sem valor cogente, a exemplo do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), o qual dispde sobre as principais
ramificacdes dos direitos em questdo no seu artigo 15.

Por outro lado, apesar de previstos em diversos instrumentos juridicos, houve
uma certa negligéncia quanto ao desenvolvimento de uma dimensao pratica dos
direitos culturais no cenario internacional (ROTH, 2004).

Uma das primeiras razdes que levaram a uma construgdo pratica mais
demorada desses direitos diz respeito aos multiplos conceitos atribuidos ao termo
‘cultura® e suas diversas manifestagdes, suscitando certa dificuldade quanto a
identificagcao precisa do objeto abarcado pela norma juridica.

Um outro ponto que merece destaque é a existéncia de uma negligéncia
historica por parte de organizagdes internacionais e suas instancias decisoérias no

que diz respeito as violagbes cometidas contra os direitos culturais (PUTA-CHEKWE
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e FLOOD, 2001). A constatagdo de que o campo dos direitos culturais recebeu
atencgao insuficiente da Sociedade Internacional ao longo dos anos, levou a iniciativa
por parte da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), por meio do Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) de estabelecer, em 2009,
um procedimento diferenciado no campo dos direitos em questdo, a ser
implementado por uma especialista independente pelo espago temporal de 3 (trés)
anos.

A importancia das descobertas obtidas por meio desse procedimento deu
lugar a uma prorrogacéo, por igual periodo, no ano de 2012, tendo sido criado o
cargo de Relatora Especial no campo de Direitos Culturais, ocupado por Farida
Shaheed naquele momento. Novas prorrogacdes foram implementadas nos anos de
2015 e de 2018.

Em seu primeiro relatorio, Farida Shaheed destacou que, apesar da
defasagem histérica em termos de atencdo da sociedade internacional, os direitos
culturais sdo essenciais para a defesa da dignidade humana, ja que dao lugar a
construcdo de mecanismos que promovem a protecdo e o desenvolvimento das
mais diversas visdes de mundo. Sustentou, ainda, que o avango do processo de
globalizagdo, o qual provoca uma homogeneizagdo social, pode pdr em risco a
diversidade cultural, intensificando a importancia dos direitos culturais nas ultimas
décadas (ONU, 2010). Passando a uma breve analise dos arcaboug¢os normativos
regionais de protegcdo aos direitos humanos, vale ressaltar que no ambito do
Sistema Europeu de Direitos Humanos ndo ha mencdo expressa e direta aos
direitos culturais. Apesar disso, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH)
desenvolveu uma protecao especifica a essa categoria de direitos, a partir de outros
preceitos presentes na Convencido Europeia dos Direitos Humanos, a exemplo do
direito a liberdade de expresséo (artigo 10) e do direito a educagao (artigo 2° do
Protocolo n. 1).

Sendo assim, a construgdo jurisprudencial permitiu ao TEDH analisar e
implementar a protegdo aos direitos culturais em algumas das suas dimensdes mais
relevantes, sobretudo no que diz respeito ao direito a expressado artistica, a
identidade cultural e ao acesso a cultura.

Mais interessante ao objeto de estudo deste artigo, dentro do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos, poucas foram as apreciacbes de destaque
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quanto a ocorréncia de possiveis violacdes aos direitos culturais. No entanto, esse
cenario vem ganhando novos contornos nos ultimos anos.

A Convencado Americana de Direitos Humanos, ao contrario da Europeia,
contém em sua estrutura normativa um dispositivo dispensado expressamente aos
DESCA, sob o cunho de “Desenvolvimento Progressivo” (artigo 26). Sendo assim,
apesar de nao silente, o documento é lacbénico e insuficiente para conferir uma
protecao eficaz a diversas categorias de direitos, cheias de nuances e de variagdes.

A Assembleia-Geral da Organizagédo dos Estados Americanos (OEA), por sua
vez, aprovou a adogcdo de um Protocolo Adicional a Convengao no que concerne
aos DESCA, denominado Protocolo de San Salvador, o qual passou a vigorar em
1999. O diploma juridico traz em seu bojo um dispositivo especifico dedicado ao
“direito aos beneficios da cultura” (artigo 14), o qual tem como clara fonte de
inspiracéo o PIDESC.

Apesar da construcdo de um Protocolo especifico quanto a matéria, foi
apenas na ultima década que a Corte IDH passou a entender que os DESCA, dentre
eles os direitos culturais, sdo considerados como dotados de justicabilidade direta.

Eventuais violages ligadas aos direitos culturais costumavam ser tratadas de
forma tangencial pela Corte, sendo atreladas a violagdes a outros direitos presentes
na Convencao, a exemplo do direito a vida (artigo 4) e a integridade pessoal (artigo
5). Nesse contexto, a primeira condenacgao efetiva de um Estado membro por
descumprimento direto do artigo 26 veio a ocorrer apenas no ano de 2017, no Caso
Lagos del Campo vs. Peru.

Apesar de terem sido submetidos a um processo de negligéncia sistematica,
dificultando a construgcao de parametros eficazes para a sua aplicagao, os direitos
culturais vém ganhando novas fei¢des nos ultimos anos, sobretudo por meio da
atuagdo de tribunais internacionais de direitos humanos, o0s quais vém
demonstrando um movimento progressivo de mudanga na sua orientagao em prol da
consolidagdo das garantias aos direitos culturais. Isto posto, faz-se importante
analisar a evolugdo da jurisprudéncia internacional sobre a matéria em apreco,
dando énfase, no presente estudo, a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade
27



4. Discussoes

Conforme ja destacado, apesar de contarem com um dispositivo na
Convencao e um Protocolo Adicional, os direitos culturais, assim como os demais
DESCA, nem sempre tiveram reconhecida a justicabilidade direta perante a Corte
IDH. Houve, na verdade, grande resisténcia para que tal conquista fosse alcangada.

Nesse sentido, sempre que eram levadas a sua apreciagado questdes ligadas
aos DESCA, a Corte proferia decisbes que apenas analisavam a possivel violagéo a
outros direitos constantes da Convencéao (VERA, 2018).

A mudanca na orientagao da jurisprudéncia da Corte comecga a ser percebida
a partir de 2009, com o julgamento do Caso Acevedo Buendia vs. Peru, no qual,
apesar de nao ter reconhecido o emprego direto do artigo 26, entendeu que “o
Estado tera essencialmente, ainda que nao exclusivamente, uma obrigacéo de fazer,
ou seja, de adotar providéncias e disponibilizar os meios e elementos necessarios
para responder as exigéncias de efetividade” dos DESCA (tradug&o nossa).

Com o ingresso do Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, no ano de 2013,
as mudancgas se intensificaram, sobretudo em razdo do seu voto no julgamento do
Caso Suarez Peralta vs. Peru, no qual se pds a favor da justigabilidade direta dos
DESCA. Nesse momento, viu-se reforcada a ideia de que o artigo 26 da Convencgao
ndo era apenas norma programatica, mas sim um direito que poderia ser
demandado perante a Corte IDH.

Ja em 2015, a questao concernente a justigabilidade direta dos DESCA, mais
uma vez, ocupa o centro do debate, quando do julgamento do Caso Gonzalez Lluy
vs. Equador, a partir de uma clara oposigédo entre Mac-Gregor e o Juiz Humberto
Antonio Sierra Porto.

Para Sierra Porto, apesar de serem direitos intrinsecamente ligados e, assim,
considerados como indivisiveis, essa nao é uma caracteristica suficiente dos
DESCA para provocar uma mudanga 37 na jurisprudéncia de um tribunal, de modo
gque a sua justicabilidade deveria continuar a ser garantida por via da conectividade.

Por outro lado, dando énfase a relevancia dos DESCA e aos longos anos que
se passaram desde a assinatura da Convencao e do Protocolo de San Salvador,

Mac-Gregor sustentou, no mesmo julgamento, que era necessario adotar medidas
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mais concretas e claras a favor da justiciabilidade direta de tais direitos, tendo em
vista 0os avancgos alcancados na seara do direito internacional dos direitos humanos
e o claro progresso dos Estados Partes da Convencdo Americana.

Apesar da intensificagdo dos debates quanto ao tema ao longo da historia da
Corte, é apenas em 2017 que vem a ser reconhecida a justigabilidade direta dos
DESCA, com o julgamento do Caso Lagos del Campo vs. Peru, no qual estavam em
jogo questdes relacionadas a estabilidade laboral.

No caso em questdo, uma vez assumido que o direito do trabalho é
explicitamente reconhecido por diversas legislagbes dos Estados membros, a Corte
reconheceu que o Peru ndo havia protegido o direito a estabilidade laboral, de
acordo com a interpretagao do artigo 26 da Convengao.

‘Lagos del Campo vs. Peru” é um verdadeiro divisor de aguas na
jurisprudéncia da Corte IDH no que diz respeito a concretizagdo da exigibilidade
direta das garantias provenientes dos DESCA. A partir de entdo, a Corte reconheceu
a sua plena capacidade de condenar um Estado por uma violagdo a qualquer dos
direitos dessa categoria, uma vez constatado um descumprimento do dever estatal
especifico de transformar os DESCA em politicas publicas.

Apesar da conquista consubstanciada nessa decisdo, Parra-Vera pontua o
atraso de 37 anos para que, s6 entdo, a Corte IDH comegasse a conferir pleno
poder normativo a Convengdo Americana. Para o autor, a procrastinagédo é
particularmente danosa, sobretudo em razdo da grande disparidade social que
permeia o continente americano, ja que os DESCA ocupam um papel central na
construcdo de mecanismos de resposta a desigualdade posta (VERA, 2018).

No que diz respeito especificamente aos direitos culturais, faz-se importante
destacar que predomina, na jurisprudéncia da Corte IDH, a analise da sua
interseccionalidade com os direitos de povos indigenas. Sendo assim, tal categoria
de direitos humanos costumam vir associadas aos aspectos ligados ao direito a
identidade cultural de populagdes tradicionais, a exemplo do que pode ser
observado do Caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai (2005) e do Caso
Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai (2010).

O recente Caso Comunidades Indigenas Membros da Associagdo Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina (2020) € um dos exemplos mais emblematicos

no que concerne ao reconhecimento da violag&o aos direitos culturais. Com base no
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artigo 26, a Corte IDH, condenou o Estado Argentino por, dentre outras coisas, ter
violado o direito a identidade cultural da supracitada comunidade, fundamentando-se
no argumento de que a alimentagdo €, em si mesma, uma expressao cultural,
sendo, portanto, um dos tragos distintivos de uma determinada sociedade. Por ter
sido a primeira oportunidade em que a Corte Interamericana analisou, em via
contenciosa, possiveis violacbes a direitos culturais e, consequentemente, uma
transgressao do artigo 26, caracteriza-se como mais um marco historico no processo
de reconhecimento progressivo da exigibilidade direta dos DESCA.

Percebe-se, portanto, que a jurisprudéncia da Corte IDH parece caminhar em
diregdo a implementacéo plena da justiciabilidade direta dos DESCA, inaugurando
uma nova fase para os direitos culturais dentro do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (FLOREZ, JUNIOR E SANTOS, 2019).

Ainda assim, é preciso que novos casos sejam submetidos a Corte para que
haja uma verdadeira consolidagdo dos parametros de aplicagéo de tal categoria de
direitos humanos, inclusive em outras nuances que nao estejam ligadas diretamente
a identidade cultural ou as populagdes tradicionais.

O que é possivel inferir da breve analise jurisprudencial realizada no presente
estudo é que, ao que parece, a jurisprudéncia da Corte Interamericana, a
semelhanga do que ja ocorre no seio do sistema europeu de protegao aos direitos
humanos, indica um alargamento da capacidade deciséria do referido o6rgao
jurisdicional, abrindo espago para novas construgdes relacionadas aos direitos
culturais, apdés um longo periodo de negligéncia historica, no qual esses direitos
foram relegados a um papel secundario. Essa tendéncia, no entanto, deve ser
acompanhada e merece novas analises em um horizonte futuro, para que, so6 entao,

venha a ser confirmada.
5. Consideragoes finais

Os direitos culturais, apesar de previstos em normativas internacionais desde
0 inicio do processo de universalizagao dos direitos humanos, foram marcados tanto
por uma inobservancia historica, como também pela auséncia de uma construcéo de
padrdes concretos para a sua aplicagdo, sobretudo em razdo da escassez de
debates e de enfrentamento por parte das instancias decisoérias presentes no

cenario global. Nos ultimos anos, no entanto, vem-se observando uma tendéncia de
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mudanga nesse cenario a partir da atuacao de tribunais e cortes internacionais,
fundamentada na crescente discussao doutrinaria que possui reflexos na orientagao
desses oOrgaos. Entre esses, destaca-se o papel importante que vem assumindo a
Corte Interamericana de Direitos Humanos no estabelecimento de critérios mais
claros para a promocéao dos direitos culturais.

A inflexdo na jurisprudéncia da CIDH aponta para um processo em
andamento, dando fortes indicios de uma maior participagao dos direitos culturais no
sistema internacional de prote¢cdo aos direitos humanos nos proximos anos. Embora
nao se possa até o momento confirmar quais serao os resultados dessa marcha, é
certo que a CIDH, assim como outras instancias decisdrias internacionais, sao
pontos centrais nessa analise, dado o seu protagonismo crescente na matéria.

Ainda ndo existem bases sélidas e critérios claros e autbnomos para a
promocgao dos direitos culturais e mecanismos de reparacdo e contengao de suas
violagbes. No entanto, é certo que esses direitos foram efetivamente inseridos no
debate internacional e novos resultados sdo esperados num futuro préximo, caso
seja mantido o ritmo observado nos ultimos anos. Esse novo cenario podera, enfim,
garantir aos direitos culturais, assim como aos demais DESCA, o papel de destaque

que tradicionalmente lhes foi obstado.
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CAPITULO 3: MODOS DE VIDA URBANOS: O CARCERE COMO NOTICIA NA
REDE SOCIAL DIGITAL FACEBOOK

Artur Lucas Santana Barbosa
Priscilla Karla da Silva Marinho
Nota inicial

A globalizagdo trouxe consigo grandes mudangas na sociedade, entre elas, a
revolugao relacionada as dimensdes de tempo e lugar. Com a chegada da internet
no final do século passado e das redes sociais digitais no inicio do século XXI,
percebemos a ampliagdo e a popularizagdo dos usos destas redes sociais digitais
com impacto sobre o processo de comunicacdo e de producdo de noticias. Com
esta mudanca, alterou-se o formato de opinar dos leitores; a partir dai, qualquer
usuario pode dar, discutir e visualizar uma opinido, tornando-a publica. Os dados
apresentados fundamentam-se em pesquisa em curso desde 2017 sobre o carcere e
0 encarceramento, com recorte para o estado de Pernambuco, no ambito do
Observatorio da Familia/Instituto Menino Miguel. Em uma sociedade desigual como
a brasileira, a disparidade entre as classes e a falta de investimento do Estado na
busca por uma melhora na qualidade de vida da populagao subalterna, impulsiona o
numero de encarcerados e faz do encarceramento manifestacdo da Necropolitica
em curso e do carcere forma de resolugao e tratamento contra a pobreza. De acordo
com dados do Conselho Nacional de Justica, explodiu estratosfericamente nas
ultimas décadas o numero de homens e mulheres presos/as no Brasil. Somente em
2019, o pais possuia cerca de 810 mil pessoas privadas de liberdade, ocupando o
terceiro lugar no indice de encarceramento no mundo. A desigualdade se inicia no
desenvolvimento social do encarcerado e convive consigo dentro das prisdes, onde
lidam com superlotagdo e com condigdes desumanas e insalubres, gerando assim
um agravamento na condigdo do sujeito como cidadao de direitos, algo pior quando
relacionado a vivéncia de mulheres privadas de liberdade nesses ambientes, pois as
condigdes submetidas as mulheres em nossa sociedade somam-se aos estigmas de
mae e mulher presa. A pesquisa se caracterizou por sua natureza qualitativa, de
carater exploratério, e o seu universo foi constituido sobre como o fenbmeno do
encarceramento € produzido como noticia nas redes sociais digitais, bem como as

reacbes em relacdo as narrativas apresentadas nestas noticias, como forma de
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analisar a recepg¢ao das noticias sobre o fendmeno do encarceramento. Destacamos
as noticias relacionadas ao evento de 27 anos do massacre do Carandiru e sobre o
carcere, os/as encarcerados e o0 encarceramento em tempos da pandemia da
Covid-19. Os resultados apontam para o fato de que as redes sociais digitais se
apresentam e se projetam também como ambiéncia para a ancoragem do estigma e
do preconceito em relagdo ao carcere e aos corpos encarcerados na sociedade

brasileira.
1. Consideragoes iniciais

Pobreza, desigualdade e racismo estdo absolutamente vinculados ao processo
de constituicdo e reproducao do capital. A desigualdade social esta relacionada com
a concentragao de renda, que no Brasil apresenta indices alarmantes. De acordo
com dados do estudo de Neri (2019), “o pais sofre com a sua mais demorada alta na
desigualdade de renda e do desemprego nas séries historicas, tendo este numero
alcangado o 17° trimestre consecutivo em alta”. No cenario internacional, o relatério
promovido pelo Forum Econdémico Mundial em 2020 apresenta o Brasil ocupando as
posicdes mais baixas no ranking global de mobilidade social, aparecendo na 602
posicao entre 82 paises (NERI, 2020).

Em relagcdo a desigualdade, cabe destaque a interseccionalidade com a
questao racial, que rotineiramente influencia nos diferentes acessos, a exemplo do
mercado de trabalho. Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), referente a Pesquisa Nacional de Amostras
Domiciliares (2019), no primeiro trimestre de 2019, 63,9% dos desocupados no
Brasil eram pretos ou pardos. Os brancos representavam 35,2% dessa distribuicao,
enquanto as pessoas pretas respondiam por 12,7%; sendo a regido Nordeste a mais
afetada por ambas as taxas. O mesmo padrdo se repete em relacdo ao tipo de
ocupacao exercida, via de regra informais, com baixos rendimentos e com alto grau
de exploragéo em relagéo a forga e ao tempo de trabalho.

As dificuldades enfrentadas pela populagdo negra no Brasil ttm origem em
nossa formacao e sdo aprofundadas com a abolicdo da escraviddo sem nenhum tipo
de protecdo social para este grupo. Essas dificuldades estao explicitas em varios
momentos do ciclo da vida desses individuos. Homens e mulheres negros sao a

mao de obra mais barata, tém as piores condicbes de acesso aos direitos
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promotores da vida e vivenciam cotidianamente o racismo social, institucional e
ambiental (HERINGER, 2002).

Negligenciados, estes corpos entram na mira do Estado através do poder
repressor, tornam-se corpos encarcerados. O encarceramento em massa se torna
comum perante a sociedade e afeta mais diretamente este grupo na base da
piramide social. Esse conjunto de irregularidades faz com que o Estado, que deveria
ser o principal provedor da seguranca, busque o carcere como principal e ineficiente
método para o aumento do bem-estar dos cidad&os fora das grades. Além disso, o
racismo presente nos julgamentos é fator decisivo para a sentenga final.

No inicio do atual milénio, em 2001, o Brasil tinha uma populagcao carceraria
de aproximadamente 233,9 mil pessoas. Este numero mais que dobrou e alcangou o
patamar de 514,6 mil pessoas apds dez anos (2011), chegando ao total de 748 mil
pessoas privadas de liberdades no ano de 2019, segundo dados do INFOPEN
(2019), e de 812 mil em 2020, segundo Barbieri (2020).

De acordo com o INFOPEN (2017), 63,6% da populagao carceraria nacional é
composta por pessoas de cor/etnia pretas e pardas. Ou seja, grande parte da
populacdo que se encontra no carcere € a populacado subalternizada, que vive nas
periferias, se ocupando dos piores trabalhos, tendo uma renda inferior as dos
demais. E, ainda, possivel analisar que mesmo que os privados de liberdade de cor
branca apresentem um quantitativo significativo, sdo os negros que sofrem com
mais intensidade os problemas sociais no Brasil e vivenciam cotidianamente a
ameaca do encarceramento como via de acao do Estado.

O carcere e o/a encarcerado/a sao cercados de estigma na sociedade
brasileira. Um processo estabelecido e pouco refletido. E de suma importancia
pautar as relagdes de subalternidade relacionadas ao sistema penitenciario
brasileiro. Este artigo busca compreender as representagdes sociais do
encarceramento através da recepgao do carcere como noticia. O universo foi
constituido por noticias relacionadas a um evento especifico, que gerou ampla
discussdo sobre este universo, os 27 anos do massacre do Carandiru. A escolha
deste evento deve-se a ampla projecdo que ele tem tido a partir da sociedade

brasileira, ao longo de todo este periodo desde seu acontecimento.
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2. Procedimentos metodoloégicos

Voltamos para o universo de noticias produzidas sobre o evento divulgadas
na rede social digital Facebook como fonte de pesquisa, compreendendo que este
se revela como um universo privilegiado para a observagao destas questdes, dado o
seu alcance, com o grande avango no numero de usuarios de internet no Brasil.

A escolha desta rede social digital deve-se a sua importancia, sendo
considerada a rede social mais usada no mundo e com grande popularidade no
Brasil, onde o numero de usuarios chega a mais de 130 milhdées, numero este
equivalente a 61% da populagdo total do pais. Outro fato considerado foi a
possibilidade de interacdo dos/as usuarios da rede com as noticias, através da
atribuicdo de emoticons em relagdo as postagens, mas também através de
comentarios.

O recorte foi feito no contexto de pesquisa em andamento desde o ano de
2017 sobre o fendbmeno do encarceramento no estado de Pernambuco. A motivagao
para a analise das noticias partiu da prépria percep¢ao de mulheres com vivéncia do
carcere em relacao a este fenbmeno, que, segundo elas, apresenta um papel
potencializador do estigma ja vivenciado. Em diferentes momentos, estas mulheres,
também usuarias das redes sociais digitais, remetiam, nos circulos de pesquisa, a
forma de recepcdo da sociedade sobre as noticias relacionadas ao carcere, o
encarceramento e aos corpos encarcerados: “para a sociedade, bandido bom é
bandido morto”, “querem a gente morta ou presa, vivem dizendo que ‘direitos
humanos sao para humanos direitos™.

O percurso metodolégico aponta para abordagem qualitativa de carater
exploratério, buscando as representacdes sociais sobre o carcere a partir da analise
de postagens sobre o massacre do Carandiru, por considera-lo simbolicamente
muito representativo do encarceramento no Brasil.

Inicialmente, fizemos um levantamento de noticias e/ou posts relacionados
aos 27 anos do evento a partir de palavras-chave, como: “Massacre” e “Carandiru”.
Apoés o resultado da pesquisa, foi delimitada a quantidade de 6 postagens. Destas,
destacamos para este artigo a discussao de 2 publicagbes de paginas com impacto

significativo na rede: “Ndo esqueceremos, 27 anos do Massacre do Carandiru’,
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produzida pela Midia Ninja, com um total de 13 mil reagbes; 3,8 mil
compartilhamentos e 2,8 mil comentarios; e “Hoje completa 27 anos do Massacre do
Carandiru”, publicada pela pagina Quebrando o Tabu, publicagéo essa que recebeu
47 mil reagdes; 6,5 mil compartilhamentos e 8,9 mil comentarios.

A fim de proteger a privacidade e garantir o anonimato das pessoas que
reagiram a publicacdo, todos os nomes verdadeiros foram substituidos por nomes
ficticios. Como objetivo de delimitar o corpus, os posts e comentarios teriam que: (1)
ter sido postadas no ano de 2019, (2) O perfil da autoria do comentario deveria estar
em modo publico na rede social digital, podendo ser visto por qualquer pessoa que
tenha uma conta nessa rede.

Atendendo a esses requisitos, as postagens mapeadas foram consideradas
um produto habil para analise. Durante o processo de coleta dos comentarios, e
compreendendo o material de forma ainda empirica, algumas hipéteses foram
obtidas, conforme aponta Bardin (2016). Apesar de ndo aplicarmos a légica das
hipoteses na analise das postagens, foi identificado durante o processo de coleta do
corpus: (3) propostas de interpretagées que poderiam ser validadas na formulagao
dos indices e frequéncias das tematicas. Sao elas:

A1) Os responsaveis pela chacina merecem responder pelos crimes

cometidos; e

A2) Bandido bom é bandido morto; e

A3) E preciso apurar os fatos, remetendo a um tom de neutralidade sobre o
ocorrido.

Compreendemos que desnaturalizar estas representacdes € necessario, pois
nos ajuda a colocar em perspectiva a recepgao/reacao da sociedade sobre o carcere
e sobre os sujeitos com trajetéria de encarceramento em uma sociedade que acolhe
a atuacdo do Estado e do Sistema de Justica em relagdo ao encarceramento em
massa da populagdo subalterna. Revelar pode contribuir no processo de
formulacao/implementacgao/fortalecimento das politicas publicas sociais para estes
segmentos e em alguma medida incidir sobre as representagbes sociais sobre o

fendbmeno do carcere e do encarceramento em nossa sociedade.

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade
37



3. Resultados e discussoes

3.1 O sistema e os corpos encarcerados

O sistema penitenciario brasileiro é caracterizado pelo fenémeno do
encarceramento em massa. Soma-se a isso, a invisibilidade das diferentes
trajetérias desses sujeitos em meio a condigbes muitas vezes insalubres e
instalagdes fisicas inadequadas para a garantia de qualquer tipo de dignidade.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, atualmente o Brasil ocupa o
terceiro lugar no quantitativo de populagdo carceraria. O numero de pessoas
privadas de liberdade no pais ultrapassou a marca de 812 mil, onde estao incluidos
presos dos regimes fechado, semiaberto e os que cumprem pena em abrigos
(BARBIERI, 2020). Um crescimento de aproximadamente 105 mil pessoas
comparado com dados do INFOPEN do ano de 2017, quando foi registrado 706 mil
pessoas em situagao de carcere, crescimento este equivalente a 15% em apenas
dois anos. Este numero total de custodiados no Brasil € calculado pela soma de
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional estadual, nas carceragens das
delegacias, além daquelas custodiadas no Sistema Penitenciario Federal (BRASIL,
2017).

Considerando a interseccionalidade com a questao de género, o Brasil tem a
quarta maior populagdo carceraria feminina no mundo. Em 2018, cerca de 42 mil
mulheres estavam em situagdo de liberdade privada (BRASIL, 2018), tendo esse
namero diminuido em 2019, sendo registrado 37 mil mulheres presas (BRASIL,
2020). A desigualdade social torna-se o principal fator para o aprisionamento em
massa, visto que, de acordo com dados do INFOPEN (2017), 51,35% dos cidadaos
privados de liberdade possuem apenas o ensino fundamental completo, somente
9,65% obtiveram o diploma de ensino médio, e menos de 2% chegaram ou
concluiram o ensino superior.

Davis (2009) busca refletir que, apds todos esses problemas causados pela
desigualdade, torna-se importante o papel dos presidios na sociedade como solugao
para a auséncia dos investimentos governamentais em prol da diminuicdo dos
problemas sociais. Como Wacquant (2008) explica, a prisao se tornou o lugar para a

nova administragao da pobreza.
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No Brasil, ha uma cultura punitiva que se inscreve historicamente na formacéao
social desde o Brasil Colonia (SERRA, 2012). Neste sentido, o fendbmeno do
encarceramento em massa, presente de forma intensa no Brasil a partir dos anos
1990, imbrica-se com muita propriedade na existéncia deste Estado penal. A
punigao passa, entdo, a ser percebida enquanto resolugédo dos conflitos sociais e ha
uma sacralizagdo da pena no Brasil (SERRA, 2012). Como explica Serra (2012),
deve ser observado também que o encarceramento em massa, sintoma dramatico
da criminalizagdo da miséria, sinaliza para uma perigosa homogeneizagéo:
favelas/guetos e carceres. Um olhar mais acurado para os carceres no Brasil,
conseguira enxergar que a populagao carceraria € submetida, no tempo do carcere,
a mais um gueto.

Os fenbmenos da violéncia, criminalidade, violéncia policial e outros, nao
serdo devidamente compreendidos, na conjuntura atual, sem o olhar analitico, de
corte interdisciplinar, de longa duragéo, que parte da premissa de que na formagao
historico-social brasileira ha uma cultura punitiva que se imbrica no Estado punitivo
que, por sua vez, opera sob uma légica do inimigo (SERRA, 2012).

Foucault (apud Serra, 2012) busca explicar que se a dominacgéo capitalista
fosse baseada exclusivamente na repressao, ela ndo se manteria, e, diferentemente
das sociedades pré-capitalistas, onde o Direito exercido possuia o carater
repressivo, na sociedade capitalista, exerce um efeito mais disciplinar, o que
percebemos no cotidiano de nossa sociedade e fica mais evidenciado quando

analisamos de perto o fendbmeno do carcere e do encarceramento.
3.2 O Massacre do Carandiru

“‘Massacre”, “motim”, “rebeliao”, “acdo policial’, “eventos”, “operacio”,
“‘episddio”, “Barbarie”, “eivada de excessos”, “chacina”, “legitima”, “necessaria”,
“oportuna”. Todos esses substantivos e adjetivos foram retirados dos documentos
que integram os varios procedimentos iniciados para apurar os fatos ocorridos no dia
02/10/1992 no pavilhdo 9 da Casa de Detengcdo (MACHADO et al, 2013).

A Casa de Detencao de Sao Paulo foi uma das maiores penitenciarias da
América Latina. Feita para abrigar trés mil presos, chegou a custodiar a um soé
tempo mais de 7 mil encarcerados (PEDROSO, 2012). Foi neste contexto que o

problema da superlotagcdo impediu que uma pequena discussao ocorrida antes do
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massacre pudesse ter sido contida. Reforgcos militares foram necessarios, porém,
estes agiram com violéncia desproporcional, gerando o maior ataque a presos ja
visto na histéria do Brasil (TEXEIRA, 2015).

Os presos que tentavam esconder-se em suas celas eram executados mesmo
que se despissem completamente para provar que nao estavam armados.
(DEMOCRACIA, s/d). Ao final do confronto, foram encontrados 111 detentos mortos.
103 vitimas de disparos (515 tiros ao todo) e oito morreram devido a ferimentos
constantes. Nao houve policiais mortos. Houve ainda 153 feridos, sendo 130
detentos e 23 policiais militares (CALDEIRA, 2002). Segundo Caldeira (2002), os
presos mortos foram quase todos atingidos por disparos de arma de fogo e, em
regra, na parte superior do corpo, nas regides letais como a cabeca e o coracéo. O
alvo sugere a intencao de matar.

Os numeros do massacre s6 foram relevados a opinidao publica um dia depois
do ocorrido, data das eleicbes municipais. Pouco antes do fechamento das urnas, o
Secretario de Seguranga revelou que 111 presos haviam sido mortos — até entdo a
imprensa divulgou oito mortes (DEMOCRACIA, s/d). Sendo assim, o governo de Sao
Paulo foi acusado de esconder a dimensdo da tragédia para nao prejudicar o
candidato do PMDB, partido de Fleury (DEMOCRACIA, s/d).

Meses apds o massacre, foi instaurada uma Comissdo Especial de
Investigacdo na Assembleia Legislativa de Sao Paulo, que apds 44 dias, a tomada
de 36 depoimentos e a juntada de 10 volumes de documentagdo sobre o caso
(Machado et al, 2013), concluiu que houve “excesso” pela Policia Militar. Na ocasiéo,
alguns deputados apresentaram votos concluindo que “houve massacre na Casa de
Detencdo” e os comandantes da acgao, o Secretario de Seguranga Publica Pedro
Franco de Campos e o Governador Fleury, deveriam ser responsabilizados.

De acordo com Machado (2013), em ocasidao dos 20 anos do Massacre, as
instituicbes do sistema de justica brasileiro e internacional foram incapazes de
atribuir responsabilidades e de reverter as condi¢gdes objetivas que permitiram que o
massacre ocorresse.

O Relatério da Comissao de Direitos Humanos da Organizagéo dos Estados
Americanos continua a ser o unico que pontua as duas faces do problema: a
necessidade de responsabilizagao individual e estatal e a necessidade de promover

transformacgdes estruturais contundentes para garantir que episédios como aquele
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n&o voltem a ocorrer (MACHADO et al, 2013).

O massacre do Carandiru vitimizou exclusivamente homens presos. No
entanto, € simbolicamente um evento que revela os tensionamentos e violéncias que
perpassam todo o sistema prisional. Apresenta-se fortemente imbricado na génese
da formacéo social, politica e econdmica do pais e em interseccionalidades relativas
a raga, género e classe social. A impunidade, transcorridos 27 anos, nos convida a
refletir sobre a atual organizacdo da dindmica social brasileira que incide
diretamente sobre as representagcdes sobre corpos negligenciados e
negligenciaveis, condi¢gdo esta agravada pelo carcere e o encarceramento.

A partir de buscas realizadas na rede social digital Facebook, foi possivel
obter uma grande quantidade de posts relacionados aos 27 anos do Massacre do
Carandiru. Entre as postagens notificadas e escolhidas, 2 possuiam destaque na
sua relevancia na rede social digital, as postagens dos portais Midia Ninja e
Quebrando Tabu, o que esta relacionado ao numero de seguidores das paginas no
Facebook, garantindo que mais pessoas tenham acesso, portanto, maior
repercusséo e alcance.

Cabe destaque que as postagens notificadas, relacionadas ao fenémeno,
eram, via de regra, vinculadas ao que podemos considerar campo da esquerda, com
pautas de discussdo relacionadas aos Direitos Humanos. O que nos permitiu a
inferéncia de que, para os sujeitos leitores destas paginas, assim como para os
produtores de conteudo, este evento nao foi superado, e, considerando o teor dos
textos, ndo o sera enquanto ndo houver as devidas responsabilizacdes sobre o
ocorrido.

As publicagbes mais genéricas ou de menor recepgao por parte de outros
produtores de noticia podem também ser um indicio do contrario: de que o massacre
€ compreendido como superado e/ou resolvido, ou de que ndo ha importancia a
remissao a ele no tempo presente. Apontando a dificuldade de espagos para a
discussdo mais plural da agenda dos Direitos Humanos, em especial, referente ao
sistema de justica e as pessoas em situagao de carcere.

Nos posts selecionados, as imagens associadas as noticias apresentavam os
corredores da Casa de Detencdo, com presos amontoados nas celas e/ou 0s
sobreviventes nus amontoados no patio. As imagens remetem ao conteudo dos

textos e tém implicacédo também em relacido a quem s&o os principais receptores da
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noticia. A data de publicagdo das postagens foi a do dia 2 de outubro de 2019, data
exata dos 27 anos do evento, o Massacre do Carandiru.

As publicagdes possuem carater descritivo e opinativo, buscam elementos de
contextualizagdo sobre o assunto, ndo havendo nenhuma nota referida as politicas
publicas. Pedem por justica, apresentam dados estatisticos, através do numero de
mortos (111) em relagdo ao total de presos e apontam para informagdes nao
reveladas, ocultadas pelo Estado, no dia do acontecimento. O desfecho dos textos
sinaliza para os envolvidos por tras do evento e a importancia da divulgacdo do
massacre, na busca, segundo os produtores, de uma melhor condi¢gédo social para a
populacao carceraria.

Em relacdo aos comentarios, foram selecionados 6, os que tiveram maior
relevancia/impacto em cada pagina, o que foi medido através do numero de reacdes
ao comentario, medido através das curtidas e/ou uso dos emoticons por parte dos/as
leitores/as da noticia. Foi considerado também a aproximagao com os parametros
estabelecidos metodologicamente. Destes, foram destacados 2 comentarios de cada
pagina: 2 da Quebrando o Tabu e 2 da Midia Ninja.

Dos 4 comentarios selecionados, 3 foram publicados por homens e 1 por
mulher, em sua maioria pessoas brancas, possivelmente de classe média, com
profissdo no campo dos negocios, professores/as e/ou aposentados/as. Vale
ressaltar que os comentarios foram realizados muito préximos a data de publicacao
da noticia. Entretanto, em alguns casos, estes nao foram posteriormente
encontrados, o que provavelmente refere-se as politicas de privacidade do
Facebook, ou as contas dos usuarios ou comentarios podem ter sido excluidos por
eles ou pela pagina. Como forma de dividir os indices tematicos e a contabilizagao
das frequéncias, primeiramente foi feita uma lista com as declaragdes e argumentos
que tinham relevancia nas mensagens postadas. Foram listadas cinco tematicas
anotadas como: apoio a chacina, apoio a violéncia policial, postou imagem em apoio
a violéncia, conseguiu apoio de terceiros apos a postagem, incentivo a novas

chacinas, e foi contra a chacina cometida pela policia.
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3.3 Inferéncias e Interpretagcées da analise de conteudo: quais sdo as

representagoées?

Figura 1. Publicagdo Midia Ninja

K Midia NINJA ©
1 ceifeibra dn 7019 3

47 anos o massacre do Caranadind

segurande a Deciaracio Universal dos Direltos
& uma ca da casa. Clamando

em 2 Jdé outubid ag 1392

FOMMOU qUe & presos 1oram mortos. O ndmens oncial

Tartos. Outros 130 gelentos forarm 1endos. Nenhum

2nte fol responsabiiizado. Essa fol Uma das mais

hemands da mundd praticadas conlra pessoas

Fonte: Relatério PIBIC (2020).

Como forma de introdugao e aprofundamento do tema, torna-se necessario o
conhecimento da fonte de noticia. Na imagem acima, aparece a postagem da Midia
Ninja. O grupo se apresenta como organizacdo sem fins lucrativos e rede de
comunicadores que produzem e distribuem informacéao relacionada a luta social e a
articulagdo das transformagdes culturais, politicas, econdmicas e ambientais. A
pagina € gerenciada por uma equipe editorial e nela ndo é permitido nenhum ato de
discriminacdo e/ou ofensa, também nao é permitida a publicacdo de links, fotos,
videos por terceiros. De acordo com a descrigdo encontrada, a pagina tem cerca de
2 milhdes e 150 mil seguidores.

Esta postagem traz consigo um carater explicativo, porém n&o adentra nos
demais fatos que causaram o Massacre. Como é visto na imagem e exposto no
decorrer da publicagdo, esta imagem € uma das principais e mais marcantes. Foi
registrada momentos antes do ocorrido e se tornou simbolo em defesa dos Direitos
Humanos para todos e todas que estdo inseridos na agenda de discussao sobre
liberdade. Nesta postagem foi possivel destacar os comentarios a seguir para

analise.
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Figura 2. Comentario Carlos
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Fonte: Relatério PIC (2020).
Neste comentario, Carlos mostra a sua insatisfacdo com o numero

considerado “pequeno” de mortos e expressa seu desejo de uma policia com mais
eficacia em sua letalidade. As reacbes ao comentario foram em sua totalidade de
acolhimento/identificagdo. Essa postagem e as reagbes a ela demonstram o
desprezo pelo carcere e, principalmente, pelos corpos encarcerados, o que ajuda a
compreender a acolhida por parte da sociedade do encarceramento em massa.

Apontando o alinhamento dos comentarios e suas reagdes a hipotese de que
bandido bom é bandido morto. Davis (2009) salienta que esse apoio da sociedade
civil ao despreparo do Estado, que ganha expressdo no superencarceramento, tem
um importante papel como solugdo para a auséncia dos investimentos
governamentais em prol da diminuicdo dos problemas sociais.

No Brasil, a cultura punitiva esta inscrita desde o Brasil Coldnia, e o fenbmeno
do encarceramento em massa se torna representante, com muita propriedade, da
existéncia de um Estado penal, onde a puni¢cdo passa a ser percebida enquanto
resolugcdo dos conflitos sociais (SERRA, 2012). E, ainda, de acordo com Jessé
Souza (2016), a “qualidade da matéria humana” que ocupa o carcere (pobres,
negros, periféricos, “cidaddos de segunda classe”, ou da Ralé) n&o alimenta maiores
esforcos por parte das classes dominantes de reestruturar a situagao do carcere ou
do encarceramento.

Figura 3. Comentario Ana
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Fonte: Relatério PIC (2020).

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade
44



Como se pode observar, Ana comega seu comentario reagindo a imagem
utilizada para a publicacdo, o que evidencia que ela faz parte do conteudo da
noticia. Ana apresenta julgamento sobre a trajetoria que a leva até a prisdo. Como
também ¢é notdrio, em outros comentarios com menor repercussao, cita a cadeia
como um local para pessoas que erram.

Cabe destaque a incompreensao da sociedade, ou a simplificagao intencional,
em relacdo a forma como funciona o sistema de justica. No dia do Massacre, 80%
dos presos do Pavilhdo 9 eram réus primarios ou aguardavam julgamento, ou seja,
nao possuiam comprovagao por parte da justica sob a alegada culpa que os
conduziu ao carcere.

A maior parte das reacdes a este comentario foram em apoio a Ana, e poucas
sdo as reacdes em que os demais usuarios se mostram contrarios a essa linha de
raciocinio da autora, alinhada a hipbétese de que “direitos humanos sao para
humanos direitos”, o que leva também a inferéncia de que “bandido bom é o bandido
morto”.

As violacbes sofridas pelos apenados e apenadas ndo geram comogao na
sociedade civil, constituindo-se por um processo de invisibilizacdo dos corpos
indesejaveis, chancelados pelo Sistema de Justiga Criminal e pelo Direito Penal.
Apresentando-se como um objetivo velado de criminalizagdo dos grupos mais
vulneraveis e “garantem a existéncia e a reproducao da realidade social desigual” da
sociedade. Atendendo aos interesses “das classes sociais hegemdnicas,
assegurando a manutengdo de seu status quo” (SANTOS, 2014, p. 10, apud
TAVARES et al., 2020).

A segunda noticia foi publicada pela pagina Quebrando o Tabu. Como é dito
em sua descricdo no Facebook, a empresa de midia/noticias Quebrando o Tabu
busca um mundo mais bem informado e menos conservador. Afrmam que nao é
permitido nenhum tipo de discriminagdo contra nenhum membro da pagina e perfis
falsos, sendo excluidos apds a descoberta. Noticias de carater publicitario ndo sao
permitidas. Nas regras de publicacao, topicos falsos e/ou divulgando Fake News séo
removidos. A pagina possui cerca de 11,7 milhdes de curtidas, se tornando uma

grande plataforma de difusdo de noticias na rede social digital Facebook. Foram,
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como ja informado, retirados dois comentarios desta publicagao.

Figura 4. Publicagcédo Quebrando o Tabu
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Fonte: Relatério PIC (2020).

A publicagéo apresenta uma imagem de um corredor da Casa de Detencgéo,
onde é possivel observar maos penduradas para o lado de fora das celas. O
corredor apresenta sinais evidentes de depredacido e da inexisténcia de estrutura
basica para a ocupagao dos detentos. O texto de autoria da pagina possui uma
abordagem mais descritiva de alguns fatos, como momentos antes do Massacre e
também de dados do Instituto Médico Legal. A mesma publicagao atenta para o fato
de que nenhum participante do ocorrido foi condenado, e pede por justica. Nos

revelando assim, proximidade com a hipotese de responsabilizagao.

Figura 5. Comentario de Francisco
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Fonte: Relatério PIC (2020).
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Neste caso, Francisco, ao analisar a chacina, usa a ironia através de agdes
comuns nos presidios brasileiros relacionadas a evangelizagdo dos presos.
Refere-se a chacina como oportunidade de acelerar o encontro com o Divino. Na
producao textual, usa o recurso de formulagdo de uma série de perguntas, que
apresentam clara intengdo de persuasao do leitor a resposta compativel com a do
mesmo. E notério a utilizagdo de palavras usadas pelo atual presidente da
Republica, como forma de manifestar-se sobre o assunto debatido. Quando
analisadas as reagdes, fica a conclusdo de que a maioria se absteve e/ou apoiou o

discurso acima, e uma minoria mostrou-se contra este ato.

Figura 6. Comentario Joao
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Fonte: Relatério PIC (2020).

Neste caso, Jodo se mostra em defesa das vitimas, como o préprio explica:
“‘Nao cabe ao Estado extrapolar os limites impostos pela legislacdo vigente”. Ou
seja, os presos estavam cumprindo sua pena, sob a responsabilidade do Estado,
que é o responsavel pelas mortes cometidas por agentes publicos. Este comentario
também gerou varios outros; no caso das opinides emitidas, a maioria se mostra em
posicdo de apoio em relagdo ao posicionamento do autor, ndo havendo nenhuma
reagao que seja contra a sua opinido.

Logo, é possivel levar em consideracao a reflexdo foucaultiana do “n&o punir
menos, mas sim melhor”, que na atualidade assume uma dimensao significativa no
sentido de que a sociedade brasileira internaliza a pena como a solugao de todos os
conflitos sociais (BATISTA, 2002 apud SERRA, 2012). Assim, ainda segundo o autor,
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a pena se configura enquanto rito sagrado na solugédo dos conflitos sociais. E o que

se observa é um clamor por punir mais e mais, sempre e sempre (SERRA, 2012).
Em relacdo a reacdo dos leitores deste comentario, em sua maioria

mostram-se entre neutros e apoiadores, mas vale ressaltar que certa parte &

visivelmente contra esse tipo de acao.
4. Consideragoes finais

O estudo da populagéo carceraria brasileira e de sua trajetoria é de grande
importancia para a busca de entendimento da Necropolitica em que vivemos, tendo
resquicios das relagbes de mando e violéncia estabelecidas no Brasil Coldnia que,
ainda na atualidade, se materializam tanto por parte da sociedade quanto pela
justica na forma de agir e julgar os subalternos.

O uso das redes sociais digitais para analisar como esses julgamentos atuam
na formacdo e estabelecimento do estigma em relagdo ao carcere e aos corpos
encarcerados é extremamente urgente e necessario. E de extrema importancia
tomar estas narrativas como elementos para a compreensao das expressdes de
poder que estruturam nossa sociedade. Com o avang¢o da tecnologia, com a
digitalizagado das formas de comunicagdo e com o aumento da privacidade pessoal
nessas comunidades, é facilitado o uso de opinides discriminatérias, sendo de
grande importancia o aumento de pesquisas nesta area, na busca de entendimento
do cidaddo do Século XXI, principalmente agora, com o avango do conservadorismo
Fascista e da extrema-direita na sociedade brasileira.

No decorrer da pesquisa, compreendemos que sido estas reagbes que
cotidianamente legitimam a atuacgao violenta da policia, discursos de odio por parte
do Estado e que naturalizam a excepcionalidade das normativas dos Direitos
Humanos a populagédo: “Direitos humanos para humanos direitos”. Mapear este
movimento nos ajuda a entender o enorme lastro do estigma e da rejeicao formada

sobre o carcere e, principalmente, sobre os corpos encarcerados.
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CAPITULO 4: ENTRE O VISIVEL E O INVISIVEL: UMA ANALISE ACERCA DO
AUMENTO DAS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS CONTRA A MULHER
NEGRA NO CONTEXTO PANDEMICO

Camila Silva dos Santos
Nota inicial

A pesquisa versa sobre o agravamento das violagdes de direitos humanos contra as
mulheres negras no contexto da pandemia de COVID-19. Essa discusséo expde a
sistematizacdo dos mecanismos racistas, tendo em vista a situacdo opressora
pré-COVID e no atual cenario de calamidade publica. A invisibilidade das diversas
violéncias contra o corpo preto feminino evidencia a peculiaridade colonial do
racismo no Brasil, devido a uma heranga escravocrata e sua interligagdo com o
patriarcado. A relagdo desses fatores elucida como o Brasil possui uma conjuntura
na qual a mulher negra, em um cenario grave de pandemia, evidencia diariamente
graves violagdes de direitos humanos cometidos contra a dignidade humana. Com
base neste entendimento, identificou-se como o surto global da pandemia agravou o
processo de vulnerabilidade dessas mulheres que representam a base da sociedade
brasileira. O estudo foi desenvolvido com a verificagdo das legislagdes vigentes no
territério brasileiro sob a perspectiva juridico-sociologica. Foram analisados dados
publicados em relatérios de organizagdes brasileiras e internacionais direcionados a
problematica das violacbes de direitos humanos. Além disso, o trabalho também
conta com a analise da problematica a partir de uma consulta com moradoras
negras de bairros com vulnerabilidade socioeconémica no municipio de Recife/PE.
Paralelamente, fez-se uma reviséo literaria com autores que debatem o papel social
e racial das mulheres negras na coletividade. Por fim, a pesquisa busca dialogar
com a sociedade acerca de um fendbmeno existente pré-COVID e que aumenta

consideravelmente no cotidiano.
1. Consideragoes iniciais

O cenario pandémico expde as raizes que alicercaram a sociedade brasileira,
uma vez que a heranga da conjuntura patriarcal e racista do sistema escravista
constituiu a forma ideoldgica e cultural presente no cotidiano brasileiro, no qual se

mostra evidente a subordinacdo hierarquica de determinados corpos, com o intuito
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de perpetuar as relacbes de poder no ambito social. Nesse sentido, as diversas
violéncias contra a mulher negra reverberam dois marcadores de subalternidade: o
género feminino e a raga negra. A partir da situagdo exposta, o presente artigo é
uma reflexdo sobre as violagdes de direitos humanos contra essa parcela
populacional no contexto da pandemia da COVID-19. Haja vista que essa discussao
explicita a sistematizacdo dos mecanismos racistas e sexistas, tendo em vista o
panorama opressor pré-COVID e na atual calamidade publica.

Neste sentido, a problematica do tema gira em torno da existéncia da (I)
violagdo como um fendmeno que demarca o processo explicito de desigualdade nas
relacbes de género. Consoante a isto, (Il) a estrutura social brasileira marcada por
uma heranga escravocrata que subjuga os corpos em detrimento de sua cor, e (lll) o
advento da COVID-19. A interligacao desses fatores revela como no Brasil se
consolida, em um cenario grave de pandemia, uma conjuntura na qual a mulher
preta diariamente evidencia as desigualdades de género e racga.

Diante disso, no ano de 2020, verificou-se a ampliagdo da exploragao laboral,
visto que a disparidade do salario quando comparado ao de um homem branco pode
chegar a 100%, segundo o Instituto Insper (2020). Ademais, sem a devida
remuneragao, adentra a parcela feminina e negra do pais em um grupo que
perpassa da “formagao socioecondmica” para a “formagao socioespacial’; conceitos
desenvolvidos pelo gedgrafo Milton Santos, fundamentais para entender a ocupagao
dos que recebem menos, como a mulher negra brasileira, em espagos precarizados
como as favelas. Por conseguinte, de acordo com os estudos do Programa Cidades
Sustentaveis, morar em regides periféricas constitui dez vezes mais chances de
morrer de COVID-19. Posto que, além da pandemia, possuem menos acesso a
saneamento adequado e a seguranga alimentar, o que propicia uma maior
contaminacgao e uma dificil recuperacao da infec¢ao pelo virus.

Assim, como objetivo geral mostra-se pertinente a discussédo e a
compreensao sobre a interligacdo de género, raca e violagdes de direitos humanos,
visando ao maior conhecimento dessa questdo na atualidade. Com o intuito de
melhor investigar e discutir o impasse, estabeleceram-se quatro objetivos
especificos: a) Compreender a influéncia do modelo escravocrata na sociedade
brasileira; b) Analisar a dupla vulnerabilidade da mulher negra no contexto das

diversas violéncias; c) Evidenciar a relagado que ha entre a pandemia do COVID-19 e

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade
52



o0 aumento da violagao sofrida por mulheres negras; e, por fim, d) Estabelecer um
paralelo entre a falta de politicas publicas especificas para as mulheres negras e o
aumento da mortalidade desse grupo.

Para desenvolver o artigo, foi realizada uma analise quantitativa, na qual se
utilizaram dados numéricos, atrelado ao aprofundamento tedrico acerca das
violagdes de direitos humanos no periodo pandémico. Além disso, ocorre o
estabelecimento do método analitico-dedutivo com o propédsito de construgao da
revisdo bibliografica, visando estabelecer uma discussdo com a perspectiva
juridico-sociolégica sobre o fendbmeno estudado. No procedimento de
desenvolvimento da pesquisa, buscou-se tragar uma investigagdo histérica e
antropoldgica, para demarcar o recorte populacional acerca da preponderancia das
violéncias contra a mulher negra; posteriormente, buscou-se analisar através de
uma perspectiva socioldgica o advento da dupla vulnerabilidade da mulher negra;
assim, desenvolvendo o estudo sobre o imbricamento que ha entre o aumento da
vulnerabilidade das mulheres negras e o agravamento das violagdes de direitos
humanos na conjuntura pandémica.

Desse modo, a interpretacdo do fenbmeno é consolidada com a analise dos
resultados mediante a consulta realizada com moradoras negras de zonas com
vulnerabilidade socioeconémica na cidade do Recife, no Estado de Pernambuco.
Sendo assim, e com base no exposto, justifica-se a pesquisa na confirmagao do
crescimento das violagdes contra as mulheres negras na pandemia da COVID-19,
culminando na precarizagdo do conceito de dignidade humana. Os escritos deste
artigo buscam debater acerca de uma tematica que permeia o contexto pré-COVID e

que aumenta substancialmente na contemporaneidade.

2. A perspectiva metodologica: averiguagao das violagdes que permeiam a
mulher negra

Trata-se de um estudo voltado para a investigagado das questdes propostas. A
analise da revisdo bibliografica consiste no método analitico-dedutivo, no qual, a
partir de uma premissa racionalista, utiliza-se de um encadeamento de raciocinio
descendente, isto &, da perspectiva geral do problema até o seu aspecto particular,
para a conclusdo do que de fato estd ocorrendo. Assim, tendo por base duas

premissas, que se configuram como as desigualdades raciais e sociais da mulher
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negra, haja vista o género e a raga, retira-se uma terceira conjuntura logicamente
decorrente: a dupla vulnerabilidade. Para constatar esse preceito, a bibliografia esta
alicercada em autores que discutem o papel racial e social das mulheres negras na
coletividade.

A metodologia da pesquisa usou paralelamente dados no ambito quantitativo,
o0 qual promovia resultados pertinentes, mediante aos dados numeéricos. Deste
modo, 0 estudo buscou consultar instituicbes nacionais e internacionais, como o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2021), ONU Mulheres (2020),
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2020) e demais organizagoes
pertinentes ao tema estudado. Além disso, foi realizada uma consulta, por meio do
Google Forms, no ano de 2021, com residentes negras da cidade do Recife/PE, nos
bairros de Alto de Santa Terezinha, Dois Unidos, Linha do Tiro e Porto da Madeira. A
escolha dos bairros se deu mediante a vulnerabilidade socioeconémica dessas
localidades, interligada aos perigos habitacionais devido aos morros e deslizamentos
de barreiras na capital pernambucana.

No que tange a perspectiva juridico-sociolégica contida ao longo do texto,
também se tragou uma verificagdo das legislacbes vigentes e que contemplam a
garantia dos direitos humanos e fundamentais da mulher negra na coletividade
brasileira. Visto que o Estado brasileiro € signatario de diversos tratados de direitos
humanos. Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 mostrou-se como objeto
norteador, uma vez que em diversos artigos concebe a nocgédo de garantias e
efetivagdo de politicas publicas inclusivas. No entanto, é pertinente salientar que a
apuracao legislativa mostra a lacuna que existe entre o que esta na lei e a sua

aplicabilidade no cotidiano.

3. O lugar da mulher negra nos resultados: a invisibilidade num pais que
insiste em negar o seu racismo e o machismo de todos os dias

As violagbes de direitos humanos em suas diversas facetas ganham um
toque substancial quando analisadas a partir da perspectiva da mulher negra. Na
medida em que o contexto opressor e discriminatério da conjuntura pandémica
apenas reverbera uma realidade presente antes da disseminacdo do virus da
COVID-19. Posto que, anterior a tal situagcdo, as mulheres negras brasileiras ja

vivenciavam diversas adversidades. Nessa perspectiva, é pertinente elencar alguns
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resultados anteriores ao cenario de calamidade publica.

Os salarios da coletividade preta no Brasil, no qual a mulher negra esta
inserida, era 45% menor no ano de 2019, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2019), do que o de uma pessoa branca na mesma
funcdo e com o mesmo nivel de escolaridade. Haja vista que o rendimento mensal
de uma pessoa branca com nivel superior, por exemplo, chegou a uma taxa de
73,9% superior ao de uma pessoa preta. Perante o exposto, quando analisada a
distribuicdo de renda, os negros correspondiam a 75,2% do grupo formado que
receberam os menores salarios e somente 27,7% dos 10% da populagdo com a
maior renda.

Assim, em dezembro de 2019, o IBGE (2019) constatou que a baixa
distribuicdo de renda entre a populagdo negra contribui como justificativa
preponderante para o crescimento dos aglomerados subnormais, isto €, as favelas
no contexto brasileiro. Visto que, no mesmo ano, estima-se que 734 cidades
brasileiras possuiam esses fenbmenos, chegando a um total de 5,12 milhdes de
domicilios nessa situagédo. Esses espacos precarizados, mesmo antes da pandemia,
representavam um risco habitacional e de saude publica para as mulheres negras,
devido a baixa infraestrutura e ao acesso precario a mecanismos de protecio
sanitaria.

Ademais, segundo o relatério Visivel e Invisivel: A vitimizacdo de mulheres no
Brasil — 22 Edigdo (FBSP, 2019), essa parcela populacional aparece como 28,45%
das principais vitimas de violéncia. Todavia, no tocante a mulher branca, no periodo
precedente a COVID-19, revela que os assassinatos desse grupo decairam 26,9%
(FBSP, 2020). No entanto, para a mulher negra, ocorreu um aumento de 2% do
percentual, apontando que o aumento da mortalidade dessas mulheres antecede o
carater pandémico.

Entretanto, no tocante aos resultados das legislagdes existentes que deveriam
salvaguardar os direitos humanos e fundamentais da parcela feminina e preta do
pais nas conjunturas pré-COVID e com a calamidade pandémica, mostra-se
evidente uma discrepancia entre o que esta previsto no ambito legal e o que de fato
ocorre no cotidiano. O entendimento dessa situacdo comega na analise do texto
constitucional de 1988. A Carta Magna prevé em diversos artigos o tratamento

paritario entre os cidadaos brasileiros. Cabendo destacar o que versa o art. 5°, caput
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e inciso I
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - Homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigacgdes, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Da mesma forma, a Constituicado Federal de 1988 estabelece parametros que
antes do contexto da pandemia, como exposto anteriormente, ja n&o eram
aplicados, tornando a realidade salarial das mulheres pretas extremamente ardua,
mediante o preconceito racial e de género que diminuem os seus rendimentos
mensais. Nesse sentido, & perceptivel a total desconformidade do cotidiano
brasileiro com o artigo art. 7°, inciso XXX da CF/88: “proibicdo de diferengca de
salarios, de exercicio de fungbes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil.”

A evidenciagdo dessa afronta aos direitos e ao asseguramento de uma vida
digna, igualmente permeia os Tratados de Direitos Humanos que integram,
complementam e estendem a declaragao constitucional de direitos salvaguardados
pelo Estado brasileiro. Os dispositivos internacionais ratificados pelo Brasil, embora
nao estejam previstos no ambito nacional, situam-se inscritos nestes tratados e,
assim, passam a se integrar ao direito brasileiro. A julgar pela Convengao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial, promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969, ressaltando nessa determinagao no
artigo 1°, que dispde sobre a atuacido estatal para o combate dessa pratica no
convivio social:

Artigo 1° Nesta Convencgao, a expressao “discriminacao racial” significara
qualquer distingao, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseadas em raga,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou
efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo
plano, (em igualdade de condi¢do), de direitos humanos e liberdades
fundamentais no dominio politico, econémico, social, cultural ou em
qualquer outro dominio de vida publica. (BRASIL, 1969).

Na concepgdo acerca do género feminino, a mulher negra possui a
seguridade juridica no que estabelece a Convengéao sobre a Eliminagédo de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher. Uma vez que versa sobre a equiparacao

na sociedade de homens e mulheres, visando a incorporacdo de medidas que

certifiquem o lugar de protagonismo no &mbito coletivo. Assim incumbe o artigo 3°:
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Os Estados Partes tomardo, em todas as esferas e, em particular, nas
esferas politica, social, econdmica e cultural, todas as medidas apropriadas,
inclusive de carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e
progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢des
com o homem (BRASIL, 2002).

Corroborando com a negativa dos mecanismos anteriormente citados, o
periodo da COVID-19 aumentou significativamente as demissdes. Contudo,
observando os dados sobre a populagdo negra, constata-se que s&o os mais
afetados, representando um “percentual cerca de duas vezes maior do que entre
brancos” (IPEA, 2021, p. 39). Ja para a mulher negra, o desemprego representou
nas cidades brasileiras um percentual de 16,2%; para os homens foi de 11,7%.
Levando em consideragao a cor ou raga, esta taxa foi mais alta entre as pessoas da
cor preta (15,4%) quando comparado aos brancos/as (11,5%).

No ponto de vista das comunidades em Recife, de acordo com a pesquisa
realizada pelo Google Forms com moradoras negras dos bairros de Alto de Santa
Terezinha, Dois Unidos, Linha do Tiro e Porto da Madeira em 2021, a pandemia
gerou a diminuigcdo de renda para 50% das colaboradoras, afirmando que estéao
desempregadas (33,3%), ou dependem do trabalho auténomo/por conta propria
(16,7%).

Outrossim, o Boletim Observatério Covid-19 (FIOCRUZ, 2020) expds a
fragilidade do sistema de saude no atendimento da populagéo, seja no diagndstico
inicial, mas, sobretudo, nas internagdes de pacientes graves. De acordo com a
Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ, 2020), mostrou-se como enorme a diferenga na
disponibilidade de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) para atender 74% de
cidadaos brasileiros que dependem, de forma exclusiva, dos servigos que integram o
SUS. Importante salientar que, na Pesquisa Nacional de Saude (IBGE, 2015), a
parcela populacional que depende, majoritariamente, dos servigos, € negra e do
sexo feminino. Em setembro de 2020, a distribuicdo das internacdes, mediante a cor
ou raca, as pessoas de cor preta foram as que necessitaram de internacao: 59,5%,
entre as com algum sintoma aparente, e 66,6%, entre as com diversos sintomas da
doencga (PNAD, 2020).

No que tange o aspecto habitacional, que colabora para a baixa taxa de

recuperacao dos moradores periféricos com a COVID-19, ressalta-se que seus
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moradores tém 10 vezes mais chances de falecerem pelo virus, de acordo com os
Estudos do Mapa da Desigualdade entre as Capitais, do Programa Cidades
Sustentaveis, sugerindo que o numero de oObitos &, por estimativa, 40 vezes maior
em capitais que possuem mais pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza.

Nessa premissa, das periferias da capital pernambucana, para 66,7% das
moradoras negras que responderam o Google Forms, seus bairros sdo ruins ou
péssimos. Entre os problemas mais graves, 50% relatam os assaltos frequentes,
que corroboram para a ideia da inseguranga nas localidades com individuos com
rendas menores, mostrando um desamparo da esfera estatal mediante a seguranca
publica. O segundo aspecto mais comum € a falta de saneamento basico e coleta de
lixo nas zonas periféricas (33,3%), trazendo a tona a dificuldade de seguranca
sanitaria, principalmente, na atual conjuntura pandémica. Ademais, o terceiro
impasse, sao as barreiras e deslizamentos de terras (16,7%), que apresentam-se
como preocupacdes constantes para as zonas analisadas, tendo em vista que em

alguns bairros existem poucos muros de contengao de risco.

4. Discutindo a problematica: Por que as vidas das mulheres negras nao
importam?

Pierre Bourdieu, em “A dominagdo masculina”, traz a tona a visao
androcéntrica para elucidar a tendéncia de supervalorizagdo do masculino, sendo
este entendimento como a “incorporacdo do preconceito desfavoravel contra o
feminino” (BOURDIEU, 2019, p. 60-208). Ademais, pontua que o processo historico
para a construcdo social sempre pés a mulher em um local subalterno.

O carater sociolégico instituido por Bourdieu mostrou-se fundamental na
compreensao do processo histérico social, que sempre colocou a mulher em um
lugar inferior, possuindo, dessa forma, o que ele denomina de violéncia simbdlica,
atuando como um mecanismo que legitima o poder masculino. Ainda nesse prisma,
€ perceptivel a existéncia de mais um marcador de subalternidade no que tange as
mulheres negras: a condigdo da racga. Desta forma, é imprescindivel perceber que o
racismo e a “articulacdo com o sexismo produz efeitos violentos sobre a mulher
negra em particular” (GONZALEZ, 1984, p. 223). Logo, é imprescindivel salientar a

elucidacao de Lélia Gonzalez acerca da questao racial atrelada ao género:
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O lugar em que nos situamos determinara nossa interpretagdo sobre o
duplo fenébmeno do racismo e do sexismo. Para nés o racismo se constitui
como a sintomatica que caracteriza a neurose cultural brasileira (...)
consequentemente, o lugar de onde falaremos pde um outro, aquele {onde}
habitualmente ndés vinhamos {nos} colocando em textos anteriores. E a
mudanga foi se dando a partir de certas nogdes que, forgando sua
emergéncia em nosso discurso, nos levaram a retornar a questdo da mulher
negra numa outra perspectiva. Trata-se das nogdes de mulata, doméstica e
méae preta. (GONZALEZ, 1984, p. 223-244).

Essa analise transpde o lugar do corpo negro feminino, seja na ocupagao dos
espacos fisicos, como na posicdo em relagcdo a piramide societaria, mediante a
estrutura hierarquica na sociedade brasileira. O setor de servicos € um dos setores
mais afetados pela pandemia, no qual as mulheres estdo mais presentes. Segundo
relatério do PNAD (2020), 70% das perdas de empregos foram neste setor e as
mulheres, por conseguinte, tornaram-se mais sujeitas a informalidade no pais do
que os homens. A busca por atividades que gerem renda € agravada pelas mas
condigbes de moradia, comprometendo a adesdo ao isolamento social (ONU
Mulheres, 2020).

Através dessa auséncia ou baixa remuneragao laboral, adentra a parcela
feminina e negra do pais em um grupo que perpassa da “formacgao socioecondmica”
para a “formagao socioespacial’; conceitos desenvolvidos pelo geodgrafo Milton
Santos, fundamentais para entender a ocupagao dos que recebem menos, como a
mulher negra no Brasil, em espacos precarizados como as favelas. Uma vez que a
desigualdade econdmica inviabiliza a moradia em bairros com melhores indicadores
sociais.

A realidade das zonas periféricas também foi apontada nos relatos de
habitantes negras do municipio de Recife/PE pela pesquisa no Google Forms, que
preferiram nao se identificar, mas que constatam o fenébmeno que ocorre em todo o
pais: “Moro em Dois Unidos, ja fui assaltada, ja roubaram coisa do quintal da minha
casa, tem lixo na rua, esgotado a céu aberto, varios lugares com barreira onde
pessoas constroem casas” (Moradora 1 de Dois Unidos). Neste sentido, outra

moradora do bairro de Dois Unidos relata:
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“Nunca tive grandes problemas no bairro onde eu moro (Dois Unidos),
porém nao costumo frequentar muitos lugares no bairro, a ndo ser minha
casa, lanchonetes proximas e o mercado. Escuto muitos relatos negativos
em relagdo a assaltos, troca de tiros e as vezes assassinatos, mas so
presenciei uma vez, quando menor, uma perseguicdo policial e
recentemente passei por uma vitima de assassinato, também uma vez. Sei,
com certeza, que Dois Unidos é bastante perigoso. Fora questbes de
seguranga, o transporte publico costuma causar incémodo pela demora,
geralmente o Onibus para o centro gasta cerca de 40 minutos de intervalo
para passar novamente e a linha Dois Unidos Afogados ainda demora mais
tempo, e a Avenida Hidelbrando Vasconcelos, no ponto em frente ao
Mercado Galego, costuma encher de agua do esgofo com pouquissimo
volume de chuvas”. (Moradora 2 de Dois Unidos).

O sucateamento das areas como as favelas nas cidades brasileiras, nas quais

a mulher negra reside, majoritariamente, também demonstram o Racismo Ambiental,

mediante a negativa de melhoria da localidade, tendo em vista que a maioria dos
corpos do lugar sdo negros. Assim, € pertinente explicitar:

“Mas olhe a cor da pele de quem mora nas favelas sobre os morros, nos

beira-rios e beira-trilhos; olhe a cor da pele de expressivo nimero dos

corpos levados pelas enchentes, soterrados pelos deslizamentos. Racismo

é a forma pela qual desqualificamos o outro e o anulamos como nao

semelhante, imputando-lhe uma raga. Colocando o outro como

inerentemente inferior, culpado biologicamente pela propria situagédo, nos

eximimos de culpas, de efetivar politicas de resgate, porque o
desumanizamos: ‘6 raga!l” (HERCULANO, 2017, p. 1).

Afirmando que esse tratamento desigual mediante a raca dos moradores de
determinados lugares expde como o “racismo é sustentado pela teoria que uma raga
€ superior a outra” (ASSIS, 2018). A invisibilidade das diversas violagées contra a
mulher preta no Brasil perpassa pela Dororidade, conceito construido por Vilma
Piedade, que abrange “as sombras, o vazio, a auséncia, a fala silenciada, a dor
causada pelo Racismo. E essa Dor é Preta” (PIEDADE, 2018, p. 16-64). A aceitagao
da sociedade em conceber como algo natural a indiferengca com relagéo as violagoes
de direitos humanos vivenciada torna-se td4o somente mais um mecanismo opressor
para estabelecer qual parcela da coletividade pode ocupar.

A consolidagao da anulacido simbdlica da parte feminina e preta, no cenario
da pandemia, apenas evidencia a preponderancia do Epistemicidio (CARNEIRO,
2005, s.p.), nomenclatura expositiva do sepultamento dos saberes e vivéncia da

populagcdo negra na sociedade brasileira, o qual possui como intuito ndo reconhecer
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a autoridade de fala dos sujeitos negros no Brasil, consolidando a subordinagéo
hierarquica e o lugar inferior na produgdo de conhecimento coletivo. Contudo,
perpetuando um rol de individuos invisibilizados no que tange ao contexto
pré-COVID, tendo em vista o abandono propiciado pelo Estado, o qual visivelmente
escolhe quem é digno de viver e quem nao é.

Neste cenario, é reforcada a tese de que o racismo institucional, sendo
manifestado na inagdo consciente das instituicbes publicas governamentais,
mediante as necessidades da populagcdo negra, materializa-se nas altas taxas de
mortalidade dos negros no contexto da pandemia da COVID-19 (GOES et al., 2020;
BATISTA et al., 2020).

Portanto, essa predisposicado estatal, que nao viabiliza a criagéo de politicas
publicas especificas que visem garantir a efetivacao dos direitos humanos para as
mulheres negras na pandemia, viabiliza a Necropolitica (MBEMBE, 2011),
abarcando uma administracao voltada para a distribuicdo da mortalidade, na qual a
raca e o género pontuam as vertentes mais eloquentes para a banalizagao seleta da

morte na pandemia.
5. Consideragoes finais

A herangca escravocrata no Brasil perpetua as interagdes racistas,
estabelecendo posi¢des vulneraveis se tratando da perspectiva da mulher negra. O
machismo, atrelado as relagdes sexistas, so colabora e agrava a manutengao dessa
problematica. E pertinente ratificar que esses fatores contribuem diretamente para o
fendmeno da violagdo de direitos humanos e seu crescimento. Respaldando como
fundamental afirmar que tal violacdo também é explicada através da auséncia do
Estado, desrespeito a promocéao de politicas publicas e néo efetividade das leis.

E necessario elucidar que a pandemia do novo coronavirus trouxe diversas
situagbes complexas para as mulheres negras, o que € pontuado tanto no aspecto
coletivo como particular, mediante o enfrentamento do virus (FBSP, 2021). A
COVID-19 trouxe a tona e agravou as diversas mazelas sociais existentes antes do
seu aparecimento, pois os casos de violagdes de direitos humanos contra as
mulheres negras estdo introjetados no cotidiano brasileiro ha séculos. Esse grupo
possui uma vulnerabilidade decorrente da inferiorizagao hierarquica, o que dificulta o

acesso a diversas instancias da coletividade.
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Por fim, a desigualdade enfrentada pelas mulheres negras mantém as
relagdes insustentaveis, pois o desenvolvimento apenas hierarquico € ineficaz para
que os direitos sejam plenamente efetivados, assim, sem a segregagao decorrente

das desigualdades apontadas, consoante o estabelecido nas disposi¢des legais.
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Notas
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Estado Parte nesta Convencao entre cidaddos e néo cidadaos (BRASIL, 1969).
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CAPITULO 5: A RESSIGNIFICACAO DO PAPEL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NA SOCIEDADE: UM ESTUDO SOBRE A DINAMICA DE
EMANCIPACAO E A TERAPIA OCUPACIONAL

Cleris Micaella de Lima Leite
Cristiano de Oliveira Carlos
Nota inicial

A sociedade contemporanea se depara com mudangas de perspectiva quanto a
ressignificagdo do papel da pessoa com deficiéncia. Um novo olhar se consolida em
face da necessidade de ampliar o grau de participagdo desses cidadaos na vida
social, rompendo com esteredtipos e fazendo surgir uma légica de emancipagao. O
estudo traz uma reflexdo sobre a questdo das barreiras psicossociais e
arquitetbnicas impostas a pessoa com deficiéncia, na qual as limitagdes fisicas e/ou
cognitivas se impdéem como um signo social distintivo e estigmatizador, que
fundamenta uma pratica excludente e limitadora. Nesse desiderato, a Terapia
Ocupacional empenha-se na busca de igualdade de oportunidades, requerendo um
espaco de legitimacao e reconhecimento social da pessoa com deficiéncia, no qual o
preconceito ndo possa se impor como elemento excludente de invalidagao social. A
atuagao da Terapia Ocupacional volta-se tanto a reabilitagdo motora e cognitiva,
intervindo na busca de maior independéncia nas atividades de vida diaria, quanto a
viabilizacdo de agbdes de inclusdo social, estimulando a participagao social ativa
desses individuos, visto que o exercicio dos direitos fundamentais, assim como a
apropriagdo de papéis e espagos sociais, sao fatores determinantes das trajetorias
individuais e coletivas, atribuindo a esses um significado dignificador e uma
identidade autbnoma, com as quais seja possivel se reconhecer frente as
expectativas sociais. Para tanto, a Terapia Ocupacional estd embasada na ldgica
inclusiva dos direitos humanos, sendo vislumbrada sob a 6tica principiolégica da
equidade, na qual direitos especificos, préprios de determinadas categorias, estejam
voltados a atender situagdes especiais. Assim, a pessoa com deficiéncia é legitima
destinataria de uma forma especifica de protecao dos direitos humanos, através da
qual seja possivel promover a construgdo de uma cultura de validagdo social,
ressignificando socialmente o papel da pessoa com deficiéncia, de modo a ampliar

as potencialidades e intensificar as relagdes de interdependéncia. Destarte, cabe ao
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Terapeuta Ocupacional uma visdo abrangente, pautada no principio da igualdade,
sobre a questao da acessibilidade aos servicos e a comunidade, tanto relacionadas
a forma de organizagao social, quanto as barreiras arquitetbnicas e psicossociais
que se impdem, dirigindo seus esforcos para fomentar o desenvolvimento de
processos participativos na esfera individual e coletiva, bem como contribuir para o
reconhecimento das necessidades da pessoa com deficiéncia, sua familia e a
propria comunidade. A dignidade da pessoa humana deve ser assimilada sob uma
perspectiva de reinsercao social, surgindo um campo fértil para o debate sobre a
necessidade de programas sociais e a atuagdo da Terapia Ocupacional na
efetivacdo de tais demandas, contribuindo para a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia no sistema formal de educacgéo, nos espacos socioculturais e de lazer,
assim como nos programas de renda, sem esquecer o dever do Estado em face de

tais demandas e a relevancia da assimilagdo de uma cultura de validagao social.
1. Consideragoes Iniciais

O trabalho em questdo aborda a forma como a deficiéncia fisica, cognitiva,
mental e sensorial sdo assimiladas num universo relacional, impondo-se em muitos
casos como uma macula ou atributo social de exclusao, capaz de suprimir papéis, e
estando pautado numa légica de dominagdo e exclusdo, deletéria. Destarte, a
Terapia Ocupacional, amparada pela tutela dos direitos humanos, empenha-se na
busca de inclusdo social e igualdade de oportunidades para a pessoa portadora de
deficiéncia, reivindicando, assim, um espacgo de legitimagdo e reconhecimento de
papeis.

A fim de obter uma melhor compreensdo quanto a forma que a sociedade
assimila e lida com as limitacbes, decorrentes das diversas formas de deficiéncias,
tendo em vista o conteudo valorativo das produgdes humanas, faz-se necessario
recorrer a concepgao de Gallardo Martinez (2008), relativa aos sistemas de
interagdes sociais, sobre o qual o autor identifica a existéncia de duas légicas
distintas que regem as interagées humanas e regulam a relagcdo do homem com a
natureza: a légica da emancipacéao e libertacéo e, no sentido oposto, a dindmica de
dominacgao.

A légica de dominagao/emancipagao, diante de um conjunto de processos

relacionais, internaliza praticas sociais que descrevem o modo como os individuos
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se reconhecem e interagem uns com os outros, enfocando a trama social e o
momento histérico no qual se encontram inseridos. Por conseguinte, a capacidade
de dotar significados as produgbes humanas, assim como a possibilidade de
ressignificar os papeéis sociais, vem permeada por valores e crengas provenientes de
uma sociedade que, nitidamente, é incapaz de lidar com a pessoa com deficiéncia,
inclinada a criar rétulos e eleger uma conduta de discriminagéo e excluséao.

A reinsergao social com base nas potencialidades residuais do individuo, em
conjunto com projetos sociais de acessibilidade e a proje¢cao de redes de suporte a
pessoa com deficiéncia e sua familia, trazem a tona uma nogao coerente de
democracia participativa, no qual espagcos de cidadania sdo resgatados e
incorporados. Tais elementos de emancipagdo atuam restaurando papéis,
redimensionando ambientes, otimizando a interacdo e, sobretudo, dignificando as
producdes humanas, para além de qualquer deficiéncia ou limitacao.

O estudo se justifica pela necessidade de identificar, na area central do
Recife, o tipo de suporte dado pelos érgaos publicos a populagao que sofre com
algum tipo de deficiéncia, de modo a avaliar a efetividade da intervencéo estatal na
promogao da insergdo social da pessoa com deficiéncia, identificando
concretamente os elementos condicionantes e limitadores ao exercicio da cidadania,
bem como a assimilagdo de papéis sociais.

Destarte, busca-se conceber sob o olhar analitico da ciéncia ocupacional e
sob a Optica dignificadora dos direitos humanos os possiveis elementos de
dominacao/emancipacdo que comprometem a participagcdo social da pessoa com
deficiéncia, e de que forma o Estado podera intervir sobre tais aspectos a médio e
longo prazo, identificando de maneira objetiva os aspectos que comprometem a
interacao social, levando em consideracao as questdes de acessibilidade, adaptagao
e tecnologia assistiva.

Logo, esse trabalho volta-se a orientar a atuagao efetiva do Estado, buscando
direcionar a atuacao estatal a médio e longo prazo, sobre a area central do Recife,
nao apenas sob uma perspectiva arquitetbnica e de acessibilidade, mas,
principalmente, sob o ponto de vista de participagcao social da pessoa com limitagao,
difundindo o conhecimento sobre a deficiéncia manifestada nas suas mais diversas
vertentes e aprimorando os mecanismos de comunicagao e interagao social.

O objetivo da pesquisa é identificar de forma pratica os espacgos fisicos e
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sociais que limitam ou impossibilitam o acesso e a participacdo social ativa da
pessoa com deficiéncia, de forma a determinar e mapear, sob a perspectiva da
ciéncia ocupacional e do direito, possiveis pontos de intervengdo que devem ser
otimizados pelo Estado, de modo a possibilitar a retomada de papéis sociais e a
reinsergdo social da pessoa com deficiéncia, ressignificando a vida de tais cidadaos

e sua familia.
2. Procedimentos Metodolégicos

Trata-se de um estudo qualitativo e quantitativo, sobre a efetividade dos
mecanismos de acessibilidade e inclusdo social desenvolvidos e implementados
pelo Estado, na regidao central do Recife, capazes de promover a reinserg¢ao social
da pessoa com deficiéncia, funcionando como mecanismos de emancipagao. Para
tanto, sera utilizado questionario com o publico-alvo e sua familia, aplicado em
instituicdes que dao suporte a pessoa com deficiéncia, no qual, por meio de
associagdes simbodlicas, serao identificados o modo como tais individuos se sentem
no resgate de espacos de lazer, comércio, desenvolvimento de atividades laborais e
culturais, bem como para o exercicio de suas atividades civicas, e quais os aspectos
facilitam e comprometem nesse processo de ressignificagao de papéis sociais.

A area posta sob avaliacdo se restringe ao centro de Recife, por se revelar
como espacgo importante para o desenvolvimento de atividades laborais, artisticas,
culturais, comerciais e por concentrar relevantes o6rgdos publicos. Contudo,
ressalta-se a pretensdo de ampliar tal pesquisa para demais bairros da capital

Recife, com o desenvolvimento e aprimoramento da pesquisa.
3. O Movimentos Sociais e a Implantagao da Terapia Ocupacional

As diferentes instancias da vida social congregam agentes e praticas em
continua evolucao, apresentando estrutura, organizacédo e linguagens proprias que
constituem espacgos sociais de produg¢ao simbdlica e, por sua vez, um vasto campo
de atuagao da Terapia Ocupacional em articulacdo com o direito. A producio de
saberes singulares sé € possivel retomando a evolugao histérica da sociedade e da
profissdo, no qual as clientelas sdo constituidas considerando-se um determinado
tempo e espaco de identificagdo, bem como a diversidade cultural, as conjunturas

politicas, sociais e econbmicas e, principalmente, as areas fronteiricas, no qual
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transita o conhecimento (DRUMMOND, 2007).

Ao tratar da intervencdo da Terapia Ocupacional, “o verbo € a esséncia, ou
seja, uma agao sobre algum aspecto ou alguém” (SOARES, 2007), cuja agao se
individualiza e imprime seu efeito sobre a substancia, ou seja, a matéria humana,
redirecionando, mediante recursos terapéuticos, a condigdo do individuo, grupo ou
coletividade sobre o qual o fazer humano esta conectado. Assim, a Terapia
Ocupacional, tendo em vista seu foco e metodologia, tem como espaco de
intervencao a vida social, cuja atividade € vislumbrada como principio orientador do
processo terapéutico com o intuito de promover a autonomia e a emancipag¢ao do
individuo. No contexto histérico, a Terapia Ocupacional legitima sua atuagdo com o
processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, na segunda metade dos
anos 40, tendo nitida participacdo nos movimentos sociais e de reorganizagao
trabalhistas, transparecendo seu engajamento na concretizagéo de projetos politicos
de cunho social (SOARES, 2007).

A evolugao da profissdo no Brasil se confunde com o aprimoramento e
fortalecimento dos direitos humanos, no qual a politica governamental adquire um
carater distributivista, e a sociedade civil se organiza, exercendo papel relevante na
concretizacdo de demandas sociais justas e, sobretudo, na consolidagdo da
democracia participativa, figurando como uma ferramenta genuina de pressao
social.

O incremento da Terapia Ocupacional se deu em face do surgimento de novas
demandas, ainda mais complexas, da sociedade, que passaram a exigir um
redirecionamento do perfil da cobertura de assisténcia a saude e uma reformulagao
da estrutura da reabilitacdo voltada a reinsercéo social, deixando de ser uma mera
pratica disciplinar para adquirir novos contornos, passando a ser vislumbrada pelo
seu publico-alvo como um mecanismo de emancipagéo social e resgate dos direitos.

A Terapia Ocupacional esteve presente em importantes movimentos sociais
de emancipagao, no qual se pode destacar a luta antimanicomial, na segunda
metade do século XX, lutando pela conquista de cidadania dos individuos com
sofrimento psiquico, engajando-se na redefinicdo e abandono das abordagens até
entdo implementadas e lutando pela incorporacéao de uma politica de reabilitagao
psicossocial e da institucionalizagdo de novos espacos de tratamento e convivéncia;

participou ativamente junto com outros profissionais de saude na aprovagao e
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implementacdo do Sistema Unico de Saude (SUS); no avanco dos direitos humanos,
mediante a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, do
Estatuto do Idoso, em 2004, e da Lei 13.146 de 2015, que promove a equidade € a
dignidade da pessoa com deficiéncia, assegurando o pleno exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais, movendo seus esforgos na busca da reinser¢ao social
e pelo exercicio da cidadania (SOARES, 2007).

4. A Experiéncia da Deficiéncia na Perspectiva Da Terapia Ocupacional e as
Narrativas Sociais sobre a Limitagao

Tao importante quanto a compreensao da deficiéncia ou incapacidade fisica,
cognitiva, mental ou sensorial para a intervengdo do Terapeuta Ocupacional,
ressalta-se a andlise das areas de performance ocupacional, no qual a Terapia
Ocupacional expande seu olhar para além da limitacdo, buscando assimilar a
realidade socioeconOmica, cultural e familiar, no qual a pessoa com deficiéncia
encontra-se inserida.

William Rush Dunton (1955) difundiu uma crengca quanto ao papel da
ocupacdo, segundo a qual: “A ocupacdo €& tao necessaria para a vida como a
comida e a bebida. Que todo ser humano deveria ter ocupacgao tanto fisica quanto
mental [...] Que mentes doentes, corpos doentes, almas doentes poderiam ser
curadas através da ocupacgao.”

Tal crenga concebe a ocupagdao como um elo de significativa retomada da
vida, cujo engajamento, através da ressignificacdo de papéis e a retomada de
espacgos sociais, esta vinculado a promog¢ao da saude e do bem-estar do individuo.
A saude, sob tal perspectiva, deve ser compreendida “ndo como a auséncia de
doenca, mas como um repertério de habilidades para atingir os propdsitos de
alguém” (YERXA, 1994).

Para os cientistas ocupacionais, o significado simbdlico atribuido a ocupacéao
reflete importantes narrativas culturais e valores sociais, cruciais ao processo de
reabilitagdo. A visdo que o individuo tem de si mesmo em face de perdas e
deformidades apresenta-se impregnada de significados provenientes de suas
vivéncias. Nesse sentido, uma autoimagem positiva, formulada pelo individuo,
quanto as suas limitagdes, possibilita um aprimoramento da capacidade, inerente a

todos, de adquirir novos conhecimentos sobre si e sobre o mundo, dando sentido a
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suas producdes e incorporando novos papéis, situados para além da deficiéncia
(CLARK, WOOD, LARSON, 2002).

O repertoério de habilidades propostas leva em consideragao, principalmente,
a motivagdo pessoal do individuo e sua familia na execugdo das atividades e o
investimento social e politico que refletem as condigdes socioecondmicas,
ambientais, a rede social de suporte a reabilitacdo e a reintegragdo social, as
barreiras arquitetdnicas e culturais impostas, bem como a assimilagdo da nog¢ao de
capacidade civil e cidadania.

A edificacdo de uma identidade pessoal, revestida de potencialidades,
desponta das experiéncias cotidianas do individuo, num contexto social capaz de
propiciar a pratica de ocupagoes. Ou seja, tal processo de formulagao representativa
esta atrelado a uma histéria de vida significativa, no qual a deficiéncia ou limitagcao
ndao se impde como um signo de segregacao social (CLARK, WOOD, LARSON,
2002).

A partir de uma visdo excludente da disfungao/limitagdo como uma
formulagédo simbdlica distorcida do conceito de normalidade, diversos grupos sociais
mostram-se incapazes de identificar a pessoa com deficiéncia como um individuo
pleno, reconhecendo-o apenas pela exteriorizacdo da deformidade ou incapacidade.
Tal perspectiva traduz a falta de entendimento sobre a deficiéncia e uma falha no
sentido de autodefinigcdo, no qual a identificacao da deficiéncia no “outro” serve para
reafirmar o papel social do sujeito, dentro de um padrdo equivocado de normalidade.

O homem é capaz de desdobrar-se como sujeito, num universo simbdlico.
Para tanto, deve ser portador de um conhecimento legitimo de si, sendo capaz de
criar, de modificar-se para, entdo, transformar o meio que habita. Rui Chamone
Jorge, citado por Maria Bernadete Faria (2007), traz um referencial de reabilitagéo,
cujo tratamento enfoca antes os significantes, para posteriormente lidar com as
deformidades. Ou seja, o processo terapéutico aborda as representagdes simbdlicas
que a pessoa com deficiéncia formula sobre si e, assim, otimizar a forma de lidar
com os significados que lhe sdo imputados socialmente.

O individuo, indubitavelmente, esta inserido numa complexa teia simbdlica. A
reinsergao social do individuo resulta na retomada de papéis sociais, conquistando
espacos de trabalho, de lazer, de estudo, civicos, cuja assimilagdo de novos

conhecimentos e habilidades se apresentam como facilitadores nesse processo,
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cabendo ao Terapeuta empreender a autonomia e o aprimoramento da fungao por
meio de recursos terapéuticos, tomando como base os direitos fundamentais.

Contudo, o reconhecimento desses individuos depende do investimento do
setor publico na diregdo dos rumos da assisténcia, dos financiamentos e da
pesquisa no campo da saude. As barreiras arquitetonicas e sociais se impdem como
obstaculos intransponiveis, muitas vezes, como simbolos da incapacidade do
Estado em praticar a equidade, dessa forma, impedindo a retomada de espagos € o
exercicio de direitos fundamentais pelas pessoas portadoras de deficiéncia nas suas
mais diversas vertentes (FARIA, 2007).

Quando mecanismos de acessibilidade sédo ignorados e a precariedade de
redes de suporte social a esse publico resulta da negligéncia e ingeréncia estatal, o
que se tem como sequela é a penalizagao das diferencas, a supressao de direitos e
a estigmatizacdo da disfungdo e da deficiéncia, de modo a elidir as oportunidades.
Ao tratar da ressignificagdo das fungdes sociais, o objetivo é tirar o foco da
deformidade, como macula social, sem, contudo, nega-las, visto que fomentam um
relevante arcabouco protetivo.

Nesse viés, emerge, no ambito social, as conquistas em torno da
implementacdo de redes sociais de suporte e assisténcia com relagao as pessoas
que se encontram em risco pessoal e/ou social, atuando em prol do fortalecimento
da cidadania. Ag¢des produzidas pela prépria maquina estatal sdo ferramentas
valiosas para a reinsercao do individuo na sociedade, concretizando o principio do

Estado Democratico de Direito.

5. Dinamica de Emancipagao: O Estado e os Direitos Humanos como elemento
de garantia e Protegao Social
Dentro de um conjunto relacional, marcado pela diversidade racial, sexual,
étnica, nos defrontamos neste estudo com as peculiaridades referentes a pessoa
com deficiéncia, no qual se busca expandir os espacgos de inclusao e emancipagao,
assim como as narrativas de reconhecimento e compreensao da limitagao.
Gallardo Martinez (2008) preleciona que as relagbes humanas e a interagéo
do homem com o mundo podem se desenvolver sobre duas ldégicas: de
emancipacgao e libertagcdo, de um lado, e de dominagdo, do outro. As logicas de

dominagao estdo embasadas nas relagdes de discriminagao e exclusao, segundo as
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quais os individuos, em face das suas peculiaridades, sdo marginalizados, tratados
como parias da sociedade, sendo vistos como meros objetos, ou quando um grupo
de individuos se coloca numa situagao de superioridade com relagdo a outro, que
compreende uma minoria, em um ambiente verticalizado.

Ao passo que a dindmica de emancipagao € regida sobre o preceito da
solidariedade, os individuos se tratam de forma reciproca e equanime. Tais relacdes
de carater emancipador enfocam a capacidade humana de ressignificar e
transformar o universo que vive, incorporando preceitos de solidariedade.

As interagdes humanas sdo conduzidas mediante instituigdes humanas socio
e historicamente concebidas, sendo marcada pela horizontalidade. Nesse
desiderato, o Estado e os direitos humanos tratam-se de produg¢des institucionais,
cuja finalidade volta-se a protecao e garantia do individuo, prevenindo as ameacas e
satisfazendo as necessidades humanas (RUBIO, 2014).

Assim, o direito deve ser compreendido como uma ferramenta de
reconhecimento e seguranga, possibilitando a formulagdo de espagos de
humanizagao e edificagdo de significados, voltados a reinsergao social, no qual os
seres humanos interagem de forma reciproca, num ambiente de solidariedade e

respeito.
6. Consideragoes finais

Dentro do espectro relacional, a légica de emancipacéo deve ganhar espaco,
rompendo com preconceitos e estereodtipos, constituindo tramas sociais no qual os
individuos reconhecem uns aos outros como sujeitos diferenciados, detentores de
necessidades préprias que devem ser garantidas.

Desta forma, desponta a Terapia Ocupacional como um catalisador nesse
processo emancipatério, criando ambientes de ressignificagdo, transformando a
realidade social da pessoa com deficiéncia, com base no principio da solidariedade.
Identificar, nos moldes da pesquisa, de que forma tais espacos possam ser
estruturados, sob uma perspectiva dignificadora, € possibilitar a reintegragédo das

pessoas com deficiéncia na vida social, reconhecendo-se como sujeitos ativos.
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CAPITULO 6: POLITICAS PUBLICAS E O ENSINO DO PORTUGUES AOS
REFUGIADOS ACOLHIDOS PELO ESTADO DE PERNAMBUCO: REFLETINDO
SOBRE O DIREITO A EDUCAGCAO DE QUALIDADE

Dilma Tavares Luciano
Eduardo da Cruz

Nota inicial

Ha trés décadas, a legislagao brasileira garante ao estrangeiro o direito a educacgao,
cujo acesso as redes privada e publica se da conforme expresso em diversos
instrumentos, a saber: a Constituicdo Federal (artigos 5° e 6°), de 1988; o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (artigos 53 e 55), na forma da Lei n® 8.069/90; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (artigos 2° e 3°), de 1996. Contudo, além
desses, a prépria Lei da Migragao n° 13.445, de 2017, chama a atencido para
grandes desafios pedagogico-didaticos a serem enfrentados, quando se pde em
causa a defesa da educacao de qualidade dos concidadaos acolhidos pelas escolas
publicas brasileiras. Afinal, o resultado do Censo Escolar, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no periodo de
2008 a 2016 (PISA 2016), revelou um crescimento no numero de estrangeiros
bastante expressivo, tendo evidenciado um aumento percentual da ordem de 64%
no numero de matriculados nas escolas da rede publica de ensino, no periodo.
Nesse cenario, € importante destacar que a auséncia de avaliagdo da aprendizagem
direcionada para esse publico, além de excluir questdes fundamentais relativas a
diversidade cultural, deixa de ter aferida a qualidade de ensino que recebem no
tocante a competéncia comunicativa oral e escrita em lingua portuguesa. A nosso
ver, esse numero de estudantes inseridos na rede publica do ensino basico é bem
expressivo e, no entanto, sdo individuos que permanecem na invisibilidade do Poder
Publico por nado receberem tratamento adequado as questbes de ensino e de
aprendizagem do portugués por falantes nao nativos dessa lingua. Tal silenciamento
do direito a educacdo adequada a identidade linguistica dos estudantes revela
tratamento discriminatorio, cujas consequéncias serdo visiveis em indices de
fracasso escolar e subsequente evasao. Para refletir sobre essa realidade no estado
de Pernambuco, o presente trabalho refere-se a pesquisa iniciada em novembro do
corrente ano e toma por base a nogao de lingua na perspectiva sociointeracionista
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discursiva e defende a necessidade de formacdo docente atenta tanto as questdes
do acolhimento, quanto, especialmente, aos aspectos pedagodgico-didaticos do
ensino da escrita para esse publico. Parte, portanto, do seguinte questionamento:
como promover um ensino da expressao escrita de qualidade como um direito
fundamental diante do silenciamento de questbes conceituais e didaticas
inextricaveis decorrentes do acolhimento de refugiados no ensino basico, com a Lei
n°® 13.445, de 2017, e com a orientagcdo da Base Nacional Comum Curricular,
fundada em diversas competéncias, sendo a expressao individual decorrente de sua
competéncia comunicativa? E necessario evitar novo processo histérico de excluséo
social, a semelhanga do ocorrido com os africanos trazidos para o Brasil, cujas
consequéncias desastrosas reverberam injustica social e preconceito até os dias de

hoje.

1. Consideragodes iniciais

Como pesquisadores preocupados com a qualidade do ensino basico,
interessados nas questdes de ensino e aprendizagem de leitura e de escrita em
lingua portuguesa, para garantia do sucesso da educagdo em todos os niveis, 0
presente trabalho busca chamar a atengdo sobre a presenga dos estrangeiros
refugiados inseridos nas escolas publicas de Pernambuco, nos ultimos cinco anos, e
sobre as implicacbes pedagdgico-didaticas decorrentes de agdes nas politicas
publicas da educacao brasileira a partir da Lei n° 13.445, de 2017. Tomando por
base a nogdo de lingua na perspectiva sociointeracionista discursiva, defende a
necessidade de formagao docente atenta tanto as questdes do acolhimento, quanto,
especialmente, aos aspectos especificos do ensino da escrita para esse publico de
falantes ndo nativos do portugués.

Parte, para tanto, do seguinte questionamento: como promover um ensino da
expressdo escrita de qualidade como um direito fundamental diante do
silenciamento de questdes conceituais e didaticas inextricaveis decorrentes do
acolhimento de refugiados no ensino basico, cujos desafios s&o dilatados com a
orientacdo da Base Nacional Comum Curricular? Fundada em diversas
competéncias, esse instrumento legal vem enfatizar a importancia do
desenvolvimento da habilidade de expressao individual oral e escrita como meta do

ensino de portugués, o qual tem como objetivo a competéncia comunicativa de cada
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aprendiz.

Pondo-se em foco esse objetivo do ensino, € urgente conhecer mais sobre a
aprendizagem da escrita por estudantes ndo falantes do portugués como lingua
materna, individuos imigrantes acolhidos que possuem o direito de fazer parte da
comunidade escolar em territorio brasileiro, mais especificamente a partir da Lei n°
13.445/2017, com a qual os imigrantes passam a ser tratados como “concidadéos do
mundo”. Nas palavras de Dalila Oliveira, pesquisadora da Universidade Federal de
Minas Gerais, temos:

Diferentemente do Estatuto do Estrangeiro, que tratava o imigrante como
um estranho, portanto, uma suposta ameaga a seguranga nacional - salvo
0s imigrantes portugueses que poderiam gozar de igualdade de direitos e
deveres em relacdo aos brasileiros, por conta dos valores historicos,
culturais, linguisticos e étnicos que unem as duas nagbes -, a Lei de
Migracdo procura preservar seus direitos. A Lei n® 13.445/2017 trata o
imigrante como concidaddo do mundo, com direitos universais garantidos,
todos providos gratuita e legitimamente pelo Estado, em conformidade com
a politica internacional de Direitos Humanos. Em seu Art. 3° revela,
expressamente, o cuidado para que os imigrantes ndo sejam vitimados pela
xenofobia, racismo ou qualquer outra forma de discriminagéo, garantindo a

“igualdade no tratamento” e “igualdade de oportunidades aos migrantes e
seus familiares.” (OLIVEIRA, 2021, p. 03).

Embora possamos ratificar o dialogo ndo s6 possivel, mas necessario, entre o
ensino de lingua materna e a Linguistica, precisamos conhecer a realidade dos
processos de ensino e aprendizagem no interior dos quais ha individuos de
diferentes culturas, sujeitos que vivem em condi¢cdes socioeconémicas adversas em
uma terra nova, distantes de tudo que compde suas histérias de vida, antes de
chegarem ao Brasil.

A crenca na qualidade do ensino em todos os niveis como resultado, dentre
outros fatores, das interacbes académicas stricto sensu — nos cursos de graduagao
e de pos-graduagdo — pressupde investimentos na atualizagdo constante do
conhecimento de que dispbe o docente, de modo a promover a superacao das
dificuldades verificadas nas escolas e a acompanhar os avancos obtidos com os
resultados das pesquisas cientificas.

No Brasil, a promulgac¢ao da Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, com base
na qual foi lancado o “Plano Nacional de Educacédo (PNE)”’ para o decénio a ser
concluido em 2024, tem representado um constante desafio para o Ensino Superior,

porque estabelece critérios para atualizagdes nos curriculos que demandam
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profunda mudancga, inclusive didatica, além de exigirem o tratamento de “temas
transversais” em todos os cursos de graduagado, apontando na diregdo de uma
educacao mais humana e responsavel por transformagdes sociais.

Tal proposta governamental representa importante avango na educagéo
formal, que passa a se comprometer de forma direta com a constru¢do da cidadania,
na qual o individuo mantém uma relacdo com a constru¢ao do conhecimento, com a
compreensao de seu papel como individuo e de sua relagcdo com as esferas de
poder, sendo capaz de atuar de forma reflexiva para tomadas de decisdes na
sociedade da qual faz parte, e de demonstrar pleno exercicio da cidadania por meio
de sua habilidade de expresséao oral e escrita.

Apesar disso, infelizmente, dois aspectos revelam a demanda urgente por
acdes transformadoras da realidade da sala de aula, nas escolas publicas
brasileiras. O primeiro deles refere-se ao descompasso entre as acdes politicas de
acolhimento dos refugiados e os problemas reais a serem enfrentados por toda a
comunidade escolar, no tocante as diversas competéncias necessarias a efetiva
inclusdo e sucesso na aprendizagem, especialmente na disciplina Lingua
Portuguesa. O segundo aspecto refere-se aos resultados ainda insatisfatorios
obtidos por nossos estudantes de modo geral, na edigdo de 2015 do “Programa
Internacional do Estudante (PISA)”, o qual constatou a estagnacgao do Brasil, que ha
dez anos figura entre os paises com pior desempenho nas trés areas avaliadas:
leitura, ciéncias e matematica. Mesmo havendo avangos recentes nos exames
realizados pelo estado de Pernambuco, excetuando-se a EJA (Educacéo de Jovens
e Adultos), a qual ndao participa da avaliagdo, os resultados globais nacionais
desastrosos chamam a atencdo de pesquisadores responsaveis pela formagao
docente nos cursos de graduagdo (Licenciaturas), para a necessidade de abrir o
didlogo com uma diversidade de saberes que ampliem as possibilidades de
compreensao da realidade empirica.

Tomamos esse quadro nacional brasileiro como pressuposto para enfatizar a
relevancia do tema do presente trabalho, o qual é objeto da pesquisa’, iniciada em
novembro de 2021, apresentada ao Departamento de Letras — UFPE, pela autora
desse trabalho, a qual orienta a pesquisa do coautor, que também inicia sua
pesquisa sobre o “silenciamento da educacdo de qualidade na EJA”, em

Pernambuco, no Mestrado Profissional em Letras — UFPE.
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Assim, esperamos que o fato das pesquisas mencionadas estarem em fase
bastante inicial ndo invalide a relevancia do presente trabalho, o qual visa alertar
para o descompasso entre 0os avangos na perspectiva didatica, verificados nos
documentos oficiais da educacdo, e os baixos resultados obtidos pelos estudantes
nos exames nacionais e internacionais de avaliagao da educacgao, vindo a se tornar
ainda mais acentuado com o silenciamento das questbes em torno do ensino e
aprendizagem de concidadaos, muitos deles jovens e adultos, os quais ja estao
presentes no interior das salas de aula do ensino basico.

De modo especifico, visa enfatizar a necessidade de investigacdo da
realidade escolar com o acolhimento dos refugiados, em Pernambuco, mas
compreendendo serem muitos e diversos os fatores imbricados nessa realidade
empirica, razao pela qual decidimos iniciar a pesquisa conforme os seguintes
objetivos:

Objetivo geral — identificar, nos documentos oficiais que regulam a educagao
em Pernambuco e naqueles referentes aos refugiados, qual a dimensao
didatico-pedagodgica do ensino de lingua portuguesa para os individuos estrangeiros
acolhidos pelo estado e inseridos nas escolas publicas do ensino basico;

Objetivos especificos — (I) efetuar uma ampla revisdo da literatura brasileira
no campo da Sociolinguistica para a nogao de lingua de acolhimento e no campo da
Didatica do ensino de lingua portuguesa como lingua materna (LM) e estrangeira
(LE); (lli) efetuar uma revisdo da literatura sobre a educac&o para os direitos
humanos e a nogdo de concidaddo; (lll) analisar os documentos oficiais de
ordenamento da Politica Publica Educativa para identificar a concepg¢éo de ensino e
aprendizagem de lingua portuguesa e sua relacdo com competéncias a serem
desenvolvidas por esses individuos ndo falantes do Portugués como lingua materna;
(IV) identificar a nocdo de diversidade cultural e sua interface com a nog¢do de
educacao para os direitos humanos, nos curriculos escolares; e (V) identificar os
documentos promulgados pela Secretaria de Educagcdo de Pernambuco referentes
ao acolhimento, ao numero de estudantes e as escolas onde os concidadaos estao

matriculados no ensino basico da rede publica de ensino.
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2. A nocao de competéncias e o desafio a docéncia na educacao de
concidadaos
A referéncia explicita a nogdo de competéncias no ambito da Educacao tem
assumido posicao central nos marcos legais de orientagdo aos modelos de formagao
propostos, em todos os niveis de escolarizagdo. Para se falar em competéncias
necessarias ao ensino e a aprendizagem no seculo XXI?, a no¢gdo de conhecimento
enquanto “representagcdes complexas do real” e os “saberes oriundos de
experiéncias sociais” néo deve se restringir a compreensao da dimensao funcional
do conhecimento, logo, nos limites do entendimento empirico e intuitivo do termo
competéncia, o qual é perceptivel no exercicio de praticas de ensino ainda habituais.
Embora esteja nas bases do sentido de usos do conhecimento a nog¢do de
competéncia, esse termo é introduzido nas discussdes acerca da aprendizagem e
da nocgéao de profissionalidade no oficio docente, num escopo ampliado para fora da
sala de aula, mais precisamente na perspectiva do desenvolvimento de habilidades
individuais necessarias a resolucido de problemas, por meio da mobilizagdo de
recursos de diversas naturezas, cognitivos e ndo cognitivos, e também socioafetivos,
em que o sentido de regulagdo e autorregulagdo sao aplicados, a partir da
percepgao de sistemas complexos, dos quais o conhecimento participa como um de
seus fatores constituintes. Nessa dimensao alargada dos saberes objeto do ensino e
da aprendizagem, a bagagem de conhecimentos docente ndo deve ser confundida
com sua capacidade de ensinar, uma vez que a competéncia requerida do professor
em sua pratica em sala de aula ndo se esgota na apresentacao dos conhecimentos
disciplinares que possui, adquiridos ao longo de sua formagéo (LUCIANO, 2019).
Para o aluno, o principio da aprendizagem baseada em competéncias
pressupde o desenvolvimento de habilidades que extrapolam a capacidade de
referendar conhecimentos adquiridos na escola, de modo a saber mobilizar tais
conhecimentos quando for confrontado com situagbes em que necessite agir de
forma proativa e dentro dos principios da cidadania. Ou seja, basear o ensino no
desenvolvimento de competéncias vai além da aquisicdo de conhecimentos
especificos, do tipo disciplinar, como bem cultural e igualmente necessario a
compreensao do mundo. Logo, dentro dessa nova ordem, quanto ao docente, ele é
convidado a enfrentar o desafio a ruptura com a cultura ainda dominante de ensino,

mas também de aprendizagem, mais precisamente no que diz respeito ao
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comportamento e disposi¢cao ao aprender revelados pelos discentes.

Nesse contexto, visivel em varios paises, a no¢gao de competéncia passa a
envolver o sentido de qualificagao profissional na perspectiva das novas tendéncias
produtivas, vindo a afetar os sistemas politicos internos de cada nacgdo, que
necessitam atualizar seus parametros de formacéo para o trabalho e de acesso ao
emprego, como caminho necessario ao desenvolvimento econémico e social
sustentavel. Tais aspectos ganham uma dimensao excepcional com a crise global
em decorréncia da pandemia do coronavirus, e ainda mais preocupante no caso dos
individuos estrangeiros, acolhidos pelo pais na condigao de refugiados. Para atingir
essa populagao reconhecida legalmente como concidadaos brasileiros, € necessario
promover a educacdo em condicbes de respeito as diferencas e a dignidade
humana. Entretanto, €& preciso operar com o0 aspecto mais desafiador ao
desenvolvimento de competéncias individuais, conforme enunciado no documento
da UNESCO (2015), ao destacar que “competéncias ndao podem ser ensinadas, mas
tém que ser desenvolvidas pelos préprios aprendizes. Elas sdo adquiridas enquanto
eles realizam acdes, com base em suas experiéncias e reflexdes”. Nesse sentido, é
preciso atencdo as dificuldades decorrentes do fato do portugués ser uma lingua
estrangeira, para esses estudantes.

De forma decisiva, tal caracteristica lanca luz sobre a dimensao individual do
desenvolvimento humano, no sentido em que cada individuo deve se dispor a agir
colaborativa e cooperativamente para a garantia do bem comum. Para isso, a
qualidade e eficacia da participacdo ativa de todos passa pela necessidade de
habilidade de linguagem com competéncia para expressao verbal proficua as agdes
individuais, em seus diversos contextos situacionais, sejam elas requeridas em
atividades ordinarias ou extraordinarias, pois a comunicagao efetiva possibilita o
exercicio dos papéis sociais de cada interactante, de modo eficaz a sustentabilidade
objetivada, através também das intervengdes lideradas/demandadas pelas politicas
publicas nacionais.

Para o aluno cuja lingua materna ndo €& o Portugués, o desafio ao
desenvolvimento de sua competéncia comunicativa precisa ser observado pelo
docente nédo apenas da perspectiva tradicional, no ambito das metodologias de
ensino e a aprendizagem de linguas estrangeiras (LE), mas dos desdobramentos

inevitaveis decorrentes das diferengas culturais e da historicidade de cada individuo,
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pois € uma realidade a presenca de alunos estrangeiros refugiados e acolhidos nas
escolas brasileiras.

Para lidar com essa questéo, € necessario, de um lado, o entendimento da
nocéo de lingua de acolhimento, a qual infelizmente ndo tem figurado nos cursos de
formagédo de professor de Portugués como lingua materna, embora seja abordado
durante a formagdo de professores de lingua materna e linguas estrangeiras, de
modo especifico, nas regides de fronteira (Norte, Centro-Oeste e Sudeste do Brasil);
e de outro, conforme destaca Luciano (2019), assumir a concepgao da expressao
escrita como um processo complexo que envolve o desenvolvimento da habilidade
de uso da lingua numa via de méo dupla: de habilidade cognitiva (agéo individual da
mente humana) e de habilidade sociodiscursiva (ao mesmo tempo, um ato social em
toda sua complexidade).

Diante desses aspectos imbricados no processo de ensino voltado para a
aprendizagem significativa, o conhecimento tedrico e metodoldégico assume
dimensado ainda mais abrangente, favorecendo a observacdo e apreensao da

realidade.
3. Acolhimento em Pernambuco: realidade e preocupagao

Merece destaque chamar a atencao para a condugéo do tema do acolhimento
de refugiados pelo estado de Pernambuco. Em 2018, logo apds a promulgacao da
Lei n°® 13.445/2017, houve uma importante mobilizacdo de diversas instituicoes
publicas e privadas, em parcerias com instituicoes internacionais, a saber: a
Prefeitura do Recife, a Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP), a Caritas
Brasileira/CNBB (Regional Nordeste 2), a Caritas Suica, o Departamento de Estado
dos Estados Unidos e o Instituto Humanitas Unicap (IHU). Tal iniciativa de trabalho
cooperativo e colaborativo resultou na criagdo da Casa de Direitos, espaco de
acolhimento de refugiados e migrantes de diferentes nacionalidades.

Por outro lado, para confirmar que o pais vem assegurando o exercicio do
direito a educacgao dos refugiados, tomamos os dados do Censo Escolar, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
no periodo de 2008 a 2016 (PISA, 2016), o qual revelou um crescimento no numero
de estrangeiros matriculados bastante expressivo, no periodo, tendo evidenciado um

aumento percentual da ordem de 64% no numero de matriculados nas escolas da
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rede publica de ensino.

Segundo dados do Instituto Unibanco® no ano de 2016, a rede publica de
educacgao brasileira matriculou 30.074 estrangeiros no Ensino Fundamental, 6.493
foram matriculados no Ensino Médio, 829 no Ensino Profissionalizante, e na EJA
foram matriculados 2.490 nos anos equivalente ao Ensino Fundamental e 1.113 no
ensino médio. A rede privada de ensino também registrou numeros significativos, a
saber: 15.973 matriculados no Ensino Fundamental, 6.493 no Ensino Médio, 1.023
no Ensino Profissionalizante, enquanto a EJA recebeu 141 estrangeiros no Ensino
Fundamental e 186 no Ensino Médio.

Sao, pois, mais de sessenta mil alunos nao falantes do portugués como lingua
materna, invisiveis e silenciados pela auséncia de uma politica publica de
comprometimento com a educagdo de qualidade de cada um e de todos os
(con)cidadaos sentados em salas de aula que, indubitavelmente, estdo exercendo o
direito a estar ali. A questao que permanece é saber em quais condi¢cdes de efetivo
acolhimento das diferencas culturais e linguisticas as quais representam.

Logo, é possivel inferir, com base na observagédo dos movimentos politicos
em favor dos refugiados ocorridos a partir de 2017, e das pesquisas acerca da
representacdo dos professores acerca da educagdo de imigrantes (SONAI;
BARBOSA, 2021), que a presenga dos concidaddos na sala de aula do ensino
basico, nos dias atuais, compreende um importante cenario de investigacdo para os
diversos campos de pesquisas interessadas em colaborar com a compreensao dos
fatores intervenientes no sucesso da aprendizagem.

Esses numeros servem também para ilustrar a diversidade cultural e
linguistica como um lugar de ensino e aprendizagem, no mesmo espago para onde
sdo enviados os alunos dos cursos de Licenciatura das redes publicas e privadas do
Ensino Superior, com o objetivo de cumprirem o Estagio Curricular Supervisionado,
componente curricular obrigatério requerido para a formagao de professor do ensino
basico, no Brasil.

Para lidar com essa questao, € necessario o entendimento da nogao de lingua
de acolhimento, e, de forma ainda mais urgente, conhecer os desdobramentos
pedagogico-didaticos decorrentes da inclusdo. Nessa interface da Linguistica com a
Didatica estao fenbmenos que, infelizmente, ndo tém ainda figurado nos cursos de

formagao de professor de Portugués como lingua materna, embora seja abordado
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durante a formacao de professores de linguas estrangeiras. Apesar dessa realidade,
de haver alunos estrangeiros refugiados e matriculados nas escolas da rede publica
de ensino basico de Pernambuco, em consequéncia da Lei n° 13.445/2017, de modo
especifico, como vimos destacando desde o inicio, € possivel verificar que os
curriculos dos cursos de formacao de professores sugerem ainda nao refletir essa
importante tematica. Nem do ponto de vista da diversidade linguistica, tampouco

cultural.
4. Consideracoées finais

Finalizamos nossa reflexdo destacando nossa propria responsabilidade na
garantia da educacado de qualidade, enquanto professores de Portugués da rede
publica de ensino — superior e basico —, em Pernambuco. Afinal, mesmo diante
das importantes iniciativas de acolhimento efetivo, e da atual realidade de ja estarem
os concidadaos inseridos nas escolas da rede publica e privada de ensino basico, ha
mais de cinco anos, e das consequéncias da Lei n°® 13.445/2017 de modo especifico,
€ imprescindivel assumirmos nosso papel de agentes transformadores.

Para comecar, trouxemos esse tema a discussao dos curriculos dos cursos de
formacao de professores, nas aulas do Mestrado Profissional em Letras, da UFPE,
importante nivel de formagao continuada de professores da rede basica de ensino
publico. Nesse espaco académico, pudemos verificar o desconhecimento do tema
do acolhimento, em nossa interagdo com a turma de mestrandos ingressantes em
2020, mesmo diante do fato de saberem da existéncia de estudantes estrangeiros
matriculados na rede publica de ensino basico, que tem como objetivo da aula de
lingua portuguesa o desenvolvimento da competéncia comunicativa oral e escrita.
Essa percepcao da realidade foi decisiva para a proposicdo da pesquisa e
motivadora da realizacao deste trabalho.

Um outro grande desafio a formacdo docente é sentido no momento de
vivéncia dos alunos dos cursos de Licenciatura no momento do Estagio Curricular
Supervisionado, quando verificam a presencga dos concidaddos nas salas de aula da
rede publica de ensino e o siléncio acerca de todas as questdes que envolvem essa
realidade. Seja do ponto de vista da abordagem pedagdgico-didatica relativa a
diversidade linguistica stricto sensu desses estudantes estrangeiros, seja da

complexidade de fatores relativos ao tratamento do tema transversal da diversidade
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de culturas que representam.

Além disso, para concluir nossa reflexdo ainda em torno de questbes de
ensino e aprendizagem, pontuamos o desafio a docéncia no atual cenario de
adaptacao as metodologias de ensino imbricadas com TDIC (Tecnologias Digitais de
Informacdo e Comunicagédo), em razdo da pandemia do COVID. Momento historico
em que a nogao de lingua de acolhimento deveria assumir posig¢ao de relevo, dadas
as evidéncias de efeitos psicossociais interferentes nos resultados de aprendizagem,
de modo geral, e em todos os niveis, que inegavelmente vem ocorrendo com os
sujeitos da Educagao de forma inextricavel.

Nos dias atuais, docentes e discentes sdo chamados a saber fazer uso do
conhecimento como recursos nao so necessarios, mas indispensaveis a intervengao
em um quadro da realidade de que s&o parte constitutiva, passando a assumir o
papel igualmente de agentes de transformagdo, para a construgdo de uma
sociedade fortalecida pelo principio de qualidade de vida comum. Como agentes,
necessitam ampliar e robustecer habilidades, a partir de recursos de base de
natureza cognitiva e metacognitiva, vindo a favorecer as relagbes intra e
interindividuais, indispensaveis a realizacdo de acdes intervencionistas capazes de
transformar positivamente determinado aspecto da sociedade a que pertencem.

Concluimos, pois, o presente trabalho de reflexdo acerca do tema do direito a
educacao de refugiados acolhidos pelo Estado, defendendo a proposi¢ao de que os
cursos de formacido de professor precisam estar preparados para a mudanga de
paradigma em seus curriculos, no tocante ao tema da diversidade cultural
especificamente, de modo a dar espago a possibilidade dos recursos teérico e
metodologico das inumeras e variadas areas de conhecimento, imbricados nesse
tema, serem objeto de reflexdes acerca dos fenébmenos de linguagem efetivamente
envolvidos no processo de ensino e aprendizagem.

Logo, em decorréncia desse encontro de culturas no interior da sala de aula,
as reflexdes durante a formacdo de nivel superior devem ser pertinentes a
profissionalizacdo para a docéncia comprometida com os Direitos Humanos,
especialmente no momento atual, que precisa estar a par da nogao de Portugués
como Lingua de Acolhimento (PLA), devendo vir a fazer parte das estratégias
pedagdgico-didaticas no interior de todos os componentes curriculares vivenciados

na sala de aula.
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Assim, encerramos o presente trabalho mais uma vez chamando a atencéo
sobre as bases epistemoldgicas e sobre o lugar da nogao de lingua de acolhimento
como uma das competéncias no exercicio profissional docente, nos dias atuais, para
garantia da qualidade do ensino de portugués como efetivo instrumento da
educacao como direito fundamental. Nesse sentido, a uUnica conclusdo a que
podemos chegar, face ao estagio inicial de nossa investigagéo, € enfatizar o muito

que ha por fazer.
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CAPiTULO 7: ARTE E UTILIZAGCAO VIOLENTA DO OUTRO NA OBRA “80064”
DE ARTUR ZMIJEWSKI

Marilia Paes de Andrade Franga
Nota inicial

Ha trés décadas, a legislagcao brasileira garante ao estrangeiro o direito a educagao,
cujo acesso as redes privada e publica se da conforme expresso em diversos
instrumentos, a saber: a Constituicdo Federal (artigos 5° e 6°), de 1988; o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (artigos 53 e 55), na forma da Lei n® 8.069/90; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (artigos 2° e 3°), de 1996. Contudo, além
desses, a prépria Lei da Migragcdo n°® 13.445, de 2017, chama a atencédo para
grandes desafios pedagogico-didaticos a serem enfrentados, quando se pde em
causa a defesa da educacao de qualidade dos concidadaos acolhidos pelas escolas
publicas brasileiras. Afinal, o resultado do Censo Escolar, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no periodo de
2008 a 2016 (PISA 2016), revelou um crescimento no numero de estrangeiros
bastante expressivo, tendo evidenciado um aumento percentual da ordem de 64%
no numero de matriculados nas escolas da rede publica de ensino, no periodo.
Nesse cenario, € importante destacar que a auséncia de avaliagado da aprendizagem
direcionada para esse publico, além de excluir questdées fundamentais relativas a
diversidade cultural, deixa de ter aferida a qualidade de ensino que recebem no
tocante a competéncia comunicativa oral e escrita em lingua portuguesa. A nosso
ver, esse numero de estudantes inseridos na rede publica do ensino basico é bem
expressivo e, no entanto, sdo individuos que permanecem na invisibilidade do Poder
Publico por nédo receberem tratamento adequado as questbes de ensino e de
aprendizagem do portugués por falantes ndo nativos dessa lingua. Tal silenciamento
do direito a educagcdo adequada a identidade linguistica dos estudantes revela
tratamento discriminatorio, cujas consequéncias serdo visiveis em indices de
fracasso escolar e subsequente evasao. Para refletir sobre essa realidade no estado

de Pernambuco, o presente trabalho refere-se a pesquisa iniciada em novembro do

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade
88



corrente ano e toma por base a nogao de lingua na perspectiva sociointeracionista
discursiva e defende a necessidade de formacdo docente atenta tanto as questdes
do acolhimento, quanto especialmente aos aspectos pedagodgico-didaticos do ensino
da escrita para esse publico. Parte, portanto, do seguinte questionamento: como
promover um ensino da expressao escrita de qualidade como um direito
fundamental diante do silenciamento de questbes conceituais e didaticas
inextricaveis decorrentes do acolhimento de refugiados no ensino basico, com a Lei
n°® 13.445, de 2017, e com a orientagcdo da Base Nacional Comum Curricular,
fundada em diversas competéncias, sendo a expressao individual decorrente de sua
competéncia comunicativa? E necessario evitar novo processo histérico de exclusdo
social, a semelhanga do ocorrido com os africanos trazidos para o Brasil, cujas
consequéncias desastrosas reverberam injustica social e preconceito até os dias de

hoje.

1. Consideragoes iniciais

Como uma obra de arte que utiliza e expde pessoas a situagdes de dor fisica e
emocional pode ser pertinente aos dias atuais? O objetivo deste artigo é refletir
sobre essa pergunta com sensibilidade social, a luz de uma pesquisa bibliografica,
qualitativa e exploratoria, baseada em conceitos soélidos ja existentes e na
construgcao de novas ideias que possam se aplicar em solugdes de problemas em
contextos locais. Para tal, como objeto de estudo foi elencada a obra “80064” (2004),
do polémico artista polonés Artur Zmijewski. Nessa videoarte de aproximadamente
dez minutos, o artista entrevista um senhor de noventa e dois anos que teve o
namero “80064” tatuado no brago quando foi prisioneiro de um campo de
concentracdo nazista durante a Segunda Guerra Mundial. O artista conduz uma
conversa persuasiva com o idoso e o sugere que refaca a tatuagem para deixa-la
mais nitida. O senhor concorda e neste momento um tatuador — previamente trazido
por Zmijewski — entra na sala e, enquanto remarca o numero, sujeita o participante a
uma revisitagcdo de memorias cruéis através desta literal encenagado de sentidos
vividos.

Ao idealizar situagdes construidas artificialmente em seus experimentos
sociais, o artista penetra nos participantes e no publico. A resposta as suas obras

denota o dissenso entre as vozes que o consideram um importante artista
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contemporaneo e as que alertam para sua irresponsabilidade ética. Todavia, ao
estimular a participacdo dos individuos, convidando-os a revisitar suas opinides, o
conflito de percepgdes € positivo a experiéncia estética, mas o deslumbramento pelo
poder do dissenso pode construir obras violentas. Assim, é preciso desnudar esse
fenbmeno moderno e desconstruir a mentalidade acerca de um cenario
contemporaneo habitualmente sentido de forma subjetiva e questionar a nogao do
ato violento como algo que, ao contrario do que parece, nao € tado nitidamente
identificavel.

No percurso da Cultura Ocidental, onde a ruptura sucessiva de preconceitos e
os diversos éxitos em nome da liberdade de expresséo se configuram, torna-se cada
vez mais dificil atribuir, em nome da ética, limites a arte, particularmente sob a ética
juridica. O dissenso presente na producdo artistica contemporanea politicamente
engajada, aponta, em nome da democracia, combater a censura e o consenso do
tipo totalitario, abrindo fissuras em sistemas hegemoénicos. Notadamente porque a
censura é violéncia, e diferente das sociedades de controle, a sociedade da
tolerancia respeita o outro. No entanto, a presente reflexdo questiona o dissenso,
sobretudo as praticas artisticas que defendem que os fins sempre justificam os
meios. A partir da obra apresentada, que pdée em risco a integridade fisica e a
dignidade humana, propde-se discutir a responsabilidade ética e social da arte no
contexto do século XXI.

Em “80064” (2004), sob o olhar de Zmijewski, o participante revisita dores
fisicas e emocionais que viveu no passado. Contudo, o artista desperta o paradigma
“amor/violéncia na arte”, a medida em que age de maneira violenta (ainda que nao
considere) em nome do amor que sente pelas causas que defende. Este exemplo
reflete a problematica deste artigo, que busca refletir sobre as origens, tipos,
motivacdes, legitimacdo e relevancia da violéncia na arte contemporanea atraves
das suas dissonantes abordagens.

A obra “80064” (2004) gera opinides contraditérias por parte do publico, da
critica artistica e impulsiona o envolvimento coletivo dos individuos que se veem
desafiados a negociar suas opinides, negando uma adesdo pura e simples ao
acordo (DOISE, 1991). Sob essa o6tica, o conflito de percepgdes € conveniente a
fruicdo estética, mas neste caso, mostra que possui também um ambito perigoso.

Através da obra de Zmijewski (2004), pondera-se que nem sempre o dissenso pode
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ser positivo e a decisdo por questionar sua pertinéncia a sociedade contemporanea
€ complexa. Sobretudo porque o consenso € a morte da politica e do carater
problematizador da arte contemporanea.

Por isso, como uma obra de arte que exerce violéncia emocional pode ser
pertinente aos dias atuais? Como a arte contemporanea debate as questdes da
violéncia? O que pode ser considerado uma obra violenta?

Uma das maiores estudiosas da contemporaneidade, Claire Bishop (2012),
trouxe o dissenso abordado por Jacques Ranciere (1996) as artes (comunidade,
espectador, artistas, curadores...) e o aponta como praticamente uma linha de
exploragdo, um “modus operandi” da arte contemporénea. No entanto, longe de
cristalizar uma ética universal e de engessar a experiéncia artistica em uma relagao
de causa e efeito, este artigo questiona a responsabilidade, a consciéncia e o limite
do artista diante da sociedade. Ainda, o comportamento da dimensao critica
institucional da arte, que, longe da neutralidade, revela a transitoriedade e, ao
mesmo tempo, a forgca de discursos diversos sobre agentes e conceitos de
dimensodes elasticas.

Logo, ao assumir que muitos conflitos na arte sdo violentos, perceber o real
sentido da palavra violéncia sera o fio condutor a reflexdo deste estudo. No entanto,
o problema estaria exatamente na aplicabilidade deste termo e nas suas
multifacetadas variaveis. O que pode ser considerado violéncia na arte e na
sociedade? Desde o Homem Pré-Historico e suas figuras de caga, até as primeiras
pinturas de batalha, seria a mesma violéncia em questdo? Seria representacao da
violéncia? E o que dizer de uma violéncia que ja ndo se satisfaz em ser
representada, mas que deseja também ser exercida?

Para a filésofa Hannah Arendt (2014), devido ao papel da violéncia nos
estudos humanos, perturba o fato dela ter sido tdo pouco instrumento de
investigacao especifica.

(Na ultima edicao da Encyclopedia os the Social Sciences a “violéncia” ndo
figura sequer como entrada.) O que mostra como a violéncia e a sua
arbitrariedade sao tidas por O6bvias e, nessa medida, negligenciadas;
ninguém se da ao trabalho de questionar ou examinar o que é 6bvio aos
olhos de todos. (ARENDT, 2014, p. 18).

Manifesta-se a violéncia da palavra que ¢é dita, repetida, mas pouco

examinada. Na rede social Instagram, ao pesquisar as etiquetas (ou hashtags como
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sdo habitualmente conhecidas na aplicagdo) “violent arts”, os resultados se
destinam, em maioria, a imagens com atos de agressao fisica, sangue ou armas.
Reforgando que o sentido do ato violento parece evidente e intuitivo, logo, sem
profunda necessidade de analise.
Um ftriste reflexo do estado atual da ciéncia politica €, em meu entender, o
facto de a nossa terminologia n&o distinguir umas das outras certas palavras
fundamentais como “poder”, “poténcia”, “forga”, “autoridade” e, por fim,
“violéncia” — que se reportam, todas elas, a fendmenos distintos, diferentes,
que dificilmente existiriam de outro modo. (Como diz Entréves, “poténcia,
poder, autoridade: estamos, em todos esses casos, perante palavras a cujas
implicagcbes precisas a linguagem corrente ndo atribui grande importancia;
e, por vezes, até os maiores pensadores as utilizam indiferentemente.
Devemos, todavia, presumir que se referem a propriedades diferentes, pelo
que deveriamos também examinar e determinar com rigor o que
significam...O uso correto destas palavras ndo é s uma questao de

gramatica logica, mas também de perspectiva historica.” (ARENDT, 2014, p.
48).

Diante disso, é cada vez mais dificil estabelecer que o individuo do século XXI
tenha um comportamento civilizado. Nao sé porque o préprio sentido associado a
esta maneira de agir esta também em movimento, mas, porque estamos falando de
pessoas que nascem e vivem em um esquema de frequente apreensédo onde o
sentimento de culpa é depositado indiscriminadamente uns sobre os outros. “So6
quando tiverem sido resolvidas e dominadas as tensdes interestatais e intraestatais
poderemos dizer mais justificadamente que somos civilizados” (ELIAS, 2006, p.
733).

Se em 1996, Chiara Lubich', expds a importancia de transmitir uma Educacgao
voltada a Cultura de Paz, ha que salientar que a cultura da violéncia nao sofre
dificuldades em se difundir. Principalmente através da midia e das redes sociais.
Assim, a Educacéao (Formal, Nao-Formal e Informal), que € habitualmente construida
com base nos padrdes das culturas hegemodnicas, poderia assumir a fungdo de
superar as divisdes entre as pessoas e sensivelmente apresentar um estilo de vida
novo voltado a consolidacéo da paz? Seria a Educagao através da arte um lugar de
negociagao entre perdas e ganhos de certezas e comodidades em prol da unidade?

Todavia, sera que o lugar da reivindicagdo precisa ser sempre o0 da
ilegalidade? E possivel promover debates e envolver a midia sem apelar para atos
que possam gerar violéncia?

Amy Adler (1996, 2012, 2013), professora de Direito da Arte da Universidade
de Direito de Nova lorque, coloca-se contra a ideia dos direitos morais do artista
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perante sua obra, o que para ela soa incoerente com o discurso contemporaneo de
uma arte que pode ser “refeita, retrabalhada, remixada, por outras pessoas de novo,
de novo e de novo”. Além das constantes questdes juridicas do universo artistico as
quais se debruca, a dos direitos morais tem sido um tema presente em seus
recentes trabalhos, inclusive por reforgar a imagem de uma produgao artistica que
se revolta contra os seus conceitos essenciais, mas permanece a fortalecé-los.

No entanto, sem negar a importancia do seu carater problematizador, nesta
investigacdo a arte contemporanea evidenciara o problema para a ja violenta
sociedade do século XXI, de criar obras que visam o desconforto do espectador e a
incitagdo ao conflito (as vezes como mero objeto de espetaculo e autopromogao). Se
para Beardsmore, em 1971, abordar a ética na arte era necessario, em 2021 é
urgente e perpassara temas delicados, onde a intolerdncia mais se acirra e, €
justamente na diversidade das perspectivas que reside os fatores que determinam o
que é violento para uns e nao para outros.

Logo, qualquer estudo que assuma o relativismo na violéncia, necessita de
uma abordagem interdisciplinar que, a partir da Historia da Arte, perpassa a
Sociologia, a Antropologia, a Filosofia, o Direito, a Psicologia e até a Tecnologia,
para uma melhor compreensao do cenario a que se propde.

Desta forma, através de “80064” este artigo reflete sobre a relevancia e a
legitimagao da violéncia contra o outro na arte contemporanea, além de contribuir
com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel.
Especialmente no tocante a meta 16, de “promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar acesso a justica para todos e

construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.”

2. Procedimentos metodoloégicos

Esta breve pesquisa bibliografica, qualitativa e exploratoria buscou resultados
que pudessem extrapolar o ambito reflexivo como possiveis recursos auxiliares a
mediacdo de confltos em contextos reais. Com sensibilidade social, atitude
autocorretiva e um olhar indagador, a reflexdo se baseia em conceitos sélidos ja
existentes com o objetivo de convida-los a um dialogo, a construgcédo de novas ideias
e a resposta para a questdo central: como uma obra de arte que utiliza e expde

pessoas a situagdes de dor fisica e emocional pode ser pertinente aos dias atuais?
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A revisdo da literatura e dos dados se baseou no fator historico, na
determinacdo do estado da arte referente ao tema central e buscou na sua atual
situacao, o que ja foi publicado com tematicas semelhantes e divergentes nacional e
internacionalmente. Apds a discussao dos resultados e conclusao da analise, deu-se
inicio a redacédo do artigo, onde valorizou-se uma linguagem que, sem prejudicar o
rigor com a especificidade do seu campo cientifico, buscou a conexao com leitores
de diversos universos de interesse e graus académicos.

Se para a Sociologia (ELIAS, 2006; MAFFESOLI, 1999) a violéncia esta
ligada a dominagéo, autoridade e poder, a Antropologia (VELHO, 1996; ZALUAR,
1996) aponta a nogédo que a sociedade tem do outro como fonte permanente de
conflito. A Filosofia (ARENDT, 2014; ENGELS, 2016) apresenta, através da
ascensao da industria bélica, a definicao de violéncia como acelerador do
desenvolvimento econdmico e, para a abordagem psicanalitica (FREUD, 1980), o
Homem é violento, agressivo e cruel por natureza. Essa diversidade de discursos
aponta a importancia de iniciar a discussao, a seguir, a partir dos significados em

torno da palavra violéncia.
3. Resultados e discussoes

Violéncia:

“Comportamento que envolve forga fisica com o objetivo de ferir, danificar
ou matar alguém ou algo; O exercicio ilicito de forga fisica ou intimidagao
pela exibicdo de tal forga; Forca da emocgdo ou de uma forga natural
destrutiva.” (OXFORD, 2017).

Violéncia, um ato de forga fisica que causa ou esta destinado a causar
danos. O dano infligido pela violéncia pode ser fisico, psicolégico ou ambos.
A violéncia pode ser distinguida da agressdo, um tipo mais geral de
comportamento hostil que pode ser fisico, verbal ou de natureza passiva. A
violéncia € um tipo de comportamento humano relativamente comum que
ocorre em todo o mundo. As pessoas de qualquer idade podem ser
violentas, embora adolescentes mais velhos e adultos jovens tenham maior
probabilidade de praticar comportamentos violentos. A violéncia tem uma
série de efeitos negativos sobre aqueles que testemunham ou
experimentam, e as criangas sédo especialmente suscetiveis a seus danos.
(JACQUIN, 2017)

A palavra violéncia vem do latim violentia, juridicamente significa excesso de
forca que se usa contra o direito e a lei, € o seu uso é atribuido aquele que pratica
dominio na impossibilidade de resisténcia, infringindo a integridade do outro.

Curiosamente, as palavras violéncia e conflito pertencem ao mesmo campo
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semantico. A primeira, também relacionada a expressédo virtus (forga, em latim),
seria 0 caminho para a segunda, proveniente do latim conflictus (choque, embate,
desordem). Para os antigos gregos, a violéncia € hybris (hibrida, em latim) e sugere
abuso de poder, profanagao da natureza e transgressao das leis sagradas. Contudo,
assim como na natureza, tudo precisa ser contextualizado: uma tempestade pode
ser bem-vinda em um determinado momento e local, e avassaladora em outro. Ou
seja, as agdes podem ter significados contrarios a depender das condi¢gdes em que
se deparam e os propositos dos participantes.

Por ser rapido associar violéncia apenas a agressao fisica, surge a
importancia de identificar suas principais categorias. Homicidio, assalto, violéncia
doméstica e estupro de adultos e criangas sado geralmente considerados, na
contemporaneidade, os principais crimes de violéncia urbana. Consistem em
violagdes das leis penais contra pessoas, contra o patriménio publico e acontece

principalmente nas grandes metrépoles.

Contudo, a histéria da arte é feita de transgressdes morais e legais, e 0s
artistas defendem a violéncia conceitual e fisica que permeia suas obras como
exposi¢ao de um dano social que precisa ser exposto para que haja a possibilidade
de remedia-lo. Os antigos sistemas de representagdo tiveram seus repertorios
expandidos através da ruptura de certos padrées unidos a construcido de novas
peculiaridades estéticas das primeiras vanguardas. Ja as neovanguardas, ao
questionarem a propria instituicao artistica, revisitam a origem da relacado entre arte
e sociedade no passado, ressignificam a experiéncia coletiva e individual e
direcionam seu fascinio pelo real, alargando assim, as formas e sujeitos de

violéncia.
4. A obra “80064” (2004):

Zmijewski € considerado um dos principais e mais polémicos artistas, cineasta,
curador, critico, editor e fotégrafo da Polénia. Ele assegura que suas obras sao
experimentos sociais, exploram as expressodes fisicas do corpo relacionadas a
emogdes extremas e, para isso, planeja situagdes que as provoquem em seus
participantes. Como em toda experiéncia, seus trabalhos obrigam ao despertar, e se

convergem em conclusdées que em sua maioria expdem 0s prejuizos de viver em
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uma sociedade gerida por mecanismos de poder e opresséo.

Em alguns momentos, a preocupacado social impressa em sua producao
envolve registros de conflitos que beiram a violéncia — que para o artista revela a
tendéncia humana ao mal. Por vezes, expde o funcionamento cognitivo de
deficientes ou doentes, alguns em situagdo de nudez, no intuito de refletir sobre
mecanismos de memdria e traumas coletivos.

Na obra “80064” (2004, 10°'56”), Zmijewski entrevista um senhor de noventa e
dois anos que teve o numero “80064” tatuado no brago quando foi prisioneiro de um
campo de concentragdo nazista durante a Segunda Guerra. O artista conduz uma
conversa persuasiva com o idoso e sugere que refaca a tatuagem para deixa-la mais
nitida. O senhor concorda e neste momento um tatuador — previamente trazido por
Zmijewski — entra na sala e, enquanto remarca o numero, sujeita-o a uma revisitacao
de memorias cruéis. Essa reencenacao dos sentidos vividos torna a obra quase

detestavel.

Figura 1. Documentario 80064 (2004, 10’ 56°)

Fonte: 80064. Diregéo: Artur Zmijewski. Producao: Fundagdo Galeria Foksal. Polénia, 2004. Video.
Disponivel em <http://www.nytimes.com/2009/11/30/arts/ design/30zmijewski.html?_r=0>. Acesso em:
jan. 2015.

A constante evocacao ao Holocausto esta também presente em “Game of
Tag” (MUZEUM, 1999), onde um grupo de homens e mulheres nus brincam em duas

salas vazias. Uma delas, a camara de gas de um antigo campo de exterminio
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nazista. O frio e constrangimento iniciais aos poucos deram lugar a sorrisos e
interagbes as vezes um pouco bruscas e até eroéticas, uma agéo, segundo o artista,
parecida com certos eventos da era nazista: “Visualmente, havia uma forte
semelhanga entre as duas situagdes. Mas desta vez nada de ruim aconteceu. Em
vez de tragédia, estamos assistindo brincadeiras inocentes e infantis. Isso se
assemelha a uma situacdo clinica em psicoterapia. Vocé volta aos traumas que
geraram seu complexo. Vocé os recria, quase como no teatro™.

No catdlogo da 72 Bienal de Berlim, onde foi exposto, o artista descrevia
Game of Tag: “O filme Berek (Game of Tag) foi feito em 1999. Nele, um grupo de
pessoas joga um jogo infantil. Eles ficam nus, correm, riem muito. Mas também sao
muito sérios. Eles sabem onde estdo - na camara de gas de um antigo campo de
exterminio nazista.”™

A obra foi produzida em uma edigdo limitada de 3 cépias (3 “editions” ou
“exemplares” colecionaveis: ED. 1/3: Centre for Contemporary Art Ujazdowski
Castle, Varsovia. ED. 2/3: Zacheta National Gallery of Art, Varsévia. ED. 3/3: Kadist

Foundation, Paris, Sdo Francisco. ED. 3/3: Kadist Foundation, Paris, S&o Francisco).

Figura 2. Artur Zmijewski. The game of Tag, 1999. 4'30”.

The film wos shol in fwo
different locations:
in the basemen! of o privale home
and
in o gos chombeer of one of the

former concen fration camps.

Fonte: MUZEUM - Museum of Modern Art in Warsaw. Disponivel em: <https://artmuseum.
pl/en/archiwum/archiwum-7-berlin-biennale/1848/130338>. Acesso em: fev. 2021.

Apesar de ser considerado um mestre de marionetes, ao idealizar situagdes
construidas artificialmente em seus experimentos sociais, Zmijewski entra de forma

visceral nos participantes e no publico. A resposta as suas obras flutua entre os que
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o consideram um importante artista contemporaneo e os que apontam para sua

irresponsabilidade ética como oportunismo politico.

O Sr. Zmijewski ndo estd promovendo o sonho utépico de dissolver as
barreiras de classe entre o proletariado e a intelectualidade. Ele esta
zombando furtivamente para mostrar que as coisas sdo muito mais
complicadas do que a maioria dos idealistas imagina. As pessoas em seu
filme parecem ingénuas de sua agenda maior. Um espectador positivo diria
que o trabalho de Zmijewski demonstra graficamente como e por que as
pessoas tantas vezes deixam de coexistir pacificamente. Eles estdo cegos
pelas ideologias dos grupos aos quais pertencem. O que Zmijewski ndo
reconhece é que ele também pertence a uma tribo provinciana de sua
autoria: a dos vanguardistas que viajam pelo mundo e séo frequentemente
favorecidos por festivais de arte internacionais. Como muitos intelectuais
hipereducados, ele ndo se submete ao tipo de critica a que sujeita os
outros. Ele deve dar uma longa e severa olhada no homem no espelho.
(Johnson, 2009, meio digital, tradugdo nossa).

O fato é que “o homem no espelho”, que desde 2006 é diretor artistico da

Krytyka Polityczna® (Critica Politica, em traducao livre), sofre uma ascensao:

[...] em 2000 recebeu o Prémio Fondazione Sandretto Re Rebaudengo Per
L’Arte. Em 2005 representou a Polonia na 512 Bienal de Arte de Veneza
com o filme “Repeticdo”. O filme “Them” estreou como parte da exposi¢ao
internacional Documenta 12 em Kassel em 2007. Em 2007-2008, ele foi
bolsista do DAAD Artists in Residence em Berlim, durante a qual a
primeira série de filmes intitulada “Democracies” foi realizada. Em 2010,
Zmijewski recebeu o prestigioso Ordway Prize concedido pelo New
Museum em Nova York e Creative Link for the Arts. O Ultimo trabalho de
Artur Zmijewski, “Realism and Views”, foi exibido este ano na Documenta
14 em Atenas e Kassel. Foi reconhecido pelo New York Times como “o
trabalho mais importante e também o mais perturbador” nesta prestigiosa
exposicdo. O Guardian resumiu o trabalho de Zmijewski em 2010 como
aquele que “expde os problemas fundamentais e desagradaveis que
assombram a humanidade.” (MUZEUM, meio digital, traducao nossa).

Polémicas a parte, Artur Zmijewski possui o ingrediente principal para manter
viva a politica na arte: o dissenso. As questdes seriam: haveria outras maneiras de
abordar tdo genuinamente os seus temas e gerar o0 mesmo impacto que
habitualmente gera, sem utilizar outras pessoas? As pessoas sdo humilhadas em
suas obras? A humilhacao é violéncia?

Afinal, qual o limite do outro? Qual o estatuto do participante? O que sao?
Vale a pena instrumentalizar os outros? Onde ficam os direitos a integridade fisica?
Eles estdo cientes dos riscos? Que questdes éticas e juridicas sdo levantadas
quando se usa e se objetifica “o outro”?

O filésofo Berys Gaut (2005) propde uma posi¢ao de respeito a critica ética da

arte e vai de encontro a ideia de que todas as coisas podem ser consideradas ou
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justificadas a partir do seu valor estético. Para a professora de Lei da Arte da
Universidade de Nova lorque, Amy Adler (2013), diferente da Lei, a arte funciona
através da transgressao das regras, por isso, € complexo concebé-la como categoria
e julga-la como um padréo estavel dentro das normas legais.

Segundo a abordagem eticista (GAUT, 1998), Gaut (2007) expde que é
preciso “discriminar se uma obra meramente nos convida a imaginar a adogao de
uma atitude moral ou se ela realmente adota esta atitude: a primeira ndo implica erro
moral, enquanto a ultima, sim” (GAUT, 2007, p. 20, grifo do autor). Segundo o artigo
287 do Cddigo Penal Brasileiro: “Certamente ndo se pode impedir que uma obra
seja criada, mas se deve impedir que seja exposta a sociedade em espago publico
se tal obra afronta a paz social, o estado de direito e a democracia, principalmente
quando pela obra, em tese, se faz apologia ao crime.”®

O filésofo George Steiner expde que “0o nosso sentimento atual de
desorientacdo, de recaida na violéncia, de perda na insensibilidade moral; a nossa
viva impressdao de uma quebra profunda no campo dos valores da arte e no da
decadéncia dos cédigos pessoais e sociais” (1992, p. 14) estaria diretamente
relacionado ao periodo e as marcas deixadas pelas duas grandes Guerras do inicio
do século XX. Um impacto responsavel por influenciar a orientacdo que as
producgdes artisticas passaram a ter face a visdo de mundo e a sensibilidade moral.

Por sua vez, o historiador portugués Sérgio Manuel Coutinho (2015) enfatiza a
terminologia militar da vanguarda, afirma que esta ndo se rende, e defende a
importancia de um treino especifico para que o exército artistico possa atacar com
toda a sua forgca. Segundo ele: “para ser eficiente nesse combate, € necessario que
o espectador se sinta ofendido para reagir.” (COUTINHO, 2015, p. 269).

No entanto, é importante considerar que a liberdade de expresséo, em dano a
liberdade de se sentir ofendido, incentiva um jogo social perigoso. A obra “80064”
(2004) é um registro politicamente forte, mas o artista € acusado de ter se
aproveitado do participante, que inicialmente, ao ser convidado para a atividade, n&o
imaginava a situacdo nem o nivel de exposigcédo a que iria chegar. Que impacto essa
obra gera ao espectador e ao participante? Seria uma maneira de questionar a

dimenséo politica em detrimento da estética?

5. Consideragoes finais
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A questdo da violéncia na Arte Contemporanea, especialmente calcada em
conceitos éticos e filosodficos, atravessa situagdes de ilegalidade, crime e quebra de
regras. Por isso, € preciso pensar como o artista se comunica com o circuito artistico
e com o0s que nao partiiham das discussbes desse universo. O publico, as
universidades, os agentes do universo artistico e juridico, dentre tantas outras areas
importantes a esta discussao, precisam pensar juntos sobre as atuais praticas
artisticas. Apontar para a urgéncia de um dialogo interdisciplinar é uma das
principais contribuigdes politicas deste trabalho.

Para o historiador e professor da Escola de Belas Artes de Lisboa, Fernando
Anténio Baptista Pereira (2015), as dores que aparecem nas imagens sao as dores
que o espectador tem que sentir. Sdo dores morais e espirituais do espectador, e
essa sensacao poderia ser a chave para a relagao da visibilidade de determinadas
obras em detrimento de outras. Contudo, a mesma quimica cerebral responsavel
pela explicacdo da dor, aponta o quanto uma ofensa ou experiéncia social
desagradavel podem ser prejudiciais ao corpo humano. Esta teoria defendida pelo
psicologo e jornalista cientifico Daniel Goleman (2006) questiona até que ponto a dor
ultrapassa o0 ambito simbdlico e passa a afetar a saude mental do
espectador/participante.

O espectador reage aos desafios cognitivos propostos pelas obras e tem em
suas “pequenas percepgoes” (DELEUZE, 2000) a chave para o sentido da fruigao
estética. Mas este artigo alerta: estaria o espectador do inicio do século XXI, como
representante individual de um recorte social, preparado emocionalmente para viver
e acatar as consequéncias e ao constante espirito vanguardista da arte
contemporanea?

E o] artista, estaria disposto a repensar a solugao
plastica/visual/cénical/interativa das suas obras? Seria possivel ser ativista e
revolucionario sem atravessar o choque e a violéncia (Qque muitas vezes pode ser
reflexo dos seus proprios fantasmas, vivéncias e dogmas pessoais)?

Para Tolstéi, em sua obra “O que é a arte?”, publicada em 1897, “A arte
auténtica define-se pela sua capacidade de comunicar sentimentos que contribuam
para a uniao das pessoas e para o aperfeicoamento moral de toda a comunidade.” O
aspecto emocional permanece na arte e € isso que a distingue das outras areas

cientificas, tornando-a socialmente poderosa. Mas, “como” usar esse poder de forma
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legitima e positiva? E possivel ser revolucionario sem agredir? Visto que a arte tem
uma ontologia propria com especificagbes em constante movimento, seria possivel
atualmente se inspirar no que exp6s Tolstéi ha dois séculos?

Sugerir uma comunicagdo mais pacifica e responsavel entre arte e publico

seria propor a destruicao da politica da arte contemporéanea?
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CAPITULO 8: DEMOCRACIA, DIREITO INTERNACIONAL E CRISE - O
DISCURSO INTERAMERICANO E RESPOSTA A EROSAO DEMOCRATICA NO
BRASIL?

Mateus Trinta Bruzaca

Nota inicial

Diante da fragilizacdo dos regimes democraticos na América Latina, a busca por
alternativas  extrassistémicas de restricdo das condutas autoritarias e
desdemocratizantes de agentes estatais anima indagag¢des se o discurso juridico
internacional estaria apto a fornecer as balizas juridicas necessarias ao reequilibrio
das bases democraticas. Neste sentido, o presente artigo objetiva avaliar
criticamente o papel de Corte e Comissédo Interamericana de Direitos Humanos
(CtIDH e CIDH) na defesa do regime democratico no Brasil. Conclui a pesquisa,
contudo, que esta dimensdo performativa do discurso juridico interamericano
encontra oObice na baixa cogéncia da dogmatica normativa internacional, na
politizacdo de atores transnacionais e no forte viés soberanista do discurso

constitucional no pais.
1. Consideragodes iniciais

A extraterritorializacdo da justica e dos espagos politicos de deliberagcao
processa-se como consequéncia das alteracbes poéds Il Guerra fornecidas pela
remodelagdo das praticas politicas, econdmicas e juridicas instituida pela derrocada
do modelo westfaliano de gestdo e organizagdo da comunidade internacional. Neste
prisma, a pretensao de supressao definitiva de condutas estatais totalitaristas ou
autoritarias que violem a dignidade humana, as liberdades civis e as bases de uma
sociedade liberal e pluralista induz, pois, ao cruzamento conceitual de direitos
humanos e democracia. Este novo enquadramento juspolitico fortalece as
imbricagdes do constitucionalismo com o sistema juridico internacional, convertendo
o discurso juridico dos agentes internacionais em parametro complementar de
validade da ordem normativa nacional.

A afirmagdo multilateral dos direitos humanos e a cooperagdo global na

solucdo das problematicas juridico-politicas de impacto global (terrorismo,

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade
104



pandemias, manejo sustentavel de bens comuns da humanidade e a gestdo de
fluxos migratorios, e.g.) engendra uma transnacionalizagdo da vida politica e da
identidade constitucional da comunidade estatal. Consequéncia disto €, como
demonstrar-se-a nas linhas que se seguem, uma concepg¢ao de democracia que
alberga necessariamente uma responsabilidade ética com lutas por reconhecimento
gue encontram apenas no discurso juridico internacional o veiculo para a concregao
de expectativas juridico-constitucionais ou a ampliacdo material do status de sujeito
de direito.

Neste prisma, importa investigar como o sistema juridico internacional se
relaciona com as crises democraticas que pululam contemporaneamente tanto em
seculares e bem consolidados regimes democraticos, quanto em democracias
periféricas de América do Sul e Central. Se no limiar do século XX, agentes
internacionais judiciais e quase-judiciais tiveram papel fundamental na consolidagao
democratica na América Latina, as atuais contingéncias sociopoliticas pdem em
questionamento se agentes internacionais como Corte e Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CtIDH e CIDH, adiante) detém forga e legitimidade normativa
e politica capaz de frear a erosdao democratica de paises como Brasil, Peru e
Paraguai.

Assim, a fim de operacionalizar a pesquisa, se analisa pontualmente o papel
de Corte e Comissao Interamericana de Direitos Humanos na defesa do regime
democratico no Brasil p6s-2015, ponderando as respostas estatais as manifestaces
de CtIDH e CIDH quanto a crise institucional no pais, de modo a destacar os
elementos estruturais e contingéncias que impedem os 6rgaos do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos (SIDH) de atuarem como

ferramentas de arrefecimento das crises institucionais.

2. Procedimentos metodoldégicos

A pesquisa se desenvolveu segundo uma abordagem qualitativa e quantitativa
de natureza descritiva, mediante revisao bibliografica e pesquisa documental, com
amparo em método hipotético-dedutivo. A fim de compreender o nivel de influéncia
dos orgaos judiciais e quase-judiciais do Sistema Interamericano no combate a
erosao democratica no Brasil, sdo analisadas as interacdes formais do Estado com
Comissao e Corte Interamericana. Para tanto, recorre-se aos documentos oficiais
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dispostos nos sitios virtuais da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e da
Comisséo Interamericana (CADH). Faz-se uso, ainda, da técnica de anadlise do
conteudo, na pretensao de, ao analisar os documentos sistematizados, produzir,
sobre nucleos de sentido, inferéncias embasadas nas concepcgdes teoréticas eleitas
e na contextualidade do espaco de producdo. Recorre-se, neste sentido, aos

estudos de Laurence Bardin (2010).
3. Resultados

O sistema de justica internacional que propugna essa concepg¢ao democratica
limitada pela normativa internacional de protegcdo aos direitos humanos, ganha
durante a segunda e terceira onda de redemocratizagdo densidade normativa e
jurisprudencial, de modo que o discurso juridico internacional se posta como
instrumento relevante na reafirmagdo dos direitos humanos em regides de
instabilidade institucional (HUNTINGTON, 1991). Na América Latina, o SIDH avoca
para si o projeto estimulo e construgdo de meios formais para a manutencao da
ordem democratica. Entre 1970 e 1980 o SIDH fora particularmente relevante, na
medida em que a atuacdo contenciosa da CtIDH fortalecera o ethos democratico de
regimes politicos (Argentina, Chile e Peru) e a CIDH, com a realizagdo de
investigacdes in loco, elaboracao de relatorios e informes colaborou para a denuncia
de violagdes aos direitos humanos e condutas antidemocraticas.

Contemporaneamente o SIDH tem, contudo, de lidar com um novo desafio que
sdo os processos de erosao democratica. A erosdo democratica, a diferenca das
rupturas institucionais do final do século XX, constitui-se como “[...] uma situacao
prolongada no tempo em que diferentes desafios a estrutura constitucional/
democratica de um pais ocorrem repetidamente, [...]" (MEYER, 2019, p. 24) e que,
por vezes, se mascaram de decisdes majoritarias legitimas, emendas constitucionais
materialmente inconstitucionais e revisdes judiciais abusivas (LANDAU; DIXON,
2020). Diante destes novos desafios, a questdo que se coloca é se CtIDH e CIDH
detém forga institucional para frear as crises que maculam a garantia dos direitos
humanos e a afirmacédo democratica no Brasil?

Ao cabo da pesquisa, confirmou-se a hipotese de que a despeito de sua
legitimidade e funcdo pratica na redemocratizacdo, ainda sofre com a primazia

sécio-ontologica de que dispde o poder politico no cenario internacional
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(HABERMAS, 2017). Observou-se que o atual governo brasileiro encontra apoio da
Assembleia Geral da OEA. Ainda, quanto as condenacdes internacionais, o
descumprimento das medidas ordenadas por CIDH e CtIDH remonta a governos
antecessores, o que evidencia uma indisposi¢cao histérica a transnacionalizagcéo
constitucional do pais. As respostas da CIDH mantém-se a nivel protocolar de
“‘manifestacdo de preocupacao”, preservando a postura reativa e diplomatica que
caracteriza o atual mandato do 6rgao quasi-judicial do SIDH. A relagao Brasil/CIDH,
ademais, ndo se pauta no dialogo institucional, com apenas 2% dos casos

alcancando solugao amistosa e 1/4 envolvendo decisdes de mérito.’
4. Discussoes

A crise institucional no Brasil se instaura em 2014, com contestacbes aos
resultados das eleigdes presidenciais que elegeram Dilma Rousseff e se intensifica
no controverso processo de impeachment, em 2016. A instabilidade politica
pos-2015 alimenta, assim, a polarizagdo politica e a insatisfagdo popular com o
Estado, criando o caldo de cultura adequado ao crescimento do discurso autoritario
e intolerante da extrema-direita brasileira. Segundo Leonardo Avritzer (2019, p. 204),
este contexto politico reanima histéricos movimentos antidemocraticos, naturais da
politica nacional em momentos de divergéncia em relagdo a projetos politicos e
propostas de politicas publicas.

A erosado democratica no Brasil se recrudesce, ademais, apos as elei¢coes de
2018 dada a proliferacdo midiatica e institucionalizada de discursos autoritarios,
polarizacao da sociedade civil, desestruturacao das instancias representativas e
protetivas de minorias étnicas e sociais e ampla personalizagdo do poder estatal
(PRESLEY, 2021). Neste contexto, a abertura a alteridade e pluralizacédo de
discursos e praticas democraticas nao prosperam, de modo que a tolerancia —
esséncia da democracia pluralista defendida a nivel internacional — perde espago no
pais. Nisto, escrevem Levitsky e Ziblatt (2018, p. 13) que “a polarizagdo pode
destruir as normas democraticas. Quando [...] a sociedade se divide em campos
politicos [e] suas divisdes de mundo ndo sao apenas diferentes, mas mutuamente
excludentes torna-se dificil sustentar a tolerancia [...]".

Ademais, a aversado populista a arena internacional se faz sentir no Brasil

p6s-2018, muito embora os atritos do Estado com os 6rgédos do SIDH sejam

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade
107



anteriores aos movimentos desdemocratizantes que induziram a atual crise
institucional. Nao bastassem as 10 condenacgdes e 4 casos em tramite perante a
CtIDH, o Brasil desestabiliza suas relagbes com a CIDH em 2011 ao publicizar
criticas a decisdo da Comissao de outorgar medidas cautelares em favor dos povos
indigenas da Bacia do Xingu, que estariam em risco pelos impactos da construgéo
da usina hidrelétrica Belo Monte?.

Historicamente a CIDH manteve atuagdo consistente na defesa dos direitos
humanos na América Latina e, recentemente, tem participado ativamente de
didlogos institucionais com os Estados-membros da OEA que ainda vivenciam
refugos politicos de processos jus-transicionais conturbados ou recentes eventos de
ruptura democratica. Em todo caso, o 6rgdao parece nao encarar a erosao
democratica do Brasil com a adequada seriedade. Neste prisma, Rossana Reis
argumenta que a postura da CIDH se justifica por uma dificuldade em evidenciar
violagdes claras aos direitos humanos, posto que até entdo os movimentos
desdemocratizantes no Brasil ndo induziram diretamente a atos institucionais de
violagcbes aos direitos humanos, como censura, desaparicido forgada e
descumprimento evidente das formalidades democraticas (REIS, 2017).

A época do impeachment da ex-Presidente Dilma, entretanto, manifestou-se a
CIDH declarando profunda preocupagao com as decisdes tomadas pelo presidente
interino Michel Temer, que representam impacto negativo sobre a protecdo e
promogao dos direitos humanos no pais. Pedidos de medida cautelar para proteger
o mandato da ex-Presidente foram protocolados por deputados federais, mas a
CIDH néo deu prosseguimento. O Brasil tornou-se objeto de manifestacées da CIDH
em 2021, apos visitas in loco realizadas ao longo do més de novembro de 2018. Em
seu relatorio, a CIDH destaca uma sequéncia de condutas institucionais que violam
deliberadamente a Convencdo Americana, dentre elas a extincdo de dezenas de
instituicdes participativas (entre as quais estado incluidos colegiados fundamentais
para as politicas de promocgao e defesa dos direitos humanos no Brasil).

Embora a autoridade do 6rgdo esteja restrita a, nos termos do artigo 41 da
CADH, promover a observancia e a defesa dos direitos humanos, o liame que une
os direitos humanos e fundamentais ao regime democratico na arena internacional —
conforme demonstrou-se nos tépicos anteriores — insta a Comissao Interamericana a

manifestar-se contra os movimentos antidemocraticos do Estado brasileiro. Logo, a
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CIDH tem o condao de fornecer visibilidade internacional aos atentados contra a
democracia nos Estados latino-americanos, garantindo a coleta e divulgacao de
evidéncias de violagbes aos direitos humanos, com o objetivo de embaragar ou
envergonhar os governos em suas empreitadas antidemocraticas (FRANKLIN,
2015).

Ademais, as medidas cautelares direcionadas pela CIDH, embora
reconhecidas formalmente como mera recomendacéao internacional, estdo atreladas
as obrigagdes inerentes a todos os Estados que ratificaram a CADH, de modo que
seu conhecimento e cumprimento deve constituir boa-fé dos Estados. Dispde, ainda,
a CIDH da possibilidade de solicitar Opiniao Consultiva a CtIDH — nos termos do
artigo 64.1 da CADH — acerca das instabilidades institucionais e golpes politicos,
como fez em maio de 2018. Na oportunidade, entretanto, a CtIDH decide nao dar
continuidade ao pedido de OC sob o argumento de que o instrumento adequado
para averiguar a violagdo de direitos humanos seria uma analise caso a caso por
meio de sua jurisdicao contenciosa3.

Fica evidenciado, pois, que a CIDH dispbe de legitimidade e instrumentos
para investigar e publicizar os movimentos institucionais desdemocratizantes no
Brasil, bem como de recomendar mudancas institucionais que reequilibrem as
institucionalidades democraticas. Logo, nao é prematuro concluir que a CIDH ocupa
uma posicao fundamental nos processos de instigar a comunidade internacional a
preocupar-se com a erosao democratica que pululam na América Latina. O recente
relatorio da CIDH sobre a situagdo dos direitos humanos no Brasil, por exemplo,
fornece subsidios probatérios para uma deliberacdo diplomatica com o Estado
brasileiro.

A abordagem politica da qual dispbée a CIDH, situa, ainda, os direitos
humanos como uma variavel da diplomacia internacional. Os Estados seriam
induzidos a afirmacédo democratica, sob pena de shaming internacional, isolamento
econdmico e exclusao de organismos multilaterais. A participagédo econdémica e a
relevancia politica de democracias periféricas como o Brasil dependem
substancialmente do bom comportamento em relacdo aos mercados financeiros
globais e a promogédo dos direitos humanos, de modo que a ameaga de sua
exclusao desta arena constitui ferramenta politica de estimulo ao fortalecimento

democratico e protecdo aos direitos humanos (HILBIG, 2017).
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Nada obstante, equivocado é assumir que “[...] nenhum governo deseja sofrer
a exposicao de violagbes sistematicas dos direitos humanos por agéncias sob sua
autoridade ou o descumprimento das obrigacdées” (PINHEIRO, 1998, p. 42). Aqui
importa recordar o deslocamento dos regimes autoritarios modernos da arena
internacional e a facilidade para manejo do discurso dos direitos humanos, de modo
que a denuncia dos tratados internacionais sequer € necessaria para blindar os
regimes iliberais de eventuais constrangimentos. Confirma-se um “equilibrio
institucional de fachada”, como ponderam Gouvéa e Castelo Branco (2021, p. 42).
Isto se da, pois, dada a baixa onerosidade das obriga¢des internacionais relativas a
direitos humanos permitem que, independentemente dos termos internacionais
firmados, os Estados recrudesgam pautas autoritarias e estatocéntricas (POSNER,
GOLDSMITH, 2005).

A CtIDH, em outro giro, detém uma abordagem jurisdicional de pressao aos
Estados por respeito aos direitos humanos e a democracia. Dispondo de fungcao
consultiva e contenciosa, a CtIDH insta os Estados-membros do SIDH a adequarem
sua normativa e administragdo da justica aos padrbdes interamericanos de gestao
politica e juridica dos direitos humanos e fundamentais. Neste prisma, as opinides
consultivas e sentengas da CtIDH possuem importante fungdo pedagdgica,
evidenciando aos agentes estatais a necessidade da compreenséao e interpretacao
da normativa constitucional em integralidade ao discurso internacional sobre direitos
humanos.

Neste sentido, a CtIDH tem se empenhado em consolidar uma jurisprudéncia
centrada em problemas estruturais dos Estados-membros e em promover a
interpretacdo evolutiva da CADH. Esta postura proativa envolve um “mandato
transformador” da CtIDH e centra-se na ambicao internacional de estabelecimento —
por estimulo a recepgao formal (recepcédo da CADH nas constituigdes nacionais) e
substancial (uso da jurisprudéncia da CtIDH pelos tribunais constitucionais) do
discurso interamericano — de um ius constitucionale commune na América Latina
(BOGDANDY, 2019). Quando transposta em um contexto de erosdo democratica
promovido pelo populismo de extrema-direita, esta funcédo performativa do discurso
juridico da CtIDH fornece as condi¢des para o discurso constitucional “[...]
desmantelar o discurso publico polarizado imposto pelos populistas. Nesse sentido,

0 encaminhamento, a analise e a aplicagcdo do direito internacional sdo meios de
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manter o pluralismo no debate juridico e publico e fortalecer a democracia”
(BRANDES, 2017, p. 5). O incorporar do direito internacional na ordem normativa
patria desequilibra, pois, a ascensao de correntes antidemocraticas, uma vez que
mantém o debate publico pautado segundo as disposi¢des ideoldgicas dos direitos
humanos e dentro das raias normativas da democracia constitucional.

No Brasil, a CtIDH tem atuado largamente no combate a graves violagbes aos
direitos humanos, tendo o pais sido condenado em 10 oportunidades. Em matéria de
justica de transicdo e consolidagcdo democratica, ganham especial atencdo os
julgados Gomes Lund v. Brasil (2010) e Herzog v. Brasil (2018), ambas sem grau de
eficacia significativo quanto ao cumprimento das sentengas*. O STF, ademais, nao
coteja a interpretacdo das decisbes e opinides consultivas da CtIDH, nem se
preocupa em reconhecer o esforco pedagdgico que o discurso interamericano
alberga. Pelo contrario, o Supremo brasileiro resiste em reconhecer as
transformacgdes costumeiras operadas na estrutura institucional com a ratificacdo da
CADH e sua recepgao com status supralegal. Assim, escusado € pontuar que na
jurisdicado constitucional brasileira a assimilagado do discurso interamericano é parca
e, por vezes, mal realizada.

Neste prisma, a ADPF 153 é exemplo precipuo de movimento jurisdicional
desdemocratizante por ndo assimilagao de jurisprudéncia internacional. Ao invés de
assimilar o discurso juridico interamericano e incluir-se na tendéncia
responsabilizadora de graves violagdes aos direitos humanos que a CtIDH estimula
a contar de Barrios Altos v. Peru (2006), o STF pauta o discurso constitucional
segundo a retorica do “acordo nacional”’, desenvolvida pelo regime militar, decidindo,
assim, pela constitucionalidade do art. 1°, §1°, da Lei de Anistia de 1979. Aqui
importa destacar o forte apelo politico da ADPF 153 (MEYER, 2021).

Resta claro que o efeito transformador do discurso juridico da CtIDH depende
impreterivelmente do grau de engajamento dos Estados e de seus tribunais
constitucionais. O éxito de um ius constitucionale commune depende, pois, da
capacidade e disposicdo dos tribunais constitucionais em reconhecer um
compromisso internacional com a integracgao regional do SIDH e com a consolidagao
democratica. Ainda, deve ressaltar que o discurso da CtIDH produz efeitos palpaveis
apenas se encontrar terreno politico adequado para consolidar-se estruturalmente

nas institucionalidades democraticas. O impacto positivo da CtIDH quando da
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redemocratizacdo, por exemplo, somente prosperou, pois, o cenario politico, com os
relatérios da CIDH e condenagdo de Augusto Pinochet em 1998, era favoravel
(CAVALLARO, 2008).

5. Consideragoes finais

O artigo procurou evidenciar que, a despeito da forga vinculante e do papel
sui generis de que dispde o discurso juridico de CtIDH e CIDH na afirmagao
democratica na América Latina, as atuais contingéncias politicas e internacionais
impedem que estes atores transnacionais representem obices institucionais a crise
democratica do Brasil. Enquanto a penetragado e arraigamento da racionalidade da
jurisprudéncia da CtIDH no sistema de justica nacional depende sobremaneira de
um STF historicamente soberano e fechado a dialogos transjudiciais com o SIDH, as
denuncias referentes a excessos autoritarios do governo Bolsonaro movimentadas
pela sociedade civil a CIDH ainda s&o recentes.

Nada obstante, ficou demonstrada a participagcdo fundamental do discurso
juridico internacional, seja a nivel de adjudicagdo ou de constitucionalizagdo de
tratados internacionais, na consolidacdo e afirmacdo democratica. Fato € que a
adjudicagcédo internacional adiciona complexidade normativa ao escrutinio
democratico, concedendo credibilidade a argumentagdo dos agentes politicos e
juridicos, bem como servindo de referencial paradigmatico através do qual se
conduz a argumentacgéo na esfera legislativa e juridica. Ao incluir-se nos projetos de
transicao e consolidagdo democratica, o discurso internacional exerce, pois, fungao
estrutural de validade dos argumentos e condutas estatais.

Na América Latina, a relevancia do SIDH como referencial normativo e
axiolégico de gestdo democratica e administragao da justica, conquanto, parece se
restringir ao periodo jus-transicional dos Estado-membros durante as décadas de
1970 e 1980. A superacao do atual desafio da erosdo democratica, contudo, ainda
aparenta nebulosa. A consolidacdo de mecanismos que garantam a efetivacao e a
aplicacdo da democracia e dos direitos humanos dependem invariavelmente do
engajamento dos Estados, muito embora o SIDH tem demonstrado desde seu
surgimento que ocupa uma fungdo critica essencial a pedagogia dos direitos

humanos na regiao.
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CAPITULO 9: O QUE A COVID-19 ME TIROU.. UMA ANALISE SOBRE OS
DIREITOS HUMANOS NO PERIODO PANDEMICO

Paulo de Tarso Xavier Sousa Junior

Nota inicial

Convivendo ha mais de um ano, a COVID-19 se tornou um cotidiano desagradavel e
desastroso. E inegavel o qudo o poder deste virus atingiu o mundo e segue
condicionando uma série de desafios. Pensando para além da caracteristica fisica
— s0 no Brasil existe a triste taxa de mais de 500 mil mortos —, € preciso pensar se
existem mais questbes que se traduzem em perdas e sofrimento. Diante deste
cenario, a perspectiva dos direitos humanos sofre uma grave derrocada. O virus
impactou a vida econdmica, social e cultural de milhdes de individuos. Discutir sobre
essas influéncias consiste no cerne da questao deste trabalho. O presente trabalho
apresenta como objetivo geral discutir os impactos provocados pela COVID-19 sobre
0s aspectos que tangem os direitos humanos na realidade brasileira. Trata-se,
portanto, de uma revisdo bibliografica de carater integrativo. Para isto, foram
investigados estudos que compreendem esse proposito nas seguintes bases de
dados: Google Académico, Scielo, BVS Brasil, Pepsic e Lilacs. Como critérios de
inclusdo, foram adotados os seguintes termos: trabalhos em lingua portuguesa entre
os anos de 2020 e 2021. Ja como critérios de exclusao, foram escolhidos trabalhos
classificados como resumos publicados em eventos cientificos. Com base nas
questdes tracadas para este trabalho, apds a fase de pré-seleg¢ao, foram escolhidas
vinte referéncias para a produgao deste escrito. Como resultados, as publicacdes
apontam para um cenario alarmante e cadtico no Brasil. A falta de emprego produziu
uma série de restricdes e limitagbes. A populagdo encontrou dificuldades de
manutencado e sobrevivéncia, estando exposta a diversas formas de contagio pelo
virus. Muitos pontos considerados necessarios para a garantia de direitos foram
excluidos gragas a auséncia de politicas efetivas de auxilio. Além disso, as poucas
medidas apresentadas nao apresentam condigdes de equidade e universalidade,
aumentando as desigualdades e assolando as vulnerabilidades. Conclui-se que as
perspectivas governamentais da atualidade ndo garantem o acesso pleno aos

direitos humanos, criando um abismo cada vez maior em um pais diverso e
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desigual.

1. Consideragoes iniciais

A pandemia da COVID-19 proporcionou muitas mudangas dentro do cenario
mundial. Esse virus desconhecido trouxe consequéncias diversas para o cotidiano e
os modos de vida. Além da rapida contaminagdo observada por sua atuagao, €
preciso entender a existéncia de fatores os quais produzem afetamentos dentro
desta perspectiva. Assim, de acordo com o lugar de fala e produgdo de sentidos,
vivéncias e territorialidade, o virus ganha uma propor¢ao particular, mas adversa
(FREITAS; NAPIMOGA; DONALISO, 2020).

Diante de tantas adversidades provocadas, medidas de contengao para barrar
os efeitos da pandemia na saude humana e demais aspectos da vida foram
pensadas e disseminadas entre a populagdo. Agdes de isolamento social e menor
contato entre lugares e pessoas foram uma das alternativas pensadas neste
momento. Confinados em sua prépria casa, algumas situagdes foram utilizadas
como modo de enfrentamento a este fendmeno. Couto e Cruz (2020) apontam a
internet como um mecanismo utilizado entre as pessoas. Claro que existe aqui uma
relagdo que é pessoal e intima de cada ser. Entretanto, é inegavel como este
movimento aproximou e excluiu ao mesmo tempo diversas realidades.

Pensando no Brasil, enfrentar o virus Sars-CoV-2 nao foi o unico desafio.
Todo o sistema publico enfrentou dificuldades de atendimento e suporte diante da
alta demanda e de casos que se faziam necessarios uma rede de cuidado mais
intensa e efetiva. Assim, instituicdes, profissionais de saude e demais pontos de
suporte para o funcionamento da saude publica tiveram fortes agravos, impedindo a
possibilidade de uma atuagdo mais organizada e acessivel aos usuarios desta rede
(AQUINO et al., 2020).

E preciso pensar, inclusive, que existem outros setores os quais tiveram
problemas e falhas dentro do que se propunham realizar e prosseguir. Desde
camadas politicas até mesmo posigdes e crengas individuais, o Brasil passa por
uma ardua batalha neste periodo. As vulnerabilidades existentes deram margens a
novos problemas, provocando a marginalizagdo e falta de protetividade frente a
COVID-19. Assim, as construgdes estabelecidas pelos sujeitos ao contato com esta
nova realidade, refletem em como a sociedade brasileira se encontra ancorada.
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Modificando e produzindo mais adoecimentos além dos que s&o reconhecidos pelas
ciéncias, adquiridos pelo contagio no periodo pandémico (NUNES, 2020).

Baseados nessas e em outras consideragdes presentes na literatura, este
trabalho possui como objetivo geral discutir os impactos provocados pela COVID-19
sobre os aspectos que tangem os direitos humanos na realidade brasileira. O estudo
em questdo busca relevancia cientifica para realizar mais um estudo que gera
conteudo, informacédo e debates dentro do ambiente académico. Além disso, é
impossivel ndo observar a relevancia social desta investigagdo, pois o trabalho
apresenta inquietudes vividas e sentidas por milhées de brasileiros, sendo uma mola

propulsora necessaria para buscar mudancas € novas perspectivas.

2. Procedimentos metodoloégicos

Este estudo é classificado como uma revisdo de literatura de carater
integrativo. Conforme afirmam Ercole, Melo e Alcoforado (2014), é por meio desta
modalidade de pesquisa que se busca reunir uma série de estudos sobre
determinada tematica, demonstrando os aspectos, resultados e demais conclusdes
encontradas diante das publicagdes disponiveis. Apos a definicdo de qual tipo de
estudo se utilizara para a producdo deste escrito, foi pensada na pergunta
norteadora que guiara este trabalho. Como questionamento de pesquisa, elenca-se
a seguinte: Como a COVID-19 modificou a materializacao e efetividade dos direitos
humanos de brasileiros e brasileiras?

Para isto, foram realizadas buscas nas seguintes bases de dados eletronicos:
Google Académico, Scielo, BVS Brasil, Pepsic e Lilacs. Os descritores utilizados
para esta procura foram: Covid-19, Brasil, direitos humanos, sociedade e
vulnerabilidades. Para guiar a pesquisa, foram construidas categorias de incluséo e
exclusdo, como medida para escolha e separacdo das referéncias que seriam
utilizadas. Fazem parte desta publicacdo, referéncias em lingua portuguesa,
selecionadas entre os anos de 2020 e 2021, e que pudessem embasar o
questionamento norteador pensado. J& em contrapartida, ficaram de fora desta
producao trabalhos classificados como resumos (seja ha modalidade simples e/ou
expandido) publicados em eventos cientificos.

De acordo com os pontos descritos anteriormente, apos a fase de pré-selecao

(definida conforme a busca das referéncias e a leitura do resumo destas) foram
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escolhidos vinte trabalhos, os quais fazem parte desta discussao final. Como forma
de organizacéo e analise dos dados observados, foram construidas duas categorias.
Por meio delas, é possivel observar os pontos que permitem a resolugdo da

indagacao levantada.
3. Resultados e discussoes

Existe um numero bastante elevado de publicagdes as quais se debrugcam
sobre a tematica. Apresentando sentidos e experiéncias ndo apenas dentro da
realidade brasileira, como também dando destaque para a América Latina. Assim, as
novissimas atualizagdes trazem debates e provocagdes pertinentes, abrangendo
autores das areas da Sociologia, Antropologia, Ciéncias Sociais, Filosofia e afins.
Fica evidente o quao as Ciéncias Humanas se debrugam sobre estas questodes,
como meio necessario de reflexdo e produgao de conteudo. A seguir, encontram-se

definidas as categorias e a discusséo do estudo.

4. Estamos todos no mesmo barco?

Umas das frases mais comentadas e disseminadas nas redes sociais formam o
titulo desta discussdo. Caponi (2020) aponta para as desigualdades existentes no
globo terrestre. Existem maiores graus de efetivagdo de estratégias e intervengdes
em paises desenvolvidos. A realidade apresentada no Brasil aponta os resquicios do
sistema capitalista que segue a todo vapor. Dessa maneira, saude, educacgéo,
moradia, cuidados e até mesmo condi¢gdes para o enfrentamento do virus sdo uma
grande mercadoria. Assim, poucos acabam tendo parcela deste poder. A

sobrevivéncia de fato possui um preco. Osoério (2020) afirma:

A crise colocou luzes sobre o papel crucial que a protegdo e promocgao dos direitos
econdmicos e sociais exercem como parte da resposta urgente a pandemia. Nunca
antes a responsabilidade dos governos de proteger as pessoas, garantindo seus
direitos econdmicos e sociais, foi tdo claramente demonstrada. E ha uma ligdo
importante que precisa ser aprendida quando isso acabar: os paises que investiram
e investirem na protegdo dos direitos econdmicos e sociais provavelmente serédo
mais resilientes. Esses direitos devem ser vistos, portanto, como essenciais e parte
de uma estratégia de prevengao e preparagédo (OSORIO, 2020, p. 53).

As vulnerabilidades claras e evidentes s&o produtos histéricos construidos.
Assim, a construcao da realidade de caos e desassisténcia reflete o cotidiano que ja
estava estabelecido neste pais. Existe, portanto, uma parcela da populagao a qual

ndo consegue ter acesso a servigos de saude. Além das fragilidades orgénicas,
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estas pessoas podem enfrentar sérias demandas psicologicas. Essas enfermidades
ndao surgem sozinhas. Advém do reflexo desta vivéncia e das dificuldades
encontradas neste processo. A dura realidade escancara a terminalidade de uma
minoria que se encontra estigmatizada e relegada de acordo com o sistema mundial
(MORENQO et al., 2020).

A COVID-19 também se apresenta como um fator agravante a fatos e
episédios ja vivenciados antes da sua chegada. Foi possivel observar um alto
namero de violéncias provocadas neste periodo. Geralmente suas agdes sao
destinadas a sujeitos mais vulneraveis. Os idosos representam uma parte deste
contexto. Com base nos estudos estabelecidos pelas ciéncias, pessoas que fazem
parte da faixa etaria desta fase do desenvolvimento humano tendem a ser do grupo
de risco, por possuirem maiores comorbidades provocadoras de fragilidades no
quadro de saude. Assim, o isolamento a qual essas pessoas vivem pode ocasionar
em maus tratos e negligéncia por parte das pessoas que estdo a seu redor
(MORAES, 2020). Outro exemplo que ilustra bem essa teia de violéncia, diz respeito
ao aumento deste fendbmeno contra mulheres, além dos casos de feminicidio. A
convivéncia direta com o agressor e as poucas possibilidades de denuncia e auxilios
de ajuda auxiliam no aumento do numero deste tipo de agressao (OKABAYASHI et
al., 2020).

Outra questdo importante a se pensar diz respeito as desigualdades
enfrentadas neste contexto em relagdo a cor de pele. O racismo estrutural no Brasil
€ um pilar de construcdo desta perspectiva. Heranca de séculos de preconceito e
estigmatizagao, a populagdo negra € a que mais sofre neste pais para a vivéncia da
sua subjetividade, perpassando os meios de sobrevivéncia e espagos de ocupagao
nas comunidades. Diante deste ponto, ndo é a toa que essa mesma populagao
carrega mais fardos no periodo pandémico em relacdo as demais pessoas. Essa
construcdo, inclusive, se torna visivel em episédios de racismo explicito. Dessa
maneira, se torna complicado conciliar duas realidades distintas, mas que carregam
pesos pesados, dando margem tanto a discriminagdo como a pandemia (TEIXEIRA;
BRAGATO, 2021).
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Mendonga et al. (2020), inclusive, segue alertando:

Nos ultimos anos, a assisténcia a esses diferentes grupos tem sido objeto
de politicas especificas, que visam aproximar os servicos de saude da
populagao, respondendo as caracteristicas e necessidades determinadas e
enfatizando as dificuldades de acesso. A estruturagdo de programas pelas
secretarias de saude de estados e municipios como Consultério na Rua,
saude indigena e de populagdées remotas aproximaram o SUS dessas
populacdes, buscando conhecer melhor suas demandas no seu territério em
articulacdo com os atores do nivel local. Esses grupos vivem
cotidianamente situagdes de isolamento, que agora podem se agravar caso
ndo haja uma consistente prevencdo da COVID-19 (MENDONCA et al.,
2020, p. 163).

Existe ai um movimento a se considerar as diversas realidades geograficas do
Brasil. As condigbes de moradia vulneraveis abrigam grande parte dessa minoria.
Populagcdo essa fragilizada por um mecanismo social, econbmico e até mesmo
ideoldgico. Além dos recortes ja estabelecidos até aqui, Souza, Souza e Tirelli
(2020) apresentam uma visdo de como este contexto se torna problematico no
Brasil. N&o existe uma organizagdo consciente e bem articulada dentro das esferas
governamentais. As politicas — |é-se poucas — n&o atingem seu verdadeiro valor e
significado. Muitas delas parecem nao abarcar as realidades, trazendo poucas
mudancas para este momento. Enquanto isso, a COVID-19 segue matando e
fazendo vitimas fatais. Entretanto, ndo compete apenas ao virus essa
responsabilizagdo. Nao € possivel enxergar no Brasil o poder publico atuante em
buscar solugdes cientificas e soluveis para as pessoas. Sua tarefa e articulagao
parece favorecer o contrario, entendendo desta forma de maneira mais
compreensivel as causas que justificam o enorme numero de contagios € mortes
contabilizadas.

A globalizagdo e demais meios advindos das solugdes tecnoldgicas podem
servir de base para ag¢des de combate e controle da pandemia. Entretanto, é preciso
pensar se essas medidas estdo de fato ao alcance de todos. Existem exemplos de
pessoas que vivem fora deste meio, onde acabam se tornando invisiveis dentro
dessas acgdes. O virtual, portanto, ndo atinge a massa e a comunidade de fato. Nao
existem programas ou objetos tecnoldgicos que possam atingir um publico que nao
possui esses artificios. As politicas, portanto, ndo terdo efetividade e muito menos

produtividade. Esses demarcadores deixam claras as imensas e diversas condi¢cdes
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deste pais, onde se concentram esforgos apenas para uma parte. Dentro da figura
deste todo, muitas partes acabam ficando por fora (MACHADO et al., 2020).

A magnitude inclusive do governo brasileiro assola a alta no pregco da
sobrevivéncia. Inumeros produtos sofreram aumento no seu valor. Com a pouca
aquisicao de valor monetario pela atividade ocupacional reduzida na pandemia, a
fome se tornou outra constante na vida dos brasileiros e brasileiras. Os exemplos
inclusive demonstram as condi¢cdes vulneraveis as quais muitos estdo submetidos.
Este fator pode até ser o causador de maiores problemas de saude fisica e mental.
Enquanto as agbes governamentais ndo chegam de fato a mudar esta realidade, o
comer se torna um privilégio (FREITAS; PENA, 2020).

5. E o0 que pensar daqui para a frente?

O Brasil tem sido bastante mencionado tanto nos meios de comunicacdo do
seu territério, como no estrangeiro, sobre sua inércia dentro do combate da
COVID-19 e do cuidado e manutencao da sua populagédo. Assim, Souza e Lima
(2020) apontam para os muitos conflitos politicos que surgem dessa inércia. Os
direitos em inumeras camadas passaram por constantes manifestagdes, sendo
necessaria a busca pelo apoio do Supremo Tribunal Federal (STF).

As consideragdes e demais prestacdes relatadas pela Organizacdo Mundial
de Saude (OMS), talvez ndo cheguem a todos. Existem outros problemas e
enrascadas bem mais emergentes a serem cumpridas. O cidadao apesar de ter
garantido pela Constituicdo 0 acesso a seus direitos, encontra ainda dificuldades no
seu exercicio. O trabalho do Estado atinge as milhares de familias dilaceradas pelo
virus? E os rastros que este inimigo invisivel deixa no cotidiano dessas pessoas?
Como seguir alcangando estes pilares elementares da Democracia? (GONCALVES;
CARNEIRO, 2020).

A Educacao poderia ser a solugdo para os diversos dilemas encontrados no
momento pandémico brasileiro. Apesar disso, o sucateamento da sua propria
realizacdo impede estas possiveis solu¢cdes. Dessa forma, segue se mantendo
complicada a mudanca desta realidade e a producdo de perspectivas futuras
(VASCONCELOS; ARAUJO E OLIVEIRA, 2020). A busca por uma realidade
alterada pelo sujeito se torna uma utopia, dentro dos poucos condicionantes. As

atuais perspectivas ndo permitem viabilizar previsbes e muito menos otimistas. Nao
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€ a toa ainda existem muitas perguntas e poucas respostas, verificado pelo tamanho
desta categoria. Inclusive, a pergunta a qual da nome a esta categoria de discussao

seguira sem respostas, pelo menos no que diz respeito a estas linhas.

6. Consideracodes finais

O presente estudo buscou nas referéncias uma realidade palpavel e tangencial.
Os autores aqui citados apresentaram o obvio: o caos do territério brasileiro. Essa
desordem nao diz respeito a falta de regras ou obrigagdes, mas ao descaso a qual
encontra o seu povo. Assim, ficou evidente a falta de politicas publicas coerentes e
concretas que promovam a solidificagdo dos direitos humanos. Uma boa parte das
pessoas, as quais ainda seguem sobrevivendo, foram relatadas neste escrito,
entretanto sua dimensdo nao podera ser equiparada a quantidade de folhas aqui
escritas. Enquanto se segue sem respostas das perguntas dispostas aqui, milhdes
de pessoas padecem da fome, desemprego, desalojamento, com falta de cuidados
médicos e da sua saude psicologica e muitas outras adversidades. Cabe apenas o

protagonismo da COVID-19 nestes exemplos? E bem notério que néo.
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CAPiTULO 10: RETROCESSO EM TEMPOS DE CAPITAL FETICHE: A
DIMENSAO POLITICA DO ASSISTENTE SOCIAL PARA A GARANTIA DE
DIREITOS HUMANOS

Renata Pereira da Silva Uchéa
Déborah Lucia Santos de Melo

Nota inicial

Este trabalho, pautado em ideais democraticos, se materializa sob uma perspectiva
bibliografica, com coleta de dados e informag¢des nos institutos de pesquisa, na
legislagdo brasileira e em outros citados no decorrer desse texto. Adiante, essa
pesquisa esta direcionada a trazer reflexdes acerca da negagao de direitos humanos
em tempos de barbarie, sob uma conjuntura conservadora, neoliberal e, junto a ela,
uma crise capitalista, pautada nos interesses das liberdades individuais, na
acumulacgao de capital pela exploracdo da mais-valia, na desvalorizagcio do trabalho,
na qual o Estado se coloca como comité de defesa dos interesses da burguesia,
como aponta Marx (2005). Essa conjuntura estd sendo destruidora de direitos
historicamente conquistados e garantidos constitucionalmente no Brasil, tendo como
ferramenta o que podemos chamar de ultraliberalismo. Para pensar na
materializagdo deste processo, vamos emergir sobre a mundializagdo, a
financeirizacdo e os processos de alienagao e acumulagado do capital sob a luz da
literatura de lamamoto (2010), além de pontuar implicagbes resultantes da relagao
capital e trabalho, como o aumento das expressbdes da questdo social e, por
consequéncia, das desigualdades, a expropriacdo de direitos sociais e politicos e a
reproducéo das relagdes sociais. Partindo da concepgao que o trabalho se constitui
historicamente como categoria fundante do ser social e se consolida mediante a
interatividade humana no bojo da sociedade capitalista, aspectos que tendem a
reproduzir naturalmente a desigualdade (Tonet, 2011). Ao tratarmos destes
aspectos, se faz necessario pér em evidéncia a importancia dos desafios dos
assistentes sociais na luta pela garantia dos direitos humanos, principalmente em
tempos de barbarie, onde se tem, segundo a FGV (2021), quase 38 milhdes de

pessoas invisiveis para o Estado, considerando a conjuntura pandémica e de crise
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capitalista, mesmo sabendo que a CF/88 garante principios de igualdade, liberdade
e direitos sociais, como o trabalho, a saude, a educag¢ao e a moradia, por exemplo,
evidenciando para nés uma concepc¢édo de igualdade posta apenas nos moldes
juridicos, consolidando historicamente a luta pela garantia dos direitos humanos
(Gruppi, 1996). Portanto, se faz necessario compreender os mais diversos projetos
societarios e profissionais, como apontam Netto (2006) e lamamoto (2000) e entre
outros, para entender os ataques do capital e a atuagcdo minima do Estado na
contemporaneidade, pensando diretamente sob uma perspectiva critica, que se pde
a refletir e dimensionar a importancia da atuacdo do assistente social na luta de
classes e na contribuigcdo para a construgao de sujeitos politicos, como esta posto
no Cédigo de Etica (1993), além disso, para a garantia de direitos humanos, pela
luta por principios como liberdade e igualdade e entre outros aspectos que
constituem a concepgao de uma vida digna, segundo Del Prette e Lépore (2020).
Por fim, sob uma perspectiva critica se debruca este trabalho, a fim de produzir
novas informacodes e reflexdes que possam contribuir de maneira significativa para o
debate e a luta pela garantia dos direitos humanos, para que se oportunize a
construcdo de uma sociedade democratica, igualitaria a todo cidad&o brasileiro,

como expressa a nossa Constituicido Federal de 1988.

1. Consideragoes iniciais

A busca incessante pelo lucro e a fetichizagdo do capital sdo pontos
fundamentais para a reprodugcdo das desigualdades sociais. Com o avango do
capitalismo, vemos ainda mais relagbes desumanizadas, especialmente a partir da
Revolugao Industrial, que pauta sua esséncia em relagdes sociais discrepantes,
injustas e que possui como intuito 0 acumulo de riquezas nas maos de uma minoria.
Dessa forma, mesmo que a Constituicido Federal, na teoria, afirme que existe
igualdade entre a sociedade, quando a analisamos de forma critica, fica nitido que
essa igualdade ndo passa de uma perspectiva juridica, efetiva apenas na legislagao,
distante da relagao capital e trabalho.

Sabemos que na pratica essa idealizagdo nado se materializa, devido ao
capitalismo ditar as relagbes sociais e naturalizar a desigualdade, dado que existe
uma visdo mercantilista no sistema capitalista, que percebe estes elementos como
mercadorias, garantindo o acesso apenas a uma parcela da populagdo que detém
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todos os privilégios, gerando uma precarizagdo das condi¢des de vida da classe
trabalhadora, que apenas utiliza da sua forca de trabalho como meio de
subsisténcia. Inclusive, o neoliberalismo, instalado com maior forca durante a
década de 90, reforca ainda mais o sistema capitalista, em seu carater mais cruel,
principalmente na contemporaneidade com um perfil mais conservador, em defesa
das liberdades individuais.

Além disso, o Brasil € um pais estruturado a partir de ideais patriarcais,
racistas, machistas, homofdbicos, extremamente conservadores, chegando a ser
colocado como ultraliberal, que além dos determinantes econémicos, mantém a
populacao refém de um padrdo pré-estabelecido que julga os individuos acerca de
seus proprios principios. Desse modo, o Estado brasileiro sempre foi permeado de
relagdes sociais que envolvem todos esses aspectos socioecondmicos, negando
direitos humanos, reforcando esse sentimento de inseguranca social,
desconsiderando, portanto, as particularidades e singularidades de cada pessoa,
sem preocupar-se com a qualidade de vida da populagao.

E ainda, sem entender que é necessario considerar as diferencas, que ja
excluem e segregam a sociedade, pois apenas assim pode existir uma equidade,
que, conjecturando o pais e 0 contexto em que estamos inseridos, seria o objetivo
mais apropriado. Por essa razao, se evidencia a necessidade de debater aspectos
que constituem direitos sociais, como educacgéao, saude, alimentacao, trabalho, lazer
e muitos outros aspectos que tendem a oportunizar uma vida digna, conforme esta
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, principalmente de maneira que os
sujeitos alcancem a emancipagao humana, politica e social.

E para isso, o Servico Social deve manter sua dimensao politica, pautando
sua luta contra o autoritarismo e conservadorismo, como esta posto no Codigo de
Etica da Profissdo (CFESS, 1993), principalmente com o aumento das expressdes
da questdo social, perante um capital fetichizado, pensando sempre em contribuir
para a constru¢ao de cidadaos criticos e ativos em sociedade, autbnomos e capazes
de debater politicamente as desigualdades. Contribuindo assim, na sua atuagdo em

defesa dos seus direitos humanos.
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2. Capital Fetiche em Tempos de Barbarie

7

A relagdo capital e trabalho € constituida historicamente por relagbes
extremamente desiguais, sendo esta pautada em dois extremos: quem dispde de
capital e quem unicamente depende da venda da sua forga de trabalho para
sobreviver, isso sob um olhar pds-industrializagdo, onde o trabalho passa a ser visto
como fundante do ser social (TONET, 2011), e também resultado da interagao social.
Sabemos que essa relacdo passa a ser estruturada pela exploracdo da forga de
trabalho, pelo capital monopolista, que cerceia as possibilidades de articulacdo e
organizacao da classe trabalhadora.

Assim, o capitalismo cria condi¢gdes indignas de sobrevivéncia, isso sob o
intuito de garantir a manutengao das desigualdades sociais, em prol da acumulagéo
do trabalho ndo pago a classe trabalhadora, o que chamamos de mais-valia,
segundo Marx (1978), este acrescido de juros, tornando-se fetichizado (IAMAMOTO,
2010), aumentando a discrepancia e o abismo entre as classes sociais,
materializando em sua esséncia a prioridade aos interesses econbémicos e ao
favorecimento do enriquecimento dos grandes capitalistas.

Afinal, a burguesia € quem produz e reproduz aspectos ideopoliticos que
tendem a naturalizar as desigualdades sociais, percebendo estas como um
elemento inerente ao sistema capitalista, ditando, portanto, a maneira com que as
relagbes serao reproduzidas na sociedade. Assim, essa concepg¢ao de igualdade
difundida na sociedade, ndo passa de uma configuragao criada e abstrata, pautada
de maneira juridica pelas legislagbes que regem o pais, visto que na relag&o capital
e trabalho ndo ha igualdade, e sim, uma subordinagéo pela classe trabalhadora e

exploragao por parte dos grandes capitalistas, vejamos:

Esses cidadaos todos iguais diante a lei, sdo na verdade uma abstragdo:
vocé operario, como cidad&o é igual ao seu patrdo; mas, quando vocé entra
na fabrica, nao é mais igual ao seu patrdo, antes pelo contrario, vocé deixa
de ser um cidadao... Essa igualdade é forjada criando uma figura formal
juridica, abstrata (a do cidadao) que cinde a unidade do homem, a unidade
entre homem no trabalho e o0 mesmo homem diante a lei. O cidaddo € uma
hipotese juridica, uma forma juridica (Gruppi: 1996, p. 41).

E sob essa relagdo capitalista, extremamente desigual, que o Brasil se
constitui. E sob os interesses do capital que s&o violados direitos humanos, que s&o
perpetuadas condigdes indignas de sobrevivéncia, principalmente em tempos de

crise capitalista e de saude publica que o mundo esta a enfrentar, na qual as

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade
128



expressdes da questdo social se multiplicam e, junto a elas, as expropriagbes de
direitos, a precarizacao do trabalho e entre outros aspectos. Tudo isso pensado,
articulado e voltado para desencadear estratégias de impedimento de
desenvolvimento e construgcdo da consciéncia da classe trabalhadora, o que
podemos chamar de transicdo da “classe em si” para a “classe para si” (Pastorini,
2004), sob a perspectiva de manutengao dessa desigualdade social, materializando
em decorréncia disso um capital fetichizado, na qual a burguesia acumula cada vez

mais riquezas, principalmente em tempos de barbarie.
3. O Estado Brasileiro e o Retrocesso dos Direitos Humanos

Mediante a nossa politica econbmica, o neoliberalismo, que em sua esséncia
se volta para os interesses do capitalismo, pautando suas acdes nas liberdades
individuais, na expropriacdo de direitos sociais, precarizando as condi¢cdes de
trabalho a fim de garantir os desejos da burguesia, difundindo erroneamente que a
classe trabalhadora possui autonomia para vender sua for¢ca de trabalho. Mas,
sabemos que, resta ao trabalhador unicamente a possibilidade de se sujeitar aos
interesses do capitalismo para sobreviver, colocando-a numa condigdo de
subordinagdo ao capitalismo. Ou seja, para que este tenha acesso aos meios
basicos para sua subsisténcia, ele sé pode recorrer a oferta da sua forga de
trabalho, visto que o Estado atua como ferramenta politica da burguesia (Marx,
2005), transformando os direitos e as politicas sociais em uma estrutura seletiva e
compensatéria, incapaz de permanecer como estratégia de enfrentamento as
desigualdades sociais, agindo apenas através dos interesses das classes
dominantes.

Através disso, podemos relembrar rapidamente que a questdo social surge
através do processo de acumulagcdo de capital, com a reproducdo ampliada do
capital, assim como, através da exploracédo do trabalhador, que gera mais-valia para
o seu empregador (SANTOS, 2012). Contudo, é importante destacar que a
desigualdade social é resultante da estrutura das relagdes sociais de produgao, e,
por isso, pode ser enfrentada na mesma medida que a exploracdo da classe
trabalhadora for combatida. Dessa forma, o Estado, como estrutura politica e
atuando numa democracia, deveria agir em beneficio de todos, agindo no seio das

expressdes da questdo social, visando a reducdo do seu impacto, porém, mesmo
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que as classes subalternas pressionem o governo em prol do atendimento de suas
necessidades, o Estado prioriza a esfera econdmica em detrimento da esfera social,
portanto, é utilizado como ferramenta de controle das possibilidades de ascensao da
classe trabalhadora.

Historicamente, o Brasil é permeado pelas lutas de classe, da contradicéo
entre o proletariado e a burguesia. Ao longo do tempo, as classes subalternas tém
pressionado o Estado, pautando uma luta pela ampliagdo dos seus direitos politicos
€ sociais, para que tivessem acesso aos bens sociais. E ainda, visando atender os
interesses da burguesia e refrear as classes mais baixas, foi promulgada a
Constituicdo Federal de 1988, a denominada “Constituicdo Cidada”, dado que
deveria configurar a garantia da expansao de direitos sociais. Todavia, na década de
90, o neoliberalismo foi implementado como sistema econdmico, considerando que a
economia poderia ser restaurada e gerar lucros através do corte de gastos sociais,
isto €, apesar da CF/88, o Brasil ndo disponibilizou recursos para a efetivacdo da
ampliagao dos direitos publicos, causando o subfinanciamento das politicas sociais,
0 que agravou ainda mais as condigdes de vida da classe trabalhadora.

O neoliberalismo nao defendia um Estado intervencionista e criticava politicas
redistributivas, pois acreditava que afetaria o crescimento econdémico. E por
almejarem uma constancia monetaria, queriam conter os gastos ligados ao ambito
social e ndo mais propiciar o pleno emprego, criando niveis altos de desemprego. A
classe trabalhadora da época enfrentou os ideais neoliberais e o desmonte do
Estado de bem-estar social, trazendo a estagnagao ou redugéo dos gastos sociais e
a regressao em seus direitos sociais que perduram até os dias atuais (BEHRING,
2009).

Dessa forma, segundo Salvador (2012), o Estado passa a financeirizar as
politicas sociais, em favor da politica econdmica, visando o lucro e a acumulacao do
capital nas maos de uma minoria, aderindo uma visdao mercantil e privatista, que
trata a saude, a educacao e diversas outras areas essenciais para o cidaddo como
mercadorias, excluindo o acesso de boa parte da populagdo. Ao invés do Estado se
responsabilizar pelas expressdées da questdo social, ele contribui para sua
agudizagao e permanece omisso diante das novas roupagens da expressao da
questao social que ele contribuiu para o surgimento, reafirmando para nés o seu

projeto societario, pautado em ideais capitalistas, reprodutor de alienagao pelas suas

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade
130



experiéncias formativas. Por isso, se traz relevancia a atuagao do Assistente Social
numa perspectiva critica, de maneira a contribuir para a superacdo dessa condi¢cao
de subordinagdo da classe trabalhadora, pensando em superar essa condigdo de
dominagao refor¢gada pelo Estado (NETTO, 2006).

4. A Dimensao Politica do Assistente Social para a Garantia de Direitos
Humanos

Ao tratarmos do Assistente Social, se faz necessario enfatizar a luta por uma
perspectiva critica, voltada a defender os interesses dos cidadaos, a transformar a
realidade social dos individuos, superando historicamente essa condigao filantropica
na qual emergiu. Existe a necessidade de compreender a dimensao politica da
profissdo, partindo do principio de que, o Servico Social lida diretamente com as
expressdes da questdo social, oriundas da relagao capital e trabalho que se
desenvolve na sociedade capitalista.

Cabe ressaltar a importancia da compreensdo da atuacdo do Assistente
Social, este dimensionando e diferenciando os mais diversos projetos profissionais,
reconhecendo a pluralidade no ambito da atuacdo. Porém, pautando sua atuagao
sob uma perspectiva hegemoénica critica, para que se consiga construir um olhar
agucado perante os mais diversos projetos societarios (NETTO, 2006). Isso na
intencionalidade de direcionar sua atuagdo para a garantia de direitos humanos,
comprometendo-se com o projeto ético-politico do Servigo Social.

Pensando na atuagdo do Assistente Social, sabendo que, esta deve estar
contida dentro dos processos nos quais as lutas de classes se desenvolvem, dentro
da organizagéo politica da classe trabalhadora, a fim de contribuir para a construgao
da consciéncia politica dos cidadaos, direcionando-os para uma atuagao mais critica
e ativa em sociedade, pensando em unificar forgas em prol da luta dos interesses da
classe trabalhadora, pela luta por principios como liberdade e igualdade, por
garantias que permitam condigbes dignas de sobrevivéncia (DEL PRETTE E
LEPORE, 2020).

E sob essa perspectiva que a atuagdo esta debrucada perante o Cédigo de
Etica (CFESS, 1993), que estabelece que esta se concretize a partir de principios
fundamentais, como se prevé: “ll. Defesa intransigente dos direitos humanos e
recusa do arbitio e do autoritarismo”. Assim, o Servico Social na

contemporaneidade tem se consolidado como campo de resisténcia perante os
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desmontes das politicas sociais pelo neoliberalismo, principalmente nos ambitos de
saude, educacéo, trabalho e moradia. Estes aspectos que tendem a oportunizar a
classe trabalhadora alcangar a ascensao social, diminuir essa sensacado de
inseguranga social vivenciada pela classe trabalhadora, mesmo na condigdo de
Republica Democratica do nosso pais, que institui uma gama de direitos sociais,
politicos e culturais, aos quais € constantemente ratificada a condigdo de negacéao.
Partindo desse pensamento, a inseguranga social segundo Castel (2005) se
constitui mediante a desprotecdo social por parte do aparato Estatal:
“apresentando-se hoje como a referéncia tedrica privilegiada para denunciar a
insuficiéncia, ou até o carater obsoleto dos dispositivos classicos de protecao e a
impoténcia dos Estados para fazer frente a nova conjuntura econdmica” (CASTEL,
2005, p. 65).

Assim, mediante essa condicdo de desmontes e de financeirizacdo, da
materializacdo de um Estado minimo, a pratica profissional do assistente social
direciona-se a lutar contra essa individualizagdo da protegcédo social, a buscar
respostas que busquem reduzir as expressdes da questido social, principalmente em
tempos de crise capitalista e de saude publica, sempre pensando em melhores
condigdes de vida, de trabalho e em relagbes sociais menos desiguais, amplificando

e democratizando acessos, informagdes, pois:

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaragdo, sem distincado de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do. Nao
sera tampouco feita qualquer distingao fundada na condig¢ao politica, juridica
ou internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa, quer se
trate de um territério independente, sob tutela, sem governo préprio, quer
sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania. (ONU, 1948; art. 2°).

Portanto, € a partir dessa concepcédo que o Servigo Social materializa sua
pratica profissional, na intencdo de garantir a efetivagdo dos direitos humanos,
enquanto uma instancia legal consolidada pela CF/88 e pela Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, a todo e qualquer cidad&o, pensando sempre em lutar por
condigbes dignas de sobrevivéncia, rompendo com essa condicdo de cidadania

forjada, abstrata e juridica, como bem afirmou Gruppi (1996).

5. Procedimentos metodolégicos

Essa pesquisa tem como método tedrico-metodologico o dialético, que
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entende, segundo Lakatos (2003, p. 101) que: “As coisas ndo sdo analisadas na
qualidade de objetos fixos, mas em movimento: nenhuma coisa esta acabada,
encontrando-se sempre em vias de se transformar, desenvolver, o fim de um
processo é sempre o inicio de outro”. Portanto, podemos afirmar que esta pesquisa
se firma numa abordagem qualitativa, que se direciona a pér em evidéncia os
retrocessos no ambito dos direitos humanos em tempos de capital e fetichizacao, no
qual ha um processo de acumulagdo exacerbada, mediante a apropriacdo do
trabalho ndo pago a classe trabalhadora.

Entendemos que a garantia de direitos humanos tem se consolidado
historicamente por meio de muitas lutas, o que n&do quer dizer que se consolidaram
no Brasil efetivamente a valorizacdo e a garantia destes direitos, principalmente por
uma realidade extremamente desigual, resultado principalmente da relag&o capital e
trabalho, que tende a influenciar significativamente no agravamento das expressoes
da questao social, o que pode culminar na expropriacao de direitos e encurralar os
cidadaos para condigdes indignas de sobrevivéncia, o0 que, por consequéncia, tende
a repercutir no processo de reprodugao das relagbes sociais.

A partir disso, nossa coleta e andlise dos dados se materializa nas
informagdes produzidas pela FGV (2021) e IBGE (2021). Para tanto, a pesquisa se
materializa num carater bibliografico, um estudo a luz da literatura de Marx e Engels
(2005), lamamoto (2000 e 2010), Gruppi (1996), Netto (2006), Castel (2005), Tonet
(2011) para contextualizar como o capitalismo tem suprimido de maneira
naturalizada os direitos que permitem a humanidade constituir uma vida digna por
meio do trabalho. Pensando nessa relacéo, se evidencia a necessidade de discutir
estes aspectos, sabendo que o trabalho se consolida como fundante do ser social. E
pensar também a dimensdo do Servico Social, perante o avango do capitalismo,

sabendo que a profissdo esta inserida na divisdo sociotécnica do trabalho.
6. Resultados e discussodes

Partimos do principio da necessidade de evidenciar a negagcédo dos direitos
humanos por parte do Estado brasileiro, dotado de ideais extremamente
conservadores e defensores das liberdades individuais e do capital financeiro,
pensando na naturalizacdo e manutengao das desigualdades sociais. Para isso, se

expropriam e se negam direitos, sendo possivel materializar bem essa condigéo,
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explicitada principalmente em tempos de crise financeira e sanitaria. Segundo o
IBGE (2021), o Brasil contabilizou 14,4 milhdes de desempregados no primeiro
trimestre de 2021, um numero relevante de brasileiros vivendo em condi¢des
desumanas, vulneraveis social e economicamente, vitimas da aceleracao
desenfreada das forgas produtivas e da exploragcdo da mais-valia (MARX, 1978).

O governo brasileiro na condicdo de Estado minimo ndo tomou as devidas
medidas no combate ao agravamento das questdes sociais, pelo contrario,
financeirizou as politicas sociais, reduziu o orcamento, retirou do povo brasileiro a
capacidade de se reerguer em meio a crise, pensando unicamente nos lucros
direcionados aos grandes capitalistas. Em decorréncia desse desgoverno, se
materializam grandes numeros perante a desigualdade social, o Brasil volta para a
linha da pobreza quase 27 milhdes de brasileiros (FGV, 2021) e, a partir disso,
segundo a FGV (2021), se contabilizam 38 milhdes de brasileiros trabalhando na
informalidade, sem renda devido as medidas de isolamento social.

Em meio a numeros tao elevados de desigualdade, o Estado brasileiro pouco
se mobilizou para atribuir respostas as desigualdades sociais amplificadas nesse
contexto de crise, sendo possivel afirmar essa omissdo perante os dados de
concessao do Auxilio Emergencial, programa de transferéncia de renda que atingiu
apenas 41% dos brasileiros (FGV, 2021). A partir deste dado é possivel dimensionar
a necessidade da atuagdo do Assistente Social em tempos de barbarie,
conservadorismo e autoritarismo, objetivando a garantia de direitos humanos,
principalmente a classe explorada, a qual se sonega informagdo e conhecimento.
Isso no intuito de contribuir para a construgdo de uma consciéncia politica, para que
os cidadaos sejam criticos e ativos em sociedade, conscientes dos direitos que lhes
sao instituidos perante a CF/88 e que busquem formas de se articular, para que
esses direitos se efetivem conforme colocados na lei.

Para isso, é fundamental que o profissional compreenda os mais diversos
projetos societarios e profissionais (IAMAMOTO, 2000), para que na sua pratica se
constitua perante uma perspectiva critica e possa contribuir para a superagao da

ordem burguesa e, consequentemente, para uma transformacéao social.
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7. Consideracgoes finais

Ao tratar do avango desenfreado do capital financeiro, € fundamental frisar a
manutencido da exploracdo de uma classe sobre a outra e também do processo de
naturalizacdo das desigualdades sociais. Na contemporaneidade, vem se
consolidando uma cultura naturalista da expropriagdo de direitos humanos,
perpetuada pelos espacos de disputa e poder que estruturam a sociedade
capitalista, o que ndo vem a consolidar a materializacdo de direitos e uma
perspectiva de igualdade entre os cidadaos, mesmo o Brasil adotando a Declaragao
Universal de Direitos Humanos (1948), que consiste na garantia de principios
fundamentais para se constituir em sociedade uma vida digna, pautada na liberdade
e na igualdade de condi¢bes e oportunidades, principalmente no que diz respeito ao
género, pensada ainda sob ideais de justica e da paz mundial, reconhecendo os
individuos como sujeitos politicos, independente da etnia, género, classe, lingua,
religido, opinido politica, entre outros. O olhar se volta para uma perspectiva na qual
todos seres humanos sao iguais perante os direitos e a dignidade social.

Mediante a estas consideragdes se faz necessario consolidar estratégias de
enfrentamento ao sentimento de inseguranca social e & expropriacéo de direitos. E
fundamental contextualizar a importéncia do Servigo Social, entendendo esta como
uma profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho, voltada a contribuir para
o fortalecimento da luta contra o avango e o acumulo desenfreado de riquezas
mediante o capital fetichizado e ao enfrentamento das expressdes da questao social
perante um Estado minimo e conservador, debrugado sobre os interesses dos
grandes capitalistas.

Concluimos enfatizando a dimensao da atuagcdo dos assistentes sociais
perante a organizacao da luta de classes, na luta em defesa da garantia dos direitos
humanos, para que a classe trabalhadora rompa com essa condi¢ao naturalizada de
submissdo aos ideais capitalistas e de fato consiga superar esse processo de
reproducdo das relacdes sociais e alcancar a transicdo da classe em si para a

classe para si.
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CAPITULO 11: JUSTICA AMBIENTAL E GESTAO POLITICA NOS ESPACOS
PUBLICO E SOCIAL

Ronaldo Augusto Campos Pessoa
Nota inicial

A gestdo politica do meio ambiente deve ser formulada e implementada a partir de
diretrizes transversais voltadas ao desenvolvimento socioambiental e de
compromisso com os direitos humanos. Contemplar a dindmica da relagao Estado —
Sociedade — Natureza exige mergulhar na complexidade do ambiente sociopolitico e
desafiar a gestdo das cidades com justica ambiental. Este quadro leva a reflexdo
que a justica ambiental € uma causa social e depende dos espacgos politicos e de
direito conquistados em uma sociedade democratica. O debate sobre justica
ambiental esta inserido no contexto da problematica do meio ambiente e vai além
das dimensbes protecionista e de preservagdao da natureza. A esse debate
acrescenta-se a dialética entre o direito e o dever do cidaddo, bem como a
importancia da justiga social e da promog¢ao da cidadania por parte do Estado. Nos
anos de 1960, com a difusdo do movimento ambientalista, foi estabelecida uma nova
frente de luta na sociedade, acompanhada por uma crescente consciéncia dos
impactos ambientais globais e das dimensdes de riscos locais, regionais e nacionais.
O debate contemporaneo associa a nogao de consciéncia dos bens naturais ao
direito de usufruto individual, definido pela justica constitucional. O meio ambiente
caracteriza o coletivo ajustado a concepg¢ao de justica e de direito socioambiental. A
estrutura metodoldgica do texto apresenta uma revisdo bibliografica e da literatura
baseada em abordagens conceituais, assim como as experiéncias empiricas e o
atual estado da arte, contribuindo com o debate contemporaneo sobre justica
ambiental e direitos humanos. Considera-se que os entraves a formulacdo de
politicas publicas ambientais democraticas e de direitos sustentaveis revelam
espagos desiguais entre a gestao politica e a participacdo da sociedade. A justica
ambiental, no ambito da garantia dos direitos humanos, quando atinge seu
propdsito, traduz-se na conquista da cidadania e da dignidade humana. Essas
questdes sdo de natureza antagbnica na formulacéo de politicas de governabilidade

contemporaneas e apontam duvidas sobre qual justica € justa? Quais os atores sao
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favorecidos pelo formato da justica ambiental? E o que se pretende defender nos

espacos publico e social em favor do meio ambiente como um direito universal?
1. Consideragoes iniciais

O debate sobre justica ambiental esta inserido no contexto da problematica do
meio ambiente e vai além das dimensbes protecionista e de preservagdo da
natureza. A esse debate acrescenta-se a dialética entre o direito e o dever do
cidaddo, bem como a importancia da justica social e da promog¢&o da cidadania por
parte do Estado. O ponto central das argumentagdes politicas encontra-se nos
movimentos socioambientalistas em confronto com as instituigdes publica e privada,
exigindo mais qualidade de vida nas cidades e niveis elevados de sustentabilidade.
Perspectivas de inclusdo das dimensdes ambiental, social, politica, econémica, ética
e de desenvolvimento sustentavel estdo associadas aos conceitos de justica
socioambiental, mas com pouca interacao entre a retérica e a pratica.

Nos anos de 1960, com a difusdo do movimento ambientalista, foi
estabelecida uma nova frente de luta na sociedade, acompanhada por uma
crescente consciéncia dos impactos ambientais globais e das dimensdes de riscos
locais, regionais e nacionais. O debate contemporéaneo associa a nogao de
consciéncia dos bens naturais ao direito de usufruto individual, definido pela justica
constitucional. O meio ambiente caracteriza o coletivo ajustado a concepcéo de
justica ambiental. Na literatura sobre questdes ambientais, anota-se os primeiros
conceitos de justica ambiental desenvolvidos a partir do histérico das lutas dos
grupos étnicos americanos durante os anos de 1980.

Nos EUA, instituicbes religiosas comegaram a denunciar a existéncia de uma
inter-relacdo entre degradagdo ambiental e a discriminagao racial, comprovando-se
a instalagao de lixdes publicos nos espagos habitados por comunidades vulneraveis
(negros, hispanicos e asiaticos), surgindo um movimento de justica ambiental
agregando as lutas raciais a defesa do meio ambiente. Em seguida, a Sociologia
Ambiental inicia uma série de pesquisas, reforgcando o pressuposto de que a escolha
de locais para depdsito de residuos estava associada a etnia.

Segundo Acselrad (2004), quando se comprova desigualdades no habitat dos
sujeitos sociais, percebe-se que o ambiente ndo € um espago democratico, e

conflitos ambientais tornam-se corriqueiros. As noticias sobre a Nigéria como o
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maior receptor de residuos eletronicos descartados em aterros, ou de que a China e
a india sdo os maiores transformadores de residuos eletrdnicos sem atencdo as
normas ambientais internacionais, confirmam a injustica ambiental onde os mais
desprovidos sao obrigados a sobreviver com os residuos descartados pelos
abastados. O Brasil se faz presente nas discussdes sobre justica ambiental a partir
da perplexidade dos acontecimentos impactantes ao meio ambiente nas cidades e,
principalmente, nas localidades frageis.

A questdo ambiental tem sido apoiada no bojo das avaliagdes sociopoliticas
sistémicas e associada a constru¢do da cidade mais democratica, menos injusta e
sustentavel a sociedade e ao meio ambiente. A justica ambiental é o reflexo de uma
gestdo politica do meio ambiente estruturada em diretrizes transversais
democraticas, formulagcdo de politicas ambientais voltadas ao desenvolvimento
social e promoc¢ao do equilibrio da relagdo Estado — Sociedade — Natureza. Desta
forma, questiona-se sobre qual equilibrio é funcional e sistémico no mundo
neoliberal? O desafio situa-se no avango das causas sociais nos espagos politico,
social e juridico. Busca-se na estrutura metodologica do texto apresentar uma
reviséo bibliografica e da literatura baseada em abordagens conceituais, assim como
as experiéncias empiricas e o atual estado da arte, contribuindo com o debate
contemporaneo sobre justica ambiental e direitos humanos. Considera-se que os
entraves a formulagcao de politicas publicas ambientais democraticas e de direitos
sustentaveis revelam espagos desiguais entre a gestado politica e a participagao da
sociedade. A justica ambiental, no ambito da garantia dos direitos humanos, quando

atinge seu proposito, traduz-se na conquista da cidadania e da dignidade humana.

2. Principios e conceitos de justica ambiental

Os principios que orientam o movimento contemporaneo por direitos civis
agregam conceitos de justiga social, extensivos as relagdes sociopoliticas,
econdmicas e ambientais. A modernidade pos-Revolugao Industrial passou a exigir
das organizagdes da sociedade civil lutas por mais direitos no confronto com a
problematica socioambiental. De um lado, os lucros privatizados da produgao
industrial acumulam a geragéo de residuos, apontando o excedente. Na logica da
Economia Ambiental, destacam-se as externalidades provenientes do processo de
producao, denominadas de externalidades ambientais (ALIER, 2009).
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Por outro lado, os custos da produgédo representam uma grande parcela
socializada da degradagao ambiental através do desmatamento, poluigdo, consumo
de matéria-prima, energia, agua etc. Nas contas do meio ambiente e da sociedade
pos-industrial, somam-se tais externalidades ambientais que ndo s&o agregadas aos
custos da produgéo final, atingindo de forma direta as camadas mais vulneraveis da
populagao que habitam areas impactadas (ACSELRAD, 2004).

Niveis de desigualdade sao resultantes da apropriagdo dos recursos
ambientais por grupos privilegiados e os riscos as classes desfavorecidas. Os
movimentos por justica ambiental fomentam como principio politico a consolidacéo
das relacbes socioambientais com base nas reivindicagdes democraticas. A
seguranga aos desfavorecidos contra os riscos ambientais, o0 acesso ao uso
democratico e sustentavel dos recursos naturais e a participacdo na definicao de
politicas publicas sociais e ambientais, entre outras reivindicagdes, pautam alguns
principios da luta politica desses movimentos (ACSELRAD, 2014).

A auséncia de politicas ambientais que proporcionem justiga social, frente as
consequéncias ambientais negativas das politicas econdmicas baseadas em lucros
pelo uso de recursos naturais, traduz o descaso do Estado na redefinicdo de
politicas publicas socioambientais benéficas a sociedade como um todo. O debate
politico sobre justica ambiental expde a vulnerabilidade das classes desfavorecidas,
desenhando um quadro conceitual que define a justica ambiental como propulsora
do processo democratico. As raizes desse debate encontram-se nos movimentos
sociais e, portanto, no movimento ambientalista que combate toda forma de convivio
humano com dejetos industriais prejudiciais a saude, assim como nas lutas por mais
direitos civis as minorias.

A discriminagdo socioambiental é observada, em primeira linha, nas camadas
pobres da sociedade e alimenta a ideia de justica ambiental comprovada a partir de
uma base empirica. Os diversos exemplos de situagdes emergenciais em todas as
partes do mundo ilustram o desequilibrio entre populagdes humanas e condi¢cdes
ambientais, quando alguns s&o obrigados ao refugio por alteragdes climaticas e
passam a ser denominados de refugiados ambientais (FLANNERY, 2007).

As mobilizagdes sociais por justica ambiental enfatizam a distribuigdo
territorial desigual dos riscos ambientais como racismo ambiental (BAGGIO, 2008).

Agrega a discriminagdo racial e os impactos provocados ao meio ambiente.
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Segundo Acselrad (2014), esses movimentos tiveram éxitos na medida em que
foram denunciadas as desigualdades resultantes dos impactos ambientais.

Na agenda do movimento ambientalista, o tema da justica ambiental tomou
grandes proporgdes, tornando-se uma luta do cotidiano (HERCULANO, 2002).
Destaca-se a importancia dos estudos e pesquisas cientificas, realizados com mais
intensidade nos EUA a partir de 1980, sobre temas relacionados com os
movimentos sociais por justica ambiental, com énfase as reivindicacbes e
estratégias de resisténcia. Essas pesquisas sédo de carater interdisciplinar e atribuem
as condi¢cbes de desigualdade ambiental ao descaso do Estado na formulagdo de
politicas publicas socioambientais sustentaveis e que tenham como matriz de
analise a problematica ambiental no contexto urbano (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009).

As praticas ambientais na década de 1990 assumiram como bandeira de luta
o fenbmeno socioambiental. Essas praticas abracaram as causas de justiga social
em defesa da igualdade de valores entre as populagdes de grupos desfavorecidos
(BULLARD, 2004). O movimento politico de racismo ambiental incorporou o debate
politico da democratizagao dos espacos publico e social, iniciado nos EUA no século
passado, ampliando as plataformas de luta na discusséo da relagao existente entre
territério, raga, pobreza e poluigao.

Com mais seguranga empirica, as desigualdades na periferia das grandes
cidades do mundo surgem como objeto de estudos e pesquisas inter-relacionadas
com os problemas ambientais de forma direta. Razbes que apontam a importancia
de uma maior participagado da populagdo de baixa renda nos processos decisorios
das politicas socioambientais, direito que assegura mais qualidade de vida para
todos. A agenda internacional sobre questbes relacionadas com a problematica
ambiental incorporou o movimento por justica ambiental nos debates atuais,
ampliando o significado de suas lutas para além dos conflitos socioambientais
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

A frequéncia de riscos ambientais nas cidades € uma premissa para a
necessidade de reconhecimento da forma desproporcional que esses riscos atingem
as populagdes. O quadro social de vulnerabilidade das populagdes atingidas
representa a caréncia de politicas publicas democraticas voltadas para minimizar
tais situagdes (RAMME, 2012).
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A bandeira internacional de justica ambiental segue a realidade global das
contradicbes da sociedade capitalista moderna. As injusticas, de modo geral, séo
permissiveis aos paises ricos e impactantes aos paises pobres? Este dilema justifica
0 avango dos movimentos que apelam por mais justica ambiental, como uma nova
ferramenta de democratizagdo do meio ambiente. Mas, qual o tipo de justica
ambiental € justa neste contexto historico? Para Leff (2009), a justica ambiental
como movimento social em defesa dos recursos naturais garante a pluralidade de
lutas e resisténcias constituidas nas agendas sociopolitica, econdmica, cultural e de
defesa das causas ambientais, concomitantemente contra as externalidades
ambientais e outras conformidades da economia capitalista, globalizada e destrutiva
ao meio ambiente. O acesso aos recursos naturais para aqueles que sobrevivem
desses recursos e contribuem com o processo de conservagao e de sustentabilidade
ambiental, permite desmistificar a l6gica da barbarie do sistema de reproducao
capitalista.

Em linhas gerais, o conceito de justica ambiental & extraido da
transversalidade dos significados atribuidos as lutas do cotidiano das populagdes
desfavorecidas na busca pela cidadania. A falta de necessidades basicas no habitat
dessas populagdes urbanas ou rurais, como agua, eletricidade, coleta de lixo ou
infraestrutura, entre outras prioridades para inclusdo na vida cidada, na maioria das
localidades, implicam em riscos, impactos e consequente degradagao do meio
ambiente. Salutar € o fato dessas lutas por necessidades basicas e construcédo de
um ambiente mais saudavel representarem, segundo o histérico do movimento de
justica ambiental, o racismo ambiental produzido a partir dos riscos ambientais que
impactam a saude, a seguranga ou a habitabilidade. Esta situacdo comporta a
responsabilidade do poder publico, em parceria com empresas privadas, na
transformacao da natureza em mercadoria e avango da especulacdo imobiliaria. O
solo urbano passa a ser mais-valia para os mercados (CAMPOS, 2017).

As grandes empresas lucram com o uso de tecnologias ultrapassadas,
produzindo emissdes poluentes e impondo riscos as populagdes e trabalhadores.
Diante destes fatos, quais os atores s&o favorecidos pelo formato contemporaneo da
justica ambiental? No Brasil, ainda é pertinente o uso de tecnologias que sao
proibidas em paises industrializados. Essa dialética da injustica socioambiental por

parte das empresas responsaveis por uma poluicdo consciente tem a concessao do
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Estado via a negociagédo dos érgéos institucionais e da gestao politica. De um lado,
0 espago publico se degrada; do outro, o social entra em colapso. Contudo, a
questdo ndo € a alternancia das areas menos ou mais impactadas, mas sim a
democratizacdo do processo de decisdo sobre a espacializagcdo e as possiveis
interferéncias no meio ambiente por parte de quem domina, ou quais atores
dominam, a gestdo politica e os meios de produgdo. Ou seja, o capital da

pos-modernidade tem endereco.
3. Gestao Politica do Meio Ambiente nos Espagos Publico e Social

A democratizacdo da relacdo Estado — Sociedade — Natureza fundamenta-se,
neste estudo, a partir da formulacdo de politicas publicas participativas de
desenvolvimento socioambiental e na gestdo da justica ambiental como uma causa
social. Desta forma, os espagos politico e de direito da sociedade organizada,
sobretudo os movimentos sociais e os instrumentos de participacdo nos processos
decisorios, traduzem conquistas a cidadania. Esta reflexdo contribui com a retomada
da discussao em torno da consolidagdo da justica ambiental nos espacgos publico e
social.

A conquista da cidadania plena, segundo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, perpassa pelo Estado como instituicdo de gestao das politicas
publicas e na busca pela interacdo da sociedade cidada. As relagdes sociais
mantidas nos espacgos coletivo e de desenvolvimento individual — publico e privado
— no caso do Brasil, estabelecem como desafio o enfrentamento de problemas em
todas as areas de gestao, implicando na condi¢gao de subcidadania.

A natureza como mercadoria e o individuo desconhecedor do seu habitat
social sdo fatos que impedem a consolidagédo da justica ambiental. Determinantes
econdmicos e o estilo de vida do mundo contemporaneo comprometem o equilibrio
sociedade — natureza nas cidades. Isso demonstra a complexidade na definicao
politica dos espagos para produgdo da justica ambiental. Outrossim, o processo de
producdo do espago urbano entre o publico e o social resgata abordagens sobre a
problematica do meio ambiente na esfera politica e contribui com analogias
metodologicas na perspectiva dos estudos e pesquisas sobre a gestdo da justica
ambiental e dos direitos humanos.

A gestao politica, as politicas publicas e a articulagdo da sociedade civil sdo
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ferramentas que impulsionam as lutas ambientais na busca por justica social.
Porém, a questao central é: qual o tipo de justica social esta em curso? O modelo
brasileiro atual de desenvolvimento econdmico infere-se, sobremodo, na
desprotecdo socioambiental e precarizagdo humana, desfavorecendo a garantia da
justica ambiental, aportando em situagdes provenientes das contradigbes do
desenvolvimento insustentavel, capitaneado pela tendéncia do neoliberalismo
econdmico mundial. Desta maneira, observa-se que grande parte da populagao das
cidades brasileiras e da América Latina encontra-se em exposi¢cao circunstanciada
aos impactos e riscos ambientais: a inseguranga nos espacos de trabalho e lazer,
anomalias espaciais na habitabilidade e sociabilidade, entre outras deformidades
oriundas da infraestrutura do tecido natural, social e politico. Especificidades que
somam um conjunto de fatores resultantes em niveis de vulnerabilidade, como o
contato continuo com substancias toxicas, falta ou precariedade de saneamento,
moradias localizadas em areas desprotegidas e sujeitas ao desmoronamento ou
enchentes etc. Esses efeitos provenientes da dindmica econdmica neoliberal
produzem processos de exclusao territorial e social, favelizagcdo das cidades e
diminuigdo na expectativa por mais qualidade de vida da populagdo urbana, além de
favorecer o descompromisso com os direitos humanos.

O meio ambiente no processo de gestao politica encontra-se materialmente
simbolizado nos espacgos publico e social. Na esfera publica, a legislagao ambiental
determina os limites de intervencdo a partir da formulagdo de politicas publicas
setoriais, embora a atuacgéo politica, neste caso, seja sempre o denominador comum
para definicdo dos impactos e riscos sociais. O espago social, por outro lado,
caracteriza a luta das populacdes vulneraveis para restabelecer o equilibrio entre a
degradacgao ambiental e a destruicdo do habitat humano. Os grupos tradicionais que
sobrevivem das florestas ou dos corpos hidricos, por exceléncia, sdo vitimas da
atual expansao das atividades capitalistas, pressionados pelos impactos das
mudancas impostas e destituidos dos territorios definidos historicamente como areas
preservadas a habitacdo, cultivo e conservacédo. Para isso, ocupam o espacgo da
justica ambiental: hidrelétricas, hidrovias, exploracdo de recursos naturais e
territorial.

A minimizacdo da dinamica democratica e inibicdo da participacdo nos
processos decisorios sao politicas de gestdo com o objetivo de instrumentalizar os
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espacos publico e social através da concentracado de poder. Essas caracteristicas da
politica brasileira atual resultam em injusticas ambientais, recheadas de
desigualdades sociais e econdmicas. Mudangas neste cenario carecem de politicas
de alcance social, ampliando direitos reais aos desfavorecidos. A complexidade das
relagdes sociais contemporaneas, definida entre o poder econdmico e as classes
dominantes dos meios de produgdo da informagdo e comunicagdo (como no
exemplo das cidades inteligentes ou smart cities), permite implementar politicas
voltadas ao individualismo e concedidas no coletivo distante da luta social por
igualdade de direitos ou mesmo de acesso a informagdo. No tocante a justica por
questdes ambientais, deve-se contextualizar a emergéncia do problema ambiental a
partir da compreensao do conceito de justiga ambiental e sua estratégia de alcance.
Para quem se faz justica ambiental? No contexto internacional, tematicas que
envolvem a globalizagdo, o respeito as diversidades, conservagdo dos bens
naturais, vém sendo debatidas nas experiéncias de economia solidaria, ecologia
politica e direitos humanos.

Democratizar os meios de informagado e comunicagdo pode ser uma saida
para ampliar o acesso ao debate sobre as questbes urbanas, ambientais e
sustentaveis (SANT’ANA JUNIOR, 2004). A valorizagdo do coletivo e da consciéncia
por justica social esteve presente nas lutas para consolidagdo do movimento
ambientalista nas ultimas décadas. Contudo, o modelo brasileiro desenvolvimentista
contemporaneo esta baseado em politicas nocivas ao meio ambiente e de
mercantilizacdo das relagdes sociais (CAMPOS, 2017), afligindo, ndo so as politicas
ambientais, mas as demais politicas publicas setoriais. Segundo Campos (2017), a
I6gica capitalista institucionaliza os valores econémicos atraveés das decisdes dos
atores governamentais da gestdo e da politica. Neste contexto, o meio ambiente
passa sempre a ocupar cenarios de segundo plano. Por fim, a constru¢édo de um
ideario de gestao politica do meio ambiente perpassa pelo desenvolvimento histoérico
de atuacao desses atores nos espacgos publico e social da cidade. A diversidade dos
problemas ambientais € de abrangéncia global, atemporal e resulta em desafios de
justica social, ambiental e de direitos iguais para todos.

As desigualdades socioambientais sdo grandes desafios de gestdo para o
desenvolvimento de mecanismos resilientes as cidades. Destacam-se, nesse

sentido, as inovagbes socioambientais para minimizagdo das desigualdades nos
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espacos de convivéncia urbana, ora pela necessidade de contextualizacdo dos
problemas ambientais no espacgo publico, ora pelos impactos e riscos provocados no
espaco social. A eficacia da justica ambiental depende da cidade resiliente? Nao
poderia ser um problema apenas de formulagcdo, implementacdo e gestdo de
politicas publicas, porém de eficiéncia das politicas governamentais, inclusive no
ambito da governanga e dos mecanismos de participagdo da sociedade nos
processos decisorios que levem a tomada de decisdes democraticas.

Para tanto, a interacdo dos valores de justica com a problematica da
desigualdade encontra-se na compreensao de que a justica ambiental € uma causa
social e depende dos espacos politico e de direito conquistados em uma sociedade
democratica. Esta tese defende a perspectiva de que a distribuicdo espacial
democratica dos impactos e riscos ambientais na cidade é uma questdo de
intengdes politicas, desenhadas nos arranjos politicos locais extensivos ao espago
nacional, muitas vezes, como consequéncia das decisbes globais. As tomadas de
decisbes sobre as politicas climaticas evidenciam a elasticidade dos efeitos da
problematica ambiental ao redor do globo. Interpretagdes conceituais a partir do
posicionamento politico da condug¢do da gestao publica tém dimensionado os efeitos
da justica ambiental e certo paradmetro de relatividade para com os impactos das
questdes sociais e dos direitos humanos (ANGELO, 2016; FERREIRA, 2017;
TORRES, 2021).

Os confrontos por direitos sociais efetivos tém tomado dimensdes continentais
(igualdade de género, racial ou de classes), evidenciando que os movimentos
migratorios e ambientais, entre outros, passaram a fazer parte dos espagos locais no
cotidiano da sociedade contemporanea. Entretanto, as pressdes sobre esses
movimentos representam posigdes ideoldgicas de governos isolados, decorrentes
das ameagas aos grupos econdmicos dominantes e as elites politicas.

Entre os anos de 1990 e 2000 como marco inicial, até os dias atuais, a
crescente percepcgao sobre os efeitos das interferéncias da acao antrépica no meio
ambiente, principalmente os impactos ambientais sobre as populagbes mais
vulneraveis, tornou-se uma realidade no cotidiano, ndo sé dessas populacdes, mas
extensivo as demais populagbes de outros paises (ALIER, 2009). As situagdes
evidentes de impactos e riscos sdo compreendidas nos estudos e pesquisas, nas

reflexdes e propdsitos, a nivel nacional e internacional, a partir de novas definicoes
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entre politicas urbanas, sociais e ambientais. A problematica socioambiental é
assimilada, por consequéncia, como parte da concepcdo de uma sociedade
moderna (BECK, 1995; BECK, LASCH E GIDDENS, 1999; GIDDENS, 2010).

Para grande parte dos autores e estudiosos das tematicas ambientais, em
especial os pesquisadores americanos, € de pleno consenso a compreensao de que
a justica ambiental representa um movimento em favor da democratizagdo das
politicas ambientais setoriais e da desconcentracao territorial dos impactos e riscos
ambientais nas areas habitadas por populagdes vulneraveis (ALIER, 2009). Este
movimento caracteriza externalidades ambientais como o racismo ambiental, que,
em constante debate nos EUA nos ultimos anos, tornou-se mais acentuado em
paises da América Latina e em outros paises periféricos.

A dimensao das externalidades ambientais abrange outros movimentos como
o ambientalismo indigena ou o ecologismo dos desfavorecidos (ALIER, 2009).
Observa-se com mais intensidade, a partir dos anos 2000, algumas organizagoes
ambientais internacionais que levam a midia as lutas por questdes de racismo na
dimensao ambiental, como os exemplos do Greenpeace e do Earth Island Institute
(ALIER, 2009).

As perspectivas conceituais expostas acima apresentam as externalidades
ambientais como parte do jogo politico de gestdo da problematica ambiental,
conforme frisado anteriormente. Para Alier (2009), as externalidades ambientais
expressam os impactos ambientais com custos a sociedade, visto que a degradagao
ambiental ndo representa custos a producado. Desta forma, a democratizacdo da
relacdo Estado — Sociedade — Natureza configura-se na dialética entre a concesséao
econdmica, a gestdo de politicas publicas e a justica ambiental como uma causa
social e humanista. Assim, evidencia-se os espacos politicos alcancados pela
sociedade civil organizada, em alguns casos através de ONGs, em conquista a
cidadania, ao contrario das externalidades ambientais que impactam os diferentes

niveis da sociedade.
4. Justica Ambiental: Instrumento Social e de Cidadania?

O movimento pela justica ambiental no Brasil apresenta o conceito politico de
justica ambiental com base nas injusticas ambientais registradas nas ultimas

décadas nos espacos publico e social. A vulnerabilidade desses espacos frente as
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decisdes politicas governamentais define os niveis de desigualdade socioambiental,
de gestdo dos recursos naturais e de habitabilidade dos grupos desfavorecidos
(ACSELRAD, 2014). Todavia, uma ampla concepg¢ao sobre justica ambiental, nos
diferentes momentos historicos, remete aos conceitos das diferentes teorias de
cunho interdisciplinar. Fato este que, diante das transformacdes politicas, sociais e
dos contrastes ambientais da modernidade, surte efeitos no processo de
consolidacdo e organizacdo da sociedade. Assim, evidencia-se a cobranca por
mecanismos de justica, ndo s6 ambiental, como também social e de fortalecimento
dos direitos humanos.

Deste modo, fazer justica ambiental representa um ato politico para os
movimentos sociais que discutem a problematica ambiental. A injustica ambiental
pode ser traduzida como parte do processo imposto por grupos politicos e elites
dominantes do mercado econdmico. Quando estes atores alimentam uma gestao
politica antidemocratica, produzem situacdes, no cotidiano das populacdes, de
desigualdade ambiental que atinge as minorias. Em geral, sob a 6tica das decisdes
ambientais, favorecem a maioria ndo vulneravel aos impactos ou riscos. Para
Acselrad (2004), a perspectiva da justica ambiental como um instrumento facilitador
das relagdes sociais implica na necessidade de debater sobre as desigualdades
humanas e ambientais. Sobremaneira, ndo se limitar as categorias de racismo
ambiental, injustica ambiental, discriminacdo ambiental, entre outras, que
direcionaram no século passado o debate politico do movimento de justica
ambiental.

E importante refletir e questionar as situagdes de desigualdade nas relacdes
sociais contemporaneas. Deve-se dialogar com as estratégias retéricas dos blocos
detentores do poder e demais grupos sociais. Em curso, existe uma légica de
segregacao guiada por mecanismos politicos e econbmicos que disputam a
compreensao sobre a desigualdade social e dominio dos recursos ambientais. A
fonte principal do problema estaria na degradacdo ambiental e nos processos de
desintegragéo social, diante do distanciamento da justica ambiental no tocante aos
beneficios do uso do meio ambiente sem prejudicar partes da sociedade. Porém, a
concentragdao dos recursos naturais nas maos de poucos, a falta de interesse e a
incapacidade de fazer justica de forma democratica através da transferéncia dos

custos ambientais sdo fatores que ndo reduzem a pressao sobre 0 meio ambiente.
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Sabe-se, entretanto, que a protecdo do meio ambiente depende do combate a
desigualdade socioambiental. Ou seja, ndo se pode enfrentar a crise ambiental sem
promover a justica social (ACSELRAD, 2004). Entre outras questdes, o debate nao
reflexivo sobre as condi¢des da desigualdade social, da relagcdo de poder das
classes dominantes sobre os recursos ambientais e da mobilidade do capital
financeiro sem restricio em decorréncia da demanda dos mercados por
mateéria-prima sao questdes, ndo obstante, resultantes dos impactos e riscos pela
falta de controle urbano e social. A complexidade da desigualdade ambiental é vista
como apelo ao juizo de valor. Por conseguinte, a retorica da desigualdade
socioambiental relaciona o justo ao injusto, e a desigualdade favorece o julgamento
da injustica, situagcdo que caracteriza mais beneficios para uma parte da sociedade.
Sendo assim, nas cidades brasileiras, o estado de desigualdade socioambiental é
uma ilegalidade, de acordo com os principios da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil sobre igualdade perante a lei sem distingéo. Esta perspectiva
retrata a falta de politicas publicas setoriais identificadas no modelo neoliberal
excludente e de reproducdo das desigualdades. Por um lado, essa situagéo eleva a
vulnerabilidade da populagcdo aos riscos, e, do outro, tais riscos poderiam ser
evitados com a minimizacdo das desigualdades sociais. E notavel o custo da
desigualdade social para o meio ambiente, ressaltando que a qualidade ambiental
depende das condicbes de vida da populagdo, ou ainda, de uma sociedade
democratica com bases nos principios da cidadania e dos direitos humanos
(HERCULANO, 2002).

A justica ambiental como um instrumento social e de promogao da cidadania?
Esta € uma questdo baseada em processos decisoérios de cunho politico, econdmico
e social, e que exigem mudangas no padrdo de consumo, de crescimento
econdmico e de acumulagao do capital. Para o debate progressista da economia e
da ecologia politica, minimizar apenas o uso dos recursos naturais sem gerenciar 0s
usos sociais do meio ambiente ndo contemplaria a cidadania e muito menos a
garantia dos direitos humanos. Situagdo que se torna evidente quando o homem € o
sujeito no processo de apropriagdo do meio ambiente, produtor dos riscos e da
desigualdade social, resultando em conflitos urbanos, sociais e ambientais. Contexto
favoravel ao discurso dialético do direito das futuras geragdes, dos diferentes grupos

sociais e de interesses individuais.
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Alguns autores das Ciéncias Sociais e Aplicadas como Murphy (1994),
Foreman (1998), Perhac (1999), Schnaiberg et al. (2004) e Newell (2005), entre
outros, sinalizam a desigualdade ambiental no ambito do desenvolvimento da
sociedade em classes. A capitalizagdo de parcela da sociedade com o processo de
degradacgao, em detrimento dos grupos vulneraveis aos impactos do meio ambiente,
€ uma realidade da acumulagao produtiva. Essa légica econémica confirma que os
desprotegidos estdo expostos aos riscos ambientais e sinaliza a problematica
ambiental na perspectiva da divisdo de classes. Outrossim, representa separacgao,
diferenciagdo ou oposi¢do aos grupos sociais organizados, lugar das politicas
sociais especificas para compreensao da desigualdade ambiental no nivel global. As
posicoes ultraconservadoras neoliberais afirmam ser uma decisdo individual,
sujeitar-se aos riscos em detrimento de vantagens econémicas. Neste caso, nao
existiria injustica ambiental.

Portanto, a justica social associada a problematica urbana e ambiental
caracteriza um embate politico peculiar ao jogo de interesse de classes e da
producao do espago e reprodugao da sociedade. Isso relativiza a apropriagdo dos
recursos ambientais e a forma da distribuicdo de renda ocupada nos espacos de
praticas culturais. Sdo exemplos os pescadores, os agricultores, os povos indigenas,
além de outros trabalhadores vulneraveis a contaminacédo dos processos produtivos
poluentes com prejuizos a saude. Entre outros exemplos, a monocultura do
eucalipto e da soja em ritmo de expansdo impactam terras e fontes hidricas das
reservas indigenas, bem como a soja transgénica ocupando espagos da produgao
de organicos dos pequenos e medios agricultores. As atividades e praticas que
exploram o meio ambiente sdo muitas e estdo expressas nos movimentos que
legitimam as bases da luta por justica ambiental. As experiéncias contemporaneas
dos movimentos socioambientais expdem no debate cotidiano a nogéo de justica e a
importancia das forgas sociais nas lutas ambientais. Faz assim refletir sobre a
definicdo de justica ambiental nas lutas sociais, principios e praticas urbanas que
promovam a seguranga dos grupos desfavorecidos contra os riscos e
consequéncias ambientais das operacdes econbmicas, 0 que sao decisdes de
politicas ambientais qualificaveis a realidade da sociedade. O acesso irrestrito as
informacgdes sobre o uso dos recursos naturais, a destinagao de rejeitos e os riscos

ambientais, pressupde a urgéncia da inclusdo de processos democraticos,
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participativos, de cidadania e por direitos sociais, na formulacdo e definicdo de
politicas publicas para o meio ambiente (ACSELRAD, 2004).

Segundo Oliveira (2003), as formas globalizadas de reproducdo da
exploracado do trabalho e extracdo de recursos naturais nos espacos facilitadores a
circulacdo do capital mundial exigem a subordinagdo da mao de obra das
comunidades locais e submissao dos atores protagonistas do mercado interno. A
politizagdo da problematica ambiental recoloca o debate sobre o modelo de
desenvolvimento no plano das decisbes democraticas. A resisténcia aos grandes
investimentos nacionais, como no caso do agronegdcio e da matriz energética, sdo
dilemas sobre quais as condi¢gdes sociais operam os mercados? E quais as
alternativas de integracdo das populagdes locais com retorno de investimento
socioambiental?

Desta maneira, a injustica ambiental imposta pelo mercado perpassa por
critérios ambientais conforme a conjuntura econémica e o jogo de interesse politico
das corporagdes internacionais, impondo aos grupos desfavorecidos elevados niveis
de risco. Destaca-se aqui a construgdo dos sujeitos coletivos na contraposi¢ao as
corporacdes de exploragdao do meio ambiente, transparéncia no uso dos recursos
naturais e autodefinicdo dos espagos ambientais. Essas s&o compreensdes
consolidadas no movimento brasileiro por justica ambiental (ACSELRAD, 2004).

Nao obstante, duvidas pertinentes enfatizam a dialética do significado de
justica ambiental, entre o direito aos espacgos tradicionais de cultura, a pratica
politica de exploracédo das atividades produtivas de mercado e a protecdo ao meio
ambiente na luta contra a segregacao socioespacial. Como preservar a cultura
tradicional, o habitat natural e o ambiente sustentavel com vistas as proximas
geragbes? Quais as alternativas dos movimentos socioambientais para integragao
das lutas por justiga social, pelos direitos humanos e pela protegdo ambiental?

Observa-se que a justica social e a protecdo ambiental sdo as duas faces de
uma mesma moeda. Significa, todavia, afirmar que, para minimizar a destruigao
global do meio ambiente, deve-se proteger inicialmente os mais vulneraveis dos
riscos. Na auséncia de politicas publicas socioambientais torna-se evidente as lutas
por mais qualidade de vida. Tanto o elevado grau de risco ambiental quanto de
inseguranga social sdo fatores que contribuem para as desigualdades, sobretudo

nas crises globais dos sistemas politico, juridico e econémico.
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Nesta pesquisa, ficou evidente o objetivo de refletir sobre as relagdes entre
justica ambiental e social aplicadas aos mecanismos de gestao politica e espacgos de
protecdo do meio ambiente. A revisdo bibliografica, com foco nos autores que
debatem a problematica do meio ambiente no ambito dos direitos humanos,
pressupde uma inter-relagdo entre justica social e desigualdade ambiental, um
debate em construcdo a partir do movimento ambientalista que caracterizou a luta
global por justica ambiental.

No ambito da Politica Ambiental, observa-se a consolidacdo do direito ao
meio ambiente através do avanco das legislagdes e normatizagcbes especificas,
antes de tudo, sobre a importancia da sustentabilidade socioambiental, do ambiente
equilibrado e da economia ecoldgica, aperfeicoando os arranjos de concepgdes
cientificas voltadas a amplitude da compreensdo dos direitos fundamentais e
promoc¢ao da cidadania. Esta dimensdo ambiental esta associada a justi¢ca social,
respeito a dignidade da pessoa humana e principios de valorizagao das relagdes
sociais.

Na recente histéria do movimento ambientalista, as conferéncias, exigéncias
constitucionais de protecdo ambiental e os acordos multilaterais do clima séo
intervengdes ao longo do tempo da agenda internacional de protegao ambiental que
contribuiram a jurisdigdo do meio ambiente. Entretanto, a construgcdo de debates
para aprofundar os campos de analise (juridico, ético, econémico, urbano, social e
politico) faz-se necessario como contribuicdo a gestado politica do meio ambiente.
Pois a transformagdo da realidade socioambiental € um grande desafio, perpassa
pela compreensao do termo justica nas dimensdes social, urbana e ambiental, por
conseguinte do significado de classes sociais a partir das dindmicas espaciais,
econdmicas e politicas (CAMPOS, 2017). Parte-se do principio da diversidade da
sociedade contemporanea, onde grupos sociais sdo contemplados conforme a
hegemonia de classes. Estruturas de servigo, seguranga, areas verdes e qualidade
de vida representam sinbnimos de sintonia com a natureza para as classes
abastadas. Entretanto, a situagdo contraria legitima a luta dos grupos sociais
desfavorecidos por melhores condicdes de habitabilidade, além da vulnerabilidade
dos riscos e catastrofes ambientais, resume-se na falta de compromisso social e

ética dos governantes para com a problematica ambiental nas cidades.
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5. Consideragoes finais

A relacdo Estado-Sociedade-Natureza apresenta uma dinédmica propria,
complexa e desafiadora. No ambito da gestdo das cidades, o ambiente politico
define os niveis de justica ambiental influenciados pela demanda social. Todavia,
comprova-se nas lutas histéricas iniciadas pelo movimento ambientalista em defesa
do meio ambiente que a inser¢do da justica no cotidiano depende dos espagos
politico e de direito conquistados em uma sociedade democratica.

A revisdo bibliografica, usada como método de analise, favoreceu a
compreensao dos conceitos utilizados no debate contemporéneo a formulacédo de
politicas publicas ambientais democraticas. A problematica ambiental encontra-se
nos espacgos desiguais entre a gestao politica e a participacéo da sociedade. Por um
lado, a justica ambiental € a conquista da cidadania e dos direitos humanos. Por
outro lado, duvidas sobre o quanto a justica € justa remete aos atores envolvidos e
as decisdes éticas nos processos de justica ambiental.

A conquista dos espacos publico e social em favor do meio ambiente depende
da sintonia entre agentes publicos e privados com os movimentos sociais. Desta
forma, destaca-se que os direitos sociais € 0 meio ambiente formam o arcaboucgo de
sustentagcdo das lutas por justica ambiental. Essas lutas enfatizam o dialogo
democratico entre a sociedade, o Estado e os agentes econémicos para garantir
mais sustentabilidade nas politicas publicas setoriais. Na literatura consultada,
observa-se o consenso de que, em muitas situagbes, o0s riscos e impactos
ambientais tém enderego certo. Aos paises em transicdo ou em desenvolvimento,
sobretudo aos mais pobres, destinam-se politicas insustentaveis que favorecem a
relagdo de dominacao existente entre emissores e receptores, uma questao ética.

Segundo Giddens (2010), no debate sobre a problematica ambiental, como no
caso das mudangas climaticas, comprova-se que paises industrializados sao
grandes poluentes e responsaveis por parte das alteragdes impactantes nas regides
subdesenvolvidas do globo (ALIMONDA, 2017; ANGELO, 2016; FERNANDES,
2014; FERREIRA, 2017; FREITAS & MARQUES, 2017; GILDING, 2014).

Uma consequéncia do processo de colonizagdo socioambiental gerada nas

comunidades tradicionais através de uma cadeia de produgdo dominante.
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Entretanto, os direitos humanos e ambientais estdo descritos nas constituicdes como
principios éticos fundamentais a serem seguidos.

Afirma-se que o desequilibrio ambiental provocado por agbes antropicas
implica na negagdo da relagdo entre direitos humanos e dignidade humana. O
exemplo dos refugiados aponta para esta situagdo, onde o ambiente natural
desequilibrado e insustentavel para a vida humana resulta em riscos (CARVALHO,
2006). Tal situagao configura-se numa negagao da dignidade dos grupos sociais
vulneraveis, em destaque nos estudos sobre Human Rights and the Environment, de
Dinah Shelton, apresentados a Organizacédo dos Estados Americanos (OEA). Nestes
estudos, a énfase esta nas relagdes sociais instituidas num ambiente saudavel,
pressuposto para consolidar os direitos humanos coletivos e a necessidade de
instituir-se a democratizagao do direito pela via da informacgao e participagao publica,
pré-requisito a esfera ética da politica ambiental global (RAMME, 2012).

Entre as ameagas aos direitos humanos incluem as alteragcdes ou degradagdes
ambientais, que muitas vezes expdem populagdes ao risco de vida. As analises
sobre mudangas climaticas apontam, entre outros fatores, os movimentos
migratorios ou refugiados climaticos como resultantes desse processo.

Neste contexto, a perspectiva da justica ambiental frente aos direitos sociais
encontra-se na Declaragdao de Estocolmo em 1972, quando foi reconhecido o valor
dos direitos humanos e da protegdao do meio ambiente como instrumento juridico
complementar ao debate sobre a problematica ambiental. Bosselmann (2010)
destaca instrumentos juridicos como as constituicbes nacionais, que passaram a
incluir os direitos humanos e o meio ambiente como plataforma de gestao politica.
Nas COPs e nos Féruns Sociais Mundiais, a premissa de integrar a preservacao do
meio ambiente aos investimentos econdbmicos marcam o0s discursos
governamentais, visto o avango da politica neoliberal no Brasil e em outros paises,
além da defesa pelas soberanias nacionais.

Por fim, a exclusdo das populagdes marginalizadas potencializa a pobreza e a
injustica ambiental, distanciando-as dos direitos sociais e da corresponsabilidade
dos recursos naturais. A justica ambiental ndo deve ter barreiras, garantindo a
participacdo de todos nas diversas situagdes que favorecem a seguranga do meio
ambiente.

Os conceitos atribuidos a justica ambiental se remetem ao processo cultural
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das formas dos direitos (humanos, sociais, culturais, econdmicos, urbanisticos,
politicos e ambientais) a partir da estratégia de luta dos movimentos sociais para
consolidar perspectivas de regulacdo do Estado na protecdo ambiental contra a
segregacao do mercado e concentragdo empresarial dos recursos naturais. Desse
modo, a justiga ambiental tem como principio o estimulo a participagdo consciente
da sociedade civil nas lutas em defesa do meio ambiente e o exercicio do

instrumento da cidadania.
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CAPITULO 12: DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS: UM RECORTE DA
EFETIVACAO DO DIREITO A MIGRAGCAO EM PERNAMBUCO E A PROTECAO
MULTINIVEL DOS DIREITOS HUMANOS.

Rose Michelle Aradjo Rodrigues
Manoel Severino Moraes de Almeida

Nota inicial

O mundo atravessa uma séria crise humanitaria internacional, fruto de um
contingente expressivo de migrantes e refugiados. Em varias regides do mundo,
conflitos armados sao responsaveis pela saida forcada de pessoas que buscam em
outros paises uma migragdo segura. Este quadro tem se agravado quando
observamos novos ciclos de migracdo forcada em decorréncia de severas crises
econdmicas, ambientais e humanitarias. Na América do Sul, particularmente na
Venezuela, a falta de alimentos e de trabalho criou uma saida em massa de milhares
de nacionais que se deslocam para os outros paises da regidao, dentre os quais o
Brasil. Para responder a esta demanda, o Conselho Nacional de Direitos Humanos
aprovou uma recomendacao de interiorizagdo de parte dos migrantes para alguns
estados da federacdo, e Pernambuco figura entre os destinos previstos para esta
medida de socorro e ajuda de carater humanitario. O presente artigo visa discutir
aspectos desse acolhimento como resposta dos varios setores da sociedade através
da tutela multinivel de direitos humanos. Tem como objetivo analisar o fator
migragdo em Pernambuco e as politicas publicas aplicadas em nosso Estado. Como
objetivo geral, se propde a verificar se a politica publica estadual para os migrantes
se encontra em conformidade com os principios da acolhida humanitaria e a Lei
13.445/2017. Como objetivo especifico, se propde a verificar o surgimento da tutela
multinivel dos Direitos Humanos em Pernambuco. A justificativa para este artigo se
da pela observagdo do crescente numero de venezuelanos nos sinais do Recife
pedindo dinheiro. Como problema, perguntamos se a Lei Estadual n® 17.350/2021
trata de politicas publicas para migrantes no Estado de Pernambuco. A metodologia
usada se da pela investigagcdo em material tedrico-bibliografico e documental,
utilizando-se documentos de direitos humanos e de leis referentes aos institutos da

migracao tanto no contexto nacional como internacional. E qualitativa, pois tem uma
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abordagem reflexiva e indutiva juridica que representa uma analise de conteudo da
legislacdo sobre migracdo e refugio recém-criada no Estado de Pernambuco,
desenhando uma anadlise comparativa com a bibliografia existente e as normas
internacionais. Elegeu-se Pernambuco como estudo de caso, tendo em vista a
recente legislagdo aprovada. Busca entender se a novel legislacdo de Pernambuco
corresponde a legislacdo Internacional e Federal, para esse objetivo foi realizada
analise de conteudo dos documentos legais, visando identificar nesse estudo
comparativo o cumprimento de aspectos caracteristicos da teoria da tutela multinivel

de Direitos Humanos.

1. Consideragoes iniciais

O Brasil, em sua historia colonial, € marcado por migracdes for¢cadas e
espontaneas. Garantiu com elas a ocupacao do territério portugués e a introducao
da mao de obra escrava, sequestrada da Africa.

Na Velha Republica, as migragdes representaram um projeto de “melhoria da
raga” e de transicdo do modelo agrario escravocrata por um latifundio ocupado por
colonos europeus. As elites do café com leite dominavam o cenario politico e o
parlamento, em desprezo dos novos movimentos sociais que ganhavam forga nas
cidades e nos grandes centros urbanos. Dessas caracteristicas, formou-se uma
paisagem humana marcada com as cores da desigualdade social (ALMEIDA, 2019).

Caio Prado Jr (1997) ressaltou em sua obra “A formagdo do Brasil
Contemporaneo” as raizes desse processo de ocupag¢ao da terra através do
capitalismo mercantil. Os ciclos econbmicos e extrativistas, dentre eles: o primeiro
periodo é delimitado entre a extragdo do pau-brasil e seguida pela efetiva ocupacéao
com a introducdo da cana-de-agucar, que fincou raizes na regido Nordeste
(ALMEIDA, 2019, p. 197). O empreendimento colonial motivou Portugal a construir
nas coldnias uma politica de dependéncia aos interesses da metropole.

O Nordeste, enquanto identidade regional, fortaleceu-se nas revolugdes
constitucionalistas do século XIX, por forca de seu potencial econdmico derivado da
exportacdo do agucar e do Brasil Imperial em sua capacidade de comércio com 0s
paises europeus. Um século depois, as elites da oligarquia do café com leite
centralizaram o desenvolvimento do pais no Sudeste e, com este modelo,

centralizaram os novos fluxos migratérios, majoritariamente de italianos para Sao
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Paulo e Rio de Janeiro. Este modelo concentrador da industria impediu o
desenvolvimento igualitario do pais e do Nordeste.

Os estados do Nordeste que possuiam bases de exploracdo de petréleo,
como Sergipe e Bahia, permaneceram no eixo do crescimento nacional. Enquanto
estados como Pernambuco amargaram décadas de estagnacdo econdmica,
resultado do monopdlio da cana-de-agucar na zona da mata e da cultura do gado no
sertdo. Neste cenario, muitos nordestinos deslocam-se para o Sudeste em busca de

novas oportunidades.

2. Histérico da Concepcao Contemporanea da Protecao Internacional aos
Refugiados e o Reconhecimento e a Garantia dos Direitos Humanos
No cenario global, os efeitos da Primeira Guerra Mundial eram sentidos na
geopolitica global. Como bem ressaltou Hannah Arendt, foi uma explosdo que
dilacerou irremediavelmente a comunidade dos paises europeus, como nenhuma
outra guerra havia feito antes. A inflagcdo destruiu toda a classe de pequenos
proprietarios a ponto de nao lhes deixar esperanga de recuperagao, o que nenhuma
crise financeira havia feito antes de modo tao radical. O desemprego, quando veio,
atingiu proporgdes fabulosas, sem se limitar as classes trabalhadoras, mas
alcancando nagdes inteiras, com poucas excegdes. As guerras civis que
sobrevieram e se alastraram durante os vinte anos de paz agitada nao foram apenas
mais cruéis e mais sangrentas do que as anteriores: foram seguidas pela migragao
de compactos grupos humanos que, ao contrario dos seus predecessores mais
felizes, ndo eram bem-vindos e ndo podiam ser assimilados em parte alguma. Uma
vez fora do pais de origem, permaneciam sem lar; quando deixavam o seu Estado,
tornavam-se apatridas; quando perdiam os seus direitos humanos, perdiam todos os
direitos: eram o refugo da terra. Nada do que estava sendo feito, por mais incrivel
que fosse e por mais numerosos que fossem os homens que conheciam e previam
as consequéncias, podia ser desfeito ou evitado, cada evento era definitivo como um
julgamento final, um julgamento que nao era passado nem por Deus nem pelo
Diabo, mas que parecia a expressdo de alguma fatalidade irremediavelmente
absurda (ARENDT, 1989, p. 300).
Uma das migracdes mais importantes na Europa, apds a Revolugao Russa,

levou a criacdo do Alto Comissariado para Refugiados Russos e, dessa experiéncia,
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consolidou-se, pela primeira vez, a protegéo internacional dos refugiados. O objetivo
da instituicdo passava pela identificagao e triagem do quadro juridico das pessoas
que estavam em situacado de refugio, buscando dessa forma conseguir a inclusao
social em outros paises europeus (JUBILUT, 2007, p. 75).

Em 1924, o érgéo do Alto Comissariado para Refugiados Russos incorporou
os Arménios, em consequéncia do maior genocidio documentado do século XX,
resultado da politica do governo Otomano, e em socorro aos sobreviventes
Arménios um conjunto de paises, inclusive o Brasil, reconheceram o direito de portar
o Passaporte Nansen.

O Passaporte Nansen representou um avango no direito a identificacédo
pessoal e reconhecido internacionalmente, emitido pela Liga das Nacgbes a
refugiados apatridas. Fridtjof Nansen idealizou o documento em 1922; em 1942 era
largamente reconhecido em 52 paises e significou a confec¢do dos primeiros
documentos de viagem para refugiados. Trata-se de um certificado emitido pelo
Comité Internacional Nansen para os Refugiados como um substituto internacional
de um passaporte comum, que permitia que pessoas apatridas ou privadas de seus
passaportes nacionais entrassem e transitassem em outros paises.

O Comité Nansen foi o sucessor da primeira agéncia internacional a lidar com
refugiados, a Alta Comissao para Refugiados, criada em junho de 1921 pela Liga
das Nacgdes sob a direcao do explorador e estadista noruegués Fridtjof Nansen
(1861 a 1930). O Secretariado da Liga assumiu a responsabilidade por refugiados
internacionais e pessoas apatridas, encarregando o Comité Nansen de
desempenhar suas responsabilidades nesta area. Cronicamente carente dos fundos
necessarios para sustentar suas proprias operacdes e fornecer assisténcia aos
refugiados, o Comité Nansen financiou a si préprio em parte por meio de
contribuicdes privadas, mas principalmente por meio das taxas cobradas pelo
certificado Nansen e pelo lucro da venda de selos na Franga e na Noruega®.

O fenbmeno moderno das migragcées ganhou novas caracteristicas em 1930,
pois o Alto Comissariado para Refugiados Russos passou a incluir outras
nacionalidades, devido a necessidade de ampliar o Escritério Nansen para um érgéo
sob a diregao da Liga das Nacoes.

Em 1933, foi pactuada a Convencao Relativa ao Estatuto Internacional dos

Refugiados, que consignou como principal avango juridico nas relagdes

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade
162



internacionais, o conceito de non-refoulement — significa que os paises signatarios
se comprometem em nao deportar o solicitante de refugio para seu pais de origem,
garantindo a esta pessoa a integridade fisica e social que estaria ameagada no seu
pais de origem.

Com o advento do Nazismo na Alemanha e a efetivacdo das politicas
antissemitas, os judeus migraram em massa para escapar da perseguigao do
governo de Hitler, e pela necessidade de um tratamento emergencial, foi criado o
Alto Comissariado para os Refugiados da Alemanha, tendo a missdo de acolher
vitimas, ndo sé judias, mas qualquer pessoa perseguida pela Alemanha.

Este organismo e seu estatuto marcaram uma mudanga da compreensao da
garantia de direitos individuais e, portanto, o respeito ao carater indisponivel dos
direitos dos refugiados pelo reconhecimento da dignidade humana universal e
intrinseca, substituindo o reconhecimento ético e coletivo.

O quadro migratério exigiu uma reunido de esforgos e por isso, em 1938, o
Alto Comissariado para os Refugiados da Alemanha e o Escritério Nansen sao
integrados no Alto Comissariado da Liga das Nagbes para Refugiados (ACLN). A
qualificagdo de refugiado assumiu entdo uma nova dimenséo, incluindo aspectos
étnicos, nacionais e individuais (JUBILUT, 2007, p. 78).

Mas os horrores da Segunda Guerra Mundial, quando revelados no
pos-guerra, geraram uma consciéncia global de que nao se poderia seguir o
caminho da intolerancia. E surge, neste contexto de perplexidade, a necessidade de
um organismo internacional mais amplo que a Liga das Nacbdes, capaz de evitar
conflitos mundiais, que consiga evitar e prevenir qualquer tentativa de genocidio ou
outra forma de eliminacdo de populacdes em massa. E neste legado que nasce a
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e em 1950, o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR).

Na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), encontramos

nos termos do artigo 13°:

Toda a pessoa tem o direito de circular livremente e de escolher a sua
residéncia no interior de um Estado. Toda pessoa tem o direito de
abandonar qualquer pais, incluindo o seu, e de regressar ao seu pais (ONU,
1948, Art. 13).

Infelizmente, a redagao do art. 12, §3°, do Pacto dos Direitos Civil e Politicos

restringe este direito, admitindo que os Estados podem legislar e, conforme seus
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interesses, impor restricdes legislativas, considerando: protecdo a saude ou a

moralidade publica, a ordem publica e a seguranga nacional (DINH, 2003, p. 689).
Neste ponto, o Brasil passou 21 anos em uma ditadura civil-militar que usou a

legislacdo de migracdo para perseguir inimigos politicos do regime, conforme a Lei

de Seguranga Nacional, como veremos a seguir.

3. A Migracgao no Brasil a Partir da Ditadura Civil-Militar Até os Dias de Hoje

No final da ditadura civil-militar, o governo ditatorial aprovou a Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980 (BRASIL, 1980), comumente conhecida como o Estatuto do
Estrangeiro. Nascida em pleno regime ditatorial, tinha como principal diretriz o mote
da “seguranga nacional”. llustrava um contexto de perseguigdo aos “inimigos do
Estado”, no caso o “estrangeiro”, pois trazia em seu bojo uma concepg¢ao autoritaria.
Uma de suas vitimas foi o Padre Vito Miracapillo, paroco do municipio
pernambucano de Ribeirdo, foi julgado e declarado subversivo e expulso do Brasil
sob o0 manto dessa atrasada “Lei do Estrangeiro” (DALLEDONE, 2016).

A Lei n® 6.815/1980 (BRASIL, 1980), esse marco legal antigo e desatualizado,
foi revogado pela moderna e humana Lei de Migracéo, Lei n° 13.445/2017 (BRASIL,
2017), sendo, portanto, a legislagdo aplicavel ao Brasil hoje. Os direitos
reconhecidos internacionalmente que foram ratificados pelo ordenamento juridico
brasileiro nesta lei sdo: a Opinidao Consultiva n® 16 e n° 18 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que se referem a obrigacdo de respeitar e garantir direitos
humanos e aduzem que os migrantes indocumentados sao sujeitos de direitos,
consumado o principio da ndo-discriminagao de carater imperativo.

Com a nova Lei de Migracao (BRASIL, 2017), foi construida uma nova cultura
na visao do direito migratorio. Deixou-se de pensar o migrante como um
“estrangeiro”, ou seja, um “inimigo nacional”’. O migrante passa a ser visto como
sujeito de direitos, logo, sendo imperativa a criagdo de politicas publicas mais

inclusivas.

4. Da Protecao Multinivel dos Direitos Humanos no Ordenamento Patrio na Lei
Supranacional - Lei n° 13.445/2017
A tutela multinivel dos direitos humanos inicia, progride e ganha forga na

Europa com a chamada “politica de coesao” dos Estados-membros da Comunidade
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Europeia (GALINDO; URUENA, PEREZ, 2014, p. 17).

Essa tutela multinivel tem seu conceito construido a partir da preocupacéao
crescente em relagdo a aplicagdo das normas de direitos humanos nos
Estados-membros da Comunidade Europeia, que se apresentam como diversos
sistemas que se sobrepdem um ao outro parcialmente, em razado da soberania de
cada Estado. Esse conceito contribui na Europa para um quadro em rede que é
plural e multinivel (GALINDO; URUENA, PEREZ, 2014, p. 09).

Na América Latina, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que
doravante sera chamado de SIDH, se revela como a liga ou alianga ou unido entre
pessoas para a consecu¢ao de um fim comum, que € a aplicagdo dos Direitos
Humanos Internacionais (GALINDO; URUENA, PEREZ, 2014, p. 09).

Por conseguinte, o SIDH vem ganhando maior influéncia nos sistemas
nacionais internos dos Estados-membros, pois o sistema tem grande potencial para
a promocao do respeito aos direitos humanos, criando assim uma conformidade
desses direitos dentro dos ordenamentos juridicos nacionais.

A Lei n° 13.445/2017 (BRASIL, 2017) cria uma nova visao do direito
migratério no Brasil que é fundamentada nas Opinides Consultivas n° 16 e n°® 17 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que doravante sera chamada de CIDH.

Cria uma visdao do migrante e refugiado a luz dos direitos humanos,
incluindo-os como sujeitos de direitos e incorporando o0 principio da
nao-discriminagcdo de carater imperativo, ao considerar que devem ser garantidos
todos os direitos fundamentais mesmo aqueles migrantes e refugiados que nao
possuam documentos.

O foco aqui esta na relagao vertical do sistema juridico nacional com o SIDH,
que, especificamente, reflete-se na protecdo multinivel de direitos humanos, na
igualdade e atengdo aos grupos vulneraveis e na criagdo de politicas publicas

fundadas nos direitos humanos.

5. O Novo Marco Legal de Pernambuco e a Construgdo de Uma Tutela
Multinivel de Direitos Humanos a Nivel Estadual

O aumento de fluxos migratorios do Sul Global se inicia especialmente por
causa de um desastre ambiental no Haiti, causando nesses haitianos o

deslocamento forgcado para outros paises, como o Brasil. A imigracao haitiana vive
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até hoje um contexto de calamidade publica pos-terremoto de 2010, passando sua
situagao de solicitantes de refugio para a prote¢gao humanitaria.

Outro ponto nevralgico é a crise econdmico-politica e a falta de alimentos na
Venezuela que iniciou um movimento de pessoas venezuelanas para paises
vizinhos, sendo um o Brasil. O agravamento da crise econdmica e politica foi
documentada na Resolugao n° 2/2018 (CIDH, 2018) da Comissao Interamericana de

Direitos Humanos — doravante denominada CIDH/OEA, como se segue:

A CIDH observa que um grande numero de cidadaos venezuelanos se viu
forcado a fugir da Venezuela como consequéncia de violagbes aos direitos
humanos, a violéncia e a falta de seguranca, além de perseguigdo por
opinides politicas. Além disso, a fuga ocorre também para lidar com os
efeitos que vém ocasionando a crise gerada pela escassez de alimentos,
medicamentos e tratamento médicos, a dificuldade para o recebimento de
pensdes, entre outros. A grave crise alimentar e sanitaria impacta, em
especial, os grupos em situacdo de exclusdo e discriminagdo historica,
como criangas, adolescentes, mulheres, idosos, povos indigenas e
afrodescendentes, pessoas com deficiéncia, pessoas doentes e pessoas em
situacéo de pobreza (CIDH, 2018).

Nesse contexto, em 15 de julho de 2021, foi sancionada pelo Governador
Paulo Camara a Lei Ordinaria n° 17.350/2021 (PERNAMBUCO, 2021), que dispde
sobre os objetivos, os principios, as diretrizes e as ag¢des prioritarias a serem
observadas na elaborag¢ao das politicas publicas a populagdo migrante no &mbito do
Estado de Pernambuco. O novo marco legal pernambucano incorpora também em
seu bojo os direitos ratificados pelo ordenamento juridico interno, que sdo a
Declaragdo de Cartagena de 1984 e as diretrizes da Resolugéo n° 2/2018 (CIDH,
2018) da Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada CIDH.

Seguindo a Opinidao Consultiva n° 16 e n° 18 da CIDH, que define os
migrantes como sujeitos de direitos humanos, independentemente do seu status
migratorio e quer sejam documentados ou néo.

O que nos leva a concluir que dentro desses direitos reconhecidos existe uma
construcao de uma tutela multinivel de direitos humanos a nivel dos Estados da
Federagdo. O surgimento dessa tutela multinivel dos Direitos Humanos em
Pernambuco, ou seja, em uma regido especifica da Unido, € o nosso objeto de
estudo.

Com a aprovacao e san¢ao, a nova Lei Ordinaria do Estado de Pernambuco,
Lei n® 17.350/2021 (PERNAMBUCO, 2021), garante o acesso igualitario e livre dos

migrantes a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagéo,
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assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade
social da rede estadual do estado de Pernambuco.

Essa integracao das diretrizes da CIDH na ordem constitucional interna do
Estado de Pernambuco desempenha um papel importante dos direitos humanos
para os movimentos sociais ha ordem local, pois inclui o pluralismo e cooperacio na
busca de solugdes as questdes de direitos fundamentais (GALINDO; URUENA,
PEREZ, 2014).

Esse papel reflete a construgdo de politicas publicas regionais de
planejamento futuro de ag¢des de educacéo, protecdo e desenvolvimento da pessoa
do migrante e do refugiado e seu acesso aos servigos publicos.

Abre-se um leque de oportunidades de inser¢ao na sociedade pernambucana,
como a criacdo de Economia Popular e Solidaria, valorizacdo de culturas,
desenvolvimento de plataformas para insergdo laboral e o surgimento de
atendimento diferenciado atendendo as especificidades de cada cultura, de cada

grupo de migrantes, refugiados e apatridas.

6. Consideracoes finais

A analise do marco legal criado em Pernambuco, sob a perspectiva da tutela
multinivel de Direitos Humanos e dos dados histéricos, demonstra que houve
avancos na esfera subnacional na efetivacado dos Direitos Humanos Internacionais.

A Lei Ordinaria do Estado de Pernambuco, Lei n° 17.350/2021
(PERNAMBUCO, 2021), proporciona um tratamento especifico para migrantes em
Pernambuco dadas as hipdteses especificas dessa diaspora latino-americana,
positivando Direitos Humanos Internacionais a nivel regional.

A lei estadual se propde a ser uma lei autorizativa de politicas publicas para
migrantes no Estado de Pernambuco. Desta forma, constatamos que ha um
despertar do legislador para a populagdo migrante que outrora ndo havia.

O que nao constatamos ainda é a efetividade da Lei, por ser muito recente.
Portanto, o nosso foco se fixa nos desdobramentos que virdo. Dessa forma,
continuaremos a espera desses desdobramentos.

Nosso artigo é um diagndstico desse impacto que gerou a necessidade de a
academia analisar os fatos da migragdo na perspectiva do Estado Democratico de

Direito e dos Direitos Fundamentais.
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CAPITULO 13: UM ESTUDO SOBRE AS DIRETRIZES, DESAFIOS E AVANGCOS
DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO PARA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA MATRICULADAS NAS ESCOLAS ESTADUAIS DE PERNAMBUCO

Sulamita Bernardo de Albuquerque
Ana Cldaudia Rocha Cavalcanti

Nota inicial

A inclusdo de pessoas com deficiéncia (PCD) nas escolas de ensino regular n&o
estd apenas sob o encargo da legislagao vigente, mas abrange os gestores de todos
0s ambitos da federacgéo, perpassando pelos gestores escolares e os professores,
que irdo atender a esse grupo de estudantes no ambiente de sala de aula. Tal agéao
requer praticas inovadoras que afastem a exclusdo ou o assistencialismo e que
sigam em busca de um ambiente que propicie dignidade e condigbes equanimes a
todos os cidadaos, num movimento de luta pelos Direitos Humanos. Este movimento
atravessa, historicamente, varios paradigmas, concepcgdes e contradicdes. Com a
implementagdo de politicas publicas de inclusdo escolar, cada vez mais cresce o
numero de estudantes com algum tipo de deficiéncia em classes de ensino regular,
fato que ajuda a compor um cenario nas escolas e que tem desvelado limitagdes e
contradicbes do sistema educacional brasileiro. Neste enfoque, a implantagcdo de
Politicas Publicas que permitam que as pessoas com deficiéncia estejam
preparadas para as realidades e modificagdes sociais e culturais requer um olhar
mais amplo. Assim sendo, este estudo tem como objetivo analisar os principios e
diretrizes que orientam as politicas publicas do Estado de Pernambuco para a
educagao inclusiva na perspectiva da Educacdo em Direitos Humanos. A
metodologia adotada para este trabalho consistiu numa analise qualitativa,
documental e bibliografica, pautada numa perspectiva sobre a implantagdo das
politicas publicas para as pessoas com deficiéncia, dispondo do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, do Plano Estadual de Educagao 2015-2025, entre
outras normativas. Os resultados do estudo indicam que as diretrizes que orientam
as escolas que se incumbem de proporcionar uma educacao inclusiva pautada na
Educacdao em Direitos Humanos encontram desafios e avancos, resultantes da

politica estadual de Pernambuco, e que o modelo de atuacéo para as pessoas com
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deficiéncia deve ser constantemente revisto ou ampliado, de maneira a atender aos

objetivos de uma inclusao plena em sala de aula.

1. Consideragoes iniciais

As conquistas das pessoas com deficiéncia tém sido um desafio enfrentado ao
longo da histéria da humanidade em busca do reconhecimento de direitos. Em
especifico, a educacdo €& um direito atribuido a todo individuo, tendo sido
proclamado desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 (ONU,
1948) e reafirmado na Declaracdo Mundial de Educagédo para Todos em 1990
(UNESCO, 1990).

A garantia do direito a educacéao para todo individuo esta também prevista no
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988). O texto enfatiza
que é dever do Estado assegurar um ensino de qualidade a todo cidaddo, o que
pressupde favorecer o desenvolvimento ndo apenas de saberes cientificos, mas
também de conhecimentos artisticos, tecnoldgicos e socio-historicos condizentes
com as politicas publicas de inclusao.

Cumprindo sua fungao social, a escola deve adaptar-se as necessidades dos
estudantes, reconhecendo suas diferencas individuais numa perspectiva
democratica, aberta, inclusiva, pluralista e de qualidade. Nesse sentido, € relevante
considerar os principios constitucionais do ensino, notadamente, os que versam
sobre a “igualdade de condicbes de acesso e permanéncia na escola” e sobre a
“‘gestdo democratica da educagao nas instituigdes educativas” (BRASIL, 1988, art.
206).

A partir disso, essa normativa vem sendo implementada mundialmente e
instituida pelos governos como parte da Politica de Inclusdo. Desse modo, desde os
anos de 1990, o mundo vem experimentando um movimento de politicas inclusivas
destinadas a grupos sociais distintos, entre os quais se destacam as pessoas com
deficiéncias (PCD) e outras condigbes atipicas do desenvolvimento (RAHME, 2013).

A educacao inclusiva, enquanto politica educacional, baseia-se na diversidade
e heterogeneidade da qual a sociedade é composta e, consequentemente, a escola.
Pressupbe a importancia de contemplar as necessidades educativas de todas as
criangas, jovens e adultos, inclusive as PCD, independentemente da natureza e/ou

grau de severidade de suas limitagdes ou potencialidades. Diante disso,
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questiona-se: Em que medida a politica estadual de educacgao inclusiva do Estado
de Pernambuco pode garantir as escolas um apoio técnico de acompanhamento
pedagogico para as pessoas com deficiéncia na perspectiva da Educagdo em
Direitos Humanos?

Para responder ao questionamento proposto, o presente estudo teve como
objetivo analisar os principios e diretrizes que orientam as politicas publicas para a
educacao inclusiva e as diretrizes norteadoras para a educagcdo em direitos

humanos.
2. Histérico da Educacao Inclusiva

O estudo sobre o contexto histérico da educacgao inclusiva torna necessaria a
compreensao de como a estrutura das sociedades sempre inabilitou as PCD,
marginalizando-as e privando-as de liberdade. Rogalsk (2010) ressalta que a
literatura classica e a histéria do homem apontam que, em diversos contextos
histérico-sociais, as pessoas deficientes viviam sem o atendimento, respeito e
atengao necessarios, tornando-se alvos de atitudes preconceituosas.

A discriminagdo resultava em impedimentos ao desenvolvimento desses
individuos que eram vistos conforme sua aparéncia, ndo sendo considerado seu
potencial para aprender e desenvolver-se. Estudos médicos e psicologicos no inicio
do século XX contribuiram significativamente para o surgimento de novas teorias
acerca da capacidade e inteligéncia das PCD, assim como de uma nova visao sobre
como trata-las (ARAUJO et al. 2010). Entre os que contribuiram para a educacéo
institucionalizada de PCD, destacam-se Helena Antipoff e Ulysses Pernambucano.

Na época, o governo nao assumia esse tipo de educagao, mas contribuia
nesse sentido com entidades filantropicas. Como exemplos, podem-se citar o
Instituto Padre Chico (para cegos) em 1930 e a fundagéo para o livro do cego no
Brasil em 1946 (FRANCO; DIAS, 2007). Em 1954, houve um aumento do numero de
escolas especiais, com o surgimento das Associa¢gdes dos Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) (ROGALSKI, 2010).

Mais tarde, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), fundada apds a
Primeira Guerra Mundial, fez surgir as primeiras normas de protecao aos deficientes,
tendo como foco a defesa de sua reabilitagdo, capacitacédo e inclusao social. Além

disso, apos o fim da Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo das Nag¢des Unidas
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(ONU) propds politicas sociais para os paises-membros, visando um tratamento
diferenciado as PCD (SIMONELLI; CAMAROTTO, 2011).

Em relagao a educacéao para as PCD, recebeu a denominagcédo de Educacgao
Especial devido a “clientela” a que se destina. O termo referia-se ao fato de que o
sistema educacional deveria oferecer “tratamento especial”’, expressido destacada da
Lei 4.024/61 (BRASIL, 1961) e da Lei n°® 5.692/71 (BRASIL, 1971), substituida pela
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) Lei n° 9.394/96
(BRASIL, 1996).

Em seu contexto, a LDB propde a institucionalizagdo da escolaridade
obrigatéria e o reconhecimento da incapacidade da escola em responder pelo
aprendizado de todos os estudantes, o que fez surgir as salas especiais dentro de
escolas regulares, para onde eram encaminhados os estudantes com dificuldades
de aprendizagem ou deficientes.

No Brasil, muitas pessoas com algum tipo de deficiéncia (ou comportamento
diferenciado) ainda sofrem com o preconceito e a discriminagédo, sendo muitas vezes
excluidas do mercado de trabalho. Por isso, considerando a importancia da inclusao
social e educativa, o Estado deve trabalhar para que a escola defina sua
responsabilidade nas relagdes que possibilitem a criacdo de espacos inclusivos.
Bezerra e Oliveira (2016) complementam que € necessario entender a educagao
inclusiva como atitude, representada por um sistema de valores, crencas e agdes
que possam promover 0 acesso ao conhecimento, considerando as especificidades
de cada estudante deficiente.

A educacéo inclusiva € uma questao de direitos humanos, pois defende que
nao se pode segregar nenhum individuo em virtude de sua deficiéncia, bem como de
sua dificuldade de aprendizagem, género ou até mesmo pelo fato deste pertencer a
uma minoria étnica. E um meio de assegurar aos estudantes, que possuem algum
tipo de deficiéncia, os mesmos direitos destinados aos outros, ou seja, 0s mesmos
direitos de outros individuos que frequentam a escola regular (BEZERRA;
OLIVEIRA, 2016).

No ambiente educacional, a relacdo professor e estudante com deficiéncia
devera estimular o fortalecimento na autoimagem desse estudante, assim como, sua
interacdo com o grupo, a forma como os demais o veem, e sua contribuigdo para o

avango do grupo. Esses aspectos serao relevantes para a afirmagéo tanto para o
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estudante portador de deficiéncia quanto para o seu grupo. Com esta base, o ensino
sera direcionado ao caminho do sucesso do processo educacional. Contudo, a
escola para ser considerada inclusiva deve promover as possibilidades e
potencialidades de todo e qualquer sujeito, sobretudo aquele com deficiéncia
(ANDRADE; DAMASCENO, 2017).

De acordo com Lopes e Oliveira (2017), os Professores que trabalham com
PCD concebem a inclusdo como um processo importante de socializacdo dos
estudantes, necessario ao desenvolvimento e no qual a crianga satisfaz suas
necessidades. Apesar disso, muitos profissionais questionam a forma como é feita a
inclusdo, supondo que a maneira como ela se apresenta no contexto atual n&do traz
beneficios significativos ao estudante.

Vale salientar que o desenvolvimento dos conceitos relativos a educagao
inclusiva em Direitos Humanos pode significar o combate ao preconceito e, no
momento em que sdo dadas condi¢gdes a PCD para interagir e aprender, € possivel
gque a mesma caminhe na perspectiva de alcangar seu potencial, o qual precisa ser

explorado em condigdes adequadas.
3. A Politica de Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva

As politicas inclusivas sdo compreendidas como estratégias voltadas para a
universalizacao de direitos civis, politicos e sociais. Seu objetivo é opor-se a todas
as formas de discriminacdo que impecam o acesso das PCD as oportunidades e
condigdes de igualdade. Portanto, sdo formuladas considerando pressupostos
filosoficos e politicos e as necessidades basicas de educacgédo de todo individuo
(NETO et al. 2018).

Durante os ultimos anos, essas politicas no Brasil vém se (re)construindo em
funcdo de suas transformagdes estruturais e conceituais. Parte dessas mudancas se
estruturam nas perspectivas da educacao inclusiva, com definicbes peculiares
descritas como: PCD, altas habilidades/superdotacao (LIMA; ROCHA, 2018).

Em 2008 foi implantada a nova politica nacional de educagao especial na
perspectiva da educacéao inclusiva, que passou a orientar os sistemas educacionais
para a organizagdo dos servicos e recursos da educagao especial de forma
complementar ao ensino regular, como oferta obrigatéria e de responsabilidade dos

sistemas educacionais de ensino (BRASIL, 2008).
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Assim, as PCD n&o permaneceriam segregadas somente em instituicdes
como a APAE, mas deveriam ser matriculadas na rede regular de ensino, passando
a ter as mesmas obrigacdes e responsabilidades atribuidas aos demais estudantes
(LIMA; ROCHA, 2018). Neste caso, as instituicdes de ensino regular teriam que
adaptar-se as exigéncias dos novos estudantes.

O conceito de igualdade passou a ser analisado sob dois aspectos: o formal,
que compreende o direito legal adquirido, ou seja, a formalizacédo da lei; e o material,
referente ao que esta sendo efetivado na realidade pratica. A transformagao dos
sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos tem sido reflexo dos
avangos na discussdo e no entendimento do direito a igualdade e a diferenca.
Segundo Nussbaum (2013, p. 20, apud ZEIFERT 2019, p. 3): “o enfoque das
capacidades ¢é completamente universal: as capacidades em questdo sao
consideradas importantes para todo e qualquer cidadao, em toda e qualquer nagao,
e cada pessoa deve ser tratada como um fim”. Nesta linha, o processo de inclusao
social € fundamental para a formacao de sociedade mais justa e democratica.

Estudos indicam que uma escola acessivel € aquela capaz de realizar uma
revolugcido interna, uma mudanca radical para todos seus alunos e para cada um
deles. Fazer seus estudantes entrarem em outro mundo, o da cultura, do saber, das
artes, da ciéncia, do debate, da solidariedade. Existir ndo tanto para os iguais, mas
sim para os diferentes e permitir que cada um de seus estudantes desenvolvam ao
maximo suas potencialidades, visto que a diversidade, além de ser um recurso, é
também um direito (CEREZUELA; MORI, 2016; CAMARGO, 2017).

4. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Em 07 de julho de 2015 foi publicada a Lei 13.146, Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, também nomeada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(BRASIL, 2015), que prevé no art. 2°:

Considera-se PCD aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. § 1.° A avaliagdo da
deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara: | - os impedimentos nas
fungbes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais,
psicologicos e pessoais; Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e IV
- a restricdo de participacdo. § 2.° O Poder Executivo criara instrumentos
para avaliagcao da deficiéncia (BRASIL, 2015).
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O Estatuto trouxe inumeras garantias para as PCD, com reflexos nas mais
diversas areas do Direito. Dentre as alteracdes trazidas pelo documento, talvez a
mais significativa seja a que alterou a classica teoria das incapacidades, ou seja, a
mudanga relacionada ao regime das incapacidades do Cdédigo Civil brasileiro,
relativa ao portador de transtorno mental que, ao longo de décadas, foi tratado como
incapaz. Com algumas variagdes de termos e grau e sob a justificativa da sua
protecdo, a pessoa com transtorno mental foi retirada da condicdo de individuos
incapazes (BRASIL, 2015).

Entende-se, portanto, que o estatuto implica no acolhimento de todas as PCD,
considerando tais pessoas como seres unicos e diferentes, independentemente de
suas peculiaridades. Isso significa reconhecer a necessidade de aproximagao de
grupos sociais a margem do sistema educacional pelos mais variados motivos.

A reflexdo sobre o trabalho de inclusdo demanda a necessidade de praticas
sociais, politicas de adaptagao, como a adequacéao das estruturas arquitetbnicas das
escolas e, principalmente, dos aspectos pedagdgicos. A educagdo, como
componente do macrossocial, responde as demandas das relagbes que a sociedade
produz. Por isso, é necessario refletir sobre a quem a inclusdo atende e garantir que
as politicas contemporaneas satisfagam os interesses educacionais dos estudantes
PCD (CABRAL, 2016).

5. A Politica de Educacgao Inclusiva do Estado de Pernambuco

O ano de 2007 foi marcado com novas diretrizes para a area educacional em
Pernambuco, quando foi implementado um conjunto de politicas educacionais
focadas na educacao para a cidadania. Esta mudanga no plano estrutural buscou
compreender a educagdo como um direito integrado aos direitos humanos. Este
paradigma passou a orientar as normativas, agdes, programas e projetos da
Secretaria de Educacao de Pernambuco (SEE/PE), buscando assegurar o acesso e
a permanéncia de todo estudante na Educagéo Basica (PERNAMBUCO, 2021).

No mesmo ano foi criada a Geréncia de Politicas de Educagdo em Direitos
Humanos, Diversidade e Cidadania (GEDH), reestruturada em 2015 para Geréncia
de Politicas Educacionais em Educacao Inclusiva, Direitos Humanos e Cidadania
(GEIDH) com uma atuagédo mais ampliada, sendo incorporados os temas referentes

as pessoas com deficiéncia, através de programas e projetos.
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Numa analise conceitual, a educacdo inclusiva numa perspectiva alinhada
com a educagao em direitos humanos versa sobre a importancia de alguns fatores
que deverdo ser utilizados como estratégias para a insercdo das tematicas dos
direitos humanos, como o estimulo, apoio e viabilizagdo de projetos educacionais.
Para Candau (2000), o ser sujeito de direitos implica reforgcar no cotidiano, atraves
de praticas concretas, a logica expansiva da democracia. O protagonismo e o
empoderamento sdo conceitos de grande importancia, segundo a autora. O
empoderamento tem duas dimensdes basicas: pessoal e social, intimamente
relacionadas, que a educacdo em direitos humanos deve promover, afirmar e
desenvolver.

O Plano Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos (PNEDH), langado em
2003 (BRASIL, 2003), apoia-se em documentos nacionais e internacionais, e
indicam alguns principios balizadores dos direitos humanos para a educagao basica:

a) a educagado deve ter a fungédo de desenvolver uma cultura de direitos
humanos em todos os espacgos sociais;

b) a escola, como espaco privilegiado para a construgao e consolidagéo da
cultura de direitos humanos, deve assegurar que os objetivos e as praticas a
serem adotados sejam coerentes com os valores e principios da educagao
em direitos humanos;

¢) a educagado em direitos humanos, por seu carater coletivo, democratico e
participativo, deve ocorrer em espagos marcados pelo entendimento mutuo,
respeito e responsabilidade;

d) a educagdo em direitos humanos deve estruturar-se na diversidade
cultural e ambiental, garantindo a cidadania, o acesso ao ensino,
permanéncia e conclusdo, a equidade (étnico-racial, religiosa, cultural,
territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientagdo sexual, de
opgéo politica, de nacionalidade, dentre outras) e a qualidade da educagao;

e) a educagao em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da
educacao basica e permear o curriculo, a formacao inicial e continuada dos
profissionais da educagao, o projeto politico-pedagogico da escola, os
materiais didatico-pedagdgicos, o0 modelo de gestdo e a avaliagao;

f) a pratica escolar deve ser orientada para a educagdo em direitos
humanos, assegurando o seu carater transversal e a relagao dialégica entre
os diversos atores sociais (BRASIL, 2003, p. 32).

Os temas associados aos direitos humanos convergem para a formacao da
cidadania consciente dos direitos e deveres, no reconhecimento da dignidade da
pessoa humana, alicergcada no fortalecimento da democracia. Nesta perspectiva, em
2008, com a publicagédo da Instrugdo Normativa (IN) n° 02/2008 (Revogada pela IN
n° 5, de 26 de maio de 2017), o tema Direitos Humanos foi incorporado ao projeto
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politico-pedagogico como conteudo especifico, no curriculo das escolas estaduais.
Esta normativa versava sobre as orientagdes curriculares e didatico-metodoldgicas.
Neste periodo, foi instituida uma estrutura de apoio técnico nas Geréncias Regionais
de Ensino (GREs) com a responsabilizagédo de controle, organizagao de acdes e
pactuacdo de metas para a efetiva implantagao.

Em 2011, os conteudos da Educacdo em Direitos Humanos sairam da
estrutura disciplinar para a perspectiva transdisciplinar. De acordo com a SEE/PE,
ao longo dos ultimos anos, diversas acgdes inclusivas tém sido realizadas nas

escolas do Estado, conforme listadas no Quadro 1.

Quadro 1. Agdes inclusivas nas escolas do Estado de Pernambuco

ACOES RESULTADOS

Estudantes com deficiéncia matriculados nas classes comuns do
Matriculas Ensino Regular, e também frequentando no contraturno, as Salas de
Recursos Multifuncionais (SEM) para ter acesso ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE).
O AEE tem como funcdo complementar ou suplementar a formacgéao
Atendimento |do estudante por meio da disponibilizacdo de servigos, recursos de
Educacional Especializado|acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena

(AEE) participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.
Plano de Para todo estudante matriculado no AEE, é construido um Plano de
atendimento Atendimento Individualizado (PDI).

A solicitagdo de professores intérpretes e instrutores de Libras,

Profissionais  [professores Braillistas e professores do AEE é encaminhada para a
habilitados Geréncia Regional (GRE) da jurisdicdo da escola que necessitar
desses profissionais.

A necessidade de transcricdo de livros didaticos ou paradidaticos de

Transcricdo de [tinta para Braille, € encaminhada a GRE de jurisdigdo da escola, o(s)
livros didaticos livros(s) preferencialmente em formato txt para que seja
providenciada a transcricdo junto ao Centro de Apoio Pedagdgico
(CAP) ao deficiente visual.

Ao receber um estudante com deficiéncia fisica, verifica-se se a
Mobilidade escola se encontra de acordo com os padrdes de acessibilidade,
conforme Decreto N° 5.296 de 02 de dezembro de 2004, para garantir
a mobilidade adequada do estudante.

Ao receber estudantes com perfil de Altas Habilidades/Superdotacéo,

Atendimento [a escola comunica a GRE de sua jurisdigdo, que procedera com as
Suplementar orientagdbes acerca do atendimento suplementar que deve ser
oferecido pelo Atendimento Educacional Especializado.

Fonte: SEE/PE (2021).

No periodo de 2011 a 2014 (Tabela 1), houve aumento da matricula dos
estudantes com deficiéncia no ensino regular no Estado, significando, portanto, que
os estudantes publico-alvo da educagédo inclusiva estdo sendo incluidos

gradativamente nas salas comuns do ensino regular, como preconiza a lei. A
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matricula de estudantes incluidos em turmas regulares vem se dando principalmente
na rede municipal (PERNAMBUCO, 2015).

Tabela 1. Matricula da educagao inclusiva. Estudantes incluidos em turmas
regulares por dependéncia administrativa - 2011-2014

Ano Rede Estadual Rede Municipal |Rede Federal Rede Privada | Pernambuco
2011 3.837 13.815 127 1.659 19.348
2012 4.169 15.478 82 1.880 21.609
2013 3.486 17.106 63 1.957 22.612
2014 3.642 18.766 52 2.205 24.665

Fonte: Plano Estadual de Educagéo de Pernambuco 2015-2025. SEE/PE, 2014.

Em Pernambuco, dados do censo 2020 (PERNAMBUCO, 2021) apontam que
um quantitativo de 775 estudantes com déficit intelectual esta inserido em 394
escolas do Estado, em salas regulares da educagao basica. Do mesmo modo, ha
5.601 estudantes com transtorno do espectro autista matriculados na rede estadual
de ensino.

O Plano Estadual de Educacédo (PEE) de 2015-2025, aprovado pela Lei n°
15.533, de 23 de junho de 2015 (PERNAMBUCO, 2015), representa um marco para
0 avango na concretizagao das politicas educacionais do Estado de Pernambuco, e
tem suas metas e estratégias alinhadas ao Plano Nacional de Educag¢ao (BRASIL,
2014). A politica delineada no PEE sinaliza para uma atuagao inclusiva do sistema
educacional, no sentido de garantir que a escola eduque a todos em um mesmo
contexto escolar, entendendo, contudo, o dever de considerar as situacdes
especificas que exigem atendimento complementar e suplementar em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, nos termos
propostos pela Lei n°® 9.394/1996, artigo 58 (BRASIL, 1996).

Por essa razéo, os estudantes matriculados na educacgao inclusiva do Estado
de Pernambuco tém a oferta de Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas
salas de recursos multifuncionais em horario diferente do ensino regular que
frequentam. Esse atendimento visa eliminar as barreiras para a plena participacao e
desenvolvimento dos estudantes por meio da utilizagdo de recursos pedagogicos,
considerando as suas especificidades e potencialidades (PERNAMBUCO, 2015).

Como ja mencionado, o Estado conta atualmente com salas de recursos
multifuncionais que oferecem servigos educacionais aos estudantes inclusos. Esse
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publico é também atendido nos Centros de Atendimento Educacional Especializado
(CAEE), que consiste num espago pedagogico capaz de ofertar atendimento com
projetos especificos, direcionados a atividades desportivas, artisticas, culturais e ao
desenvolvimento de pesquisa, preparagdo e encaminhamento ao mercado de
trabalho.

O Centro de Apoio ao Surdo (CAS-PE), criado pelo Decreto Estadual n°
26.547/2004 (PERNAMBUCO, 2004), é outro importante recurso para o estudante
incluso e tem a funcdo de promover apoio pedagdgico aos estudantes surdos,
surdos-cegos e com baixa audi¢cdo, além de formar, acompanhar e apoiar o0s
professores tradutores/intérpretes e instrutores de Libras e ofertar cursos basicos de
Linguas de Sinais a sociedade em geral, como também aos 6rgaos publicos e
Unidades Interdisciplinares de Apoio Psicopedagdgico (UIAP) (BRASIL, 2004).
Esses recursos desenvolvem atividades de apoio técnico-pedagogico, em
articulacdo com as escolas e outros servicos, a fim de acompanhar o processo de

inclusdo dos estudantes com deficiéncia.

6. Consideragoes finais

A educacéo inclusiva historicamente vem passando por transformacdes, € um
caminho que esta se iniciando. A garantia do acesso nao ira efetivamente
proporcionar a acessibilidade se os aspectos que estdo intrinsecos a qualidade do
servico educacional ndo forem implementados e acompanhados. Muitos direitos
precisam ser de fato vivenciados, a legislagdo devera alcangar a sua plenitude e a
PCD realmente ser integrada na sociedade. E importante ressaltar que a escola tem
um papel fundamental na construgdo da cidadania. E neste ambiente que se
constroi lagos, que nos identificamos socialmente, onde comegamos a nos entender
dentro de um espaco social ou de uma comunidade. A delimitacdo do meu espaco
dentro deste contexto devera ser construida, para que 0 meu eu social e afetivo seja
descoberto diante da vasta experiéncia que o ambiente escolar proporciona.

Contudo, as metodologias aplicadas neste ambiente deverdo ser inclusivas
em todos os aspectos, para nao tolher situagbes que a espontaneidade e a
participacdo deverao expressar. A reflexao diante das duvidas e conflitos inerentes
ao convivio escolar € necessaria, € um debate que devera permear ao longo do ano

letivo, pois a conscientizagdo sobre a inclusdo das PCD na escola precisa ocorrer de
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forma ampla, inclusiva e plural.

A politica publica para ser eficiente precisa envolver a todos que estao
inseridos neste projeto, ela precisa ser dinamica e adaptada aos varios aspectos que
se propde, sendo assim, é necessario que a comunidade escolar esteja envolvida de
forma ampla. Sua participagdo perpassa por varios segmentos, internamente e
externamente: gestores, professores, estudantes, familiares e comunidade. Nesta
linha construtiva e com a participacdo dos varios atores envolvidos, as agdes
estruturadoras terdao maior eficacia, suas metas seguirdo para que se desfaca toda a
politica de segregagdo que envolveu as PCD. E necessario que os meios
proporcionem condi¢des adequadas para a aprendizagem, sejam ricos em saberes
formativos e sociais. O incentivo para pesquisas de novas metodologias e técnicas
também precisam ser incrementados.

E igualmente importante ressaltar que os principios da educacdo em direitos
humanos sao indicados como norteadores das diretrizes da educacao no estado de
Pernambuco. As agdes estruturadoras refletem a busca da construcido da cidadania
norteada pelo avango da educagao. Contudo, esse desafio requer incentivo, agdes e
metas construidas e revisadas coletivamente. A politica publica de incluséo e a
educacao em direitos humanos estao estritamente relacionadas com a melhoria da
qualidade da educagao, norteada com a educacéao cidada.

E dever do Estado e de todos os envolvidos garantirem o compromisso com
uma educagdo dentro dos principios que regem a formacédo integral, acessivel e
inclusiva. Portanto, o debate em torno da educagdo com o viés nos principios dos
direitos humanos gira em torno da agao educativa e pedagdgica, nos fins e nos
meios, requer um projeto amplo e inovador que dialogue com a realidade de todos
0s que estdo envolvidos, apresentando assim contribuigbes significativas para a
construcdo do projeto de vida daqueles que buscam e acreditam na educagao

publica e de qualidade.
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CAPITULO 14: LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS: O DIREITO A
PRIVACIDADE E A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS EM PODER DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

Wellington Lima de Andrade

Nota inicial

O presente artigo tem por finalidade analisar as diretrizes da Lei Geral de Protegéo
de Dados (LGPD), especialmente no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais em poder da Administragao Publica. A vigéncia da LGPD proporciona para
empresas privadas e para a Administracdo Publica, em todas as esferas de poder,
medidas mais rigidas tanto para as relagdes contratuais diversas, quanto para todo o
cenario da governanga de dados que alicerga as atividades setoriais. A
Administracdo Publica Federal, fundamentada em diretrizes, politicas publicas e
procedimentos internos, cada vez mais, necessita estar centrada em proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e a seguranga juridica aos
titulares de dados pessoais. A adequagdo a LGPD ja é uma realidade para
organizagbes publicas e privadas que necessitam estar atentas a eventuais
penalidades, multas e sangdes que poderdo ser aplicadas aos agentes envolvidos.
Em sintese, o presente estudo buscou examinar o cenario atual da Administragcao
Publica Federal em relagdo a obrigatoriedade de adequagdo dos 6rgaos publicos

federais quanto aos procedimentos para tratamento de dados pessoais.

1. Consideragoes iniciais

Desde a criagdo do Governo Eletrénico (E-gov), a partir dos anos 2000, a
Administracdo Publica Federal (APF) vem pautando a governancga e a qualidade dos
dados de maneira mais abrangente, com maior eficacia e efetividade nos processos.
Essa evolugao tem possibilitado a modernidade na forma de gerir e prover servigos
de qualidade e confianca aos cidadaos.

Com o surgimento da Lei n°® 13.709/18 (Lei Geral de Protecdo de Dados -
LGPD), que regulamenta o tratamento de dados pessoais sensiveis na
Administracdo Publica, diretivas relevantes apresentam novos direcionamentos para

os crescentes procedimentos de tratamento de dados e, como consequéncia, para a
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governancga de dados na gestao publica.

A LGPD (BRASIL, 2021a) surge no Brasil em decorréncia do Regulamento
Geral sobre a Protecdo de Dados (GDPR) (versao europeia da lei brasileira), de
grande importancia para o combate ao crescimento do cibercrime no continente
europeu. No Brasil, a LGPD também €& uma consequéncia do interesse no
enfrentamento aos crimes virtuais, em crescimento vertiginoso nos ultimos anos,
tanto no cenario internacional quanto nacional.

A LGPD foi promulgada no dia 14 de agosto de 2018, por meio da Lei n°
13.709, tendo sua vigéncia plena apenas a partir de 1° de agosto de 2021. Seu
principal objetivo € o de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Todavia, embora criada especificamente para o controle e protecdo de dados
pessoais e para garantir todos os direitos possiveis dos titulares, dando-lhes o
maximo de autonomia, a Lei ndo exclui situacbes especificas. Nesse sentido,
importa dizer que os direitos dos titulares sdo mais amplos, mas ainda nao sao
absolutos. Convém, a priori, notar que a LGPD, embora seja compreendida, por
alguns, como uma lei de tecnologia, ao ser interpretada, de modo claro se percebe
em seu teor o aspecto juridico delineado para os direitos humanos. Esse
entendimento se confirma quando identificamos que a referida Lei mantém uma
evidente conformidade com o disposto no inciso X, do artigo 5° da Constituigao
Federal de 1988, que considera inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas.

Como parte da observagdao do cumprimento da legislagdo, toda a
Administracdo Publica necessita se adequar a LGPD, adotando ferramentas
eficientes para a governanga de dados na Administragdo Publica, melhorando
processos, normas regulatérias e regras de negdécio. Com a vigéncia dos artigos da
LGPD que tratam das sangbes administrativas, a partir de agosto de 2021,
somam-se as novas obrigacdes previstas na lei, as sangdes legais aplicaveis para
as organizagdes de modo geral.

Nesse contexto, implementar uma Politica de Governanga de Dados em
conformidade com a LGPD é essencial para todo o Sistema de Poder Publico, bem
como para qualquer empresa publica e ou privada que visa estratégias de negdcios

amparadas pela ética, pela integridade e pela transparéncia. Diante desse cenario,
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define-se a seguinte pergunta de pesquisa para este estudo: Em que pese a
vigéncia da LGPD e seu direcionamento para garantir aos titulares mais seguranca
juridica sobre o tratamento de seus dados pessoais e para proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade, de forma mais especifica, como
estabelecer a governanga de dados na Administragdo Publica Federal?

Com isso em vista, o objetivo do artigo € apresentar um diagnéstico do
cenario atual da Administragao Publica Federal quanto a sua adequagao a Lei Geral
de Protecdo de Dados. Como desdobramentos, apresentam-se o0s objetivos

especificos, a saber:

e Justificar o impacto da LGPD em face da seguranga juridica sobre o
tratamento de informacdes e documentos que contenham dados pessoais em
poder da Administragao Publica Federal.

e Apontar a abrangéncia e a importancia dos direitos a privacidade e a

protecdo de dados pessoais consagrados pela LGPD.

A justificativa da pesquisa se fundamenta pela compreensdo de que a
vigéncia da LGPD proporciona inovagao e grandes impactos ao Poder Publico, bem
como pela oportuna interpretacdo da norma que apresenta clara conotagao para os
direitos humanos. Reconhecer a natureza de lei de direitos humanos se justifica em
razado da garantia do direito a privacidade e a protegdo de dados pessoais, direitos
fundamentais expressamente consagrados na LGPD. Para o cenario da APF,
importa compreender os principais desafios e a jornada de adequagao a LGPD a
serem enfrentados para a garantia da seguranca juridica em beneficio da protegéo
de dados pessoais de todo cidadao que esteja no Brasil.

Para alcancar os objetivos, o presente artigo sera organizado em cinco
secoes, sendo a primeira delas, a introdugcdo com os fundamentos e diretrizes
dispostos na literatura, comumente debatidos pela comunidade cientifica e
especialistas afetos ao tema, e os objetivos geral e especificos. A segunda segao
apresenta a metodologia utilizada no presente artigo. A terceira segado traz os
apontamentos a LGPD com as consideragdes evidenciadas na literatura e nas
normativas vigentes. A quarta secdo elenca a adequacdo da LGPD a partir da
anadlise em Websites da APF, apresentando os resultados e as discussdes

pertinentes, de modo a responder a pergunta de pesquisa e atender aos objetivos
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geral e especificos. Toma-se como recorte temporal o periodo pos-publicagéo da Lei
Geral de Protecao de Dados. Na quinta secao, € apresentada a conclusdo do autor.

Por fim, na sexta e ultima se¢ao, sdo elencadas as referéncias.

2. Procedimentos metodoldgicos

Para fins desta pesquisa, adotou-se como procedimento metodolégico a
analise de conteudo, documental e em sitios eletrénicos (Websites) governamentais.
A pesquisa se desenvolveu mediante uma abordagem qualitativa e quantitativa e
natureza descritiva. Para tanto, recorreu-se aos documentos oficiais dispostos em
Websites da Administracao Publica Federal (APF).

A escolha da técnica de analise do conteudo se da pela pretensdo de
trabalhar com documentos sistematizados para produzir inferéncias embasadas nas
concepgdes tedricas consolidadas na literatura e na contextualidade do espaco de
producdo. Para tanto, recorre-se aos estudos de Laurence Bardin (2010),
preconizador da técnica de analise de conteudo que se da por sequéncia de etapas
qgue sao organizadas em trés fases: pré-analise, exploracdo do material e tratamento
dos resultados, inferéncia e interpretacéo.

As abordagens tradicionais de pesquisa, tanto qualitativas quanto
quantitativas, sdo comumente utilizadas na internet como mecanismo de busca para
objetivos de pesquisa. A Internet vem proporcionando novas oportunidades aos
cientistas sociais, como a reinvengao e aprimoramento dos atuais procedimentos e
técnicas de pesquisa.

Dessa forma, definido o procedimento metodoldgico, buscaram-se as
referéncias de artigos, Websites e outras referéncias bibliograficas para identificar
procedimentos, diretrizes e informag¢des que potencialmente sejam de interesse para

a pesquisa.

3. Apontamentos a Lei Geral de Prote¢ao de Dados

No mundo cada vez mais digital, a perda de privacidade tem sido bastante
discutida e se destaca a cada nova ocorréncia vivenciada no cotidiano das pessoas.
Contudo, o grande fluxo de dados e informagdes, pode, em larga escala, representar
ameacas a privacidade e a prote¢ao de dados pessoais.

Diante da coleta e compartilhamento constantes de dados e informacdes, ha
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quem diga que o escudo da protecao de dados pessoais perde forga e foco a cada
dia. Entretanto, importa observar que a prote¢cao de dados esta ganhando atengao
cada vez mais no Brasil e a LGPD surge para fortalecer esse contexto. Por outro
lado, ha um grande esforgo internacional, sobretudo no campo juridico, para o
enfrentamento direto ao cibercrime e demais formas de transgressées em desfavor
dos titulares de dados.

Todavia, tanto no Brasil quanto mundialmente, os 6rgaos publicos surgem
como entidades que merecem destaque quanto ao processo de adequacao e
implantagdo da LGPD. Nesse sentido, a LGPD traz a tona diversos casos em que a
justica brasileira ja considera matéria para reparagao civil e ou penal, como por
exemplo, em situagbes em que determinadas pessoas tiveram fotos ou videos seus,
em situacbes que Ihes causavam algum constrangimento, divulgadas sem o
consentimento e para fins comerciais.

Nessas circunstancias, diante de um universo infinito de informacgdes pessoais
que é ampliado exponencialmente e velozmente, muitas vezes por meio de
algoritmos e inteligéncia artificial, ou até mesmo pela criagdo dindmica de perfis
digitais, € comum que se perceba uma inseguranga acentuada tanto em pessoas
fisicas quanto em empresas publicas e privadas.

A evolucado tecnoldgica contribui em ampla escala para um imensuravel
processamento de dados pessoais. Manipular grandes volumes de dados (pessoais,
publicos ou privados) em altissima velocidade, com o suporte da transformagao
digital, € a grande inovagédo conhecida como Big Data. N&do ha como negar que no
universo do Big Data, o cidadao encontra-se completamente vulneravel e exposto ao
abusivo e permanente tratamento de seus dados pessoais. Na maior parte das
vezes, sem qualquer consentimento, transparéncia ou amparo legal.

E indiscutivel que o Big Data se tornou uma grande vantagem para empresas
publicas e privadas. Nao é novidade perceber que dados pessoais sdo coletados
indiscriminadamente, em fracdo de segundos, a partir de navegagao na internet, ao
se utilizar dispositivos moveis, aplicativos e lojas virtuais, e até mesmo ao se
pesquisar, curtir e ou inserir manifestacdes em redes sociais.

A LGPD estabelece diretrizes fundamentais e obrigatorias para o tratamento
de dados pessoais dentro das organizagdes publicas e privadas. Com a vigéncia da

Lei, a administracdo publica carece de adequacdo e alinhamento para atender a
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uma série de obrigacbes e deveres relacionados aos processos de coleta,
tratamento e armazenamento de dados pessoais.

Na linha do tempo da LGPD, a Camara dos Deputados aprovou, em 31 de
agosto de 2021, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 17/2019, que
propde inserir a protegcdo de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, como um
direito fundamental. Dessa forma, a PEC também concede a Unido competéncia
privativa para legislar sobre protecdo de dados pessoais.

Além disso, para o cenario de abrangéncia da LGPD, requer-se atengao as
mudangas trazidas pela Lei, inclusive como diferencial competitivo e de seguranga
da informagdo para as organizagdes publicas e privadas. Vale considerar que a
LGPD nao abrange apenas dados informaticos, mas também os dados fisicos,
sendo necessaria a revisao de varias politicas organizacionais.

Importa considerar que a LGPD estabelece os principios, os direitos e os
deveres que deverao ser observados para o tratamento de dados pessoais (BRASIL,
2021a). A LGPD possibilita uma mudanca de paradigmas e traz medidas mais
rigidas tanto para as organizagdes, quanto para as relagbes contratuais diversas,
bem como para todo o cenario da governanga de dados que alicerga as atividades
da administragao publica.

Com efeito, a integragao entre a LGPD e a governancga de dados na APF ja
evidencia um novo panorama para o poder publico, promovendo controles e
métodos significativos de seguranca da informagcédo e de protecdo de dados no
ambiente organizacional.

A LGPD surge para regulamentar a coleta, a manipulagao, a utilizacéo e os
objetivos pretendidos com o manejo de dados pessoais e até sensiveis. Para além
disso, a LGPD ainda se mostra mais abrangente ao regulamentar a abertura de
dados pessoais, de modo unico, quando em situagdo razoavel, legitima e
proporcional. Com a implementagcdo da LGPD, a governanga de dados assume o
tom legislativo e regulatorio dos dados. Essa interpretagcado € explicitada pelo texto
da propria Lei, que destaca os dados como valiosos ativos organizacionais e que
precisardo ser tratados com mais cautela e seguranca (BRASIL, 2021a).

Prontamente, a LGPD torna o individuo o ator central de controle dos seus
dados nos sistemas das instituicbes publicas e privadas, reconhecendo ao particular

a decisao de expor ou ndo suas informacdes. Portanto, a LGPD, a exemplo de seus
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artigos 23 e 46 ss., objetiva regulamentar a maneira como os dados pessoais sdo

manipulados no Brasil.

De inicio, a LGPD adota uma forte fundamentagdo no consentimento do
titular de dados para admitir o tratamento dos dados pessoais. Significa
dizer que sera permitido o tratamento de dados pessoais em havendo
manifestacao livre, informada e inequivoca, pela qual o titular concorda com
o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade determinada (art.
5° XIl, LGPD). Em complementagdo, a LGPD estabelece restricbes
importantes quando diante do tratamento de dados sensiveis e, em relagéao
ao consentimento, estabelece a necessidade de que ele seja realizado de
forma especifica e destacada, para finalidades singulares também (artigo
11, I, LGPD), (MULHOLLAND, CAITLIN 2020, s. p.).

Basicamente, cria-se um cenario de seguranga juridica, com regulamentos e
praticas estabelecidas que objetivam a protecdo aos dados pessoais de todo
cidaddo que esteja no Brasil, em conformidade com os parametros internacionais
vigentes. A APF, diante desse novo cenario juridico de prote¢do e tratamento de
dados, prepara-se para a jornada de adequacgédo a LGPD em toda sua estrutura. O
momento de adequacgao requer agdes que integrem metodologias e procedimentos
de atuagcdo com vistas a aprimorar a governanga de dados para subsidiar a
prestagcédo de servigos publicos de qualidade e a entrega de resultados a sociedade.

Cada vez mais, é essencial para a APF investir e manter a conformidade dos
processos, objetivando fortalecer a ética, a integridade e a transparéncia, em
observancia as leis, normas, padrées e regulamentos. Dessa forma, promovendo a
adequacdo aos marcos legais de privacidade e de seguranga da informacéo
mediante estudo do estagio de maturidade dos 6rgaos, diagndésticos e relatérios de
impacto de protegao de dados, buscando a promogéao e salvaguardando os direitos
humanos, enquanto oferece servicos publicos de alta qualidade a todos os
brasileiros. Quanto ao escopo de aplicacdo do tratamento de dados pessoais, vale
considerar:

Antes de decidir pela implementacdo de quaisquer medidas de seguranga, é
necessario que o 6rgado publico identifique a aplicabilidade da Lei, seu
escopo de atuagdo enquanto o6rgdo publico, bem como as limitagdes
(vedagdes) as quais esta submetido. Os artigos 3° e 4° da LGPD tratam
desses assuntos (ENAP, 2020, s.p.).

No Brasil, tem sido comum a procura por consultorias especializadas, por
parte de diversas empresas, com o objetivo de implementar os controles previstos
pela Lei Geral de Protecao de Dados. A partir da vigéncia plena da LGPD, empresas

publicas e privadas precisardao se adequar a norma, atualizar suas politicas de
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governancga e de protegao de dados, além de treinar suas equipes.

A APF, diante de sua atribuicdo de gerir o bem publico e as politicas publicas,
em suas diversas areas de atuagdo governamental, em decorréncia da constante
coleta de dados pessoais gerados pelo uso massivo de servigos, necessita de dados
de alta qualidade para orientar suas atividades operacionais, taticas e estratégicas.
Por outro lado, o grande volume de dados pessoais e informag¢des que o Governo
Federal detém se apresenta como um ativo precioso para a tomada de decisdes
estratégicas. Sendo necessario, a Administragao Publica, por meio de suas acgoes,
construir um modelo mais adequado de governanga de dados para garantir a ética, a
integridade, e a transparéncia, pelo uso de dados em suas atividades de maneira
efetiva, direcionada para os objetivos alinhados aos interesses da sociedade.

No ambito da Administragdo Publica Federal, a acdo de promover
transparéncia no processo de adequagao a LGPD ganha importancia e notoriedade.
Comumente, diversas empresas de portes e segmentos distintos ainda se deparam
com duvidas pontuais tanto em relacdo ao processo de implantacdo quanto a
adequacao dos procedimentos previstos pela Lei. Contudo, adequar-se a LGPD é
aderir a modernidade, a uma tendéncia global e que atende a preceitos legais para
regulamentar o tratamento de dados, garantido aos titulares mais segurancga juridica
sobre a utilizagcdo de seus dados pelas empresas.

As exigéncias da adequacao passam necessariamente pela reflexao sobre
as atividades cotidianas nas quais se tratam os dados pessoais, a saber se
eles sdo necessarios e adequados as finalidades que atendem; e sobre a
transparéncia e a seguranga com a qual os tratamos. (...) A transparéncia
sobre o tratamento dos dados pessoais sobre os quais se sabe implica
necessariamente o compartilhamento do poder detido, pois comprova pela
clareza a legalidade das agdes realizadas pelo Poder Publico (BLUM,
RENATO OPICE; LOPEZ, NURIA, 2020, s. p.).

A Administracdo Publica Federal, desde a publicacgdo da LGPD, vem
promovendo diversas agdes para tornar o tema da Lei bastante conhecido no ambito

interno e junto a sociedade civil.

A implementagdo de uma estratégia de atuacao preventiva, nas frentes de
seguranca da informacdo e privacidade, tem o intuito de fomentar uma
cultura de protegao de dados por meio de agdes que facilitem o avango da
adequacdo a LGPD. lIsso possibilita o tratamento prévio dos riscos
negativos e de seus respectivos impactos e consequéncias, facilitando o
cumprimento da legislagdo sobre protegdo de dados (BRASIL, 2021c).

Entretanto, ao aprofundar o debate em torno da LGPD, convém observar que

a violagado da privacidade e da protecdo de dados pessoais, além de contrariar os
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limites impostos pela Lei, alcanga principalmente os direitos de personalidade que
sdo amparados pelo Cédigo Civil Brasileiro. Nesse sentido, importa observar o artigo

2° em seu inteiro teor.

Art. 2° A disciplina da prote¢ao de dados pessoais tem como fundamentos:
l. o respeito a privacidade;
Il. a autodeterminagéo informativa;
Il. a liberdade de expressao, de informagéo, de comunicagao e

de opiniao;
V. a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;
V. o desenvolvimento econdmico e tecnolégico e a inovacéo;
VI. a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor; e
VII. os direitos humanos, o livre desenvolvimento da

personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas
naturais (BRASIL, 2021c, Art. 2°).

O artigo 2° declara que a protegéo de dados tem por fundamento o respeito a
privacidade (inciso |), a autodeterminagao informativa (inciso Il), a intimidade (inciso
IVV) e ao livre desenvolvimento da personalidade (inciso VII). Num unico dispositivo,
utilizam-se quatro expressdes que a doutrina encontra dificuldades em conceituar e
discriminar.

Calha observar que a LGPD se fundamenta na protecao da dignidade da
pessoa humana por intermédio de dados que identificam as pessoas. Os dados
pessoais compreendem toda informacéo relacionada a pessoa natural identificada
ou identificavel. Basicamente, todo o dado que identifica e individualiza um cidadao,
podendo ser: nome, CPF, RG, placa de veiculo, endere¢o de IP do computador,
dentre outros que tornem a pessoa identificavel.

A LGPD assim define a natureza dos dados pessoais:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

l. dado pessoal: informagao relacionada a pessoa natural identificada
ou identificavel;

1. dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a
organizagao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente
a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural; (BRASIL, 2021).

Importa considerar que o artigo 5°, inciso |, da LGPD, n&o exclui a imagem da
pessoa — incluindo-se nesse contexto fotos e videos — como elemento
identificador. Sendo essa prerrogativa, também, uma maneira de garantir a
privacidade das pessoas. Por outro lado, a LGPD, em seu artigo 7°, prevé que para
o tratamento de dados pessoais, 0 agente necessita ou do consentimento do titular
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do dado ou de estar amparado em alguma das outras hipdteses de permissao
previstas na Lei. Todavia, a LGPD prevé, ainda, a hip6tese legal para o tratamento
de dados para desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.

Embora seja perceptivel alguma divergéncia no dispositivo legal, como por
exemplo, quanto a autonomia do direito a protecdo de dados pessoais em relagao a
privacidade, € inegavel que a Lei objetiva garantir aos titulares o controle e a
autonomia sobre os seus dados, situagdo compreendida na prépria LGPD como
direito a autodeterminagao informativa. O direito a privacidade deve centrar-se na
protecdo das decisdes individuais em matéria de privacidade e ndo na promog¢ao de
uma determinada concepgao acerca deste bem (CANOTILHO; MACHADO, 2003, p.
57).

Em tempo, é legitima e constitucional a lei que regula o tratamento de dados
pessoais, independentemente de consentimento do titular. Por outro lado, para o
contexto da LGPD, em seu inciso | do artigo 7°, prevé o consentimento do titular
como garantia legal para o tratamento de dados pessoais. Nesse rol da autonomia
do titular também se destaca o inciso | do artigo 11 que estabelece a hipotese
autorizadora de tratamento de dados sensiveis.

Com efeito, o tema direito a privacidade e protecdo de dados pessoais, na
LGPD, evidencia um importante debate acerca de como promover a protecdo do
cidadao e consumidor em face da constante transformacéao digital e do grande fluxo
e tratamento (coleta, armazenamento, difusdo) de dados. A afirmativa € oObvia: a
LGPD surpreendentemente nao traz qualquer definicao de privacidade, protecao de
dados, autodeterminacado informativa, livre desenvolvimento da personalidade e
intimidade. Assim, € importante observar que a auséncia de hermenéutica juridica
tornou complexos e desafiadores os objetivos de aplicagao correta e de objetividade
da Norma.

Nesse sentido, o legislador ndo logrou éxito ao omitir a adequada e
necessaria definicdo dos conceitos juridicos de privacidade e protecdo de dados
pessoais. A inseguranga do legislador € claramente percebida pela auséncia de tais
conceitos juridicos. Obviamente, torna-se desafiador aos aplicadores e intérpretes
juridicos conhecer com propriedade os termos e conceitos que fundamentam a Lei.

Assim, importa considerar que os direitos a privacidade e a prote¢cao de dados

pessoais sdo concebidos para promover a personalidade humana, privilegiando-se
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interesses e decisdes individuais. Cuida-se de que a LGPD reconhece a dimensao
especial da vontade do titular em decidir sobre como seus dados serdo tratados.
Conferindo-se de forma legitimadora tanto a privacidade quanto a prote¢ao de dados
pessoais.

Todavia, para determinados casos de finalidade especifica da administragcao
publica e mediante condicbes de transparéncia e informacao, se o titular de dados
manifesta concordancia com a manipulagao de seus dados, afastar-se-a a hipotese
de ilicitude ou danos. Nao obstante, observa-se que a autodeterminagao informativa,
consagrada na LGPD, estimula a liberdade para as escolhas individuais, para a livre
decisao do titular de dados quanto ao que fazer com seus dados pessoais.

De qualquer sorte, importa considerar que os direitos do titular dos dados é
uma garantia legal, prevista nos artigos 17 e 18 da LGPD, que requer compreensao
e aplicagcdo em harmonia e conformidade com a Constituicdo Federal (CF) e com
outros diplomas legais, a exemplo da Lei de Acesso a Informagao e da Lei do Marco
Civil da Internet. A vista do exposto, espera-se ter apresentado, ao menos em linhas
gerais, alguns dos principais pontos relativos a abrangéncia da aplicagédo da LGPD.
De forma sucinta, busca-se apontar um olhar criterioso para os direitos de
privacidade e de protegdo de dados pessoais, que, embora consagrados pela CF,
acabam reproduzidos pela LGPD, por uma razao de aplicabilidade e de adequacéao

imediata em todo o territério nacional.

4. Adequacgao da LGPD: analise em websites da APF

Conforme aponta a plataforma gov.br (BRASIL, 2021b), a Administragéo
Publica Federal conta com 282 O6rgaos (dados levantados até 2021),
compreendendo entidades da administracao direta, indireta e autarquias. A partir da
pergunta de pesquisa e dos objetivos pretendidos e, considerando-se os 282 érgaos
da APF, adotou-se o calculo da amostra aleat6ria simples que resultou em 28 érgéos
da APF que tiveram suas paginas eletronicas (Websites) analisadas.

A amostra aleatoria simples é utilizada para pesquisas que utilizam variaveis
categodricas. Na amostra aleatdria simples, todos os elementos tém a mesma
probabilidade de serem selecionados, por exemplo, mediante sorteio. Para tanto,

segue a formula de calculo:
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N-Z%-p-(1-p)

1

T Z7p-(1-p)ter- (N—1)

Os valores na referida férmula, sdo assim representados:
n: amostra calculada,

N: populagao,

Z: variavel normal,

p: real probabilidade do evento,

e: erro amostral.

O resultado obtido considerou a populagdo de 282 érgdos da APF, com

margem de erro de 15% e nivel de confianga de 90%.

Do total de 28 Websites da Administracdo Publica Federal que foram

analisados, verificou-se a existéncia ou ndo de links ou abas com informagdes,

orientacdes e ou atualizacdes referentes a LGPD e a Politica de Protecdo de Dados

e Privacidade.

O Quadro 1, a seguir, detalha os érgéos da APF que tiveram seus Websites

consultados.

Quadro 1. Orgaos da Administragio Publica Federal e LGPD

Orgiaos da APF Website Analisado Pagina
LGPD

AGU https://www.gov.br/agu/pt-br Nao

ANS https://www.gov.br/ans/pt-br/acesso-a-informacao/tratamento- | Sim
de-dados-pessoais

BANCO https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/lgpd Sim

CENTRAL

BANCO DO https://www.bb.com.br/pbb/pagina-icial/minha-privacidade# Sim

BRASIL

BNDES https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/l | Sim
gpd/Igpd

CAIXA https://www.caixa.gov.br/privacidade/aviso-de-privacidade/Pa | Sim
ginas/default.aspx

CGU https://www.gov.br/cqu/pt-br/acesso-a-informacao/privacidade | Sim
-e-protecao-de-dados
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https://www.gov.br/agu/pt-br
https://www.gov.br/ans/pt-br/acesso-a-informacao/tratamento-de-
https://www.gov.br/ans/pt-br/acesso-a-informacao/tratamento-de-
https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/lgpd
https://www.bb.com.br/pbb/pagina-icial/minha-privacidade#
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/lgpd/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/lgpd/
https://www.caixa.gov.br/privacidade/aviso-de-privacidade/Paginas/
https://www.caixa.gov.br/privacidade/aviso-de-privacidade/Paginas/
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/privacidade-e-
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/privacidade-e-

CHESF https://www.chesf.gov.br/empresa/Pages/L GPD/index.aspx Sim

CBTU https://www.cbtu.gov.br/index.php/pt/ Nao

CODEVASF https://www.codevasf.qov.br/ N&o

ELETROBRAS https://eletrobras.com/pt/Paginas/Privacidade-na-Eletrobras.a | Sim
SpXx

FIOCRUZ https://portal.fiocruz.br/fundacao Nao

FUNDAJ https://www.gov.br/fundaj/pt-br N&o

ITl https://www.gov.br/iti/pt-br/acesso-a-informacao/encarregado- | Sim
pelo-tratamento-de-dados-pessoais

Ministério da https://www.gov.br/saude/pt-br Nao

Saude

Ministério da https://www.gov.br/economia/pt-br/canais _atendimento/ Sim

Economia encarregado-pelo-tratamento-de-dados-pessoais

Ministério do https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-presidencia/minist | Nao

Trabalho e ros/ministerio-de-estado-do-trabalho-e-previdencia

Previdéncia

Ministério da https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/lgpd Sim

Educacgao

PETROBRAS https://petrobras.com.br/pt/privacidade-e-protecao-de-dados- Sim
pessoais/?q=protecao-de-dados-pessoais

SENADO https://www12.senado.leg.br/hpsenado Nao

FEDERAL

SERPRO https://www.serpro.gov.br/privacidade-protecao-dados Sim

SUDENE https://www.gov.br/sudene/pt-br Nao

TCU https://portal.tcu.gov.br/lgpd/ Sim

UFBA https://lgpd.ufba.br/ Sim

UFRJ https://ufrj.br/acesso-a-informacao/lgpd Sim

UFPE https://www.ufpe.br/privacidade Sim

UFMG https://ufmg.br Nao

UNB https://unb.br/protecao-de-dados-pessoais/Igpd-na-unb Sim

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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https://www.chesf.gov.br/empresa/Pages/LGPD/index.aspx
https://www.cbtu.gov.br/index.php/pt/
https://www.codevasf.gov.br/
https://eletrobras.com/pt/Paginas/Privacidade-na-Eletrobras.aspx
https://eletrobras.com/pt/Paginas/Privacidade-na-Eletrobras.aspx
https://portal.fiocruz.br/fundacao
https://www.gov.br/fundaj/pt-br
https://www.gov.br/iti/pt-br/acesso-a-informacao/encarregado-pelo-
https://www.gov.br/iti/pt-br/acesso-a-informacao/encarregado-pelo-
https://www.gov.br/saude/pt-br
https://www.gov.br/economia/pt-br/canais_atendimento/
https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-presidencia/ministros/
https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-presidencia/ministros/
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/lgpd
https://petrobras.com.br/pt/privacidade-e-protecao-de-dados-
https://www12.senado.leg.br/hpsenado
https://www.serpro.gov.br/privacidade-protecao-dados
https://www.gov.br/sudene/pt-br
https://portal.tcu.gov.br/lgpd/
https://lgpd.ufba.br/
https://ufrj.br/acesso-a-informacao/lgpd
https://www.ufpe.br/privacidade
https://ufmg.br/
https://unb.br/protecao-de-dados-pessoais/lgpd-na-unb

Dentre os 28 6rgédos da APF pesquisados, verificou-se que 18 6érgaos
dispdbem de paginas ou abas com informacdes sobre a LGPD e ou Politica de
Protegdo de Dados e Privacidade, correspondendo a 64,3%; e 10 6rgdos nao
apresentaram qualquer informacédo sobre a LGPD e ou Politica de Protegcdo de

Dados e Privacidade, representando 35,7%, conforme Grafico 1, a seguir:

Grafico 1. Informagao sobre a LGPD em Websites da Administragao
Publica Federal

Administracao Piblica Federal e LGPD
28 entidades analisadas

18

m Website informa sobre a LGPD m Website ndo informa sobre a LGPD

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Na fase da coleta de resultados, a partir da lista de Websites do Quadro 1,
adotou-se a categorizagdo de itens a serem analisados em Websites da APF,

conforme o Quadro 2, a seguir:

Quadro 2. Categorias de analise em Website

ADMINISTRAGAO PUBLICA | CATEGORIAS DE ANALISE EM WEBSITE PROPRIO
FEDERAL

Orgaos da administracdo direta, | Politica de privacidade e protecdo de dados; Lei Geral de

indireta e autarquias Protegdo de Dados; Autoridade responsavel; Canal de
atendimento para demandas de LGPD encaminhadas pelo
usuario.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Os resultados apresentados indicam dados de transparéncia digital em
Websites da Administracdo Publica Federal relacionados as informacoes
disponibilizadas quanto a Lei Geral de Protegdo de Dados. O estudo permitiu
categorizar informagdes dos Websites da APF com amparo para a construgdo de um
modelo de transparéncia digital para a LGPD e Politica de Privacidade e Protecao
de Dados. Dentre os achados da pesquisa, destaca-se a formacao de dois grupos
de 6rgaos da APF (grupo que apresenta transparéncia para LGPD e grupo que nao
apresenta transparéncia para LGPD) que sao retratados de maneira distinta,
considerando as categorias de analise das informagdes e servigos disponibilizados
em seus respectivos Websites.

Os resultados encontrados indicam que a Administracdo Publica Federal,
fundamentada em diretrizes, politicas publicas e procedimentos internos, se mantém
orientada para a modernizagao e atenta ao gerenciamento de dados. Sem duvidas,
pode-se afirmar que a LGPD proporciona a APF um novo direcionamento e uma
oportunidade de adequagéao urgente e necessaria para tornar o Poder Publico mais
eficiente e para proporcionar seguranga juridica aos titulares de dados. Nesse
sentido, cabe a Administragao Publica Federal promover o debate com a sociedade,
redesenhar seus programas e agdes e estabelecer a Politica de Governanca de
Dados em toda sua estrutura organizacional em conformidade com a LGPD.

Contudo, diante da necessidade de promover a melhoria continua dos
processos e de garantir o adequado gerenciamento e a preservagao dos dados
pessoais, importa questionar: a Administragdo Publica Federal esta pronta para se
adequar a LGPD e promover a seguranga juridica aos titulares de dados, garantindo
o direito a privacidade e a protecdo de dados pessoais que mantém sob seu
controle?

Pode-se dizer que a Administracdo Publica Federal, em ritmo crescente, tem
envidado esforgos para se adequar a LGPD de forma bastante assertiva. Essa
conclusdo pode ser constatada na pagina eletrénica do Governo Digital. E possivel
conferir na pagina eletrénica vinculada ao Ministério da Economia (BRASIL, 2021c¢),
que la existe uma secao intitulada “Seguranca e Protecao de Dados”, onde podem

ser acessados 0s guias operacionais para adequagdo a LGPD. Além dos guias
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operacionais, a pagina dispde de oficinas e ferramentas diversas que podem ser
utilizadas como referéncias para a protecao de dados pessoais e a seguranga da

informacéo.

A Secretaria de Governo Digital promove um conjunto de agdes para
incentivar a cultura de protegdo de dados e acelerar a evolugdo da
maturidade necessaria para que 6rgédos e entidades federais possam ter
conformidade a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protegcdo de Dados Pessoais (LGPD). [...] Esse conjunto de agbes esta
alinhado aos Objetivos 10 e 11 previstos no Anexo do Decreto n® 10.332, de
28 de abril de 2020 - Estratégia de Governo Digital. Busca, também, auxiliar
0os orgédos do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagao (SISP) durante o processo de adequacdo a LGPD (BRASIL,
2021c).

Dentre as ag¢des que a Administracdo Publica Federal disponibiliza em seu
Website (BRASIL, 2021c) estdo elencadas as seguintes ferramentas e métodos:

Guia de Boas Préticas - LGPD;
Guias Operacionais e demais ferramentas listadas abaixo;
Questionarios de Maturidade de Privacidade e de Maturidade de Seguranca
para Adequacéao a LGPD;

e Orientacdes e Diretrizes de incentivo para medidas de gestdo de riscos e as
melhores praticas internacionais;
Oficinas, cursos e outros eventos;
Divulgacgéao de informagdes sobre érgaos e legislagao;
Interagdo constante com outros 6rgaos e entidades federais para dialogar,
promover trabalhos técnicos conjuntos e disseminar boas praticas de
segurancga da informacgao e de proteg¢ao de dados pessoais.

Por toda a importancia que a LGPD traz ao cenario da governanga de dados,
considerando as regras previstas e penalidades para infragdes cometidas pelos
agentes de tratamento, tem-se uma expectativa no meio empresarial quanto aos
meios a serem adotados para tal adequacgao. Sobretudo, importa reconhecer que a
APF ¢é regida por normativas, cartilhas, Politicas de Governanga Digital e por
solugdes tecnoldgicas que permitem a hospedagem, o tratamento e o cruzamento
de grandes volumes de dados em tramitagdo nas varias bases de dados de seus
orgaos e entidades organizacionais. A partir da vigéncia da LGPD, percebe-se um
grande esforco da Administracdo Publica Federal, salvaguardando de forma mais
especifica, pela adogédo de boas praticas de governanga de dados, as hipoteses de
sigilo e de restricdo de acesso a informagdes e documentos que contenham dados
pessoais em conformidade com a LGPD.
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No Poder Publico, a transparéncia ganha uma dimensdo nova, de
fortalecimento das relagdes democraticas com os cidadaos. Se em uma sociedade
de informagdo, como a nossa, saber € poder, a transparéncia sobre os dados
pessoais sobre 0os quais se sabe implica o compartilhamento do poder detido, haja
vista que comprova pela clareza a legalidade de suas agdes realizadas pelo Poder
Publico (BLUM, RENATO OPICE; LOPEZ, NURIA, 2020, s. p.).

Sem a pretensdo de explorar todos os requisitos que circundam as fases de
implantagdo da LGPD, pode-se dizer que ha na APF um esforgo crescente em prol
da transparéncia, da ética e da integridade no Poder Publico. Sobretudo, para
garantir o direito a privacidade e a protecdo de dados pessoais no ambito da

Administracdo Publica Federal.

5. Consideracgoes finais

Embora a Administragao Publica Federal ja esteja alicergada em normativas e
procedimentos estritamente formalistas e pré-definidos, implementar uma politica
mais rigida de governanca de dados representa um grande desafio para a maioria
de suas entidades e o6rgaos publicos. Por outro lado, vale mencionar que a
aceleracao digital e o uso indiscriminado de dados conduziram as autoridades
brasileiras a implementar um novo marco legal de protegdo a privacidade e aos
dados pessoais: a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD).

Com a vigéncia da LGPD, empresas publicas e privadas necessitam caminhar
para a jornada de adequacgao e buscar alternativas para evitar possiveis niveis de
vulnerabilidade. Evidentemente, o rapido processo de adequagao conduzira mais
assertivamente a uma redugdo das vulnerabilidades e das consequéncias do
descumprimento das obrigag¢des elencadas na LGPD.

Nao obstante, a APF devera se adequar a LGPD, com estrita observancia aos
principios da transparéncia e da legalidade. Com efeito, o processo de adequagao
da LGPD inevitavelmente causara impactos significativos na governanca de dados,
porque condicionara as organizagdes, de modo geral, a reverem suas estratégias de
negocios, politicas, operagdes, processos, cultura e sistema de gestdo de dados.
Considerando que a atual conjuntura social é de adequacdo a LGPD e de

alinhamento as novas tecnologias e politicas de governanga de dados, da-se a
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pesquisa em questao o destaque para a Administragcao Publica Federal.

A governanga de dados na Administragao Publica € um tema interdisciplinar e
pouco explorado pela literatura. Nesse sentido, esta pesquisa se fundamentou nos
normativos e na analise dos Websites da APF, buscando o alinhamento entre as
peculiaridades evidenciadas na LGPD e as diretrizes estabelecidas pelo Governo
Federal para a garantia do direito a privacidade e a protegdo de dados pessoais.

Os resultados obtidos evidenciam a importancia de uma publicizagdo mais
eficiente da LGPD e dos impactos que a Lei proporciona para a governanga de
dados na Administracdo Publica e para os titulares dos dados pessoais. Sobretudo,
deve-se considerar que tais mudangas ndo sédo apenas tecnoldgicas, mas também
sociais, por envolverem um esforgo de trabalho humanizado.

O atual panorama brasileiro refor¢ca ainda mais a necessidade de uma gestao
de dados comprometida com a ética e com a legislagéo vigente. A gestao publica se
mantém adaptando e reinventando seus processos, métodos e ferramentas para
oferecer servicos e melhor gerir suas politicas publicas e programas de forma
eficiente e produtiva. Nesse sentido, o cenario de pandemia contribuiu para acelerar
metodologias de inovacgéo e transformacéo digital.

A Administracdo Publica Federal, tipicamente seguida pelos governos locais,
nas ultimas décadas, se mantém em constantes processos de melhorias continuas,
em razao de suas demandas estruturais e competitivas.

Nesse interim, percebe-se que, a partir da vigéncia da LGPD, as
organizagdes, sejam elas publicas ou privadas, necessitam caminhar para a jornada
de adequacédo e atentar para possiveis niveis de vulnerabilidade. Evidentemente,
quanto antes a Administracdo Publica Federal buscar a adequacdo, mais
assertivamente reduzira suas vulnerabilidades as consequéncias do
descumprimento das obrigag¢des previstas na LGPD. Para a Administracdo Publica
Federal, é imperioso garantir a protecdo de dados pessoais dos cidadaos e
fortalecer a conscientizacdo. Logo, independentemente do tipo de tratamento, a
privacidade devera ser sempre privilegiada, considerando as excecgdes previstas
pela LGPD, e por assim ser, os tratamentos envolvendo dados pessoais jamais

poderao ser discriminatorios, abusivos ou ilicitos.

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade
203



Com o crescente avango tecnolégico e o aumento das ameacas cibernéticas,
o cenario de protecdo de dados na APF enfrenta novos desafios e complexidades.
Em resposta a esses avangos, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) se
consolidou como um marco regulatério essencial, ndo apenas para prote¢do dos
direitos individuais, mas também como uma ferramenta de fortalecimento da
confianga dos cidadaos nos servigos publicos.

A crescente demanda por transparéncia e seguranga nOS processos
administrativos e governamentais exige da APF investimentos constantes em
infraestrutura e capacitacdo, visando a implementacdo de boas praticas de
governancga de dados. Recentemente, esforgos como a criagdo de programas de
capacitacdo em protegcdo de dados para servidores publicos e a integracao de
tecnologias de seguranca da informagdo mostram-se essenciais para o atendimento
a LGPD e a prevencgao de riscos a privacidade.

O continuo avango da digitalizagcdo e a necessidade de protegcao dos dados
pessoais impulsionaram a Administragao Publica Federal (APF) a adotar medidas de
conformidade e governancga digital de acordo com a LGPD. Essa legislagao, além de
estabelecer diretrizes sobre privacidade e protegcao de dados, orienta a APF a
harmonizar seus processos internos com o foco na segurancga e transparéncia.

Com efeito, a adequagéao continua e a avaliagdo de maturidade dos processos
de governanga de dados tornam-se indispensaveis para garantir que a APF atenda
as exigéncias da LGPD, promovendo a seguranga juridica e a defesa dos direitos
fundamentais de privacidade e liberdade de cada cidadao.

Assim, iniciativas como a criagdo de guias, questionarios de maturidade,
oficinas e diretrizes de gerenciamento de riscos tém promovido uma cultura de
protecdo de dados no setor publico. O Decreto n® 10.332/2020 reforga a importancia
desse alinhamento estratégico ao integrar a LGPD aos Objetivos de Governo Digital,
destacando a necessidade de acelerar a maturidade digital dos érgaos federais.

Nesse sentido, permanece o desafio de assegurar que todos os 6rgéaos da
APF alcancem conformidade e protecéo efetiva dos dados pessoais, garantindo n&o
s6 a seguranga juridica, mas também o respeito ao direito a privacidade e a
autodeterminacéao informativa dos titulares de dados. Essa adequacéo é crucial para

consolidar a confianga dos cidaddos na capacidade do governo de gerir suas
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informacdes com responsabilidade e transparéncia.

No contexto atual, a LGPD consolidou-se como eixo estruturante da
governanga digital na Administragdo Publica Federal, deslocando a proteg¢do de
dados de um mero requisito formal para uma exigéncia continua de gestao de riscos,
transparéncia e accountability. A despeito de avangos normativos e institucionais, a
maturidade em protecdo de dados ainda é desigual entre érgdos, o que impde
investimentos permanentes em infraestrutura, capacitacao e revisao de processos.
Nesse cenario, a conformidade deixa de ser um “projeto de adequacgao” pontual e
passa a integrar a rotina administrativa, exigindo avaliagdo constante de
vulnerabilidades, incidentes e impactos a privacidade. Para as organizagdes publicas
federais, isso significa que a legitimidade do tratamento de dados esta cada vez
mais vinculada a capacidade de demonstrar responsabilidade, nao discriminagao e
respeito a autodeterminacgao informativa, sob pena de perda de confianga social e de

responsabilizacdo administrativa e judicial.
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