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Apresentagao

Estavamos sob a ira do COVID 19 quando decidimos, em reunido da
Comissao de Direitos Humanos Dom Hélder Camara, da UFPE, dar continuidade
a uma atividade académica que fazemos alternadamente a cada ano, com o nome
de Congresso Nacional ou Internacional de Direitos Humanos.

Desta forma, realizamos “O Congresso Internacional de Direitos Humanos,
Cultura de Paz e Seguranga Publica”, que ocorreu em setembro de 2021, no
formato on-line, simultaneamente a 16% Semana de Cultura de Paz, tendo como
lema: Pela Construgdo de uma Nova Sociabilidade. Organizou-se em quatro eixos
tematicos e narrativas de experiéncias, a saber:

O primeiro eixo tematico intitulado “Direitos Humanos, Econémicos, Sociais
e Culturais” fundamenta um horizonte de direitos internacionais que ndo apenas
visa a cooperagado entre nagdes, mas também reflete um compromisso de
protecao a dignidade humana universal, estabelecido a partir da Segunda Guerra
Mundial. Esse compromisso civilizatério, consolidado em documentos como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), surge com o intuito de
garantir condigcdes dignas de vida para todos, de superar os horrores do
holocausto e da intolerancia dos sistemas politicos, de combater desigualdades
sociais e econbmicas, além de promover o respeito a diversidade cultural e
assegurar a participagéo equitativa na vida social e politica.

Os Direitos Humanos foram tratados como um bloco tedrico e
epistemoldgico que visa compreender, prevenir e responder a graves violagdes
contra a dignidade humana. Os mecanismos internacionais de monitoramento e
responsabilizacdo asseguram que os paises cumpram compromissos firmados
em tratados. Adicionalmente, sistemas de monitoramento multinivel promovem a
efetivacdo desses direitos em entes subnacionais. O reconhecimento da
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos exige uma abordagem
critica, onde territorialidade e temporalidade se tornam essenciais para a
constituicao dos sujeitos de direitos humanos.

Compreender os entrelagamentos entre territorialidades e temporalidades
nos processos de formagao histérica dos/as sujeitos/as apresenta-se como
agenda para os direitos humanos. O local, o regional, o nacional, o global, o
domeéstico, o publico, o privado, a comunidade, o “territério”, o corpo e tantas
outras territorialidades e suas inter-relacbes nos processos de luta por direitos
humanos, assim como a linearidade, a homogeneidade, contrastadas com a
intensidade, a sincronicidade, a assincronicidade, a virtualidade e a atualidade, a
memoria, a historia e o testemunho, entre outras dimensdes de temporalidade, e
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as inter-relagdes entre elas na dindmica dos/as sujeitos de direitos humanos: séo
todas questdes que se colocam ao debate.

Ainda se somam as fronteiras, as bordas e franjas, os limites, as
identidades e as interseccgdes, suas aberturas ou fechamentos, com dindmicas
formadoras de subjetividades e conformadoras de direitos em confronto com
nacionalismos, localismos, globalismos, presentismos, restauracionismos e tantas
outras formas encolhedoras do humano, se tomadas isoladamente, e facilitadoras
de processos de ataques aos direitos humanos e de descarte, destruicido e morte
de sujeitos de direitos. Esse eixo foi mobilizador e proposto para apontar para as
possibilidades criticas e de enfrentamento do modo de ser autocentrado no eu e
fechado a alteridade e de cooperacdo em perspectivas capazes de tomar a
territorialidade e a temporalidade num projeto de libertacdo dos/as diversos/as
sujeitos/as de direitos.

O segundo eixo correspondeu a tematica “Justica Restaurativa e Cultura de
Paz’. Os trabalhos concentraram processos investigativos e analiticos dedicados
a construgdo de uma sociedade menos violenta, mais justa, ética e igualitaria, o
que da lugar a projetos e pesquisas que problematizam aspectos tedricos e
praticos da paz, dos meios ndo violentos e de cuidado para lidar com questdes da
violéncia, do conflito, do poder. Sendo assim, as pesquisas que integram este eixo
sdo pautadas pelas dimensbes da paz e do cuidado para observar politicas
publicas, seguranga publica, atividades de cuidado e zelo pela condi¢gdo humana,
modelos disciplinares, modelos de atengao e gestdo em saude, saude coletiva,
atencdo em saude mental e liberdade, bem como praticas integrativas e
restaurativas de resolugdo de conflitos (modelos autocompositivos, sistémicos e
de justica restaurativa) em instituicbes educacionais, familiares, empresariais, de
saude publica e judiciarias.

No terceiro eixo trabalhamos com a tematica “Seguranga Publica e Defesa
Social’ onde vemos a sociedade brasileira assistindo a episédios de violéncia
policial em varios contextos sociopoliticos. A constante associacdo entre
inseguranga e 0 medo se constitui em um dos grandes obstaculos ao exercicio
dos direitos de cidadania. Neste sentido, paira no imaginario popular e policial a
resolugcao dos conflitos pelo uso da violéncia. Assim, pensar na politica publica de
seguranga numa perspectiva de promocdo e defesa dos direitos humanos
significa repensar algumas concepgdes e praticas sociais e estatais que deveriam
promover a seguranga de toda a sociedade e que consigam atender aos grupos
mais vulneraveis, por meio de medidas que ndo sejam exclusivamente vinculadas
ao controle sobre a sociedade (aumento do policiamento, por exemplo), ou a
reducao de direitos.
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Além disso, politicas publicas que visem a melhoria do trabalho policial, com
condi¢cdes de trabalho e cuidado com a saude mental desse trabalhador sao
objetivos a serem alcangados pelo Estado brasileiro. Por outro lado, ha pouca
produgdo académica sobre a tematica da seguranga publica associada aos
direitos humanos, seja por serem vistas como antagbnicas, seja pelo tardio
reconhecimento das ciéncias policiais como area de conhecimento (2018).

Como novidade, no Congresso ora realizado, destacamos a abertura a
tematica do “Direito a Cidade e Direito a Moradia’, como o quarto eixo
selecionado para apresentagbes. O Direito a Cidade é um direito humano e
coletivo. O Direito a Moradia € um direito social e tem alcance além do individual.
Aqui contemplamos os "Direito a Cidade e Direito a Moradia" por ser uma
tematica relevante para toda a sociedade e, portanto, fundamental para o exercicio
da cidadania. Nesse sentido, buscam-se respaldos em garantias juridicas da
utilizacdo das estruturas e espacos das cidades, bem como da participacao de
todos os citadinos no processo de concepgédo e produgdo de cidades justas,
democraticas, inclusivas e sustentaveis.

Esses direitos se conquistam em meio a luta pela promog¢ao dos direitos
humanos, que compreendem os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos,
culturais e ambientais. Suas bases estdo assentadas nas Diretrizes
constitucionais do cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade
urbana, bem como da natureza democratica e participativa da elaboracdo das
politicas publicas e do planejamento e gestao de suas agdes.

Nesse sentido, o eixo tematico “Direito a Cidade e Direito a Moradia” teve
como pressuposto a inter-relagcdo entre esses direitos, compreendendo que o
pleno exercicio do direito de tomar parte da producdo e gestdo da cidade
somente se da mediante a fruicdo do direito de habitar a cidade em condi¢des
socioespaciais adequadas quanto as garantias de seguranga juridica das
moradias, ao acesso as infraestruturas, equipamentos e servigos urbanos, a
protecdo contra riscos socioambientais e a oferta de meios de acesso a imdveis
residenciais de qualidade.

Na perspectiva da promog¢ao de uma Cultura de Paz e Seguranga Publica,
0 eixo tematico quatro procura fomentar o debate sobre aspectos como: a) a
capacidade de novos instrumentos urbanisticos para ampliar o Direito a Cidade e
o Direito a Moradia; b) a emergéncia de novos agentes sociais e sua insergao,
junto a agentes ja existentes e a luta pelo Direito a Cidade e pelo Direito a
Moradia; c) a resisténcia e proatividade das organizagdes sociais pelo Direito a
Cidade e pelo Direito a Moradia durante o periodo pandémico que atravessamos;
d) a emergéncia de novos instrumentos urbanistico-fundiarios e seus impactos
sobre a condugdo das politicas publicas de regularizagdo fundiaria; e e) a
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persisténcia das ZEIS e as novas perspectivas de organizagao e implementagao
de politicas publicas de urbanizagao de favelas.

Os aspectos e questdes abordados nos quatro eixos tematicos resultaram
na composi¢cao de uma coletanea de 4 E-books que oferece ao leitor acesso a
pesquisas relevantes sobre os temas propostos. Sendo assim, a coletanea esta
organizada em torno dos temas centrais: Direitos Humanos, Econémicos, Sociais
e Culturais; Justica Restaurativa e Cultura de Paz, Seguranga Publica e Defesa
Social; e Direito a Cidade e Direito a Moradia. Cada E-book aborda questdes e
contribuigdes relevantes, oferecendo ao leitor uma visao abrangente sobre cada
area, respectivamente. O E-book nimero 2, especificamente, reune textos que
relatam experiéncias praticas e, dada sua importancia, foram incluidos na seg¢ao
‘Ensaios e relatos de experiéncias”, destacando-se pela relevancia das
contribuicbes apresentadas.

Desejamos a todos uma excelente leitura e aproveitamento em pesquisas
tedricas e de campo como forma de conhecimento sobre os direitos humanos em
alguns dos seus principais aspectos, ao tempo em que agradecemos a presenca
do Excelentissimo Vice-Reitor Prof. Moacir Araujo, na abertura do Congresso, do
Diretor do Centro de Artes e Comunicagao, Prof. Murilo Silveira e do Pro-Reitor de
Extensdo, naquela ocasido, Prof. Oussama Nouar, cuja Pré-Reitoria abrigou-nos e
la estamos registrados, e ainda, ao grupo técnico das transmissdes on-line pelo
youtube oficial da UFPE que chegaram até a extrapolar o seu tempo de trabalho
em prol de uma transmissao completa e eficaz, e finalmente, ao corpo de alunos e
professores que fizeram ser possivel um evento dessa natureza em tempos
politicos desfavoraveis, a todos os meus sinceros agradecimentos na pessoa de
Wellington Lima que conosco organiza esse trabalho.

Profa. Maria José de Matos Luna
Diretora-Presidente da Comissao de Direitos Humanos Dom Hélder Camara
Docente do Programa de Pds-graduagao em Direitos Humanos
Universidade Federal de Pernambuco

Justica Restaurativa e Cultura de Paz
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade



Prefacio

O presente E-book intitulado “Justica Restaurativa e Cultura de Paz’, reune
uma colecdo de trabalhos que refletem o compromisso com praticas
transformadoras e inovadoras no campo dos direitos humanos. Este volume
destaca experiéncias concretas e acdes praticas que traduzem os principios da
justica restaurativa e da cultura de paz em cenarios reais. Em especial, os relatos
de experiéncias foram organizados na segao “Ensaios e relatos de experiéncias”,
evidenciando sua relevancia como contribuicdes significativas para a promogao
de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Cultura de Paz é o nome que se da a dimensao mais poderosa de
construcédo social e manutencédo das relagdes interpessoais, na medida em que €
um estado mental-emocional e de inteligéncia que parte das forgas da coragem
(coragao), da afirmagdo da vida e do amor em meio a um mundo traumatizado e
traumatizante. Os efeitos do afastamento do coragdo e da coesdo comunitaria
representam um aumento crescente de sofrimento, aumento de miséria
econbmica, social, ecolégica, mas também a miséria emocional. Ai se gesta uma
cultura que “precisa” acreditar que as formas de violéncia estrutural e perda de
fraternidade representam o ser humano; esta é a cultura do medo que potencializa
a cultura de 6dio e opressao, uma tragica expressao da infelicidade das pessoas
(principalmente as que detém algum poder e liderangas), a propria “discordia”
(afastamento do coracéo).

A Justica Restaurativa, por sua vez, em sua esséncia, é talvez o brago mais
significativo da Cultura de Paz, visto que é uma filosofia de vida, uma pratica
ancestral e de confianga no poder curativo do tecido comunitario, principalmente
por meio dos Processos Circulares e do Dialogo com sua escuta potente —
compassivo e transformador. Ela brota da dor social, da compreensao profunda
de que a violéncia € um desvio da natureza das pessoas, de que ela surge no
contexto do aumento do abandono, rejei¢cao, exclusao, desvalorizagao, desprezo,
mecanismos de ataque (defesa) e uma série de crengas, emocbes e
comportamentos frutos de um mundo dominado pelo medo e pelos traumas de
toda ordem.

A Justica Restaurativa, para além de simples procedimentos judiciais, € um
grande remédio, uma “terapéutica da presenca’ com diferentes doses e
possibilidades de fomentar Cultura de Paz, por meio da partilha das historias de
vida e das energias que nos movem, onde podemos ressignificar as mazelas,
danos e traumas, onde podemos apostar a cada encontro, a cada circulo, a cada
escuta, na afirmacao da pulsagao do coragao como centro da vida. Inclusive, para
além do préprio ego e seu tempo curto de vida, pois aqui se inserem a
continuidade ancestral, a perspectiva de futuro nos filhos que seguem, em todas
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as criangas que nascem, na compreensdo sistémica de que estamos num
movimento em comum (todo) e imenso que nos atravessa.

A nova sociabilidade que se busca aqui tem a ver com a antiga
sociabilidade tribal (todos viemos de tribos, hordas, grupos primevos...), em que 0
grau de coesao social, de enraizamento na natureza, nos rituais, nos ancestrais,
nos ciclos de vida e de passagens, no alimento em comum, nas bioconstrugdes,
nas celebragdes, nas curas, nas reunides, nos nascimentos, casamentos e mortes,
o sentido do coragdo como centro estava significativamente presente. Por
conseguinte, os Processos Circulares restaurativos sdo a melhor metafora
socializante, o locus em que podemos acessar algo dos tesouros guardados ou
exilados dentro de cada um e acionados quando encontramos os outros num lugar
seguro, lugar de partilha, validagao e “amorizagao” de todos por todos.

Nao obstante, o grande desafio agora, depois de falar, escrever, por em
livros, € sair do papel e fazermos a entrega experiencial de nosso coragao e
energias nesta seara restaurativa, diante destes tempos que clamam por escuta,
olhar, encontro, circularidade, um pouco de restauracdo em meio ao sofrimento.
Que sejamos fontes de paz e restauragéo, para nés mesmos e para os outros, e
que possamos, mesmo que metaforicamente, ter um lugar para abengoar uns aos
outros.

Prof. Dr. Marcelo Luiz Pelizzoli
Membro da Comissao de Direitos Humanos Dom Hélder Camara
Coordenador e fundador do Espacgo de Dialogo e Restauragéo
Universidade Federal de Pernambuco
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CAPITULO 1: O DIREITO AO SILENCIO DAS CRIANGCAS E
ADOLESCENTES VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE VIOLENCIA:
DEPOIMENTO ESPECIAL E ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA
PERSPECTIVA DA PROTECAO INTEGRAL

Aline Arroxelas Galvdo de Lima

Nota inicial

O presente trabalho trata de uma analise transdisciplinar sobre o direito ao
siléncio no depoimento especial previsto na Lei n°® 13.431/2017, que estabeleceu
o sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes vitimas de violéncia.
Partindo do exame das previsdes pertinentes no ordenamento juridico brasileiro e
legislacdo internacional, além de revisdo da literatura especializada, propde-se
uma reflexdo sobre o espaco de intersecgéo entre a protecao integral aos sujeitos
infantojuvenis e a atuagdo do Ministério Publico na producédo de provas em
processos judiciais ou procedimentos investigativos instaurados visando a
punicdo da parte agressora. Demonstra-se que, mesmo diante das amplas
fungdes institucionais do Parquet, que reclamam equilibrio entre a fiscalizacdo da
aplicacdo da lei e a tutela dos interesses infantojuvenis, a atuagao ministerial
aderida a doutrina da protegao integral, albergada na Constituicdo Federal,
pressupde certa relativizacdo do paradigma retributivo tradicionalmente
preponderante no sistema de Justica brasileiro, inclusive sob pena de pratica de
violéncia institucional, quando os direitos e interesses da vitima infante se
mostrarem manifestamente contrarios a produgao da prova. Tal discusséao liga-se
intrinsecamente a crescente valorizagdo, hoje amplamente percebida, da
participacdo da vitima nos procedimentos judiciarios. Aponta-se que, embora
expressamente previsto na norma legal, o direito ao siléncio no depoimento da
vitima infante ainda é pouco discutido e pesquisado. Em conclusdo, anota-se que
a recusa de participacdo da vitima ou testemunha infantojuvenil, ainda que
eventualmente possa prejudicar, numa visdo meramente retributiva, uma efetiva
resposta institucional de carater punitivo em face da violéncia cometida, merece

ser melhor aprofundada e reconhecida dentro do préprio sistema de justica, e em
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especial pelo Ministério Publico brasileiro, a fim de se garantir integralmente a

dignidade, a autonomia e o proprio direito a participagao processual infantojuvenil.

1. Consideragoes iniciais

Decorridos mais de trinta anos desde a Constituicdo Federal de 1988, os
atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos das criancas e
adolescentes sabem que ¢é tortuosa a trilha da efetivagao da doutrina da protegao
integral, albergada no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069/90 - “ECA”), diretamente conectada com a
Convengao sobre os Direitos da Crianga da Organizagdo das Nagdes Unidas.
Organizada em um microssistema juridico de regras e principios, e calcada na
necessidade de integracao intersetorial das politicas publicas especificas, essa
protegado se funda na premissa de que criangas e adolescentes s&do sujeitos de
direitos e assumem, nessa condi¢cdo, posicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento, 0 que os coloca, em relagdo a sociedade em geral, em situagéo
de vulnerabilidade objetiva, tornando prioritaria a concretizagao de seus direitos.

Esse tratamento principiolégico é especialmente urgente quando se trata de
criangas e adolescentes atingidos por situagdes de violéncia, cuja protecao
imediata e efetiva reclama esforcos transversais, interinstitucionais e
multidisciplinares, tanto do Estado, quanto da famiia e da sociedade, mas
igualmente enseja a intervencdo da tutela jurisdicional estatal para a
responsabilizacdo da parte agressora, através dos procedimentos investigativo,
processuais e procedimentais pertinentes.

Dentro das relagdes de poder (intra e extrafamiliares), criangas e
adolescentes sempre foram mais suscetiveis a diferentes formas de violéncia,
que, tanto em sua dimensdo abusiva quanto no viés da negligéncia, afetam
negativamente seu pleno e saudavel desenvolvimento fisico e psiquico, além de
afetarem até mesmo geracdes futuras (AZAMBUJA, 2011; MORESCHI, 2018).
Sabe-se, por outro lado, que violéncia contra criangas e adolescentes é fenébmeno
social onipresente e extremamente complexo, e com rebatimentos em
praticamente todas as areas das politicas publicas sociais. E problema de saude
publica (KRUG, 2002; DESLANDES, ASSIS e SANTOS, 2005; MAIA, 2014;

MORESCHI, 2018), mas também para politicas de educacdo (AZEVEDO e
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GUERRA, 2015; MALTAIS e NORMANDEAU, 2015; UNICEF, 2019), de lazer,
seguranga publica (WAISELFISZ, 2012), assisténcia social.

O ECA nao estabeleceu conceito legal especifico para a violéncia
praticada contra seus protegidos. Foi através da Lei n® 13.431/2017 — em vigor
apenas em 05 de abril de 2018 - que se estabeleceu o sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
positivando-se no ordenamento juridico brasileiro o conceito e a classificacdo da
violéncia contra criangas e adolescentes (fisica, psicoldgica, sexual e institucional).
Reconhecendo expressamente esses infantes como sujeitos em desenvolvimento
- com direito a dignidade, liberdade, informacdo, seguranga, privacidade,
protecédo especial — buscou a norma, como finalidade ultima, evitar a revitimizagao
desses infantes diante dos procedimentos relacionados a situagao de violagao de
direitos reportada. Tal marco legal, para além da unificacdo conceitual e
terminoldgica, reforga o carater interinstitucional e integrado que deve nortear as
acdes e politicas publicas envolvendo o tema da violéncia contra criangas e
adolescentes, e estabelece garantias e mecanismos para sua protegcao, dentre os
quais destacamos, para os fins propostos no presente trabalho, o depoimento
especial.

De acordo com o art. 8°da Lei n® 13.431/2017, o depoimento especial “é o
procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou testemunha de
violéncia perante autoridade policial ou judiciaria™, voltado especificamente a
producado de provas. Reveste-se assim de carater de maior solenidade, inclusive
diferenciando-se nesse aspecto da escuta qualificada (art. 7° da lei), eis que
reclama sejam observadas formalidades especificas para garantia do devido
processo legal.

Para além das diversas dificuldades enfrentadas pelos profissionais de
diversas areas na adocdo das medidas no caso de revelagcdo ou percepcgao de
sinais sugestivos de violéncia contra criangcas e adolescentes, um aspecto
fundamental para se entender a dificuldade para a produgao de prova — seja em
procedimentos investigativos, seja em processos criminais ou civeis — € a
violéncia institucional, definida no inciso IV do art. 4° da Lei n° 13.431/2017 como
aquela "praticada por instituicdo publica ou conveniada, inclusive quando gerar
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revitimizagéo” (BRASIL, 2017). A justificativa do Projeto de Lei n°3792/2015, que
resultou na aprovagao da referida lei?, apontou justamente a auséncia de norma
legal protetiva dos direitos de criangas e adolescentes expostos ao sistema de
justica, passivel de gerar revitimizagoes®.

Qualquer pessoa que ja tenha sido chamada a depor em procedimentos
institucionais sabe, e sente vivamente, que nao € situagao trivial e sem
preocupacdes. Para o infante ja afetado por situagdo de violéncia, essa
percepcao é crucial: além do medo e da vergonha geralmente presentes, estao
instalados muitas vezes sentimentos contraditérios, como os desejos de “nao
prejudicar’ ofensores (notadamente se trata de pessoas do seu circulo intimo,
como nao raro acontece), de nao ser constrangido ou ridicularizado na
comunidade onde vive, a ansiedade em colaborar com a Justica. Nesse contexto,
deve-se ainda considerar a chamada “sindrome da adaptagao”, ou accomodation
syndrom (SUMMIT, 1983%), que impbe as vitimas, para além do trauma
propriamente dito, o fardo da confuséo, da soliddo e da descrenga dos adultos
apos a revelagao da violéncia.

A preocupagao com a revitimizacdo ja era reconhecida no ECA, como
atesta a redacao do art. 18, que estabelece como dever de todos “velar pela
dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor” (BRASIL, 1990).
Com base apenas nesse dispositivo ja se poderia, evidentemente, reclamar a
obrigagdo legal de todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos®,
especialmente do sistema de Justica, de evitar a revitimizagdo desses sujeitos,
quando se socorrem das instituicdes de protecao e de Justica, ou sdo por estas
convocados a prestarem depoimento.

Entretanto, a realidade das salas de audiéncias e delegacias de policia em
todo o pais, como se sabe, era (e ainda é, eis que ainda ndo plenamente
implantados os preceitos da lei) bem diversa. Flavio Schmidt (2020) rememora
vividamente as “barbaries e atrocidades” (SHMIDT, 2020, p. 212) sofridas por
criangcas e adolescentes durante procedimentos para averiguacdo da violéncia
vivenciada ou testemunhada, apontando que nido bastante o desrespeito aos
direitos dos infantes, tratados como mero objetos de prova, as autoridades
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encarregadas, por auséncia de técnicas e meios adequados, acabavam
provocando revitimizagao, através da reiteracdo de declaracdes e depoimentos
que os faziam revivenciar a violéncia.

Sob a odtica da protecao integral, portanto, a escuta dessas criangas e
adolescentes sempre representou enorme desafio, uma vez que necessario
compatibilizar seu direito a voz e participagéo (garantido na Convengéo sobre os
Direitos da Crianca e também no ECA, estabelecido como um dos principios da
aplicagao de medidas de prote¢ao — art. 100, inciso Xll) com o dever, por parte de
todo o Sistema de Garantia de Direitos, de evitar seu constrangimento ou
exposi¢ao indevida, e, ainda, o direito-dever do Estado de processar e
eventualmente punir a parte violadora, especialmente no paradigma retributivo que
(ainda) informa o sistema de Justica brasileiro.

Nesse viés, ha que se considerar a possibilidade de adicdo de uma outra
camada de complexidade, nos casos em que a vitima faz uso de seu garantido
direito ao siléncio, recusando-se, de qualquer forma, a prestar depoimento sobre
os fatos que encerram a violéncia sofrida. Nessa hipétese, a defesa da dignidade
e a protecdo do sujeito infantojuvenil, o respeito a sua integridade psiquica,
coloca-se em possivel contraposicdo ao direito estatal de investigacdo e
procedimentos atinentes ao processo penal (no caso de agressor adulto) ou
procedimento infracional (no caso de a parte autora da agressao ser ainda
adolescente). Para o Ministério Publico, instituicAo encarregada
constitucionalmente da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, essa situagao se mostra ainda mais
melindrosa, diante de sua atuagao multipla como autor da agao penal/infracional e,
ao mesmo tempo, encarregado da tutela dos interesses infanto juvenis (art. 210 do
ECA), sob a imposig&o do principio da unidade institucional.

Assim, o presente trabalho propde, na perspectiva desse espaco de
interseccao entre a protecao a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia e o direito-dever do Estado de punir a parte violadora segundo
procedimentos legais previstos, uma reflexdo sobre a atuagcao do Ministério
Publico diante da opc¢ao do infante vitima pelo siléncio na oportunidade do
depoimento. Pretendemos demonstrar que, ainda que as amplas fungdes
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institucionais do Parquet reclamem equilibrio entre a fiscalizacdo da aplicagao da
lei e a tutela dos interesses infanto juvenis, uma atuacdo ministerial aderida a
doutrina da protegao integral infanto juvenil engloba necessariamente, a nosso
sentir, a priorizagdo das necessidades e direitos dos ofendidos, postura que
acaba por relativizar o paradigma retributivo tradicionalmente preponderante no

sistema de Justica brasileiro.

2. Procedimentos metodolégicos

A andlise proposta se inicia atraves do exame de preceitos legais
presentes no ordenamento juridico brasileiro que garantem o direito das criangas
e adolescentes a participagcado nos processos e procedimentos que envolvem seus
interesses. A partir dessas premissas, buscou-se efetivar uma revisao da literatura
juridica especializada sobre o tema do depoimento especial, previsto na Lei n°
13.431/2017, alinhada a uma analise transdisciplinar sobre a necessidade
psicologica e social da participagdo da vitima, com a finalidade de propiciar
reflexdes a respeito do siléncio como direito contemplado na protecéo integral

infantojuvenil.

3. Resultados e discussoes

Inicialmente, aponta-se que a Convengdao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 99.710/1990, prevé

expressamente o direito a expressao de criangas e adolescentes:

Artigo 12 1. Os Estados Partes assegurardo a crianga que estiver
capacitada a formular seus proprios juizos o direito de expressar suas
opinides livemente sobre todos os assuntos relacionados com a
crianga, levando-se devidamente em consideragcdo essas opinides, em
funcdo da idade e maturidade da crianga. 2. Com tal propédsito, se
proporcionara a crianga, em particular, a oportunidade de ser ouvida em
todo processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer
diretamente quer por intermédio de um representante ou 6rgao
apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislagdo
nacional. (ONU, 1989).

O ECA, desde seu nascedouro, sempre previu a participacao efetiva das
criancas e adolescentes nos procedimentos, tanto civeis quanto infracionais

(veja-se: art. 168, art. 186, e arts. 161, §3° e 100, inciso Xll). De forma mais ampla,
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tal previsdo encontra respaldo em varios outros dispositivos do Estatuto, como,
por exemplo, nos artigos 3°, 15 e 16.

Conclui-se que o direito a participacao efetiva das criancas e adolescentes
nos processos e procedimentos a eles atinentes € uma das pedras angulares do
sistema protetivo infantojuvenil positivado no art. 227 da Constituicdo Federal e no
ECA, por consequéncia logica®. Tal compreenséo se liga diretamente ao principio
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Il da Constituicdo Federal) e ao
status das criangas e adolescentes de sujeito de direitos, condicdo que, na
perspectiva dos direitos humanos, nao se limita ao aspecto juridico (concessao
legislativa de um conjunto de direitos), mas é iminentemente politica, ampliando-se
na capacidade efetiva de exercicio da autodeterminacdo (VASQUEZ e
DELAPLACE, 2011).

O participar, portanto, € um direito subjetivo inescapavel ao exercicio da
cidadania, dentro dos valores democraticos, e ao proprio reconhecimento da
pessoa humana em toda a sua inteireza, complexidade e ampla gama de
interesses, muitas vezes contraditérios. Disso decorre que participar nao pode ser
entendido no sentido unico de falar - campo onde talvez sua materializagao seja
de mais facil visualizagdo - mas esta inextricavelmente atrelado a
liberdade/possibilidade do poder calar.

Coimbra (2014), falando do ponto de vista da psicologia, pondera que a
necessidade que o sobrevivente da violéncia tem de falar ndo se mostra de forma
e tempo igual a todos, muito embora o testemunho ndo apenas recupera o
passado como o estabelega para o narrador, em alguma medida. Quanto ao
testemunho judicial, o autor aponta que se trata de uma perspectiva diferente, pois
€ o sistema de justica que demanda essa fala, do que surgem questées sobre
como ouvir essa vitima e como lidar com sua eventual recusa. Também STEIN et al
(2009) frisam as diferencas entre os relatos de violéncia que ocorrem na
psicoterapia daquelas situagdes em que um testemunho judicial é coletado: o
primeiro pressupde o interesse do entrevistado na conversa, sob garantia de
sigilo, enquanto no segundo contexto tais condicbes ndo se aplicam, eis que em
grande parte sao terceiros (aqui incluido, evidentemente, o Estado) que detém
interesse nas informacdes que serao prestadas. Os autores exemplificam com um
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caso tipico das demandas judiciais, tanto criminais quanto na esfera protetiva
especializada das varas de infancia e juventude: situagdes de abuso sexual
intrafamiliar, nas quais os interesses desses terceiros podem (e frequentemente
assim ocorre) conflitar com aqueles da testemunha/vitima.

O poder falar, o poder testemunhar, deve antes de tudo ser considerado
como uma necessidade humana. A possibilidade de expressar o relato do trauma
tem “sentido primario de desejo de renascer”, como ressalta (SELIGMANN-SILVA,
2008, p. 66), dotando os testemunhos de um carater hibrido, oscilante entre a
literalidade e a imaginacao do narrador, que preenche vazios simbdlicos. Para o
autor, essa caracteristica assombra o universo do testemunho juridico, que
demanda idealmente a verdade reconstruida ndo contaminada pela ficcéo.

Na mesma linha, Katy Braun do Prado refuta a ideia de que o depoimento
da crianca ou adolescente vitima ou testemunha de Vvioléncia seja
necessariamente prejudicial, ponderando que os infantes podem encontrar,
justamente no falar ao Juizo, ‘0 sentimento de protecdo” necessario para
compreensao do ocorrido. Maria Amélia de Sousa e Silva explica o fenémeno da
revelacdo da violéncia contra criangas e adolescentes como uma “quebra do
pacto do siléncio” (SILVA 2002, p. 78).

Esse pressuposto da valorizagdo da participagcao da vitima nos processos
e procedimentos ligados ao sistema de Justica aponta, como adiante se
retomara, para uma necessaria reflexao sobre o paradigma judicial retributivo, que
vem sendo veementemente posto a prova. Nesse sentido - e ainda que fuja ao
escopo do presente trabalho tratar sobre o debate doutrinario dicotomia/ndo
dicotomia entre os paradigmas retributivo e restaurativo’ - é preciso destacar que
os autores que tratam do tema destacam sobremaneira a necessidade de
privilegiar, na solugdo dos conflitos, as necessidades das vitimas. Howard Zehr
(2008) defende que estas precisam ser escutadas, precisam de oportunidade
para contar a sua verdade, e precisam que outros partilhem desses sentimentos a
fim de se sentirem vindicadas, pois € através do reconhecimento dos outros de
que aquilo que lhes aconteceu foi errado e imerecido que podem legitimar sua
experiéncia®. Marcelo Pelizzoli (2015) também invoca a importancia da escuta
como ferramenta fundamental para a efetivacdo da Justica enquanto valor, e insere
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o0 reconhecimento do outro, de sua subjetividade e de seu valor nas relagdes
sociais, como elemento imprescindivel da “Cultura de Paz’.

Entretanto, como ja destacado, o poder falar ndo ha de ser confundido com
o dever falar. De inicio, partimos do pressuposto de que a mera fala (expressao)
da vitima ou testemunha de violéncia ndo encontra sua razdo de ser sem que seja
acolhida pela contrapartida da escuta verdadeira. Essa assertiva é especialmente
verdadeira no universo da protegao integral infanto-juvenil, que toma como norte o
melhor interesse do infante (art. 100, IV do ECA), mas evidentemente também se
aplica a todo procedimento de escuta processual.

A expressdo-escuta da crianga ou do adolescente se reveste de cuidados
(art. 12 da Lei n° 13.431/2017 e, de forma mais ampla, art. 699 do Cddigo de
Processo Civil). Devem ser informados sobre o procedimento, inclusive para
planejar sua participacao no ato, alertando-se que a lei garante o direito desses
sujeitos manifestarem, de antemao, que desejam falar diretamente a autoridade
judiciaria (art. 12, §1°). Ainda, é assegurada sua livre narrativa sobre a situacao de
violéncia, isto é, a crianca ou o adolescente ndo responde unicamente a
perguntas, como no depoimento tradicional, mas pode falar, em seu tempo e por
suas proprias palavras, sobre os fatos, ainda que haja espago para perguntas
complementares. O depoimento especial é gravado em audio e video (art. 12, VI),
tramitando o procedimento em segredo de justica (§6°). Em que pesem todas
essas cautelas, € expressamente garantido ao depoente infanto-juvenil, vitima ou
testemunha de violéncia, o direito ao siléncio, isto é, o direito de ndo depor sobre
os fatos que ensejaram sua participagdo em Juizo (art. 5° inciso VI da Lei n°
13.431/2017).

No processo penal, sabe-se que a vitima fica dispensada do compromisso
legal tomado as testemunhas, pressupondo-se que a sua posi¢gao enseja um relato
diretamente interessado (parcial, portanto) na punigdo do ofensor. O universo da
vitima infanto-juvenil seqgue a mesma logica, contudo o microssistema juridico
baseado no principio da protecéo integral € organizado de modo a reconhecer a
premissa de que todos os atores envolvidos na tomada de depoimento da crianga
ou adolescente sejam engajados na sua protecéo. Essa posi¢cao especial que tais
sujeitos evocam no sistema de justica, portanto, pressupde maior atencdo dos
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atores envolvidos na tomada de seu depoimento, a fim de evitar o aprofundamento
das violéncias sofridas, ou mesmo novas violéncias. Nesse contexto é que
destacamos o siléncio do depoente infanto-juvenil como exercicio de sua
dignidade pessoal.

Eni Puccinelli Orlandi (2007) considera o siléncio como uma forma de
discurso, e, como tal, um lugar de manifestagao de forgas e sentidos que refletem
confrontos ideoldgicos, dentro da relagéo inextricavel entre a humanidade e o
simbdlico®. Nessa acepgdo, diz a autora, o siléncio efetivamente significa,
podendo-se dizer que “ha um ritmo no significar que supde o movimento entre
siléncio e linguagem” (ORLANDI, 2007, p. 25), e € multiplo: ha o siléncio da
emoc¢ao, da introspeccéo, da contemplacdo, e mesmo da revolta e da resisténcia.

O siléncio é entao parte da linguagem, mesmo durante um procedimento de
depoimento especial. E inclusive um dos componentes da “escuta ativa”’, como
indicam STEIN et al (2009). Nesse sentido — siléncio voltado a escuta — os autores
ressaltam que o siléncio tem papel numa entrevista, permitindo, por exemplo, que
o0 depoente pense. Mas aqui o siléncio esta sendo compreendido como um
elemento voltado a mais completa extragao de informagdes do depoente, como
parte ou estratégia para obter o relato da vitima ou testemunha.

Ha casos, porém, em que nao € isso - esses parénteses - que o siléncio do
depoente pode sugerir. Deve-se considerar a singela possibilidade da recusa, do
siléncio que incomoda e traz perplexidades de toda ordem a nossas mentes
acostumadas as exigéncias da racionalidade e da linguagem verbal. De acordo
com Bessel Van Der Kolk, em obra sobre consequéncias fisicas do trauma, as
vitimas normalmente encontram dificuldade de contar o que ocorreu, de articular
verbalmente as sensagdes, pois o trauma, por sua natureza, leva “ao limite da
compreensado, impedindo-nos de usar uma linguagem baseada na experiéncia
comum e num passado imaginavel’ (VAN DER KOLK, 2020, p. 56).

No ambito do depoimento especial, Katy Braun (2019) destaca que os
entrevistadores forenses assumem o papel de agentes de protegcédo da vitima, e
devem informa-la, durante a fase de esclarecimento, sobre o direito de
permanecer em siléncio. Caso a crianca ou adolescente exerca tal direito, de
acordo com a autora, o depoimento especial restara inviabilizado, especialmente
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porque esse procedimento se desenvolve prioritariamente pela livre narrativa do
depoente, e ndo através de sequéncia de perguntas e respostas.

Murillo José Digiacomo e Eduardo Digiacomo (2018), em material
elaborado para o Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Crianga e do
Adolescente e de Educacédo do Ministério Publico do Parana, posicionam-se de
igual modo, salientando que a violagdo ao direito ao siléncio das criangas e
adolescentes, quando do depoimento especial, importaria malferir o principio da
dignidade da pessoa humana, e, em tese, a pratica da violéncia institucional.
Segundo os autores, a regra nao se limita a escuta qualificada ou ao depoimento
especial, mas opera igualmente em todo atendimento realizado a tais sujeitos,
lembrando que o objetivo precipuo da norma é o resguardo dos infantes, que
devem se sentir protegidos durante a intervengao estatal. Adverte, todavia, que o
siléncio no depoimento especial ndo significa a impossibilidade de realizagdo de
intervengbes técnicas voltadas @ mudanga de opinido do(a) depoente'®, desde
que de forma planejada e respeitando o tempo do infante.

Cumpre notar que o direito ao siléncio pode se dar, inclusive, de forma
parcial, isto é, a vitima ou testemunha crianga ou adolescente pode expressar que
deseja relatar certos fatos, mas n&o outros, ou optar por responder a algumas
perguntas, e ndo a outras. Outra vez entdo cabera ao entrevistador respeitar a
dignidade do depoente, assumindo inequivoca postura protetiva e adotando
medidas para impedir qualquer constrangimento, até mesmo, se necessario,
requerer a suspensao ou interrupgao do ato (DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2018).

Cumpre, é claro, observar a possibilidade de que o siléncio da vitima ou
testemunha derive ndo de expressao de sua vontade intima, mas de imposicdes
outras, até mesmo dos detentores do poder familiar. Nessa situacao, cabera ao
juiz que preside o ato (PRADO, 2019) avaliar o melhor interesse do infante,
podendo até mesmo nomear curador especial para representacdo no processo
(paragrafo unico do art. 142 do ECA c/c CPC art. 72, | e art. 19, lll da Lei n°
13.431/2017).

O tema certamente carece de melhor investigagdo empirica. No Estado de
Pernambuco, por exemplo, ndo se conhece de forma sistematizada os numeros
do siléncio nos depoimentos especiais conduzidos. A Central de Depoimento
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Acolhedor da Capital, responsavel pela maioria dos depoimentos especiais
realizados no estado (entre 2010 e 2020 foram realizados 2.133 depoimentos),
ndo mantém estatistica quanto aos casos em que o depoente crianca ou
adolescente faz efetivamente uso do direito ao siléncio, o que de logo aponta para
uma certa subestimagao desse direito na praxis deponencial. Todavia, os dados
que nos foram disponibilizados pela coordenacido da central apontam que no ano
de 2015 um percentual de 39,66% dos depoimentos agendados nao foi realizado
por auséncia da vitima, enquanto 35,56% foram frustrados por motivos “outros”,
registrados como “auséncia da defesa, impossibilidade devido a imaturidade da
vitima, obito do réu etc™".

Embora esses dados ndo permitam um acesso mais realista, no ambito da
praxis forense, a frequéncia nem a forma do exercicio do direito ao siléncio por
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, certamente a
hipotese, legalmente prevista, merece ser melhor avaliada, mormente no contexto

da atuagao institucional do Parquet, como a seguir se detalhara.

3.1 O Ministério Publico: O Onus da Producdo de provas no sistema de
Justica Retributivo e o papel da instituicdo no resguardo e promog¢ado da

dignidade das criangas e adolescentes

E sabido que um dos paradigmas tradicionais do Direito Positivo
brasileiro, mormente na esfera penal, reside na chamada Justiga retributiva, que
considera o Estado e a sociedade como principais ofendidos quando do
cometimento de conduta penalmente tipificada. Da infragédo fatica da norma penal
abstrata nasce a pretenséo estatal a imposi¢cao de pena ao ofensor. Esse é o
sistema arraigado em nossa sociedade para a resolugdo de conflitos, que
privilegia a obrigacdo de punir como formadora da “identidade penal do sistema
de direito criminal moderno” (TONCHE, 2016).

Ao Ministério Publico, neste ponto compreendido como mero titular da
acao penal, incumbe o 6nus da produgdo da prova processual habil a,
confirmando-se a materialidade e a autoria do crime, impor uma pena (penal)

aquele(a) que transgrediu a norma.
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E facil vislumbrar que essa légica acaba por reputar o proprio processo, em
si mesmo considerado, como a materializagdo da Justica para a vitima,
pressuposto que nao € apenas tautoldgico como desprovido de qualquer reflexao
sobre o sentido e o sentimento da Justica como valor social. O processo, a
producdo da prova, e a eventual punicdo do ofensor deveriam saciar, nesse
modelo, os interesses do ofendido, cujo papel deve ser eminentemente
instrumental: colaborar na produgcao de provas para a ultimagado da pretenséao
punitiva estatal.

Como uma espécie de contraponto ao modelo da Justica retributiva, tem
paulatino desenvolvimento, inclusive no sistema Judiciario brasileiro, o paradigma
da Justica Restaurativa, modelo que se propde a deslocar a 6tica do Estado como
mero ofendido e detentor da pretensdo de retribuicdo, para permitir que atue
como propiciador da restauracgao, isto €, como meio cuja intervengao possibilite a
retessitura das relagdes interpessoais e comunitarias prejudicadas ou rompidas
pelo delito (ZEHR, 2008; CNJ, 2018). Nesse caminho, como ja aludido, a vitima
toma um outro lugar na esfera conflitiva, assumindo ndo apenas uma posi¢cao
prépria nos procedimentos a ela relacionados, como extrapolando de forma
expressiva o papel instrumental que tradicionalmente Ihe era conferido; a vitima
passa a ser sujeito, antes de meio de prova para o Estado.

Mesmo no sistema judicial dito “tradicional” (isto é, fora do universo dos
procedimentos restaurativos), € interessante observar a tendéncia mundial de
emergéncia do papel das vitimas no sistema de Justica, a partir da década de
1960, em clara correlacdo com o fracasso desse sistema e das instituicbes em
geral em prover respostas eficazes contra a violéncia e o crime, bem como em
garantir a ordem e coeséo social (WIEVIORKA, 2009).

No Brasil, especialmente a partir das alteragdes processuais trazidas pelas
Leis n° 11.690/2008 e n° 11.719/2008, a figura da vitima tem assumido cada vez
maior participacao nas relacbes processuais, inclusive de ordem ativa e com
direitos préoprios — vide paragrafos do art. 201 e art. 387, IV do CPP, mas também,
e até mesmo anteriormente, arts. 10-A, 11 e 12 da Lei n°® 11.340/2006. Atualmente
tramita na Camara dos Deputados o PL n° 3890/2020, que pretende criar um
chamado “Estatuto da Vitima”.

Justica Restaurativa e Cultura de Paz
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade

22



E certo que o relato pessoal da vitima é meio de prova previsto na
legislagdo processual brasileira, tanto civil'?> quanto penal'®, e que nos crimes de
natureza sexual tal meio se reveste ha tempos de especial importancia, devido a
prépria natureza dessas violagdes e da dificuldade inerente a caracterizagéo da
materialidade’, desde que coerente, verossimil e com consonancia harménica
com as demais provas produzidas. Esse entendimento vem sendo firmemente
adotado nos Tribunais Superiores (SOUZA, 2018).

Outrossim, a Lei n°® 12.015/2009 alterou o Codigo de Processo Penal para
tornar publica incondicionada a agao penal que versa sobre crimes sexuais ou
contra a liberdade sexual praticados contra criancas e adolescentes. Tal
modificagcdo impacta a nossa reflexdo pois, sendo o crime de agao penal publica
incondicionada, a vontade da vitima (ou mesmo de seus responsaveis) nao influi
no eventual ajuizamento da demanda criminal. A sociedade reivindica, pois, a
iniciativa na persecucao penal, e nessa esteira € que os atores processuais e
procedimentais muitas vezes colocam a crianga vitima na situacdo de
testemunha-chave da acusacao, sem maiores consideracdes sobre a situacao
psiquica da parte ofendida, como observou Maria Regina Fay de Azambuja
(2011).

E evidente, portanto, que, na posicdo de titular da agdo penal e responsavel
pela demonstragdo de evidéncias processuais quando se cogita da ocorréncia de
violéncias enquadradas como ilicitos penais contra criangas e adolescentes,
interessa ao Ministério Publico, ao menos a principio, a producédo do relato da
vitima. Esse papel do Parquet na produgao processual penal ndo oferece maiores
desafios.

Contudo, o delineamento conferido ao Ministério Publico pelo Constituinte de
1988 revelou um papel inédito e transformador a instituicdo, remodelando-a
completamente como defensora de toda a sociedade, tornando-a independente e
vocacionada a garantia dos direitos transindividuais e indisponiveis, com objetivos
que se confundem com o préprio objetivo da Republica, conforme art. 3°da Carta
Magna: a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria (GOULART, 2021).
O Ministério Publico passou a ter, como resume Galdino Augusto Coelho Bordallo,
“‘uma fisionomia muito mais voltada para a solugdo dos problemas sociais”
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(BORDALLO, 2010, p. 419), e a ocupar, nessa perspectiva, posto fundamental na
garantia do acesso a Justi¢ca, aqui compreendido em dimensdo que ultrapassa a
mera provocacao processual do Poder Judiciario, mas que, como aponta Lenna
Luciana Nunes Daher (2020), tem por objetivo promover mudangas que viabilizem
a protecdo e a concretizagao de direitos, assumindo o Parquet a caracterizagao
de agente de transformacgé&o social.

Dentro desse contexto € que o ECA previu, especialmente nos arts. 201 e
202, multiplos papéis institucionais (judiciais e extrajudiciais) ao Parquet na
defesa dos direitos e interesses da infancia e juventude, cabendo-lhe inclusive
atuar em todos os procedimentos afetos, sob pena de nulidade do feito, e sempre
no resguardo dos interesses superiores dos infantes (arts. 202 e 204 do ECA).
Essas atribuicdes nao sao taxativas; a atuacdo do Ministério Publico na protegao
dos direitos infantojuvenis - tanto por forca do §2°do art. 201 do ECA e quanto do
perfil constitucional atualmente conferido ao Parquet - é praticamente irrestrita,
desde que guarde compatibilidade com a finalidade da instituicéo.

O ECA (Lei n. 8.069/90), traduzindo para o direito da infancia e juventude
essa face mais inovadora da atuagao ministerial, posiciona claramente o Parquet
como agente de transformacdo social, propulsor e fiscalizador das politicas
publicas, orgados, entidades e programas voltados a defesa dos direitos
constitucionais. Esse perfil integra o Ministério Publico como participe essencial
do Sistema de Garantias e Direitos da infancia e juventude’®.

Na compreensdo de que no cumprimento de sua missao institucional o
Ministério Publico deve empregar todos os meios legitimos para assegurar a
efetividade dos direitos constitucionais, o Conselho Nacional do Ministério Publico
— CNMP editou, em 2017, a Recomendacgao n° 54, tragando diretrizes da atuagao
resolutiva do Parquet, isto €, voltada para prevencao e solucéo efetiva de conflito,
problema ou a controvérsia envolvendo a concretizacdo de direitos ou interesses
para cuja defesa e protegdo se legitima a instituicdo, bem como para prevenir,
inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaga a esses direitos ou
interesses e efetivar as sangdes aplicadas judicialmente em face dos
correspondentes ilicitos (CNMP, 2017). Relacionando a postura resolutiva do
Ministério Publico ao universo da Lei n° 13.431/2017, Jadir Cirqueira de Souza
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(2018) registra que, para além de disseminar entre os membros os fundamentos
da norma (que precisa ser melhor conhecida), a instituicdo deve atuar tanto para a
estruturacdo de salas de depoimento especial, e ainda fiscalizando ou
participando das agdes protetivas, quanto no sentido de “arregimentar forgcas
sociais e politicas” (Souza, 2018, p. 230) para emprestar a lei a eficacia social
necessaria. Nessa linha, o autor observa que o mencionado diploma exige ainda
mais forte atuacdo do Parquet para evitar revitimizacdo ou vitimagao secundaria
de criancas e adolescentes.

Essa preocupacao volta a aparecer na recente Recomendacéao n° 80, de 24
de margo de 2021, em cujo bojo o CNMP convoca os membros do Ministério
Publico ao enfrentamento da violéncia de género e da violéncia institucional,
inclusive reconhecendo, em especial nos casos de violéncia sexual, a demanda
por uma abordagem especializada e interdisciplinar, tanto na coleta de provas
como para evitar que a viima seja submetida a situacdo vexatdéria ou
constrangedora pela investigacdo e mesmo pelo sistema de justi¢a, que “por seus
diversos atores, nao raras vezes reafirma discursos de culpabilizagdo da vitima e
de reconhecimento de papeis sociais que tendem a justificar as agressées”
(CNMP, 2021).

Observa Marcelo Pedroso Goulart (2021) a necessidade de assungéao, pelo
Parquet, de seu papel constitucional na promogéao da democracia substantiva em
compatibilidade com “o interesse de prevencéo e repressao ao crime”, pois sao
“‘interesses sociais que ndo se excluem, mas se complementam” (GOULART,
2021, p. 189/190).

Mas como compatibilizar a atuacdo do membro do Parquet quando, no
procedimento do depoimento especial, a crianga vitima ou testemunha do crime
em questdo se recusa a prestar depoimento, isto €, nega-se a participar
diretamente do processo ou procedimento que a afeta? De acordo com a
perspectiva da protecao integral a resposta ndo poderia ser mais simples e direta:
deve o representante do Parquet se colocar como defensor evidente do direito
manifestado pelo infante.

Tal postura, embora possa, em certa medida, possa afetar negativamente a
produgdo da prova necessaria a pretensédo punitiva estatal (especialmente nos
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crimes em que a palavra da viima seja a prova fundamental), devera ser
defendida, a nosso entender, sob pena da pratica de violéncia institucional.
Embora, como ja anotado, a busca da verdade'® seja objetivo principal do
processo judicial tradicional, constranger de qualquer forma a crianga depoente
acarretaria a ela consequéncias tao negativas quanto a propria violéncia sofrida
(LOBO, 2019), e significaria infracdo evidente ao art. 18 do Estatuto c/c art. 4°, §4°
da Lei n° 13.431/2017. Se até mesmo a testemunha é dado, em algumas
situacoes, o direito de se recusar a depor (art. 206), negar o mesmo tratamento a
criangas e adolescentes vitimizados seria uma violéncia institucional evidente.

Geraldo Francisco Pinheiro Franco (2019) anota ainda que os
procedimentos para escuta previstos na Lei n°® 13.431/2017 refletem um direito de
protecdo contra a propria atividade jurisdicional estatal, pois o Estado somente
podera desempenhar a atividade de persecucdo penal se adotadas todas as
cautelas necessarias em relagdo a infantes vitimas e testemunhas de violéncia,
ponderando-se os valores atinentes a dignidade e ao respeito a sua integridade
psiquica. Lembra-se, efetivamente, que o propdsito central da Lei n°® 13.431/2017
€ justamente evitar a instrumentalizacdo do infante depoente durante os
procedimentos para elucidagdo do fato delituoso, protegendo-a também dos
proprios agentes estatais (CNJ, 2019). Ademais, é de se considerar que nem
sempre a oitiva da vitima € imprescindivel para a produgao de prova necessaria,
pois ha casos em que sao produzidos outros elementos probatdorios suficientes,
como a producao de laudos periciais e psicossociais, outras testemunhas, além
de eventual confissdo do autor, por exemplo.

Em todo caso, sabe-se que a expressao da crianga ndo € apenas a
linguagem verbal (WINNICOTT, 1985; BOWLBY, 2002; MONACO e CAMPOS,
2005), de modo que eventual auséncia do relato oral pode n&o significar
necessariamente um comprometimento na produgdo probatéria. Na propria
ocasiao do depoimento especial, elementos comportamentais do depoente
podem ser consignados em ata: ndo sao raros acessos de choro, tremores,
postura corporal defensiva. Mesmo que a crianga expresse que nao deseja falar,

seu corpo fala para os presentes e pode falar nos autos. Cabera ao membro do
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Parquet oficiante observar esses particulares e traduzi-las, de forma respeitosa e
fiel, para a linguagem processual da produgao de prova.

E dever do membro ministerial, pois, destacar em primeiro plano o aspecto
protetivo de sua atuagédo com criangas e adolescentes no contexto da produgao
de prova, tanto quando essa participagao se da de forma mais ativa (ou seja,
quando a crianga relata a violéncia sofrida durante o depoimento) como quando,
fazendo uso de seu direito ao siléncio, o infante expressa recusa a participacao

por meio de relato sobre a situagao de violéncia.
4. Consideragoées finais

E certo que a Lei n° 13.431/2017 ndo é panaceia que magicamente possa
reformular, e de imediato, o sistema processual brasileiro. Tanto nas condigbes
materiais e estruturais para a implementagcao dos instrumentos previstos, como do
ponto de vista da construcdo de uma cultura com verdadeira perspectiva protetiva
da dignidade dos envolvidos, € preciso que a sociedade, e, com mais
propriedade, o Sistema de Garantia de Direitos, apropriem-se desse paradigma
que, afinal de contas, ndo é sequer novo, porém ainda se mostra superficial, isto é,
ainda nao propriamente absorvido nos atos, procedimentos e instituicbes
envolvidas.

Nao se ignora que existem veementes criticas quanto a lei, fundadas
especialmente na auséncia de debates prévios com as instituicdbes envolvidas
(ARANTES, 2017), além da auséncia de mecanismos diretamente voltados para
protecéo e prevengao da violéncia (em que pese a redagdo do art. 1°)'". Azambuja
(2011) anota ainda que mesmo o “depoimento sem dano” acaba por privilegiar a
inquiricdo da vitima em detrimento de estudos interdisciplinares, o que, no seu
entender, manifesta “o interesse do adulto”. Ndo podemos discordar. Além disso,
em enfoque mais pragmatico, verifica-se que a Lei traz ampla gama de previsdes
que nao criam propriamente obrigacbes aos gestores publicos, mas apenas
possibilidades (veja-se: art. 13, paragrafo unico, art. 15, caput, art. 16, paragrafo
unico, art. 19, art. 23), que redundam em graves omissdes nas politicas publicas

correspondentes.
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Nada obstante, entendemos que a positivagdo ao direito ao depoimento
especial representou importante garantia, ndo apenas processual, como material,
aos infantes vitimas ou testemunhas de violéncia, nos processos e procedimentos
que demandem sua participagao, incorporando-se outras camadas - de protegao
especifica e capacitada - aos atos procedimentais e processuais
correspondentes. Em nossa visao, o procedimento do depoimento especial, bem
como a possibilidade de a crianga manifestar que ndo deseja dele participar, sdo
manifestacdes da dignidade da pessoa humana e da crianga como verdadeiro
sujeito de direitos.

Com este trabalho, espera-se contribuir com a reflexdo e com o
aperfeicoamento da atuagao ministerial nos depoimentos especiais de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, vez que esse horizonte do
reconhecimento impde conduta especial ao membro do Ministério Publico
oficiante, que deve privilegiar, em nosso entender, o respeito ao infante em todas
as esferas, dentre as quais aquela da eventual recusa de participagdo. Essa
assertiva nos impde um alerta quando tratamos com criangas e adolescentes que
sofreram violéncia: € necessario que os atores envolvidos nos procedimentos
referentes a Lei n° 13.431/2017 compreendam que nem sempre o infante em
questao esta preparando (psicoldgica e/ou socialmente, dentro de suas verdades
subjetivas e das expectativas pessoais) ou deseja efetivamente produzir um relato
— tal qual se desejaria no sistema Judiciario - sobre a experiéncia vivida. Tal
possibilidade, ainda que se compreenda de certa forma frustrante para os atores
processuais estatais envolvidos na protecdo da infancia e na efetiva resposta
institucional a violéncia cometida (que desejam chegar a verdade real que possa
ser evidenciada nos autos), merece ser melhor estudada e debatida dentro do
proprio sistema de justiga. Antes de tudo, precisa ser reconhecida como legitima.

Para o Ministério Publico, considerando seu desenho constitucional e sua
posicdo dentro do Sistema de Garantia de Direitos Infantojuvenis, essa reflexao
mostra-se premente e requer de seus representantes mais do que o mero
conhecimento da norma e seus desdobramentos, mas principalmente uma
introjecdo verdadeira do sentido de sua atuagao institucional, que deve se voltar
prioritariamente a defesa da pessoa humana e de sua dignidade.
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Notas
1 A experiéncia de depoimento de criangas ndo assume modelo Unico,
havendo varias diferentes denominagdes e praticas realizadas tanto no Brasil como em outros

paises (CNJ, 2019).

2 Um dos embrides da Lei 13.431/2017 é o projeto “Depoimento sem dano’,
instituido em 2003 no Rio Grande do Sul pelo ent&o juiz José Antbnio Daltoé Cezar.. Com a
Resolucdo n° 20/2005 - ECOSOC (Conselho Econdmico e Social das Nacgdes Unidas), foram
editadas as “Diretrizes para a justica em assuntos enwlvendo criangas vitimas ou
testemunhas de crimes”, adotando-se como principios transwversais da escuta desses sujeitos

a dignidade, ando discriminagéo, os melhores interesses da crianga e o direito a
participagéo. Posteriormente, o Conselho Nacional de Justica, através da
Recomendagédo n. 33/2010, prescreveu a adogdo de mecanismos especiais para escuta
processual de criangas e adolescentes nos tribunais brasileiros, que foram implementados sob
diferentes nomenclaturas, como “escuta protegida” e “depoimento  acolhedor”, e da
Recomendagao n. 299/2019, tornou obrigatérias salas de depoimento especial no Poder
Judiciario. Em 13/06/2019, foi firmado no ambito do Ministério da Justi¢ca e da Seguranca
Pudblica, com a participagao de diversos 6rgaos e entidades, o Pacto Nacional pela

Implementacéo da Lei n. 13.431/2017.

3 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0155e006m78rud1x
9jmcf490fy57183583.node0?codteor=1419071&filename=PL+3792/2015. Acesso em 12 de maio
de 2021.

4 O autor aduz que a visibilizagéo social do problema da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes aumenta chances de descoberta  da violéncia, mas fracassa na protegao
da vitima contra agressoes secundarias advindas de um sistema de intervencdo  inconsistente.

5 O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) pressupde uma rede de atuagao
articulada (art. 86 do ECA), com camadas de protegéo distribuidas em diferentes instancias
estratégicas conectadas.

6 Nessa linha, também se compreendem os preceitos dos arts. 5° e 17 do
ECA. Diante desse arcabouco, parece evidente que negar a possibilidade de participagdo efetiva
do jovem nos processos e procedimentos que afetam diretamente sua vida e sua condigédo
juridica seria evidente violagao de sua dignidade, integridade psiquica, identidade e autonomia.

7 Sobre 0 assunto, sugere-se artigo de Juliana Tonche, “Justica restaurativa e
racionalidade penal moderna: uma real inovagdo em matéria penal?’. In Revista de Estudos
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Empiricos em Direito/Brazilian Journal of Empirical Legal Studies vol. 3, n. 1, jan 2016, p.
129-143.

8 O autor também expressa o significado central que a sensagao de perda
do poder enseja para a vitima da violagao de direitos, fisando que o "empoderamento
torna-se crucial para que haja recuperagao e justica” (p.25).

9 Entretanto, destaca a autora, na sociedade contemporanea o siléncio foi
sendo colocado em um nao lugar, em posi¢éo subalterna frente ao dizer, diante do imediatismo
racional e da “urgéncia do dizer’ (p. 35).

10 Notar que o inciso Il do art. 12 da Lei 13.431/2017 prevé o liwre relato pelo depoente,
contudo permite que o entrevistador intervenha quando necessario ‘“utilizando técnicas que
permitam a elucidagdo dos fatos”.

11 Nao podemos sugerir que esses numeros se relacionem de qualquer forma com o
exercicio do direito ao siléncio, contudo é certo que dentro do contexto do ndo comparecimento da
vitima é possivel  que esteja manifestado, em alguma medida, uma forma de resisténcia
pessoal.

12 Arts. 385 a 388 do Cdédigo de Processo Civil, aplicawel subsidiariamente aos
procedimentos do ECA (arts. 152 e 198 da Lei 8.069/90).

13 Arts. 201 do Cédigo de Processo Penal.

14 Sabe-se que as violéncias sexuais contra criangas e adolescentes
ocorrem principalmente em contexto intrafamiliar (MORESCHI, 2018; AZAMBUJA, 2011), cometidas
dentro do espago doméstico ou da confianga e do convivio. Por outro lado, como lembra Maria
Regina Fay Azambuja (2011), o abusador normalmente sabe da ilicitude de sua conduta e
evita deixar marcas fisicas que possam ser percebidas por pessoas proximas da vitima.

15 Coimbra (2014) destaca que essa perspectiva sistémica, isto é, do

enwhvimento de toda a rede de protegdo infantojuvenil, € inescapawel, alertando que a falta de
efetividade das medidas protetivas e de responsabilizagado decorrem justamente do nao
funcionamento integrado desse sistema.

16 A busca da verdade - a “verdade real” de que tratam as doutrinas tradicionais do
processo - € tema extremamente rico, e que certamente extrapola os limites do presente
trabalho. Entretanto, entendemos que o perfil que o ECA tragou para a atuagéo do

Parquet na defesa dos direitos e interesses infantojuvenis reclama que o membro da instituicdo
atue imbuido da compreens&o de que deve proteger as verdades subjetivas desses sujeitos, sendo o
siléncio também expressao de uma verdade pessoal.

17 O que foi, a nosso sentir, parcialmente compensado com o decreto n. 9.603/2018,
que a regulamentou.
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CAPITULO 2: JUSTICA, RESTAURACAO E A VIOLENCIA DE GENERO

Ellen Marcia Lopes Santos de Carvalho
Sirley Aparecida Araudjo Dias

Nota inicial

O sistema de justica criminal vigente em nossa sociedade enfrenta notoria
ineficiéncia, tanto no desafiador objetivo de se promover justica, quanto na
proposta de ressocializar individuos que cometem crimes. A promulgagao da Lei
Maria da Penha criminaliza a violéncia doméstica e familiar, trouxe um enorme
avango para a desnaturalizacdo dessa violéncia, mas sobretudo, estampa a
deficiéncia de um sistema que, movido pela reproducado da dor e aplicagao da
pena, ndo consegue abarcar a amplitude social e cultural dessa modalidade
criminosa, haja vista que a desigualdade de género e o processo de
discriminagao e vulnerabilidade envolvendo a mulher e o feminino perpassa por
processos historicos. E assim o sistema criminal se viu diante de um enorme
desafio: lidar com um crime que tem potencialmente um conflito social complexo.
O autor, que em sua grande maioria possui vinculo familiar ou afetivo com a vitima,
e deveria estar reeducado apos o cumprimento da pena, por vezes durante e apos
0 processo nido se da conta da responsabilizagdo de seus danos e erros. Esse
cenario aponta para a necessidade de outras formas mais efetivas de aplicacao
de justica, que promovam satisfacdo as vitimas e permitam aos ofensores um
novo recomego. A justica criminal precisa ir além, focar no futuro, na restauragéo e
transformacao social. A proposta desse artigo € esbogar uma reflexdo sobre outra
forma de praticar a justica, capaz de promover responsabilizagdo, prevengao
social da violéncia de género, ressignificacdo dos atos cometidos e
transformacao social. Essa pratica € conhecida como Justica Restaurativa e
apresenta modelos de praticas que podem ser utilizadas para atender as
necessidades das vitimas, ofensores e comunidade. Uma dessas praticas
denominada “grupo reflexivo” esta sendo utilizada, desde o ano de 2010, pela
Policia Civil de Minas Gerais, por meio da experiéncia do Programa Dialogar, que

trabalha com oficinas para homens agressores, autores de crimes enquadrados
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na Lei Maria da Penha. Essa pesquisa buscou analisar se a experiéncia do
Programa Dialogar seria uma politica de agao preventiva a violéncia contra mulher,
por meio da transformagao subjetiva dos agressores na concepgao da violéncia,
apos a realizagao dos encontros em grupo. Foi adotada a pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica trouxe conceitos que perpassam a
discusséo sobre dominagdo masculina, género, justica criminal, como também os
fundamentos da justiga restaurativa e grupos reflexivos. A pesquisa documental
contempla dados de atendimento da Divisdo Especializada de Atendimento a
Mulher, idoso, pessoa com deficiéncia e crimes de intolerAncia, para o
enfrentamento da violéncia contra mulher. O servigo oferecido as partes em conflito
consiste em acolhimento, atendimento, escuta e convite a participarem de circulos
reflexivos, separados por género, para convivencialidade e reflexdo. O Dialogar
tem apresentado resultados exitosos no processo de redugao da reincidéncia da
violéncia cometido pelos agressores que participam dos grupos. Levantamentos
de dados estatisticos do projeto indicam a probabilidade reduzida do autor
reincidir, apos passar por grupos de reflexdo e convivéncia, se comparada com
homens que ndo foram oportunizados a tal pratica restaurativa, apontando assim

possibilidades de enfrentamento a violéncia de género.
1. Consideragoes iniciais

O Programa Dialogar implementado pela Policia Civil de Minas Gerais
(PCMG) vem desenvolvendo na capital mineira, agdes que buscam promover
outra maneira de se aplicar justica criminal. Trata-se de uma politica publica de
seguranga que busca enfrentar a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(VDM), por meio da interrupcdo da continuidade dos ciclos repetitivos e
intergeracionais desse fendbmeno social. Nessa perspectiva, os participantes sao
incluidos em um programa sistematico de atendimento que busca a reinsergao,
transformacao e ressignificacdo sobre a violéncia praticada. Segundo Vieira
(2018) existe uma necessidade emergencial de fomento de politicas direcionadas
aos agressores, como forma de prevengao a violéncia e protegao as mulheres.

O modelo de politica criminal brasileiro se apresenta em desconexado com a

atualidade social, em que a sociedade se vé perdida diante de um ciclo
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incessante de criminalidade e de impunidade. Rolim (2017) ressalta que a grande
maioria dos crimes cometidos em geral, permanece impune, mas que, nao
devemos supor que o sistema seria melhor caso a grande maioria dos que
cometessem crimes fossem sentenciados a priséo. Todo esse desafio da justica
penal se agrava quando se coloca em perspectiva a complexidade causal e
relacional da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Vieira (2018) aponta
que a primordial justificativa da intervengéo junto ao ofensor da violéncia contra a
mulher € a responsabilizacdo pelos seus atos, uma vez que funciona como
protecdo a vitima, objetivando a interrupcdo da violéncia e dos indices de
reincidéncia. Por sua vez, a Justica Restaurativa se apresenta como uma nova
perspectiva e experiéncia de justica, que objetiva alcangar reconhecimento,
restauragao e responsabilizagdo. Segundo Zehr (2017), os programas de justica
restaurativa teriam como obijetivo fazer da justica um processo mais curativo e,
idealmente, mais transformador, de forma a reduzir a probabilidade de futuras
ofensas. O Programa Dialogar se direciona por uma pratica restaurativa,
pretendendo alcangar indices de efetividade que resultem na redugcdo da
reincidéncia criminal envolvendo os agressores que participam do Programa.

E importante buscar entender possiveis desdobramentos de uma atuacéo
inovadora no campo da violéncia contra a mulher que se propde a agir de forma
reparadora e ndo apenas com o foco na puni¢do, como se apresenta na justica
criminal. A violéncia doméstica e familiar contra a mulher traz complexidades e
desafios por se tratar de um fenbmeno social, que envolve aspectos psicoldgicos,
comportamentais e afetivos, além da estrutural desigualdade de género e as
relagdes de poder que envolvem a dominagdo masculina e o patriarcado. Diante
dessa complexidade o sistema de justica criminal se mostra ineficiente,
demandando novas intervengdes que contemplem aspectos culturais da violéncia
de género relacionada as masculinidades. Vieira (2018) ressalta a extrema
importancia do fomento as politicas publicas que tratem dos homens agressores,
uma vez que os autores da violéncia tém grandes chances de estabelecerem
novos relacionamentos e repetirem comportamentos agressivos e violentos, como

também manterem a relagdo conjugal com a mulher agredida. A producéo de
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estudos que fortalecam praticas inovadoras € necessaria para o direcionamento

de novas propostas de justica e pacificagao social.
2. Género e a violéncia doméstica familiar

As definicdbes sobre a violéncia contra a mulher ainda se mostram
insuficientes para contemplar os diversos fenbmenos que implicam essa pratica.
Segundo Pasinato (2006) podemos categorizar essa violagdo contra a mulher em
violéncia doméstica, violéncia familiar e violéncia conjugal, porém a relevancia
dessa denominagao, ndo se sobrepde diante da necessidade em demonstrar que
a violéncia contra a mulher deve ser tratada como luta pela defesa e promocgao
dos direitos humanos, como uma questao politica e social, em que se faz
necessario considerar as questoes de género, raga e sexo.

Piovesan (2013), em sua obra Direitos Humanos e Direito Constitucional,
relata o panorama historico internacional do enfrentamento as formas de
discriminagao contra mulher, quando aborda sobre a “Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Contra a Mulher’, aprovada
pelas Nacdes Unidas em 1979, que teve como impulso a proclamagéo do ano de
1975, como ano Internacional da Mulher e pela Conferéncia Internacional da
Mulher e pela Conferéncia Mundial da Mulher. Embora seja uma Convengado com
ampla adesao dos Estados, € o instrumento que recebeu 0 maior numero de
reservas formuladas pelos Paises, dentre os tratados internacionais de Direitos
Humanos. Um expressivo numero de reservas esta concentrado na clausura
relativa a igualdade entre homens e mulheres na familia. Tais reservas foram
justificadas com base em argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo
legais. Alguns desses Estados acusaram o Comité sobre a Eliminacdo da
Discriminagdo contra a Mulher de praticar o imperialismo cultural e intolerancia
religiosa ao impor essa igualdade.

As mulheres vém conquistando direitos civis e sociais nas ultimas décadas,
por meio de lutas, empenhos de organizagdes nao governamentais, movimentos
sociais, convengdes internacionais, intervengdes de tribunais, Orgaos
internacionais de direitos humanos. E espantoso analisarmos que tais conquistas

como direito ao voto, a mulher ser considerada civilmente capaz, a discriminagao
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contra a mulher ser considerada incompativel com a dignidade humana, a
igualdade entre homens e mulheres, o fim do termo “patrio poder” para poder
familiar, o advento da Lei Maria da Penha (LMP), dentre outros avangos tenham
sido tao recentes dentro do nosso processo civilizatério.

A LMP prevé, por meio de requerimento de Medida Protetiva’, a inclusdo de
autores da violéncia doméstica em centros de educacdo e reabilitacdo do
agressor e tem a previsdao de determinagdo por meio de ordem judicial, do
comparecimento dos autores em programas de reabilitacdo e de carater
pedagogico. Entretanto o que temos s&o experiéncias isoladas e poucas politicas
publicas que envolvam os autores da violéncia, sendo essa tratada apenas com o
carater punitivo e pouco ou nada preventivo.

A legislacdo desses crimes representa, além da desnaturalizagao de formas
de violéncia, também trazer para a esfera publica a demanda da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, enunciado esse problema e compartilhando
com outros setores. Estabelece assim novas formas de entrada de acesso a
justica, que possibilitam a mulher outra posigcédo, ativa, no enfrentamento a
dominagao masculina, agindo com resisténcia diante das relagdes de poder

estabelecidas.
2.1 Justica e responsabilizagao

O sistema de justica criminal é focado em estabelecer a culpa e aplicar a
pena, sendo essa pena voltada para a quantidade de dor que é infringida ao
culpado, deixando de lado o protagonismo das vitimas e a capacidade de
restaurar danos. O que temos € um sistema que ndo contempla o futuro, que se
preocupa apenas com o passado, promovendo pouca ou nenhuma
responsabilidade e sim produzindo nos apenados a sensagdo de injustica e
violéncia. O sistema de justica tradicional foca apenas na punicdo do autor do
delito e se ocupa de elucidar o passado, e assim as vitimas e a comunidade nao
sdo oportunizadas a participarem do processo. O funcionamento da justica
criminal € pautado na dor que produz, replicando a cultura da vinganga,
promovendo exclusdo, violéncia e ao mesmo tempo sensagdo de injustica e
impunidade.
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Para além da maneira unidirecional de reproducdo da dor, o sistema de
justica criminal sofre a baixa eficacia na capacidade de punir. Rolim (2017) aborda
a taxa de atrito como sendo a discordancia entre a quantidade de crimes
cometidos versus o numero de condenagdes judiciais, sendo essa taxa elevada
em praticamente todos os paises, uma demonstragdo clara da ineficiéncia e
incapacidade do sistema em promover justica. Podemos acrescentar ao alto
indice de impunidade, o alto custo da injustica, 0 que ainda € mais grave e
dispendioso para a sociedade, o valor das condenacdes injustas. As prisdes sao
verdadeiras engrenagens da exclusao social e da violéncia, que ndo atendem aos
crimes menores € que acabam potencializando a capacidade desviante dos
individuos aprisionados.

Outra situagdo que deve ser refletida é a falta de oportunidade de
transformacao do ofensor, j@ que as punicdes ndo sao individualizadas e
comprometidas com a histéria de vida de cada um, e muito menos com
perspectiva de futuro no que se refere a interrupcdo dos ciclos repetitivos de
violéncia contra a mulher. Vieira (2018) aborda sobre a ressignificacdo da
finalidade da puni¢cao e responsabilizagao, uma vez que aplicagdo e cumprimento
de uma pena nado sao garantia de responsabilizagdo por parte do agressor, muito
menos acontece a conscientizagdo da violéncia praticada e a inibicado de sua
perpetuagao.

Esse cenario nos traz a necessidade de pensarmos outras formas de
aplicacdo da justica, que sejam mais efetivas e que promovam a satisfagéo as
vitimas e permitam aos agressores um novo recomeg¢o. Um ponto fundamental
nessa pratica € o foco no futuro, pensando na perspectiva da reparagao diante
das necessidades das vitimas, dos agressores e da comunidade.

Segundo Zehr (2017) e Sica (2007), a justica restaurativa tem foco nos
danos e consequentes necessidades (da vitima, mas também da comunidade e
do ofensor); trata das obrigagbes resultantes desses danos (obrigagbes do
ofensor, mas também da comunidade e da sociedade); utiliza processos
inclusivos e cooperativos; envolve todos os que tém um interesse na situagao

(vitimas, ofensor, comunidade, a sociedade); busca corrigir os males. O que
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provoca um movimento de transformacado nas percepg¢des da causalidade e
responsabilizacdo da violéncia e produz capital social.

Segundo aborda Zehr (2017), existem duas percepgdes distintas entre a
justica criminal e a justica restaurativa. A primeira lida com o crime como uma
violagdo da lei, que gera culpa, que o Estado deve determinar a culpa e impor a
punicdo, tendo como foco central os ofensores receberem o castigo que
merecem. Por sua vez, a justi¢ca restaurativa entende o crime como uma violagao
de pessoas e relacionamentos, que essas violagdes geram obrigagbes, que
envolvem vitimas, ofensores, comunidade, num esforco compartilhado de reparar
os danos e tem como foco principal as necessidades da vitima e a
responsabilidade do ofensor de reparar o dano cometido. O autor também
apresenta trés perguntas diferentes a serem feitas pela justi¢ga criminal, que seria
quais leis foram infringidas, quem teria feito e o que o ofensor merece. A justica
restaurativa ja se ocupa de outros questionamentos, sendo eles, quem sofreu o
dano, quais as suas necessidades e de quem é a obrigagdo de suprir essas
necessidades. Tem ainda como principios inerentes focar nos danos e
consequentes necessidades da vitima, da comunidade e do agressor, tratar das
obrigagdes resultantes, como tambeém utilizar processos inclusivos e cooperativos,
incluindo a comunidade, e por fim buscar reparar os danos e consertar as coisas

que forem possiveis.

Quadro 1: Comparativo entre Justica Criminal e Restaurativa

Justica Criminal

Justica Restaurativa

O crime é uma violagdo da lei e do Estado.

O crime é uma violagdo de pessoas e de
relacionamentos.

As violagbes geram culpa.

As violagbes geram obrigacdes.

A justica exige que o Estado determine a culpa e
imponha uma punigéo (sofrimento).

A justica enwolve vitimas, ofensores e membros
da comunidade num esforgo comum para reparar
os danos, “consertar as coisas”.

Foco central: Os ofensores devem receber o que
merecem.

Foco central: as necessidades da vitima e a
responsabilidade do ofensor de reparar o dano
cometido.

Trés perguntas diferentes Justiga Criminal

Justica Restaurativa

Que leis foram infringidas?

Quem sofreu danos?
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Quem fezisso? Quais sao suas necessidades?

O que o ofensor merece? De quem ¢é a obrigacdo de suprir essas
necessidades?

Fonte: Zehr (2017, p. 37)

Essa filosofia de justica apresenta praticas restaurativas diversas, que
promovem inclusdo, cooperacao, participacao social e se utilizam de facilitadores
do dialogo. Segundo Zehr (2017) a justica restaurativa enfatiza a responsabilidade
daqueles que causaram danos, e para isso o crime deve ser tratado como um
dano, e a responsabilizacdo representa que o ofensor deve ser estimulado a
compreender o prejuizo causado. Por esse prisma, os agressores enquadrados
na violéncia contra a mulher devem entender as consequéncias de seus
comportamentos e buscarem assumir responsabilidades e evitarem futuras
ofensas. Para isso, dentro de uma analise das relacbes de poder, € necessario

provocar deslocamentos no dinamismo de poder constituido pelo masculino.

2.2 Procedimentos metodoldgicos

Esta pesquisa discutiu a experiéncia de uma politica publica que traz como
frente de trabalho o atendimento a homens com histérico de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, buscando a transformagdo na subjetividade, na

concepcgao da violéncia, nas perspectivas de futuro e reparagado dos danos.

A pesquisa foi desenvolvida por meio do enfoque quantitativo e qualitativo
para obtencao de documentos, coleta de dados, e dados descritivos mediante ao
contato direto e interativo do pesquisador com a situagdo do objeto de estudo.
Proett (2017) aponta que os métodos qualitativos e quantitativos ndo se excluem,
e contribuem para o entendimento e a quantificagcdo dos aspectos logicos e
essenciais de um fato ou fenédmeno estudado. Como estratégia metodolégica foi
feita a coleta de dados nos arquivos do Dialogar, para se ter o acesso aos valores
quantitativos da pesquisa, como também conhecer o contexto do Programa, sua

atuacao, seulocal e seus atores.
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2.3 Resultados e discussoes

O objeto dessa pesquisa € o Programa Dialogar da Policia Civil de Minas
Gerais (2020), implantado em 2010, pela coordenagdo da Superintendéncia de
Investigagcédo e Policia Judiciaria (SIPJ), por iniciativa do Departamento Estadual
de Investigacao, Orientacédo e Protecdo a Familia (DEFAM) e sua subordinada, a
Divisdo Especializada de Atendimento a Mulher, Idoso e Pessoa com Deficiéncia
(DEMID), com sede em Belo Horizonte, com competéncia nos atendimentos as
demandas provindas de registros de eventos de crimes em que se configurem
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ocorridos na jurisdi¢ao da
capital. Compete a esse Departamento por meio da DEMID a coordenacgao de
todas as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), as
Delegacias Especializadas de Plantdo da Mulher (DEPLAM), a Delegacia
Especializada de Atendimento a Violéncia e Crimes Sexuais (DVCS), Delegacia
Especializada de Atendimento a Crimes de Intolerancia de Sexual, Religiosa e
Etnica (DECRIM) e a Delegacia Especializada de Atendimento & Pessoa com
Deficiéncia e ao Idoso (DEADI).

Figura 1. Organograma da Policia Civil de Minas Gerais.
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Fonte: Policia Civil de Minas Gerais (2020)
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Atualmente o Dialogar esta sediado no DEFAM, coordenado pela Delegada
de Policia que chefia esse departamento, gerenciado por uma Escriva de Policia,
graduada em Psicologia, e um Investigador de Policia, formado em Jornalismo.
Essa equipe acolhe os homens encaminhados pela justica e sdo os facilitadores
que conduzem os grupos reflexivos do Programa.

O Dialogar é realizado por meio de encontros com homens envolvidos em
ocorréncias policiais tipificadas como VDM, que sdo encaminhados pela justica
como cumprimento de uma medida protetiva de urgéncia, que a mulher vitima
pode solicitar, disponivel com a opcéao: “frequentar grupos de reabilitagdo ou
ressocializagdo”. Assim, em cumprimento a ordem judicial o homem é
compulsoriamente encaminhado a se apresentar no Programa e se compromete a
frequentar de forma regular todos os encontros e registrar sua presenca e
participagao.

As medidas protetivas de urgéncia foram conquistas da Lei n.° 11.340/2006,
Lei Maria da Penha, que buscam garantir a seguranca e protecdo a mulher vitima
de violéncia doméstica, como um “mecanismo para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher” (BRASIL, 2006). As medidas sao aplicadas
apos a denuncia de agresséo feita pela vitima a Delegacia de Policia, podendo o
juiz deferir a execugdo de tal mecanismo no prazo de até 48 horas apos o
recebimento do requerimento de medida por parte da mulher vitima ou do
Ministério Publico.

Porém, foi apenas com o advento da LMP que se efetivou um sistema de
protecdo a mulher, que consiste em mecanismos de protegdo a integridade
psicofisica da vitima. Os homens que sao encaminhados pela justica para
frequentarem os grupos, muitas vezes foram afastados de seus lares ou
distanciados de mulheres, familiares ou filhos por medida protetiva.

Os grupos operacionalizados pelo Programa sao realizados por género (sdo
oportunizadas oficinas de grupos composto por mulheres vitimas, mas nao foi foco
desta pesquisa e ocorrem de forma mais eventual), compostos de dez
participantes, com oito encontros de duas horas por semana. A frequéncia &
obrigatéria por ser um mandado judicial, a falta pode implicar em crime de
desobediéncia. Os encontros sdo guiados por temas emblematicos e vinculados
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as questdes de género e sao conduzidos pelos facilitadores que abordam temas
como comunicagao nao violenta, violéncia contra a mulher, LMP. A equipe que
coordena esse servigo é capacitada em justica restaurativa, dindmica de grupos,
técnicas de grupos reflexivos, técnicas de comunicagdo, dentre outras
competéncias. O servico busca promover responsabilizagdo, reconhecimento,
empatia, alteridade, recontextualizacdo e novas perspectivas nos individuos, com

historico de violéncia contra a mulher.

Figura 2. Fluxograma do Programa Dialogar.
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Fonte: Policia Civil de Minas Gerais (2020)

O Programa possui um fluxograma onde se sistematiza o conjunto de
processos que se devem percorrer no recebimento da demanda, os instrumentos
utilizados para a execugao do trabalho, até o retorno do resultado do cumprimento
da medida para o poder judiciario. Existem duas formas de entrada para os
usuarios, uma seria por encaminhamento judicial e outra de forma voluntaria por
meio de demanda espontanea.

A coleta de dados quantitativos do Programa foi feita do periodo de 2013 a
2019, e serviu como embasamento dos numeros do servico, do total dos homens
atendidos, da porcentagem de reincidéncia e margem de alcance da politica.
Durante esse periodo, 901 homens foram atendidos pelo Dialogar, sendo a média
de reincidéncia, o que € mensurado por novas ocorréncias policiais envolvendo a
violéncia familiar contra a mulher, alcancou o indice de 6,27%, 0 que representa
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que dentre os 901 homens, 58 dentre os atendidos voltaram a vivenciar e provocar
violéncia contra a mulher. Para os anos de 2020 e 2021 nao foi possivel obter os
dados de atendimento em fungdo das dificuldades de obtencdo de dados no
periodo da pandemia de Covid-19 e da suspensao da realizagdo dos encontros.

Segundo um estudo desenvolvido por pesquisadores do Centro de Estudos
de Criminalidade e Seguranga Publica - CRISP, (SILVA et al, 2020) sediado na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), monitorou por um periodo de
cinco anos os casos de violéncia doméstica em Belo Horizonte. Neste estudo, ao
longo de cinco anos, foram identificados cerca de 99 mil autores envolvidos em
ocorréncias de violéncia doméstica contra a mulher. Desse total, cerca de 49 mil
se repetem entre um total de cerca de 99 mil. A proporcdo de autores que se
repetem é cerca de 49%, indicando assim um indice alto de reincidéncia. O
estudo traz também outro dado relevante, que 68,4% dos autores reincidiram em
casos de violéncia doméstica em até trés vezes.

Os resultados do Programa Dialogar apontam para um indice médio de
reincidéncia de 6,27%, o que representa uma queda expressiva de reincidéncia
se comparado com os resultados apresentados pelo CRISP (SILVA et al, 2020),
muito embora o quantitativo de homens pesquisados pelo Dialogar € bem menor,
mas dentro do universo pesquisado, os resultados apresentados pelo Programa
ressaltam-se pela baixa taxa de homens que voltam a se envolver com crimes de
VDM.

Tabela 1. Estatistica do Programa Dialogar - 2013 a 2019.

‘ ANO MULHERES REINCIDENCIA HOMENS REINCIDENCIA TOTAL REINCIDENCIA
INVESTIGADAS PORCENTAGEM INVESTIGADOS PORCENTAGEM INVESTIGADOS PORCENTAGEM
‘ 2013 04 0=0% 98 5=510% 102 5=4,90%
‘ 2014 o7 0=0% 177 7=3,95% 184 7=3,80%
‘ 2015 | 04 ‘ 1=26% ‘ 161 12 =7,45% 165 | 13=7,88%
‘ 2016 | 05 ‘ 0=0% ‘ 71 7=9,86% 76 | 7=9,21%
‘ 2017 | 02 ‘ 0=0% ‘ 120 10 = 8,33% 122 | 10 =8,20%
‘ 2018 | 00 ‘ 0=0% ‘ 150 10=6,67% 150 | 10=6,67%
‘ 2019 | 02 ‘ 0=0% ‘ 124 6=4,84% 126 | 6=4,76%
‘ TOTAL | 24 ‘ 1=4,17% ‘ 901 57 =6,33% 925 | 58 =6,27%
‘ 2020* | ‘ Apt REDS 86 Apurar no REDS | Apurar no REDS
|

* ANO 2020: 840 86 Investigados inscritos sendo 33 frequentando e 53 aguardando o inici das Oficinas de Reflexdo e Responsabilizacao.

Fonte: Policia Civil de Minas Gerais (2020)
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Por meio da filosofia de justica e pratica restaurativa, O Programa Dialogar
busca responsabilizagao, reconhecimento, empatia, alteridade, recontextualizagao
e novas perspectivas nos envolvidos na violéncia contra a mulher. Utilizando do
pensamento reflexivo, produzir novos modos de processamento da subjetividade
dos homens autores de violéncia contra mulher.

O Dialogar esta em conformidade com a Lei Maria da Penha, e por isso ndo
faz conciliagdo, mediagdo, negociagao, arbitragem, ou outra forma de reunir o
casal em conflito ou em situagcédo de violéncia. O Programa promove grupos de
conversa para pensarem sobre a propria vida, valores, comportamentos, dores,
sentimentos e a responsabilidade do que se tem feito da propria vida e da vida
dos outros. O Dialogar busca promover a responsabilizagédo individual e social, a
perspectiva de futuro, a reparacdo dos danos subjetivos e a possibilidade de o
individuo ocupar um novo lugar no mundo e assim romper com o ciclo intermitente
da violéncia domeéstica.

Os facilitadores do Programa Dialogar sao servidores da Policia Civil, como
também parceiros, que atuam de forma voluntaria, por meio de rede pactuada
com movimentos sociais e coletivos engajados no enfrentamento e prevengao
social da violéncia de género. Os homens envolvidos em ocorréncias de violéncia
doméstica sdo encaminhados de forma compulséria pelo poder judiciario, para
participarem do Programa. Os grupos reflexivos acontecem em oito encontros
tematicos e atendem a filosofia da Justica Restaurativa (JR).

O Programa Dialogar em sua sistematizagdo de trabalho e os encontros

séo tematicos, conforme o conteudo programatico a seguir:

Quadro 2. Cronograma e conteudo do Programa Dialogar

1. Apresentagao
Consiste na apresentacdo dos facilitadores, dos participantes, apresentacdo do programa,
acolhimento, esclarecimento de duvidas e orientagbes sobre os encontros.

2. A violéncia de género e o judiciario

Conwersa sobre legislagdo, procedimentos e agdes de enfrentamento a \ioléncia doméstica.
Apresentacdo das propostas restaurativas que buscam a responsabilizagdo e transformacgao
subjetiva dos participantes.

3. Masculinidades
Apresentar o tema e elaborar junto ao grupo tipos de masculinidades e como os homens sao
afetados por essas construgdes culturais de género.
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4. Sexismo e a vulnerabilidade de género
Estimular pensamento critico e autoanalise sobre as constru¢des sociais diante dos géneros e
violéncia.

5. Revisitando sua histéria
Encontro propde reflexdo sobre a prépria histéria de vida e vivéncias dos participantes.

6. Saude e toxicologia
Os facilitadores apresentaram o tema com o objetivo de orientar e estimular uma reflexao sobre
vida saudavel e uso abusivo de drogas licitas e ilicitas e suas implicagdes com a violéncia.

7. Comunicag¢édo nao violenta

Trabalhar com o grupo técnicas de comunicagdo empatica, expressdo de sentimentos,
necessidades e desejos. Reconhecer e compreender sentimentos expressados nas
comunicagdes e vivéncias.

8. Fechamento dos circulos
Circulo reflexivo para que todos expressem seus sentimentos e impressdes sobre a experiéncia
restaurativa.

Fonte: Policia Civil de Minas Gerais (2020)

Os grupos reflexivos seriam uma construgdo democratica para a promogao
de novas ativagdes da forma de pensar e ver o mundo. A proposta dos grupos
reflexivos seria promover mudancgas micro e macro politicas diante da violéncia de

género.

3. Consideracgoes finais

O Dialogar se propde como uma politica publica, sob a forma de um
programa governamental, que articula agées em torno do eixo da prevengao e
repressao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, orientada por
resolugao institucional e pela legislagao especial — LMP. O Programa € conduzido
por metodologia propria, dentro da vertente da JR, com objetivos especificos;
atende as determinagdes legais dos atos da administragdo publica e busca,
acima de tudo, promover efeitos individuais e coletivos, de desenvolvimento
social, que atendam as necessidades das lutas pelos direitos das mulheres, a
preservacao da vida, e da pacificagao social.

Apenas a puni¢do nao seria um instrumento efetivo para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher, diante desse universo de fatores e condi¢des
psiquico-social que essa violéncia esta imbricada. Punir ndo traz efetividade sobre
a prevencao da reincidéncia, reeducacgao, recuperacdo e responsabilizagcdo do

agressor. Essa lacuna traz luz a necessidade de se utilizar grupos reflexivos com
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autores de violéncia de género, para promover agdes que viabilizem outra forma
mais eficaz e ampla de lidar com esses conflitos.

A implementagdo de politicas publicas como o Programa Dialogar, que
aplicam a grupos reflexivos, se fazimportante nesse cenario da justica criminal, se
mostrando como um novo instrumento de responsabilizagdo e restauragéo, que
nao exclui os mecanismos punitivos previstos na Lei. O Programa cria espagos de
transformacdes nas relagbes de poder, possibilitando novas formas de
transmissao e resisténcia diante da realidade em que estamos inseridos. Esse
movimento traz luz a perspectiva de transformagao social e ampliagao do sistema
de justica, que deixa de ser apenas uma intervengcdo penal de viés punitivo e
opressor e passa a fazer parte de uma rede de enfrentamento e prevengao social

a violéncia de género.
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Notas

1 Medida de urgéncia onde a vitima pode solicitar a medida por meio da  autoridade policial, ou
do Ministério Publico, que vai encaminhar o pedido ao juiz. A lei prevd que a autoridade judicial
devera decidir o pedido no prazo de 48 horas. A lei prev@ medidas que  ensejam obrigacdes ao
agressor, como afastamento do lar, proibicdo de contato com a ofendida, bem como medidas que
asseguram a protecéo da ofendida, como por exemplo, encaminha-la junto com seus dependentes
a programa oficial de protecdo, determinar a recondugdo da vitima ao seu domicilio (BRASIL,
2006).
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CAPITULO 3: AS RECENTES ALTERAGCOES NA LEI MARIA DA PENHA E
SUAS IMPLICACOES SOB AS LENTES DA JUSTICA RESTAURATIVA

Ianne Raissa de Sousa Galvdo

Nota inicial

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, foi sancionada a fim
de criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
embasada no artigo 226 da Constituigdo Federal e da Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher. Desde a sua sangao,
o dispositivo legal vem sendo alterado, garantindo uma maior protegcdo aos
direitos das mulheres. Nessa perspectiva, as novas disposi¢des dos incisos Vle
VIl do artigo 22 da referida lei, trazem as lentes da justica restaurativa como
condutoras de uma cultura de paz e nio violéncia contra as mulheres. O estudo
apresentado busca refletir sobre o patriarcado, a violéncia de género e as
estratégias da justica restaurativa como instrumento para o enfretamento a
violéncia contra as mulheres. Para tanto, a metodologia é a qualitativa, utilizando a
pesquisa bibliografica, leis e resolugdes. Foi possivel perceber que a participagao
de homens em grupos reflexivos de género € uma estratégia bem-sucedida e
utiizada em algumas varas dos Tribunais de Justica Estaduais. Assim, pode-se
observar que a responsabilizacdo e a conscientizagdo da violéncia foram

elencadas pela Lei Maria da Penha sob as lentes da justi¢ca restaurativa.
1. Consideragodes iniciais

A presente pesquisa foi realizada a partir dos estudos da disciplina de Etica
e Resolugédo de Conflitos do Programa de Pés-Graduagéo em Direitos Humanos
(PPGDH/UFPE). Os estudos abordam o tema central da pesquisa da minha
dissertagdo que é violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, com isso,
alinhei aos conhecimentos adquiridos na disciplina sobre as lentes da justica
restaurativa.

A Lei Maria da Penha (lei 11.340/2006) autoriza entes federativos a criarem
e promoverem programas e campanhas de enfrentamento a violéncia doméstica e
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familiar contra as mulheres, e recentemente em 2020, incluiu em seu bojo
legislativo a necessidade de os agressores comparecerem a programas de
recuperacao, reeducacao, terem atendimentos individual e grupo de apoio.

Entendendo que a violéncia de género é legitimada pela sociedade, essa
alteracéo foi fundamental para o estimulo da promogao da conscientizagdo e
autorresponsabilidade dos agressores. Os grupos reflexivos para homens autores
desses crimes sao condutores para reflexdes sobre a construgao binaria e sexual
dos géneros e a perpetuacao de uma cultura machista e misogina pela sociedade.

E nesse contexto que é possivel visualizar a importancia do aporte teérico do
género e da violéncia contra as mulheres. Para Scott (1995, p.77), “As tedricas do
patriarcado tém dirigido sua atengao a subordinagéo das mulheres e encontrado a
explicagdo dessa subordinacdo na "necessidade" masculina de dominar as
mulheres”. Refletir sobre esses temas e como os homens podem contribuir para
uma sociedade nao sexista € fundamental para o processo de combate a
violéncia de género.

Os grupos reflexivos de género fazem parte da lente da justica restaurativa,
que guia novas possibilidades de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
empoderando as vitimas e responsabilizando e transformando os agressores.
Para Zehr (2008, p. 12), “A lente restaurativa identifica as pessoas como vitimas e
reconhece a centralidade das dimensdes interpessoais.”.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como obijetivo refletir sobre o
patriarcado e a violéncia de género, apresentando as novas disposi¢cdes dos
incisos VIl e VIl do artigo 22 da Lei n° 11.340/2006, que foram incluidos pela Lei
13.984/2020, enfatizando a importancia dos grupos reflexivos para agressores
como condutores de uma cultura de paz e enfretamento a violéncia contra as
mulheres.

A metodologia utilizada é a qualitativa, utilizando a pesquisa bibliografica,
que segundo Koche (2011, p. 122), “A pesquisa bibliografica é a que se
desenvolve tentando explicar um problema, utilizando o conhecimento disponivel a
partir das teorias publicadas em livros ou obras congéneres”. Para tanto, foram

utilizados os referenciais tedricos de Gerda Lerner (2019), Howard Zehr (2008),
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Joan Scoftt (1992/1995) e Marta Farah (1999/2004). A pesquisa também
apresenta Resolucdes do Conselho Nacional de Justica sobre o tema.

O estudo apresentado reflete sobre a lente da justica restaurativa no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, que ja vem sendo utilizada pelos
Tribunais de Justica Estaduais. As novas medidas do artigo 22 da Lei n° 11.340

de 2006 foram estabelecidas para fortalecer e regulamentar essas praticas.
2. Reflexdes sobre a violéncia de género e feminismos

O sistema de dominagao patriarcal possui origem histérica, onde ha mais
de 150 anos traz a universalidade da submissdo feminina em debates entre
pensadoras feministas. A dominacdo do masculino foi admitida pela sociedade
desde a antiguidade, sendo exposta pelos escritos de Aristoteles. Para Lerner
(2019):

Aristoteles elewou a narrativa contratual da origem da vida humana do
nivel de mito para o nivel de ciéncia embasando-a em um sistema
filoséfico de amplo alcance. Sua teoria da causalidade postulou quatro
fatores que tornam algo o que é: (1) uma causa material; (2) uma causa
eficiente (que da impeto); (3) uma causa formal (que d4 forma); e (4) o
telos, a finalidade para a qual ha o empenho. Alinhado ao pensamento
filoséfico grego, Aristételes considera a matéria menos importante que o
espirito. Em sua explicacdo da origem da vida humana, trés das quatro
causas para a existéncia foram atribuidas a contribuicdo do homem para
a procriagdo (esperma), sendo apenas a quarta € menos importante, a
material, contribuicio da mulher. Aristoteles chegou a negar com
veeméncia que o esperma contribui com algum componente material
para o embrido; ele via a contribuigdo como espiritual, portanto, “mais
divina” (LERNER, 2019, p.283).

A mulher estava atribuida a funcdo de gestar e criar filhos, e ao homem
restavam outras tarefas dentro da sociedade. A légica que afirmava essa
estruturacdo social foi advinda do divino ou da natureza, que criaram essas

diferengas, e, portanto, ndo devem ser questionadas. Lerner (2019), reflete que:

Eles argumentam que, se a mulher foi atribuida, por planejamento divino,
uma fungao bioldgica diferente da do homem, a ela também devem ser
atribuidas diferentes tarefas sociais. Se Deus ou a natureza criaram
diferencas entre os sexos, que, em consequéncia, determinaram a
divisdo sexual do trabalho, ninguém pode ser culpado pela desigualdade
sexual e pela dominagdo masculina (LERNER (2019, p. 39).

Na antiguidade as mulheres eram subordinadas aos homens em diversas

tarefas domeésticas e sociais, onde as mulheres deviam obediéncia sublime a
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seus maridos. Essa forma de estruturacdo da sociedade passou a ser
fundamentada através de dogmas cristdos que prevaleceu que as mulheres eram
incluidas em sua alianga apenas pela mediagcéo de homens. Ainda nos estudos de
Lerner (2019):
A pergunta “Quem trouxe pecado e morte ao mundo? ”, Génesis
responde: “A mulher, em sua unido com a serpente, que significa
sexualidade feminina liwe”. E consonante com esse pensamento que a
mulher deva ser excluida da participagao ativa na comunhéo da alianga e

de que o proprio simbolo dessa comunhdo e desse pacto com Deus
deva ser um simbolo masculino (LERNER, 2019, p.273).

A partir dessa perspectiva pode-se entender que a sexualidade da mulher
era entendida como pecado, e que por isso separava o homem de Deus. Essa
narrativa construida fundamentou o patriarcado e a condicdo da mulher submissa
ao homem para receber o perdao divino.

A dominacao do sexo masculino sobre o feminino foi legitimada em diversas
sociedades e culturas. Ocorre que, com o passar das décadas surgiu um novo
conceito em relagéo ao feminino, que excluiu a determinacéo bioldgica e trouxe o
género feminino enquanto conjunto de caracteristicas dadas pela sociedade a

mulher. E nesse sentido que Scott, (1995) traz a concepcao de género:

Na sua utilizagdo mais recente, o termo "género" parece ter feito sua
aparicao inicial entre as feministas americanas, que queriam enfatizar o
carater fundamentalmente social das distingdes baseadas no sexo. A
palawa indicava uma rejeicdo do determinismo bioldgico implicito no uso
de termos como "sexo" ou "diferenca sexual". O termo "género"
enfatizava igualmente o aspecto relacional das definicbes normativas da
feminilidade (SCOTT, 1995, p.72).

Refletir sobre género viabiliza varios questionamentos, o que exige a
compreensao da conexao entre a histéria passada do feminino e como ele é
compreendido no presente, e por isso 0 género passou a ser analisado enquanto

categoria analitica. A autora Scott (1992), compreende que:

A categoria de género, usada primeiro para analisar as diferengas entre
os sexos, foi estendida a questédo das diferencas dentro da diferengca. A
politica de identidade dos anos 80 trouxe a tona alegagdes multiplas que
desafiaram o significado unitario da categoria das “mulheres”. Na
verdade, o termo “mulheres” dificiilmente poderia ser usado sem
modificagdo: mulheres de cor, mulheres judias, mulheres Iésbicas,
mulheres trabalhadoras pobres, mées solteiras, foram apenas algumas
das categorias introduzidas. Todas desafiavam a hegemonia
heterossexual da classe média branca do termo “mulheres”,
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argumentando que as diferengas fundamentais da experiéncia tornaram
impossivel reivindicar uma identidade isolada (SCOTT, 1992, p.72).

Para entender o termo mulheres e discutir a divisdo binaria que inferioriza o
feminino, Scott (1995, p.73) traz que “as pesquisadoras feministas assinalaram
desde o inicio que o estudo das mulheres nido acrescentaria somente novos
temas, mas que iria igualmente impor um reexame critico das premissas e dos
critérios do trabalho cientifico existente.”

Apesar de surgir na academia nos anos 1970, o termo género ganhou forga
quando utilizado entre as feministas americanas nos anos 1980, que buscavam
evidenciar as distingbes sociais baseadas no sexo, rejeitando o determinismo
bioldgico do homem e da mulher. Com isso, Scott (1995) reflete que o género vem
como forma de neutralizar o termo “mulheres”, se ajustando nas terminologias
cientificas. Vejamos:

Nessas circunstancias, o uso do termo "género" visa sugerir a erudi¢cao
e a seriedade de um trabalho, pois "género" tem uma conotagdo mais
objetiva e neutra do que "mulheres". "Género" parece se ajustar a
terminologia cientifica das ciéncias sociais, dissociando-se, assim, da
politica (supostamente ruidosa) do feminismo. Nessa utilizagcéo, o termo
"género" ndo implica necessariamente uma tomada de posi¢cédo sobre a
desigualdade ou o poder, nem tampouco designa a parte lesada (e até
hoje invisivel). Enquanto o termo "histéria das mulheres" proclama sua
posicao politica ao afirmar (contrariamente as praticas habituais) que as
mulheres s&o sujeitos historicos validos, o termo "género" inclui as
mulheres, sem Ihes nomear, e parece, assim, ndo constituir uma forte
ameacga. Esse uso do termo "género" constitui um dos aspectos daquilo

que se poderia chamar de busca de legitimidade académica para os
estudos feministas, nos anos 80 (SCOTT, 1995, p.75).

Nesse contexto, surgiram movimentos de mulheres em busca da voz e
direitos que lhes foram suprimidos. Farah (2004, p.51) reflete que “o feminismo,
diferentemente dos ‘movimentos sociais com participacdo de mulheres, tinha
como objetivo central a transformagao da situagcdo da mulher na sociedade, de
forma a superar a desigualdade presente nas relagdes entre homens e mulheres”.

O feminismo foi necessario para a inclusdo do género na agenda politica,
constituido através de manifestacdes e agcdes das mulheres nos anos 1970, que
se relacionavam a luta pela democratizagcdo e acesso aos servigos publicos.
Farah (1999, p.68) complementa que “através de sua participagdo nos

movimentos sociais urbanos, as mulheres denunciam a omissao do poder publico
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e o carater perverso das politicas publicas em areas como habitagdo,
saneamento, educacao, transporte etc’.

Além das denuncias sobre as desigualdades de classe, as mulheres
abordavam temas especificos como saude da mulher, sexualidade, creche,
trabalho e violéncia.

O movimento se fortaleceu nos anos 1980, periodo da democratizagcdo do
pais, onde foi imprescindivel a pressédo social para debater pautas sociais e de
inclusdo as mulheres na constituinte. Nessa perspectiva, Farah (1999, p.65) expde
que “a democratizagdo do pais nos anos 80 e a crise fiscal do estado
desencadearam um processo de redefinicdo da intervencdo do Estado na area
social no Brasil, acompanhado por uma crescente importancia de politicas sociais
promovidas por governos locais”.

A instituicdo da Carta Magna em 1988 trouxe uma maior importancia do
tema da violéncia doméstica ao ordenamento juridico. Nesse sentido, Farah
(1999):

A Constituicdo inowou, ainda, ao admitir a existéncia de uma violéncia
especifica no ambito doméstico, propondo a criagdo de mecanismos
para coibi-la, e ao introduzir, como matéria constitucional, a protegéo a
direitos reprodutivos, declarando que o planejamento familiar & lire
decisdo do casal e vedando qualquer forma coercitiva de agao, neste
campo, por parte de instituicbes estatais ou privadas (FARAH,1999,
p.70).

E importante destacar que a problematica da mulher foram canalizadas para
diferentes niveis de governo, dependendo da distribuicdo de competéncias em
cada campo de politica publica (FARAH, 1999, p.70).

A instituicdo de instrumentos especificos em nivel nacional para protegao e
promog¢ao dos direitos humanos das mulheres ganhou forga através do Plano
Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM), da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia (PNEF) e da Lei Maria da Penha (LMP). Esses planos
de politicas e legislagdes sobre o tema incluem as violéncias em diversos tipos de
manifestacdes: violéncia fisica, psicologica, moral, patrimonial, sexual,
intrafamiliar, doméstica e institucional.

Em 2006, mesmo ano de publicagdo da Lei n° 11.340 (Lei Maria da Penha),
foi instituida a Norma Técnica de Uniformizacdo dos Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher em Situagao de Violéncia, que viabiliza os Centros como

Justica Restaurativa e Cultura de Paz
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade

56



estruturas essenciais do programa de prevengao e enfrentamento a violéncia

contra a mulher.

2.1 As novas alteragcées na Lei Maria da Penha sob as lentes da Justica

Restaurativa

Antes de refletir sobre as novas alteragdes da Lei n° 11.340/2006, é
necessario apresentar as lentes da justica restaurativa no tocante a violéncia
doméstica e familiar contra mulher, que possibilitou a mudanga do olhar do
legislador, que antes se preocupava apenas com a puni¢do do agressor.

A justica restaurativa traz instrumentos que possibilitam restaurar as relagdes
afetadas pelo crime. Diferente de uma lente do sistema de justi¢a retributivo, que
foca no agressor e ignora a vitima, a lente restaurativa coloca as necessidades da
vitima como centrais, oportunizando que ela verbalize os impactos do
agressor/ofensor em sua vida. E este também pode externar sua historia,

buscando a reparagédo do dano que causou. Segundo Zehr (2008):

Nos vemos o crime atraves da lente retributiva. O processo penal,
valendo-se desta lente, ndo consegue atender a muitas das
necessidades da vitima e do ofensor. O processo negligencia as vitimas
enquanto fracassa no intento declarado de responsabilizar os ofensores
e coibir o crime (ZEHR, 2008, p.08).

Para o autor Zher (2008, p.18) “As vitimas tém necessidade de seguranga,
reparagdo, justificagdo e empoderamento, mas precisam, especialmente,
encontrar significado.”. E nesse sentido que a justica restaurativa busca atuar,
ajudando a viima a encontrar a reparagdo e o significado diante das
circunstancias ocorridas em cada caso especifico.

No Brasil existem alguns dispositivos e Resolugdes que dispdem sobre a
utilizacdo da lente da justica restaurativa nos processos criminais e também no
tocante a violéncia contra as mulheres. A Organizagao das Nagoes Unidas (ONU),
através da Resolugdo n° 2002/2012, estabeleceu os principios basicos para
utilizagdo de programas de Justica Restaurativa em matéria criminal.

A Resolugdo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) dispde
sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario,

onde defende a aplicacdo de procedimento restaurativo como forma concorrente
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ou alternativa com o processo convencional. Aduz também em seu artigo 1°, §2°,
que as implicagbes da justica restaurativa devem ser consideradas enquanto
sistema processual, com a finalidade de trazer melhores solugdes aos envolvidos
e a comunidade.

A Resolugdo n° 128/2011 do CNJ também se refere a condugdo das
atividades pela Coordenadoria Especial da Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar sobre praticas e processos restaurativos, promovendo
assim a protecdo das vitimas, restauragdo familiar e responsabilizacdo dos
ofensores. Ainda, a Resolugao de n° 288/2019 do CNJ traz o enfoque restaurativo
na promocao da aplicacdo de alternativas penais, substituindo a privagcao de
liberdade.

Nesse contexto de construgdes de solugbes outras para lidar com o crime,
principalmente entendendo que as medidas de combate a violéncia contra as
mulheres devem focar também no ofensor e na ruptura do poder patriarcal, a Lei
Maria da Penha vem sofrendo modificagdes.

A Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, avangou no tema do
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, trazendo medidas repressivas e
preventivas, chamando o Estado para a responsabilizacdo da adogédo de medidas
integradas de combate e prevengao a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres.

Cabe reforcar que em seu artigo 1°, a legislacéo dispde que a norma tem
como finalidade criar mecanismos para coibir, prevenir e estabelecer medidas de
protecédo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Em consonéncia, o artigo 35, incisos IV e V, autoriza os entes federativos a
criarem e promoverem programas e campanhas de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar, e também centros de educacdo e reabilitacdo para
agressores.

Nesse seguimento, o artigo 45 da lei Maria da Penha dispde que o juiz
podera determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de
recuperacao e reeducagao.

Em 2020, a Lei n° 13.984, de 03 de abril de 2020, incluiu dois incisos ao
artigo 22 da Lei n° 11.340/2006:
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Art. 22. Constatada a pratica de \violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

(..)

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducagéo; e (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n°
13.984, de 2020) (BRASIL, 2020, Art. 22)

A inclusdo desses dois incisos foi necessaria para que a puni¢gao deixasse
de ser o foco principal nos processos de violéncia doméstica, ja que medidas que
obriguem o agressor ao comparecimento de programas de recuperagao,
reeducacao e grupos de apoio contribuem diretamente para que o acusado
repense sobre seu papel na sociedade e seus comportamentos em relagdo a
mulher.

A punicdo por meio de uma pena privativa de liberdade nem sempre é o
caminho para amenizar as dores da vitima. Inclusive, ndo garante que o acusado
ndo cometa mais esse tipo de crime miségino. Nesse sentido, Zher (2008) aduz
que:

Cura para as Vtimas ndo significa esquecer ou minimizar a violagao.
Implica num senso de recuperagdo, numa forma de fechar o ciclo. A
vitima deveria wltar a sentir que a vida faz sentido e que ela esta segura
e no controle. O ofensor deweria ser incentivado a mudar. Ele ou ela
deveriam receber a liberdade de comecar a vida de novo. A cura abarca
um senso de recuperagdo e esperanga em relagcdo ao futuro
(ZHER,,2008, p. 13).

A participacdo de homens em grupos reflexivos de género é uma estratégia
utilizada em algumas varas dos Tribunais de Justiga Estaduais. Entendendo que
em varios casos a vontade das mulheres ndo estd exclusivamente na
criminalizagdo, mas que o0s agressores saiam do seu ciclo familiar ou que mudem
as atitudes violentas.

Nesse contexto, pode-se pontuar o Tribunal de Justica de Santa Catarina
(TJSC), que apds a nova alteragao do artigo 22 da Lei Maria da Penha comegou a
formular propostas, diretrizes e requisitos para a implementagcdo de grupos

reflexivos e atendimentos de autores de violéncia doméstica.

Justica Restaurativa e Cultura de Paz
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade

59


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13984.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13984.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13984.htm#art2

Segundo o site oficial do Tribunal de Justica de Santa Catarina (2020),
repensar as implicagées de descumprimento da medida protetiva nos termos do
artigo 22 da Lei Maria da Penha, e mapear os programas ja existentes também
sao foco da nova atuagao do TJSC.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) tem o trabalho do MAN
(Masculinidade Alterando a Natureza, criado em 2019, € um grupo que promove
encontros reflexivos com homens envolvidos em situacao de violéncia doméstica e
de género. Segundo o site oficial do TISP (2020), o objetivo do grupo é reeducar
os participantes utilizando uma abordagem da masculinidade do século XXI.

Em Pernambuco, segundo o site oficial do Tribunal de Justica de
Pernambuco (2021), o estado possui trés grupos especificos para atividades de
reflexdo com homens agressores. O projeto (Re)ciclo € desenvolvido pela Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher de Olinda, que traz a metodologia
de circulos, priorizando a nao cristalizagdo da condicdo de agressores e 0
potencial de transformacao do ser humano.

O Grupo Reflexivo Novos Rumos é uma intervencédo da Vara de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra Mulher de Camaragibe. Ele foi criado em 2016 e atua
com homens autores de violéncia contra mulheres em cumprimento de medida
protetiva. Como objetivo, o grupo procura promover reflexdes baseadas no
género. Os homens participantes sdo encaminhados pela Juiza da Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

O Grupo Reflexivo Conscientizar para mudar é de responsabilidade da Vara
de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher de Caruru, que tem como
objetivo a responsabilizagdo e a conscientizagao da violéncia, desconstruindo a
maneira hierarquica na qual o masculino se sobressai ao feminino. Os
participantes sdo condenados com a suspenséo condicional da pena.

Percebe-se que as lentes da justica restaurativa ja vém sendo utilizadas pelo
judiciario, e que essas novas medidas do artigo 22 da Lei n° 11.340/2006
fortalecem e regulamentam essas praticas. Logo, analisando os incisos Vle Vllida
Lei Maria da Penha, podera o (a) juiz (a) determinar o comparecimento do
agressor a programas de recuperagao e reeducagao, além do acompanhamento
psicossocial individualizado ou em grupo. Essas novas disposi¢des direcionam os
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Tribunais de Justica Estaduais a criarem programas ou grupos com o foco na
recuperagao do agressor.

O enfrentamento a violéncia doméstica e familiar esta além do sistema
punitivo, sendo a educacdo a melhor forma de transformacdo da sociedade.
Nessa reflexdo, uma crianga que cresce em um lar violento e é estimulada a
resolver seus conflitos através da violéncia dificilmente quando se tornar adulta
fard uso de métodos pacificos. Entender o contexto desse agressor e auxilia-lo a
compreender suas atitudes € uma forma da lente da justica restaurativa contribuir
para a nao reincidéncia de violéncia.

Nessa perspectiva, a Lei Maria da Penha vem contemplando cada vez mais
as nuances por tras da violéncia de género, buscando formas efetivas de combate
a violéncia. Estimular a reflexdo do agressor tem sido um dos meios mais eficazes
encontrados pelo sistema de justica brasileiro em busca da diminuigdo de crimes

ligados ao género.

3. Consideracgoes finais

A partir dos anos 2000 o Brasil avangou na implementagdo de politicas
publicas para as mulheres, criando a Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres, o Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM), a Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia (PNEF) e a Lei Maria da Penha (LMP).

A Lei Maria da Penha tornou-se o maior instrumento de prevencéo,
educagao e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Em seu bojo
legislativo traz a necessidade de acbes conjuntas entre o Estado, o poder
judiciario e a sociedade. E para tanto, vem sofrendo alteragdes para uma maior
adequacao a realidade da mulher e da justi¢a brasileira.

Nesse sentido, a Lei n° 13.984/2000 incluiu os incisos Vle Vil do artigo 22 na
Lei n° 11.340/2006, que trazem os grupos reflexivos para agressores como
condutores de uma cultura de paz e enfretamento a violéncia contra as mulheres.
Além de incentivar 0 acompanhamento psicossocial do agressor, seja de forma
individual ou em grupo.

O estudo realizado identificou que Tribunais de Justica Estaduais ja fazem o

uso das lentes da justica restaurativa através de grupos reflexivos para
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agressores, e que as novas alteragdes na Lei Maria da Penha regulamentam essa
pratica que busca uma maior eficacia no enfrentamento a violéncia misdgina
através do conhecimento e reconhecimento. Sendo uma alternativa positiva nas

acdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
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CAPITULO 4: CULTURA DE PAZ NAS ESCOLAS: CONSTRUINDO
CONEXOES E EXPANDINDO PENSAMENTOS

Kelly Ketley Silva Batista
Isabely Peixoto da Silva Barbosa de Lima

Nota inicial

De acordo com o artigo 1° da Declaragdo e Programa de Ag&o sobre uma Cultura
de Paz, o conceito de cultura de paz refere-se a “um conjunto de valores, atitudes,
posturas e modos de vida que rejeitam a violéncia e previnem os conflitos por
meio do dialogo e da negociagao entre os individuos, os grupos e os Estados”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1999). Nesse sentido, pode-se
compreender a cultura de paz enquanto um processo continuo que envolve
praticas construtivas, dinamicas e ativas que sao transformadas através de acdes
diarias entre os sujeitos. Além disso, a violéncia ndo € um elemento intrinseco do
ser humano, assim como a paz, pois, sdo construcdes culturais, sociais, politicas,
académicas e histéricas que perpassam o desenvolvimento do modo de viver das
pessoas em sociedade. E nessa perspectiva que compreender a educagdo
enquanto fator fundamental para o desenvolvimento humano e sua interagdo com o
outro, levando em consideracado as suas diferentes dimensbdes, sendo estas, o
social, o emocional, o fisico, o espiritual, o cultural e o historico, viabiliza a
percepcao do poder deste fator em transformar cada sujeito. Tendo em vista a
importdncia da educagao para as criancas e adolescentes, reconhecer os
desafios que atravessam o contexto educacional € necessario para criar
estratégias que contribuam para o éxito e o engajamento na construgdo do
processo de conhecimento e aprendizagem. A educacao para paz e/ou cultura de
paz nas escolas ndo somente &€ uma estratégia, mas também & uma pedagogia.
Nesse sentido, tomamos por referéncia a pedagogia da autonomia de Paulo
Freire (1969), que incita o educar de maneira a valorizar todos os sujeitos
envolvidos nesse processo. Assim como resultado pretende-se alcangar o que as

Professoras, Gilda Araujo e Maria Luna (2008, p.112), apontam no artigo “Cultura
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da Paz em Escolas Publicas: Resultados de uma experiéncia”, “como resultante,
teremos a harmonia entre as exigéncias do individuo e da sociedade que ele
integra, favorecendo o enriquecimento coletivo, na cooperagdo e na
solidariedade”. Partindo desses pressupostos, o presente artigo tem como
objetivo apresentar a experiéncia do trabalho desenvolvido em uma escola
estadual publica, localizada no municipio do Recife, através do projeto de
extensdo, Cultura de Paz nas escolas, pertencente ao Programa Cultura de Paze
Direitos Humanos — PROPAZ, UFPE. O projeto de extensao teve como obijetivo
trabalhar com criangas do ensino fundamental Il, especificamente do sexto ano,
considerando que elas vivenciaram a mudanca do ensino fundamental |, para a
etapa do ensino fundamental ll, em que esta transicao proporciona ao estudante o
momento de maior aquisicdo de autonomia nos estudos e na interagdo com as
outras pessoas € a realidade. O trabalho foi desenvolvido através de atividades e
dindmicas vivenciais desenvolvidas de forma ludica, apresentando os trés pilares
do projeto, sendo estes, a paz interior, social e ambiental, articulando-se com
tematicas pertinentes que atravessam o contexto da realidade atual. Dessa forma,
foi possivel fazer com que as criangas langcassem um olhar diferente para as suas

realidades, no sentido de enxergar atraves das lentes da Cultura de Paz.
1. Consideragoes iniciais

O Programa Cultura de Paz, da Universidade Federal de Pernambuco
(PROPAZ/UFPE), trabalha com tematicas relacionadas a humanizagcdo, aos
direitos humanos e a cultura de paz, dentro e fora da Universidade. O objetivo
central do programa ¢é¢ promover a paz e difundi-la em diversos espacos,
fundamentando-se nos trés pilares do programa, os quais sao, a pazinterior, a paz
social e a paz ambiental.

As atividades voltadas para a paz interior se referem, a forma como o ser
humano cultiva as relagdes com ele mesmo. Tem o objetivo, de proporcionar que
as pessoas voltem o olhar para “dentro de si”, procurem entender seus processos
internos e assim possam cura-los e construir a sua propria paz interior. Sao
momentos de observagdo e contemplagao de si. No que tange a paz social, sdo

atividades que procuram refletir como esta se dando o relacionamento social das
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pessoas, seja de forma micro ou macro. Em uma perspectiva de qualificar as
relagdes em grupo, possibilitando a criacdo de espacos que propiciam o dialogo
e legitimam a importancia de cada um no seu meio social e também a importancia
do outro. Para que possa existir ambientes que promovem ou procuram promover
a harmonia.

No ambito da paz ambiental, sdo realizadas atividades que buscam a
valorizacao e preservagcdo da natureza e dos ambientes que perpassam a vida
cotidiana. Sao atividades que vao desde nao jogar o lixo no chao, até refletir
através de uma musica a situagdo ambiental do mundo como um todo. O objetivo
de trabalhar os pilares é de fazer langar o olhar para questdes que geralmente s&o
deixadas de lado. E mostrar que se eu nao estou bem comigo mesmo, dificilmente
vou estar bem para viver em sociedade e preservar a nossa casa comum que nos
sustenta. Nesse contexto, a educacao € uma peca fundamental, no pensar e agir
sobre a vida.

Diversos projetos compdem o PROPAZ, como o projeto de Cultura de Paz
na Escola Publica, o qual trabalha a questao da violéncia dentro da escola, com
uma proposta de mudanga de paradigma através da execucdo de atividades
voltadas para a paz e para as relagdes sociais. Outro projeto € a humanizagao no
ensino superior, em que pretende humanizar a relacdo dos universitarios
“calouros”, estimulando a valorizagao do ser, da vida e da individualidade de cada
graduando, sao trabalhadas dindmicas e atividades ludicas para que num formato
descontraido seja construido o conceito de paz, humanizagéo, ética e respeito a si
e ao outro.

Além de reunides semanais, nhomeadas de roda de dialogo, em que cada
més um tema ¢é escolhido pelo grupo e trabalhado em diferentes dimensbes, como
discusséo de artigo académico ou cientifico, debate acerca de filme e/ou musica,
convidado de algum representante da tematica e um pacifista que se relaciona
com o assunto proposto. Ademais, 0 programa organiza a cada dois anos, um
evento conhecido como: Semana de Cultura de Paz da UFPE, com o objetivo de
expandir os horizontes dos participantes e também possibilitando um intercambio

entre os profissionais da area, o publico em geral e os extensionistas do PROPAZ.
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Diante do exposto, a proposta do presente artigo é relatar a experiéncia das
atividades desenvolvidas na Escola Estadual Carlos Alberto de Almeida, por meio
do projeto de Cultura de Paz nas Escolas da Cidade de Recife (PE). Retratando
as possibilidades e desafios que foram encontrados e vivenciados ao longo de
dois anos (2018 e 2019) pelas estagiarias do projeto. Dentro dos nossos limites e
alcances, pretende-se com isso contribuir para uma ampliacdo dos saberes e
praticas da Cultura de Paz direcionada a Educagao para Paz em escolas publicas
enquanto alternativas ao modelo tradicional de educagao, ou também conhecido
como o0 modelo de transmisséo - recepcao de conhecimentos, que nao considera
a vivéncia dos educandos para refletir sobre a realidade. Dessa forma expandindo
a visao dos educandos e despertando suas consciéncias baseada na perspectiva
do todo, integral.

Para o estudo foram estabelecidos os seguintes objetivos:

l. Objetivo geral
Conscientizar os educandos acerca da importadncia do protagonismo na
construgdo da propria historia e do processo de ensino e aprendizagem, a partir
da Cultura de Paz e da Humanizagao, na escola publica no Recife.

II. Objetivos especificos

e Apresentar os conceitos de Cultura de Paz, demonstrando juntamente com

os trés pilares do projeto.

e Desenvolver atividades e dinamicas vivenciais de forma Iudica,
trabalhando com tematicas relacionadas ao cuidado com o corpo, a mente,
0 respeito, a responsabilidade social, entre outros, estimulando a
participacao dos estudantes.

e Concretizar agdes de conscientizagcao e de multiplicacdo da cultura de paz
dentro e fora da escola.

2. Procedimentos metodolégicos

Trata-se de um estudo descritivo do tipo relato de experiéncia, o qual aborda
a vivéncia das bolsistas do Projeto de Extensdo Cultura de Paz nas Escolas,
integrado ao Programa de Cultura de Paz da Universidade Federal de
Pernambuco (PROPAZ - UFPE). Este trabalho foi realizado na Escola Estadual
Carlos Alberto Gongalves de Almeida localizada no municipio de Recife/PE, com

educandos do sexto ano, de idade entre 10 a 14 anos, cada turma continha cerca
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de trinta educandos. O cenario da Escola Carlos Alberto era de superlotacao e os
estudantes vivenciaram o contexto de wulnerabilidade socioeconémica. Vale
ressaltar que o presente relato retrata sobre os dois anos de desenvolvimento das
atividades, anos de 2018 e 2019.

O projeto de extensao estruturava-se em dois momentos, sendo o primeiro, o
planejamento, o qual consistia-se em definir a tematica central a ser trabalhada na
escola, a partir disso ocorria a construgao do cronograma de encontros, os quais
foram 7 a cada ano, e uma observacéo inicial do ambiente escolar. O segundo
momento refere-se a realizacdo das dinamicas vivenciais de forma Iudica
apresentando os trés pilares do projeto, articulando-se com tematicas pertinentes
para a construcao de uma cultura de paz.

No ano de 2018 o tema central trabalhado dos encontros foi o respeito. No
primeiro encontro apresentou-se os pilares do projeto para os educandos, foram
distribuidos materiais necessarios para a construcdo de um painel acerca das
impressdes do que seria Cultura de Paz, além disso os estudantes teriam que
escolher imagens e palavras que remetessem a Cultura de Paz. Posteriormente,
ocorria a explanacao das facilitadoras e o debate acerca dos conceitos, também
era feita a exposi¢ao do cronograma anual dos encontros.

A respeito do segundo encontro, trabalhou-se a atividade da conscientizagao
sobre a sustentabilidade, através da apresentacdo do varal com os setes dias
sustentaveis e a explicagao acerca da forma correta de descartar o lixo, de acordo
com a cor das lixeiras. O terceiro encontro refere-se a construgédo coletiva da horta
suspensa, com uso de material reutilizavel, garrafa PET. No quarto encontro
trabalhou-se o tema Comunicagdo nao violenta (CNV), usando a dindmica do
“muro”.

Em relagdo ao quinto encontro, debateu-se acerca do respeito as diferencas,
tendo como referéncia a dindmica do “muro”. No sexto encontro, realizou-se uma
atividade de elaboracdo de material que representaria o aprendizado do/a
educando/a com o projeto ao longo do ano, questionando “O que é a Cultura de
Paz para vocé agora?”. No oitavo e ultimo encontro, houve a cerimbnia de

celebragdo com uma dinamica de gratidao, na qual cada educando agradeceu por
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algo e disse em que sentido o percurso no projeto impactou sua vida, no ambiente
escolar.

No que se refere ao ano de 2019, o tema principal abordado foi a gentileza,
€ importante destacar que a partir deste ano foi integrado um sistema de
monitoria, em que as criangas que participaram do projeto em 2018 foram
monitoras da préxima turma em 2019. O primeiro encontro teve a equivalente
estruturacdo do ano de 2018. No segundo, a atividade proposta foi sobre as
expressdes positivas e negativas, com o questionamento, “Como esta a nossa
comunicagao?”, solicitou-se que os/as educandos/as escrevessem situagoes que
os relembrassem acerca de discursos negativos, e posteriormente refletissem
sobre o cenario inverso daquelas, isto é, de falas positivas, em todo o processo
da dinédmica ocorreu auxilio dos monitores aos estudantes.

Ao que concerne o terceiro encontro, trabalhou-se a tematica da autoestima
a partir da contacao da histéria do patinho feio, em que a posteriori foi solicitado a
construcdo de desenho sobre seus patinhos feios e apresentacdo deste para
turma, falando sobre o que aprenderam com a histéria. No quarto encontro
utilizou-se a musica Cidade Grande interpretada por Petricio Amorim, para
discutir sobre o desenvolvimento das cidades e o impacto disso no meio
ambiente, depois foi pedido que os/os educandos/as produzissem uma historia
em quadrinhos sobre a musica.

O quinto encontro trabalhou a leitura do livro “A parte que falta em mim”, de
Shel Silverstein. Na ocasiao, foi solicitada a construcdo de cartazes em relagéo a
tematica da histéria do livro, que se tratava da paz interior. No que tange ao sexto
encontro, ocorreu o bingo das palavras positivas e os brindes distribuidos foram
livros, que tinha o intuito de enriquecer o vocabulario positivo das criangas. O
sétimo e ultimo encontro do ano de 2019 foi o momento de celebragdo, em que foi
feito um circulo de didlogo, em que cada estudante pode falar sobre seu
aprendizado através da cultura de paz, ao final distribuiu-se sacolinhas com

guloseimas.
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3. Resultados e discussoes

Destaca-se que os resultados do projeto s6 podem ser mensurados de
forma qualitativa. Dessa maneira, o maior ganho dos/as educandos/as, a partir da
participagao no projeto, foi a possibilidade de olhar o mundo através das lentes da
Cultura de Paz. Visto que os ambientes aos quais elas eram expostas, as
impulsionavam a viver e enxergar o mundo de forma violenta. Assim, através do
projeto Cultura de Paz nas escolas, foi possivel fazer a reflexdo e questionar sobre
o lugar de cada um, no mundo e a sua visao sobre ele.

No ultimo encontro de celebracdo/encerramento do ano de 2019, momento
em que é possivel mensurar o efeito do projeto na escola, a maioria das criangas
falaram da importédncia de ndo ser egoista, as mesmas ao longo do encontro se
autorregularam explicitando, principalmente, as dificuldades que possuiam em se
comunicar de modo nao violento, além de manter o espacgo da sala de aula limpa.
Relataram em unir voz a percepgédo da melhoria de uma colega, que no momento
demonstrava-se com atitudes de paz.

Além disso, uma educanda que durante os encontros mostrou-se pessimista
em relacido a sociedade, ao final dos encontros concluiu que para que as pessoas
se respeitassem, era necessario, de inicio respeitar a si propria e ao proximo, ou
seja, a mudanca que ela queria ver na sociedade também poderia partir dela, uma
vez que ela é integrante dessa sociedade, assim, deu aula de paz interior e social.

Em geral, percebe-se o desejo de boa parte dos educandos em se tornar
monitores e exemplo de cultura de paz. No primeiro momento, os monitores foram
escolhidos pelos facilitadores da escola, vice-diretora e professora, depois eles
se escolhiam entre si. Com isso, os educandos que eram reconhecidos como
“bagunceiros”, também tiveram a oportunidade de serem escolhidos para serem
monitores. O resultado dessa proposta, superou as expectativas, os homeados
por “bagunceiros” demonstraram que prestavam bastante atencdo nos encontros
que participavam, e também refletiam sobre os temas propostos nos encontros. A
partir da oportunidade como monitores da turma nova, deram exemplo de cultura
de paz, demonstrando que € preciso dar oportunidade e credibilidade para quem
as vezes somente precisa se sentirimportante e ndo sabe como se sentir parte do
grupo.
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O projeto de extensdo, tem como filosofia o conceito de Cultura de Paz
estabelecido no primeiro artigo da Declaragédo e Programa de Ag¢ao sobre uma
Cultura de Paz, em que se caracteriza como “um conjunto de valores, atitudes,
posturas e modos de vida que rejeitam a violéncia e previnem os conflitos por
meio do dialogo e da negociagao entre os individuos, os grupos e os Estados”
(ONU, 1999). Nesse sentido, é preciso valorizar e criar espagos que fomentem o
dialogo de qualidade, o qual é compreendido pelo ato de expressar honestamente
0 que se sente e acolher com empatia como o0 outro se sente sem queixa ou
critica.

A escola é um ambiente rico para se trabalhar a resolugcao de conflitos, por
meio de atividades que promovam o dialogo de qualidade, como os exercicios da
Comunicagao Nao Violenta (CNV). Segundo Marshall Rosenberg (2006, p.25) a
CNV “[...] se baseia em habilidades de linguagem e comunicagao que fortalecem
a capacidade de continuarmos humanos|...] a CNV nos ajuda a reformular a
maneira pela qual nos expressamos e ouvimos os outros”. Essa linguagem &
usada na perspectiva de poder ouvir e ser ouvido verdadeiramente, podendo
assim prevenir conflitos danosos e nos reconectar de maneira humanizada.

Diante disso, a partir do convite proposto a Escola Carlos Alberto,
dialogando e mostrando as facilitadoras, sobre a importadncia do projeto e das
atividades a serem realizadas, a equipe do PROPAZ, teve a oportunidade de
atuar neste espaco. O lugar da sala de aula em que muitas vezes se encontra em
estado de silenciamento das narrativas e de restrigdo de participagao coletiva e
construtiva dos/as educandos/as, precisa de transformac¢do. Com isso, o projeto
de extensao proporcionou a construgao e a mudanca desse ambiente na Escola
Carlos Alberto, evidenciando a premissa da declaracdo e programa de agao
sobre uma Cultura de Paz, possibilitando o dialogo de qualidade.

Isto posto, € necessario partir da compreensdo que a Cultura de Paz € um
processo continuo que abrange praticas construtivas, dindmicas e ativas, as quais
sdo transformadas através de acbes diarias entre os sujeitos. Levar em
consideracao que a violéncia nao € um elemento intrinseco do ser humano, assim
como a paz, pois, sdo construcdes culturais, sociais, politicas, académicas e
historicas as quais atravessam o desenvolvimento do modo de viver das pessoas
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em sociedade, € de suma importdncia para a expansdo da percepgao e
compreensdo do conceito de paz. A vista disso, pensar em educacdo que se
baseia nessa perspectiva, € fundamental para o desenvolvimento humano e sua
interacdo com o outro, considerando as suas diversas esferas, sendo estas, o
social, o emocional, o fisico, o espiritual, o cultural e o histérico, proporcionado ao
sujeito a percepgao do poder deste fator em transformar cada suijeito.

A nivel de articulagdo com a tematica da Comunicagcdo Nao-Violenta,
selecionamos uma atividade realizada no ano de 2018, o quarto encontro,
intitulada de dindmica do “muro” para salientar as diferentes faces da violéncia. A
proposta da atividade foi dividir a turma em dois grupos, sendo um localizado na
parte interna da sala de aula, o qual recebeu a orientacdo de nao permitir a
entrada das pessoas do outro grupo, em que este encontrava-se na area externa.
O grupo que estava fora, obteve a orientacdo de tentar se integrar ao outro, no
momento do encontro dos dois, demonstrou as dificuldades de se juntar e também
de acolher o outro, o qual revela as nuances dos comportamentos violentos.

No segundo momento da dinamica, os grupos foram invertidos de lugares, o
direcionamento ao grupo que estava na parte interna da sala, foi de receber bem,
acolher aqueles que estavam na parte externa e que antes tinham vivenciado a
tensdo do momento anterior, com isso, no encontro dos dois grupos, a recepgao
foi pacffica e acolhedora. Ainda que a dindmica remetesse ao uso da forga fisica,
0 objetivo da atividade foi demonstrar a importancia de possuir habilidades
comunicativas e de linguagem direcionadas a reformulagdo da forma de escutar e
falar em sua verdade e inteireza.

O escritor, educador, psicélogo, e fundador da Universidade Internacional da
Paz (UNIPAZ), Pierre Weil (1993) discute sobre a existéncia do paradigma
transdisciplinar histérico na interacdo entre o ensino e a educacido. Para Weil
(1993) é necessario compreender as diferengas epistemoldgicas entre estes dois,
em que o ensino esta associado ao intelecto, a transmissdo de conhecimentos,
enquanto a educagao advém de uma outra proposta, origina-se do ser humano
conhecer a si mesmo, da paz interior de cada ser, na aquisicao de valores.

Em suas palavras, “a educagéo € uma visdo e formagao mais abrangente, e
a unido entre o0 ensino e a educagdo € um caminho para a paz, o que ele
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denomina de o sentido holistico de educar para a paz’ (WEIL, 1993). Nessa
perspectiva, o conceito de educacdo proposto por Pierre Weil estd em
consonancia com a visao do projeto de extensdo Cultura de Paz nas Escolas, em
que as atividades/dindmicas propostas sdo construidas a partir dessa
perspectiva. Pensando dessa forma, o fazer educacional elaborado através do
uso da ludicidade permite a expanséo do processo de aprendizagem.

Apesar do estigma atribuido aos estudantes da Escola Carlos Alberto,
especificamente do sexto ano, enquanto “bagunceiros”, as participacdes nos
encontros revelavam os desejos e motivacdes de construir algo em comum, além
de cooperar no desenvolvimento da dindmica. Tendo o exemplo dos/as
educandos/as expressarem interesses para serem monitores das futuras turmas.
Isso evidencia a oOtica de educagao pautada pelo Pierre Weil, tendo a educagao
enguanto um percurso para paz.

Outro ponto importante se trata da compreensdo da perspectiva holistica
transdisciplinar do Ser apresentada pela UNIPAZ, em que esta visdo se distancia
do conceito da fragmentagao do ser, das agdes, relacionados ao reducionismo e
totalitarismo, os quais implicam na inter e na transdisciplinaridade, ou seja, no
reencontro do dialogo entre os diversos saberes. A partir dessa o6tica, pode-se
relacionar com o primeiro principio ético da UNIPAZ, a inteireza, em que retrata
sobre “Atentar a utilizagdo da terminologia holistica (do grego holos: inteiro). O
novo paradigma contempla uma visdo na qual o todo-e-as-partes estao
sinergicamente em inter-relagbes dinamicas, constantes e paradoxais” (WEIL,
2020).

Os ensinamentos de Paulo Freire (2006), do livro Pedagogia da Autonomia,
€ outra perspectiva que fundamenta este artigo e a forma de pensar educagao do
projeto. Uma de suas maximas € a importancia de saber escutar na pratica do
ensino, a educagdo ndo deve ser orientada na verticalidade, ou seja, de forma
autoritdria em que o professor deposita o conhecimento no aluno. E preciso
escutar para saber o que falar, se faz necessario levar em consideragao o
conhecimento prévio dos alunos, para assim construir um conhecimento auténtico,
que empodera os sujeitos acerca da sua propria realidade e a partir disso se
abram os horizontes para novas realidades e possibilidades.
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Além de escutar no processo do ensino, € preciso estar disponivel ao
dialogo. No sentido que é preciso estar aberto para conhecer a realidade dos
educandos. O educador necessita ter em mente que nao sabe de tudo e que
aquele ambiente precisa ser de aprendizado mutuo (FREIRE, 2006). No momento
em que Paulo Freire explana que “ensinar exige reconhecer que a educacgao €
ideoldgica” (Freire, 2006, p.125). Isso remete como a cultura de violéncia esta
enraizada, de uma forma que repetimos os seus padrdes muitas vezes sem nos
dar conta, e isso se perpetua no ensinar. E necessario romper, com 0s
mecanismos que engendram a violéncia no fazer educacional, e fomentar praticas
que favoregcam uma nova forma de pensar e viver a vida, como a Cultura de Paz,
mesmo que esse processo seja lento e sé proporcione resultados a longo prazo.

Seguir os ensinamentos de Paulo Freire influenciou positivamente os
resultados do projeto. A partir disso, foi possivel impulsionar a autonomia dos
educandos, pois existia um espago seguro para eles pensarem as suas
realidades e encontrar nelas caminhos para a paz. A todo momento os estudantes
eram incentivados a se expressarem sobre as tematicas trabalhadas, por meio de
desenhos, colagens e falas. Compartilhava-se o que sentiam com relagao a cultura
de violéncia, a qual eram aclimatadas as suas vivéncias e a nova possibilidade de
conviver de acordo com a Cultura de Paz. Por existir essa preocupacao com o que
os estudantes traziam para os encontros, era possivel implementar ou até
reelaborar o proximo.

Além de que estes educandos vivenciaram a transi¢gao de etapa do ensino
fundamental |, para o ensino fundamental ll, em que esta mudanga possibilita a
eles, 0 momento de maior aquisicdo de autonomia nos estudos e na interacao
com as outras pessoas e a realidade. Os momentos dos encontros do PROPAZ,
possibilitavam espacos para os educandos se expressarem, serem ouvidos e
acolhidos. Devido a quantidade reduzida de encontros no ano, uma vez por més
durante uma hora e meia, ndo era possivel trabalhar de forma profunda as
questdes que apareciam, no entanto existia o0 movimento de repassar para as
facilitadoras da escola, as problematicas pertinentes que eram reveladas, e o

movimento contrario também ocorria.
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4. Consideragoes finais

O projeto de extensdo Cultura de Paz nas Escolas, proporcionou e
proporcionou em suas propostas e atividades, a construgao e a vivéncia da cultura
de paz. Tendo em vista isso, € necessario o desenvolvimento de producdes
académicas com a finalidade de contribuir para as presentes e futuras atuagdes
neste campo da educagdo. Dentro dos limites e possibilidades do projeto, as
estagiarias e facilitadoras perceberam os efeitos desdobrados nos/as
educandos/as, em suas formas de aprender os saberes e as praticas, no modo de
olhar e viver a partir da perspectiva da Cultura de Paz. Visto que eles expressaram
as diferencas em seus desejos, falas e comportamentos.

Para tanto, é fundamental apresentar os maiores desafios que perpassaram
a trajetéria do projeto na Escola Estadual Carlos Alberto de Almeida. Em que se
refere ao pouco tempo destinado para os encontros, devido a isso ndo era
possivel aprofundar as questdes que surgiam no ambiente da sala de aula.
Ademais, atuar na escola era desafiante para as proprias extensionistas, diante
das suas proprias limitacbes humanas e de recursos. Além disso, € importante
ressaltar que diante da cultura de violéncia que perpassava o contexto da escola e
das nuances implicadas no ato de ensinar e na prépria educagao, a equipe do
PROPAZ, desde o inicio, se propds a ser o “fertilizante do terreno”, chamado
espacgo escolar, além disso espera-se ao difundir uma Educacgao para a Paz que
‘Como resultante, teremos a harmonia entre as exigéncias do individuo e da
sociedade que ele integra, favorecendo o enriquecimento coletivo, na cooperagao
e na solidariedade (ARAUJO; LUNA, 2008, p. 112).

Dessa forma, levando em consideragdo a magnitude e poder da educagao
para as criancas e adolescentes, reconhecer os desafios que atravessam o
contexto educacional € primordial para construir estratégias que contribuam para o
éxito e o engajamento na construgdo do processo de conhecimento e
aprendizagem. Por fim, persistir na promoc¢do do fazer educacional, numa
perspectiva progressista, € fundamental para a construgdo de uma Cultura de Paz.
E preciso resiliéncia, pois é através das dificuldades, que procuramos formular as
solugdes, agindo em prol da Cultura de Paz assim, construindo conexdes e
expandindo pensamentos.
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CAPITULO 5: APLICABILIDADE DA JUSTICA RESTAURATIVA A CRIMES
VIOLENTOS
Maira Oliveira da Silva

Nota inicial

Este artigo tem como objetivo avaliar a aplicabilidade da Justica Restaurativa aos
crimes praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa. Para tanto, perpassa
pela contextualizagdo do surgimento desse modelo de resolugdo de conflitos
frente a crise do modelo juridico-penal retributivo, bem como estuda o conceito e
valores deste, até chegar a experiéncia brasileira. Posteriormente analisa os
institutos da composicao civil dos danos, da transacdo penal e da suspensao
condicional do processo, previstos, respectivamente, nos artigos 72, 76 e 89 da
Lei 9.099/1995, ja que tém viabilizado a adogao de praticas restaurativas para
infracdes de menor potencial ofensivo. Debruga-se, ainda, sobre a inclusdo do
artigo 28-A, no Cdodigo de Processo Penal, pela Lei 13.964/2019, tendo em vista
que esse dispositivo legal também pode possibilitar a utilizagao de tais praticas. A
partir desse ponto, inicia-se o estudo do problema, j@ que as normas
supramencionadas nao englobam crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca, como roubo e homicidios, os quais figuram na lista dos dez tipos penais
mais cometidos pela populagdo carceraria brasileira, de modo que grande parte
dos autores desses delitos tém sido excluidos de qualquer possibilidade de justica
restaurativa, como se o crime praticado os desumanizasse. Sustenta-se que, a
notdria ineficacia do sistema carcerario, consubstanciada no inchago das prisdes,
sem estrutura minima de garantias de direitos fundamentais, revela-se em fabrica
de reincidentes que suplica por novas alternativas. Em que pese a precariedade
de dados nacionais, utiliza-se o método hipotético-dedutivo para verificar se um
modelo voltado ao fortalecimento de vinculos entre vitima, ofensor e comunidade é
melhor do que uma penitenciaria em estado de coisas inconstitucional — conforme
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347. Por fim, comentam-se
casos de crimes violentos nos quais a aplicacdo da Justica Restaurativa surtiu
efeitos positivos. Conclui-se que sim, a Justica Restaurativa pode ser aplicada a
crimes violentos, desde que observados seus pressupostos, em especial a

voluntariedade dos envolvidos, ainda que (a0 menos em um primeiro momento)
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tenha papel apenas complementar a Justica Penal Retributiva e ndo o de

substituta.
1. Consideragodes iniciais

A pesquisa tem como ponto de partida a Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 347/2015 e a Resolugdo n° 225/2016 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). A primeira reconheceu o estado de coisas
inconstitucional das prisdes brasileiras e determinou que os poderes publicos
tomassem medidas para reverter esse quadro. A segunda dispde sobre a Politica
Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario.

A normativa doméstica, contudo, ndo se mostra capaz de responder aos
desafios atuais, em especial no que diz respeito aos crimes violentos, como

roubo, homicidio e lesdes, que inclusive estdo entre os dez assuntos mais
frequentes nas execucdes penais1 (BRASIL, 2019, p. 52). A eles ndo séao

aplicaveis os institutos como a composicédo civil dos danos, transacdo penal,
suspensao condicional do processo e acordo de nao persecucao penal, os quais
embora ndo sejam restaurativos por natureza, possibilitam a adogao de praticas
restaurativas ou, ao menos, obstam o carcere.

Se tais delitos figuram entre 0os que mais encarceram e nao existem
dispositivos negociais com vistas a evitar a pena privativa de liberdade, pode-se
concluir que boa parte da populagao prisional € composta por perpetradores de
crimes violentos. A despeito disso, 0o encarceramento massivo nao propicia a
reparacao do dano causado a vitima, a ressocializagédo do preso, tampouco a
pacificacdo social, de forma que € necessario pensar em novas formas de
enfrentar conflitos marcados pela violéncia.

Nesse contexto, justifica-se estudar a possibilidade de aplicar a Justica
Restaurativa que tem, entre seus, pilares a satisfagao das necessidades da vitima,
do ofensor e da comunidade atingida pelo conflito, por meio da participagao ativa
e respeitosa de todos os envolvidos (ZEHR, 2015, p. 38).

Diante da problematica apresentada, o objetivo geral deste trabalho € avaliar
a aplicabilidade da Justica Restaurativa aos crimes praticados com violéncia ou

grave ameaga a pessoa. Quanto aos objetivos especfificos, sédo eles:
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contextualizar o surgimento desse modelo de resolugao de conflitos frente a crise
do modelo juridico-penal retributivo; descrever seu conceito e valores; e analisar

os institutos negociais que propiciam a adogao de praticas restaurativas.
2. Procedimentos metodolégicos

Este artigo utilizou a classificacdo metodoldgica defendida por Prodanov e
Freitas (2013), caracterizando-se como de natureza aplicada, com obijetivo
exploratério. Sob o ponto de vista da abordagem do problema, utilizou-se a
abordagem qualitativa. Quanto aos procedimentos, as informagdes foram obtidas

por meio de pesquisa bibliografica e documental.

2.1 Justica Restaurativa

A Justica Restaurativa, enquanto formulacgao tedrica, é relativamente recente.
Tem como ponto de partida uma série de atos de vandalismo ocorridos na década
de 70, em Ontario, no Canada.

Os crimes de vandalismo, por acaso, tornaram-se assunto em uma reuniao
de cristdos, da qual fazia parte o oficial encarregado do caso, Mark Yantz.
Incentivado por Dave Worth, coordenador por um comité de voluntariado religioso,
propds ao juiz da causa a realizagao de encontros entre as vitimas e os ofensores,
a fim de que definissem uma indenizagdo, no lugar do processo penal tradicional.
Apos essa experiéncia favoravel, foi desenvolvido o Programa de Reconciliagao
Vitima-Ofensor (VORP), que também se espalhou pelos Estados Unidos e pela
Europa (ZERH, 2020, p. 161- 162).

Esta foi difundida especialmente com o trabalho do historiador e
criminologista norte-americano Howard Zehr que a define como:

Uma abordagem que Visa promover justica e que enwolve, tanto quanto
possivel, todos aqueles que tem interesse numa ofensa ou dano
especifico, num processo que coletivamente identifica e trata os danos,

necessidades e obrigagdes decorrentes da ofensa, a fim de restabelecer
as pessoas e endireitar as coisas na medida do possivel (2015, p. 54).

Noutras palavras, a justica restaurativa devolve o protagonismo aos
: : " 2 :
envolvidos no conflito: a vitima, o ofensor e a comunidade afetada, para que,

coletivamente, definam a melhor forma de soluciona-lo.
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Os trés pilares dessa teoria sdo: o dano e as necessidades; as obrigagcdes
decorrentes das necessidades surgidas com o dano e o engajamento dos
envolvidos (ZEHR, 2015, p. 38).

Para a justica restaurativa, o crime representa um dano a vitima e a
comunidade. Muito embora o Direito Penal brasileiro admita crimes de mera
conduta, neste trabalho adotar-se-a a definicdo proposta por ZEHR (2015, p. 38),
ja que os crimes violentos importam em resultado naturalistico.

Uma vez criado um dano, surgem necessidades para o ofendido. E, no
contexto restaurativo, ele préprio € quem deve defini-las.

Em contrapartida, na justica retributva € o Estado quem dita as
necessidades da vitima. No Brasil, apenas ao fim do processo e, sem consultar o
ofendido, € que o magistrado, ao proferir uma sentenga condenatéria, “fixara valor
minimo para reparagdo dos danos causados pela infracdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido”, em observancia ao art. 387, IV do Cddigo de
Processo Penal.

Além disso, de acordo com o art. 63 do mesmo cédigo, a sentenga penal
que fixa os valores de reparacao do dano, precisa transitar em julgado para que a
vitima ajuize uma acéo civil de execucéo e finalmente receba o montante que Ihe é
devido. Ocasido em que também podera ser feira a liquidacao para apurar o valor
devido.

Caso nao queira aguardar o transito em julgado do processo penal, a vitima
pode, ao menos em tese, demandar na seara civel tdo logo tenha ocorrido o
crime. Contudo, o juiz civel, se entender necessario, podera suspender a agao civil
para aguardar o deslinde da penal eventualmente proposta, conforme assevera o
art. 64 do referido cédigo. Portanto, a vitima acaba esperando muito tempo até
receber o que |lhe & de direito tanto nessa quanto na outra hipétese legalmente
prevista.

Rompendo com essa légica, a justi¢ca restaurativa incumbe a vitima de definir
suas necessidades, as quais se transformarao em obriga¢des a serem cumpridas
pelo transgressor e, em determinada medida, pela comunidade.

Além disso, preocupa-se em reintegrar ndo s6 o ofensor, mas também, as
vitimas. Nesse sentido, Prudente:
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Tem-se a ideia generalizada de que o ofensor € que necessita ser
reintegrado na comunidade, mas nao € bem assim, as vitimas também
necessitam ser reintegradas na comunidade, ja que, ambos, vitima e
infrator, frequentemente sentem-se estigmatizados e necessitam de
reintegracdo. No caso da vitima, a sociedade como um todo, até mesmo
suas familias, amigos e a comunidade, tendem a culpada ou
negligencia-la, assim, nao raro dessa estigmatizacdo, resulta a
sensacgdo de abandono, soliddo, isolamento por parte da mesma, além
de terem que enfrentar o seu proprio sentimento de culpa, lembrando dos
acontecimentos (2013, p. 63).

O pilar do engajamento chama os envolvidos no conflito a dialogarem, ainda
que indiretamente, de modo a conferir-lhes participacao. A ideia é que o ofensor,
ouvindo a vitima, entenda e reconhega o mal que causou (ZEHR, 2015, p. 63).

Concernente ao papel da comunidade, Carvalho explica que:

O simples enwlhimento de membros aparentemente ndo afetados pelo
caso, mas que sao elencados como pessoas de referéncia, serve como

lembranga aos participantes de que nado estdo sozinhos, de que outros
individuos se importam com eles e com sua felicidade (2021, p. 64).

A Justica Restaurativa permite revelar os motivos do crime, os traumas dos
quais o ofensor foi vitima. Por exemplo, uma familia desestruturada, a miséria e a
violéncia. Tais fatores ndo justificam o crime, mas permitem que a comunidade
trabalhe para transforma-los e evitar novos delitos (CARVALHO, 2021), bem como
propiciam o desenvolvimento da empatia, que é o “elo de conexdo com a
humanidade do outro, assim como com a nossa propria humanidade” (COSTA;
JERONIMO; SILVA, 2020, p. 17).

De acordo com Prudente (2013, p. 44) a comunidade ocupa o papel de
interessada tanto na condicdo de vitima indireta como de auxiliar o Estado a
implementar as praticas restaurativas.

Identificados os pilares e partes interessadas, Zehr (2015, p. 58) define o
respeito como o valor norteador da Justica Restaurativa, devendo ser conferido

mesmo aos que parecem inimigos.

2.2 Justica Restaurativa no Brasil

A Resolugao n° 225 de 2016 Conselho Nacional de Justica inaugurou a
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario,

reproduzindo os principais aspectos da Resolugdo n° 2002/12 da Organizagao
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das Nacgoes Unidas (ONU, 2012), que estabeleceu os principios basicos para a
utilizagdo da justiga restaurativa em ambito criminal.
O conceito de justica restaurativa, adotado na normativa e apresentado em
seu artigo 1°, esta de acordo com o proposto por ZEHR (2015):
um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e
atividades proprias, que \isa a conscientizagdo sobre os fatores
relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia,
e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato,

séo solucionados de modo estruturado na seguinte forma:(...) (2015, p.
54)

Além dos principios da reparacdo do dano, atendimento das necessidades,
participagdo e empoderamento (engajamento) e respeito (urbanidade), que sao
os pilares da justica restaurativa (2015, P. 38), a resolugdo também destaca como
principios a informalidade, a voluntariedade, a confidencialidade, a imparcialidade
e a celeridade (art. 2°).

E informal porque ndo ha um unico procedimento, mas diversas préaticas
que podem ser consideradas restaurativas. A resolugao ndo elencou tais praticas,
limitando-se a conceitua-las como “forma diferenciada” de tratar o conflito (art. 1°).

A voluntariedade assegura aos participantes o direito a informacao sobre o
procedimento e suas consequéncias e a possibilidade de solicitar orientagao
juridica (art. 2°, §3°). Admite a desisténcia a qualquer tempo, desde que antes da
homologacéo (art. 2°, §2°). Além disso, ndo ha a imposi¢cao de uma sentenga por
um terceiro, mas sim a elaboragéo de um acordo que observe a vontade de todos
os envolvidos (art. 5° §2°).

Quanto aos responsaveis por conduzir o processo restaurativo, estes sao
denominados facilitadores. A resolugao ndo estabeleceu a escolaridade minima e
tampouco a qualificacdo em graduagao especifica, exigindo tdo somente a
capacitacao nas técnicas e métodos restaurativos, sem se aprofundar sobre como
seria essa capacitagao.

Por outro lado, o projeto de Lei n° 7.006 de 2006 da Camara dos Deputados,
anterior a resolucédo, recomendava que os facilitadores, além da capacitacdo em
técnicas restaurativas, fossem, preferencialmente, profissionais das areas de

psicologia e servigo social (art. 6°, §3°).
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2.3 Crimes violentos

Enquanto comportamento, a violéncia é “‘uma estratégia disfuncional de
sobrevivéncia, um efeito que se desdobra da desatengdo com os conflitos e que
sinaliza que os relacionamentos estdo adoecidos e precisam de cuidados”
(CARVALHO, JERONIMO, SILVA, 2020, p. 10).

Ja em termos juridicos, o conceito de violéncia proposto pela Lei n° 11.340
de 2006 (BRASIL, 2006), embora refira-se a atos praticados em ambito
doméstico contra a mulher, serve de norte para compreender a violéncia como
qualquer acdo ou omissdo que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial (art. 5°). A todas essas formas de
violéncia é possivel aplicar a justiga restaurativa (CARVALHO, 2021, p. 61).

Sem embargo, este artigo tratara exclusivamente da violéncia fisica, incluida
a grave ameaca. Conceituar-se-a, emprestando definicdo da Lei n° 11.340 de
2006 (BRASIL, 2006), como a conduta que ofenda a integridade e a saude
corporal de outrem (art. 7°, I). A titulo de exemplificagao, elaborou-se a Tabela 1,
listando alguns tipos penais que se enquadram no conceito de crimes violentos

empregado neste artigo:

Tabela 1. Crimes Violentos.

Crime Tipo Penal Pena (em anos)
Homicidio simples 121 6a20
Homicidio qualificado 121, § 2° 12a 30
Feminicidio 121, §3° 12a30
Les&o Corporal Gravissima 129, §2° 2a8
Les&o Corporal Seguida de Morte 129, §3° 4a12
Roubo 157 4a10

Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base no Cédigo Penal (BRASIL, 1940)

Esse recorte se justifica porque ha certa relutancia por parte de alguns

tedricos, como Costa (2020, p. 91), em aplicar a justica restaurativa a crimes

. e 3
praticados com violéncia fisica ou grave ameaca .

Também falta legislagdo especificamente voltada para a aplicacédo da

justica restaurativa aos crimes violentos. Até mesmo os projetos de Lei
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7.006/2006 e 2.976/2019, que versam sobre os procedimentos restaurativos na
seara criminal, ndo se debrugcam sobre essa questao.

Em contrapartida, as infragdes de menor potencial ofensivo, por serem
regidas pela Lei dos Juizados Especiais, Lei n° 9.099 de 1995 (BRASIL, 1995),
permitem a composic¢ao civil dos danos (art. 72 a 74) e a transagao penal (art. 76).
Essas infracbes e outras cuja pena minima seja menor ou igual a um ano
possibilitam, ainda, a suspensao condicional do processo (art. 89). Além disso,
delitos com pena minima inferior a quatro anos e que nao admitem transacao
penal, podem ser objeto de acordo de nao persecugao penal, conforme art. 28-A,
§2° da Lei n°13.964 de 2019 (BRASIL, 2019).

Aos que praticam crimes violentos, porém, ndo ha alternativas para além de
aguardar o tramite processual que, caso resulte em condenagao, provavelmente
culminara em um longo periodo de privagao de liberdade.

A situacao é alarmante porque os crimes violentos estdo na lista dos dez
assuntos mais frequentes nas execugdes penais baixadas (CNJ, 2019, p. 52), com
roubo, lesdo corporal, lesdo corporal decorrente de violéncia doméstica e

homicidio ocupando o quinto, o sexto, o sétimo e o oitavo lugar, respectivamente.
2.4 Justica Criminal Brasileira

Em um plano ideal, no qual a Constituicao (BRASIL, 1988) é observada, a
justica criminal brasileira esta alicergcada na presungao de inocéncia (art. 5°, LVII),
na vedagao as penas cruéis (art. 5°, XLVII, e) e no respeito a integridade fisica e
moral dos presos (art. 5°, XLIX).

No que concerne a fungdo da pena, o Brasil adota a teoria unitaria ou
eclética, conferindo-lhe carater retributivo e preventivo. O viés retributivo,
decorrente das teorias absolutas da pena, preocupa-se, tdo somente, em causar
um mal ao ofensor equivalente ao que ele gerou com a pratica do delito. Em
contrapartida, a fungcdo preventiva, proveniente das teorias relativas da pena,
objetiva evitar novos crimes, por meio da prevencdo geral e da prevengao
especial (RODRIGUES, 2021, p. 665 — 666).

A prevencgao geral é dirigida a toda a sociedade para que, diante da punigao

dos criminosos, sinta-se desestimulada a praticar crimes. Ja a prevengao especial
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€ voltada para o delinquente, retirando-o do convivio social para que seja
ressocializado e, ao término da pena, retorne a liberdade sem que cometa novos
crimes (RODRIGUES, 2021, p. 665).

A realidade, entretanto, revela que os postulados constitucionais sao
ignorados e a fungéo da pena tem sido exclusivamente retributiva.

O ultimo relatorio analitico descritivo feito pelo Departamento Penitenciario
Nacional DEPEN (2021), em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica e o Férum Brasileiro de Segurangca Publica, datado de dezembro de
2014, revelou que 40% da “populagao prisional brasileira era composta de presos
provisérios” (BRASIL, 2014, p. 15). Desse total, de acordo com o IPEA (2015, p.
38), 37% “sequer foram condenados a pena privativa de liberdade”. Esses dados
apontam o desrespeito a presungao de inocéncia porque ha cidaddos cumprindo
penas, antes do transito em julgado da sentenca condenatdria, até mais rigorosas
do que Ihes eram cabiveis.

Diferentemente do que supunha a teoria da prevengéo geral, a puni¢do ndo
tem desestimulado o cometimento de crimes. Dos anos 2000 a 2019*, o nimero
de pessoas presas no Brasil aumentou de 232.755 para 755.274 (DEPEN, 2021),
algcando-o ao status do 26° pais que mais encarcera no mundo (SILVA et al, 2021),
por prender 359,4 pessoas a cada 100 mil habitantes (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2020, p. 282). Ressalta-se que, apesar de haver
755.274 pessoas encarceradas, o sistema penitenciario nacional tem capacidade
para “apenas” 442.349, resultando em um déficit de 312.925 vagas (DEPEN,
2021).

A prevencdo especial € mais utdpica ainda, pois o percentual de
reincidéncia® ¢ de 42,5% (BRASIL, 2019, p. 49), resultado de um sistema
penitenciario que, ao invés de reintegrar o preso, é um fator criminégeno
(CAPPELLARI, 2019, p. 19).

A violacdo massiva de direitos fundamentais e a omissao dos Poderes
Publicos, ensejaram a ADPF 347/2015, na qual o Supremo Tribunal Federal
reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional das prisdes brasileiras (SOUSA,
2019, p.71). Dessa forma, aplicar a justi¢a restaurativa ao sistema penal é medida
urgente.
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2.5 Justica Restaurativa “Criminal” Brasileira

Praticas restaurativas em ambito criminal tém sido propiciadas pelos
dispositivos de justica penal negociada. A composigédo civil dos danos, por
exemplo, prevé a participacao da vitima na audiéncia de conciliacdo. A suspensao
condicional do processo e o acordo de nao persecugao penal trazem, entre seus
requisitos, a reparacdo do dano. Esses dois institutos e a transacédo penal
estimulam, ainda, a prestacao de servicos a comunidade.

A despeito de tais figuras normativas serem inaplicaveis a crimes violentos,
ha algumas iniciativas isoladas de juizes e serventuarios da justica empregando
procedimentos analogos. Outrossim, voluntarios da sociedade civil tém liderado

projetos de justica restaurativa em diversas penitenciarias do pais.
2.5.1 Mediacéao

E a pratica restaurativa mais utilizada mundialmente (PRUDENTE, 2013, p.
70) e consiste “no dialogo entre o autor e o fato, entendido como o delinquente e a
vitima, auxiliados por um terceiro imparcial que é quem busca a solucdo de
controvérsias. (tradugdo nossa)™ (COSTA, 2020, p. 91)

Essa técnica foi aplicada de forma inovadora a uma tentativa de homicidio
ocorrida em S&o Paulo/SP. O crime fora praticado pelo ex-companheiro da vitima
e pai de seus filhos. A vitima, o ministério publico, o acusado e seus advogados
acordaram, perante a juiza presidente, que a reparagao a vitima seria feita
mediante 0 pagamento de indenizagédo no valor do carro do acusado, do aumento
da pensdo alimenticia dos filhos e do cumprimento de pena pelo crime de leséo
corporal grave, ao invés de tentativa de homicidio (SILVA, 2019, p. 65).

A aplicacdo da justica penal tradicional ndo seria capaz de ensejar uma
reparacao tao célere a ofendida. Seria necessario recorrer a vara civel para
intentar a indenizagdo e a vara de familia para ajuizar a agao revisional de
alimentos. No caso paradigma, porém, tudo foi decidido na sessao plenaria e,

apos, remeteu-se a copia da sentenga a vara de familia (SILVA, 2019, p. 68).
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2.5.2 Meditacao

Trata-se de uma técnica envolvendo relaxamento e foco em si mesmo, capaz
de promover “um estado modificado de consciéncia” (CARDOSO, 2011, p. 35 —
36).

Durante os anos de 1998 a 2008, o Projeto de Educagao para a Paz,
Cidadania e Direitos Humanos, orientou as detentas da Penitenciaria Estadual
Feminina do Espirito Santo a meditarem diariamente (LUBIANA, 2016, p. 157). As
presas relataram que a meditagdo ajudava a enfrentar as condigdes desumanas
do carcere (LUBIANA, 2016, p. 172).

Uma detenta que tirou a vida do proprio filho quando ele disse que iria morar
com a namorada, foi atendida pelo projeto. Por meio da meditagdo, a apenada
reconheceu que agiu dominada pelo apego excessivo ao filho “que mais amava” e
que, se conhecesse as praticas de meditagdo, ndo teria tomado essa tragica
escolha (LUBIANA, 2016, p. 189 -190).

A Associagdo Cultural de Desenvolvimento do Apenado e Egresso
(ACUDA), que desde 2001 atua no Sistema Prisional de Porto Velho, Rondénia
(ACUDA, 2021) também utiliza a meditagdo como instrumento para a
ressocializagdo. Um condenado por homicidio aceitou participar do projeto para
tentar evadir-se do carcere. No entanto, apds a vivéncia, decidiu afastar-se de sua
mentalidade criminosa (LENA; GONCALVEZ, 2021 p. 7).

2.5.3 Constelagao familiar

Trata-se de uma pratica, ndo cientifica, desenvolvida por Bert Hellinger
(OLDONI; LIPPMANN, 2018, p. 17) cujo pressuposto é a existéncia de
emaranhamentos entre o individuo e seus ancestrais, capazes de explicar a
repeticdo de comportamentos entre geracdes (HELLINGER; HOVEL, 2004, p. 8) e
defende que os ofensores devem ser acolhidos (HELLINGER; HOVEL, 2006, p.
46).

Consiste em uma dramatizacido do problema feita por pessoas que nao
detém informagdes prévias do conflito. Quando ndo é possivel que pessoas
alheias ao conflito representem as envolvidas, pode-se utilizar bonecos na
representacdo (LENA; GONCALVEZ, 2021, p. 31).
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Na dindmica proposta pela ACUDA, os voluntarios da associagao
representavam os familiares do preso participante e outros detentos retratavam as
vitimas. A dindmica permitia que o preso expressasse 0 que sentia as pessoas ali
representadas. O resultado era marcado por muitas lagrimas, pedidos de perdao
e desejo de mudanca.

A despeito de os presos sentirem necessidade de serem perdoados pelas
vitimas, ainda que indiretamente representadas, Bert Hellinger defendia que:

Os efeitos do perdao sao especialmente nocivos quando a vitima absolve
0 agressor de sua culpa, como se tivesse o direito de fazé-lo. Para que
aconteca uma verdadeira reconciliagdo, a vitima tem ndo somente o
direito, mas também o dewer de exigir reparagéo e culpado tem nao

apenas o dewver de assumir as consequéncias de seus atos, mas
também o direito de fazé-lo (HELLINGER, 2009, p. 20).

Por essa razao, a constelagao familiar aplicada aos condenados por crimes
violentos ndo tem por finalidade remir a pena, mas sim preparar o preso para seu
retorno & sociedade (PROFISSAO REPORTER, 2018).

2.5.4 Circulos de paz

Os circulos reunem os envolvidos em uma roda na qual apenas o detentor do
bastédo de fala € quem tem a palavra e todos terao a oportunidade de segura-lo.
Para Kay Pranis (2019, p. 25), “o formato espacial do circulo simboliza a lideranga
partihada, igualdade, conexao e inclusdo. Também promove foco,
responsabilidade e participacéo de todos”.

A titulo de exemplo, tem-se o Projeto Despertar, que desde 2017 oferece
palestras, meditacéo e circulos restaurativos aos detentos do sistema prisional de
Goianésia/GO. A equipe é composta por voluntarias formadas em pedagogia. O
objetivo & proporcionar-lhes qualidade de vida no ambiente prisional e ensina-los
a valorizar o outro, assumindo responsabilidade por seus atos (DE MIRANDA;
LOPES, 2019, p. 222).

Conquanto ainda ndo existam estatisticas sobre a redugao da reincidéncia
em decorréncia do projeto, o diretor do presidio relatou que os participantes dos
circulos ndo mais atacaram os agentes penitenciarios e passaram a trabalhar na
unidade (DE MIRANDA; LOPES, 2019, p. 223 - 225).

Justica Restaurativa e Cultura de Paz
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade

88



Em Araguaina/TO, os circulos de paz também vém sendo aplicados, inclusive
a crimes graves. Em um dos casos, uma briga entre vizinhos resultou em uma
tentativa de homicidio que culminou na condenagédo do agressor a dez anos em
regime fechado. Apés um ano do inicio do cumprimento da pena foi realizado um
circulo na qual os familiares do réu e da vitima puderam falar e prestar apoio uns
aos outros (PROFISSAO REPORTER, 2018).

A comunidade, consubstanciada na presenga de outros vizinhos, relatou o
quanto o crime a afetou, mas também promoveu o acolhimento dos envolvidos. Os
familiares do ofensor ficaram encarregados de auxiliar a vitima a tratar-se do vicio
em alcool. O réu pediu perdao ao ofendido e manifestou interesse em formar um
vinculo com ele. O ofendido, a seu turno, disse que, a partir daquele dia, poderiam
se considerar amigos e agradeceu a presenca dos familiares do réu
(PROFISSAO REPORTER, 2018).

3. Resultados e discussoes

Os resultados referentes ao sistema penitenciario nacional analisados entre
os anos 2000 a 2019 sao alarmantes. A populagao carceraria aumentou em mais
de meio milhdo (DEPEN, 2021) e, em 2014, 40% era composta por presos sem
condenacéo (BRASIL, 2014, p. 15).

Muito embora a teoria adotada para justificar a pena no Brasil defenda que
as prisdes servem para reeducar e prevenir novos delitos (RODRIGUES, 2021, p.
665), 42,5% dos presos sao reincidentes (BRASIL, 2019, p. 49).

Além disso, a pesquisa revelou que boa parte das iniciativas de atencéo aos
detentos provém da sociedade civil, como o Projeto Despertar, o Projeto de
Educacgao para a Paz, Cidadania e Direitos Humanos e a ACUDA.

Pondera-se que a Resolugdo n° 225 de 2016 do CNJ pecou em nao
estabelecer formagao minima para os facilitadores, nem quais praticas podem ser
usadas, “pois uma pratica restaurativa mal executada pode gerar danos ainda
maiores as vitimas do que sua regular desconsideragao nos processos judiciais”
(CARVALHO, 2021, p. 62).
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4. Consideragoes finais

Os dados oficiais fornecidos pelo INFOPEN e pelo IPEA, somados ao
Monitor da Violéncia e ao Anuario Brasileiro de Seguranga Publica revelam a
calamitosa situacdo das prisdes superlotadas e o crescimento constante da
populagcdo encarcerada, com altissimos niveis de reincidéncia. Outrossim, as
estatisticas demonstraram que os crimes violentos estdo entre os dez mais
cometidos pelos detentos.

De outro lado, a prisdo do ofensor ndo € sinbnimo de reparacéo a vitima ou a
comunidade. Por essa razido, os dispositivos da Lei 9.099 de 1995 e o art. 28-A
do Cadigo de Processo Penal apresentam condigdes mais preocupadas com tais
envolvidos.

Contudo, como esses institutos ndo sao aplicaveis aos crimes violentos,
recorre-se a Resolugdo n° 225 de 2016 do CNJ que ndo apresentou qualquer
impedimento ao emprego da justica restaurativa a esses delitos.

Verifica-se que as experiéncias restaurativas realizadas nessa seara tém
sido qualitativamente favoraveis em comparacédo aos resultados que o processo
penal tradicional € capaz de propiciar. De modo que se conclui pela aplicabilidade
da justica restaurativa aos crimes violentos, observados seus principios, em
especial a voluntariedade e o respeito.

Recomenda-se, portanto, que futuras alteragbes legislativas considerem
positivar institutos restaurativos aplicaveis a crimes violentos, bem como estipular

qualificacao profissional dos facilitadores restaurativos.
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Notas

1 Os dados fornecidos pelo CNJ apontam que a “les&o corporal decorrente  de
violéncia doméstica” e a “lesdo corporal” estdo na sexta e na sétima posicéo, respectivamente
(BRASIL, 2019, p. 52). Entretanto, o ideal seria que a estatistica  diferenciasse a leséo
corporal leve das modalidades grawves, ja que a primeira é infragdo de menor potencial ofensivo,
ao passo que as outras formas s&o crimes com penas que podem chegar a doze anos de
reclusao.

2 Registra-se que os rétulos vitima e ofensor sdo questionados por alguns tedricos
da Justica Restaurativa (PRUDENTE, 2013, p.  23-24). Nao obstante, serdo utilizados neste
trabalho por serem os  termos empregados pela resolugéo n° 225 do CNJ.

3 As expressoes “crimes violentos” e “crimes graves” serao
empregadas para referi-los.

4 Os dados do ano de 2020 nao foram considerados neste trabalho, pois
ensejariam falsa percepgéo de que os niveis de encarceramento reduziram. De 2000 até 2019 a
populagao prisional sO cresceu. Somente em 2020 é que houwve diminuicdo, justificada

tdo somente pela adogao de medidas para combater a Pandemia do Corona  Virus,
estabelecidas pela Resolugéo n° 62/2020 do CNJ (BRASIL, 2020).

5 O termo reincidéncia é adotado para representar o inicio de uma nova agéo penal
tendo como réu a mesma pessoa (BRASIL, 2019, p. 57).

6 “en el dialogo entre el autor del hecho, entendido como el delincuente, y la
victima, auxiliados por un tercero imparcial que es quien buscan la solucién de la controversia”
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CAPITULO 6: TERCEIRA ONDA RENOVATORIA DE ACESSO A JUSTICA:
UMA ABORDAGEM A LUZ DA JUSTICA RESTAURATIVA

Marcela Gama de Carvalho
Marinella Geronimo da Silva Quinzeiro

Nota inicial

A obra “Acesso a Justig¢a”, escrita por Cappelletti e Garth, € um marco no estudo
do acesso a justica, direito humano fundamental. Nela os autores tragaram as
chamadas ondas renovatérias de acesso a justica, que, com criatividade,
ampliaram substancialmente a efetividade de tal direito, a partir da identificagao
de possiveis Obices para seu exercicio. Esse trabalho traz a baila a terceira onda,
que encoraja reformas procedimentais, estruturais e processuais, por mecanismos
privados ou informais de solugédo de conflitos, relacionando-a Justica Restaurativa
enquanto método alternativo de solucdo de conflitos, que ndo adota a logica
retributiva, mas a reparativa, visando ao atendimento das reais necessidades dos
envolvidos, colocando os interessados como protagonistas na produgao de
solugbes para suas proprias contendas. Trata-se de pesquisa de abordagem
qualitativa na qual se utilizou procedimento documental e bibliografico, com base
na obra “Acesso a Justiga” e em documentos legais, como a Declaragéo Universal
de Direitos Humanos, a Convengao Americana de Direitos Humanos, a Resolucéo
225/2016 do CNJ e a Resolugdo 2002/02 ECOSOC, aliados a acepgoes
bibliograficas de autores como Zehr, Rosenberg e Pranis. A analise proposta
permite observar que 0 acesso a justica ndo se restringe ao ingresso em tribunais
e a processos judiciais, contemplando também solugdes individuais e socialmente
justas, que satisfagcam as necessidades dos enleados. A partir dai, conclui-se que
a logica restaurativa fomenta o acesso a justica, pois que (re)posiciona os

envolvidos no litigio (individuos e comunidade) devolvendo-lhes o “seu” processo.
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1. Consideragodes iniciais

O acesso a justica é considerado direito humano fundamental, essencial a
reivindicagado e satisfacdo de todos os outros direitos, por sua capacidade de
provocar a jurisdicdo e mecanismos de solucdo de conflitos propostos ou
reconhecidos pelo Estado. E previsto em ordenamentos de Direito Internacional
dos Direitos Humanos, como na Declaragao Universal de Direitos Humanos (ONU,
1948), na Convengdo Americana de Direitos Humanos (OEA, 1969), ratificada
pelo Brasil em dezembro de 1988. Compreendido como o direito a ter acesso a
prestacao jurisdicional por intermédio do Estado, € imprescindivel para assegurar
a concretizacdo de garantias constitucionais em um Estado Democratico de
Direito, como se |é na Carta Magna (BRASIL, 1988) em seu artigo 5° inciso
XXXV, que versa sobre direitos individuais e coletivos, asseverando que les&o ou
ameaca a direitos ndao podem ser excluidas da apreciagao do Poder Judiciario.

Diante de tal postulado e considerando que ha 6bices a efetivacdo do direito
em questao, Mauro Cappelletti e Bryant Garth, na obra Acesso a Justiga (1988),
previram as denominadas ondas renovatorias de acesso a justica, vertidas em
reformas de cunho inovador e de amplo alcance, consoante demandas e
transformagdes sociais fundadas na quebra de confianga dos cidadaos nas
instituicbes juridicas e na necessidade de tornar efetivos direitos apenas
formalmente previstos. Na primeira onda proposta pelos autores, tratou-se do
ingresso dos pobres aos tribunais; na segunda, da representagao dos interesses
difusos, coletivos e grupais, e, na terceira, do encorajamento a reformas
procedimentais, estruturais e processuais por mecanismos privados ou informais
de solucdo de conflitos.

Cumprindo o objetivo desta pesquisa, aborda-se, de modo direcionado, a
terceira onda citada, a luz da Justica Restaurativa, método de resolugcdo de
conflitos com foco na reparacdo de danos que busca a ressignificacdo da
violéncia experimentada a partir da autonomia dos envolvidos e da comunidade na
composi¢gdo dos conflitos, possibilitando reconstituicdo do tecido social. Logo,
toma-se a Justica Restaurativa como instrumento de acesso a justica que
representa reforma estrutural e procedimental, ja que os reais envolvidos no
conflito passam de meros consumidores de solugdes a produtores de possiveis
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resultados que quebram o ciclo de violéncia ao passo que péem termo ao litigio.
Explica-se: a légica do processo costuma ser retributiva, impondo retaliacédo ao
dano sofrido, enquanto a restaurativa objetiva a reparacdo do dano (quando
possivel), a recomposi¢cado do tecido social, o atendimento as necessidades dos
envolvidos, e a devolugdo da autonomia aos reais interessados.

Considera-se que o verdadeiro acesso a justica ndo se resume a admissao
do processo ou ingresso em juizo, mas a consecugao de solugdes justas capazes
de restaurar relagdes e satisfazer as necessidades dos demandantes. E € nessa
senda que exsurge a Justica Restaurativa, materializada em praticas como os
circulos de construgéo de paz e circulos restaurativos (baseados em Comunicagao
Nao-Violenta — CNV), colocando ofensor, vitima e comunidade (diretamente
atingida pelos eventos que ocorrem em seu seio) em evidéncia, estabelecendo
uma responsabilidade partilhada para a conscientizagdo das consequéncias da
conduta danosa.

Nesse trajeto, a pesquisa tem abordagem qualitativa, utiliza procedimento
documental e bibliografico, e se dedica a apreciagao do direito fundamental ao
acesso a justica, com esteio na obra “Acesso a Justica” (1988), de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, especificamente na terceira onda renovatéria de
acesso a justica, a luz da Justica Restaurativa. Faz uso de dispositivos legais,
como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Convengao Americana
de Direitos Humanos na acepgéao do direito ao acesso a justica, e da Resolugao
n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) na analise da Justica
Restaurativa, bem como aporte bibliografico por consulta a autores como Zehr,
Rosenberg e Pranis.

Tecido tal aparato introdutorio, passa-se a discorrer sobre os seguintes
topicos: apresentagdo do direito ao acesso a justiga; b) analise da terceira onda
renovatéria proposta por Cappelletti e Garth; e c) relacdo entre a Justica

Restaurativa e a efetivagdo do acesso a justica.
1.1 O direito ao acesso a justica

A partida, ainda que ndo se pretenda esgotar o tema, mas fomentar sua

andlise, entende-se que para discorrer sobre o acesso a justica é preciso
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minimamente entender suas bases. Ora, onde esta a sociedade, ha o direito - o
célebre brocardo juridico evidencia a imbricada relagado entre o corpo social e a
ciéncia juridica, a qual se articula de acordo com transformagdes e demandas
sociais. Isso porque o Direito precisa ser atual, requlamentando relagdes entre os
particulares no presente, de modo a proteger garantias individuais e coletivas.
Assim, eventos em tempos variados transformaram o direito ao acesso a justica,
tornando-0 mais robusto e ndo mero postulado formal. Vé-se que nos séculos XVIII
e XIX eclodiram os estados liberais burgueses, focados em direitos individuais,
civis e politicos, e 0 acesso a justica era tratado como natural, anterior ao
surgimento do Estado, de modo individual, e seguindo a l6gica meramente formal
e nao a do procedimento fatico, restando-se inerte sobre as condigdes
econbmicas e intelectuais dos cidaddos que precisavam da prestagcao
jurisdicional, assumindo postura abstencionista, primando pela liberdade dos
individuos. Logo, ndo atingia a todos, mas aos que podiam arcar com seus custos.

Ja no século XX, com a Primeira e Segunda Guerra Mundial, cobrou-se
atuacdo do Estado para evitar que horrores daquela magnitude voltassem a
acontecer sob a sombra do positivismo. Assim, no bojo do estado de bem-estar
social (“Welfare State”)!, deveriam ser garantidos aos cidadaos direitos humanos
essenciais a uma existéncia digna, bem como a institucionalizagdo de
mecanismos para a sua realizagdo, e nesse rol se incluiu o acesso a justica, de
forma efetiva.

Nesse mister, um marco no reconhecimento do direito em estudo foi a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, editada pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) em 1948, que tratou da protecdo de garantias
constitucionais ou legais e influenciou as constituicdes de paises do Ocidente,
como o Brasil. Em seguida, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em
1969, editou a Convencdo Americana de Direitos Humanos, cujas normas
possuem cogéncia aos estados signatarios, com previsdo de acionamento a
tribunais nacionais em caso de violagao a direitos nela postos.

E importante tratar do direito internacional dos Direitos Humanos por sua
influéncia sobre ordenamentos nacionais. Em relacdo ao acesso a justiga, o
marco em sua abordagem como direito humano foi posto pela Declaragao
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Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) que, apesar de nao ter forga
obrigatoria, reconhece direitos fundamentais a todos os seres humanos, como
pressuposto de uma existéncia digna. Aborda o acesso a justica nos seus artigos
8°e 10:

Art.8° - Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.
Art.10 - Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e
publica audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para
decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qualquer acusacgio
criminal contra ele (ONU, 1948, Arts. 8° e 10).

Carnelutti (2015) esclarece que, de modo algum, o direito internacional
prejulga a soberania dos Estados nacionais singulares. Cumpre ressaltar também
a Convengao Americana de Direitos Humanos, denominada Pacto de San José
da Costa Rica, exarada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em
1969, ratificada pelo Brasil em 1992, por meio do Decreto n. ° 678 (BRASIL,
1992). No predmbulo traz o mister de consolidar, dentro dos quadros das
instituicdes democraticas, no continente americano, um regime de liberdade
pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do
homem. No item 1 do artigo 8°, postula:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoawel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuragao de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para que
se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza (BRASIL, 1992, Art. 8°).

Veiculam, ademais, comandos indicativos, de modo que os Estados regulam

seu desenvolvimento, conforme suas realidades. Piovesan (2015) diz que:

Atente-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos, com seus
inUmeros instrumentos, ndo pretende substituir o sistema nacional. Ao
reves, situa-se como direito subsidiario e suplementar ao direito
nacional, no sentido de permitir sejam superadas suas omissdes e
deficiéncias. No sistema internacional de prote¢ao dos direitos humanos,
o Estado tem a responsabilidade primaria pela protegdo desses direitos,
ao passo que a comunidade internacional a responsabilidade subsidiaria
(PIOVESAN, 2015, p. 239).

No panorama nacional, somente em 1988, com o advento da Constituicao

Cidada, abordou-se o acesso a justica enquanto direito humano fundamental, no
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rol dos direitos e garantias individuais e coletivas, precisamente no artigo 5°,
inciso XXXV, que aduz “A lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao
ou ameaca a direito™, o que vai ao encontro da cogni¢do de Jorge Miranda (1993)
de que a garantia da prestacéo jurisdicional se revela inerente ao proprio Estado
de Direito.

Contudo, frisa-se que o acesso a justica ndo se esgota no acesso aos
tribunais e cortes, mas também se atinge pela solugdo consensual dos conflitos, e
tal entendimento consta no Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), que em seu

arcabouco principiolégico destaca que:

Art. 3° Nao se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaga ou leséo a
direito. § 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei. § 2° O Estado
promowera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos. §
3° A conciliagao, a mediacao e outros métodos de solugdo consensual
de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, adwogados, defensores
publicos € membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial (BRASIL, 2015).

Verifica-se que tal ordenamento ratificou como norma fundamental do
processo civil preceito constitucional, e previu que ao Estado cabe, sempre que
possivel, promover a solugdo consensual dos conflitos, estimulando a utilizacdo de
meétodos consensuais de conflitos, como a conciliacdo e a mediagao, além de
outros métodos?.

E, em 2016, foi instituida a Politica Nacional de Justica Restaurativa no
ambito do Poder Judiciario, pela Resolugao n°225/2016 do Conselho Nacional de
Justica, que considerou que o direito ao acesso a justica ndo alude apenas a
vertente formal ante ao Poder Judiciario, mas também ao uso de meios
consensuais, voluntarios e mais adequados a pacificagdo de disputas, por
intermédio de uma ordem juridica justa, implicando em acesso a solugdes efetivas
de conflitos, e é nesse diapaséo que se relaciona o direito ao acesso a justica
com a Justica Restaurativa. Explora-se que conforme apontaram Cappelleti e
Garth, o acesso a justica deve ser acessivel a todos, e produzir resultados
individual e socialmente justos.

A expressdo ‘acesso a justica’ é reconhecidamente de dificil definigéo,
mas sene para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico —
0 sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou

resolver seus litigios sob os auspicios do Estado, que, primeiro deve ser
realmente acessivel a todos, segundo, ele deve produzir resultados que
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sejam individual e socialmente justos. [...] a justica social, tal como
desejada por nossas sociedades modernas, pressupde O acesso
efetivo”. (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 03)

A justica social pressupde o acesso efetivo a justica, isso implica o combate
a barreiras de alcance a instrumentos de solugao de conflitos e resultados justos,
com pacificagdo social. Watanabe (1988, p. 128) afirma que “a problematica do
acesso a Justica nao pode ser estudada nos acanhados limites dos 6rgaos
judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar o acesso a Justica
enquanto instituicdo estatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa”.

Ultrapassa a simples prestacdo jurisdicional e demanda a satisfacdo dos
envolvidos no conflito, com observancia das transformag¢des sociais. Segundo
Cichocki Neto (1988), é exposto ao tempo e as ideologias, e deve considerar
diversas abordagens, atribuindo correlagdo de sentido social ao termo juridico.

Tomadas tais consideragdes sobre o direito ao acesso a justica, passa-se
ao exame da terceira onda prevista por Cappelletti e Garth, para posteriormente

associa-la a Justica Restaurativa enquanto mecanismo de acesso a justiga.
2. Analise da terceira onda renovatoéria proposta por Cappelletti e Garth

De autoria de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, a obra “Acesso a justica”
(1988) foi escrita em 1978 e traduzida para o portugués em 1988 por Ellen Gracie
Northfleet, jurista brasileira. Com a intengao de solucionar obstaculos a efetividade
do acesso a justica, identificados pelo Projeto de Florenga (1956), tragou nova
abordagem sobre a matéria, que considerou a conjuntura das sociedades

contemporaneas. Em relagéo ao Projeto de Florenga, Vitovsky (2017), saliente-se:

Deste modo, o Projeto de Florenga sobre o Acesso a Justica vem como
um terceiro passo para dar respostas a qualidade da justica, a seus
destinatarios, as garantias dos direitos fundamentais, tentando, enfim,
dar uma resposta multifacetada e multidisciplinar a questdo. A base é
um problema ou uma necessidade social fundamental, que é fazer a
justica tornar-se mais acessivel a todos e a todos os nowos direitos.
Primeiro fez-se um diagndstico de quais seriam os principais obstaculos
para 0 acesso a justica, e, em seguida, parte-se para as solugoes (e
suas criticas) apresentadas por diversos paises. Finalmente, tais
solugdes sao analisadas em suas principais tendéncias partilhadas por
tais culturas Vitowsky (2017, p. 184).

Diagnosticaram-se obstaculos para o acesso a justica, para entdo

apresentar solucdes e criticas a varios paises, que seriam analisadas, para que
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suas principais tendéncias fossem partilhadas. Evidenciou, enquanto ponto
central, o problema, necessidade fundamental de tornar a justica mais acessivel a
todos. A obra se consubstanciou como marco no estudo do direito ao acesso a
justica, tracando ondas renovatérias, fases que possibilitaram maior acesso dos
cidadaos a instrumentos jurisdicionais, e que importaram em reformas de amplo
alcance e de novas perspectivas, a par de demandas e transformacdes sociais, a
fim de efetivar direitos.

Em um cenario de quebra de confianga nas instituicoes juridicas, diante da
falta de efetividade, considerou-se necessario o acesso a uma ordem juridica
justa, consignando-se ndo bastar a previsdo formal de direitos, se ndo houver
caminhos para concretiza-los, que findem em pacificacdo social e producédo de
resultados justos. Cappelletti e Garth (1988, p. 10) observaram que “As reformas
eram sugeridas com base nessa teoria do procedimento, mas ndo na experiéncia
da realidade. Os estudiosos do direito, como o proprio sistema judiciario,
encontravam-se afastados das preocupacgdes reais da maioria da populagao”. A
realidade da populagdo ndo era ponderada, o sistema de justica se guiava pela
l6gica formal, sem observar os empecilhos que afastavam os mais vulneraveis da
resolucéo de conflitos.

Destarte, na obra, ftratou-se, na primeira onda, do ingresso dos
hipossuficientes aos tribunais, na segunda da representacdo dos interesses
difusos, coletivos e grupais, e na terceira do encorajamento a reformas
processuais, procedimentais e estruturais com previsdo de utilizacdo de
mecanismos privados ou informais de solugao de conflitos. Faz-se a ressalva de
que, cumprindo a proposta desta pesquisa, aborda-se somente a terceira onda,
examinando-se a Justica Restaurativa enquanto instrumento que possibilita efetivo

acesso a justica.

2.1 Terceira onda renovatdria e uma concep¢ao mais ampla de acesso a

justica

Na terceira onda renovatoéria, Cappelletti e Garth (1988) discutiram acerca de
uma concepgdo mais alargada de acesso a justica, conscientes de que a

prestacao jurisdicional ainda ndo ocorria de forma ampla, mesmo com 0s avangos
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impulsionados pela primeira e segunda onda. Focou em tratar e prevenir disputas
nas sociedades modernas, incluindo-se a advocacia judicial e extrajudicial, publica

e privada, instituicbes, mecanismos, pessoas e procedimentos:

Essa ‘“terceira onda” de reforma inclui a adwocacia, judicial ou
extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas
vai além. Ela centra sua atengdo no conjunto geral de instituicdes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e
mesmo prewvenir disputas nas sociedades modermnas. Noés o
denominamos “o enfoque do acesso a Justiga” por sua abrangéncia. Seu
método ndo consiste em abandonar as técnicas das duas primeiras
ondas de reforma, mas em trata-las como apenas algumas de uma série
de possibilidades para melhorar o acesso. (CAPPELLETTI, GARTH,
1988, p. 25)

Foi baluarte no estudo do tema, por envolver nova criatividade em reformas
procedimentais, processuais e estruturais. Previu alteracbes na estrutura de
tribunais, além da criagdo de novos, e uso de leigos e paraprofissionais, assim
como a utilizacdo de mecanismos privados ou informais de solugao de litigios.
Exaltou a importancia da identificagdo dos tipos de conflitos para que a forma de
atuacdo e o processo civil pudesse se amoldar a cada lide. E ponderou-se o
apontamento de fatores que impossibilitam o pleno desenvolvimento das
instituicbes na garantia de acesso a justica, para que fossem enfrentados.

E nesta onda que se encaixam os métodos consensuais de solucdo de
conflitos, como a mediacdo, conciliagdo e a justica restaurativa. Tais meios
prescindem da interferéncia jurisdicional e importam economia, celeridade e
capacidade de gerar resultados mais justos, e que satisfagam os demandantes.
Nao obstante, apesar da previsdo de métodos outros de solucionar litigios, que
nao jurisdicionais, € indispensavel a atuagdo do Estado para garantir direitos,
afinal, um acesso formal a justica de nada vale se ndo houver meios de
concretizagao, por isso é considerado como o mais basico dos direitos humanos,
de carater fundamental.

Do exame da terceira onda renovatoria tem-se a preocupagdo com o
processo, para que realmente concretize direitos, como lecionou Carnelutti (2015,
p. 110), “ndo somente para fazer o direito, mas para fazé-lo bem, ou seja, ndo
apenas para fazer qualquer direito, mas para fazer direito justo”. Alargou a
concepgao de justica, para acolher outros caminhos de pacificacao social, que

nao devem ser alheios ao Estado, mas por si regulados, reconhecidos, e também
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utilizados. Previu métodos alternativos e informais, principalmente em demandas
individuais, alcance de resultados justos, e verdadeira pacificagdo social, sem se
olvidar do papel do Estado, pelo sistema judiciario, na defesa dos interesses dos

cidados.
2.2 Justica Restaurativa e o efetivo acesso a justica

Para abordar o tema Justica Restaurativa, deve-se discorrer sobre justica.
Para Aristoteles (2010), seria o principal propdsito do Estado, e diferenciou a
distributiva da cumulativa, sendo aquela tocante a distribuicdo de bens e essa ao
tratamento dos individuos. Para Carnelutti (2015), o direito e a justica ndo séao a
mesma coisa (possuem relacdo de meio e fim), de forma que esta é a
conformidade com a ordem do universo, e o direito € justo se realmente colocar
ordem na sociedade, vez que os homens tém necessidade de viver em paz, e a
justica é a condigao para tal.

Acerca do tratamento dos delitos, o sistema de justica criminal segue a
l6gica retributiva, que prega a punigdo como um mal necessario, um dar o que se
merece. Revela uma ideia de revanche, ou seja, de infligir dor a quem a causou.
Tem carater de retribuicdo e castigo pelo crime cometido. Elliot (2018, p. 88) alerta
gue “No entanto, independentemente de chamarmos de revanche ou vinganga, no
final, o resultado invariavelmente sustenta o conflito, e atos de violéncia gera mais
violéncia”.

Reconhecendo a faléncia do modelo retributivo no que tange a recuperagao
do ofensor e sua reintegragcdo ao meio social, e a rara reparagdo do dano
causado pelo delito, exsurge a justica restaurativa, que, para Zehr (2020), oferece
uma estrutura alternativa para pensar as ofensas. Defensor da abordagem, ao
tracar modelos contemporaneos de justica criminal, Achutti (2009, p. 71) dispde
que a Justica Restaurativa “Surge, portanto, como alternativa a faléncia estrutural
do modelo tradicional de sistema criminal, tendo como desafio retrabalhar os
dogmas da justica criminal, a fim de restaurar o maximo possivel o status quo do
delito”. Coloca-se a insuficiente efetividade do sistema criminal, que comumente
ndo atinge as necessidades das vitimas, nem recupera o agressor, assim como

nao responde a sociedade com uma baixa nos indices de delitos, pois, conforme
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Foucault (1999), o sistema nao previne nem intimida a criminalidade, muito ao
contrario, fabrica reincidéncia e violéncia.

Assim, a Justica Restaurativa, “comegou como um esforco de repensar as
necessidades que o crime gera e 0s papéis inerentes ao ato lesivo” (ZEHR, 2020,
p. 27), € nao visa a retribuicdo da dor como punigdo, mas tem o desafio de
retrabalhar dogmas da justiga criminal, restaurando-se, ao maximo, o status
anterior ao delito, devolvendo aos envolvidos a autonomia de pér termo as suas
contendas. Tal desafio é acentuado pelo fenbmeno da expropriacdo do conflito
pelo Estado, o qual se coloca como principal ofendido e trata o ofensor como
inimigo a ser combatido. E, nesse processo, as necessidades da vitima e dos
demais envolvidos sao negligenciadas, e seus relacionamentos ndo séo vistos
como problema importante, ndo havendo que se falar em foco na promocgao de
reconciliagdo*, posto ser o crime ato cometido contra o Estado, e,
secundariamente, contra a vitima e a comunidade.

O processo criminal nao promowve reconciliagdo entre vitima e ofensor
porque o relacionamento entre eles nao é visto como um problema
importante. De fato, como poderiam seus sentimentos mutuos ser
levados em conta se nenhum dos dois é parte da equagdo? Um sexto
pressuposto seria, portanto, o mais importante: o de que o Estado é a
verdadeira vitima. As implicagbes desse pressuposto sdo bastante
profundas. O crime é uma ofensa contra o Estado e a justica consiste
em estabelecer a culpa e impor a dor dentro de uma batalha

regulamentada. O processo é tido como responsabilidade e, alias,
monopodlio do Estado (ZEHR, 2008, p. 87).

Nao ha estimulos relevantes para que o ofensor assuma a responsabilidade
diante da consciéncia de que gerou danos que precisam ser reparados ou
mitigados. E a comunidade, impactada diretamente pelo crime, portanto vitima
secundaria, ndo tem atuacdo definida, enquanto, pelas praticas restaurativas,
pode assumir e repartir responsabilidades.

A Justica Restaurativa busca dar autonomia aos individuos na resolugao de
suas contendas, em casos possiveis, pela construgdo de senso comunitario,
corresponsabilidade e empatia. Centra-se nas necessidades dos prejudicados, e
nao na retribuicdo da violéncia. Assim, reconhecendo o exposto, e considerando

as recomendagdes da ONU para implementacédo da Justica Restaurativa nos
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estados-membros, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n° 225 em

31 de maio de 2016 e conceituou® o tema da seguinte forma:

Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado
e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que
visa a conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e
sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os
conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de
modo estruturado na seguinte forma:

| — é necessaria a participagdo do ofensor, e, quando houver, da vitima,
bem como, das suas familias e dos demais enwolidos no fato danoso,
com a presenga dos representantes da comunidade direta ou
indiretamente atingida pelo fato e de um ou mais facilitadores
restaurativos;

I — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores
restaurativos capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais
de solugcao de conflitos proprias da Justica Restaurativa, podendo ser
senidor do tribunal, agente publico, wluntario ou indicado por entidades
parceiras;

Il — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfagdo das
necessidades de todos os enwlvidos, a responsabilizagéo ativa daqueles
que contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato
danoso e o empoderamento da comunidade, destacando a necessidade
da reparag@o do dano e da recomposi¢ao do tecido social rompido pelo
conflito e as suas implicagdes para o futuro (CNJ, 2016).

Tem o intuito de conscientizar sobre fatores motivadores de conflitos e
violéncia, sejam relacionais, institucionais ou sociais, e crescentemente é aplicada
em ambientes familiares, escolares e comunitarios. Trés experiéncias
restaurativas sao consideradas pilotos no Brasil, e integraram o projeto
“‘Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justi¢ca Brasileiro”, promovido
pelo Ministério da Justica/ PNUD: em Porto Alegre (RS), Sdo Caetano do Sul (SP)
e Brasilia (DF), sendo as duas primeiras na area especializada da infancia e
juventude.

Nessas praticas, e de modo geral no contexto nacional, as metodologias
majoritariamente empregadas, conforme mapeamento nacional de programas de
Justica Restaurativa (CNJ, 2019), sdo as de circulos restaurativos fundamentados
em Comunicagao Nao-Violenta, e de Circulos de Construgcao de Paz. A primeira
prega a importancia da linguagem e capacidade de compassividade, pois a
Comunicagao Nao-Violenta (falar e ouvir) poder fazer florescer uma compaixao
natural. Tem como expoente Marshall Rosenberg, que esclarece que a CNV ensina

a observar e identificar comportamentos e condigbes que nos atingem, e ajuda a
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estabelecer relagdes alicercadas na honestidade e empatia, que atendam as
necessidades de todos (ROSENBERG, 2006).

A segunda é baseada em ligdes de comunidades ancestrais que se reuniam
em circulo para discutir temas importantes, com uso de bastbées de fala, formando
espago de fala e escuta. Segue logica de responsabilizagdo coletiva e visa o
restabelecimento do bem-estar depois de uma situagao de violéncia, definindo-se
o papel de cada um (CDHEP, 2014). Forma-se lugar seguro, regido por valores
como o respeito e honestidade. Para Pranis e Boyes-Watson (2011), o circulo
organiza a comunicagdo em grupo, em um processo estruturado de construgao de
relacionamentos, tomada de decisdes e resolucdo de conflitos, com eficiéncia,
criando um espaco diferenciado, de interconexdao. Comporta varios tipos, como de
dialogo - o assunto € visto em diferentes perspectivas; e de reintegragao, com
promocao de aceitagcao e reconciliagao.

Por fim, deve-se atentar que a JR guarda arcabougo principiolégico e
axiolégico que a norteia, a exemplo dos seguintes principios citados por Sposato
e Silva (2018): informacdo ampla acerca dos procedimentos restaurativos;
respeito entre os participantes; autonomia e voluntariedade para participar nas
fases do procedimento restaurativo; solidariedade e cooperagao — envolvimento
da comunidade; respeito entre os participantes; sigilosidade e confidencialidade;
e outros. E compdem seus valores a participagado, respeito, honestidade,
humildade, interconexao, responsabilidade, empoderamento e esperanca.

Desta feita, a par de todo o exposto, compreende-se que a Justica
Restaurativa se relaciona a terceira onda inferida por Cappelletti e Garth porque é
mecanismo de tratamento de disputas na sociedade moderna, que mira na
verdadeira pacificagao social, com produgao de resultados social e coletivamente
justos; reparacdo de danos, quando possivel, e reconstituicdo do tecido social
rompido pelo delito, além da conscientizagcdo e responsabilizacdo capaz de
promover, integrando vitima, ofensor e comunidade, em processo que devolve
autonomia aos reais interessados de solucionar suas questoes, ao tempo que

foca nas em suas necessidades.
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3. Consideragoes finais

O trabalho analisou o direito ao acesso a justica a luz da Justica
Restaurativa, com destaque a terceira onda renovatdria de acesso a justica
proposta por Cappelletti e Garth na obra “Acesso a Justica” (1998). Em
decorréncia da identificacdo de dbices a efetivacdo do direito em estudo, apos o
Projeto de Florenga, os autores previram ondas renovatorias - reformas de amplo
alcance e nova criatividade, a par de demandas e transformagdes sociais, a fim
de tornar efetivos direitos formalmente garantidos, que careciam de materialidade.

Examinou-se, de forma direcionada, a terceira onda, que abordou uma
concepgao mais larga de acesso a justica, para que nao significasse meramente
0 acesso a jurisdicdo, mas a producédo de resultados individual e socialmente
justos. Nela previram-se mecanismos e procedimentos para processar e prevenir
disputas, como mecanismos privados ou informais de solugdo de litigios, e
métodos consensuais, no que se encaixa a Justica Restaurativa, que devem ser
reconhecidos, regulados e utilizados pelo Estado, diante da inafastabilidade da
jurisdicdo em seu sentido mais alargado, de pacificagao social.

Apresentou-se, portanto, a Justica Restaurativa, enquanto modelo no qual o
conflito é tratado pela vitima, ofensor e comunidade, e nao exclusivamente pelo
Estado, evitando-se a expropriagdo do conflito; logo, da autonomia e
protagonismo aos reais interessados e visa a satisfacdo das suas necessidades,
além de possibilitar a recomposic¢ao do tecido social rompido pelo conflito. O foco
estd na reparacdo do dano causado, e ndao na imposicdo do “castigo’,
contrapondo-se a Justica Retributiva, que associa a sang¢ao a retribuicdo da dor.

Trata-se, portanto, de grande avango na expansdo do acesso a justiga,
direito humano fundamental previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), que, conforme repisado, ndo se limita a previsao formal e
ao ingresso a orgaos do Poder Judiciario, mas busca solugdes individual e
socialmente justas, por intermédio de uma ordem juridica justa.
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Notas

1 Pedroso (2011) compara reformas e o desenwlvimento dos sistemas de  acesso ao
direito e a justica, e aduz que mantém intima relagao com a consolidagao do “Welfare State”,
pela defesa da efetividade dos direitos fundamentais e sociais, com o alargamento de uma
democracia e uma cidadania de alta intensidade.

2 Por ser um direito e garantia individual, a inafastabilidade da jurisdicdo é considerada
clausula pétrea, nos termos do artigo 60, §4°, da Carta Magna.

3 A nivel de esclarecimento, a mediac&o, conciliagdo e justica restaurativa sdo métodos
consensuais de solugao de conflitos. A mediagdo foca na reparagdo da relagdo rompida, e é
indicada quando os enwolvidos possuem vinculo anterior ao delito, como em casos familiares e de
vizinhanga; nela, o mediador é apenas um facilitador, e as solugbes devem ser indicadas pela
parte, sem sua interferéncia. A conciliagdo tem como alvo o acordo, e é recomendada quando as
partes nao tém relacionamento prévio, a exemplo de conflitos de transito; assim, tanto as partes
quanto o conciliador podem propor solugdes, aquelas que decidem. E, na Justica Restaurativa,
geralmente trabalha-se com o ofensor, a vitima e a comunidade, e n&o tem fito principal no acordo,
mas na reparagdo do dano causado, quando possivel, e atendimento as necessidades dos
enwlvidos, em um processo de conscientizacdo e responsabilizagdo. E aplicada por praticas
restaurativas, adequando-se a metodologia escolhida ao caso concreto, e o facilitar

organiza e conduz as atividades, sem determinar solucdes.

4 Logo, dificilmente alcanga-se a pacificagcdo social, embora este  seja o fim da jurisdi¢ao,
restando uma parte vencedora, e outra  perdedora.

5 O tema é de dificil definicdo, mas como esclarece o intréito da  Resolugéo, isa-se

unificar o conceito para evitar disparidades de orientagdo e agdo e assegurar boa aplicacédo da
politica publica, conforme as particularidades de cada segmento da Justica.
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CAPITULO 7: OS LIMITES ETICOS, JURIDICOS E PSICOLOGICOS PARA
A APLICABILIDADE DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA

Vanessa Tatiane da Silva Timéteo
Tania Abreu da Silva Victor

Nota inicial

O presente artigo visa fazer um levantamento bibliografico sobre os limites éticos,
juridicos e psicologicos para a aplicabilidade da justica restaurativa nos casos de
violéncia doméstica. Se introduz no debate sobre até onde pode se aplicar a
modalidade de justica restaurativa em casos de violéncia doméstica, mais
especificamente quais paises e regides brasileiras ja aderiram a estas praticas,
segundo o modelo juridico da justiga restaurativa, e até que ponto permitem a
utilizagdo da modalidade restaurativa frente a punitiva. Como objeto geografico de
estudo a introdugcdo e aplicabilidade da justica restaurativa nas Américas do
Norte, Central e do Sul serdo abordadas neste estudo. Portanto, um levantamento
histérico quanto a origem e criagdo da justica restaurativa de um modo geral, sua
aplicabilidade, considerando todos os limites e também as possibilidades. O mal
causado pela pratica do ilicito ndo fere apenas a norma positiva do Estado, mas
também a pessoa da vitima, e, a partir disso, busca-se entender o que levou o
agressor ao cometimento do agravo. A ideia de justica tem como principal
caracteristica o equilibrio na relacdo entre vitima e agressor, o que pela justica
tradicional, ocorre com o cumprimento da pena. Analisa-se a aplicabilidade da
justica restaurativa em casos de violéncia doméstica em diferentes paises do
continente americano, levando em consideracao a diferenga entre as culturas de
paises localizados no Norte, Centro e Sul da América. Se permite observar, ainda
que o tema seja considerado algo relativamente novo no Brasil, porém se trata de
uma modalidade juridica com boas experiéncias restaurativas, principalmente no
continente americano. Do ponto de vista metodolégico, foram analisadas diversas
literaturas, tendo por base o rigor cientifico observado e considerado como de
extrema necessidade. Conforme observado na literatura, o comprovado aumento
da violéncia e superlotagao do sistema prisional demanda estudos que abordem o

sistema de justica utilizado atualmente na resolugdo desses conflitos, e com isto,
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analisaremos a possibilidade de que o delito seja visto como um comportamento
a ser mudado no agressor, observa-se ainda que o processo que envolve a justica
restaurativa afeta a todos os envolvidos pelo delito, para que possam de forma
conjunta, levantar os danos causados e as necessidades oriundas desses danos,
bem como as obrigagbes objetivando solucionar o conflito e restaurar a todos os
envolvidos. Considerando o processo da implantacdo da justica restaurativa
dentro do continente americano, especialmente no Brasil, observando aspectos
que envolvem sua integralidade e os traumas psicoldgicos causados a vitima de
violéncia doméstica, cabe destacar que esses aspectos que se inserem na logica
do machismo, sob a égide do patriarcado, fomentam a dinamica de repetidos
padrées de comportamento violento que devem ser vistos como algo a ser

priorizado no momento da escolha desta modalidade de justica.

1. Consideragoes iniciais

A estrutura, desdobramento e extensao do Direito transcorrem dos habitos e
costumes praticados em cada sociedade. Com isso, cada pais, regido, estado ou
cidade pode adotar um sistema juridico proprio e que melhor se adapte ao seu
povo, bem como, acompanhar e fiscalizar a sua aplicagdo e cumprimento.

O estudo procurou identificar e interpretar, por meio de uma analise
bibliografica, a origem e implantagdo das praticas restaurativas nas Américas do
Norte, Central e do Sul, de um modo geral e nos casos de violéncia de género,
especificamente violéncia doméstica contra a mulher. Buscou-se identificar até
onde pode-se ir com ela, considerando os limites éticos, juridicos e psicoldgicos,
visto que ha de se considerar os traumas instalados nas vitimas, em casos de
violéncia de género contra a mulher e/ou violéncia doméstica, nas diferentes
regides do continente americano e até onde elas podem e devem permanecer
com o poder de decisido sobre as suas vidas.

Atualmente, a ideia de justica tem como uma de suas principais
caracteristicas o equilibrio na relagdo entre a vitima e agressor, 0 que pela justica
tradicional, também chamada de justica retributiva, ocorre com o cumprimento da
pena. Neste sistema, aquele que cometeu algum crime n&o se vé obrigado a

reconhecer o crime cometido ou mesmo admitir o erro com a propria vitima, ou
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seja, nao se vé obrigado a refletir sobre os danos causados, principalmente os
psicoldgicos, mas sim apenas a cumprir sua pena.

Porém, ndo existe uma relagdo positiva entre o0 aumento do numero de
presos e a diminuicdo da criminalidade, conforme aponta Gouveia (2016). Por
isso € muito importante buscar outras formas de combater a violéncia, como a
aplicacao de técnicas da justica restaurativa, onde € possivel prevenir novos atos
de violéncia, possibilitando recuperar ou dar continuidade a uma convivéncia
saudavel entre a vitima e o agressor.

Na perspectiva da justica restaurativa, o crime é um tipo de conflito e a vitima
€ a pessoa e nao o Estado. Neste tipo de justica busca-se a extingdo do conflito
focando na continuidade saudavel das relagbes entre vitima, agressor e a propria
sociedade quando envolvida. Com isso, acredita-se na redugao da reincidéncia
no mesmo tipo penal por parte do agressor, bem como na recuperagao da
seguranga e paz por parte da vitima, considerando que o conflito seja resolvido em
sua totalidade e o agressor compreendido a gravidade de suas agoes.

No ambito da violéncia doméstica, essa medida visa reduzir as
desigualdades entre o casal, enquanto possibilita um acompanhamento do
convivio diario, observando o tratamento, experiéncias e sentimentos que estes
nutrem, com a finalidade de humanizar o atendimento para com a mulher, bem
como garantir a efetiva aplicacao e efetividade de seus direitos, considerando que
para um convivio sustentavel € necessario educar as pessoas, as quais fazem
parte da mesma sociedade ou circulo familiar, no sentido de oportunizar a reflexao
da realidade, dos valores, atitudes, ampliacido da consciéncia individual para uma
consciéncia coletiva, com isso, este estudo objetiva colaborar, de alguma forma,
com a luta no combate a violéncia, levantando os limites éticos, juridicos e
psicologicos, no que concerne ao uso da justica restaurativa como mediacéo de
conflitos em casos de violéncia doméstica.

Este artigo esta dividido em quatro secgbes, sendo elas: consideragbes
iniciais, procedimentos metodoldgicos, resultados e discussao e consideragdes
finais. A segao de resultados e discusséo apresenta a seguinte divisao: a primeira
subsecao aborda um breve histérico quanto a modalidade de solugédo de conflitos
antes da invasao europeia ao continente americano, onde procura-se trazer os

Justica Restaurativa e Cultura de Paz
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade

115



referenciais tedricos que nos proporcionam entender quanto a multiplicidade
juridica; a segunda subsecédo traz apontamentos sobre a introdu¢do das praticas
restaurativas no continente americano em toda a sua extenséo; e por fim, a
terceira subsecao que aborda os limites éticos, juridicos e psicolégicos no que

consiste a aplicabilidade da justica restaurativa aos casos de violéncia doméstica.

2. Procedimentos metodolégicos

A metodologia utilizada neste estudo foi a revisao de literatura, visto que esta
modalidade oferece meios que auxiliam na defini¢cao e resolugao de problemas ja
conhecidos bem como explorar novas areas. A fim de examinar a questao
proposta neste estudo, se adotou o método de revisdo ndo sistematica da
literatura, com foco no objeto de estudo, que é a justica restaurativa. Esta
modalidade de pesquisa permite ainda que um tema seja analisado sob um novo
enfoque e ganhe um outro olhar, uma nova perspectiva. A fonte de pesquisa foi a
base de dados para pesquisa cientifica. O tema foi abordado de forma objetiva e

clara, visando uma analise completa que permita o facil uso e aplicacao.

3. Resultados e discussao

3.1. Praticas da modalidade restaurativa nas américas

Roberto Kant (1989) defende que: Concepgbdes de ordem, disciplina,
repressdo, prevencao e responsabilidade sao pertencentes a “sistemas de
classificagao juridicos distintos”, ou seja, culturas juridicas distintas, devendo ser
remetidas a comportamentos que possuem significados especificos, constituidos
conforme “as tradicbes de producdo da verdade pela resolugdo de conflitos”
existentes em uma determinada sociedade.

Ha de se considerar a diferenca cultural entre os paises da américa do norte,
da américa central e da américa do sul, inclusive considerando que o Brasil possui
uma cultura propria e especifica mesmo fazendo parte da américa do sul.

As praticas da modalidade restaurativa nas américas remontam desde antes
da invasdo dos europeus ao continente americano, visto que as comunidades
indigenas, que aqui habitavam, solucionavam seus conflitos sem a necessidade
de encarceramento do membro causador do conflito ou cometedor de algum

delito.
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Em se tratando dos costumes indigenas, € sabido que eles solucionavam
seus conflitos através de métodos, considerados restaurativos, que ndo foram
escritos, mas foram compostos por costumes inerentes de tradicbes e
perpassados por geragdes, o direito consuetudinario, e a tradicdo foi mantida e
transmitida oralmente pelas geragdes seguintes.

As praticas restaurativas nas comunidades indigenas existem ha centenas
de anos e procedimentos como obrigar o agressor a pedir desculpas e se retratar
frente ao ofensor, ou trabalhar por um determinado periodo para o ofendido,
visando reparar o dano causado, ou ainda devolver o que foi furtado ou roubado,
sdo realizados nas solugcbes dos conflitos nessas comunidades. O crime era
considerado uma ofensa contra a vitima e a sua familia, pelo qual antes de
castigar ao agressor ou reprimi-lo, priorizavam a reparagao do dano causado a

vitima, conforme nos aponta Diaz Colorado (2008).
3.2 Introducgao das praticas restaurativas no continente americano

A mundializagao possibilitou uma aproximacgao entre as Nagdes, permitindo
observar e considerar as diferentes possibilidades de sistemas juridicos adotados
por Nagdes espalhadas por todo o mundo. A chegada da globalizag&o tornou isso
possivel. Sabe-se que cada pais possui o seu proprio ordenamento juridico, ainda
que tenham sido redigidos com base em ideologias oriundas de Nag¢des mais
antigas, como Roma ou Grécia, foram adaptadas e implantadas de acordo com
as necessidades especificas da comunidade local. E o que ocorre com o Brasil e
outros paises da América, embora possuam seu proprio sistema de justica,
adotaram alguns institutos trazidos do sistema juridico internacional.

No ano de 1970, nos Estados Unidos, criou-se o Instituto para Mediagao e
Resolugdo de Conflito (IMCR), onde com o apoio de 53 mediadores comunitarios,
recebeu-se 1657 indicacbes de casos em apenas 10 meses. Em meados da
década de 70, mais precisamente no ano de 1974, o Canada deu inicio aos
movimentos de justiga restaurativa com o “Victim-Offender Mediation” (VOM), um
programa onde a vitima e o agressor se reuniam juntamente com um mediador
para formar acordos de reparacdo, de forma que as duas partes fossem

beneficiadas. O inicio do VOM aconteceu quando dois jovens foram acusados de
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praticar atos de vandalismo contra patrimdénios privados e o juiz ordenou que 0s
jovens e os donos das propriedades se reunissem para chegarem a um acordo de
reparagao de danos (SICA, 2007).

Atribui-se a Albert Eglash a denominacgao justi¢a restaurativa, que, em 1977,
escreveu um artigo intitulado Beyond Restitution: Creative Restitution, publicado
numa obra por Joe Hudson e Burt Gallaway, denominada “Restitution in Criminal
Justice”. Eglash sustentou, no artigo, que havia trés respostas ao crime — a
retributiva, baseada na punicdo; a distributiva, focada na reeducacéo; e a
restaurativa, cujo fundamento seria a reparacao. Eglash sugeriu a chamada
“restituicdo criativa”, cujo evento enfoca a reabilitacdo de cada ofensor, sob
supervisdo, onde o reabilitado auxiliado encontra maneiras de pedir perdao ao
ofendido e, apds, apoia outros ofensores no mesmo procedimento pelo qual
passou (JACCOUD, 2005).

O modelo do sistema restaurativo de justica no Canada € baseado em
principios, tradigdes e costumes oriundos da cultura indigena e dos aborigenes,
popularmente conhecidos como esquimds. O fato de serem minoria fazia com que
fossem extremamente desvalorizados em relagdo aos outros povos canadenses,
mas apesar de toda desvantagem, os aborigenes ndo aceitavam os valores e
métodos do sistema tradicional de justica, e devido a populagéo carceraria ser
formada por uma grande parte dos indigenas, foi proposto o modelo das praticas
restaurativas (PINHO, 2009).

Ainda na década de 80, na América do Norte, mais precisamente nas
regides do Arizona, Utah e Novo México, se observou que na comunidade dos
Navajos o dialogo, sentimento e empatia eram a chave para a solugdo dos
conflitos surgidos dentro da comunidade e que a forma que o infringente reagisse
diante do problema causado, era mais importante que o problema em si
(SULLIVAN, 2006).

Foi a partir da década de 80 que as praticas restaurativas nas solugcdes de
conflitos se propagaram com mais forca entre os paises do continente americano
e nos anos 90, varios paises implantaram a Justica Restaurativa em seus
sistemas de educagdo, com o objetivo de aplicar um sistema menos coercitivo e
punitivo na educagao de criangas e jovens (SANTANA, 2011).
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3.3 A justica restaurativa na pratica

Sao trés os principais modelos de praticas restaurativas: os encontros
vitima-ofensor, onde deve se realizar em um ambiente seguro e controlado, e que
se busca dar a oportunidade de confrontar as consequéncias do delito sobre cada
uma das partes e estabelecer formas de reparacdo dos prejuizos sofridos. As
conferéncias de grupos familiares, que consiste na abordagem a familias com
situagcbes de conflitos familiares, abordando condi¢bes de saude (fisica e
psicologica) e de interagdo, comunicagdo entre os membros da familia. E o
terceiro modelo funciona através de processos circulares, onde os envolvidos
debatem seus sentimentos, expdem seus argumentos e buscam, dessa forma,
amenizar as proprias diferengas.

Em todos os modelos, o ponto de partida € sempre o didlogo e possuem
foco em trés premissas: o mal cometido precisa ser conhecido por todos; a
equidade (respeito a igualdade) precisa ser criada ou restaurada; é preciso tratar
das intengcbes futuras de todos. A participacdo deve ser sempre voluntaria
(Resolugéo n. 2002/2012 da ONU).

A aplicacéo da justica restaurativa encontrara alguns obstaculos, e um deles
é o fato de existir envolvimento afetivo anterior a pratica do delito entre as partes
envolvidas, e assimetria de poder, onde a parte considerada com maior grau de
forca fisica ou psiquica, se aproveita para cometer a infragdo. Essas infragcdes
causam traumas profundos, como nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher.

Neste sentido, Zher (2008), aponta que:

Nem sempre a mediacdo é apropriada. Mesmo com o apoio e garantia
de seguranga, a vitima pode sentir muito medo. A diferengca de poder
entre as partes pode ser muito pronunciada e impossivel de superar. O
crime pode ser hediondo por demais e o sofrimento torturante. (ZHER,
2008, p. 126).

3.4 Limites éticos

O que estda em jogo sdo as razdes pelas quais o respeito aos direitos

humanos assume um carater normativo.
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Ao se pensar na dignidade humana se percebe que implica quatro fatores
fundamentais: a inviolabilidade da pessoa, que ndo pode ser usada pelos outros
como instrumento para atingir fins gerais; a autonomia de cada individuo para
realizar seus projetos de vida; o tratamento social de acordo com sua conduta ou
mérito/demérito pessoal, independentemente de raga, cor, sexo, classe social,

religido etc.
3.5 Limites juridicos

E interessante chamar a atencdo para o artigo 2° da resolucéo n. 225/2016
do CNJ que esclarece sobre o consentimento de todos os envolvidos nos
processos de praticas restaurativas ser um fator obrigatério. Ao se pensar nos
limites juridicos, vale considerar que se entrelaga com a ética.

A justica restaurativa nao pretende competir com as varias formas
tradicionais de aplicagcao do direito e ha casos em que nido comportam praticas
restaurativas e a solugao tradicional deve ser aplicada. Neste contexto, Jardim

(2001) nos aponta que:

No momento em que o Estado proibiu a vinganga privada, assumiu o
dever de prestar jurisdicdo, monopolizando esta atividade publica.
Percebeu-se, em determinado momento histérico, que ao Estado deve
caber o combate a criminalidade, seja preventiva, seja repressiva. O
Estado tem o dever de punir. (JARDIM, 2001, p. 12)

Considerando que no Brasil vigora, como regra, o Principio da
Obrigatoriedade, vinculando-se o Ministério Publico a propositura da agao penal
publica incondicionada e o dever de acusar, a justica restaurativa tem sido
aplicada em Crimes considerados de menor potencial ofensivo, com isso varias
regides brasileiras entendem que ndo se pode aplicar a justiga restaurativa em
casos de violéncia doméstica para nao reduzir a gravidade do fato.

E é neste contexto, que o principio da obrigatoriedade da agao penal publica
nao € uma opcgao arbitraria do legislador, mas esta inserido dentro de um contexto
democratico, no qual ao funcionario do Estado ndo é dado dispor de interesse
coletivo. (JARDIM, 2001, p. 12). Com isso, observa-se que a maioria do judiciario

prioriza a aplicabilidade da lei n. 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha.
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3.6 Limites psicologicos

E de suma importancia preservar os aspectos psicolégicos causados &
vitima e os aspectos psicoldgicos inerentes ao agressor.

Considerando os traumas psicolégicos causados a viima de violéncia
doméstica, cabe destacar que se inserem na légica do machismo, sob a égide do
patriarcado, fomentando a dindmica de repetidos padrées de comportamento
violento que devem ser vistos como algo a ser priorizado nho momento da escolha
desta modalidade de justica. Observando essas variaveis € importante refletir
como estas se constituram enquanto um sistema de crengas que podem
influenciar inclusive na dificuldade de aplicagdo da justi¢a restaurativa em alguns
casos de violéncia doméstica.

Quando abordamos o tema da violéncia doméstica é preciso destacar que
esta ocorre no ambiente familiar, em uma relagdo de dominagdo baseada no
género e conforme o art. 5 da lei n. 11.340, sancionada em 7 de agosto de 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha. Esta violéncia contra mulher € qualquer agao
ou omissao que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e
dano moral ou patrimonial.

Sendo um fendbmeno que pode ocorrer independente de classe social,
religido, etnia, orientagdo sexual, idade e grau de escolaridade, percebemos que
0 numero de mulheres vitimas € expressivo em nosso pais.

Em uma pesquisa realizada Datasenado (2019) em que foram entrevistadas
2.400 mulheres de todos os estados da federagdo, por meio de ligagdes para
telefones fixos e moéveis, em uma amostra estratificada, totalmente probabilistica,
dados revelam que, o percentual de mulheres agredidas por seus
ex-companheiros subiu de 13% para 37% entre 2011 e 2019 em que os
agressores eram ex-maridos ou ex-namorados. Das entrevistadas que conheciam
algum caso de violéncia doméstica, a violéncia sofrida nos casos conhecidos
pelas entrevistadas é predominantemente fisica, que soma 82% das mengdes,
seguida da violéncia psicoldgica, com 39%, e moral, com 33%. A violéncia sexual
foi relatada 13% das vezes e a patrimonial, 11%.

A pesquisa menciona ainda que pelo menos 36% das brasileiras ja sofreram
algum tipo de violéncia doméstica e que em 68% dos casos o medo do agressor
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foi o principal fator para a evitagao da denuncia. Das vitimas entrevistadas, 24%
responderam que ainda convivem com o agressor e 34% das mulheres agredidas
responderam que dependem economicamente do parceiro. Esses dados revelam
a winerabilidade da mulher e mesmo com os dispositivos existentes de protegao
a mulher, como a Central de atendimento a mulher a partir 180 recebendo liga¢des
com denuncias de violacdo contra mulheres, os Centros Especializados de
Atendimento a Mulher, de acolhimento a mulheres vitimas de violéncia, as Casas
Abrigo, locais seguros e sigilosos que buscam garantir a integridade fisica da
mulher vitima, além das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher,
unidades de policia civil que s&o responsaveis por acdes de prevengao, apuracao,
investigagcao e enquadramento legal pautados no respeito aos direitos humanos e
principios do Estado Democratico de Direito, estes parecem nao oferecer a
sensagao de seguranga necessaria para sua protecdo ou mesmo integridade
fisica.

Dados apresentados na Nota Técnica Violéncia Doméstica na Pandemia de
Covid-19 (2020), uma pesquisa realizada em seis Estados que se dispuseram a
fornecer os dados , Sdo Paulo, Acre, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso e Para, que solicitaram as seguintes variaveis, 1) O quantitativo de
registros de boletim de ocorréncia produzidos pelas Policias Civis de homicidio
doloso de mulheres, feminicidios, estupros e estupros de wulneravel, ameaca a
vitimas mulheres e lesao corporal dolosa decorrente de violéncia doméstica; 2) O
numero de ocorréncias atendidas pela Policia Militar por meio do 190 em casos
relativos a violéncia doméstica e sexual; e 3) O quantitativo de medidas protetivas
de urgéncia (MPU) distribuidas e concedidas pelos Tribunais de Justica.

Na analise das variaveis citadas, embora no periodo de pandemia da
Covid-19 os registros administrativos de violéncia género tenham diminuido
aparentemente, provavelmente fomentados pelo isolamento social, os dados
relacionados ao feminicidio e homicidios femininos cresceram.

Em Sé&o Paulo o aumento dos feminicidios chegou a 46% na comparagao de
marco de 2020 com margo de 2019 e duplicou na primeira quinzena de abril. No

Acre, o crescimento foi de 67% no periodo e no Rio Grande do Norte o nimero
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triplicou em margo de 2020. No Rio Grande do Sul ndo houve variagao no nimero
de feminicidios, indicando que a violéncia doméstica e familiar esta em ascensao.

Os dados aqui apresentados demonstram a condicdo da mulher dentro da
sociedade pautada em uma légica sexista, o reforcamento social de alguns
comportamentos machistas e de privilégios baseados em uma sociedade
patriarcal (GUERIN E ORTOLAN, 2017).

Para Saffioti (2004) na sociedade patriarcal existe uma forte banalizagado da
violéncia, uma tolerancia e por vezes observado um certo incentivo da sociedade
para que os homens possam exercer sua virilidade baseada na forga/dominagao
com fulcro na organizagao social de género. Uma naturalizacdo de praticas de
maus-tratos em relagéo as mulheres e por conseguinte de pais e maes em relagao
aos seus filhos, ratificando, desse modo, o que a autora chama de pedagogia da
violéncia.

Com este cenario hipotetizamos uma desconfianca na aplicabilidade das
medidas protetivas e sua efetividade em relacdo a protecdo das mulheres por
parte delas. Com isto, estendemos a mesma problematizacdo em relagédo a
Justica Restaurativa (JR) como um mecanismo alternativo a resolugao de conflitos
nos casos de violéncia doméstica. Seria este dispositivo uma alternativa possivel
para todas as formas de violéncia doméstica?

Entendemos que devem existir limites éticos ndo sé na esfera juridica na
aplicabilidade da lei em defesa dos direitos da mulher, mas também em relagao
aos aspectos psicologicos, que podem envolver um processo de revitimizagao ao
expor a vitima a uma situacao de resolugao de conflitos conforme o proposto pela
Justica Restaurativa.

Em uma revisao da literatura com analise critica dos pros e contras da
utiizacdo da JR para casos de violéncia doméstica, Dos Santos, Zapellon e Lau
(2019) identificaram artigos que apontavam a Lei Maria da Penha como uma
medida punitiva e ndo educativa e efetiva, colocando homens e mulheres como
vitimas do sistema patriarcal, a JR como possibilidade de promover a
emancipacao das mulheres, quando prioriza seus interesses com o protagonismo
da mulher neste processo, mas ressaltam, a JR como complementar e nao
substitutivo ao modelo de resolucdo de conflitos proposto pelo Poder Judiciario.

Justica Restaurativa e Cultura de Paz
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade

123



Os autores ainda apresentam em sua revisdo um trabalho que aborda a JR a partir
da perspectiva das mulheres vitimas, apontando a revitimizacédo, no fato de nao
acreditarem na possibilidade de escuta dos homens, como principal fator de
descrédito na medida, reivindicando ainda, considerando os casos de violéncia
consumada, as medidas punitivas referidas na Lei Maria da Penha e ndo apenas
propostas de mediacao de conflito. Observa-se entado a Justica Restaurativa como
uma medida de resolucao de conflitos recente e que ndo se torna viavel, para os

casos de violéncia doméstica.

4. Consideragoes finais

Com isso, se percebe que em varias nagoes, inclusive a brasileira, os
numeros de conflitos solucionados através de praticas restaurativas vém
crescendo de forma significativa, e que classificam o crime como algo realmente
nocivo aos individuos, priorizando que a modalidade de justica restaurativa € um
modelo de resposta ao crime que respeita a dignidade, promove a harmonia
social e se faz o possivel para recuperar vitimas, infratores e a comunidade de um
modo geral.

Em qualquer que seja o caso aplicado, é de suma importancia que se
considere sempre a voluntariedade da participagao nos programas restaurativos e
sua independéncia em relagéo ao judiciario. A vitima e o infrator devem concordar
sobre os fatos basicos de um caso sendo esta a base para sua participacdo em
um processo restaurativo.

O magistrado e o Ministério Publico ndo sédo vinculados pelas decisbdes
tomadas no ambito de praticas restaurativas, pois ndo ha lei que os obrigue a
fazé-lo e a adesao a JR ndo € corrompida por finalidades de premiacéo, ou
mesmo por pressoes de terceiros.

Ainda que ciente de que esta abordagem forneca uma oportunidade as
vitimas de um modo geral, para que obtenham reparacdo e se sintam mais
seguras, se percebeu também que em alguns casos, como os de violéncia
domeéstica, a vitima pode estar traumatizada e abalada em um nivel elevado onde
se faz necessario realmente bastante sensibilidade para acolhé-la e oferecer a
melhor abordagem e modalidade juridica para solucionar o0 seu caso em concreto,
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levando em consideracido circunstancias legais, sociais e culturais, além das
psicologicas, reconhecendo que o uso da justica restaurativa funciona de forma
complementar a modalidade de justica punitiva.

Os aspectos psicolégicos envolvidos nesta possibilidade de conciliagao
devem ser considerados também como limites éticos para a aplicabilidade da
justica restaurativa. Howard Zehr nos ensinou que “Perdoar € abrir mao do poder
que a ofensa e o ofensor tém sobre a pessoa. Significa ndo mais permitir que a
ofensa e o ofensor dominem” a vida da vitima. (ZEHR, 2008, p. 46).

Nao obstante, Dos Santos, Zapellon e Lau (2019) ao estudarem a Lei Maria
da Penha, concluiram que se tratava de uma medida punitiva e ndo educativa e
efetiva, mas ressaltaram, a JR como complementar e ndo substitutiva ao modelo
de resolugado de conflitos proposto pelo Poder Judiciario. Os autores apontaram
ainda, a partir da perspectiva das mulheres vitimas, para o fato de nao
acreditarem na possibilidade de escuta dos homens, causando descrédito na
medida, e a reivindicagao de medidas punitivas constantes na Lei Maria da Penha
e nao apenas as propostas de praticas restaurativas como mediacao de conflito.

Observa-se, entdo, a Justica Restaurativa como uma medida de resolugao
de conflitos recente e que ndo se torna viavel, para os casos de violéncia
doméstica em sua totalidade, mas que talvez possa ser visto como algo a ser

melhorado, adaptado e ampliado em dias futuros.
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CAPITULO 8: A LITERATURA COMO UM DIREITO HUMANO:
MAPEAMENTO DE BIBLIOTECAS COMUNITARIAS DE PERNAMBUCO.

André Cervinskis
Gabriel Santana

Nota Inicial

Desde 2012, temos nos dedicado ao levantamento de dados e perfis de
bibliotecas comunitarias de Pernambuco, por amostragem, a saber: Sdo José do
Egito e Caruaru (2012), Garanhuns e Afogados da Ingazeira (2013-14), Petrolina e
Goiana (2017), Olinda, Paulista, lgarassu e Palmares (2019-2020). Com esse
projeto, pretendemos sistematizar a publicacdo de um livro impresso, além de
disponibilizar na integra os relatérios de pesquisas publicados no blog pessoal de
um dos autores. Tinhamos a nogao clara de fruigao cultural e literaria como direito
humano, preconizado por Anténio Candido (1964), baseados na ideia de que a
fabulacdo € uma necessidade basica do ser humano e na convicgdo sobre o
enriquecimento produzido em cada um pela leitura, o que qualquer biblioteca &
capaz de fazer. Esta pesquisa surgiu num contexto de grandes mudangas na
Politica Nacional para o Livro, Leitura e Biblioteca, do qual estimulam estados e
municipios a conhecerem melhor suas realidades, no ambito do livro, leitura e
bibliotecas. A partir do ano de 2003, a lei n.° 10.753 inicia o marco legal para o
livro e leitura no pais, contribuindo para fomentar debate entre mediadores de
leitura, escritores e ilustradores, editoras e livrarias, nas cidades brasileiras No
Estado de Pernambuco, os dados referentes as condi¢gdes das bibliotecas ou
iniciativas que visem a criagao de ambientes destinados a cultura da leitura, sejam
publicos ou privados, trazem poucas informagdes; ainda mais de espacgos de
leitura que, por motivos legais ou particulares, ndo se denominam “bibliotecas”,
mas que compdem uma colegcdo de livros para acesso livre e que. Também,
desenvolvam acgdes de incentivo a leitura literaria em suas comunidades de
pertencimento (indigena, quilombola, periferia dos centros urbanos). A caréncia de
dados ou informacdes dificulta a formulacdo de politicas publicas e acdes
governamentais para a leitura em Pernambuco, especialmente no interior do
estado. Por isso, nossa persisténcia na sistematizacdo dessas informacdes em

municipios de pequeno e meédio porte, numa abordagem qualitativa e por
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amostragem. O cenario das bibliotecas comunitarias é de muitas caréncias e
ainda sado mais distantes do poder publico. Entretanto, sua presenca na
comunidade é fundamental para se pensar em estratégias (governo e sociedade
civil organizada) de fortalecimento da relagdo com a comunidade. Nao se trata de
falta de conscientizagdo de moradores sobre a importancia da leitura e de
bibliotecas, mas de apropriagdo das estratégias, instrumentos e canais de
informagdo para ajudar na criagdo e qualificacdo das bibliotecas e agbes de
leitura. E nossa intengdo nao foi de aprofundarmos nas experiéncias encontradas,
mas evidenciar sua existéncia, uma parcela de sua histéria, o que acreditamos ser
importante para suscitar novos debates em torno das tematicas que envolvem a
leitura. Mostrar, também, que o Estado de Pernambuco possui muitas bibliotecas
comunitarias, bem como uma sociedade civil organizada e atuante. Portanto, esse
mapeamento € componente de um discurso politico orientado para subsidiar uma
politica publica de leitura. Nesse sentido, esperamos que possamos contribuir

com a proposta desse trabalho.

1. Consideragoes iniciais

1.1 Mapeamento de bibliotecas comunitarias - os desafios de existir
enquanto um direito de acesso a leitura.

Pernambuco oferece um campo bastante amplo e diverso nas experiéncias
populares no ambito da leitura, literatura e acesso a bibliotecas. Estas
experiéncias, podemos perceber, sdo criadas por pessoas que investem seus
proprios recursos para dar oportunidade a criangas, adolescentes, jovens, adultos,
idosos, moradores e moradoras das periferias, seja na Regido Metropolitana do
Recife, ou na regido do Sertdo e Agreste. Compreendemos, durante o processo
de pesquisa, que o modo mais eficaz de oportunizar o acesso publico a leitura
seriam experiéncias de leitura que se originassem nas proprias comunidades,
como € o caso das bibliotecas comunitarias (CERVINSKIS & SANTANA, 2014;
2016; 2018)

Nesta quarta edicdo do Mapeamento de Bibliotecas Comunitarias em
Pernambuco, o campo de pesquisa deu-se nas cidades de Olinda, Paulista,

lgarassu e Palmares. Todas estas cidades reproduzem cenarios de caréncia em
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relacdo a equipamentos culturais, especialmente sobre bibliotecas municipais. Ao
se falar em presenca de bibliotecas nas periferias, a situacdo é ainda mais
dramatica. No entanto, esse cendrio podera ser revertido com o comprometimento
de gestores que, além de compreenderem a articulagao entre a politica cultural e
as politicas de educagdo, mobilizem esforgos para direcionar maiores
investimentos para a cultura da leitura em suas cidades (CERVINSKIS &
SANTANA, 2020).

Destaques para as cidades de Olinda e Palmares, onde foram encontradas
bibliotecas comunitarias ou espacgos de leitura. Como o espago desse artigo €
pequeno diante do relatorio/livro, destacamos alguns exemplos mais interessantes
de bibliotecas comunitarias para apresentar aqui. Em Olinda, a Biblioteca
Multicultural Nascedouro, em Peixinhos e, em Palmares, a Biblioteca Comunitaria
Nova Palmares (Op. cit., 2020).

Olinda é a cidade mais antiga entre as cidades brasileiras declaradas
Patriménio Historico e Cultural da Humanidade pela UNESCO, e foi o segundo
centro histdrico do pais a receber tal titulo, em 1982, ap6s Ouro Preto, MG. Além
desse reconhecimento politico e histérico, a cidade de Olinda tem uma tradicéao
em movimentos sociais e artisticos. No &mbito da literatura, Olinda sediou alguns
eventos literarios, saraus e recitais de poesia, como “eu poeta errante”, do Poeta
Franca, que consistia em realizar recitais de poesia em ruas, pragas e biblioteca
comunitaria, em uma edicao realizada no bairro de Peixinhos (Op. cit., 2020).

Sobre as bibliotecas comunitarias, o cenario € tdo problematico quanto,
porém, devido a recursos captados, seja por editais publicos ou projetos em
parceria com o setor privado, se engajam em articulagdes e desenvolvem mais
acdes nas comunidades, e sustentam espacos de leitura que possibilitam o
acesso ao livro, a leitura, a atividades de mediacdo de leitura; e atuar
politicamente em Foruns em defesa do livro, leitura, literatura e bibliotecas entre
outros espacgos de monitoramento das politicas sociais (Op. cit., 2020).

A Biblioteca Multicultural Nascedouro, nasceu de uma articulagdo de
movimentos sociais no bairro de Peixinhos, em Olinda, nos anos 1990. Por volta
de 1995, no CAIC1 de Peixinhos, promoveu-se uma semana da cultura, no
entanto, por divergéncias com o grémio estudantil, o coletivo decidiu realizar o
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evento em outro espacgo, ocuparam a area externa do antigo Matadouro de
Peixinhos, hoje rebatizado a partir de um poema do poeta do bairro, Oriosvaldo de
Almeida, chamado de Nascedouro. Para a gestdo publica, chama-se Centro
Cultural Nascedouro de Peixinhos. O local era coberto de mato e, segundo
Rogério, era local de “desova” (ocultagao de cadaveres) (Op. cit., 2020).

A ideia de uma biblioteca comunitaria surgiu de integrantes do Movimento
Cultural Boca do Lixo (MCBL), coletivo de artistas ligados a musica, as artes
visuais e a literatura. Instigados pelo Sr. Caetano Alves, poeta e proprietario de um
sebo que funcionava no Mercado Publico de Peixinhos, ocuparam o espaco
interno do antigo matadouro, promovendo atividades culturais e pedagogicas. Os
integrantes do Movimento Cultural Boca do Livro resolveram ocupar a sala do
segundo andar de um dos prédios do conjunto (vide fotos anexas) para gestar uma
biblioteca comunitaria. O que viria a ser a Biblioteca Multicultural Nascedouro
(BMN). Este movimento de ocupacado vem desde a década de 1980 quando o
movimento “Assumindo suas criangas” promovia atividades no local, atendendo
criangas, adolescentes e seus familiares com atividades culturais, esportivas e
pedagdgicas. Além disso, também aconteciam orientagcdes de fitoterapia e
organizagao de uma horta comunitaria (Op. cit., 2020).

Para a criagao da biblioteca (final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000), o
MCBL, contou com apoio de organizagdes, como o Centro de Cultura Luiz Freire
(CCLF), que orientou todo processo de organizacdo e gestdo do acervo; e o
Grupo Comunidade Assumindo suas Criangas, parceiro fundamental para
mobilizagdo social e politica em Peixinhos, entre outros parceiros que ao longo da
histéria do movimento foram fortalecendo a luta comunitaria em prol do acesso ao
livro, a leitura, valorizando a biblioteca como equipamento importante na garantia
no acesso ao direito a cultura e educacao. Além disso, a biblioteca comunitaria é
um ponto de fomento e difusdo do conhecimento e informagdo na comunidade
(Op. cit., 2020).

A Biblioteca Multicultural Nascedouro foi uma das fundadoras de uma
articulagdo de um coletivo de bibliotecas que inicialmente se estruturaram em rede
para desenvolver agdes de formacao e fortalecimento politico, social e econémico.
Esta rede, atualmente denominada Releitura, ja foi mencionada anteriormente. A

Justica Restaurativa e Cultura de Paz
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade

134



afirmacéao sobre a biblioteca ndo ser um “depdsito de livros” vem da ideia de que
a biblioteca € um espaco vivo, em que o0 acervo deve circular, que ndo se deve
seguir modelos tradicionais de bibliotecas publicas (Op. cit., 2020).

Durante a atividade de mapeamento, identificamos na BMN cerca de 6 mil
livros, entre literatura infanto-juvenil, adulta, afrodescendente e indigena, que ficam
acomodados em estantes, numa sala de 18 x 14 metros, aproximadamente.
Dispde de dois computadores com acesso a internet, custeados com recursos
dos proprios gestores e mediadores de leitura, mas nao os disponibilizam ao
publico. O acesso é somente para atividades administrativas (Op. cit., 2020).

Sobre o espaco, foi-nos informado que, apesar da ventilacdo e mobiliario
serem apontados pelos entrevistados como boa, a iluminagdo e a acustica séo
consideradas ruins. Mesmo com um histoérico de reconhecimento social, politico e
ganhadora de prémios nacionais, como: “Prémio Machado de Assis” (2008) —

Ponto de Leitura”, “Todos por um Brasil de Leitores’ (2015) e “Culturas nas
Escolas” (2017), a biblioteca tem dificuldades em oferecer um espag¢o adequado
para suas acgoes de mediacao de leitura, estudos, leituras individualizadas e em
grupos (Op. cit., 2020).

Junto com a identificagdo do espago, observamos o ambiente, que esta
ligado ao modo de como o espacgo esta organizado para receber as pessoas que
frequentam a biblioteca. Com relagao a infraestrutura do espaco, o teto apresenta
sinais de infiltragdo e necessidade de troca ou manutencao de telhas. No periodo
da tarde, o ambiente de leitura fica quente, o que provoca desconforto e dificulta a
permanéncia das pessoas no local. Nao ha ar-condicionado. Como se trata de um
prédio tombado historicamente, a realizacdo de reformas implicaria em uma
articulacdo entre Movimento Cultural Boca do Lixo, gestdo municipal, gestao
estadual e governo federal através do IPHAN — Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional. Além dessa dificuldade burocratica, outro fator que dificulta a
negociagcao para reformas e permanéncia oficial da biblioteca no Centro Cultural
Nascedouro de Peixinhos € a nao responsabilizagao pelo equipamento por parte
da gestéo publica tanto de Olinda quanto de Recife. A biblioteca, até a presente
publicagdo, ndo possuia comodato para uso do espago, devido a negligéncia do
poder publico, mesmo com seus 20 anos de servigos prestados a comunidade,
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com uma atuagdo que garante o acesso a leitura, a formagcao de leitores, em
bairros periféricos e fronteiricos de Olinda e Recife (Op. cit., 2020).

Sobre as atividades de mediacdo de leitura, sdo constantes na biblioteca,
fazendo parte de suas atividades principais, tanto da articulagdo com escolas e
organizagdes sociais parceiras, quanto das realizadas por demanda espontanea.
As mediacbes de leitura sdo feitas no meio da sala onde fica o acervo,
disponibilizado em estantes e catalogado pelo sistema BIBILIVRE. Além das
atividades de mediacdo de leitura, ha a disponibilizagdo do acervo para
empréstimo e uma acéao itinerante chamada “biblioteca mambembe”, levando
livros para ruas e pragas. Esta agdo atualmente ndo esta sendo realizada devido a
falta de recursos e devido a pandemia provocada pelo Coronavirus. Todas as
atividades da biblioteca foram suspensas (Op. cit., 2020).

Em setembro de 2019, quando realizamos nossa visita, a biblioteca tinha
975 usuarios cadastrados (a biblioteca dispde de cadastro de usuario). Os
empréstimos eram feitos mediante anotagbes num caderno de registro,
manualmente. Em média, até o dia da nossa visita, eram realizados, em média, 40
empréstimos de livros, atendendo criangas, adolescentes e jovens. A biblioteca
nao possui assinaturas de livros ou revistas (Op. cit., 2020).

Sobre a gestdo compartilhada, identificamos que ha reunides periddicas
para discussao e tomada de decisdes julgadas importantes pelo grupo que faz a
gestdo da biblioteca. Nesse sentido, podemos identificar que ha indicios de uma
gestdo compartilhada; no entanto, ndo ha ainda espacos de participagdo mais
aberta para a comunidade. A BMN ¢é gerida por 4 pessoas que atuam de forma
voluntaria, sendo uma bibliotecaria. A equipe trabalha em regime de colaboragéo,
que através de projetos aprovados em editais publicos e privados, remuneram-se
os trabalhos de mediacdo de leitura e administrativos. Na ocasido, 2 deles
prestavam servicos atuando na Releitura. Foram apontados também outros
projetos, como a “Ciranda”, “Criar” e parcerias com a Universidade Federal de
Pernambuco, através do CEEL2.

Em Palmares, encontramos uma experiéncia de biblioteca comunitaria. A
Biblioteca Comunitaria Nova Palmares. Ela foi formada a partir de uma iniciativa
da Associagao dos Moradores do Bairro Nova Palmares. A biblioteca foi criada
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em 2018 e a maioria do seu acervo sdo livros didaticos, gibis e poesia. Porém,
muitos dos seus 1.300 livros estavam encaixotados, devido a caréncia de
pessoas, profissionais ou voluntarios, que pudessem organizar esse acervo. Até a
realizacdo da entrevista com Nonato Barakah, 38 anos, por telefone, a biblioteca
nao tinha seu acervo catalogado, mas podemos perceber, segundo seu
depoimento, que alguma parte de seu acervo estava minimamente classificado
(didaticos, gibis e poesia). A biblioteca ocupa um espago que mede 12m x 4m
aproximadamente e fica dentro da propria associagao. Com relagao a mobiliario,
ela dispde de algumas estantes.

Nonato Barakah, além de responsavel pela biblioteca, € presidente da
Associacdo de Moradores. E professor de Lingua Portuguesa no municipio.
Também é poeta e membro da Academia Palmarense de Letras. Comecgou seu
habito de leitura através de uma forma muito humilde e com muita resisténcia. Seu
pai era gari e ele recolhia gibis no lixo, levando-o para casa para seu filho, Nonato,
ler. Dessa forma, com livros e gibis em casa, foi estimulado por ele a criar em si o
habito da leitura. Esta cultura da leitura levou-o a promover, entre parentes e
vizinhos, conversas sobre leitura, emprestando, inclusive, seus poucos livros e
histérias em quadrinhos a eles. Uma espécie de “agente de leitura local” (Op. cit.,
2020).

Sobre o publico que frequenta a biblioteca, a maioria € constituida por
moradores e moradoras da propria comunidade, entre criangas, jovens e adultos.
Em média, as visitas para conhecer o espaco e consultas do acervo foram de 30 a
40 pessoas ao més. Até o momento da entrevista, a biblioteca ndo estava
realizando empréstimos de livros por nao ter uma equipe dedicada a atender ao
publico para este servico. Na biblioteca, ha dois voluntarios, incluindo Nonato, que
se revezam entre a gestdo e atendimento dos usuarios para permitir o acesso ao
espagco e ao acervo. Em relacdo a estrutura, utiliza a da associacdo, como a
energia elétrica e o préprio espago, ocupando uma de suas salas. Até o momento
da realizacdo da entrevista, a biblioteca ndo possuia computador com acesso a
internet. Para que os usuarios e frequentadores da biblioteca possam realizar
pesquisas, Nonato disponibiliza seu proprio computador pessoal. Em relacéo a
iluminacao, ventilacdo e mobiliario, considera como bons, embora a acustica ruim,
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pois alega que a associagao funciona numa avenida e o som vindo da rua
atrapalha um pouco a concentragao dos alunos (Op. cit., 2020).

Para Nonato, a biblioteca comunitaria se diferencia da publica por demandar
uma maior participagdo da comunidade. Para ele, na biblioteca publica, ndo ha
uma atengdo especial ao leitor. Na comunitaria, ao contrario, por estarem
geralmente os envolvidos inseridos na comunidade, cria-se uma maior
proximidade com o usuario. “A leitura transforma pessoas. Eu préprio fui muito
humilde, aprendi a ler com gibis encontrados na rua por meu pai”, declarou (Op.
cit., 2020).

Na sua opinido, as redes sociais tém dificultado o contato do livro fisico com
os jovens. “Eles preferem ler em PDF, baixar da internet, consideram mais
pratico”, comenta. No entanto, acredita que a literatura, através de livros fisicos, €
uma experiéncia inusitada que ndo se compara a dos livros digitais. Por isso,

alimenta esperanga na continuagéo de seu trabalho (Op. cit., 2020).
2. Procedimentos Metodolégicos

O processo de mapeamento de bibliotecas comunitarias, por noés
empreendido num intervalo de 8 anos, foi organizado em 4 etapas, de 2012 a
2020, e que foi fundamental para termos uma fotografia pernambucana dessa
tematica. E um tipo de estudo que traz informacées para subsidiar discussdes
politicas para contribuir na elaboracdo de projetos culturais, de pesquisas em
areas como Pedagogia, Biblioteconomia e Letras, ampliando a voz de diferentes
sujeitos das Regides Metropolitana, Mata Sul e Norte, Agreste e Sertdo do Pajeu
e Sao Francisco.

Esta pesquisa, assim como as anteriores, foi desenvolvida inspirada na
abordagem qualitativa (MINAYO, 2007), que nos forneceu e ainda nos fornece
subsidios para refletirmos sobre a producdo dos instrumentos e tratamento das
informagdes coletadas em campo. A partir desta abordagem, que nos permite um
olhar mais amplo e complexo sobre os fendmenos, nos permite também relacionar
e interpretar, ancorados em nossas perspectivas tedricas, a propria teoria e a
realidade observada. Como campo de pesquisa, adotamos o contexto das

bibliotecas comunitarias. Inspiramo-nos no conceito de campo (BOURDIEU,
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2011), que o define sendo o /6cus onde se trava uma luta concorrencial entre o0s
atores (podemos considerar também os sujeitos) em torno de interesses
especificos que concretizam a area em questdo. Vale ressaltar, que os estudos
etnograficos nos deram suporte para adotar procedimentos metodolégicos mais
coerentes com nossa abordagem de pesquisa.

Esta pesquisa de mapeamento teve como procedimento metodoldgico a
observagao, a visita presencial nas bibliotecas comunitarias, o dialogo com os
sujeitos atuantes nestes espacgos. Os instrumentos de pesquisa desenvolvidos
foram questionarios semiestruturados, e diarios etnograficos. Para analise dos
dados, buscamos apoio na técnica da analise de conteudo (BARDIN, 1977), para
nao sé organizar e classificar a informagéo coletada em campo, mas também
categoriza-la. A exemplo de uma categoria de analise levantada, foi a ideia de
biblioteca comunitaria.

O dialogo com sujeitos atuantes na gestdo de bibliotecas ou projetos de
incentivo a leitura e no controle social das politicas relativas a leitura nos fortalece
enquanto pesquisadores, trazendo-nos novas aprendizagens no sentido de manter
o desejo de expandir essa pesquisa para outros contextos e cenarios. Além disso,
a abordagem metodoldégica empreendida permitiu-nos conectar novos sujeitos na
rede estadual do livro, leitura e bibliotecas, que, a partir de espacos de

participagao da sociedade civil, puderam atuar na politica local.
3. Resultados e Discussoes

Este mapeamento oferece a gestado publica e aos pesquisadores, no campo
da cultura, educacao e biblioteconomia, subsidios para pensar e refletir sobre
programas, projetos e ag¢des de incentivo a leitura. Um estudo importante para
formulagdo de politicas de leitura para o Estado de Pernambuco. Pesquisas
recentes indicam que, apesar de um crescente acesso ao livro e a leitura, a
caréncia de espacgos adequados, como bibliotecas, que potencializam a formagao
e 0 exercicio da linguagem oral, escrita e imagética, ainda € muito grande. Um
exemplo disso é a pesquisa realizada pelo Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas em 2014 que revelou que, para cada biblioteca publica, ha uma demanda
de mais de 30 mil habitantes (CERVINSKIS & SANTANA, 2020).
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Para a eficiéncia de um sistema de biblioteca nacional ser efetivada e
garantir o acesso da populagéo a leitura, a interagdo com a palavra, é preciso dar
visibilidade a outras experiéncias de espacos de leitura, como as bibliotecas
comunitarias, criando, assim, uma rede de leitura mais ampla. As bibliotecas
comunitarias permitem a criacdo de uma atmosfera leitora mais local, acolhendo
uma demanda que as bibliotecas publicas sozinhas ndo dariam conta. Nem
mesmo a escola, espaco fundamental na formagdo dos sujeitos, conseguiu
empreender, sozinhas, essa formacédo de leitores. S0 necessarias parcerias.
Para isso, o mapeamento é tdo importante para constituicdo de uma rede de
leitura que efetive a garantia no acesso a bibliotecas (Op. cit., 2020).

Nao é a falta de conscientizagéo ou falta de gosto pela leitura que levam os
moradores e moradoras a nao ler. Faltam estratégias mais contundentes, que
aproximem estado, sociedade civil e mercado, de modo equilibrado e justo, para
potencializar politicas de democratizagdo do acesso, formagao, comunicacéo e
sustentabilidade das bibliotecas, especialmente daquelas localizadas nas
periferias. Outro aspecto que torna o cenario ainda mais desafiador é o
desconhecimento de gestores publicos sobre politica publica de leitura; quando a
conhecem, n&o incluem em seus programas e planos de agao para esse intento.
No caso de Olinda, Paulista, Igarassu e Palmares, observamos que ha interesse,
por parte da gestdo, mas ndo se prioriza iSSO nos seus programas e projetos.
Assim, as ag¢des empreendidas por moradores e moradoras ou associagdes
comunitarias, de maneira “precarizada”, executam a politica publica de leitura nos
municipios (Op. cit., 2020).

A maior parte dos gestores das bibliotecas, mediadores de leitura e
escritores, dos municipios de Palmares e Paulista conhecem pouco a politica de
leitura, mantendo seus esforgos em investimentos para publicacdo de livros. A
publicacdo € uma etapa importante da politica de leitura. No entanto, é
fundamental que toda a cadeia seja mobilizada para criar um ciclo econémico
mais sustentavel (Op. cit., 2020).

Nas bibliotecas comunitarias encontradas em Olinda, seus gestores e
mediadores de leitura demonstraram conhecer a politica e serem atuantes em
féruns em sua defesa. Também participam, em sua maioria, de redes locais e
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nacionais de bibliotecas, como a Releitura — Bibliotecas Comunitarias em Rede; e
a Rede Nacional de Bibliotecas Comunitarias, da qual a Biblioteca Multicultural
Nascedouro, a Biblioteca Solar de Ler e a Biblioteca Lar Meimei, fazem parte (Op.
cit., 2020).

As bibliotecas comunitarias identificadas no Mapeamento VI (Olinda,
Igarassu, Paulista e Palmares) tém como principal atividade a consulta do acervo,
empréstimo de livros e mediagao de leitura. O controle do empréstimo, quando
existe (Biblioteca Multicultural Nascedouro, Biblioteca Solar de Ler e Biblioteca
Lar MeiMei), é realizado de maneira tradicional, com caderno de empréstimo e
fichas de cadastro, embora também utilizem recursos informatizados, como
BIBILIVRE, como € o caso das encontradas em Olinda (Op. cit., 2020).

As acdes de mediacao de leitura s6 foram identificadas nas bibliotecas
comunitarias encontradas em Olinda, como contagao de histérias, apresentagao
de livros e leitura compartilhada em roda. A infraestrutura das bibliotecas, no
geral, oferece baixas condi¢des de permanéncia no espago; ou por terem uma
acustica ruim ou por nao disporem de espacos exclusivos para uma leitura mais
silenciosa. No caso, todas essas bibliotecas nao oferecem conforto adequado ou
salas exclusivas de acesso para leitura individualizada. A falta de profissionais ou
pessoas engajadas para manter a biblioteca em funcionamento € ainda um
grande desafio e muitas acabam fechando suas portas, como foi o caso da
Biblioteca Comunitaria Os Bravistas, em Olinda; ou a Biblioteca Comunitarias do
GRUCALP, em Palmares. Em outras situagdes, a limitacdo de recursos reduz o
funcionamento da biblioteca para consulta local e empréstimo de livros apenas
para 0s mais proximos, na base da “confianga”, sem registro, como € o caso da
Biblioteca Comunitaria Nova Palmares, em Palmares, e a Biblioteca Comunitaria
do Grupo Comunidade Assumindo Suas Criancas. Tais limites comprometem o
ideal de uma biblioteca viva.

Essas situacbes sdo diferenciadas das que encontramos nas bibliotecas
comunitarias que fazem parte da Releitura — Bibliotecas Comunitarias em Rede,
que agrega mais de 8 bibliotecas comunitarias em bairros diferentes na Regiao
Metropolitana do Recife. As bibliotecas comunitarias que integram a Releitura,
pesquisadas neste mapeamento, foram: Biblioteca Multicultural Nascedouro, em
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Peixinhos; Biblioteca Comunitaria Lar MeiMei, em Bairro Novo; e a Biblioteca
Solar de Ler, do Centro de Cultura Luiz Freire. Desde 2007, com a formacao e
continuidade desta rede, as bibliotecas comunitarias passam a contar com
recursos proprios (uma pequena parte), através de captacao de recursos via setor
publico ou privado a partir de elaboragdo de projetos. Seus integrantes
apresentam uma formacéao politica mais ampla e exercem papel de fiscalizadores
sobre as politicas publicas para biblioteca, literatura, livro, além de acompanharem
pautas no campo da Educagéao e Cultura (Op. cit., 2020).

Outra articulacdo importante de que as bibliotecas comunitarias citadas
acima fazem parte € com o Centro de Estudos em Educacédo e Linguagem
(CEEL), ligado ao Centro de Educacgéo da Universidade Federal de Pernambuco,
que desde 2011, vem desenvolvendo projetos de formagéo, de democratizagéo do
acesso ao livro, contribuindo para sustentabilidade das bibliotecas comunitarias.
Esta agdo seria uma parceria interessante de se observar, de modo mais
aprofundado, em outro momento, uma vez que € um acontecimento importante
para o campo das ciéncias pedagdgicas (WIKIPEDIA, 2020b).

Os desafios ainda persistem. Citamos como um deles a sustentabilidade
das bibliotecas comunitarias, mesmo aquelas que conseguem captar recursos e
estender suas ag¢des por um tempo, é um gargalo historico. Tais bibliotecas ndo
estdo ainda integradas ao sistema publico de cultura e educagéo, apesar de
oferecerem um servigco publico sem distingdo a toda populagao e serem atores
fundamentais na elaboragdo da politica pernambucana de leitura. Portanto, ndo
recebem incentivos financeiros. Além disso, as politicas culturais sdo as que tém
maiores dificuldades de se estabilizarem na gestédo publica, o que dificulta ainda
mais a vinculagao de recursos para elaboracado de projetos e programas em prol
das bibliotecas comunitarias (CERVINSKIS & SANTANA, 2020).

Durante a pesquisa identificamos também iniciativas de pessoas,
especialmente de professores e professoras, que compreendem o papel da leitura
na vida dos estudantes, de criangas, adolescentes e jovens, especialmente das
comunidades periféricas das cidades pesquisadas. Tais iniciativas nao sao foco
do nosso mapeamento. No entanto, fizemos um breve registro e, dada a falta de
espacos de leitura, estas experiéncias cumprem uma fungao essencial no contexto
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das politicas ou de falta de politicas culturais nas cidades. Esse é o caso da
Biblioteca ltinerante em Paulista, sob a responsabilidade do professor Glaucio; e
do projeto “Lendo em Praga Publica”, sob encargo da professora Rute, em
Palmares. Ambas sao iniciativas que se sustentam com recursos dos préoprios
idealizadores (Op. cit., 2020).

Ressaltamos estas experiéncias, assim como outras, em mapeamentos
anteriores, para chamar a atengcdo que em muitos municipios, a politica cultural é
desenvolvida a partir de iniciativas comunitarias, de forgcas que se mobilizam de
forma individual, que, voluntariamente, desenvolvem projetos de acesso ao livro. E
importante valorizar tais agdes para a cultural local, mas também reafirmamos a
necessidade da construcdo de uma rede de responsabilidade cultural, como a
criacao de fundos de incentivo a cultura e engajamento maior do setor privado e
da sociedade civil organizada, através de financiamentos por editais (Op. cit.,
2020).

Outra questdo que consideramos importante € a definicdo do que é
‘comunitario”, que €& muito comum nas falas de liderangas locais. Essa
qualificacdo requer bastante esforco da equipe que esta responsavel pela
biblioteca. A participacdo da comunidade € um dos aspectos importantes para a
identificacdo da biblioteca como sendo comunitaria. No entanto, o que mais
vemos, na pratica, € uma forma de participacdo passiva. Nao encontramos
nenhuma biblioteca comunitaria que desenvolvesse espagos de participagao
social ou envolvimento da comunidade nos processos decisoérios. Nesse sentido,
nao encontramos bibliotecas comunitarias que consultassem usuarios e

frequentadores do espaco, por exemplo, para aquisicao de novos titulos.

A participagdo social, apesar de ser uma constante no discurso destas
bibliotecas comunitarias, ainda € uma questdo desafiadora. A qualidade de ser
‘comunitaria”, a biblioteca, nos remete a conceitos fluidos, instaveis e incompletos,
que se constroem a medida em que se exercem suas atividades (Op. cit., 2020).

A politica de leitura se concretiza para além do campo da gestdo publica;
sobretudo no ambito da esfera comunitaria, em que biblioteca comunitaria, escola,

liderancas comunitarias, associagdo de moradores, possam agir em seus
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proprios territérios e criar oportunidades de cultura de acordo com suas
realidades. Cabe a gestdo publica reorientar suas agbes e legitimar a
comunidade como nucleo irradiador de politicas publicas, como parceira dos
equipamentos publicos, de educacao e saude, para ampliar e qualificar o acesso
a leitura. E com grande preocupacdo que observamos medidas adotadas pela
atual gestdo do governo do presidente Jair Bolsonaro, que, ao invés de taxar
impostos sobre grandes fortunas e bens, podendo ampliar a arrecadagéo do
Estado e buscar reduzir as desigualdades sociais, prefere taxar imposto sobre
livros, revistas e periddicos, o que pode aumentar ainda mais a dificuldade de

democratizar o acesso ao livro, o acesso ao conhecimento e a cultura (Op. cit,,
2020)

4. Consideragoes Finais

Embora o Estado de Pernambuco venha demonstrando sinais positivos no
que se refere a politica de leitura, o poder publico instituiu a Resolugdo n° 02 do
Conselho Estadual de Cultura, que aprovou o Plano Estadual do Livro, Leitura,
Literatura e Bibliotecas (PELLLB), com participacao de diversas instancias, como
a do Forum Pernambucano em Defesa da Biblioteca, Leitura e Literatura e da
Comissao Setorial de Literatura, bibliotecas comunitarias, mediadores de leitura,
escritores, ilustradores. Mesmo com a execugao de mapeamentos de bibliotecas
comunitarias e experiéncias de incentivo a leitura, como a que estamos
entregando ao publico através deste livro-relatorio, € preciso ainda ligar essas
acdes ao orgamento publico estadual, seja na formagédo de fundos publicos de
incentivo a leitura, seja através de editais ou até mesmo de incentivos fiscais e
premiacdes. Algumas destas iniciativas ja estdo em curso; no entanto, ainda nao
sao suficientes (Op. cit., 2020).

Queremos, com esse mapeamento, aproximar o leitor dessa realidade, para
que possa considera-la e inclui-la em projetos culturais e educacionais; seja
através de editais publicos, privados ou mesmo de interesse pessoal. Para ajudar
nessa empreitada, disponibilizamos, nesta publicagdo, uma tabela contendo a
cidade, regido, nome da biblioteca, responsavel pela acédo, e contato, com o
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objetivo de estimular uma proximidade maior do nosso leitor com as bibliotecas

comunitarias, incitando, assim, a formacéao de vinculos.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Centros_de_Aten%C3%A7%C3%A3o_Integral_%C3%A0_Crian%C3%A7a_e_ao_Adolescente

1 Os centros de atencéo integral a crianca e ao adolescente (CAICs) foram um
programa educacional brasileiro criado  pelo governo  Fermmando Collor de Melo (1990-1992).
Autores da educacgédo apontam que o projeto tem inspiragéo em dois projetos
anteriores: o Escola Parque, de idealizagao de Anisio Teixeira; e os Centros
Integrados de Educacgao Publica (CIEP), mentalizados  por Darcy Ribeiro e construidos
pelo estado do Rio de Janeiro na gestao Leonel Brizola, na década de 1980, com
projeto arquitetdnico de Oscar Niemeyer. Inicialmente denominados Centros Integrados de
Atencgéao a Crianga e ao Adolescente (CIAC), compunham o Projeto Minha Gente,
instituido pelo decreto N° 91/1990, cuja elaboragéo competiu a Legido Brasileira de
Assisténcia, com a coordenagao do Ministério  da Crianga. De acordo com Gomes (2010), Darcy
Ribeiro e Brizola convenceram Collor da relevancia dos CIEPs e da escolaridade em
tempo integral. Dai surgiram os Centros de Atencédo Integral a Crianga, que se
tornaram politica publica. Apds o afastamento e renuncia de Collor, o governo  ltamar  Franco
extinguiu o Ministério da Crianca e renomeou O "Projeto Minha Gente" como "Programa
Nacional de Atencdo a Crianga e ao Adolescente" — PRONAICA. No bojo das
mudangas, os CIACs viram CAICs, Centro de Atencéo Integral a Criangca e ao Adolescente
(WIKIPEDIA,  2020a)

2 Criado em 2004, o Centro de Estudos em Educagéo e Linguagem (Ceel) € um
nucleo de pesquisa e extensdo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
que desenwolve atividades com foco na melhoria da Educagao Basica em escolas publicas e
particulares. O Ceel/UFPE é composto por uma equipe de professores e alunos enwolvidos
com formagéo e pesquisa na area de Educacgéo, Linguagem e Ensino de Lingua Materna.
Atualmente, a equipe do Centro de Estudos compreende formadores e pesquisadores
vinculados a diferentes  universidades do pais, entre elas a UFPE, UFRPE, UFPB, UFRN e UFRJ.
Integrante da Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores do Ministério da
Educagao (MEC) e dos programas Brasil Alfabetizado e Programa Nacional do Liwo
Didatico, o Centro de  Estudos desenwolve pesquisas académicas sobre o ensino da Lingua
Portuguesa e atua na formagao de professores e na educagao de jovens e adultos. O
Ceel/UFPE também trabalha na organizacdo e promocdo de cursos, planejamento e
organizagao de propostas curriculares, avaliagbes de rede, producao de liwos, videos e
jogos didéticos, além de prestar assessoria a secretarias de educacao e participar de
programas de avaliagéo e produgédo de  material didatico e eventos cientificos (CEEL, 2020).
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CAPiTULO 9: ESCUTA TRANSFORMADORA E DIALOGO: BASE PRIMEIRA
PARA CONFLITOS E PRATICAS RESTAURATIVAS

Marcelo Luiz Pelizzoli

Nota inicial

Trata-se de apresentar elementos filosoficos e ético-praticos essenciais do que
seja a Escuta verdadeira, compassiva, e como ela se torna a base primeira para
qualquer método consagrado na esfera das relagdes e conflitos, constituindo o
que seja de fato um Dialogo efetivo. Para tanto, dentro deste contexto, uma
classificagdo inovadora de quais sao as etiologias essenciais dos conflitos
humanos, sem o que ndo se pode tratar conflitos adequadamente. Neste sentido,
propomos a partir dos elementos potencializadores do Escutar e Perguntar como
pilares do Dialogo, tornando-se a base para as chamadas Praticas Restaurativa
da Justica Restaurativa — a qual se mostra hoje como principal modelo para

tratamento coletivo de conflitos.

1. Consideragodes iniciais

A Escuta Transformadora é acima de tudo uma filosofia pratica, de vida, e
também um método (caminho) que temos desenvolvido a partir de dimensdes da
escuta empatica, em conjungdo com a Comunicagdo Nao-Violenta (CNV), Visao
Sistémica e mestres da sabedoria antiga. Neste texto, apresentamos de modo
breve esta filosofia, que para ser compreendida de fato necessita das vivéncias
que usamos para o0 método, exercicios e dinamicas em cursos mais
aprofundados. Aqui, este modelo de escuta pretende depois ser associado

brevemente as Praticas Restaurativas.
1.1. Conflitos - Escuta, Acolhimento e Aceitagdao

“‘Quando alguém Ihe ouve verdadeiramente, algo se transforma em vocé”
(KRISHNAMURTI,1994)

As Praticas Restaurativas, conectadas, mas nio restritas a Justica
Restaurativa, e de outro modo a Comunicacdo N&o-Violenta (CNV), sao
filosofias/sabedorias praticas e contétm métodos que visam realizar

essencialmente o encontro verdadeiro, a cultura de paz, o cuidado, a reconstrucao
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de ambientes relacionais. Um dos pontos fortes destas praticas tem a ver com
lidar com conflitos negativos que, na verdade, representam em geral sintomas de
um mal-estar social maior.

Mas, que disposicdo ou compreensao pode ir diretamente a esséncia dos
meios de lidar com conflitos? A compreensao do que seja o conflito ndo é simples,
pois os conflitos revelam dimensdes complexas e multidimensionais da realidade
vivida pelas pessoas. Os conflitos falam de verdades ocultadas por tras das
dindmicas sociais, familiares, de trabalho e de relacionamentos. Muitos
educadores ou “disciplinadores” de conflitos, ou terapeutas, buscam apagar o
conflito, mas com isto apagam as necessidades e sentimentos ali presentes. Tanto
na area da justica, quanto nas areas da educagdo e da saude, muitos
procedimentos de intervengdo tém, no fundo, o objetivo de modificar direta ou
indiretamente o outro; conserta-lo, corrigi-lo. Basicamente, isto ocorre por medo e
posi¢cdes defensivas dos cuidadores e disciplinadores. Esta energia/mentalidade
estd fadada ndo apenas ao fracasso, mas ao acirramento da desconexao,
rejeicdo e do ndo reconhecimento da vida prépria do outro.

Propomos entender um Circulo Restaurativo basicamente como um
espago-tempo de encontro, de contar histérias de vida, de ressignificagcado
relacional, de circulagcdo do pathos e da energia comunitaria. Para tanto, o
processo ou disposi¢ao mestra chamamos de Escuta Transformadora. O circulo
essencialmente como lugar de Dialogo e, portanto, lugar da Escuta Coletiva - a
qual pode ter mais forca que a individual.

A dimensao mais conhecida dos Circulos Restaurativos é a do tratamento de
conflitos, com os Circulos de Construcdo de Paz voltados para a resolucéo - ou
melhor, transformacéo - de conflitos. Nao obstante, é preciso saber quais as bases
de onde provém os conflitos, no sentido de entendé-los mais profundamente e
saber encaminhar suas transformacdes. Neste sentido, elaboramos um elenco
investigativo, pratico e inovador na diregdo de uma consideragdo ampliada e
profunda da causalidade dos conflitos humanos em geral. Nesta empreitada,
damo-nos conta que a etiologia dos conflitos tem a ver com as areas fundamentais
da pessoa humana, do que compdbe fungcbes basicas de interacdo com a
vida/realidade (PELIZZOLI, 2016).
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1.2 Etiologia dos Conflitos

Os conflitos vém e apontam basicamente para cinco dimensdes fundantes
do humano:

1 - Pensamentos/Imagens mentais: as ideias (imagens) que trazemos das
pessoas, do mundo, de n6s mesmos, e principalmente das pessoas com quem
conflitamos; memdrias e marcas mentais que projetamos sobre as coisas. Sao
chaves na criagao e manutengao dos conflitos.

2 — Sentimentos: sao determinantes, e sao a forca de acéo dos conflitos e da
violéncia, pois sdo conectados com as necessidades e tentam defendé-las,
mesmo quando nio existe peso real no problema; elas tém vida prépria e tomam
0 corpo. Tais aspectos foram e ainda sdo pouco considerados nas teorias de
conflito, ou sem profundidade.

3 — Necessidades: temos uma gama de coisas e relagbes e
reconhecimentos e modos de viver a vida que sao determinantes para nos,
precisamente quando elas sao feridas e frustradas. As necessidades s&do muito
importantes, em geral, pois falam do nosso crescimento e bem-estar. Sem a
entrada e conversagao constante no reino das nossas necessidades, em jogo, nao
poderemos transformar os conflitos.

4 — Comunicagao/Expressao: o que falamos, em que mundo de linguagem
estamos, como nos expressamos de forma errada, violenta ou clara e pacifica, é
fundamental para entender, prevenir e transformar conflitos. Precisamos
urgentemente de Comunicacdo Na&o-Violenta, construtiva. O modelo de
comunicagao reinante € cheio de obstaculos, falta de transparéncia, jogo de vitima
e agressor, chantagens, ironias, ameagas, julgamentos morais em especial,
patologizacdes, entre outros. Sem purificar este aspecto, a situagao ficara muito
dificil.

5 - Sistema de relagdes. Nossos pais, antepassados, os problemas
sistémicos vindos de tras, mas também das nossas relacdes laterais, afetivas,
amizades, sao fatores que podem gerar dores, comportamentos agressivos e
conflitos. Um bom exemplo da importancia e tratativa destes aspectos encontra-se
nas constelagdes familiares na justica, que mostram esta causalidade como
essencial na pacificagao e boa realizagao do justo e do reequilibrio relacional.
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Estes ambitos estdo sempre presentes, quase todos ou alguns, nos conflitos
humanos, internos e externos. E a compreensao e a vivéncia do sentido e da
linguagem do conflito dependem de uma entrega nossa a experiéncia presente, ao
jogo wulneravel e tenso da vida com outros, em que precisamos atuar numa
disciplina participativa e acolhedora. O que temos defendido é que o
aprimoramento dos processos de autocuidado, autoempatia, autocompaixao,
autoconsciéncia junto com meios meditativos e atentivos, € crucial para a empatia,
relacionamentos e intersubjetividades em geral. Ha uma negligéncia notadamente
presente destes aspectos nos meios de direitos humanos e métodos para
conflitos (PELIZZOLI, 2016).

Em cada dimenséo, trata-se sempre do ambito do Ver, Sentir, e do Agir. O
modo como as pessoas agem/sentem, o0 modo como os ambientes bons ou ruins
surgem, esta ligado a como cada um, 0 grupo e a instituicdo as consideramos,
COMO vemos as pessoas, como nos conectamos ou ndo com elas; nés somos o
elemento central para Construir o Mundo, especialmente das criangas e jovens.

Por conseguinte, o desafio e inicio da caminhada restauradora seria: Um
olhar confiante, uma disposicao profunda, animo (alma), a consideracdo da
vulnerabilidade das pessoas, 0s quais acompanham abertura a Escuta. A escuta
requer ir além do entendimento tedrico e do controle das coisas e pessoas, pois
fala de uma experiéncia humana fundante, contato humano e de alteridade, de
uma coragem. Apostar na Escuta profunda € comecar pelo olhar do coragédo, o
que esta por tras de todos os métodos/meios mais eficazes. A escuta empatica e
a escuta transformadora vao além de ter tolerancia, de ouvir para entender, e
inclusive de querer resolver a situagdo. Compdem uma dimensao de (entrega,
abertura de espago, de presenga, corporificagdo, atencdo e cuidado da
intengdo/motivacdo). Neste aprofundamento, se conseguirmos fazer surgir a
apreciagdo da vida como ela é, de si e do outro por tras das aparéncias e
sintomas, estaremos no mais alto grau da conexao humana, ou mesmo a empatia
e compaixao.

A dimensdo do coragdo, aqui presente, ndo tem em primeiro lugar
orientagdo sentimental, mas de core (centro) e de dimensao relacional; o coragéo
€ um conjunto atravessado por conexdes afetivas, afectus, dores e amores,
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conquistas e perdas, e vindo da pulsagao basica de nosso ser como manifestagao
da afirmacéo/contato da vida. Tem raiz na forga imensa dos Ancestrais, em nossa
genética, em nossa ontogénese e filogénese.

Para aceder a esta forca e entrega, para a relagcédo inter-humana de fato
acontecer, é preciso tomar a Decisdo de assumir esta sensibilidade, esta
coragem; exige uma Disciplina basica, cultivo de virtudes e valores, ndo apenas
teorias. E é isto que gera a intengdo/forga/confianga constante nas relagdes
humanas e no procedimento maior: o Dialogo. Num plano ultimo, trata-se da
aceitagao do outro e sua realidade, para além dos fatos a responder; aceitagao
do presente, mesmo que depois eu possa ver a possibilidade de mudar o futuro.
Trata-se de uma sabedoria antiga e profunda, aceitacdo radical (raiz) da vida
como ela acontece (o0 que nao significa imobilidade e inagdo). Podemos dizer que
nos dias atuais 0 que 0s sujeitos mais precisam € de reconhecimento de seu ser,
de seu sentido e lugar num mundo — o qual € sempre conectivo, relacional, mundo
de contatos. Traduzindo mais ao nivel biolégico por Teorias de Trauma, nossa
base humana é composta por pertencimentolvinculagdo e dar e
receber/interagcdo. Logo, a qualidade deste contato humano determina o destino
de nossas vidas.

Mas se este processo é tdo importante, por que muitos cuidadores nao
conseguem ouvir bem? Temos como hipdtese o motivo principal: escutar alguém
nos coloca no aberto de possibilidades do estranho, do desconhecido, e isto toca
em nossos processos de angustia, para além do nosso controle. A escuta -
que é uma poténcia e paciéncia (pathos - sentir profundamente) - envolve uma
doacdo de si, uma entrada em um sistema relacional de que ndo temos o
comando do jogo, em que somos convidados a um siléncio interior, a um ritmo que
nos ultrapassa e surpreende, podendo gerar todo tipo de emocgbes e
pensamentos. A tarefa de quem sabe e se dispde a ouvir é ir além das imagens e
ruidos egdicos gerados neste processo, buscando a abertura. Trata-se de uma
capacidade de contato mais aberto, ligado a dimensao estruturante da identidade
dos sujeitos; portanto, trata-se da capacidade de sentir a realidade
(corporificagdo) presente, sentir/ouvir o outro. Portanto, envolve junto disso uma
busca de conexdo focada, intencionada, algo que muitas vezes exige exercicio.
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Por vezes, torna-se algo da mesma dimensdo de uma meditagdo. A
consequéncia, em geral, € chegar a um ouvir que se torna transformador e
“terapéutico”™ no modo verdadeiro, ou seja, ndo psicologizante, ndo interpretador.
O principal motivo para ser assim, profundo, € que se trata da pratica do encontro
real, contato humano e afetivo (afectus) com pessoas, nos remete as
necessidades fundamentais da afirmag¢do de um sujeito humano no mundo,
principalmente criangas e jovens, a saber, a aceitagdo da pessoa tal como ela é,
seu ser, o reconhecimento necessario para existir — pois o existir € sempre
relacional e codependente. Estes pontos grifados, para nds, tocam no cerne do
core ou sentido do humano.

Encontramos, assim, um axioma fundamental que busca expressar a
esséncia dos processos de dialogo, portanto, da escuta, e de muito da pratica
terapéutica. E um postulado geral de grandeza consideravel, a tal ponto que
podemos dizer que se refere ao sentido primeiro de tais praticas. Eis o postulado:

° Precisamos ser reconhecidos, queridos, aceitos como sSomos,

apoiados; portanto, ndo sermos tratados como objeto.

Como nossas teorias e praticas tém considerado isto, é criado meios para

este d&mbito de acolhimento nas instituigbes?
1.3 — Corpo e mente de dor

Quanto mais tenra a idade, mais este postulado tem for¢a para a vida de
uma pessoa. Se em qualquer momento da jornada de uma pessoa, principalmente
nos primeiros tempos de vida, houve falhas ou violagcbes deste cuidado essencial:
nao fomos reconhecidos e queridos como éramos, fomos tratados como obijeto,
foi-nos negado necessidades fundamentais, foi-nos colocado obstaculos e
demandas para as quais ndés nao tinhamos forcas e apoio suficiente, qualquer
alteracao neste nivel marca profundamente um sujeito e sua histéria, suas buscas,
sua vida. Por conseguinte, quando ocorre na vida atual da pessoa um conflito ou
violagdo, o acontecimento presente remete condicionadamente ao histérico
desses sofrimentos. A dor é potencializada. Algo como uma linha de ligac&o entre
os eventos dramaticos sofridos, como os ndés em uma rede, e que € acionada com

os conflitos e exclusdes. A pessoa tende a perder a resiliéncia ou bom retorno aos
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processos de regulacido de seu sistema nervoso e estabilidade emocional basica
(KOLK, 2019).

Eis um motivo essencial para o cuidado constante, para a compreensao
dos conflitos e para o reconhecimento mutuo dos sujeitos. Eis também motivos
suficientes para entender que o bem lidar com os conflitos, com os outros,
passou/passa por lidar com o préprio histérico de vida, com as nossas sombras
(PELIZZOLI, 2012 e 2016). Dai a ideia de Corpo/Mente de Dor, expressando
condicionamentos encarnados que carregamos e que temos como tarefa tomar
consciéncia e cuidar diariamente, como a crianga ferida e raivosa que
carregamos, e que se ativa em certos momentos (TOLLE, 2007).

A compreensdo e a administracdo deste Corpo de Dor revelam uma
interdependéncia surpreendente: quando mais cuidamos de ndés (das nossas
personas, ou partes que nos compdem), mais podemos ajudar o outro; mas, por
reversibilidade, quando cuidamos do outro atuamos sobre nosso cuidado. Por
outro lado, a ideia de que o cuidador deve estar curado para curar, ndo confere
com a realidade. Incorre numa exigéncia de perfeccionismo que nos afasta da
realidade humana. Além do mais, ha exemplos fartos de grandes mestres e
cuidadores que foram levados ao seu Caminho justamente por uma grande dor,
perda, traumas, ou sofrimentos de sua comunidade e povo.

Portanto, adotamos aqui o que chamamos de Filosofia da Pérola, a saber,
uma ostra sofre a invasao de uma pedrinha, e isto € um ferimento ameacador;
mas ela inicia um esforgo continuo e vai envolvendo a pedra em camadas que a
tornam uma linda pérola. Precisamos uns dos outros para formar as pérolas e
transformarmos as energias das sombras em dons, luz, arte, convivéncia,
criatividade, trabalho.

Na verdade, para ajudar os outros, precisamos nao apenas da provocagao
da pedra, mas saber abrir e sentir o sofrimento, e ao mesmo tempo elaborar a
experiéncia e encetar familiaridade ou algum crescimento sobre ele, poder ter
alguma consciéncia ou estabilidade e aprendizado para nao ser arrastado por ele.
E deste modo que a vida nos autoriza/potencializa a sermos bons cuidadores,

partindo da aceitacédo da historia pessoal, e ao mesmo tempo a elaboracao disso
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em condicbes de presenca, lucidez, aceitacdo, compaixdo, sensibilidade,

confianga, entrega, entre outros.

O corpo de dor carrega memoérias, emogdes, pensamentos repetitivos,
verdadeiros padrdes corpo-mentais que condicionam a percepgao, O
emocionar-se, o contato da pessoa com o mundo, com 0s outros. S0 as marcas
mentais ou condicionamentos que atuam de modo subconsciente. Assim, na vida
de uma pessoa, o jogo entre Desejo e Medo torna-se crucial, tal como a busca
incessante de reconhecimento, de ser resgatado (solidao, abandono, ferimento
etc.), que no fundo é uma busca de cura. Como diza obra Um Curso em milagres,
se a pessoa esta num estado agressivo, € que seu coragao nao esta conseguindo
amar, e se nao o esta conseguindo, o que ela precisa de fato € de cuidado e cura,
nao de nova punigao/violagao, como o resgate das fontes para o sentido maior da
vida, pois todos ndGs somos seres sociais, interconectados, dialogais. Neste
aspecto, se seu coracgao (centro relacional) ndo esta se abrindo, trabalhe e clame

por socorro e cuidado.
1.4 — Dialogo: o mais dificil e precioso

Consequentemente, temos a chave maior: a escuta; e é este o primeiro
pilar do dialogo. Este processo pode nos colocar dentro da empatia — a qual néo €
acessoria, mas revela um sentido fundamental de ser da vida social — para o
sucesso nao apenas da transformacado de conflitos, mas também para a
realizacdo do encontro e da convivéncia social possivel e prazerosa. Esta
disposicao nos realiza (agdes gratificantes) porque vai na diregao central do que
NOsSsoO organismo busca nas relagbes com os outros e com a vida — mesmo como
animais — o Crescimento da vida (contato vital, relagbes apoiadoras, sentido
inter-humano).

O segundo pilar do Dialogo € algo negligenciado e crucial para as relagdes
humanas. E um dos crivos que quando falta ou s&o falsas, posso saber que uma
relacdo esta fadada ao fracasso. Este elemento muitos pensam que seria o falar,
argumentar, explicar melhor, mas ndo €. Na verdade, sdo as perguntas
verdadeiras. Ou seja, perguntas que de fato querem saber o que o outro sente,

pensa, o que acontece com ele. Muitas perguntas séo retéricas e falsas, pois ja
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pressupdem algo sobre como o outro é, e porque ele age assim, reduzindo-o.
Quando temos imagens prontas, julgamentos, rotulos, aversdes, nao
conseguiremos fazer perguntas. Perguntas sdo preciosidades, pois abrem,
chamam o outro a se colocar, geram conexdo, mostram interesse na pessoa,
participam com ela as posi¢oes e decisdes. Temos ensinado isto ha tempos: sem
perguntas verdadeiras ndo ha Dialogo (PELIZZOLI, 1994, 2008, 2012).

1.5 — Dialogo: ouvir aberto e afetivo

O Dialogo visa primordialmente fazer contato, partilhar, e depois quica
agregar, cuidar. Com isto, chegamos aos pontos fundantes do que esta por tras
dos conflitos e dos métodos de restauragao, pacificacdo e similares, expressos
neste conjunto de palavras: lidar com sofrimentos, objetificacdes, tensdes,
fechamentos, imagens negativas, histérico de dores e, portanto, a necessidade de
reconhecimento, afeto, encontro, dialogo, escuta, presenga, relagdo, contato,
comunicagéo, crescimento, restauragdo, sistema, social, amor a vida.

Vivemos momentos de muitas dores e sofrimentos sociais, atuados com as
emocgoes dolorosas primarias: raiva, medo, tristeza, que estdo, no fundo,
conectadas as necessidades feridas e frustradas de um organismo e seu conjunto.
A isto se liga a violéncia, como reagao, como expressao errébnea de diferencas
humanas A superacao destes processos comega com humildade, com aceitagao
do que estamos passando, a compreensdo dos limites e de que se trata de
linguagens, formas de expressao, alteradas e acirradas em tempos de dor, cultura
da raiva — cultura do medo. Defendemos que o amor existe a partir e em fungéo
da imperfeicdo, e se da atrativamente nas incompletudes; e, numa visao
junguiana, conhecga todas as teorias, domine as técnicas, mas ao tocar em uma
alma humana, seja apenas outra alma humana.

Seremos capazes de ouwvir verdadeiramente? perguntava Krishnamurti
(1991). O ouvir, para funcionar, precisa cessar o fluxo de proje¢gdo dos nossos
desejos sobre aquilo que queremos do outro; ir além desta camada espessa que
molda e condiciona nossa mente, os filtros criados para antever a realidade,
carregados de suposicoes, crengas, desconfiangcas, dores, visdes parciais e
deturpadas da realidade e do outro. Trata-se assim de uma arte, uma atitude
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atenta, atentamente, para além da busca de aquisicao e dominio. “As palavras
confundem; sdo apenas 0S meios exteriores de comunicacdo; mas para se
conversar intimamente, para além do ruido das palavras, deve haver no ouvir
uma passividade alerta. (...) Aqueles que amam podem ouvir’
(KRISHNAMURTI,1991, p. 18).

Trata-se de entrar de modo mais receptivo e corajoso na relagao; presenga
para além dos pensamentos, sabendo justamente que sempre temos um
referencial e ponto de vista adotado. Compreender mais do que aquilo que se
ouve; estar atento para além da comparacdo, julgamento, justificacdo ou
condenagédo, e também além do consertar, interpretar e corrigir o outro. Estamos
continuamente tentando evitar certo tipo de experiéncias e, portanto, situagdes e
estados que certas pessoas trazem, em especial dificeis e dolorosos; tentamos
estar continuamente em certo estado agradavel ou familiar; assim, nossa mente
fica ocupada e protegida demais para abrir-se ao encontro, a presenga, a
relacdo/contato em andamento no dialogo. “De forma que a mente nunca esta
tranquila para ouvir as proprias lutas e dores” (KRISHNAMURTI,1991, p. 20)

O ouvir é uma qualidade a exercitar, ligado ao aprender a ouvir a natureza
presente, tanto quanto o siléncio por tras dos sons. E um “ouvir sem resisténcia”. A
incapacidade para o dialogo, ligada a incapacidade para ouvir, diz de uma
incapacidade para ir além destes condicionamentos do proprio ego, sofrimento e
desejos, ocupagdes e projecdes do pequeno mundo mental de cada um. Existe
beleza, existe vigor, existe vitalidade numa simples planta. Portanto, para
conhecerem a folha, a flor, a nuvem, o pér-do-sol ou um ser humano, tem de
olhar com toda a intensidade (KRISHNAMURTI, 1991, p. 23). O ouvir € sutil, na
medida em que necessita diminuir o esforgo e abrir-se na receptividade, mas ao
mesmo tempo necessita alguma concentragdo, quando pde-se a focar com
intensidade o que esta sendo recebido. Neste sentido, “nenhum caminho conduz a
verdade”, pois ela esta para além do método, do conhecimento racional, das
interferéncias da mente do sujeito; somente assim estamos abertos ao novo
(GADAMER, 2000)

A vida é sempre nova; nos, insistimos em ser velhos. “.. porque a mente
velha é a mente que esta assustada, que é ambiciosa, que tem medo da morte,
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de viver, e de estar em relagcdo; e que esta sempre, consciente ou
inconscientemente, em busca de permanéncia, de  seguranga.”
(KRISHNAMURTI,1991, p. 32).

1.6 — Escuta compassiva

Como ouvidor, vocé esta assumindo o papel ndo de juiz ou mediador,
mas de curador. (HOFMANN, 2007, p. 12).

Na base da chamada Escuta Empatica ou compassiva, deve-se “buscar
ver através de qualquer mascara de hostilidade e medo a sacralidade do individuo
e desvelar as feridas sofridas por todas as partes. Os que escutam ndo defendem
a si mesmos, mas aceitam o que os outros falam como suas percepcdes”
(HOFMANN, 2007, p.10).

O monge budista Thich Nhat Hanh desenhou os trés passos para a paz,
como:

* Primeiro, escutar os sofrimentos de todos os lados;

» Segundo, relacionar o sofrimento de cada lado ao do outro; e

« Terceiro, colocar todos os lados juntos de modo que eles possam se ouvir
uns aos outros. (HOFMANN, 2007, p. 11).

‘A Escuta Compassiva nao deve ser confundida com a mediagao ou a
resolucao de conflito. Enquanto ela pode mediar ou resolver um conflito, como uma
abordagem, ela busca cuidar das raizes da discordia, ndo necessariamente suas
consequéncias (...) A Escuta Compassiva busca estabelecer esse fundamento
escutando profundamente aqueles envolvidos num conflito, acreditando que muitas
pessoas, quando se sentem verdadeiramente ouvidas, ficardo curiosas de ouvir
as experiéncias daqueles com quem estdo em desacordo” (HOFMANN, 2007, p.
11).

Na pratica, este modelo comega com “o que fala ndo responde ao que o
outro falou, mas relata sua prépria experiéncia. Os ouvidores ndo contradizem ou
respondem com julgamento, e limitam suas perguntas a perguntas
abertas-fechadas para trazer mais informagcéo ou para se assegurar de que
ouviram corretamente” (HOFMANN, 2007, p. 11). Do mesmo modo como na CNV,
nao deve haver Interrupgdes, conselhos, julgamentos ou perguntas que expressem
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julgamento, pois sao todas barreiras a verdadeira escuta. De igual modo, a Escuta
Compassiva busca ndo mudar o outro, mas aceita-lo, ou mesmo encetar algum
afeto pelas pessoas que escutamos. “A Escuta Compassiva foca na experiéncia,
validando cada experiéncia da pessoa em face de suas convicgdes” (HOFMANN,
2007, p. 11).

Trata-se de um processo de cuidado, em que apoia inclusive processos de
cura, pois cada vez mais encontramos e somos pessoas com histérico de
ferimentos, dores, perdas, traumas etc. Contudo, os ouvidores ndo comandam ou
direcionam essa cura, e nds vamos para a tarefa sabendo que nossa percepgéao
do que poderia constituir a cura para o falante pode ser completamente diferente”
(HOFMANN, 2007, p. 12). Para resumir e finalizar sobre a Escuta Compassiva,

citemos:

“O objetivo da escuta compassiva nao é resolver diretamente o conflito,
mas em wvez disso despertar os coragdes dos varios participantes do
conflito. Se os participantes do conflito podem chegar a ver um ao outro
como humano e sentir a tristeza do outro, nés acreditamos que eles
serdo capazes de resolver seus conflitos. (...) Em vez de punir, seduzir,
ameagcar ou persuadir, os pacifistas, usando a escuta compassiva, criam
por seu préprio centramento um tipo de espago de perdao e aceitacao
emocional dentro do qual os participantes de um conflito podem entrar. A
escuta compassiva € um esforgco para usar o nao-julgamento num
conflito, e para ajudar cada lado a ser mais compassivo com o outro
lado. Os ouvidores tentam fazer isso tornando a si mesmos mais
compassiws. Os Ouvidores Compassivos convidam, ndo compelem (...)
Ouwvidores compassivos oferecem gentil testemunho dos sentimentos
geralmente dolorosos dos enwlhidos no conflito, e da luta dos
participantes com alguns dos grandes temas da vida humana: perdao
Versus vinganga, interesse proprio versus generosidade, e por ai vai.
Assim, nés ouvidores precisamos estar confiantemente em contato com
nossos proprios sentimentos, e precisamos ter dado alguma atencao a
esse tipo de assuntos, caso sejamos esmagados pelo poder daquilo que
fomos chamados a observar” (HOFMANN, 2007, p. 15).

Neste sentido, o ‘fenémeno da comunicagdo depende ndo do que é
transmitido, mas do que acontece com a pessoa que recebe a mensagem’
(MATURANA, 1992, p.196). Esta dimensdao da compassividade, que nao €
passividade, mas escuta ativa transformadora, € o ponto fulcral do dialogo
verdadeiro.

Quando é escuta em grupo, como no Processo Circular Restaurativo, ela se
torna o suporte da Obediéncia (ob-audere) a ser propiciada nos participantes em

conflito, e no ofensor, que pode ser estimulado ao dialogo e participagao, mas
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‘obedecendo” porque esta no pertencimento, em que ha acolhimento e
obrigagdes, podendo assim sustentar a responsabilidade efetiva pelas agdes e

impactos de comportamento nos outros.

2. Praticas restaurativas como estruturacao da escuta e o modelo

disciplinar

A chamada Justica Restaurativa tem seu apice nas Praticas Restaurativas,
de inspiracao muito antiga, que evocam a forga e sabedoria relacional/social da
pessoa e do grupo, o resgate da intensidade vital das pessoas viverem com 0s
outros e realizarem suas necessidades e valores no coletivo. Acima de tudo, sé&o
modelos de encontro, de didlogo, de cuidado interpessoal. Eles acionam uma
mentalidade (um paradigma) pautada em primeiro lugar na
inclusdo/pertencimento (inclusive para agressores); e a0 mesmo tempo a
retomada das responsabilidades que nos séo inerentes e pelo que fazemos que
afeta os demais. Este € o coracdo da ideia de reparacao/restauracdo. Esta
refere-se a recomposic¢ao do tecido social que deve ser reequilibrado, uma nova
ordem mais harménica diante dos desequilibrios. Em termos éticos e do drama
social, podemos dizer que isto requer dar nascimento social a muitas pessoas as
quais, de fato, ndo nasceram socialmente. Isto acontece quando se consegue
verdadeiramente olhar um tu, um rosto humano, por tras das representagcdes que
fazemos das pessoas, e criar ambientes significativos e participativos.

Podemos dizer que o engendramento da Justiga Restaurativa pode ser

resumido em:

* Convite a retomar nas maos das pessoas e comunidades a Justica
(para as quais ela foi criada).

* Retomar a ideia primeira do Sentido e do Pertencimento (inclusdo) das
pessoas na socialidade, realizando responsabilizagéo e justica.

* Propiciar reparagdes aos danos/sofrimentos causados por conflitos
negativos. Propiciar assim um tipo de cura/cuidado, calcada na inclus&o;
qualquer exclusdo prejudica o sistema (PELIZZOLI, 2016).

Em nossa visao, tais praticas brotam como respostas ao Espirito do Tempo,
as demandas (gritos) do tempo especialmente nas crises em que se precisa
resgatar sentidos mais profundos de reconexao com a vida, seja por meio da

saude, ecologia, justica, organizacao social e outros. Tais institutos sdo motivados
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por forcas coletivas chamadas de Inteligéncias Coletivas, conceito socioldgico do
inicio do séc. XX, e que nos ajuda a presentificar que operamos ndo em fungao de
uma teoria, um poder, uma técnica, pessoas especfficas, mas por algo maior que
tende ao crescimento e restauragao constante da vida em suas expressdes
diversas. Este algo maior se traduz muito concretamente também na forga vital,
familiar, dos antepassados, as relacbes que vém de tras e suportam a for¢a da
vida — em diregéo continua para frente. De igual modo, a importancia das relagdes
laterais que estabelecemos e sdo nossa vida presente (amizades, amores,
parcerias...). Quando temos alguma seguranga, estabilidade e pacificagéo
(ustica) nestas relagdes, a tendéncia é que nosso caminho para frente tenha
maior forga e criatividade para responder e criar o bem viver e bem-estar como
expressao coletiva da vida, em meio a impermanéncia e sofrimentos inerentes a
vida.

Neste sentido, as praticas restaurativas, incluindo aqui a CNV, os meios
autocompositivos e tantas tecnologias psicossociais, hoje presentes, como
inteligéncia coletiva para cuidar destes tempos de dor e crises, sdo uma
realizacdo metodologica e coletiva preciosa do Dialogo transformador antes
citado. Trazem o acolhimento tdo carente em nossos tempos de individualismo e
abandono, ao mesmo tempo que a responsabilizacdo pessoal e coletiva.

48.2.1 - Disciplina social restaurativa: arquétipos basilares

Nesta linguagem enfatica do acolhimento, alguns podem pensar que a
disciplina pode ficar prejudicada. Mas se vocé entendeu e sente a forga do que
estamos trazendo como Escuta, vai perceber que este € o ponto-chave para a
construcdo participativa da disciplina. Este € o arquétipo materno da disciplina
social, e toca no que as pessoas mais precisam. Quando somos acolhidos, vamos
em diregao a disciplina. Porém, outro ponto € crucial para que ela acontega, é o
aspecto ou arquetipico paterno, que tem a ver com seguir regras, entrar em
ambientes e conjuntos de ordem, ser cobrado positivamente, responder e pagar
pelos erros. Este modelo disciplinar € presente na Justica Restaurativa

(PELIZZOLI, 2016). Deste modo, compreende-se as Janelas da Disciplina Social.
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Figura 1 - Janelas de Disciplina Social

ALTO
alto controle alto controle

E baixo apoio alto apoio
= = =
E disciplina social disciplina social
_Eﬁ PUNITIVA RESTAURATIVA
=
b
= baixo controle baixo controle
- baixo apoio alto apoio
-l =; =
& disciplina social disciplina social
=
3 NEGLIGENTE PERMISSIVA

BAIXO APOIO (encorajamento, sustentagao) ALTO

Fonte: Paul McCold e Ted Wachtel, (2002).

Para chegar ao modelo disciplinar adequado, em que ha bom grau de
acolhimento e bom grau de assungdo das responsabilidades e obrigacgdes,
geradas nas pessoas em interagdo, os chamados Processos Circulares sao, ao
nosso ver, e antes de tudo, um lugar privilegiado de Dialogo, em que ocorrem de
fato o Ouvir e 0 Perguntar, em especial tocando nas dimensdes dos sentimentos e
necessidades, nas histérias de vida, nos sofrimentos e conquistas, erros e
superagoes, bem como confianga e compromissos para a melhoria no futuro que

advém depois dos acontecimentos.

3. Consideragoes finais

A Escuta Transformadora que defendemos, em consonancia com a escuta
compassiva, ativa, empatica, e em ligagdo com a CNV, é a disposi¢cao e meio
mais potente para o envolvimento e interagcio interpessoal, trazendo aspectos de
presenca, partilha, compreensdo, acolhimento, apreciagdo, emocgao,
apresentacao de valores, alto grau de pergunta (e, portanto, da humildade do néo
saber socratico).

Mostra-se, assim, uma visao e pratica muito adequada como base dos

Processos Circulares, em que este aspecto se torna a chave para abrir os
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blogueios e ferimentos que atingem as relagdes sociais. Contém uma sabedoria
disciplinar inteligente e sensivel, que supera os modelos fracassados e violentos
da punig¢ao, tanto quanto da permissividade e negligéncia, mostrando-se um meio
comunicacional e autocompositivo potente, como mostra o0 grande
desenvolvimento da Justica Restaurativa e da Comunicagao N&o-Violenta no
Brasil (CNJ, 2016).

Referéncias

CNJ. Resolugéo 225 de 31 de maio de 2016. Dispbe sobre a Politica Nacional de
Justica Restaurativa. Disponivel
em:<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2289>.
Acesso em 30 set de 2021.

GADAMER, H.G. A incapacidade para o dialogo. In: ALMEIDA, C.; FLICKINGER,
H.G.;, ROHDEN, A. (orgs.) Hermenéutica Filosofica: nas trilhas de
Hans-Georg Gadamer. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2000.

HANN, Thich Nhat. A arte de se comunicar. RJ: Vozes, 2017.

HOFFMAN, G.K. Compassionate listening. California: The Institute for
Cooperative Communication Skills, 2001.

KOLK, B. O corpo guarda as marcas. SP: Sextante, 2020.
KRISHNAMURTI. Mas alla de la violencia. Barcelona: EDHASA, 1991.

MATURANA, RH. (1992). Emociones y Lenquaje en Educacion y
Politica.Chile: Ediciones Pedagédgicas Chilenas S.A.

MCCOLD, P., & WACHTEL, T. (2002). Restorative justice theory validation. InE. G.
M. Weitekamp, & H.-J. Kerner (Eds.), Restorative justice: Theoretical
foundations (pp. 110-142). Devon, UK: Willan.

PELIZZOLI, Marcelo. A relagdo com o outro em Husserl e Levinas. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 1994.

.(Org.) Cultura de paz — educagao do novo tempo. Recife:
Editora da UFPE, 2008.

(Org.) Cultura de paz — a alteridade em jogo. Recife: EDUFPE,

2009.
(Org.) Cultura de paz - restauracao e direitos. Recife:

EDUFPE, 2010.

(Org.). Caminhos da saude - a integragcao mente-corpo.
Petropolis: Vozes, 2010.

Justica Restaurativa e Cultura de Paz
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade

162



& SAYAO, S. (Orgs.) Dialogo, mediacao e justica restaurativa.
Recife: EDUFPE, 2012.

(Org.) Justica Restaurativa — caminhos de pacificagao.
Caxias do Sul: EDUCS & EDUFPE, 2016.

ROSENBERG, M. Comunicagio Nio violenta. SP: Agora, 2006.

TOLLE. E. Uma nova humanidade. SP: Sextante, 2007.

Notas
1 O sentido original de terapéutico é cuidar de alguém, acompanhar em ajuda, nao
um ato psicologizante, julgador. Diferencio aqui também entre terapéutico e

psicoterapéutico — este ultimo mais restrito aos ambitos profissionais consagrados.
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CAPiTULO 10: PROPAZ: UMA EXPERIENCIA TRANSDISCIPLINAR NUMA
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR

Maria de Fatima Galdino da Silveira Cavalcanti
Isabely Lima

Morgana do Nascimento

Tamires Karine da Silva Sales

Nota inicial

O presente artigo tem como obijetivo relatar a historicidade do Programa de
Cultura de Paz (PROPAZ) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
assim como demonstrar a sistematizagcao da estrutura metodoldgica, cientifica e
pratica da experiéncia transdisciplinar da Cultura de Paz exercitada na referida
iniciativa, a partir do momento de sua idealizagcdo no ano de 2006 até os dias
atuais. Durante todos esses anos de existéncia, o PROPAZ realiza continuamente
diversas atividades praticas e educacionais em prol da Cultura de Paz em
ambiente universitario e na sociedade, como por exemplo, as Semanas de Cultura
de Paz na UFPE. Para realizar tal relato, utilizam-se a histéria oral, documentos
institucionais e revisdo bibliografica dos pilares da Cultura de Paz trabalhados no
PROPAZ.

1. Consideragoes iniciais

A Cultura de Paz passou a promover o desenvolvimento cientifico,
metodoldgico, académico e de carater transdisciplinar no século XX através de
grande mobilizacdo mundial no estudo, pesquisa e praticas de -cultura
impulsionadas pela instituicdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacgao Ciéncia e Cultura (Unesco) em 4 de novembro de 1946, fato que teve
como marco a tentativa de fazer reverberar a paz e a solidariedade humanitaria e
intelectual globalmente, com a busca do fortalecimento da educagao, ciéncia e
cultura.

A Cultura de Paz, nos anos iniciais de sua institucionalizagao, tomava como
ideal a auséncia de guerras. No entanto, com o passar do tempo e com os
estudos tedricos e desenvolvimento de praticas, outros vieses para a Cultura de
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Paz foram adotados, tanto no ambito académico quanto nos demais setores das
sociedades, sempre com destaque para a iniciativa da Unesco.

A Conferéncia das Nagdes Unidas para a criagdo de uma organizagao
educacional e cultural foi realizada em Londres de 1°a 16 de novembro de 1945.
A Unesco foi criada em 16 de novembro de 1945, logo ap6s a Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de garantir a paz por meio da cooperagao intelectual entre
as nagoes. Atualmente possui a adesao de 193 paises-membros (EVANGELISTA,
1999). O ato constitutivo da Unesco enfatiza a manutengdo da paz através do
fortalecimento da educacao, ciéncia e cultura:

A Organizagdo [a Unesco] tem por finalidade contribuir para a
manutengéo da paz e da seguranga, mediante o incremento, através da
educacdo, da ciéncia e da cultura, da colaboragdo entre as nagdes, a
fim de assegurar o respeito universal pela justica, pela lei, pelos direitos
do homem e pelas liberdades fundamentais que a Carta das Nagoes

Unidas reconhece a todos os powos do Mundo, sem distingao de raca,
de sexo, de lingua ou de religido. (PORTUGAL, s.d., s.p.).

Na década de 90, a Unesco se comprometeu em educar para a paz,
respeitando as diversidades culturais dos paises-membros, por meio do propdsito
de substituir uma cultura de guerra por uma Cultura de Paz, em respeito a
tolerdncia, ao combate ao racismo e a diversidade dos povos (EVANGELISTA,
1999).

Fundamentalmente, a Unesco estara senindo a paz e a compreensao
entre os homens, ao valorizar a educagéo como espirito de concérdia, de
emergéncia de um querer viver juntos como militantes da nossa aldeia
global que ha de pensar e organizar, para o bem das geragdes futuras.
Deste modo, estara contribuindo para uma Cultura de Paz. (DELORS et
al., 1996, p. 310).

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, no ano de 1998, por meio de sua
Resolugdo N° 53/243, estabeleceu a Década Internacional por uma Cultura de
Paz e Ndo Violéncia para as Criangas no Mundo. A sua implantagao foi realizada
de 2000 a 2010. A ONU aprovou, em 1999, a Declaragéo e o Programa de Agéo
sobre uma Cultura de Paz. A coordenacédo desse projeto pertenceu a Unesco.
Importante instrumento da sociedade civil, denominado O Manifesto 2000 por
uma Cultura de Paz e Nao-Violéncia, foi langado em Paris no dia 4 de margo de

1999. Redigido por um grupo de laureados com o Prémio Nobel da Paz, tem
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como objetivo promover a percepg¢ao de que a responsabilidade pela paz é de
cada um de nos — dessa forma, a consciéncia de um compromisso com a paz se
inicia no nivel pessoal. Nao se trata de uma mocéo ou peticdo enderecada as
altas autoridades. O compromisso com a paz é de responsabilidade coletiva.
Compete a cada pessoa colocar em pratica os valores, atitudes, principios
norteadores e formas de conduta que inspirem uma Cultura de Paz, considerando
que todos podem contribuir para esse objetivo dentro de sua familia, de seu bairro,
de sua cidade, de sua regiao e de seu pais ao promover a nao violéncia, a
tolerancia, o dialogo, a reconciliagdo, a justica e a solidariedade em atitudes
cotidianas (REPRESENTACAO DA UNESCO NO BRASIL, 1999).

Sao principios norteadores do Manifesto 2000:

Respeitar a Vida — respeitar a vida e a dignidade de cada ser humano,
sem discriminagdo nem preconceito. Rejeitar a Violéncia — praticar a
nao-violéncia ativa, rejeitando a violéncia em todas as suas formas:
fisica, sexual, psicologica, econdmica e social, em particular contra os
mais desprovidos e os mais wlneraveis, como criangas e adolescentes.
Ser generoso — compartilhar meu tempo e meus recursos materiais no
cultivo da generosidade e pbér um fim a exclusdo, a injustica e a
opressao politica e econémica. Ouvir para compreender — defender a
liberdade de expressao e a diversidade cultural, privilegiando sempre o
didlogo sem ceder ao fanatismo, a difamacéo e a rejeicdo. Preservar o
Planeta — promower o consumo responsavel e um modo de
desenwolvimento que respeitem todas as formas de vida e preserem o
equilibrio dos recursos naturais do planeta. Redescobrir a Solidariedade
— contribuir para o desenwlvimento de minha comunidade com plena
participagdo das mulheres e o respeito aos principios democraticos, de
modo a criarmos juntos novas formas de  solidariedade.
(REPRESENTACAO DA UNESCO NO BRASIL, 1999, s.p.).

Portanto, os aspectos conceituais e praticos de uma Cultura de Paz
incorporam o entendimento da paz abrangente que perpassa a auséncia de
guerras e une ciéncia, sociedade, natureza e individuos ao aspecto cientifico,

conceitual e pratico de paz abrangente.
1.1. Cultura de paz e paz abrangente

A paz teria como caminho a contribuigdo na aplicagdo dos conhecimentos
adquiridos em prol da humanidade, tomando como bases o conhecimento
participativo e humanitario em prol da humanidade e as responsabilidades

cientifica e humanitaria de carater universal, sem fragmenta¢cdes e dominagdes.
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Em face da contribuigdo de cada ramo do saber para melhorar a vida coletiva de
modo a fomentar o bem comum como uma linguagem cientifica universal que se
adapta a todos, ha a possibilidade de se recuperar a unidade perdida como
caminho de conquista da paz. Contudo, € imperioso avivar que nao se trata de um
entendimento de ruptura das ciéncias, mas, sim, de unido entre as ciéncias, em
contraponto as agdes irresponsaveis retratadas pelas consequéncias negativas
das a¢des humanas na natureza, na economia, na violéncia (nas relagdes étnicas,
entre 0s povos) e na saude, entre outras auséncias de paz exteriores que nao
devem ser ignoradas.

Sendo assim, a paz ndo se relaciona apenas com a paz exterior, aparente,
aquela que pode ser vista e externada. Nao se encontra, portanto, restrita a
auséncia de guerras e de conflitos, pois € uma compreensao, uma convicgao e um
estado da consciéncia humana que se iniciam dentro de cada um. Dessa

compreensao alargada emerge a importancia de educar para a paz (WEIL, 1993).

2. O Programa de Cultura de Paz da UFPE

A Cultura de Paz foi introduzida na UFPE inicialmente através das Ciéncias
da Saude e teve como marco o Simposio de Educacido e Saude em Cultura de
Paz no Hospital das Clinicas (HC) em abril de 2006, iniciativa inspirada pelos
valores e praticas aplicados na Universidade da Paz (UNIPAZ) e reverberados
pela servidora Cristiane Valengca de Miranda, com apoio do entdo reitor Amaro
Lins, do setor administrativo do HC e da Comissao de Direitos Humanos Dom
Helder Camara (PELIZZOLI, 2010).

Esse Simpdsio de Educacédo e Saude em Cultura de Paz no Hospital das
Clinicas obteve grande sucesso e reverberou na criacdo de um projeto de
extensado vinculado a entdo Pro-Reitoria de Extensdo (PROEXT) no ano de 2006.
Esse projeto, coordenado pela professora Maria de Fatima Galdino da Silveira
Cavalcanti e pela assistente social do HC Cristiane Valenga, desde sua criacao,
contou com o apoio didatico e cientifico de diversos docentes da UFPE, tais
como: Marcelo Pelizzoli, van Melo, Maria José Matos Luna, Gilda Lins, José
Policarpo e Aurino Lima, além do grupo de Terapia Familiar, na pessoa de Marcia
Gama. Também contou com o apoio da Comissdo de Direitos Humanos Dom
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Helder Camara da UFPE, entre outros colaboradores, tanto internos quanto
externos a universidade (PELIZZOLI, 2010).

No ano de 2013, esse projeto de extensdo tornou-se um Programa de
Cultura de Paz (PROPAZ), numa cerimbnia presidida pelo entdo reitor Anisio
Brasileiro. A partir dai, passou a agregar projetos voltados para a Cultura de Paz,
Humanizagdo e Direitos Humanos, tendo como base a formac¢do académica de
discentes dos diversos cursos da universidade, além de buscar a aproximagao de
docentes cujos trabalhos se alinhassem nessa dire¢do, sendo um programa
inclusivo e abrangente (PELIZZOLI, 2010).

Nesse caminho, a iniciativa se alinhou, desde a sua criacdo, a visao de
Cultura de Paz preconizada por autores como Weil (1993), para quem tal pratica
deveria ser pensada como uma perspectiva de mundo, através de uma proposta
pedagogica, no sentido de trabalhar as relagdes sociais, suas contradi¢coes e
seus diversos reflexos sobre a sociedade, considerando questbes estruturais e
estruturantes, cartesianas e hegemdnicas. Desse modo, pode-se viabilizar a

integracao dos seguintes valores e praticas da Cultura de Paz:

1. Paradigma Transdisciplinar Historico: interacdo entre o ensino e a
educacdo. O ensino esta associado ao intelecto, a transmissdo de
conhecimentos, enquanto a educacdo advém de uma outra proposta. Ja a
Cultura de Paz advém da busca do ser humano por conhecer-se a si
mesmo, da tentativa de cada ser de alcangar a paz interior, e da busca pela
aquisicao de valores pacificos. A educacao € uma visdo e formacao mais
abrangente. A unido entre o ensino e a educagao é um caminho para a paz,

o que Weil (1993) denomina de o sentido holistico de educar para a paz;

2. A visao transdisciplinar holistica: conceito que evita a fragmentagao do
ser humano e de suas acgdes, o reducionismo e o totalitarismo. Isso implica
na inter e transdisciplinaridade, no reencontro do dialogo das ciéncias,
artes, filosofia e tradigdes espirituais (UNIPAZ, 2020).

3. Enfase na percepcdo de que o progresso e desenvolvimento de uma
Cultura de Paz se conquista através de valores, atitudes, comportamentos e

estilos de vida voltados ao fomento da paz entre as pessoas, 0s grupos e
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as nacdes. Nesse sentido, sdo necessarias agdes dos governos e da
sociedade civil para a promogao e desenvolvimento de uma Cultura de Paz
(REPRESENTACAO DA UNESCO NO BRASIL, 1999).

4. Atencado a saude do corpo e da mente, integrando nesse processo o
amor, a ética do cuidado, a aceitagédo, a vocagao e o servico (UNIPAZ,
2020).

2.1 Metodologias e Valores Trabalhados no PROPAZ da UFPE

As guerras nascem no espirito dos homens, e é nele, primeiramente,
que devem ser erguidas as defesas da paz. (UNESCO, 1945).

O Programa de Cultura de Paz (PROPAZ) da UFPE é uma iniciativa de
‘educacao para o desenvolvimento humano e para disseminagédo de ideias que
pode contribuir para a construgcdo de uma cultura de paz no ensino superior”
(UFPE, c2023, s.p.). Os valores trabalhados no PROPAZ estédo atrelados a trés
pilares fundamentais: paz interior, paz social e paz ambiental — posteriormente foi
incorporado um quarto pilar, que se refere a paz comunicativa.

O exercicio da paz interior esta apoiado na consciéncia individual, num
estado de harmonia interior do ser como resultado do reestabelecimento da
harmonia entre o instinto e a razdo, o que Pierre Weil denomina “ecologia do ser”
(WEIL, 1993). Sendo assim, existem trés aspectos a serem trabalhados no
caminho da paz interior: o corpo fisico, 0 espago emocional (emogdes que
causam conflitos com o0s outros ou para si mesmo, amor, compaixao,
compreensao, equidade) e a mente. Tais aspectos caracterizam-se como um dos
apoios para o exercicio da metodologia de uma Cultura de Paz. A intengdo de
trabalhar no ser humano a paz interior € também um programa de acado da
Unesco, instituido e solidificado desde o momento de sua formacéo.

O contexto da paz interior € um caminho natural que leva a paz com os
outros, o que Pierre Weil (1993) denomina de “ecologia social’, algo que,
conforme o autor, exige e depende da consciéncia social de cada ser humano e
também de uma consciéncia coletiva caracterizada pela soma das consciéncias

individuais.
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Weil (1993) considera que as emogdes destrutivas, como o édio e a colera,
impedem a harmonia corporal e espiritual e, consequentemente, a paz social.
Dessa forma, o exercicio diario para uma Cultura de Paz, tanto no ambito da
sociedade civil quanto no institucional, face a conscientizagao e orientagao para a
justica social, participacdo de todos os povos, sem excegédo, € de extremo
significado para a efetivagao da pazlocal, comunitaria e mundial.

A paz ambiental ou “ecologia ambiental’, o terceiro pilar a ser edificado
como caminho da paz, em breve sintese, esta associada ao equilibrio ecoldgico e
as somas das atitudes individuais de cada ser humano em relacdo ao
ecossistema.

Ja paz comunicativa € uma das formas através das quais a Cultura de Paz
tem a intengcao de estabelecer dialogo no campo das diversas relagdes, como no
trabalho, na familia, na escola, na comunidade e na sociedade em geral. A
linguagem em sua forma de expressdo escrita ou falada conecta os seres
humanos, os povos, as culturas, os pensamentos, as ideias e os sentimentos; nao
obstante, é no didlogo que a linguagem possibilita, por sua forga transformadora, a
comunhdo de pensamentos e entendimentos comuns, o que torna possivel uma
convivéncia social pacifica (GADAMER, 2017).

As bases tedricas e praticas da paz comunicativa no PROPAZ sao os
circulos de construgdo de paz no modelo de Kay Pranis, a comunicagdo nao
violenta (CNV) de Marshall Rosenberg, a linguistica da paz, que é uma
metodologia criada por Francisco Cardoso Gomes de Matos, e a pratica dos
saberes adquiridos na comunidade, mediante o didlogo com as ciéncias sob a
otica de Paulo Freire.

Paulo Freire, por sinal, € reconhecido e estudado mundialmente por conta de
sua metodologia, que busca conscientizar os alunos a realizarem criticas
transformadoras sobre a realidade em que vivem. Através do seu método, os
estudantes reconhecem sistematicamente, nos temas estudados, a complexidade
da realidade concreta em que vivem. Essa metodologia busca, ao invés de
transferir conhecimentos, criar possibilidades para a prépria construcdo da
consciéncia dos individuos, uma vez que parte do respeito a autonomia e
individualidade do ser humano, utilizando, para tanto, o didlogo como uma
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destacada ferramenta na educacgao, de modo a revelar realidades e saberes, e
estimular a autoestima e a autonomia (FREIRE, 2011).

Os circulos de construcdo de paz, no modelo Kay Pranis, sdo uma
ferramenta pratica de Cultura de Paz onde as pessoas se reunem para abordar
algum tema importante, sendo assim, existem varios tipos de circulos de
construcdo de paz. Esses circulos podem estar relacionados a vida em
comunidade (abordando vivéncias, questionamentos e histérias) e a diversas
modalidades de conflitos (relacionais, comunitarios ou em ambiente de trabalho).
Podem ser usados para dar visibilidade e voz a todos os que deles participam,
considerando que todos tém direito a serem ouvidos. Essa voz é representada
através do instrumento da fala, que consiste em um objeto previamente escolhido
pelo grupo. A pessoa que esta com a posse desse objeto tem direito a fala, ndo
devendo ser interrompida, porque todos os outros participantes terdo a mesma
oportunidade para se expressar. Contudo a posse do objeto da fala ndo obriga
nenhum participante a falar — apenas aquele que se sentir a vontade podera usar a
prerrogativa de se expressar. Quem néo se sentir a vontade pode passar a sua
vez para outro participante.

Assim, os circulos sao lugares onde se reunem pessoas que acolhem as
diferengcas e sdo convidadas a ouvir todas as vozes, com igual oportunidade de
todos os participantes se expressarem de forma honesta, verdadeira e sem
interrupgdes. Os circulos reunem a sabedoria de todos que neles estao incluidos.
Assim a escuta € muito importante, sendo um momento de troca de sabedoria
coletiva. O processo circular € uma ferramenta que possibilita a inclusédo, partilha
de histérias de vida, além de exercitar a empatia, o didlogo e atengédo plena
(PRANIS, 2012).

Segundo o professor Marcelo Pelizzoli (2014), a pratica dos processos
circulares resgata sabedorias antigas e profundas da convivéncia humana, da
partilha e da compreensdo mais intima dos sujeitos para além de objetos morais e
de rétulos que recaem sobre eles. Sao “praticas circulares ou sistémicas” que
trazem a energia da comunidade, dos ancestrais, dos nossos sentimentos de
solidariedade, entre outros, para dar a entender a amplitude de possibilidades
sociais de tais praticas (PELIZZOLI, 2014, p. 2).
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Os processos circulares fazem uso da abordagem da comunicagao
nao-violenta (CNV), tendo a intengdo de orientar e redefinir a maneira como nos
expressamos e como ouvimos o outro, fundamentando-se em valores concretos
de respeito ao ser humano, de valorizagdo do encontro, de escuta sem
prejulgamentos, e de empatia (compreensdo respeitosa do que os demais
experimentam), assim como na escuta atenciosa ao se colocar no lugar do outro
que fala. Trata-se de valores universais, mas acompanhados por técnicas que
priorizam o encontro com as proprias necessidades e sentimentos, e de igual
modo com os dos outros, de forma a ativar a atencao de “coracao”. Portanto, € um
nivel mais profundo de linguagem, definido como um processo de comunicagao ou
linguagem da compaixao (ROSENBERG, 2003).

Ainda em relagao a paz comunicativa, € importante ressaltar o trabalho do
Professor Francisco Cardoso Gomes de Matos, que é poeta, académico e ativista
de direitos humanos. Precursor dos Direitos Linguisticos no mundo, ele defende a
linguistica da paz. Nesse caminho, foi figura fundamental para a Declaragdo de
Recife, cuja assinatura se deu em 1987 na UFPE. O referido documento aborda
os Direitos Linguisticos e, por iniciativa da Unesco, inspirou a Declaragao
Universal dos Direitos Linguisticos. Ambas as declaragbes séo instrumentos
importantes para o reconhecimento dos valores comunicativos como
essencialmente humanizados. Constituem-se como referéncias para as praticas
de Cultura de Paz exercidas no PROPAZ da UFPE, como, por exemplo: o direito
de ouvir e ser ouvido; o direito de ser tratado com dignidade e respeito
comunicativos; e o direito de fazer uso da sua variedade do portugués (regional e
social), ou seja, praticas de comunicagao e compartilhamento.

Nesse caminho, o Professor Francisco possui varias obras publicadas
nacional e internacionalmente. Na obra Dignit: a multidimensional view, ele afirma
que ser comunicativamente afetivo exige dignidade e humanizagdo em colocar a

expressao como um desafio. Nas palavras do autor:

Dignidade tem a ver com elevagdo de carater e também se refere a
sabedoria de alguém na conwersa, tem a ver com integridade de conduta
e também se refere a uma qualidade relacional cotidiana. Dignidade tem
a ver com dignidade pessoal e também se refere a integridade moral de
alguém. Dignidade tem a ver com o fundamento mais profundo dos
direitos humanos e também se refere a ser capaz de viver inspirado por
luzes compassivas. (MATOS, 2013, p. 23, tradug&o nossa).
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O autor pontua que, em vez de definir dignidade, prefere elaborar sua
caracterizacdo para que abranja a interdisciplinaridade, considerando que a
definicdo de dignidade pode ser muito complexa educacionalmente, no entanto, é
uma forga para a melhoria da vida do ponto de vista da humanizacgéao linguistica,
sendo assim, a dignidade é um processo que possui seus pilares no carater, na

conduta e na comunicagcéo (MATOS, 2013).

2.2 A pratica da cultura de paz através do PROPAZ da UFPE

Instrumentos de reverberacdo da Cultura de Paz estdo sempre associados a
paz interior, paz social e paz ambiental. Nesse contexto, foram realizados diversos
projetos, eventos e publicagdes cientificas oriundos das iniciativas do Programa
de Cultura de Paz da UFPE. O PROPAZ é responsavel pela implementagao da
Semana de Cultura de Paz na Universidade Federal de Pernambuco, que consiste
em um evento anual sobre assuntos didaticos e cientificos que expressam a
Cultura de Paz no ambiente universitario. Esse evento é aberto tanto a
comunidade interna (discentes, docentes, corpo técnico) quanto a todos os que se
interessarem por participar (publico externo).

De 20 a 26 de novembro de 2006, realizou-se a primeira edigao do evento.
Participaram facilitadores internos e externos a Universidade. Foram tratados os
conteudos da paz nos campos da ciéncia, espiritualidade, pedagogia, justica,
comunicacao e familia. Durante a primeira edicdo, cerca de 400 pessoas
participaram das atividades. Diante dos resultados, em maio de 2007, o Projeto
de Cultura de Paz da UFPE foi oficializado como Projeto de Extenséo e sediado
na entdo Pro-Reitoria de Extensdo (PROEXT), atualmente Pré-Reitoria de
Extensado e Cultura (PROEXC) (PELIZZOLI, 2010).

Além disso, outras portas se abriram. No ano de 2007, aconteceu o curso
Humanizagcao na Gestdo do Trabalho, ministrado pelo Professor Ernani Menezes
(in memoriam), no Hospital das Clinicas da UFPE, para docentes e servidores da
UFPE. Houve também a criagdo do Nucleo de Ciéncia e Cultura de Paz, que
possibilitou aos alunos de graduagao, mestrado e doutorado a integragao com a
pesquisa em humanizagao e Cultura de Paz. Formou-se um grupo de pesquisa no
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CNPg que recebeu toda a atencdo da Pro-Reitora de Pesquisa (PROPESQ) da
UFPE. Isso possibilitou a cada professor/pesquisador a integracdo de sua linha
de pesquisa ao projeto e a producado dos artigos em revistas especializadas,
apoiando as tecnologias de Cultura de Paz na educagao formal (PELIZZOLI,
2010).

Desde a primeira edicao da Semana de Cultura de Paz da UFPE, o evento
contou com a participacao de importantes pesquisadores e professores no ambito
da Cultura de Paz, tais como Ted Wachtel, presidente e fundador do Instituto
Internacional para Praticas Restaurativas e cofundador da Fundagao de Servigo
Comunitario e da Academia Buxmont, escola para jovens em situagao de risco;
Kay Pranis, professora norte-americana, idealizadora dos processos circulares da
justica restaurativa; e Evelyn Lindner, da Universidade da Dignidade Humana, que
funciona em Oslo, na Noruega. A ideia sempre foi abordar, a cada edi¢do do
evento, 0 que havia de mais efervescente no mundo relacionado a Cultura de Paz.
Assim, a Semana de Cultura de Paz da UFPE se consolidou como um evento
respeitado, porque sempre adotou critério e cuidado académico para abordar
ideias, acbes e pensamentos de destaque em relagdo aos temas propostos. Em
sintese, as Semanas de Culturas de Paz trouxeram para a UFPE grandes nomes
nacionais e internacionais, sempre buscando proporcionar aos participantes
discussbes de qualidade e com tematicas atuais.

Nesse sentido, logo no ano seguinte, foi realizada a Il Semana de Cultura de
Paz da UFPE, que ocorreu de 19 a 23 de novembro de 2007, no Centro de
Convengdes da UFPE. Essa edigao teve tematicas diversas e contou com as
participacdes de: Ted Wachtel, fundador e na época presidente do International
Institute For Restaurative Practives (lIRP), peca-chave nos Estados Unidos no
ambito da justica restaurativa dentro das penitenciarias; Lia Diskin, icone da
Cultura de Paz no Brasil e uma das fundadoras e, na época, presidente do Palas
Athena; Roberto Crema, presidente da Universidade da Paz de Brasilia (UNIPAZ
DF); Dominic Barter, responsavel pelo movimento da CNV no Brasil; Francisco
Gomes de Matos, docente do Curso de Letras da UFPE, pioneiro na abordagem
da Cultura de Paz através da Linguistica; Marcelo Pelizzoli, especialista em
Cultura de Paz e Direitos Humanos, entre outros palestrantes. E ainda, do ambito
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da musica, a edicdo contou com as presengas de Nando Cordel e Silvério
Pessoa, cantores e compositores pernambucanos com forte trajetéria de defesa
da Cultura da Paz em suas carreiras artisticas (PELIZZOLI, 2010).

Muitos pesquisadores, professores e estudiosos da tematica foram se
somando a essa ideia académica e contribuiram na publicagdo do primeiro livro
da série Cultura de Paz, impresso pela Editora UFPE e organizado pelo professor
Marcelo Pelizzoli, que, juntamente com Marcia Gama, escreveu um capitulo
tratando da paz na resolugcado de conflitos, trazendo a tona a discussao sobre a
justica restaurativa, ética da alteridade e dialogo. Também participaram do livro
Roberto Faustino de Paula e Aurino Lima Ferreira, apresentando discussao sobre
a paz domiciliar, abarcando questdes sobre a convivéncia pacifica no espaco
doméstico, visando a resiliéncia familiar; e Fatima Lucena, abordando a questao
da paz no sentido da emancipacgao social, entre outros importantes agentes da
paz (PELIZZOLI, 2008).

Além dessas tematicas, o livro também elucida outros tdpicos, tais como:
dialogo da paz, consumismo e solidariedade; Cultura de Paz em escolas publicas,
trazendo os resultados da experiéncia da aplicagdo dessa tematica entre
criangas, jovens e educadores; Inteligéncia Integral, produzido por Roberto Crema;
A ciéncia, o budismo e a paz; A paz e o paradigma quéantico; A relagdo entre a
formagdo humana com o campo educacional e a tradicdo budista, abordagem
feita por José R. Policarpo; Paz e construgdo Polifénica; e também um artigo
sobre a aplicagdo da paz comunicativa, este Ultimo redigido pelo ja mencionado
Francisco Gomes de Matos (PELIZZOLI, 2008).

Os artigos compostos nessa obra, assim como nos demais livros produzidos
posteriormente, foram resultados das Semanas de Culturas de Paz da UFPE, uma
idealizacédo do PROPAZ. As pessoas envolvidas nas Semanas de Cultura de Paz
eram reunidas, tais como palestrantes, extensionistas, membros da comissao
organizadora, apoiadores e demais individuos que durante o ano trabalhavam
junto ao projeto, para contribuir na formagao do livro. Estudiosos e envolvidos com
a Cultura de Paz e outras pessoas ligadas a humanizagéao, direitos humanos e
justica restaurativa também poderiam contribuir, ndo havendo a necessidade de
serem membros da UFPE.
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Para que a coletanea de artigos fosse transformada em livro propriamente
dito, um dos professores ficava responsavel pela organizagdo dos artigos e pelos
demais tramites. Os trés primeiros livros foram sistematizados por Marcelo
Pelizzoli; o quarto, por Marcelo Pelizzoli e Sandro Sayao; e o quinto por Fernando
Cardoso, Fatima Galdino e Maria José de Matos Luna. Nessa perspectiva, cinco
livros foram editados, sendo o primeiro langado em 2008 e o ultimo em 2014, cujo
tema abordado foi “género, sexualidade e diversidade”. As publicagbes ndo se
deram necessariamente de forma anual.

O ultimo livro adveio da VIl Semana de Cultura de Paz, que foi uma das mais
marcantes para o projeto, pois aconteceu juntamente com o primeiro Congresso
Nacional de Direitos Humanos e Cultura de Paz. E, gragcas a essa edic¢éo, o
projeto de extensdo teve a sua institucionalizagdo como programa de extensao.
Essa semana aconteceu de 23 a 25 de outubro de 2013 na UFPE e teve Nelson
Mandela como homenageado.

As Semanas de Cultura de Paz representam a culminancia do programa,
pois todo o trabalho desenvolvido durante o ano apresenta o fechamento com
esse evento, ocasido em que docentes, discentes e demais servidores
técnico-administrativos da UFPE se debrugam para a organizagdo dos temas,
definicdo de convidados e preparo de apresentagdes. Os resultados sao muito
significativos, conforme vem sendo exposto no desencadear desses anos.

Conforme mencionado, o PROPAZ da UFPE sé foi instituido como um
programa, isto €, unificando e abrangendo varios projetos, a partir de 2013. Em
conjunto com a administragdo central da Universidade, observou-se a
necessidade de expansao do PROPAZ, que continuou a ser vinculado a entao
PROEXT. A partir dai, o programa foi contemplado com orgamento proéprio, isto €,
recursos voltados apenas para o programa, justamente para promover o que havia
de melhor no ambito da Cultura de Paz para a Universidade.

Entre os projetos e eventos iniciais do PROPAZ, estavam: “Cultura de Paz na
Escola”, que existe ha mais de dez anos; “Entre n6s”; “Ciranda Filosdfica”; “Cine
Vida”; “Exposig¢ao de Fotos da Paz’ e “Humanizagao do Ensino Superior”, alguns

dos quais serao descritos a seguir.

Justica Restaurativa e Cultura de Paz
Pela construg¢do de uma nova sociabilidade

176



2.2.1 PROJETOS
2.2.1.1 Entre No6s

Em meio aos diversos e importantes eventos, projetos e parcerias que o
PROPAZ da UFPE articula em prol da promog¢ao da paz na Universidade, vale
citar o “Entre n6s”. Tratava-se de uma parceria entre o coordenador desse projeto,
o professor Sandro Sayao, e a Livraria Cultura. Através da iniciativa, mensalmente
eram convidados icones da Cultura de Paz, Humanizacdo e Direitos Humanos
para proferir palestras e promover debates no auditério da livraria ou na UFPE,
com entrada gratuita.

O “Entre N6s” surgiu de uma reuniao entre o grupo de Cultura de Paz, com a
finalidade de criar um evento mensal em que houvesse possibilidade de trazer
pesquisadores dessa tematica para a UFPE, visando promover o debate entre os
alunos e até mesmo para a comunidade externa a universidade. O nome do
projeto representava o sentido de desatar nds entre as pessoas, uma espécie de
trocadilho, se assim podemos dizer. O “Entre Nés” € uma abreviagcdo do seu nome
inicial, que acompanhava o “grupo de Cultura de Paz UFPE (Entre N6s: Grupo de
Cultura de Paz UFPE).

2.2.1.2 Ciranda Filosodfica

Esse projeto teve inicio em 2007, em parceria com a Livraria Cultura, a
época, uma das maiores do Brasil. Consistia em féruns de discussbes abertas, no
centro da cidade, com a participacédo livre de pessoas nao necessariamente
ligadas a Universidade. Num auditorio com 200 lugares, sempre plenamente
lotado, eram discutidos os mais diferentes assuntos da contemporaneidade com
professores e pesquisadores da Universidade Federal de Pernambuco e

convidados. Era coordenado pelo professor Sandro Sayao.

2.2.1.3 Cine Vida

O primeiro Cine Vida ocorreu em 2011, com a exibicdo do filme “O menino
de pijama listrado”. Esse projeto consistiu na exibicao de filmes e documentarios,
acompanhados de debates buscando relaciona-los com a discussido da paz nos

diversos pilares da vida. Teve como objetivos: estimular a discussao de temas
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importantes da nossa sociedade, identificar e relacionar os problemas da pratica
profissional com o cotidiano dos individuos e auxiliar na integracdo dos discentes
e docentes dos diversos cursos, principalmente das areas de saude e ciéncias
humanas. Essa agao visou, em suma, auxiliar no processo de humanizagao da
Universidade.

Com entrada franca, visando a inclusao e a acessibilidade, as exibi¢cdes
ocorriam no proprio campus da UFPE, no Centro de Ciéncias da Saude, no
auditério Jorge Lobo. Acontecia uma vez ao més, incentivando debates mediados
por um professor/pesquisador convidado, que trazia a tona tematicas sociais
como preconceito, estigmatizacdo, discriminagédo, pobreza, segregagao, AIDS,
homofobia, sexualidade, drogas, morte, eutanasia, violéncia, espiritualidade,

politica, comportamento e Cultura de Paz, entre outras.
2.2.1.4 Humanizagao no Ensino Superior

A humanizacdo do Ensino Superior diz respeito ao acolhimento dos alunos
da UFPE que estdo em seus periodos iniciais de qualquer curso. Busca-se
estimular a valorizagédo do individuo, “do ser” dentro da universidade, mostrando a
importancia de um aluno dentro da universidade, dentro da turma, dentro do curso,
destacando que o discente ndo é apenas mais um, mas, sim, mais uma pessoa
que esta se formando para ser um bom profissional para a sociedade no futuro,
ressaltando que, antes do mesmo ser um profissional, ele € um humano.
Didaticamente, nesse ambito, € muito trabalhada a comunicagao nao violenta, os
pilares de paz da Unesco (Movimento 2000) e os conceitos e valores de Cultura
de Paz

A importancia da Cultura de Paz dentro da universidade se da pela sua
transdisciplinaridade, pois ela ndo abarca apenas uma area especifica ou um
determinado curso, mas perpassa todas as areas do saber, adentrando de forma
natural nesse contexto. Para entender tal perspectiva, € importante observar que a
paz faz parte do bem-estar de cada pessoa e esta presente em todos os setores
da vida, ndo apenas no momento da graduagdo. Em outras palavras, os valores
da Cultura de Paz sao levados para a aplicabilidade empirica no decorrer da vida,

nao apenas no ambito da UFPE. Trata-se de valores que regem todos os
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momentos da vida. E adquirido um novo olhar para as coisas, através da ética da
paz. (NASCIMENTO, 2022).

Partindo da observacdo acerca das pessoas que contribuem e/ou
contribuiram com a formagdo do PROPAZ da UFPE, é possivel entender a
transversalidade que esta em pauta. Por exemplo, a coordenadora do projeto é
graduada em Ciéncias Bioldgicas e sua especialidade s&o os horménios da
tireoide. Mas ndo é por esse motivo que ela ndo pode entender e escolher a
Cultura de Paz como uma filosofia de vida, pois, antes de ser uma profissional de
um determinado campo, € uma pessoa, 0 que € o comum a todos os profissionais
das diferentes areas.

Nessa mesma légica, € possivel observar também os demais envolvidos na
criacado do PROPAZ da UFPE e suas areas de atuacao profissional e académica.
Docentes, discentes e técnicos da Filosofia, Letras, Educacéao, Ciéncia Politica,
Ciéncias Exatas e Servigo Social, entre tantos outros campos. Ou seja, com esse
simples exemplo, considerando apenas alguns componentes do programa,
pode-se entender o alcance cientifico de um projeto como o PROPAZ.

Trata-se de pluralidade de pensamentos, de diferentes formas de ver o
mundo, de se relacionar, mas todos em prol de algo maior, que vai além dessas
diferencas, e envolve muito mais que simplesmente curriculo, conhecimento, mas,
também, emocgdes, sentimentos e o lado humano por tras de cada profissional.
Pode-se dizer, entdo, que é algo intrinseco ao ser humano, e é por esse motivo
que se fala de transdisciplinaridade e nao apenas de interdisciplinaridade. Isso é
o PROPAZ da UFPE.

A questao da interdisciplinaridade nem sempre é entendida pela sociedade
em geral. O fato de um membro do programa ser de uma area que de imediato
nao é relacionada a tematica da Cultura da Paz, uma vez que ha no imaginario
uma certa restricdo desses valores a area de humanas, € um dos maiores
desafios para muitos integrantes dessa iniciativa, inclusive no que diz respeito ao
enfrentamento de preconceitos de pessoas que consideravam que apenas um
docente da area de humanas pode atuar no PROPAZ. No entanto, o programa

desde o inicio vem trabalhando para desmistificar essa visdo restritiva,
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enfatizando a necessidade de abordar o tema “paz’ como algo intrinseco a todas

as areas de atuagao.
2.2.1.5 Cultura de Paz na Escola

O projeto “Cultura de Paz na Escola” tem como obijetivo trabalhar os pilares
do PROPAZ da UFPE, paz interior, social e ambiental, com os alunos de escolas
de Ensino Fundamental. Nesse projeto, foi contemplada a Escola Carlos Alberto,
que é uma unidade estadual de educagdo localizada no bairro do Prado, no
Recife. Vale pontuar que um dos critérios para uma escola participar desse projeto
€ o fato de ser publica, por conta do perfil de wulnerabilidade social dos
matriculados. Anualmente é feito um planejamento das atividades e tematicas que
serdao desenvolvidas no decorrer do ano com as criangas, que sao realizadas
através de visitas, com uma média de sete encontros. Nessas visitas, que
possuem duracdo de cerca de uma hora, as tematicas sao trabalhadas de forma
lidica, através de musicas, dindmicas, conversas e pinturas, entre outras
atividades.

Os temas abordados séo voltados a construgdo de conceitos acerca da
Cultura de Paz e seus pilares principais, e da humanizagao, visando a promog¢ao
dessa cultura ndo apenas no ambiente escolar, de modo a transcender para suas
vidas em particular, abrangendo, assim, as suas relagdes fora da escola. Essa
abordagem se da de forma colaborativa entre o grupo do programa e o grupo da
escola, utilizando-se de diversas ferramentas atraentes para o publico infantil, ndo
consistindo em aulas expositivas.

O tema central trabalhado em 2019 foi a gentileza, nas turmas do 6° ano, dos
tunos da manha e da tarde. A partir do tema proposto, foram realizadas
atividades como a apresentacdo dos pilares do projeto para as criangas,
incentivando-as a expor, através de diversas tarefas manuais, o que representa a
Cultura de Paz para elas. Outra atividade muito interessante foi a abordagem da
linguagem que as criangas utilizavam no dia a dia, buscando desconstruir o uso de
palavras e gestos negativos que costumamos ouvir e reproduzir para aqueles que
convivem conosco. Propbs-se aos alunos escrever de um lado de uma folha de

papel as palavras e gestos negativos e do outro seus equivalentes positivos, que
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deveriam substituir os negativos. Com isso, foi feita uma reflexdo de como essas
criangas estavam se comunicando e como seria o ideal, mostrando que é possivel
ter uma comunicagao menos violenta.

Na parte musical, utilizou-se a cangéo “Cidade Grande” de Petrucio Amorim;
no ambito da literatura, fez-se uso da histéria “O patinho feio”, com o intuito de
promover uma reflexdo de como as criangas se percebem e se tratam, bem como
do livro “A parte que falta em mim”, de Shel Silverstein. Também se langou méo de
um jogo de bingo com palavras positivas, que teve como premiagao livros infantis.
Em outras atividades, trabalhou-se o respeito a natureza, a si proprio e aos outros,
além de enriquecer o vocabulario positivo das criangas.

Normalmente, o ultimo encontro na escola € um momento de celebracao.
Forma-se um circulo e cada crianga expde oralmente o que aprendeu sobre a
Cultura de Paz com o projeto. No final, os alunos recebem sacolinhas com
guloseimas. Feita a avaliagado desse projeto, destaca-se o contato com conceitos
e vivéncias que despertam nos alunos comportamentos mais solidarios,
responsaveis e positivos.

Outra proposta € tornar monitores os alunos que ja participaram do projeto
no ano anterior, pois teriam condi¢des, por estarem na escola, de colaborar com o
grupo do ano seguinte. Esses monitores foram escolhidos inicialmente pelos
facilitadores da escola, vice-diretora e professora. Depois, os proprios estudantes
escolhiam monitores entre si. Com isso, os alunos que eram tidos como
“pagunceiros” foram selecionados para serem monitores, e o resultado superou as
expectativas, pois eles demonstraram que ndo s6 prestavam mais atengdo nos
encontros de que participaram, como também aprenderam. Quando tiveram
oportunidade de atuar como monitores da turma nova, deram exemplo de Cultura
de Paz, demonstrando, assim, que € preciso oferecer oportunidades e dar

credibilidade para quem as vezes so6 precisa ser acolhido e incluido.
3. Consideracgoes finais

Diante da trajetéria exposta, nota-se a importancia do PROPAZ da UFPE, no
sentido de que, através desse programa, foi e €& possivel construir canais

concretos para a promogao da Cultura de Paz, Humanizagao e Direitos Humanos,
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nao sé entre os muros da universidade, pois a iniciativa alcanca a populagao em
geral por se tratar de uma atividade de extensdo. Assim, o carater transdisciplinar
do programa possibilita conexdes mais profundas no que diz respeito a incluséo e
exploracdo de saberes. Isso acontece porque o PROPAZ agrega em si a
experiéncia de instituigdes como a UNIPAZ, nomes internacionais e nacionais que
tratam da Cultura de Paz, além de incluir o que cada area de conhecimento dentro
e fora da Universidade Federal de Pernambuco tem a oferecer. Promove, assim,
aos seres humanos a experiéncia de relagdes mais humanas consigo, com o outro
e com a natureza, mesmo a sociedade sendo aclimatada para justamente
contemplar o contrario. Através do programa, demonstra-se e vivencia-se a
possibilidade de um novo paradigma.

Dessa forma, esse jeito de fazer ciéncia, que acolhe a pluralidade,
proporciona aos futuros profissionais (que participam ou entram em contato com o
programa) enxergar os usuarios dos seus servigos de maneira que eles possam
valorizar a riqueza desses contatos humanos e, dessa forma, realizar servigos de
qualidade. Nesse sentido, através da possibilidade de promover o contato com
vivéncias distintas entre as pessoas de maneira edificante, o PROPAZ da UFPE

se apresenta e se entende como terreno fértil para a paz.
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CAPiTULO 11: MARCA DA LIBERDADE: INCLUSAO PRODUTIVA E DIREITOS
HUMANOS.

Rubyane Gongalves Borba
Michelle Cristina Rufino Maciel

Nota inicial

O presente trabalho apresenta a experiéncia desenvolvida pelo Projeto Marca da
liberdade: Mercado, protagonismo e cidadania, desenvolvido no periodo de 2019
a 2020 (primeira fase) pelo Observatério da Familia vinculado ao Instituto Menino
Miguel da Universidade Federal Rural de Pernambuco. O referido projeto
apresenta como objetivo a criagdo de estratégias de geragao de trabalho e renda,
a partir da criagdo de marcas sociais, no sentido de contribuir para autonomia
financeira de grupos subalternos em relagdo com o mercado e o capital. Nesse
primeiro momento do projeto, as agdes foram voltadas para mulheres com
vivéncia do carcere e acompanhadas pelo Patronato Penitenciario do Estado de
Pernambuco. A perspectiva de atuagao do projeto tem como objetivo contribuir no
campo da inclusdo produtiva a partir de metodologias que considerem os
aspectos politicos da existéncia destes sujeitos como um elemento de
identificacao dos produtos e/ ou servigos, estabelecendo possibilidades de novas
relacbes com o mercado, com a sociedade, com os saberes e com os/as
consumidores/as. Nesse sentido, foram construidas estratégias de aproximacéo,
acolhimento, escutas relacionadas as historias e desafios cotidianos vivenciados
pelas mulheres egressas do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco.
Durante o andamento das atividades foram identificados interesses, desejos e
habilidades que pudessem compor a construgao identitaria da marca social. Além
disso, foram promovidos momentos de intercambio de experiéncias com
profissionais que atuam diretamente na construgdo de marcas sociais junto a
grupos wulneraveis. Essa experiéncia parte da perspectiva da pesquisa-agao a
qual tem provocado reflexdes e construgdo de processos de dialogos e
possibilidades de intervengéo, trabalhando junto com os/as sujeitos, pautando o
papel das marcas sociais como instrumento e ferramenta de incluséo produtiva e

possibilidade de restauracao dos direitos humanos voltado para grupos
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subalternos urbanos e/ou até mesmo em espagos rurais, especificamente a
populagcdo que se encontra em situacdo pés-carcere enquanto um desafio a ser
superado numa sociedade excludente e segregadora. Nesse sentido torna-se
urgente tomar como prioridade o desenvolvimento de iniciativas, acbes e
estratégias que visem a promogao da cidadania e da liberdade, reforgcando a
pauta da efetivacdo dos direitos humanos para garantia e manuten¢cdo de uma
vida digna de grupos subalternos. Outrossim, refere-se a necessidade de implicar
diferentes instituicoes, organizagdes, profissionais, estudantes e diferentes atores
sociais nesse processo. Contudo, a experiéncia vivenciada acena de forma
positiva para construcdo de marcas sociais como possibilidades de pensar
diferentes formas liberdade, assim como um caminho possivel a ser percorrido na

luta pela garantia dos direitos humanos.
1. Consideragoes iniciais

Quando nos referimos as experiéncias vivenciadas pela populagao
carceraria dentro do sistema prisional brasileiro, nos remetemos em grande
medida, a um espacgo de violagdes de direitos os quais para Cury e Menegaz
(2017 p. 01) “sdo marcados pela superlotacdo, precarias infraestruturas e dificil
acesso a saude e educacgao”, entre outras violagdes de direitos. Quando se fala
de prisbes femininas a realidade apresenta-se ainda mais desafiadora, ou seja,
as mulheres passam por intensos processos de descaso e abandono, ciclicas e
permanentes, seja por parte da familia, da sociedade e do estado.

Ao trazer a tona a pauta sobre condi¢cbes precarias das prisdes no Brasil
nao € incomum relatos que se reportam aos impactos provocados frente a
processos de interrupcdo de lagos familiares e baixo acesso a estratégias de
insercdo social, sobretudo no momento da vivéncia do pods-carcere. Essa
realidade repercute intensamente na vida das mulheres, entre os anos de 2000 e
2019 o numero de mulheres privadas de liberdade aumentou quase seis vezes no
pais (DEPEN apud TINOCO, 2020). Nesse sentido a autora acrescenta:

[...] desigualdades sociais e econdmicas estdo profundamente ligadas
ao encarceramento feminino. Nao raro mulheres s&o presas por
comercializar ou transportar pequenas quantidades de drogas, sem uso
de violéncia. As circunstancias indicam, portanto, que o seu processo de
entrada no crime com frequéncia esta relacionado a necessidades
financeiras. (TINOCO, 2020, p. 09).
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Considerando essa conjuntura, impoe-se um desafio ainda maior para as
mulheres egressas do carcere, haja vista que o motivo que levou ao
encarceramento parece ser uma das maiores limitacbes para o processo de
ressocializagdo das mulheres egressas do sistema prisional. Situagéo que coloca
as mulheres num contexto de maior vulnerabilidade no que diz respeito a garantia
de uma vida digna em sociedade. Nesse sentido, torna-se necessario pensar
iniciativas que promovam processos inclusivos para essas mulheres, sobretudo
numa conjuntura em que os individuos egressos do sistema prisional, mesmo ja
tendo cumprido sua pena, continuam sendo estigmatizados pela passagem no
carcere.

Considerando esse cenario, situamos a criacdo da iniciativa do Projeto
Marca da liberdade: Mercado, protagonismo e cidadania, uma proposta de
intervengao que surge enquanto demanda de um resultado de pesquisa e agdes
de extensdo do Observatério da Familia da UFRPE, realizadas com mulheres
egressas do sistema prisional do estado de Pernambuco. O referido projeto em
andamento, tem como objetivo a criagdo de estratégias de geracéo de trabalho e
renda, a partir da criagcdo de marcas sociais, no sentido de contribuir para
autonomia financeira de grupos subalternos em relagdo com o mercado e o

capital.

2. Procedimentos metodolégicos

A metodologia do trabalho parte da perspectiva da pesquisa — agao a qual
possibilita a construgdo de estratégias para identificagao de “problemas sociais e
técnicos, cientificamente relevantes, por intermédio de grupos em que se
encontram reunidos/as pesquisadores/as membros da situagao-problema e outros
atores e parceiros interessados na resolugdo dos problemas levantados”
(THIOLLENTE, 2011 p. 07). Além disso, leva-se em consideracao as contribuigbes
de Arrazola (2014) quando fala que a pesquisa-agdo deve ser compreendida

como.

uma pratica cientifica de produgdo de conhecimentos e a pratica
pedagdgica, visando ndo s6 a transformagdo da consciéncia,
representacdes e Visdbes de mundo, mas a propria Visdo da realidade
concreta mediante um processo coletivo de produgdo de conhecimentos
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e de organizagdo dos sujeitos participantes, condicdo da prépria
transformagé&o do real (ARRAZOLA,2014, p.13).

Nesse contexto, toma-se como elemento prioritario a valorizagdo da voz e
: L e
necessidades das mulheres enquanto sujeitos  de um processo histérico marcado

pelas contradigdes de classe, ragca e género. Parte, portanto, de olhar e perceber
as mulheres, enquanto protagonistas das suas historias de vida em meio aos
desafios de cenario estrutural excludente, preconceituoso e marginalizador.

Nesse sentido, o processo de construgdo do Projeto Marca da liberdade:
Mercado, protagonismo e cidadania, tem sua inspiracdo e materialidade na
historia de vida das mulheres egressas do sistema prisional do estado de
Pernambuco. Onde o processo de formacao das mulheres para criacdo da Marca
da Liberdade, alimenta-se da perspectiva freireana, quando partimos das
problematizagdes da vida e realidade concreta e que a construcdo do
conhecimento precisa estabelecer uma estreita intimidade com os saberes e as

experiéncias vivenciadas pelos sujeitos. Nesse sentido destaca-se:

[...] discutir com os alunos a realidade concreta a que se deva associar
a disciplina cujo conteudo se ensina, a realidade agressiva em que a
violéncia é a constante e a convivencia das pessoas € muito maior com
a morte do que com a vida? Por que ndo estabelecer uma necessaria
“‘intimidade” entre os saberes curriculares fundamentais aos alunos e a
experiéncia social que eles tém como individuos? Por que ndo discutir
as implicagbes politicas e ideolégicas de um tal descaso dos
dominantes pelas areas pobres da cidade? A ética de classe embutida
neste descaso? (FREIRE, 1996, p. 30)

Alinhada a perspectiva de educagao e/ou formacao freiriana, o Projeto
Marca da Liberdade: Mercado, protagonismo e cidadania, assume a perspectiva
apontada no Caderno de Formacédo, - Educacao Popular e Direitos Humanos
(2015 p. 09) ou seja, uma formagao baseada na “Educagdo Popular como uma
concepcao geral da educagao e nao, simplesmente, como educagdo das
populacbes empobrecidas ou educacao nao formal, mas concebendo a Educagao
Popular enquanto educacéo para todos”.

Em meio a essa perspectiva da educagao popular, o projeto supracitado,
valoriza a construcdo de formas, métodos e processos participativos em que os
sujeitos sejam protagonistas de seu processo de empoderamento econémico,
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social e politico. A construcao de todo processo formativo busca a valorizacdo da
escuta atenta, as intengdes, os interesses e os desejos das mulheres como mote
inspirador para a construgao da Marca da Liberdade.

Entre as agdes realizadas e previstas conta-se com: rodas de escuta e
dialogo, oficinas, momentos de intercambio de experiéncias.

As rodas de escuta e dialogo tem como objetivo promover momentos de
aproximacao com as mulheres. Um espago que se possa ouvir e socializar os
desafios cotidianos e promover processos de aproximagao, construcdo da
identidade coletiva e mobilizacdo de processos de empoderamento e
estabelecimento de vinculos.

As oficinas além de se constituir enquanto espago de didlogo com e entre as
mulheres o0s quais resultam de processos formativos voltados a conteudos
relacionados a qualificacdo profissional para a geragao de trabalho e renda e
reinsercao no mercado.

Momento de intercambio de experiéncias consiste em estabelecer uma
conexao entre as rodas de escuta e didlogo e as oficinas. Um momento em que as
mulheres sao as protagonistas do processo, ou seja, um momento de
compartilhamento das habilidades individuais e coletivas, incentivo a insergédo ao
mercado. Partindo de possibilidades para geracédo de renda e consolidagdo da
criacao da marca social.

Essas acdes descritas, visam colocar as mulheres como eixo central do
projeto, buscando para além do uso e aplicagdo de metodologias, também a
construgdo de uma relagao possivel e de um didlogo entre quem propde as agdes
e para quem estdo sendo propostas para que sejam refletidas e reverberadas
dentro do grupo. Essa condugdo metodoldgica, visa também o fortalecimento do
grupo, para que as integrantes do grupo se reconhegam como um coletivo e uma
rede de apoio, que considera todos os elementos que constituem as suas
identidades, suas trajetérias e suas potencialidades, ndo invisibilizando
fragmentos de suas histérias como a passagem pelo carcere e sim propondo um
novo olhar através do acolhimento e aprendizagem em conjunto e de uma nova
perspectiva sobre as mulheres no momento pds-carcere que respeite sua
dignidade e autonomia.
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Cabe aos proponentes e condutores de tais acdes, na condugao do projeto
que se preze sempre pelo respeito as trajetoérias e aos individuos que estejam
participando deste processo, neste caso, as mulheres egressas do sistema
penitenciario. Nado se trata de uma acdo assistencialista que tenta apagar
trajetorias que se apresentam imbricadas as identidades desses sujeitos e sim de
uma experiéncia conjunta entre as partes, neste caso, egressas e
pesquisadores/as que acompanham e desenvolvem a acgdo. Todos/as numa

orquestragao construida mediante objetivos comuns.

Este € um saber fundante da nossa pratica educativa, da formagao
docente, o da nossa inconclusdo assumida. O ideal é que, na
experiéncia educativa, educandos, educadoras e educadores, juntos,
“‘convivam” de tal maneira com este como com outros saberes de que
falarei, que eles vao virando sabedoria. Algo que ndo nos é estranho a
educadores e educadores. Quando saio de casa para trabalhar com os
alunos, ndo tenho duvida nenhuma de que, inacabados e conscientes do
inacabamento, abertos a procura, curiosos, “programados, mas para
aprender”, exercitaremos tanto mais e melhor a nossa capacidade de
aprender e de ensinar quanto mais sujeitos e ndo puros objetos do
processo que fagamos. (FREIRE, 1996, p. 65)

Tomando como inspiragao a perspectiva freiriana, destaca-se que as acdes
do projeto junto das egressas do sistema prisional pernambucano, além de buscar
um processo formativo da autonomia financeira através da inclusdo produtiva, tem
também a intencdo de fomentar a curiosidade e o estreitamento das relagdes
entre os atores sociais envolvidos na acgado: professores, discentes,
pesquisadores, corpo assistencial do Patronato Penitenciario do Estado de
Pernambuco. Todos em prol das participantes que aderiram ao projeto. Nesse
sentido, a garantia da participacdo de toda equipe durante a realizacdo das
oficinas, nas rodas de escuta e dialogo e nos momentos de intercambio de
experiéncias, ou seja, todas as etapas do processo formativo. Essas também sao
formas de estabelecer uma conexao mais proxima com as mulheres, viabilizar
momentos que possam ser identificadas as motivacdes, os sonhos e desejos,
suas experiéncias e como tudo pode ser aproveitado para potencializar adeséo e
fortalecimento das relagbes em grupo.

Nessa perspectiva, Freire (2021, p. 79) chama ateng¢ao para a importancia
da valorizagado das leituras de mundo dos sujeitos no processo da construgao de

relagdes politico pedagogicas em processos formativos de grupos populares, ou
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seja: [...] “‘ndo posso de maneira alguma, nas minhas relagdes
politico-pedagdgicas com os grupos populares, desconsiderar seu saber de
experiéncia feito. Sua explicacdo do mundo de que faz parte a compreensao de
sua propria presenga no mundo. E isso tudo vem explicitado ou sugerido ou
escondido no que chamo de leitura do mundo”.

As acbes metodoldgicas do projeto estimam o atingimento de seu propdsito
inicial: a inclusdo produtiva e a autonomia das egressas. Sem que sejam
trabalhados esses aspectos e desenvolvidas todas essas agdes, 0s objetivos sdo
inviabilizados pois o principal dispositivo esta na mobilizacdo dos elementos que
constituem suas trajetérias para a construgdo de uma identidade que possibilite a
criacdo de uma marca social, trazendo esses elementos para o centro do debate,
politizando sujeitos e promovendo um dialogo com a sociedade e com os
consumidores que rompam com o estigma do carcere e com a condi¢ao vigiada

que esses sujeitos enfrentam na condigdo pds-carcere.
3. Resultados e discussoes

A proposta de criagdo e execugdo do Projefo Marca da Liberdade:
Mercado, protagonismo e cidadania, surgiu em 2018 enquanto resultado de
iniciativas de pesquisa e ag¢des de extensdo junto as mulheres egressas do
sistema prisional do estado de Pernambuco. E uma iniciativa em andamento do
Observatorio da Familia o qual atualmente integra o Instituto Menino Miguel da
Universidade Federal Rural de Pernambuco em parceria com o Patronato
Penitenciario de Pernambuco. O Projeto tem como objetivo desenvolver formas de
promog¢ao da autonomia financeira e politica de mulheres egressas do carcere por
meio de iniciativas de inclusdo produtiva.

Nesse contexto de desenvolvimento do projeto citado cabe ressaltar o
tratamento da questdo especifica das mulheres egressas do carcere enquanto
motivacao urgente, tendo em vista a invisibilizagdo desses corpos e as
dificuldades que essas mulheres enfrentam em suas vidas quando na situacao de
pos-carcere. Leva-se também em consideracdo as dificuldades ja
pré-estabelecidas antes da vida em reclusdo. Perceber as dificuldades e os

aspectos que as unificam como corpos encarceraveis marcados por situagdes de
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diversas violagdes de direito e dignidade enquanto sujeitos livres na sociedade
como a pobreza, o racismo estrutural, a baixa escolaridade e a segregacgao de
género.

Politizar os corpos encarceraveis € trazer a discussao marcadores que
levam esses sujeitos para a situagao de carcere. A falta de oportunidades de
trabalho, a baixa escolarizacdo, a pobreza e a diversas composi¢coes familiares
que consistem em diversos desdobramentos para a manutengao da familia e nos
papéis do cuidado. Nessa perspectiva, Segundo Borba et al. (2021):

A criacdo de marcas sociais que se dao a partir desses atores, sao
iniciativas que devem ser consideradas como impactantes em diversos
aspectos pois “podem entdo ser consideradas estratégias para a criagéo
de possibilidades produtivas e reintegradoras, ndo apenas para geragao
de renda, ou de incidéncia sobre a wilnerabilidade econdbmica, mas para

a possibilidade de trabalho digno e valorizado (BORBA et al.,2021, p.
85).

A possibilidade de refletir sobre os aspectos que envolvem os sujeitos
subalternizados através da criagdo de uma marca social que promova o contato e
a reflexdo sobre os elementos que estigmatizam esses corpos, utilizando-se de
produtos e servigos, para o centro da discussao, se torna também uma ferramenta
da autonomia financeira para quem produz para com os consumidores e
consumidoras. A valorizagao do trabalho e do feitio através desses sujeitos além
de promover sua autonomia financeira, promove o discurso politico atrelado a
identidade desses sujeitos.

Mobilizar os elementos identitarios para os produtos e servigos, promove
nao somente a autonomia desejada e almejada pelo projeto como também a
ruptura dos estigmas langados pela vivéncia no carcere. Ao materializar a
discussao para os produtos e servicos de uma marca social, emancipamos
sujeitos e valorizamos o trabalho desenvolvido por estes, ndo numa tentativa de
apagamento da situagdo de carcere, mas da promog¢ao da cidadania para essas
pessoas que seguem negligenciadas no momento do pds-carcere. Promover as
identidades desses sujeitos, agregando as suas identidades dos elementos que
fazem essas pessoas vivenciarem o carcere e materializar através dos produtos
das marcas sociais € tratar do consumo de forma politica, concretizando assim a

fala desses sujeitos por meio materiais que acessam os consumidores e
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consumidoras de forma material. Esses, portanto, sdo fundamentos que alimentam
a perspectiva da execugdo do Projeto Marca da Liberdade: Mercado,
protagonismo e cidadania.

Outrossim refere-se ao cenario global marcado por uma crise sanitaria
provocada pela pandemia do Covid-19 que acometeu as expressoes de trabalho,
direitos humanos e acesso a bens de consumo e manutengdo da vida humana, é
necessario refletir sobre os sujeitos e suas garantias basicas de direito. Nao ha
somente uma transicdo sobre a forma que se consome, mas também de como
vivenciamos o trabalho, o consumo e a hiperconectividade que afetam as relagdes
e as dindmicas interpessoais. Para os sujeitos que vivenciam o carcere ha
também a vigilancia permanente como Lyon (2014) escreve em uma de suas
conversas com Bauman (2014) publicada em Vigilancia Liquida, “somos
permanentemente checados, monitorados, testados, avaliados, apreciados e
julgados.” vigilancia essa que normativa e regulariza os sujeitos na sociedade de
consumo. Assim, ndo sO enfrentam a vigildancia quando privados de suas
liberdades no carcere como também se soma aos seus corpos subjugados e
subalternizados a expressao e o estigma dessa vivéncia.

O relatério do Banco Mundial (2020) aponta que “o real impacto econdbmico
do choque causado pela COVID-19 depende também da efetividade das politicas
elaboradas para combaté-lo”, o que reforga a importancia de medidas estivessem
sendo tomadas para diminuir os efeitos da pandemia sobre a populagéo no geral,

0 que nao vem acontecendo.
Os altos niveis de desigualdade no Brasil tém como base os desafios
estruturais que ndo podem ser resolvidos no curto prazo, incluindo a ma
qualidade das moradias urbanas, especialmente nas fawelas, e o acesso
limitado a senigos essenciais, como 4agua corrente, que s&o

fundamentais para combater a atual crise sanitaria. A importancia de
resolver essas desigualdades nunca esteve mais clara. (MUNDIAL, 2020,

p. 13).

Para o Banco Mundial (2020), “a COVID-19 também é uma pandemia de
empregos” assim demonstrando a fragilidade do trabalho no Brasil, diante da
precarizacdo. O levantamento também mostra que “mesmo nos bons tempos,
trabalhadores informais e autbnomos estao mais expostos a choques de renda do
que empregados formais, pois ndo tém acesso a mecanismos formais de
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protecdo"; ressaltando mais uma vez a presenca de alta instabilidade e
inseguranga entre os/as trabalhadores/as.

Considerando a atual conjuntura em que a hiper conectividade e a vigilancia
dos corpos, utilizar-se de uma marca social para posicionar-se acerca do
elemento central das identidades e da forga produtiva dos sujeitos, a construgao
de uma marca social pode passar a ser parte do marketing social desses
individuos e consequentemente dos seus produtos. Nessa linha de pensamento,
Bauman (2008) diz que as pessoas “sao, a0 mesmo tempo, os promotores das
mercadorias e as mercadorias que promovem. Sao, simultaneamente, o produto
e seus agentes de marketing, os bens e seus vendedores”. Assim sendo, exaltar a
identidade e os estigmas que cercam essas pessoas passam a ser as forgas que
os sujeitos tém de participarem do mercado, de expressarem sua produgao e de
veicularem de forma pratica e atual o debate veiculado aos seus corpos
estigmatizados e negligenciados.

Bauman (2008) também faz referéncia ao mercado como o territério das
relacdes dentro da sociedade de consumo, pois € dentro deste espacgo que se
estabelecem as relagdes entre os individuos. Tornar estes corpos e seus
emblemas envolvidos em corpos politizados dentro da sociedade de consumo foi
o ponto focal para o desenvolvimento da identidade visual da Marca da Liberdade,
enquanto primeiro elemento identitario do projeto.

Promover o debate através da criagcdo da identidade do projeto da marca
social, serve também como elemento potencializador da acdo como ferramenta de
marketing dos sujeitos e da discuss&o. A identidade visual Marca da Liberdade
foi criada em coletivo com o grupo deste projeto. O nome, suas expressoes
visuais agregadas a marca e as cores, transportam todo o potencial identitario
dessas mulheres e suas condigdes no rompimento com a vida no carcere. A
identidade visual é composta por um conjunto de elementos figurativos que
incluem: um passaro mirando para o alto. Sua textura lembra artes do estilo
armorial2, que homenageia as produgdes e movimentos culturais do nordeste do
Brasil. Inspirado em elementos da xilogravura3, este passaro além de trazer a
referéncia de liberdade, da sentido de localizagdo geografica para a marca ja que
€ voltada para atender uma demanda originada das egressas do carcere no
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Estado de Pernambuco. O elemento geométrico de um quadrado como fundo
para a figura do passaro, representa a libertacédo, a saida de um espaco limitado e
vigiado. As cores escolhidas para representar a marca sao o /laranja escuro e o
amarelo queimado. As duas cores representam o ciclo do sol, um elemento
norteador da vida humana. As variagdes entre o laranja escuro e o amarelo
queimado representam o ciclo do sol ao nascer e ao se pér no final do dia, entre
tons avermelhados, alaranjados e amarelados marcando o tempo. As cores
utilizadas também sao uma referéncia de expectativa para um novo dia, a
esperanga no que esta por vir e a ideia restauradora de um dia apds o outro, num

sentido de renovagao.

Figura 1: Imagem da Marca da Liberdade

MARCA DA
LIBERDADE

Fonte: Criagdo da autora Rubyane Borba, (2021)

4. Consideragoes finais

O projeto Marca da Liberdade: Mercado, protagonismo e cidadania, nao
somente aponta para autonomia e inclusdo produtiva no momento pds-carcere
como também considera a situagao da produgdo de empregos que vivenciamos
no Brasil. A situagdo agora também é potencializada em virtude da grave crise
social, politica e econdbmica, instaurada no pais e sobretudo nas regides mais

empobrecidas como é o caso dos estados do nordeste.
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Embora tenhamos iniciado as atividades relacionadas a primeira fase do
projeto, a exemplo da criagdo da Marca da Liberdade e outras agdes que foram
desenvolvidas de modo presencial antes da pandemia (periodo de 2019 - 2021)
provocada pela covid-19. Nesse sentido, o projeto manteve-se articulado tanto
para a pesquisa como para a formagdo do grupo de trabalho que segue
mobilizando parcerias e levando o debate ao publico por meio de eventos e
iniciativas virtuais. Propomos algumas atividades online como mesa redonda e
debates dentro do espaco virtual da Universidade para langamento do projeto e
aproximagao para com toda a comunidade académica vinculada e para o publico
em geral. Organizamos uma série de dialogos chamada “Ciclos de Debates
Marca da Liberdade: Marcas Sociais e a Subalternidade” para dialogarmos com
as marcas sociais em atividade no Brasil.

O projeto conta com expectativas de implementagao para a segunda fase (a
partir de 2022), as quais se voltam para a retomada do pais em transigdo ao que
se estima contar com momento pds-pandemia. Estima-se para essa fase a
continuidade das ag¢des por meio da continuidade das pesquisas e
desenvolvimento de metodologias, observando e estreitando relagdes com outras
experiéncias de marcas sociais no Brasil e também acompanhando seus
desdobramentos quanto as suas articulacbes para com suas redes neste
momento pandémico, ja que todo o trabalho realizado no ambito social, segue em
urgéncia devido ao caos implementado pela situagao sanitaria atual.

Nossa perspectiva nessa segunda fase é retomar em conformidade aos
protocolos de seguranca as atividades presenciais junto ao grupo de acolhimento
com as egressas no Patronato Penitenciario de Pernambuco. E tecermos a
expansao dessa relacdo junto a elas com a implementagcdo das atividades
metodoldgicas que envolvam o saber e o fazer e todo o processo produtivo desde
o desenvolvimento das habilidades que envolvem os fazeres, até o contato com o
mercado, através da comercializacao e distribuicdo destes produtos e servigos,

para formar um grupo de trabalho que potencialize a execugao do projeto.
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Notas

1 O termo sujeito especifica a relagdo que um individuo tem com uma sociedade.
Um conceito relacional. [...] Ter um status de sujeito significa que, por um lado, individuos
podem se encontrar e se apresentar em esferas diferentes de intersubjetividade e realidades
sociais, por outro lado, podem participar de suas sociedades, isto é, podem determinar os
topicos e anunciar os temas e agendas das sociedades que vivem. Eles podem wver seus
interesses individuais e coletivos reconhecidos validos e representados oficialmente na
sociedade, ou seja, o status absoluto de sujeito (KILOMBA, 2008 p.74).

2 O Movimento Armorial surgiu sob a inspiragéo e diregao de Ariano Suassuna, com a
colaboragdo de um grupo de artistas e escritores da regido Nordeste do Brasil e o apoio do
Departamento de Extensado Cultural da Pro-Reitoria para Assuntos Comunitarios da Universidade
Federal de Pernambuco. Tewve inicio no ambito universitario, mas ganhou apoio oficial da Prefeitura
do Recife e da Secretaria de Educacgao do Estado de Pernambuco. Foi langado oficialmente,
no Recife, no dia 18 de outubro de 1970, com a realizagdo de um concerto € uma exposi¢céo de
artes plasticas realizados no Patio de Sdo Pedro, no centroda  cidade. Seu objetivo foi o de
valorizar a cultura popular do Nordeste brasileiro, pretendendo realizar uma arte brasileira erudita a
partir das raizes populares da cultura do Pais foi o de valorizar a cultura popular do Nordeste
brasileiro, pretendendo realizar uma arte brasileira erudita a partir das raizes populares da cultura
do Pais.

3 A xilograwra se caracteriza por um dos métodos de impressdo mais antigos. Essa
técnica se baseia no corte de uma figura em superficie de madeira que, em seguida, é coberta
de tinta e, assim, impressa em outro local, como um tecido ou papel. A xilograwra de cordel
esta entre as obras mais difundidas no Brasil. Entre os xilégrafos mais importantes — a maioria do
Nordeste — presentes no acervo da Galeria Brasiliana estdo: Abrado Batista, José Costa Leite, J.
Borges, Amaro Francisco, José Lourengo e Gilvan Samico.
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