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Sumario: O trabalho apresenta os resultados obtidos a miartprojeto de pesquiséd
expansdo do microcrédito no Polo de Confeccdes at#aima e sua relagbes com o
Programa Bolsa Familia Neste projeto nos voltamos para a expansdo dwolgliédito
direcionado aos microempreendedores formais enrdi@r que, para o governo federal, se
constitui numa estratégia voltada para desenvohionélas condigcbes de melhorias de
trabalho e renda especialmente para a populacBaixi renda. A pesquisa foi realizada a
partir dos procedimentos de leitura e sistematzdgliografica, pesquisa documental e
de campo. Com base nas nossas analises, € posdival que a proposta de disseminar
politicas de crédito e microcrédito, ainda ndo eafigura como uma estratégia que
permita reverter a condicdo dos micros e pequemogreendimentos informais na
perspectiva de gerar melhoria das condi¢cdes dalt@ale renda para os trabalhadores e
nem como a saida da condicdo de beneficiarios algrédna Bolsa Familia. Evidenciamos
gue os trabalhadores "empreendedores” que seamtildo Programa de microcrédito sao
agueles que ja possuem certa estabilidade de himalmlrenda ou, na denominacéo
governamental, possuem “capacidade produtiva”’ deasandatarios do Programa Familia
nao conseguem, mesmo com a utilizacdo do micrdoré@Bixar de utilizarem o Programa
de transferéncia de renda do Programa. Estasdggsespontam que, a chamada as
estratégias de enfrentamento da pobreza e a bassapéracdo das desigualdades Desta
forma, a politica de microcrédito reforca o cardteralista ja evidenciado nas demais
politicas governamentais, direcionada para segreepe8pecificos e voltada para a
responsabilizacdo dos proprios trabalhadores.
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INTRODUCAO

A pesquisa em tela aborda a introducdo das PalitleaTransferéncia de Renda e do
Crédito Popular como uma estratégia do governo pgeracao de trabalho e de renda por
meio da chamada Inclusdo Produtiva. Ou seja, g@eisa governamental € de que a
inclusdo da populacéo baixa renda no mercado Hallw@ viria diminuir a pobreza e as
desigualdades sociais. Apresentamos reflexdes @epagbes no sentido de responder aos
objetivos da pesquisa - a expansao do microcréditdPL de Toritama e a sua relacéo
com o Bolsa Familia. Foi possivel evidenciar odtéme contradicbes da expansdo do
microcrédito como mecanismo de geracao de melmasacondi¢cdes de trabalho e renda
dos trabalhadores do Arranjo Produtivo Local deithora. Dentre estas contradi¢cdes
podemos indicar que — a natureza focalizada deditacp — pouco permite a saida dos
trabalhadores da condicdo de demandatarios dodPnagBolsa Familia, mas certamente
reforca a responsabilizacdo dos trabalhadoresmpréendedores” pela condi¢do precaria
de vida.
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MATERIAIS E METODOS
Visando atender aos objetivos e as metas do prdgtmiciacédo cientifica (IC), foram
realizadas: leituras, com destaques e observagbes g Projeto de Pesquisa; participacao
em reunides de estudos e reflexdes pertinentesna® da pesquisa. Neste processo foram
priorizadas leituras dos relatérios das pesquiddnalizadas, buscando compreender o
tema e sua relacdo com os objetivos da pesquisa relagdo da proposta do
microcrédito/programa bolsa familia, no contextoAtoanjo Produtivo Local (APL) de
Toritama/PE. Apos as leituras, buscou-se ampliaferencial tedrico e conceitual sobre o
objeto da pesquisa, através de pesquisas documentdiibliograficas como livros,
dissertacOes, teses e artigos publicados em diésrarevistas impressas e eletrénicas.
Também foram realizadas pesquisados, em sitesisfibiuscando obter dados relativos ao
guantitativo de microempreendedores usuarios dgr&ma Bolsa Familia, assim como o
quantitativo destes usuarios que, pelo acesso oui@ocrédito ou com a formalizacéo de
Microempreendedores Individuais (MEI), conseguirair da condicdo de demandatéarios
do Programa Bolsa Familia. Realizamos também pessjuem relatorios das Agéncias
Bancaria, especificamente no Banco do NordestecdBao Brasil, através de site do
Governo Federal e no Data Social. Outro importanbeedimento de pesquisa foi a ida a
campo que permitiu uma observacao direta com @&agi@ empirica da pesquisa e um
contato com agentes publicos e privados locais.

RESULTADOS

Com o desenvolvimento da pesquisa, foi possivetifilzar as linhas e forma de acesso ao
crédito que séo concedidas pelas instituicdes é¢eieals publicas e especializadas, voltadas
para os trabalhadores de microempresas ou micreemgedores de baixa renda Esses
empréstimos denomidados de microcrédito ndo shpaglibs para 0 consumo proprio, mas
para o investimento produtivo em maquinaria, equgrdos, matéria prima, e a
estabilizacdo da empresa formal e/ou migracao agsesas informais para formalidade.
Estas ponderacdes foram identificadas na pesquseathpo realizada no municipio.
Também podemos apontar que os trabalhadores qoarbuessar algum tipo de crédito
sdo aqueles que ja possuem uma condicdo de trabaltiada em melhores condigbes e
gue neste processo, podem ser empreendedores saj@rentratar empregados para a
realizacdo dos seus negocios. Porém, ficou també@ereiado, na fala dos gestores, que
a expansdo das atividades laborais perpetua o di&lmformalidade na producdo e na
contratacdo dos trabalhadores. Outro aspecto adestacado é que 0 acesso ao
Microcrédito Produtivo Orientado — MPO ainda € pmutilizado e quando o €, 0 mesmo
€, prioritariamente, realizado individualmente. &xa procura pode ser identificada pelo
namero de operacbes e valores realizados no an20#lé: foram 94 operacdes de
concessao de microcrédito, em valores de 2 mil amilOreais, com percentual de
inadimpléncia baixo, oscilando entre 2,5% e 3%.

Entretanto o propdésito de atingir a populacédo etrema pobreza ndo esta sendo
efetuado ja que a populacéo usuéria do créditaupoagacteristicas bem especificas, pois,
nem todos 0s sujeitos que sdo demandatéarios doaRragolsa Familia (PBF) conseguem
dispensar esta renda para tdo somente sobrevivprégoo microempreendimento. Isto
pode ser evidenciado no conteudo da Tabela 1.

Tabela 1 - Microempreendedores que sdo usuarios @wlsa Familia

| Microempreendedores e usuariosdo | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |
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Brasil 244,761 |364.176|478.286|525.354
Nordeste 97.180 137.954|185.764| 194.114
Pernambuco 14.796 20.893 |28.249 |30.031
Toritama 39 78 126 153

Fonte: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/METR&ro.php?p_id=4
Nota (*) dados computados até maio de 2015

Outra conclusao importante é que mesmo os quéga pa condicdo de MEI vem
buscando acessar o PBF. Isto pode ser evidenctadomnteudo da Tabela 2

Tabela 2- Quantidade de microempreendedores individais inscritos no CADUnico

Quantidade de microempreendedores individuais | 2012 2013 2014 2015
inscritos no CadUnico

Brasil 504.781| 855.561| 1.205.512 1.331.155
Nordeste 173.710] 275.315| 385.694 | 406.460
Pernambuco 26.443 | 41.505 | 58.780 |62.918
Toritama 71 152 253 310

Fonte: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/MER&ro.php?p_id=4
Nota (*) dados computados até maio de 2015

DISCUSSAO

Os Programas de Microcrédito voltados para popaldedbaixa renda estdo ancorados no
Plano Brasil Sem Miséria- (BSM) O BSM, sob a gestddlinistério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), atua com base eneixés: acesso a servicos, inclusao
produtiva e garantia de renda. No eixo da Incli&@alutiva, esté inserido o Programa de
crédito que visa incentivar os trabalhadores malsrgs a buscar desenvolver pelo seu
potencial individual/empreendedor a construir akiivas de trabalho e geracéo de renda.
Esse Programa veio a dar sustentacdo e garantiusdo social e econémica ao publico-
alvo do BSM. Ambos sdo considerados como politiceias (NERI; COLODETTI,
BARRONE, 2011), sustentada pgleogramaticado governo, que tem como propésito a
diminuicéo do indice de pobreza extrema no paifeesso a servi¢cos publicos, por meio
da geracdo de Trabalho e renda. O Microcréditoneassdo de empréstimos de baixo
valor a pequenos empreendedores informais e mign@sas sem acesso ao sistema
financeiro tradicional, principalmente porque edtebalhadores ndo possuem condi¢des
de oferecer garantias reais para o pagamento deestimpo O acesso ao credito pode ser
efetivado por duas formas: aval solidario e acésaticional.. No ambito do microcrédito
a linha de crédito mais utilizada no nordeste éragfama Crediamigo que tem por
objetivo oferecer crédito de maneira rapida e gagsa baixa taxa de juros. Aliado a esta
politica estd o programa do Microempreendedor Iddal. O microempreendedor
individual é aquele cidaddo que trabalha por cqmépria e faz de sua profissdo um
negocio para auto sustentacao ou para sustentadamndia — acéo identificada como de
empreendedorismo. E nesta perspectiva que paraer@oFederal seria a porta de saida
do Programa Bolsa Familia e a possibilidade dep pelesso ao crédito, ampliar a
condic¢Oes de trabalho e renda.

CONCLUSOES
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Apesar de toda avaliacdo positiva apontada pelergovsobre o potencial do microcrédito
na perspectiva de gerar trabalho e renda - pod@waderar que o mesmo, acaba sendo
direcionado para uma parcela de trabalhadoresneeacéo laborativa acaba por ser uma
responsabilidade dos préprios trabalhadores qui tque acessar, se comprometer e
buscar desenvolver as atividades produtivas. Cagsteamas fracassem também sera deles
a responsabilizacdo. Quanto a relacdo da perspeatgiviue os demandatérios do PBF ao
se tornarem MEI poderiam sair da condicdo de ussiéleste programa, a pesquisa revelou
que, embora venha aumentando o niumero de MEI pategstdo conseguindo deixar o
PBF. Evidenciasse, portanto que a politica de rorédito e da formalizacdo do MEI ndo
vem se caracterizando numa politica possibilitadieralteracdo do quadro de pobreza e
tdo pouco que a mesma possa reverter o quadroredearips condicdes econdémicas e
sociais dos trabalhadores. Além de que essascaslitile carater focalizado - diminuem a
atuacao efetiva de responsabilidade do estado eantgapoliticas reais de emprego e de
gerir 0s reais direitos sociais da populacao.
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