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Em 2022, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) celebra
o legado de 60 anos de institucionalizacdo das acdes de extensao
e cultura, a partir da fundacado do Servico de Extensao Cultural
(SEC) na ent3o Universidade do Recife (UR) em 1962. A iniciativa
de Joao Alfredo Goncalves da Costa Lima, reitor a época, Paulo
Freire, jovem professor que despontava no cenario intelectual per-
nambucano, e demais colaboradores conjugou, no ambito do SEC, a
Rddio Universidade e a Estudos Universitdrios: revista de cultura. Essas
atividades tinham objetivos claros: desenclausurar a universidade,
leva-la para perto dos anseios da sociedade, aproxima-la do povo —
categoria ainda em construcao naquele momento da nossa histdria.
Esses objetivos fundantes persistem na histéria da UFPE e sdo diu-
turnamente reelaborados pela Pré-Reitoria de Extensao e Cultura
(Proexc), descendente direta daquele projeto de Universidade en-



carnado pelo SEC, cuja existéncia fora precocemente interrompida
pelos acontecimentos que marcaram a década de 1960 no Brasil.

A partir dos muitos editais, que anualmente sao lancados,
e das muitas atividades de extensao e cultura, que sdao fomentadas
ou apoiadas pela Proexc, a UFPE tem reavivado, especialmente nos
Gltimos anos, o sentimento de que uma Universidade publica ndo se
faz apenas nos campi universitarios ou apenas com o protagonismo
dos atores sociais académicos. Ao colocar em evidéncia outros sa-
beres e outros protagonismos sociais, a Universidade fortalece as
relacdes sociais que alimentam as suas atividades finalisticas de en-
sino, pesquisa e extensio, a0 mesmo tempo em que ocupa espacos
nos quais o saber académico-cientifico se faz indispensavel para o
desenvolvimento humano e social do nosso estado e do nosso pais.

A obra que vocé tem diante de si neste momento é resulta-
do de acoes performadas pela UFPE em interacao com outros seto-
res da sociedade, com a participacdo de servidores docentes e téc-
nico-administrativos e com o protagonismo de nossos estudantes
de graduacao e pds-graduacao, cuja formacao desponta para além
de saberes técnicos e cientificos e inclui sociabilidades imprescindi-
veis para suscitar profissionais aptos a exercer seus oficios de forma
ética e responsavel, tendo ciéncia dos desafios postos pela socieda-
de contemporanea.

Estaobraéfrutodo Edital UFPE/Proexc n® 06/2022 - Incen-
tivo a Publicacdo de Livros Digitais (e-books) com Temdticas de Extensédo
e Cultura, cujo objetivo é aumentar a visibilidade da Universidade,
no ambito das celebracoes pelos 60 anos da Extensao e Cultura na
UFPE. Assim como na edicdo de 2021, este edital materializa, na
forma de e-books, experiéncias e resultados de acbes de extensado e



cultura desenvolvidas pela UFPE nos ultimos anos. Dessa maneira,
permite aos leitores conhecer, sentir e analisar o impacto social de
uma Universidade publica e de qualidade.

As obras que compdem o conjunto deste edital tratam de
qguestoes diversas que atravessam as areas tematicas da extensao,
como Cultura, Direitos Humanos, Educacdo, Justica, Meio Ambiente,
Producdo, Satde, Tecnologia e Trabalho. Essa diversidade reflete a
natureza multidisciplinar das universidades publicas brasileiras e
demonstra ainsercao da UFPE em mudltiplas frentes de atuacao.
Ao publicar esta série de e-books, a Universidade Federal de Per-
nambuco, através da Proexc, fortalece suas atividades de extensao
e cultura, tornando-as mais visiveis e potencializando seu impacto.
Assim, estes textos se tornam também uma ferramenta valiosa para
expor como a Universidade publica é fundamental para o pais — um
patriménio que precisa ser defendido.

Desejamos que esta leitura seja prazerosa e estimule a cria-
cdo de novos projetos, capazes de aprimorar a relacdo Universida-
de-sociedade e de deixar marcas permanentes e significativas na
formacao de nossos estudantes e no trabalho cotidiano de nosso
corpo técnico e docente.

Recife, outubro de 2022.

Oussama Naouar
Pro-Reitor de Extensdo e Cultura - Proexc/UFPE

Adriano Dias de Andrade
Coordenador de Gestdo Editorial e Impacto Social - Proexc/UFPE



ANA ELIZABETE MOTA !

E oportuna e socialmente relevante a publicacdo deste livro, cujo
propdsito visa sistematizar e socializar experiéncias e reflexdes
resultantes do projeto de extensdo e pesquisa intitulado Realidade
brasileira e questdo regional: cultura, renda bdsica e trabalho. O proje-
to, por sua vez, também deu titulo a esta coletanea de ensaios, cuja
organizacao se da em trés partes: (i) Formacao social e questio re-
gional: projetos em disputa na realidade brasileira contemporanea;
(ii) Assisténcia Social e Seguridade Social na realidade brasileira e
regional; e (iii) Saberes populares e experiéncias na luta por direitos
e pela renda basica no Brasil e em Pernambuco.

Em reconhecimento a construcdo deste trabalho, um desta-
gue especial deve ser dado ao protagonismo da UFPE que, em ar-
ticulacdo com os movimentos sociais, as instituicoes, as represen-
tacoes parlamentares e os militantes partidarios, exercita o lugar
e o compromisso da Universidade brasileira no enfrentamento das

Doutora em Servico Social, Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).



adversidades provocadas pela pandemia de Covid-19. Toda essa ar-
ticulagao, vale ressaltar, se da num contexto sécio-histérico de pro-
fundas desigualdades sociais que vigoram nacional e regionalmente
no Brasil, com destaque para o estado de Pernambuco e, mais espe-
cificamente, para sua capital (Recife), que possui um dos mais ele-
vados indices de desemprego, pobreza e reducao da renda do pais.

Ao reunir movimentos organizados, associacoes, docentes,
discentes, profissionais e militantes de modo plural, democratico e
laico, o projeto que deu titulo a este livro se valeu de acoes exten-
sionistas e de pesquisa-acao para formar, informar e mobilizar a po-
pulacao, ao passo que sistematizava informacoes e produzia conhe-
cimentos sobre as condicdes de vida e de trabalho das populacoes
gue vivem as agruras da pobreza e da desprotecio social durante a
pandemia, com foco nas areas periféricas do Recife, de Olinda e do
Cabo de Santo Agostinho.

Como principal produto sociopolitico e organizativo, o refe-
rido projeto impulsionou a construcdo de uma agenda que operou,
dentre outras acodes, a organizacdo do Comité Popular Renda Ba-
sica-Recife — a exemplo das experiéncias de outras capitais —, in-
tegrando-se, também, a Frente Ampla Estadual pela Renda Bésica
Permanente em Pernambuco num nitido esforco de superacao do
voluntarismo e das acdes pontuais de mitigacdo da pobreza. Além
disso, o projeto também atuou em prol da conquista da renda basi-
ca como direito social e humano inerente a Seguridade Social e ao
direito as condicoes dignas de vida.

E fato que o atual cendrio brasileiro é marcado pelas expres-
soes da crise capitalista que se agrava desde 2008, espraiando-se
como crise social, politica e, com a emergéncia da pandemia de



Covid-19, também como crise sanitaria. Essas crises, por sua vez,
foram aprofundadas pelo cenéario geopolitico mundial em que se
inclui, além da prépria pandemia, a guerra de motivacoes imperia-
listas entre Russia e Ucrania, que imprime novas processualidades
nos conflitos interimperialistas. Além disso, tais crises foram tam-
bém agravadas pelos retrocessos politicos nacionais e internacio-
nais cujo resultado é o recrudescimento das desigualdades, como
revela o recente relatério da Oxfam (2022) divulgado por ocasido
do encontro capitalista de Davos.

O relatério da Oxfam, intitulado Lucrando com a dor (OXFAM,
2022), afirma que a combinacdo entre a crise da pandemia de Co-
vid-19, o crescimento da desigualdade e o aumento dos precos dos
alimentos em 2022 levara 263 milhdes de pessoas a extrema pobre-
za. Ademais, o relatorio discorre sobre o fato de o crescimento da
rigueza nao encontrar pardmetros neste século XXI, ao passo que
realiza, também, uma ampliacao inaudita dos lucros — especialmen-
te nos setores alimenticio, farmacéutico, de energia e de tecnologia
(ao que acrescentamos, bancos e corretoras) — enquanto milhdes
de pessoas encontram-se em situacao de pauperizacio absoluta. A
mesma média de tempo de 2022 para surgir um bilionario, de acor-
do com o relatério, é para um milhdo de pessoas que podem cair na
pobreza extrema (OXFAM, 2022).

Pode-se afirmar, ainda, que, no atual cenario mundial, nacio-
nal e regional, confluem elementos que dao unidade as expressoes
da crise do capital — suas dimensbes econdmica, social, politica e

sanitaria —, caracterizando-se como uma verdadeira crise orgdnica?.

A crise organica é concebida por Gramsci como aquela que, ao se originar no
ambiente econdmico, transita para o ambiente politico. Portanto, ao se ampliar para
o campo das relacdes politicas, ideoldgicas e culturais, seus efeitos atingem a esséncia
das relagdes de classe, incidindo no conteldo das lutas sociais. A crise exige um



Esse cendrio, cabe ressaltar, é revelador das entranhas do capita-
lismo contemporaneo na sua sanha pela acumulacao da riqueza as
custas da superexploracao da forca de trabalho e da pauperizagao
absoluta das classes trabalhadoras, num ambiente de barbarizacao
da vida, da viruléncia da doenca, da insuficiéncia de servicos publi-
cos, da fome e da desassisténcia social e previdenciaria. Segundo
dados da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania Alimentar e
Nutricional (VIGISAN, 2021), ha milhares de pessoas desemprega-
das e desalentadas a ponto de o desemprego atingir mais de 14% da
forca de trabalho ativa, com maior percentual de mulheres, pretos e
pardos, e de 59,3% dos brasileiros (125,6 milhdes) ndo comerem em
guantidade e qualidade ideais desde a chegada da Covid-19. Esses
dados sdo devidamente abordados e enriquecidos em praticamen-
te todos os capitulos deste livro.

O efeito principal desse processo no cotidiano das classes su-
balternas é o aumento da pobreza, da fome e da precarizacdo do
trabalho em suas particulares expressoes de classe, género, raca,
etnia, sexualidade e geracao. A pauperizacao das classes trabalha-
doras avanca mediante aimponderavel desprotecdo do trabalho, da
vulnerabilidade na obtencao de trabalho, salario e renda e da cares-
tia dos precos dos alimentos, gas, combustivel e medicamentos num
ambiente de supressao de direitos e falta de meios de subsisténcia.
Presencia-se, igualmente, a reducio de beneficios sociais e a insu-

processo permanente de transformacao tanto do padrdo de acumulacdo de capital,
ai compreendido o papel das forcas produtivas, como das estratégias de dominacao
que conformam os aparelhos privados de hegemonia. Uma das caracteristicas da crise
orgdnica é a concomitancia entre a crise econdmica (de acumulacio) e a emergéncia de
uma crise politica, determinada pelo acirramento dos conflitos entre as classes e, no
seu interior, entre as fragcdes de classe. Na concepcao de Gramsci, essa crise orgdnica
afeta o conjunto das relacdes sociais e é a condensacéo das contradicoes inerentes a
estrutura social (VOZA; LIGUORI, 2017).
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ficiéncia dos auxilios financeiros emergenciais e/ou supostamente
permanentes — sendo exemplo disso o recém-nominado Auxilio
Brasil — na mesma dimensao e proporgcao em que circulam apelos
as praticas voluntaristas (religiosas, individuais e empresariais).

Nesse contexto, os capitulos 1 e 2 da parte |l e o capitulo 1 da
parte lll sdo leituras obrigatérias, dada a precisao e pertinéncia dos
dados e das informacoes, reflexdes e proposicoes neles contidos e
cuja conclusdo — que desejamos que seja também as dos leitores —
é aimponderavel necessidade de robustecimento da luta nacional e
local pela obtencao da renda basica universal.

Como ponderado por Boschetti (2022), em postagem recen-
te no website da Esquerda Online (EOL), a proposta de uma “renda
basica universal” — se for reconhecida como direito social e dever
publico associada efetivamente a satisfacdo de necessidades ba-
sicas e totalmente descolada de interesses espurios eleitoreiros
— pode assumir uma natureza menos liberal e mais social e pode
complementar ou substituir temporariamente a perda de direitos
do trabalho, sem intencionar (nem ser capaz) de superar a desigual-
dade de renda e de propriedade. Em outras palavras, a defesa de
uma renda basica universal pode e deve ser considerada como uma
estratégia importante de partilha do fundo publico em beneficio da
classe trabalhadora, mas ndo pode ser mistificada como instrumen-
todesocializacdo dariqueza ou de redistribuicido de renda capaz de
superar as desigualdades no capitalismo.

Essa é a razdo pela qual creio ser imperativo fortalecer e
defender a luta em prol da renda basica universal — posicao clara-
mente assumida pelos autores e autoras deste livro —, com espe-

cial destaque para as dimensoes politicas da fome, da pobreza e da



escassez de acesso aos bens e servicos publicos imprescindiveis a
sobrevivéncia de amplos contingentes das classes que vivem do tra-
balho, considerando que as condicoes de vida da populagao pobre
retrocederam aos niveis existentes em 2004. A populacao brasileira
ndo construirad uma nova cilvita (BRANDAO; DIAS, 2012) enquanto
o Brasil for um dos maiores produtores de soja, café e acucar e tiver
os maiores rebanhos bovino, suino e grandiosa producao de frangos
e de frutas e, ao mesmo tempo, possuir 116,8 milhdes brasileiros
que vivem em situacdo de inseguranca alimentar e 19,1 milhdes (9%
da populacio) que passam fome (VIGISAN, 2021).

Por tudo isso — e considerando os limites temporais para a
elaboracio deste curto prefacio —, creio que a publicacdo deste
livro despertard o interesse, a atencdo e o compromisso de estu-
diosos, pesquisadores e militantes na construcdo de tempos menos
arduos. No momento em que encerro este texto, o Nordeste é cas-
tigado por fortes chuvas — sobretudo as cidades de Recife, Olinda e
Jaboatio —, com mais de 100 mortos e inimeros desaparecidos. O
estado de Pernambuco chora os seus mortos ciente de que essa fa-
talidade nao se tratou de um fortuito e desavisado fenémeno clima-
tico, mas de uma realidade em que a vida e as condicbes materiais e
sociais dos brasileiros e residentes pernambucanos tém importado

muito pouco!

Recife, junho de 2022.
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APRESENTAGAD

EVELYNE MEDEIROS PEREIRA *

“ Bem sé pode estar o sol
porque ninguém o alcanca
Haja no mundo o que houver
o sol Id nem se balanca
Enquanto a fortuna dorme

a desgraca ndo descansa ))

(O HOMEM..., 1981)

As palavras recitadas por José Dumont, encarnado no persona-
gem de um poeta popular nordestino recém-chegado em Sao Pau-
lo confundido com um operario de uma multinacional que matou
o patrao no enredo do filme O homem que virou suco, de 1981, nos
lembra a trajetéria das milhdes de pessoas que compde o novo —
e ja tdo velho — enredo da vida real, caracterizado pela fome, pelo
desemprego e pela avassaladora degradacao das condicoes de vida
e trabalho. As desigualdades regionais continuam assumindo papel
central com destaque para o Nordeste, recompondo os caminhos
da formacao social desta imensa nacao interrompida para os que

3 Doutora em Servico Social, Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)



vém de baixo.

No ano em que ha claros sinais de superacdo da primeira
grande pandemia do capitalismo contemporaneo, avangam as cons-
tatacdes de que a questdo social, agravada e explicitada durante
esse periodo, permanece ainda mais viva e pulsante particularmen-
te em sua dimensdo regional, o que faz de Recife, por exemplo, a
capital mais desigual do Brasil. Pesquisas mais recentes revelam
tendéncias expressas em numeros alarmantes referentes ao au-
mento das familias em situacao de pobreza no municipio, junto ao
aumento vertiginoso do custo de vida e, consequentemente, da di-
minuicdo do poder de compra dos/as trabalhadores/as. Enquanto
isso, o salario minimo nacional vem apresentando uma defasagem
real e subita.

No inicio de abril deste ano (2022), foi divulgado um estu-
do do Observatério das Metrépoles em que a Regido Metropolita-
na do Recife (RMR) aparece com rendimento médio de R$ 104,00
mensais per capita entre os 40% mais pobres, o que faz do Recife a
metrdpole brasileira onde “os pobres sdo os mais pobres” (SALATA;
RIBEIRO, 2022). Além disso, em Pernambuco, 52% dos que estio
trabalhando ndo tém carteira assinada e recebem saldrios bem in-
feriores a média nacional (SALATA; RIBEIRO, 2022). Somando os
40% mais pobres e os 50% “intermediarios”, temos 90% dos mo-
radores da RMR vivendo com renda média mensal bem abaixo de
um salario minimo per capita (SALATA; RIBEIRO, 2022). As taxas de
desocupacao, informalidade, subocupacido e desemprego também
se destacam no estado de Pernambuco, sendo consideravelmente
maior que a média nacional, conforme dados do recente boletim

do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioe-



condmicos (Dieese) publicado no dia 1° de maio deste ano (DIEE-
SE, 2022). Lembremos que esse quadro diz respeito a auséncia no
acesso a insumos indispensaveis a vida de qualquer pessoa, como o
direito ao alimento. Essa realidade fornece sentido e atualidade as
palavras escritas por Josué de Castro na obra Documentdrio do Nor-
deste, publicada em 1937, na qual o autor destaca que “[...] a fome
gue o Nordeste esta atravessando [...] € mais fenébmeno de ordem
social do que natural. Mais do que a seca, o que acarreta esse estado
de coisas € o pauperismo generalizado [...]" (CASTRO, 1983, p. 80).
Esse caminho estreito em que fomos praticamente empur-
rados nos ultimos anos, caracterizado pela combinacdo entre aus-
teridade fiscal e negacionismo a ciéncia, misoginia, LGBTfobia e ra-
cismo, expoe a face atual do processo de fascistizacdo encampado
pelas classes dominantes no Brasil. Nesse quadro, algumas iniciati-
vas foram de fundamental importancia na garantia da (r)existéncia
dos que sofrem os efeitos da crise em curso. As campanhas de soli-
dariedade de classe, por exemplo, cumpriram um papel fundamen-
tal, apontando uma grande possibilidade de articular estratégias de
sobrevivéncia imediata com a adesao dos diversos sujeitos a pro-
jetos e iniciativas mais permanentes de luta popular. Contudo, tal
possibilidade sé se consolida e se converte em organizacao popular
guando traduzida em acbes que busquem a garantia de direitos a
populacio e a responsabilizacdo do Estado na garantia de politicas
sociais. Da mesma forma, tais iniciativas devem propor-se ao papel
pedagogico de apontar a responsabilidade daqueles que mais se
beneficiam com a crise atual e isso demanda ir além da defesa do
legado democratico, dos ganhos e das conquistas, mesmo que limi-

tadas e ainda assim postas em xeque pelos de cima, desde o pacto da



Nova Republica até as iniciativas que viabilizaram, por exemplo, a
regulamentacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e da
propria Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), bem como
as cotas sociais e raciais nas universidades.

Aluta contra Bolsonaro e todos os aspectos distopicos agra-
vados pelo espraiamento do movimento neofascista no conjunto da
sociedade brasileira (e mundial) exige a construcio de uma forca so-
cial que consiga recolocar, na ordem do dia, outro projeto societa-
rio. Dai aimportancia das iniciativas com potencial de criar unidade
politica e sentido comum de natureza social e eleitoral — entre as
forcas de esquerda, democraticas, populares e socialistas —, permi-
tindo o didlogo entre uma pauta concreta de luta capaz de respon-
der as necessidades reais e imediatas das classes trabalhadoras e
atividades de agitacao e propaganda voltadas para o reforco da or-
ganizacdo popular mais permanente e radical. E exatamente nesse
sentido que a Campanha Popular pelo Direito a Renda Bésica tem
se tornado um importante exemplo e tomado félego renovado nos
ultimos tempos, estando presente desde o discurso do Papa Fran-
cisco aos participantes do IV Encontro Mundial de Movimentos
Populares, em 2021, as iniciativas desenvolvidas pelas diversas or-
ganizacoes, partidos e movimentos populares que atuam na RMR,

articulando os eixos trabalho, cultura e renda“.

De acordo com o Manifesto Renda Basica para o Recife: é preciso, € possivel, é urgente,
compdem a campanha as seguintes organizacdes: Movimento de Trabalhadoras e
Trabalhadores por Direitos (MTD), Consulta Popular, Marcha Mundial das Mulheres
(MMM), Levante Popular da Juventude, Conselho Regional de Servico Social (Cress-
PE), Associacio Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD), Brigadas Populares,
Rede de Mulheres Negras de Pernambuco, Centro Sabia, Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Partido
dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Socialismo e
Liberdade (Psol), Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), Sindicato dos
Trabalhadores da Educacido de Pernambuco (Sintepe) e varias outras entidades.
Nacionalmente, todas as organizacdes que participam estio citadas no documento



O conjunto de textos aqui reunidos expressa um esforco co-
letivo de trabalhadores/as, estudantes, professores/as, militantes e
pesquisadores/as envolvidos/as em tais iniciativas, dentro e fora da
Universidade. Aqui, destacamos, especialmente, a articulacao entre
os diversos sujeitos vinculados a UFPE, ao Movimentos de Traba-
Ihadoras e Trabalhadores por Direitos (MTD), aos/as militantes da
Consulta Popular, da Marcha Mundial das Mulheres (MMM) e do
Levante Popular da Juventude com parlamentares, com destaque
ao mandato do deputado federal Carlos Veras (PT). Além disso,
também destacamos os demais representantes de instituicoes e
entidades como o Instituto Popular Frei Caneca, o Conselho Regio-
nal de Servico Social (Cress-PE), a Associacdo Brasileira de Juristas
pela Democracia (ABJD), o Férum Estadual de Trabalhadores do
Suas de Pernambuco (FetSuas-PE) e a Rede Brasileira de Renda Ba-
sica (RBRB).

Como parte desse esforco, o projeto de extensdo — e pes-
quisa — intitulado Realidade brasileira e questdo regional: cultura,
renda bdsica e trabalho foi viabilizado e realizado entre os anos de
2021 e 2022. Esse projeto, claro, foi idealizado e realizado como
desdobramento de outras articulacdes e acoes desenvolvidas an-
teriormente pela UFPE junto a algumas organizacbes — a exemplo
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) — das
qguais também compulsemos a coordenacio e equipe executora,
tais como o projeto Mdos soliddrias e periferia viva - a Universidade no
enfrentamento a Covid-19 e em defesa da vida do povo e o programa
Mados soliddrias na comunidade: a Universidade na promocdo de direitos

no contexto da pandemia e pdés-pandemia. Ambos os projetos foram

disponivel no website do Renda Basica que Queremos! (cf. RENDA..., 2021).



configurados como atividades de extensao, entre os anos de 2020 e
2021, mas também envolveram acdes de pesquisa’.

Assim, o livro que aqui apresentamos finaliza as atividades
do referido projeto, que, embora tenha se encerrado oficialmente
junto a UFPE enquanto atividade de extensao, viabilizou a constru-
cdo de uma agenda posterior em torno da campanha e dos movi-
mentos, com a criacdo do Comité Popular Renda Basica Recife e a
incorporacao das organizacoes e dos territérios na Frente Ampla
Estadual pela Renda Basica Permanente em Pernambuco, o que
permitiu a continuidade das acbes e a ampliacdo e possibilidade de
multiplicacdo. Isso, vale ressaltar, tendo como subsidio os materiais
produzidos ainda no dmbito do respectivo projeto, tais como um ca-
derno de formacao de formadores igualmente intitulado Realidade
brasileira e questdo regional: cultura, renda bdsica e trabalho (no prelo).

O projeto contemplou, em suas acoes, o eixo da formacdo
de educadores/as dos grupos territoriais e movimentos populares
para o estudo da realidade brasileira a partir das expressoes no
contexto local e regional, com o foco nos territérios da Varzea, do
Morro da Conceicdo e de Brasilia Teimosa (em Recife), de Peixinhos
(em Olinda) e da Vila Claudete (no Cabo de Santo Agostinho). Além
disso, o projeto abarcou, também, os eixos da articulacdo e da pes-
quisa-acdo com o objetivo de subsidiar o debate, o plano de acoes
da campanha no didlogo com as instituicoes e a prépria concepcao
de renda basica como direito, bem como a anélise sobre a relacdo
entre as demandas histérico-sociais da classe trabalhadorana RMR

Paramaioresinformacdes sobre essasiniciativas, basta conferir os textos Universidade,
solidariedade e movimentos sociais no contexto da pandemia (cf. PEREIRA; FRANCA;
BARBOSA FILHO, 2021) e Universidade e movimentos sociais: a organizacao popular
no enfrentamento a pandemia em Pernambuco (LIMA et al., 2021), ambos publicados
pela Editora UFPE.



e sua incorporacdo no orcamento publico municipal, com énfase na
Seguridade Social.

E importante destacar, ainda, que o processo de formacao
demandou, além dos cuidados relativos a biosseguranca em contex-
tos pandémicos, aretomada do importante legado das experiéncias
de educacio popular e o estimulo ao estudo. Por isso, as acoes que
se destinaram a contribuir com esse eixo conjecturaram um perma-
nente didlogo entre o conhecimento cientifico, a partir de um mé-
todo critico e dialético que considera as contradicoes presentes na
realidade social, e as experiéncias do povo e suas necessidades. Isto,
vale destacar, sob a 6tica de que a comunidade académica deve es-
tar profundamente conectada as necessidades sociais de seu tem-
po historico.

Para tanto, foram utilizados diferentes recursos, nas mo-
dalidades on-line e presencial, que abarcam desde a exposicao de
temas e conteldos por parte de convidados/as até oficinas inter-
mediadas por técnicas como a cartografia social, as sessoes de ci-
neclubes e a producao audiovisual. Nesse sentido, a formacao foi
pensada e desenvolvida como um processo que também compoe a
acdo organizativa, respeitando a autonomia dos movimentos popu-
lares e de seus processos educativos, o que também pressupde vin-
culos com projetos de sociedade e o enraizamento dos conteldos
apreendidos através da pratica no proprio territério onde se vive e
se trabalha.

E como sintese dessa trajetéria e como instrumento para
sua continuidade e aprofundamento que apresentamos este livro,
composto por onze capitulos didaticamente dispostos em trés par-

tes que dialogam entre si, a saber: (i) Formac&o social e questio re-



gional: projetos em disputa na realidade brasileira contemporanea;
(i) Assisténcia Social e Seguridade Social na realidade brasileira e
regional; e (iii) Saberes populares e experiéncias na luta por direitos
e pela renda basica no Brasil e em Pernambuco. Como sera obser-
vado pelo/a leitor/a, os textos, elaborados por diferentes sujeitos
(estudantes, pesquisadores/as, professores/as, militantes etc.), car-
regam consigo ndo apenas a marca de um debate critico e plural em
torno dos temas que atravessaram as acoes e vivéncias no ambito
do projeto e da campanha em curso, mas também a permanente
preocupacdo com a didatica, com a linguagem acessivel para um
publico diverso e com a simplicidade na exposicao, sendo esses fa-
tores capazes de tornar os textos um objeto de trabalho de base,
roteiro e instrumento de formacao de formadores. Tudo isso, cla-
ro, sem perder o rigor e o compromisso com o conhecimento, com
0 pensamento critico, com a necessaria batalha das ideias e com a
luta permanente e incansavel contra as cercas da ignorancia e da

intolerancia.

Recife, 1 de maio de 2022.
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NOTAS SOBRE FASCISMO, RACISMO E PANDEMIA
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INTRODUGAO

O papel de abrir o livro intitulado Realidade brasileira e questdo regio-
nal: cultura, renda bdsica e trabalho abordando os temas do neofas-
cismo, da pandemia e da realidade brasileira &, para nés, uma gran-
de responsabilidade. Um grande e bom desafio desta conjuntura é
justamente compreender o movimento neofascista na sociedade

brasileira e de que maneira esse movimento se associa ao grande
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capital e é potencializado pelo racismo estrutural. Ademais, o ad-
vento de uma crise sanitaria global nos afetou, até certo momento,
de maneira imprevisivel, o que acarretou no aprofundamento das
desigualdades sociais e raciais que marcam a formacao social de
Nosso pais.

A tarefa incentivou a pensar a relacao entre lutas antirracis-
tas, antifascistas e antineoliberais, um desafio explicito para as for-
cas de esquerda no atual momento histérico. Sem isso, a derrota da
figura de Bolsonaro dificilmente se convertera numa vitdria consis-
tente das forcas populares a médio e longo prazo.

As paginas a seguir possuem o desafio de introduzir o debate
conceitual e histérico que assume uma urgéncia conjuntural neste
momento que aqui escrevemos. O que vivenciamos hoje tem re-
lacdo intrinseca com nosso passado e revisita-lo indica que, assim
como o fascismo histérico, o neofascismo pode ser derrotado no
presente. Este mesmo presente indica que ndo ha maior combus-
tivel ao reacionarismo do que o nosso racismo estrutural; dai a ne-
cessidade de compreendermos os desafios da luta antirracista para
aformulacao de taticas na luta contra o neofascismo.

O que nos interessa é menos a caracterizacido do governo Bolsona-
ro e mais o entendimento do movimento que o originou e que segue
Ihe dando sustentacdo. Essa diferenciacdo tem grande significado
para a tatica politica a ser adotada pelas forcas populares diante do
atual quadro de reacionarismo presente na luta entre as classes no
Brasil. Assim sendo, entendemos por neofascismo um movimento

politico cujo desfecho direciona-se a uma ruptura do regime demo-



cratico e a instauracdo de um regime autoritario com uma base de
massas.

E evidente que ainda n3o vivemos no Brasil um fechamento
de regime. Por outro lado, também é explicita a existéncia de um
movimento politico que busca desestabilizar as instituicoes re-
publicanas, combater toda e qualquer expressdo do pensamento
progressista e disseminar ndo apenas o discurso, mas a pratica do
édio, cuja expressdo mais evidente é o exterminio do povo negro.
A derrota do representante maior desse movimento, que ocupa o
cargo de presidente enquanto escrevemos essas linhas, ndo elimina
da cena politica o movimento que o criou. A derrota do movimento
neofascista € o que constitui principal desafio das forcas populares
nos préximos anos.

Mas o que caracteriza o movimento reacionario presente na
sociedade brasileira como “neofascista”? Partindo da analise do fas-
cismo histérico, ou seja, do ocorrido principalmente (mas ndo sé) na
[talia e Alemanha da primeira metade do século XX, indicamos trés
elementos centrais na caracterizacdo do fascismo ontem e hoje: (i)
o fascismo é precedido de uma forma particular de crise politica da
dominacao burguesa; (ii) o que diferencia o fascismo de outros mo-
vimentos reacionarios é a expressdo de massas que lhe é fornecida
pela pequena burguesia; e (iii) o fascismo serve aos interesses do
grande capital monopolista®. Nio sera este o espaco de aprofun-
darmos a andlise dessas determinacdes. Para os fins deste capitulo,
convém uma breve explicacdo acerca dessas afirmacdes antes de

gualquer comparacao com a realidade brasileira dos ultimos seis

Estas trés afirmacdes encontram-se, em maior ou menor medida, em analises classicas
sobre o fascismo abordadas por Palmiro Togliatti (1978), Nicos Poulantzas (1978),
Antonio Gramsci (1977, 2017) e Daniel Guérin (2021).



anos.

Por crise de dominacdo politica entendemos, é certo, a chama-
da crise de hegemonia da dominagao burguesa. Isso quer dizer que,
no interior do Estado burgués, nenhuma das fracoées da classe domi-
nante consegue impor seus interesses as demais fracoes, tampouco
a dominacdo adquire legitimidade diante das demais classes — em
particular do proletariado. Mas o que distingue a crise de hegemo-
nia da crise politica que origina os movimentos de tipo fascista?
Acerca disso, sabe-se que a instabilidade da dominacdo burguesa
é precedida nao da ascensao ou crescimento das forcas populares,
mas de uma sequéncia caracteristica de derrotas da classe traba-
Ihadora. As crises politicas ndo ocorrem apenas entre os de cima,
mas também entre os de baixo. A partir disso, se rompem as re-
lacOes de representacao de classe dos dois lados da equacao e os
diversos setores da burguesia se separam dos partidos e idedlogos
que até entdo os representavam, além de ocorrer, também, um pro-
fundo distanciamento entre as organizacdes politicas de esquerda
e a classe trabalhadora.

Note-se que a crise politica no topo ndo estd determinada
por qualquer ameaca séria a ordem burguesa por parte das classes
trabalhadoras. Acontece que as instituicoes caracteristicas da de-
mocracia burguesa e da republica burguesa entram em contradicao
com os interesses imediatos e urgentes de setores da propria bur-
guesia (voltaremos a isso em breve).

As duas classes fundamentais em que se divide a sociedade
burguesa vivem uma crise politica no periodo que antecede a ascen-
sdo do fascismo. No entanto, a burguesia e o proletariado ndo sao

tudo o que importa na crise politica. Ambas as classes costumam



recrutar seus representantes em uma outra classe intermediaria: a
pequena burguesia ou os chamados “setores médios”. Ndo é a toa,
portanto, que sejam esses os setores a fornecerem uma base social
ao movimento neofascista. A prdpria condicdo de vida desse setor
pode levar a uma postura de rejeicdo conservadora a democracia
parlamentar burguesa. Por se encontrarem distante das condicoes
de vida das duas classes fundamentais e por sua incapacidade de
construir um projeto societdrio autdnomo, esses setores se veem
ameacados pela prépria luta entre as classes. Sdo esses setores,
também, que, diante da crise de legitimidade das instituicoes tipicas
da democracia liberal, tendem a solucdes autoritarias, a reivindicar
o “Estado forte” e a exprimir, pelo édio e preconceito, suas frustra-
coes com as proprias contradicoes do capitalismo.

E importante alertar que a pequena-burguesia ndo caminha
naturalmente para o reacionarismo. O que empurra essa classe in-
termedidria para esse lugar é a auséncia de um projeto hegeméni-
co — seja por parte da classe dominante, seja por parte das classes
subalternas. Dai a importancia de os projetos de cunho popular e
socialista disputarem abertamente esses setores, contemplando-
-0s em seus programas. Dai, também, que uma das principais criti-
cas de Palmiro Togliatti (1978, p. 5) em relacdo a atuacdo do Partido
Comunista Italiano no periodo que precede a ascensao do fascismo
na Italia se da da seguinte maneira:

[...] antes da Marcha sobre Roma, o partido ignorou
este importante problema: entravar a conquista das
massas pequeno-burguesas descontentes pela grande
burguesia. [..] ndo compreendemos que no fundo de
tudo isso havia um fendmeno social italiano, ndo vimos
as profundas causas sociais que o determinavam. Ndo



compreendemos que os ex-combatentes, os desquali-
ficados, ndo eram individuos isolados, mas uma massa,
e que representavam um fendmeno que possuia aspec-
tos de classe. [...] era dever nosso conquistar uma parte
dessa massa, neutralizar a outra parte, para impedir
gue se tornasse uma massa de manobra da burgueia.
Mas ignoramos essas tarefas (TOGLIATTI, 1978, p. 5).

Togliatti (1978) usa termos duros porque considera que a
pequena-burguesia ndo dispunha, por si mesma, da capacidade de
conferir a ideologia fascista um carater organico, ndo sendo capaz
de transformar suas ideias em movimento organizado de massas. O
gue consolidou o fascismo como movimento na Italia foi a interven-
cao de um elemento organizador. Este elemento organizador, por
sua vez, foi a acdo do grande capital monopolista.

O grande capital atua como elemento organizador do movi-
mento fascista porque necessita deste para fazer valer seus inte-
resses econdémicos imediatos diante dos impactos da crise capitalis-
ta e daconsequente reducdo de suas taxas de lucro. Segundo Daniel
Guérin (2021), tanto na Italia como na Alemanha, o fascismo serviu
aos interesses do grande capital monopolista, particularmente da-
guele voltado as industrias pesadas (siderurgicas, metalurgicas, mi-
neradoras). Pela maior composicdo organica do capital em suas em-
presas, a burguesia desse setor se vé obrigada a alavancar, de forma
brutal,acompressao dos salarios, aretirada de direitos e o aumento
da jornada de trabalho. E isso o que explica a posicdo diversa das
fracoes burguesas diante do fascismo:

Tudo isso faz com que o médio capital esteja (sic) volta-
do, ao longo de todo o processo de fascizacao, para uma
politica de compromisso com a classe operdria [...]. Mas



as razbes desta atitude diferente do grande e médio
capital em relacdo a classe operdria sdo, nesta altura,
essencialmente politicas: dado o carater do periodo e as
formas que nele assume a contradicio entre grande e
médio capital, o médio capital tenta desesperadamente
encontrar um apoio na classe operaria - a fim de con-
trariar, desta forma, a sua propria sujeicdo ao grande
capital. (POULANTZAS, 1978, p. 102, grifos do autor).

O fascismo pode ser caracterizado, assim, como um movi-
mento reacionario de massas composto majoritariamente pela
pequena-burguesia, mas que se destina a uma ditadura do grande
capital monopolista.

A partir do exposto, este primeiro tépico teve como objeti-
vo fornecer ao leitor critérios gerais de interpretacao do fascismo
como categoria de andlise’. Os elementos assinalados acima nos ser-
vem, dessa forma, como coordenadas na andlise do presente. Trata-
-se de situar, no caso recente, a natureza das crises politica e econo-
mica que originaram o movimento reaciondario que levou Bolsonaro
a presidéncia; de caracterizar o movimento de massas que |lhe d3
sustentacao; e, ndo menos importante, de apreender a relacdo des-
se movimento com o grande capital em nosso tempo histoérico.

E por demais evidente que a crise politica que vive o pais an-
tecede a eleicdo de Bolsonaro. Podemos situar suas origens desde
o distanciamento de setores da chamada burguesia interna (BOITO
JR.,, 2012) em relacdo aos governos do Partido dos Trabalhadores
(PT), a partir do final de 2013. Note-se que, desde aquele ano, o des-
contentamento dos setores médios em relacio aos limites da demo-

Este esforco é felizmente partilhado por boa parte da intelectualidade marxista no
Brasil. Dentre os muitos estudos e artigos ja publicados, podemos citar os trabalhos de
Boito Jr. (2020), Arcary (2019), Fontes (2019) e outros estudos.



cracia liberal foi sendo eficientemente canalizado a um movimento
de carater reacionario, que, por sua vez, daria sustentacao ao golpe
de Estado contra a presidenta Dilma Rousseff no ano de 2016.

O interesse do grande capital monopolista — em particular
do capital financeiro — nesse processo era explicito: alavancar um
amplo processo de desmonte do Estado brasileiro; fomentar apro-
priacdo privada do fundo publico; realizar a retirada do conjunto de
direitos sociais ainda presentes na Constituinte de 1988; quebrar a
resisténcia dos setores organizados da classe trabalhadora; e, por
fim, fomentar a elevacao da superexploracdo das trabalhadoras e
trabalhadores brasileiros. Tratava-se, portanto, ndo apenas da res-
tauracao do neoliberalismo, mas da radicalizacdo de seu programa.

A intensidade exigida para tais medidas tornou-se incompa-
tivel com a manutencao das instituicoes republicanas, com a legiti-
midade do jogo democratico. O motivo é demasiado 6bvio: mesmo
numa sociedade capitalista, a democracia traz melhores condicoes
de organizacao e protesto aos de baixo; ou seja, possibilita a cons-
trucdo de formas de resisténcia que, se ndo derrotam, ao menos
atenuam ou atrasam a barbdrie exigida pelos interesses do grande
capital.

Cabe ressaltar, aqui, que o fascismo nao foi e nunca sera
sempre igual. Mesmo o fascismo histérico sofreu inimeras modi-
ficacbes em suas expressoes a partir da interacdo com diferentes
formacoes sociais. A atual crise politica e econémica que origina o
neofascismo no Brasil coloca novos desafios ndo sé para a sua com-
preensao, mas para a tatica a ser adotada diante dele.

A heranca escravocrata e o racismo estrutural que permeia

nossa formacao social fazem com que a propagacao do édio tenha



como alvo certo a maioria da classe trabalhadora, composta por
negros e negras nas periferias das grandes cidades. A comparacao
com o fascismo histérico poderia nos sugerir que o atual neofascis-
mo exerceria, de forma mais branda, a violéncia contra os trabalha-
dores, ja que nio tivemos até agora a presenca explicita de bandos
armados como os conhecidos fasci di combatimiento® do fascismo
italiano.

Além disso, vale lembrar da enorme penetracao da ideologia
bolsonarista em setores expressivos das policias civil e militar, bem
como da crescente onda de violéncia dessas entidades contra o
povo negro nas periferias. Um compéndio do aumento da violéncia
racial no Brasil, somado ao aumento da violéncia contra as mulhe-
res e contra a populacao LGBT, dimensionaria a atual ofensiva do
movimento neofascista.

O importante aqui é perceber que o fascismo ndo nasce da
interrupcao brusca das liberdades democraticas ou de um golpe de
tipo militar. Ao contrario, a ditadura fascista tem como pressuposto
o alargamento da influéncia do movimento fascista na sociedade e
ela se sustenta justamente em sua influéncia de massas. O objeti-
vo declarado do estado de excecdo de tipo fascista é, portanto, o
aniquilamento das organizacoes e da capacidade de resisténcia da
classe trabalhadora. Evita-lo era — e ainda é — a principal tarefa das
forcas populares.

Criados por Mussolini em 1919, os fasci di combatimiento eram grupos formados por
ex-soldados desmobilizados e desempregados oriundos dos setores médios italianos.
A palavra fascio € uma referéncia a uma simbologia do Império Romano, sobre a qual
o ditador fazia constante referéncia. Tais grupos foram responsaveis pela escalada
de violéncia contra sindicatos e partidos operarios que caracterizou a ascensio de
Mussolini ao poder, culminando na Marcha sobre Roma em outubro de 1922.



Para as forcas progressistas e de esquerda do Brasil, a eleicio de um
governo como o de Jair Bolsonaro indicava um imenso retrocesso
politico e social. Tudo isso se consolidou. Porém, o que nao espera-
vamos é que esse retrocesso viria acompanhado de uma crise sani-
taria a nivel global que causou mais de 600 mil mortes'! somente no
Nosso pais.

Como vimos anteriormente, esse governo se consolida com
caracteristicas que chamamos de neofascistas, executando uma po-
litica neoliberal que corrobora para o avanco da precarizacdo da
vidada classe trabalhadora e aprofunda as histéricas desigualdades
sociais e raciais que marcam a formacao social de nosso pais.

A formacao social brasileira foi marcada por mais de 300
anos de escraviddao sob o modo de producdo escravista colonial,
apontado por Jacob Gorender (2016, p. 85) como um “[...] modo de
producio historicamente novo” com caracteristicas socioeconémi-
cas especificas que o distanciam tanto do escravismo antigo como
do feudalismo. Tal afirmacao contrariava o que havia sido afirmado
pela historiografia até entao.

Esses mesmos antigos trabalhadores escravizados, agora
trabalhadores assalariados ou “livres”, sentiram e ainda sentem as
profundas marcas deixadas pelo escravismo colonial e pelo capita-
lismo dependente brasileiro, que utilizou de diversos mecanismos
ideoldgicos, econémicos e politicos para perpetuar a condicao su-
balternizada desses trabalhadores que, por sua vez, eram em sua
maioria negros. Como afirmou Clévis Moura (2014, p. 219):

Cf. Tito (2022).



O Negro foi obrigado a disputar a sua sobrevivéncia
social, cultural e mesmo bioldgica em uma sociedade
secularmente racista, na qual as técnicas de selecdo
profissional, cultural, politica e étnica sdo feitas para
gue ele permaneca imobilizado nas camadas mais opri-
midas, exploradas e subalternizadas. Podemos dizer
gue os problemas de raca e classe se imbricam nesse
processo de competicdo do Negro pois o interesse das
classes dominantes é vé-lo marginalizado para baixar
os salarios dos trabalhadores no seu conjunto (MOU-
RA, 2014,p.219).

Dito isso, é importante compreender essa relacdo entre ra-
cismo e capitalismo no Brasil. O racismo se constitui enquanto ele-
mento estrutural da nossa sociedade capitalista do mesmo modo
gue o fascismo se apresenta enquanto a face mais extrema do capi-
talismo na radicalizacdo do programa neoliberal.

Cabe relembrar que a luta antifascista no tltimo periodo ndo
€ a mesma que se deu contra o fascismo classico na primeira me-
tade do século XX e que se expressava, no Brasil, na luta contra o
integralismo e sua influéncia na ditadura do Estado Novo.

Na nova onda neofascista, por meio da qual a extrema-direita
vem ocupando os governos de diversos paises no mundo, a politica
do nacionalismo econ6émico e do protecionismo seguem como ca-
racteristicas que unem o fascismo classico ao atual apenas em pai-
ses de capitalismo central, particularmente no continente europeu.
No Brasil, o governo Bolsonaro aplica uma politica ultraneoliberal,
com a abertura para o capital internacional, o avanco das privatiza-
coes e o completo alinhamento com o imperialismo norte-america-
no (LOWY, 2019).



Juntamente a essas caracteristicas, Bolsonaro também é um
entusiasta da Ditatura Militar, faz referéncia a Policia Militar e faz
apologia as diversas formas de violéncia contra indigenas, quilom-
bolas e LGBTs, além de se colocar totalmente contra uma suposta
ameaca comunista. Desde que eradeputado, foram varias as denun-
cias contra suas falas miséginas e racistas contra figuras publicas.

Somando-se a isso, o negacionismo de Bolsonaro e dos inte-
grantes do seu governo foi um dos grandes entraves para a devida
conducao dacrise sanitaria no Brasil. Quando nodia 11 de marco de
2020 a Organizacdo Mundial de Satide (OMS) anunciou que viven-
cidvamos uma pandemia, ainda havia muitas duvidas sobre a me-
Ihor forma de evitar a proliferacdo do virus, que, até aquele momen-
to, atingia setores médios e altos da sociedade. Isso fez com que se
popularizasse a ideia de um virus “democratico” e de que estadvamos
“todos no mesmo barco” (BRUINJE; OLIVEIRA, 2022). Essa premis-
sa em pouco tempo mostrou-se falsa, sobretudo quando a Covid-19
chegou as periferias dos centros urbanos e atingiu, de maneira fatal,
aclasse trabalhadora negra brasileira.

Um estudo realizado em 2021 pelo Nucleo de Operacoes
e Inteligéncia em Saude (Nois), da Pontificia Universidade Catéli-
ca do Rio de Janeiro (PUC-Rio), apontou que negros morrem mais
de Covid-19 do que brancos (NOIS, 2020). O estudo demonstrou
gue, enquanto 55% de negros morreram por conta da Covid-19,
a quantidade entre brancos foi de 38% (NOIS, 2020). Ratificando
esses dados, outra pesquisa divulgada em novembro de 2021 pela
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD)
apontou que o risco de mortalidade por Covid-19 no Brasil é de 1,5

vezes maior entre a populacdo negra em comparacao a populacao



branca (OECD, 2021).

Apesar de os niumeros serem discrepantes, organizacoes do
movimento negro apontam que ha uma subnotificacdo dos dados,
postos que o Ministério da Saide demorou adivulgar e inserir como
prioridade o quesito raca/cor nos formularios sobre a doenca, o que
aponta a forma negligente como esse governo tratou e vem tratan-
do avida da populacdo negra do pais.

Desde menosprezar a “gripezinha” até afirmar que n3o era
“coveiro”, Bolsonaro e seu governo ndo tomaram medidas necessa-
rias para garantir o devido distanciamento social e a sobrevivéncia
da populacio sob o pretexto de “ndo parar a economia”. Iniciativas
como o auxilio emergencial, a Lei Aldir Blanc e o auxilio para agricul-
tores familiares foram de suma importancia, mas insuficientes para
manter a seguranca sanitdria e a seguranca alimentar da populacao
brasileira.

Segundo a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania Alimen-
tar e Nutricional (Rede Penssan), cerca de metade da populacdo
brasileira (116,8 milhdes) sofre algum tipo de inseguranca alimen-
tar (VIGISAN, 2021). Dessas pessoas, 19,1 milhdes afirmaram pas-
sar periodos de 24 horas sem ter o que comer. Sob o governo Bolso-
naro, esse quadro acelerou rapidamente, saltando de 10,3 milhoes
para 19,1 milhées em dois anos (VIGISAN, 2021).

A fome no brasil tem raca, género e regido. Ainda segundo o
relatério da Rede Penssan, 70% das pessoas com inseguranca ali-
mentar no Brasil moram na regido Nordeste, sendo esta a regido
gue apresenta o maior nimero absoluto de pessoas em situacao de
inseguranca alimentar grave (fome), somando 7,7 milhdes de pes-
soas (VIGISAN, 2021).



No ano de 2020, 11,1% dos lares chefiados por mulheres
estavam passando fome, em detrimento dos 7,7% dos lares chefia-
dos por homens. Ja nas residéncias chefiadas por pessoas negras, a
fome esteve presente em 10,7% destas, contra 7,5% quando a pes-
soa de referéncia era branca (VIGISAN, 2021).

Diante desse cendrio de morte, fome e deficiéncia no acesso
a saude, a renda e a educacao para a populacao brasileira — sobre-
tudo a populacdo negra —, o movimento negro tem acusado Bolso-
naro de genocidio e apontando o carater racista e fascista de seu
governo. O estopim para que essas denuncias tomassem as ruas se
deu a partir dos assassinatos do adolescente Jodo Pedro e de Geor-
ge Floyd (no Rio de Janeiro e nos Estados Unidos, respectivamente),
ambos em maio de 2020, e da morte do menino Miguel Otavio, de
apenas 8 anos, em junho do mesmo ano, no Recife.

Nesse mesmo periodo, diversas ameacas foram feitas ao
Supremo Tribunal Federal (STF) e, inclusive, um dos filhos de Bol-
sonaro chegou a afirmar verbalmente que “vai haver rompimento
institucional, sé resta decidir quando” (DAYANE, 2020). A iminéncia
de um fechamento de regime associado a falta de acdo do governo
diante da pandemia e os assassinatos em sequéncia da populacao
negra foi o que fez com que diversos coletivos e movimentos negros
se posicionassem contra o racismo e o fascismo como duas faces de

um mesmo governo genocida.

Os poucos ganhos e avancos que tivemos no ultimo periodo foram
frutos de muita luta de trabalhadoras e trabalhadores organizados.

Os tempos nao sao faceis e o desemprego, a fome e a falta de Saude



e Educacio devastam a vida da nossa classe trabalhadora e do povo
negro. Além disso, lidar com um virus desconhecido que sofre mu-
tacdo a cada semestre também é um grande desafio, sendo neces-
sario, portanto, permanecer levantando as bandeiras antirracistas
e antifascistas como uma tarefa prioritaria neste préximo ciclo até
gue o crescimento da organizacao popular possa impor uma derro-
ta decisiva ao reacionarismo narealidade brasileira.

E importante lembrar que, enquanto movimento politico e
social de carater reaciondrio, a forca do neofascismo consiste em
sua capacidade de manter coesa uma base social de massas. A prin-
cipal sustentacdo de sua forca ainda se encontra nos setores mé-
dios, mas o crescimento de sua influéncia nos setores mais preca-
rizados da classe trabalhadora nao é nada desprezivel. Além disso,
também ndo se pode negligenciar a sua capacidade de construir
hegemonia através do discurso religioso nas periferias. Isso sugere,
atodos os setores democraticos e progressistas da sociedade brasi-
leira, a necessidade de reconstruir lacos entre a grande maioria das
trabalhadoras e dos trabalhadores, composta por negros e negras,
e as organizacoes de luta comprometidas a derrotar o neofascismo.

S6 serd possivel reatar esses lacos se a esquerda brasileira
souber partir das dificuldades atuais na organizacdo do povo bra-
sileiro, canalizando seus anseios em torno de um projeto auténomo
de poder capaz de romper o reacionarismo dos setores dominan-
tes. O aprendizado da educacdo popular e a mobilizacdo por pau-
tas como a renda basica universal, debatidas neste livro, sdo passos
concretos que articulam as necessidades reais e imediatas da classe
trabalhadora a derrota urgente do neoliberalismo e do neofascismo

na sociedade brasileira.
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INTRODUGAO

A forma como se deu a colonizacio no Brasil fez com que o racismo
e o patriarcado se configurassem como fatores estruturantes na
nossa formacao social de modo que certos fenbmenos, tais como a
pobreza, sejam necessariamente atravessados pelas dimensdes de
género e raca e articulados a classe social. Dito isso, este capitulo
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tem o objetivo de discutir alguns elementos da realidade das mu-
Iheres no contexto brasileiro e tracar desafios da luta por direitos
na atualidade, com énfase na campanha pela renda basica, conside-
rando o fendmeno da pobreza e suas determinacoes sécio-histoéri-
cas.

A colonizacao do Brasil insere-se no processo de expansdo do modo
de producao capitalista que imbricou as relagdes de poder patriar-
cal'*e o racismo a exploracdo do trabalho e a expropriacio das ri-
guezas naturais do territério. Esse arranjo conformou o que Saffioti
(2004) conceituou como o né patriarcado-capitalismo-racismo e que
imprimiu caracteristicas peculiares a nossa formacao social e eco-
ndémica. Assim, as relacdes de género e o racismo fizeram e ainda
fazem parte de um sistema mais amplo de dominacao e constituem
elementos de inferiorizacéo social (SAFFIOTI, 2004, 2013).

A colonizacao brasileira teve a recorrente pratica do estupro
realizada pelos portugueses em relacao as mulheres negras e indi-
genas, de modo a estar na origem de toda e qualquer construcao
sobre a identidade nacional e engendrar hierarquias de raca e gé-
nero em nossa sociedade. Acerca disso, Gilliam apud Sueli Carneiro
(2018) caracteriza trés situacdes que definem, em grande medida,
a formacao nacional no que se refere ao aspecto apresentado: (i) o
papel da mulher negra na formacao da cultura nacional é rejeitado;
(i) a desigualdade entre homem e mulher é erotizada; e (iii) a violén-

O patriarcado é um caso especifico das relacdes de género e sua constituicio se da
no ambito das relagées de producao e na esfera publica. Ele ndo é um sistema a parte
do capitalismo, mas um regime de dominacao-exploracio intrinsecamente articulado
com o capitalismo, os quais se fundiram historicamente numa simbiose patriarcado-
racismo-capitalismo (SAFFIOTI, 2004).



cia sexual contra as mulheres negras é romantizada.

Como resisténcia ao lugar de submissdo a que os colonizado-
res queriam colocar a populagdo escravizada, as mulheres negras
estiveram “[...] organizadas contra a escraviddo — as fugas, os mo-
tins, as rebelides e aformacao dos quilombos — demonstravam uma
reacdo a dita docilidade-cordialidade-submissiao dos negros e das
mulheres escravas contra a familia patriarcal branca” (PACHECO,
2013, p. 58). O protagonismo de homens, mas, sobretudo, de mu-
Iheres negras, esteve escondido atrds dos mitos oficiais construi-
dos pelas elites dominantes daquela época (GONZALEZ, 1982),
enquanto que a historiografia oficial construia modelos de familia
e sociabilidade que ndo condiziam com a realidade das mulheres e
homens escravizados.

Esses aspectos, conjugados a violéncia, a3 desumanizacao e
a alienacao das riquezas que possuiam, assim como dos meios de
producao e da terra, fundaram uma profunda segmentacao e desi-
gualdade que caracterizou todo o processo de colonizacio brasi-
leira no que se refere as relacdes de classe, raca e género, fatores
estruturantes dessa sociedade que se encontram vigorantes até os
dias atuais.

A prética do estupro, por exemplo, foi romantizada por auto-
res estrangeiros e por intelectuais brasileiros que, falaciosamente,
utilizavam o termo “miscigenacdo” como produto de uma suposta
e pacifica vida amorosa entre mulheres negras escravizadas e/ou
indigenas e senhores brancos europeus. Esses autores ndo men-
cionam a violéncia, as relacdes de poder e sequer os estupros ao se
referirem ao passado colonial brasileiro. Além disso, eles utilizam

o termo “democracia racial” para se referir a esse encontro inter-



continental vivenciado pelas mulheres e homens em seu primeiro
territério (o corpo), realizado a base de violéncia e desigualdades
imbricadas — e no caso das mulheres violéncia e humilhagado de
cunho sexual.

Segundo Lélia Gonzalez, o discurso oficial das elites brasilei-
ras construiu o sentimento nacional a partir da “festejada demo-
cracia racial” como se nao existisse desigualdade social contra os
negros no Brasil (RATTS; RIOS, 2010). Difundiu-se amplamente no
pais a ideia de que aqui se vivia “[...] um paraiso ‘de’ e ‘para’ todas
as racas, sobretudo se comparado com os Estados Unidos e com al-
guns paises africanos que chegaram a ter leis de segregacao racial,
como o Zimbabue e a Africa do Sul” (RATTS; RIOS, 2010, p. 87). Nas
poucas vezes em que se trazia para debate a questdo do racismo,
algumas delas estavam pautadas na forma como o racismo se ex-
pressava em outros paises, e ndo no contexto brasileiro.

Florestan Fernandes (2017), ao se referir a existéncia dos mi-
tos construidos sobre o processo de colonizacio na realidade brasi-
leira, pondera que esses mitos acabam por revelar aspectos intimos
daquilo que se propuseram a esconder. Sobre a suposicido de demo-
cracia racial no Brasil, eles surgem para tentar esconder que o pro-
cesso de desagregacao da producao escravista e sua ordem social
nao se fizeram em relacdo a toda a populacdo brasileira (FERNAN-
DES, 2017). O autor ressalta que, “[...] naqueles limites, ndo cabiam
nem o escravo e o liberto, nem o ‘negro’ ou o ‘branco pobre’ como
categorias sociais” (FERNANDES, 2017, p. 30). De tal maneira, o au-
tor referia-se a uma “[...] revolucdo das elites, pelas elites e para as
elites; no plano racial, de uma revolucao do branco para o branco,

ainda que se tenha de entender essa nocdao em sentido ontoldgico e



sociologico” (FERNANDES, 2017, p. 30).

O racismo operou enquanto elemento ocultador da presen-
¢a e da importancia da populacdo negra na formacao da sociedade
brasileira (NASCIMENTO, 1974). O apagamento desse elemento
nas analises acerca das relacdes sociais se mostra revelador de uma
realidade profundamente marcada pela segmentacdo no que se re-
fere as dimensoes de raca e género. Em outras palavras, uma socie-
dade estruturada pela dominacao de classe, racismo e pelo sexismo.

Na sociedade colonial, as mulheres estiveram privadas do
exercicio de direito a propriedade, aliado a divisdo populacional
em castas a desigualdade entre os sexos. Esse “[...] rigido sistema
de constrangimento fisico e moral do elemento feminino, criado e
mantido pelo androcentrismo da familia patriarcal, marcou profun-
damente a vida e a mentalidade da mulher brasileira” (SAFFIOTI,
2013, p. 250-251). Esse elemento, somado a hostilidade recorren-
te entre as mulheres brancas das classes dominantes e as mulheres
negras escravizadas devido aos sucessivos episddios de violéncia
sexual em que os esposos das primeiras cometiam contra as segun-
das — mas que eram interpretados a partir do mito de que eram as
mulheres negras que provocavam tais atos — constituiu uma arena
de tensdes entre mulheres brancas e negras, dadas as diferencas
no fator estrutural que cada um desses grupos representava em re-
lacdo aos homens das classes dominantes e, portanto a esfera da
producao e economia. Nesse caso, mulheres e homens brancos das
elites dominantes beneficiavam-se do racismo a brasileira (BEZER-
RA, 2020).

De acordo com Sueli Carneiro (2018), a ideologia reserva a
mulher negra o lugar da violéncia sexual e das relacbes extracon-



jugais. A autora destaca que, “[...] para as mulheres negras conside-
radas como destituidas destes atrativos, reserva-se a condicao de
‘burro de carga’: ‘Preta pra (sic) trabalhar, branca para casar e mu-
lata pra (sic) fornicar’” (CARNEIRO, 2018, p. 158). Essa definicdo
evidencia a tradicdo cultural patriarcal colonial para as mulheres
brasileiras, reservando paraelas adesigualdade do estigma e da hie-
rarquia entre elas na relacdo com os homens, introduzindo, portan-
to, contradicoes no que se refere as relacdes entre o grupo diverso
de mulheres (CARNEIRO, 2018). As mulheres negras e brancas fo-
ram mantidas afastadas das atividades referentes ao exercicio de
poder acerca de areas como Economia, Politica e mesmo a proprie-
dade dos meios de producao. Tal situacao significou uma barreira a
conscientizacdo desses problemas por parte da populacdo feminina
pertencente, inclusive, a elite dominante (SAFFIOTI, 2013), assim
como as mulheres da classe trabalhadora e de suas franjas margi-
nais.

As desigualdades oriundas do racismo, do patriarcado e do
capitalismo irdo desencadear condicoes extremamente diferentes
entre mulheres e homens, negros e brancos no que se refere ao
mercado de trabalho, a localizacao territorial, ao acesso a bens e
servicos, aos indices sociais e as condicoes de vida. Devido ao seu
processo histérico, o Brasil se posiciona entre os paises com maior
desigualdade no mundo no que se refere as dimensdes de classe,
raca e género. A repercussido do processo histérico permanece
atual, sendo muitas as expressoes e atravessamentos nas relacoes
sociais. Neste capitulo, priorizaremos os temas da pobreza e da
fome e a necessidade de uma renda basica como direito das mulhe-

res.



A fome é uma realidade constante e insistente na formacao social
brasileira e se caracteriza como um aspecto politico e histérico que
nunca desapareceu, mas, ao contrario, intensifica-se em determina-
dos periodos histéricos. O fortalecimento das politicas neoliberais
no Brasil a partir dos anos 1990, que imp6s medidas de ajuste estru-
tural marcadas pela privatizacado, abertura de mercados, reducao
daintervencao do Estado na economia e reducao de gastos sociais,
teve consequéncias danosas para a vida das mulheres.

Apesar de esse periodo ter sido marcado pelo aumento do
emprego para as mulheres, a maioria dos postos de trabalho gera-
dos eram marcadamente precarios e vulneraveis, contribuindo para
o aprofundamento da divisdo sexual do trabalho®>. Em material da
Sof (2020), é possivel constatar que a diminuicdo da protecao social
e a reducdo dos servicos publicos aumentou a exploracdo do tra-
balho gratuito das mulheres na esfera doméstica e familiar. Assim,
chegamos no final do século XX com altos indices de pobreza e, en-
tre os pobres, as mulheres eram a maioria. Segundo dados do Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) de 2015, entre os anos
de 1992 e 1993, o nimero de individuos pobres aumentou de 58,9
para 60,9 milhdes. Embora tenha havido algumas variacées durante
a década (com uma sensivel diminuicio), chegamos em 2003 com
uma cifra de 61,8 milhdes de pessoas consideradas pobres (IPEA,

De acordo com Daniéle Kergoat (2002, 2009), a divisao sexual do trabalho organiza
as relacdes sociais de género e o sistema de producdo de mercadorias e possui dois
principios norteadores: o da separacdo e o da hierarquia. O primeiro (separacio)
explica a existéncia de trabalhos de homens e de mulheres. Essa separacdo destina
aos homens o trabalho produtivo e as mulheres o trabalho doméstico e a reproducao
social. O segundo (hierarquia), conceitua que o trabalho produtivo, “por exceléncia”
realizado pelos homens, possui maior valor social do que o trabalho doméstico, que é
relegado ao status de um “nao trabalho”.



2016).

No periodo recente de governos progressistas (2003-2016),
aampliacdo do Fome Zero, acriacao do Bolsa Familia e varios outros
programas que estiveram articulados e operaram de forma conjun-
ta através do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
representaram a primeira experiéncia enquanto politica de Estado,
gue obteve consideravel melhoria nos indices sociais relacionados
aqualidade de vida da populacdo. Além de efetiva, foi a primeira vez
gue uma politica de distribuicdo de renda e de combate a fome, a
miséria e as desigualdades sociais aconteceu de forma continua, ao
longo dos governos Lula e Dilma.

De acordo com dados do Censo de 2010 (IBGE, 2010), o ren-
dimento médio das mulheres negras correspondia a 35% do rendi-
mento médio dos homens brancos. As mulheres negras tinham um
rendimento médio equivalente a 52% do rendimento das mulheres
brancas e as mulheres brancas, por sua vez, tinham 67% do rendi-
mento dos homens brancos. A distribuicdo dos rendimentos entre
as mulheres é mais desigual do que entre os homens. O rendimen-
to médio das mulheres com os 20% maiores rendimentos equiva-
le a 20,5 vezes o rendimento das mulheres com os 20% menores
rendimentos. Para os homens, esta relacéo é de 14,1 vezes (IBGE,
2010). De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) realizada pelo IBGE, os rendimentos mensais
das atividades remuneradas entre os anos de 2004 e 2011 demons-
traram o aumento de rendimento de toda a classe trabalhadora. A
expressdo desse aumento se deu da seguinte forma: a) 48,9% (mu-
Iheres) em relacdo a 35,6% (homens); e b) mais de 50% (negros) em
comparacdo com os 35% (brancos) (LEITE; SALAS, 2013 apud BE-



ZERRA, 2014).

O programa Bolsa Familia é considerado até hoje como sen-
do um dos exemplos mais bem-sucedidos de combate ainseguranca
alimentar no mundo inteiro. Por causa da politica de valorizacao do
salario minimo e de distribuicdo de renda, o Brasil deixou o Mapada
Fome em 2014. O programa reduziu a pobreza em 15% e a extrema
pobreza em 25% em uma década e meia (GIOVANAZ; STROPASO-
LAS, 2021).

No entanto, desde o golpe parlamentar de 2016, toda esta
construcdo relacionada as politicas de alimentacao, nutricao, tra-
balho, renda e as demais politicas sociais vém sendo interrompidas.
Desde 13, nessa quebra de braco histérica entre direito (conquista)
versus caridade (favor), o conservadorismo vem crescendo expo-
nencialmente — assim como tem crescido, também, o rebaixamen-
to das condicdes de luta e da reivindicacdo da classe trabalhadora
—, tendo em vista a retirada de direitos, o aumento do desemprego
e adesvalorizacdo do saldrio minimo, fatores que tém representado
uma dura e cotidiana realidade.

De acordo com as novas projecoes da Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (Cepal), como consequéncia da
forte recessdo econdmica na regidao — que registrou uma queda do
PIBde-7,7% —, estima-se que, em 2020, a taxa da extrema pobreza
se situou em 12,5% e a taxa da pobreza atingiu 33,7% da populacao
(CEPAL, 2021). Isso significa que o total de pessoas pobres chegou a
209 milhdes no final de 2020, ou seja, 22 milhdes de pessoas a mais
do que no ano anterior (CEPAL, 2021). Desse total, 78 milhdes de
pessoas estavam em situacao de extrema pobreza, 8 milhdes a mais
do que em 2019 (CEPAL, 2021).



O documento também indica que as lacunas entre os grupos
populacionais persistem: a pobreza é maior nas areas rurais, entre
criancas e adolescentes; entre indigenas e afrodescendentes; e na
populacdo com menores niveis educativos. Além disso, o documen-
to acrescenta que o aumento dos niveis de pobreza e de pobreza
extrema seria ainda maior sem as medidas implementadas pelos
governos para transferir renda emergencial para os domicilios (CE-
PAL, 2021).

O rendimento é uma das principais variaveis para se mensu-
rar a pobreza e a desigualdade, embora se considere que, sozinho,
nao explica a pobreza que, por sua vez e em uma perspectiva mais
ampla, implica na privacio do acesso a bens e servicos. A pobreza
feminina se explica pela discriminacdo de género, posicdo de de-
pendéncia, divisdo sexual do trabalho e pela decorrente falta de
tempo. Destacariamos, ainda, as estruturas do patriarcado e do ra-
cismo como fatores determinantes relacionados aos fenébmenos da
pobreza e da fome.

A exigéncia de que os trabalhos doméstico e de cuidados se-
jam realizados pelas mulheres estd, em alguma medida, atrelada as
dificuldades de insercdo e permanéncia no mercado de trabalho,
situacao que se agudizou com o contexto de crise politica, de des-
monte das politicas sociais e da pandemia do novo coronavirus. Me-
rece destaque o fato de que os servicos domésticos remunerados,
as ocupacoes de cuidado e os servicos em geral tenham sido con-
siderados como nao-essenciais. De acordo com dados compilados
no livro Desigualdades, direitos e pandemia, a reducio no volume de
mulheres ocupadas entre 2019 e 2020 foi de 11,8%, contra 9,8%
dos homens (PRATES, 2021).



Somado a isso, o trabalho doméstico ndo remunerado foi in-
tensificado durante a pandemia de modo que, se em maio de 2020
apenas 1,0% dos homens afirmaram nao ter procurado trabalho por
ter de cuidar de afazeres domésticos ou de parentes, esse percen-
tual era de 14,7% entre as mulheres. Ao longo da pandemia, o per-
centual para as mulheres chegou a 21,0%, enquanto que o nimero
permaneceu constante para os homens — em torno de 1,3% (PRA-
TES, 2021).

A atual crise econdmica, agravada pela emergéncia sanitéaria pro-
vocada pela pandemia de Covid-19, escancarou uma realidade de
aumento da precarizacao da vida das mulheres. Interferem no co-
tidiano das mulheres o agravamento da pobreza, da fome, do de-
semprego e dos rebatimentos no que se refere as dimensoes racial
e regional.

Durante a pandemia, a taxa de desocupacao entre as mulhe-
res se manteve maior que a dos homens e a maioria das mulheres
gue se encontravam desempregadas eram negras (DIEESE, 2021,
2022).

Assim, quando analisamos essas situacoes, ou seja, a quanti-
dade de horas trabalhadas gratuitamente pelo conjunto das mulhe-
res — em relacdo ao trabalho doméstico e de cuidados estruturado
pela divisdo sexual do trabalho e pelo alto indice de mulheres de-
sempregadas ou em empregos em tempo e saldrio parciais —, sur-
ge a necessidade de uma politica social que possa diminuir as con-
sequéncias da pobreza e da vulnerabilidade econémica que, hoje,

atinge uma grande parcela das mulheres brasileiras.



A economia feminista compreende a analise das relacées de
producdo e reproducado como sendo igualmente importantes a so-
ciabilidade e satisfacao das necessidades humanas. Essa nogao, am-
pliada acerca da economia e do trabalho, permite analisar a forma
desigual sobre a qual mulheres e homens estdo inseridos ou ndo no
mercado de trabalho, assim como o déficit relacionado aos rendi-
mentos e acesso a bens materiais e culturais, que, por sua vez, privi-
legia o grupo dos homens e da populacdo branca.

Nesse sentido, direitos que aproximem as mulheres de al-
guma autonomia financeira, ainda que parcial, sdo extremamente
necessarios, além de representarem uma reparacao historica as
desigualdades sociais entre mulheres e homens. A necessidade de
acessar uma renda basica mensal muitas vezes significa a manuten-
cao de um direito basico, ou seja, a prépria sobrevivéncia de filhos
e familiares; no entanto, o horizonte de sustentacao financeira por
parte das mulheres é fundamental no sentido de enfrentamento a
violéncia doméstica e subjugacido em relacdes de trabalho e mesmo
em relacdo ao desemprego. Muitas pesquisas comprovaram a im-
portancia do programa Bolsa Familia — tanto no contexto urbano
guanto no rural — no sentido de incentivo a autonomia econémica
das mulheres e, portanto, de uma maior capacidade de autodeter-
minacao acerca de suas préprias vidas. Isso, claro, em um contexto
menos adverso do que o atual cendrio brasileiro.

Tendo em vista que, dentre a populacdo que vive em situacao
de pobreza, as mulheres representam a maioria — sendo as mulhe-
res negras as que tém maior prevaléncia —, é fundamental, neste
momento histérico, iniciar uma campanha de luta pela renda basica

gue considere e priorize os critérios de género e raca. No entanto,



diferente da proposta do governo Bolsonaro — que implementou
cortes ao orcamento para politicas sociais —, o direito a renda ba-
sica deve se dar de forma concomitante a outros direitos basicos,
tais como moradia, saneamento, alimentacao, educacao e emprego.
Além disso, é importante salientar que as mulheres negras devem
estar no centro dessa iniciativa, sejam elas maes que, sozinhas, su-
prem as necessidades de suas familias, sejam elas mulheres em si-
tuacdo de maior precariedade (no contexto rural ou urbano). Diante
das gritantes desigualdades operadas pelo imbricamento entre ca-
pitalismo, racismo e patriarcado, o direito a renda basica parece um
método paliativo que, em tempos de agravamento das condices de
vida no contexto de quase dois anos de crise sanitaria devido a Co-
vid-19, pode salvar vidas e garantir alguma dignidade as mulheres

brasileiras e suas familias.

Diante do atual cenario que conjuga desigualdades estruturais
oriundas de nossas formacoes social, politica e econémica brasilei-
ras atreladas a agudizacado de condicoes de vida devido aos direitos
basicos negados nos ultimos anos, consideramos importante desta-
car alguns elementos no que tange as lutas das mulheres.

O agravamento da miséria, da fome e da precarizacao carac-
teriza a vida da classe trabalhadora na atualidade e alcanca indices
alarmantes, dentre os quais destacamos que é sobre as mulheres
negras que essa realidade tem contornos ainda mais dificeis.

Nesse sentido, as campanhas de solidariedade protagoniza-
das pelas mulheres das periferias nos quase dois ultimos anos de

pandemia revelam o protagonismo delas no que se refere a ma-



nutencdo da vida em seu sentido literal, inclusive. O calendario
de lutas gerais e feministas nesse entremeio esteve diretamente
relacionado as questdes de sobrevivéncia, tais como a doacgdo de
alimentos, a reivindicacdo por auxilio emergencial etc. Contudo,
avaliamos que essas pautas, potenciais geradoras de campanhas de
luta, ndo foram devidamente aproveitadas de modo que nao houve
transformacoes em ganhos concretos, tais como a garantia de poli-
ticas publicas por parte do Estado. Além disso, o parco investimen-
to feito pelo Governo Federal foi considerado pelas massas como
um ponto positivo em relacdo ao atual genocida que hoje assume
a presidéncia do pais. O nds por nés é importantissimo, sim, mas é
obrigacdo do Estado garantir condicoes basicas de vida a populacao
tendo em vista o retorno de tributos e a garantia de politicas publi-
cas efetivas.

Por 6bvio, o contexto é extremamente adverso a organizacao
popular e as conquistas nesse sentido. No entanto, se conseguirmos
transformar as acoes de solidariedade neste solo fértil de formacao
de consciéncia politica, em que a reflexdo sobre as desigualdades
de classe, género e raca nos faca avancar em seu enfrentamento
inclusive para dentro da composicdo das organizacdoes que hoje
compodem a esquerda brasileira, conseguiriamos um avanco bastan-
te significativo. Além disso, também sera desafiador eleger o Unico
candidato capaz de derrotar eleitoralmente a figura do atual Pre-
sidente e garantir sua governanca tanto quanto um programa vol-
tado as necessidades da classe trabalhadora, considerando o atual
contexto. O lema de uma parte dos movimentos feministas do 8 de
marco de 2022 foi, inclusive, sintetizado da seguinte maneira: Pela

vida das mulheres: Bolsonaro nunca mais! Por um Brasil sem machismo,



sem racismo e sem fome!

E um desafio para a classe trabalhadora organizada que uma
campanha pela renda basica que considere as desigualdades estru-
turais, a exemplo da intermitente jornada de trabalho das mulheres
no que se refere ao trabalho remunerado, doméstico e de cuidados,
dos desiguais rendimentos e do fendémeno da violéncia contra as
mulheres, possa ser politizadora neste cendrio de poucas expecta-
tivas para o futuro. Ainda assim, nos parece fundamental e neces-
saria a tentativa de reverter o pessimismo — fundamentado no nu-
mero de mortes de familiares, nas perdas de empregos e na falta de
perspectiva dos jovens — em possibilidade de forca social que seja
capaz de enfrentar as atrocidades que vém sendo cometidas em
nosso pais, especialmente no que se refere ao racismo, ao fascismo

e avioléncia contra as mulheres.
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3.

CONSIDERACOES SOBRE A POBREZA RURAL NO NORDESTE
SEMIARIDO E 0 ACESSO A AGUA E HOJE

SANDRA MARIA BATISTA SILVEIRA *®
MARIA DAS GRACAS E SILVA

INTRODUCAD

O debate sobre a pobreza, sua configuracdo, suas determinacoes
essenciais e as estratégias para o seu enfrentamento tem gerado
longa e farta producio no dmbito das Ciéncias Humanas e Sociais.
O tema deste capitulo agrega uma dimensao pouco explorada no
tratamento dessa problematica especificamente no tocante a po-
pulacao situada no semiarido brasileiro, que enfrenta a desigualda-
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de no acesso a 4gua como expressdo da questado agraria e revelaum
dos aspectos mais dramaticos de sua dimensao ambiental: a inten-
sificacdo da sede dos pobres em meio aos megaprojetos hidricos.

A maioria dos brasileiros extremamente pobres (59,1%) vive
no Nordeste. Desses, 52,1% estdo nas areas rurais (IBGE, 2011).
Seguindo a tendéncia internacional, a extrema pobreza no Brasil
concentra-se, principalmente, no campo; e é na regido do semiarido
brasileiro!® que vive a maior parcela da populacio rural em situacdo
de pobreza e extrema pobreza do pais.

O Censo Demografico de 2010 indica que as caracteristi-
cas de abastecimento hidrico e saneamento basico distinguem as
condicoes de habitacdo no Brasil tanto para as populacoes urbanas
guanto para as rurais. Os melhores indices de abastecimento hidri-
co no Brasil se concentram nas regides Sul e Sudeste, enquanto as
regides Norte e Nordeste permanecem com os percentuais mais
baixos, apesar dos avancos apontados pelo Censo tanto no quesito
abastecimento como no quesito esgotamento sanitario e coleta de
lixo (IBGE, 2011).

No semiarido brasileiro coincidem indicadores de pobreza e
as maiores dificuldades de acesso a 4gua de modo seguro e suficien-
te no pais. No entanto, as importantes peculiaridades ecoldgicas e
as condicoes naturais da regiao, especialmente a ocorréncia de es-
tiagens prolongadas, tém sido identificadas, historicamente, como
explicacdo da pobreza rural e da falta de abastecimento hidrico das
populacdes pobres. A imagem de umaregido improdutiva e castiga-
da pelas secas foi reforcada, ao longo da histdria, por um conjunto

O Semiarido brasileiro é formado pelos nove estados da regido Nordeste e a regido do
Norte de Minas Gerais, no Sudeste do Brasil. Aregido ocupa 12% do territorio nacional
e conta com uma populacio de cerca de 28 milhdes de habitantes, distribuidos entre
as areas urbanas e rurais (INSA, 2022).



de acdes publicas que objetivavam corrigir a natureza da regido a
partir de estratégias de combate a seca e seus efeitos. O cenério
de miséria foi perpetuado com a execugao de grandes obras emer-
genciais, inapropriadas ao clima da regido, que acentuavam a subal-
ternizacao dos camponeses/as, alimentando o que ficou conhecido
como industria da seca.

Enguanto a pobreza rural é explicada pelas restricoes ecold-
gicas do clima semiarido, desenvolve-se na regidao, com amplo su-
porte estatal, uma forma de producdo que ocupa a maior parte das
terras, para a qual a 4gua é abundante e a produtividade nao é afe-
tada pelo clima. Trata-se do modelo do agronegécio, que se apro-
pria daterra e da dgua do semiarido e reatualiza a inddstria da seca
na cena contemporanea.

No entanto, as populacdes que foram historicamente silen-
ciadas também elaboraram suas experiéncias de luta e resisténcia.
Considerando as relacbes sociais que produzem e reproduzem a
abundancia e a miséria no campo, camponeses e movimentos so-
ciais rurais defendem a convivéncia com o semiarido como possi-
bilidade de viver e produzir na regido, enfrentando as contradicoes
do processo de acumulacdo capitalista e suas particularidades no
semiarido.

Assim, estao postas as duas alternativas que disputam o con-
telido e o direcionamento das politicas de 4gua e de enfrentamento
a pobreza extrema: o modelo do agronegécio e a agricultura cam-
ponesa. A primeira se identifica com os interesses dos produtores
agricolas capitalistas, para quem a dgua é um negécio: os grandes
projetos de irrigacdo, que dispdéem intensivamente da dgua para a

producao agroexportadora. A segunda alternativa é construida a



partir das lutas socioecoldgicas dos pobres, identificadas na expe-
riéncia histérica da convivéncia com a regiao semiarida que redefi-
ne o proprio sentido da dgua e da vida na regido e apresenta outras
saidas para o enfrentamento da pobreza rural, inclusive recuperan-
do suas determinacoes historicas.

Dito isso, o objetivo deste capitulo é problematizar a relacdo
entre pobreza rural no semiarido brasileiro e o acesso a agua, deli-
mitando seus principais aspectos histéricos e conjunturais. Meto-
dologicamente, este estudo ampara-se em pesquisa documental e
bibliografica, parte significativa que pode ser consultada na tese de
doutoramento da primeira autora®’. A titulo de conclusao, tem-se
qgue areproducao da pobreza rural no semiarido brasileiro e os obs-
taculos para o acesso a dgua que ela enfrenta ndo decorrem de fato-
res ecoldgicos, e sim manifestam a histérica desigualdade social no
campo, expressao das relacdes de propriedade historicamente fin-
cadas no monocultivo e na concentracao da terra. Tais relacdes tém
ensejado lutas e resisténcias, parteiras de estratégias de convivén-
ciacom o semidrido, em oposicao a perene ofensiva do capital sobre
aterraeosrecursos naturais, a exemplo dos megaprojetos hidricos,
dos quais a transposicdo do Rio Sdo Francisco é emblematica.

Para explicitar as bases histéricas da pobreza rural no semiarido
brasileiro, apresentamos, neste texto, aspectos historicos da ex-
pansao do capital no campo a partir da formacao das oligarquias
agrarias e da insercao subordinada do Nordeste semiarido na eco-

Atese de Sandra Maria Batista, defendida no Programa de Pds-Graduacgdo em Servico
Social (PPGSS) da UFPE, intitula-se A geopolitica da sede no Brasil: um estudo sobre a
agua e pobreza no campo. O trabalho teve orientacio da Profa. Dra. Maria das Gracas
e Silva, coautora deste capitulo.



nomia nacional e internacional.

Conforme nos indica Oliveira (1977), o processo de forma-
¢ao social do Nordeste foi conduzido pelo movimento de acumula-
cao capitalista nos varios periodos histéricos, de modo que foram
sendo construidos varios ‘nordestes’. O primeiro deles era formado
por quatro dos oito estados que hoje compdem a regido: Alagoas,
Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte. Este era o Nordeste
acucareiro do periodo colonial e era o Brasil que a Europa relatava
nas mais exuberantes pinturas que retratavam as belas paisagens
naturais e a opuléncia da vida cotidiana das elites do acucar.

No entanto, os interesses do capital comercial e financeiro
inglés e norte-americano deslocaram o poder politico das maos da
burguesia acucareira dos litorais para os latifundiarios dos sertoes,
fazendo emergir gradualmente outraregido — o Nordeste algodoei-
ro-pecudrio. A ocupacao do interior do Nordeste, especificamente
de sua faixa semidrida possibilitada pela expansao da atividade pe-
cudria e algodoeira, possibilitou o surgimento de outro Nordeste: o
Nordeste das secas (OLIVEIRA, 1977).

Harelatos da ocorréncia de longos periodos de estiagem des-
de o inicio da colonizacdo portuguesa. No entanto, as secas s6 se
tornaram problema relevante quando a regido semidrida passou a
ser ocupada por uma populacao branca, em meados do século XVIl|,
com a expansdo das fazendas de gado, que influenciou o aumentoda
densidade demografica naregido. Antes da exploracdo da pecudria,
os indigenas haviam estabelecido uma relacido de convivéncia com
o lugar e habitavam principalmente as regides de brejo, localizadas
préximo das fontes de dguas. Com a ocupacao branca, as secas en-

traram de modo permanente nos relatos historicos, registrando-se



calamidades que causavam prejuizo aos colonizadores e pecuaris-
tas. Ao colonizador restavam, portanto, duas alternativas: retornar
ao litoral ou ocupar as regides de brejo timido (SILVA, 2006).

A pecuaria funcionava como um desdobramento marginal da
principal atividade econémica e estava ligada diretamente ao capi-
tal interno da regido acucareira. Porém, esse cenario foi alterado
guando se descobriu que a regido semiarida é propicia a producao
de algodao de fibra longa, bastante demandado no comércio inter-
nacional, especialmente pela expansao da industria téxtil na eco-
nomia inglesa. Os mesmos mecanismos que estiveram na base da
constituicdo desse novo Nordeste também estavam sustentando a
producio cafeeira no Centro-Sul. Ou seja, ambas as economias se
realizavam no comércio exterior e atendiam as necessidades do ca-
pital internacional norte-americano e inglés (OLIVEIRA, 1977).

O sistema algodoeiro, associado as culturas de subsisténcia
e a pecudria, constituiu a base da economia da regiao, contribuin-
do com a permanéncia da populacido no semidrido. O algodao se
tornou o mais importante produto de exportacio do pais no século
XVIII e até o século XX e o semiarido era a principal area produto-
ra e exportadora de algodao no pais?°. A producido do algodao era
considerada “lavoura de pobre” porque exigia pouco investimento
inicial e garantia a sobrevivéncia das familias. Os grandes fazendei-
ros se tornaram intermediarios financeiros entre os agricultores
pobres e o capital estrangeiro, explorando os pequenos produtores
e tornando o semiarido um imenso algodoal (SILVA, 2006).

Em 1915, o Nordeste possuia 47 fabricas de tecidos de fiacdo, com mais de 20 mil
operarios. Apés a Segunda Guerra Mundial, a industria téxtil passou a se concentrar na
regido Sudeste, sendo Sio Paulo a responsavel por cerca da metade da producao téxtil
nacional (SILVA, 2006).



A partir da constituicdo desse modelo algodoeiro-pecuario,
foram elaborados relatos que apresentavam o Nordeste como uma
regiao rustica, atrasada e pobre, uma concepcao favoravel ao movi-
mento de reproducao do capital no campo brasileiro. A construcao
ideopolitica do Nordeste das secas vai, portanto, coincidir com a
redefinicdo da divisado regional do trabalho no Brasil, momento em
qgue a regido Centro-Sul se converte no centro da industrializacao
de modo que as migracdes Nordeste-Sao Paulo passam a disponi-
bilizar mao de obra para a industria nacional. Nesse contexto, sdo
contrapostas a ideia de estagnacao do Nordeste e a da opuléncia
da industrializacao, representando, ideologicamente, uma nova di-
visdo regional do trabalho na economia brasileira em substituicdo a
autonomia das economias regionais nas suas relacbes com o exte-
rior (OLIVEIRA, 1977).

A partir de 1845, surgiram documentos oficiais que tratavam
da seca na regido semidrida. As oligarquias agrdrias dos sertdes
atribuiam as secas toda a culpa pelo atraso econémico regional,
apropriando-se dos esporadicos socorros governamentais para
manterem suas fazendas de gado. Em 1856, o Governo Imperial
determinou a criacdo de uma Comissdo Cientifica para estudar a
realidade do Nordeste seco e propor saidas para enfrentar a seca.
Instaurou-se, com a criacdo dessa comissao, um esforco continuo
para encontrar solucoes técnicas para os problemas ambientais do
semidrido, apostando na capacidade humana de interferir na natu-
reza. Muitas foram as saidas propostas, mas a que prevaleceu foi a
execucao de obras hidraulicas, especialmente a acudagem e a irri-
gacao, compreendidas como prova da capacidade humana de mo-

dificar as condicées naturais indspitas, apresentando uma solucao



direta para o problema das secas pela “correcio” da natureza do se-
miarido. A partir do trabalho dessa Comissao, a acudagem passou a
ser vista como redencio da regido (SILVA, 2006).

Logo, a solucao hidraulica foi se revelando como sendo o mais
importante investimento publico do Estado nas grandes e médias
fazendas para socorrer os rebanhos dos latifundiarios nos periodos
de estiagens. Desde aquela época, quem tinha dgua eram os donos
daterra, ou melhor, das melhores porcoes de terras. Assim, a acuda-
gem fortaleceu o poder politico das oligarquias algodoeiro-pecua-
ria e concedeu aos pecuaristas, além da propriedade da terra, o con-
trole da 4gua. Para os pobres, prevalecia o socorro circunstancial e
descontinuo das emergéncias enquanto o Estado garantia a repro-
ducao do sistema algodoeiro-pecudrio e o poder dos latifundiarios.

Asecade 1877/1879 foi muito marcante na histéria por suas
consequéncias tragicas. Cerca de 500 mil pessoas, ou seja, metade
da populacao do Ceard na época, morreu de fome ou foi vitimada
por epidemias; além disso, todo o gado morreu. Nessa mesma oca-
sido, intensificou-se o éxodo rural para aregido Norte, especialmen-
te para o Amazonas, onde se iniciava o ciclo da borracha, além de
Sao Paulo e outras areas do Sul. Essa grande seca coincidiu com a
substituicdo da economia acucareira pela economia do café do sul,
em termos de importancia no cendrio das exportacées nacionais.
Com esse movimento, o Nordeste deixava de representar a opulén-
cia econdmica do Brasil e passou a sofrer um intenso movimento
migratério, sendo identificado como fornecedor de mao de obra
para outras regidoes em desenvolvimento e também para o servico
militar e da marinha nacional. As grandes secas geraram a suspen-

sdo dos trabalhos rurais e muitas pessoas foram lancadas na misé-



ria nesses periodos, sem condicoes de garantir o préprio sustento a
partir das atividades produtivas (NARBER, 2003).

A partir do século XX, a intervencao do Estado no Nordeste
semiarido buscou “resolver” os problemas da economia regional,
identificados como resultado das condicoes ambientais e climaticas
improprias ao desenvolvimento. Desse modo, na primeira década
do século XX, foi criada a Inspetoria Federal de Obras contra as
Secas (IFOCS), que se transformou no Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS) na década de 1950. Sem duavida, a
criacdo desse 6rgao representou uma espécie de racionalizacao da
acdo estatal sobre o semiarido, entdo chamado de Poligono das Se-
cas?t. O maior legado da criacao desse 6rgao foi a realizacdo de es-
tudos e pesquisas que permitiram o avanco do conhecimento acerca
daregiao, especialmente no que diz respeito as suas caracteristicas
ambientais climaticas. De acordo com a andlise de Oliveira (1977), a
iniciativa ndo ofereceu qualquer critica a estrutura socioeconémica
vigente no semidrido; sequer a mencionava.

A criacdo do DNOCS para combater os efeitos das longas
estiagens coincidiu exatamente com a expansdo do Nordeste algo-
doeiro-pecudrio, evidenciando que a prépria demarcacao do terri-
tério como prioritario para as obras de ‘enfrentamento das secas),
na verdade, serviu para reforcar a estrutura produtiva do algodao
e da pecudria, favorecendo os latifundiarios e suas propriedades.

Inicialmente, esse aspecto nos sugere que o DNOCS considerava os problemas
do semiarido como problemas ecoldgicos, para os quais elaborava respostas
exclusivamente técnicas. No entanto, um estudo mais cuidadoso nos permite verificar
que o DNOCS nao foi um 6rgéo criado para o planejamento regional do Nordeste do
Brasil; ao contrario, era um érgao nacional que tinha por objetivo o ‘combate a seca’
onde quer que ela se apresentasse. No entanto, nenhuma obra foi construida fora do
Nordeste semiarido, o que indica a captura deste 6rgéo pelas oligarquias regionais
(OLIVEIRA, 1977).



Assim, a intervencado do Estado nao foi capturada pelo Nordeste
algodoeiro. O Estado era o Nordeste algodoeiro (OLIVEIRA, 1977).
O DNOCS concentrou-se na execuc¢do de grandes obras de
infraestrutura, como a construcao de acudes e barragens de repre-
samento, a perfuracdo de pocos e a construcao de estradas. Des-
sas acoes, a mais efetiva e visibilizada até hoje foi a construcdo de
estradas, que serviam principalmente para facilitar a circulacdo de
mercadorias. Como s6 havia uma mercadoria, as estradas foram
construidas para fazer circular o algodao. Essa nao foi, porém, a Uni-
caevidénciado carater algodoeiro-pecudriodo DNOCS. As grandes
obras hidricas, com extensas capacidades de armazenamento, tam-
bém foram construidas nas propriedades de grandes fazendeiros e
coronéis da regido. Assim, a dgua era direcionada principalmente
para a sustentacio da atividade pecuaria (OLIVEIRA, 1977). Os po-
bres e sedentos, por sua vez, apenas marginalmente poderiam ter
acesso a dgua para seu préprio consumo e producao familiar.

Nos periodos de secas prolongadas, o DNOCS recrutava essa
mao de obra disponivel pela estiagem e os empregava nas chama-
das frentes de emergéncia, exatamente nas obras de infraestrutura
hidrica nas propriedades privadas e na construcdo de estradas, €,
as vezes, até em estradas privadas dentro dos latifindios (OLIVEI-
RA, 1977). Conforme o autor, trata-se de um claro movimento de
acumulacao primitiva no Nordeste pela disponibilidade grandiosa
de mao de obra e pelo amplo investimento de recursos publicos na
implantacdo de uma infraestrutura que favorecia a oligarquia algo-
doeira-pecudria.

Em sintese, as determinacdes histdéricas da pobreza rural no

semidrido brasileiro sao frutos das contradicées da expansao capi-



talista no Nordeste, marcada pelo carater concentrador de rique-
zas e a propriedade privada dos recursos sociais de producao. Essa
pobreza se reatualiza na cena contemporanea com o agravamento
das condicoes de vida da populacao pobre e com a continua expro-
priacdo camponesa, que se expressa na expulsdo dos camponeses
de suas terras, nos processos de proletarizacio de sua forca de tra-
balho, na manutencao de relacbes servis (meeiros, rendeiros etc.),
na permanéncia das migracdes campo-cidade e nordeste-sudeste e

na apropriacao privada das dguas e dos demais recursos naturais.

Pelo avanco das culturas irrigadas, a agricultura capitalista garante
os mais altos rendimentos do capital na exportacdo de produtos
primarios com a aplicacao indiscriminada de agrotéxicos e outros
contaminantes, que sao, também, os principais responsaveis pela
degradacio dos solos e contaminacao dos mananciais e dos lencéis
freaticos.

A concentracao de terras é ainda mais acirrada no semidrido.
Na regido, 89% dos estabelecimentos agropecuarios sdo da agri-
cultura familiar; porém, os 11% de estabelecimentos da agricultura
capitalista concentram as maiores extensdes de terras da regido,
conforme dados do Instituto Nacional do Semiarido (Insa) (INSA,
2017)?2 Conforme a Lein® 11.326/2006, sio considerados agricul-
tores familiares aqueles que produzem em propriedade familiar, ca-
racterizada pela extensao territorial que n3o ultrapasse 4 (quatro)

Os critérios que distinguem a producdo camponesa/familiar da agricultura capitalista
foram oficialmente estabelecidos na Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.



moddulos fiscais?® e que a renda do domicilio seja diretamente vincu-
lada ao estabelecimento (BRASIL, 2006). Nesses critérios, também
sdo considerados agricultores familiares os silvicultores, aquiculto-
res, extrativistas, pescadores, indigenas, remanescentes quilombo-
las e assentados da reforma agraria (BRASIL, 2006).

O Censo Agropecuario de 2006 aponta que as principais cul-
turas alimenticias consumidas no Brasil sdo produzidas pela agri-
cultura de base familiar?. Apesar da importancia da agricultura
camponesa para o abastecimento interno e a seguranca alimentar
do pais, os investimentos estatais na agricultura irrigada para ex-
portacdo crescem a cada ano, ancorados no argumento da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) de que o aumento
da produtividade agroindustrial pelairrigacao reduz a necessidade
de ocupar terras destinadas a outros usos, como pastagens e matas
nativas (ANA, 2016). Em outras palavras, quanto maior o uso inten-
sivo da 4gua, menos serd necessario avancar sobre novos territé-
rios. No entanto, a realidade contradiz esse argumento: enquanto
a concentracao de terras para a producio agroexportadora tende
a aumentar, a irrigacao intensifica dramaticamente o uso de aguas,

como pode ser verificado no grafico abaixo:

O modulo fiscal corresponde a drea minima necessaria a uma propriedade rural para
que sua exploracdo seja economicamente viavel. O tamanho do médulo fiscal para
cada municipio esta fixado através de Instrucoes Especiais.

Por exemplo, a agricultura familiar produz atualmente 87% da mandioca, 70% do
feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e 21% do trigo. Quanto a pecuaria,
a atividade familiar também responde por 60% da producido do leite, 59% do
rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos. Sendo assim, pode-se constatar
gue a agricultura familiar é a base econdémica de 90% dos municipios com até 20 mil
habitantes (maioria dos municipios brasileiros) e constitui 35% do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional, absorvendo 40% de toda a populacio ativa no pais (IBGE, 2006).



Nas, as areas irrigadas no Brasil aumentaram expressivamen-
te. Dados recentes apontam que essas areas correspondem a 6,11
milhdes de hectares, dos quais 96% sao privados. Os 4% de perime-
tros publicos se concentram no semiarido (no pélo Petrolina-Jua-
zeiro) e na producéo de arroz, no Sul do pais. A propria ANA aponta
gue os volumes de dgua destinados airrigacdo naregido semiarida é
um dos fatores determinantes do estresse hidrico na regiao, ja que
a regido apresenta baixa disponibilidade hidrica (ANA, 2016). Ine-
guivocamente, a prioridade do uso da 4gua no Brasil é a producao
agroexportadora, ou seja, as nossas aguas estao escoando para o
agronegécio, que demanda cada vez maiores volumes de dgua?’, en-
guanto a maior parte da populacao tem sede?. Os grandes volumes
de dgua, energia elétrica e os altos investimentos em infraestrutura
preocupam especialistas, pois, no caso do semiarido brasileiro, a ir-

Ainda, segundo a ANA, a drea irrigada no Brasil tem crescido a taxas médias anuais
superiores a 4% desde a década de 1960 (ANA, 2017).

“A area de agricultura irrigada na Regido Nordeste do Brasil variou de 751886 ha,
em 1996, a 125572%ha, em 2017, havendo um acréscimo de 67,01% na areairrigada
na Regido, nas ultimas duas décadas. Baseado em uma projecdo tendencial, a area
irrigada na Regido Nordeste do Brasil deve atingir 1623237 ha, em 2030” (LEVIEN;
FIGUEIREDO; ARRUDA, 2020, p. 6).



rigacao deve ser olhada com cuidado, ja que a regido possui apenas
3% das aguas brasileiras (REVERS; MALVEZZI,2016). Criticas e re-
servas a generalizacdo dairrigacdo na producao agricola ndo faltam
e sdo de diversas ordens. A salinizacdo do solo e o desperdicio sdo
apenas duas dessas criticas, pois o retorno direto ao corpo d’agua é
muito pequeno quando comparado aos demais usos (ANA, 2017).

A transposicado do rio Sdo Francisco é um caso emblematico
tanto pela magnitude do projeto quanto pelas polémicas que susci-
tou?. Propagado como a grande estratégia para acabar com a sede
do sertao, essa obra tem como finalidade integrar o Rio Sdo Fran-
cisco com bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional. Com um
custo aproximado de 12 bilhdes de reais, o projeto prevé, ao fim das
obras, atender 11,6 milhdes de pessoas, sendo que a destinacio da
agua éde 4% para a populacido rural, 26% para o meio urbano e 70%
para atividades agricolas (DOMINGUES, 2019).

Apds mais de uma década do inicio das obras, a transposicao
do Rio Sao Francisco ja exibe impactos ambientais relevantes. Em
primeiro lugar, aponta-se que o desvio do fluxo das aguas agrava a
ja constatada sobrecarga do rio, que tem no seu curso barragens e
usinas hidrelétricas, sendo este um dos argumentos contrarios ao
projeto. Defendia-se que, em principio, deveria se investir em re-
composicdo das matas ciliares e da vegetacao nos leitos do rio para
gue seu caudal fosse recuperado, de forma a minimizar os impactos.
De acordo com a ANA (2017, p. 149), “[...] desde 2012, a bacia do

“A transposicao do Rio Sio Francisco, projeto do governo Lula lancado pelo entio
ministro da Integracdo Nacional Ciro Gomes, é a construcio de dois grandes canais
(um Eixo Norte e um Eixo Leste, totalizando 477 km em obras) que levam 4guas desse
rio essencial para o Nordeste brasileiro até outra area, tradicionalmente bem mais
seca. A previsdo, ao fim das obras, € abastecer 11,6 milhdes de pessoas (4, 5 milhées
vao ser atendidas pelo Eixo Leste e 7,1 milhées pelo Eixo Norte)” (DOMINGUES, 2019,

n.p.).



Sao Francisco vem enfrentando condicdes hidroldgicas adversas,
com vazoes e precipitacoes abaixo da média, com consequéncias
nos niveis de armazenamento de seus reservatoérios”.

Para além dos impactos ambientais, também chama atencao
a privatizacdo das aguas, propiciada por essa obra. Segundo repor-
tagens especiais do jornal O Estado de Sao Paulo?, ao longo dos
canais que cortam os sertoes do Nordeste brasileiro, a populacao
pobre que nio dispde de recursos para obter licenca de cerca de
R$ 3.000,00 para abastecer seus sitios e casas é obrigada a andar
quildémetros para conseguir dgua para beber e para os animais, pois
as dguas que escorrem nos canais sio para irrigar, especialmente,
plantios de frutas para exportacdo (CAMPOREZ, 2020). Trata-se,
portanto, de mais um tempo de tensao e sede no semiarido. A vigi-
lancia da dgua é realizada 24 horas por dia por um sistema moderno
gue conta com uma sala equipada com monitores de alta resolucao,
além de drones e moto-patrulhas, o que permite uma visao ampla
dos canais para evitar a retirada de dgua dos canais do Sao Francis-
co (CAMPOREZ, 2020).

Desse modo, os ribeirinhos convivem com a sede em meio a
agua, enquanto que as aguas do Velho Chico sao apropriadas pelos
senhores da dgua e transformadas em agua virtual. Agrega-se a isso
o fato de que a transposicao se trata de uma obra inteiramente fi-
nanciada com recursos publicos e, hoje, é vigiada também por uma
empresa publica para assegurar os interesses dos grandes produto-

O veiculo de noticias O Estado de Sdo Paulo produziu quatro cadernos especiais sobre
a agua no Brasil: o primeiro deles, publicado em 2 de fevereiro de 2020, foi intitulado
Rios vigiados: sede, escassez e morte por dgua ho interior do Brasil; o segundo, por sua vez,
intitula-se Rios dominados; o terceiro recebeu o titulo de Rios roubados; e o quarto, por
fim, foi intitulado Rios mortos. Todos os cadernos retratam a violéncia, as expropriagoes
e a sede em meio as dguas no interior do Brasil (CAMPOREZ, 2020).



res do agronegécio.

Ao vislumbrar a repercussao desse projeto, tendo como re-
feréncia as arcaicas relagdes de propriedade na regido, Marcelos
(2015, n. p.) afirma:

Nao pensem a industria da seca como apenas a do carro
pipa. Esse é seu primo pobre. A principal é a das gran-
des obras feitas em nome do povo, mas que enriquecem
uma elite restrita e privilegiada. Esse é o dilema que
se encontra a nova oligarquia Nordestina, justamente
quando ela propde a maior de suas obras, que transita
daindustria da seca para o agro e hidronegécio no Nor-
deste, isto é, a transposicao do rio Sdo Francisco (MAR-
CELOS, 2015, n. p.).

Desse modo, os/as camponeses/as tornam-se assalariados
nas terras em que produziam para o seu préprio sustento ou sdo
diretamente privados dos bens naturais vitais a sua reproducao —
a exemplo da dgua —, dando forma aos processos de expropriacao
gue acompanham a histéria do capitalismo e que persistem até os
dias atuais.

O Banco Mundial, representando o grande capital agroin-
dustrial, enumera recomendacdes ao governo brasileiro, visando
garantir o amplo e irrestrito suporte do Estado aos perimetros irri-
gados. De acordo com tais recomendacodes, o Estado deve se com-
prometer com a expansao da irrigacdo privada, garantindo amplos
investimentos publicos em infraestrutura basica para criar as con-
dicoes perfeitas de atracao dos capitais privados para o mercado da
irrigacdo na regido e a expansao de investimentos no setor agricola
(VALDES et al., 2004).



O Estado garante todo o suporte a exploracido da terra e da
agua para a exploracao de capital pelo agronegdcio no semiarido?.
Além disso, esta claro que o agronegdcio se estabelece através da
expropriacao de terras e da apropriacao das aguas, além da explo-
racdo dos camponeses na producao das commodities. Também estdo
implicitas as perversas desapropriacbes em nome do progresso e
do desenvolvimento, que expulsam os camponeses de suas terras
e os colocam em uma relacao de dependéncia econémica quanto
aos empreendimentos privados, assim como também é notério que
essas mesmas relacoes que estabelecem a riqueza material de uns
poucos produtores privados garantem a proliferacdo da miséria da
maior parte da populacdo rural do semiarido brasileiro, que dispoe
de pouca ou nenhuma terra, e de 4gua insuficiente para suas neces-
sidades mais basicas.

Assim, mesmo que a irrigacdo como estratégia de desenvol-
vimento rural fosse um projeto vidvel do ponto de vista técnico e
ecolégico, jamais poderia combater a pobreza porque esta comple-
tamente comprometida com o agronegdcio, que, ao invés de miti-
gar, tem aumentado a degradacdo ambiental e a miséria das popu-
lacdes que vivem na regido. E a agricultura de sequeiro que garante
o abastecimento interno de alimentos, como o bode, o feijao, a ma-
caxeira e outras culturas nativas. A agriculturairrigada na regiao do
semiarido brasileiro é feita de costas para a regido, divorciada da

Em 2021 o governo brasileiro lancou o Programa de Fomento a Agricultura Irrigada
no Nordeste (Profinor) com o objetivo de “[...] oferecer aos empreendedores rurais que
trabalham com a irrigacio na regido prazos e taxas acessiveis para financiamento de
acoes que buscam a inovacio e a sustentabilidade ambiental [...], ampliar a oferta de
alimentos e de empregos rurais e incentivar o uso de energias alternativas” (BRASIL,
2021, n.p.). As metas do Programa sdo ambiciosas: pretende liberar um financiamento
de R$ 900 milhdes somente para irrigacdo entre 2021 e 2024 e um incremento de 80
mil hectares irrigados entre 2021 e 2024 (BRASIL, 2021).



seguranca alimentar e hidrica das populacées que vivem no semia-
rido (REVERS; MALVEZZI, 2009). Além disso, as culturas irrigadas
de cana de aclcar que, historicamente, foram cultivadas nas zonas
litoraneas, tém se expandido pelo semiarido, algo que nao se imagi-
nava ha tempos, inclusive pela demanda de dgua que essa cultura
exige (REVERS; MALVEZZI, 2009).

No entanto, a histdria do semiarido nido pode ser contada
sem o contelido das lutas camponesas, que correspondem princi-
palmente as lutas pela permanéncia na terra e pelo acesso suficien-
te aos recursos sociais de producao. Uma parte dessa luta pode ser
narrada a partir das ultimas duas décadas do século XX, com a mo-
bilizacao social que se organizou em torno da ideia da convivéncia
com o semiarido.

Inicialmente, associacdes de pequenos produtores e sindica-
tos de trabalhadores rurais, pastorais e organizacdes camponesas
em geral comecaram a utilizar o conceito de “convivéncia” em opo-
sicdo as propostas de combate a secaimplementadas pelo Estado. A
convivéncia com o semiarido altera substancialmente a relacdo dos
trabalhadores/as com a natureza, que, sob a perspectiva do “com-
bate”, era tratada como vila da fome e da miséria rural e, a partir da
perspectiva da convivéncia, passa a ser compreendida em sua dina-
mica complexa e nas possibilidades de interacao.

Os principios da convivéncia baseiam-se, principalmente, na
constatacao de que ndo é possivel alterar os movimentos da natu-
reza, mas € possivel se preparar para esses movimentos, especial-
mente quando forem previsiveis e ciclicos. A seca, entre tantos ou-
tros fendbmenos, € um episédio recorrente e muito conhecido das

populacées do semidrido. Ela é compreendida pelos movimentos



socioterritoriais do semiarido brasileiro como fenémeno climati-
co, politico-econémico e sécio-histérico que revela a complexidade
das relacoes sociais estabelecidas entre camponeses e produtores
capitalistas, que, ao mesmo tempo em que agrava os cendrios de
miséria e de precariedade da vida para camponeses/as, produz en-
riguecimento pela expansao da propriedade privada da terra e da
exploracio do trabalho.

Aliadas a resisténcia camponesa, instituicbes publicas de
pesquisa também passaram a experimentar e propor tecnologias
hidricas mais apropriadas a realidade do semiarido. A Empresa Bra-
sileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater) e a Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa) geraram um
documento orientador das acées publicas relacionadas aos ideais
de convivéncia com o semiarido. O documento, datado de 1982, foi
intitulado Convivéncia do homem com a seca (SILVA, 2006) e tratou
de uma proposta ainda muito incipiente, mas que sugeria a criacao
de uma infraestrutura de captacdo e armazenamento de agua da
chuva em pequenas propriedades, tomando como referéncia as ex-
periéncias histéricas dos camponeses na estocagem de alimentos,
agua, sementes e forragem para os animais.

A grande seca de 1992/1993 foi marcada por uma grande
mobilizacdo politica legitimadora das demandas de milhares de
camponeses, sendo essa mobilizacdo organizada pelo movimento
sindical rural com o apoio de associacdes, cooperativas e organi-
zacdes ndo governamentais (ONGs) que ocuparam a sede da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em Recife
em defesa de alternativas de convivéncia com a regido semiarida. A

partir desse ato, criou-se o Férum Nordeste, com mais de trezen-



tas organizacoes da sociedade civil, propondo mais investimentos
para aagricultura familiar, o uso sustentavel dos recursos naturais e
maior participacao nas politicas publicas. Todas essas propostas fo-
ram incorporadas no documento intitulado Acées permanentes para
o desenvolvimento do Nordeste semidrido (SILVA, 2006).

A convivéncia com o semiarido, enquanto critica e proposta
alternativa as concepcdes de combate a seca, apresenta outras sai-
das para o enfrentamento e a superacao das problematicas sociais,
econdmicas e ecolégicas do semiarido. Essa perspectiva também
trata de novas técnicas e novas praticas produtivas, mas ela se ca-
racteriza, essencialmente, pela recuperacao e disseminacio de ex-
periéncias ja construidas ha muito tempo pelos povos e comunida-
desrurais emsuarelacdo com anatureza. Ao disputar asimagens, os
conceitos e os sentidos do que é o semiarido e de como nele se vive,
0s camponeses organizados disputam a hegemonia como direcao
ético-politica das acoes publicas para o semiarido. Nesse movimen-
to, as lutas por politicas de convivéncia com a regido se configuram
enquanto lutas pela vida no campo, considerando os modos de viver
e produzir na regiao, opondo-se as expropriacoes e as continuadas
expulsdes dos trabalhadores de suas terras.

A dimensao da convivéncia ndo desconsidera os limites da
natureza, mas tende a politizar a sede, recolocando a questao da
agua no contexto mais amplo do debate da questdo agraria. No
campo sociocultural, reconfiguram-se as imagens da terra impro-
pria e permanentemente sujeita as intempéries ambientais, pela
valorizacdo do ecossistema exclusivamente brasileiro, resistente,
adaptado e incrivelmente belo. Nesse sentido, reposicionam-se a

sede e a pobreza sobre seus fundamentos socioeconémicos e histo-



rico-politicos e, portanto, nega-se a equaciao mecanicista que expli-
ca a pobreza pela natureza.

As lutas pela convivéncia com o ecossistema do semiarido, de
acordo com os préprios movimentos, sdo lutas para alterar os siste-
mas produtivos, para que as politicas publicas incorporem aideiada
convivéncia nas acoes voltadas a agricultura familiar e no fomento
as praticas agroecolégicas. Essas lutas, por outro lado, evidenciam
as contradicoes da apropriacdo dos recursos naturais no campo,
particularmente a terra e a 4gua, que apresentam os maiores desa-
fios para as lutas camponesas porque sao pressupostos materiais
insuprimiveis para se conviver com a regiao.

Nesse aspecto, as lutas por convivéncia exigem uma oposicao
sociocultural profunda as formas predatérias estabelecidas pelo
capital na relacao com a natureza do semiarido. Isso porque as con-
dicoes de permanéncia das populacdes no campo sao desafiadas
permanentemente pelas formas produtivas do capital, baseadas
no agro e hidronegodcios, que comandam a concentracao de terras
e dguas na regido. Assim, essa posicdo alia-se a luta pela terra, pela
agua, pelas sementes nativas e pelas praticas agroecoldgicas por
uma educacao contextualizada e pela defesa de uma producao livre
de agrotéxicos. Essa ecologia dos pobres, como denominou Alier
(1992), é deflagrada pela organizacido dos que sio primeiramente
atingidos pelo processo de depredacdo da natureza e se tornam,
portanto, os primeiros a organizar a sua oposicao. Os movimentos
sociais rurais, para manter ou garantir o acesso aos recursos natu-
rais, sdo também movimentos ecologistas porque contribuem para
a formacao de uma consciéncia ambiental critica, porque fincadas

nas proéprias lutas pela sobrevivéncia, em oposicdo a subordinacdo



da natureza as necessidades da acumulacao de capital.

Ao mesmo tempo em que concentra a populacdo mais pobre que,
efetivamente, tem restricoes no acesso as minimas condicdes para
assegurar sua reproducao, o semidrido nordestino abriga ativida-
des como a fruticultura, a cana irrigada e a carcinicultura, que exi-
gem grandes volumes de terra e 4gua. Nesse contexto, as dguas do
principal rio daregido, o Sao Francisco, sdo destinadas para airriga-
cao das culturas de exportacao. Evidencia-se, assim, que o processo
de contaminacao dos solos do semiarido e as consequéncias sobre
adisponibilidade e a qualidade das aguas resultam dos projetos que
atendem ao agronegdcio, a mineracao e a producao de energia, pro-
jetos estes que tém por justificativa o desenvolvimento daregido e,
em nome dele, provocam desmatamentos, poluicoes, assoreamen-
tos e degradacoes.

A grande expressividade dos conflitos por 4gua no campo re-
vela o contexto mais amplo de uma violéncia estrutural patrocinada
pelo grande capital, que, por sua vez, é resultado dos processos vio-
lentos de expropriacdo camponesa e do avanco devastador do ca-
pital sobre a natureza. Desse modo, a apropriacao privada da agua,
que priva os camponeses de seu acesso suficiente e de qualidade,
ocorre com parcas barreiras legais, e, muitas vezes, é diretamente
patrocinada pelo préprio Estado. A conflitualidade por agua e terra
no campo evidencia a permanéncia da questao agraria e a sistema-
tica expropriacao no campo e as lutas que lhe confrontam, ao passo
gue expoe a centralidade da propriedade da terra para explicar tan-
to os conflitos por dgua e as dificuldades de acesso a esta quanto as



determinacdes fundantes da pobreza rural.
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1.

DESIGUALDADE, ASSISTENCIA SOCIAL E TRANSFERENCIA
DE RENDA NO BRASIL CONTEMPORANEO

JOSE WHELLISON BRITO DOS SANTOS
SHIRLEY DE LIMA SAMICO *'

INTRODUGAO

Em transmissao via internet promovida pela Federacao Brasileira
de Bancos (Febraban) no dia 9 de abril de 2020, Onyx Lorenzoni,
ent3o ministro da Cidadania, disse: “[...] do ponto de vista da vida do
pais, € esse equilibrio que o Presidente Bolsonaro procura exerci-
tar. Cuidar da saude, mas também cuidar dos aspectos econémicos,
porque desemprego, miséria, e fome matam. E matam mais doque a
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epidemia” (CARAM, 2020, n. p.).

A intrigante declaracdo do veterinario, empresario e politico
sobre medidas de isolamento social nos primeiros meses da pan-
demia de Covid-19 no Brasil demonstra, dentre outros elementos,
alguns dos vinculos explicitos da relacio entre a politica social e a
politica econémica.

Resultante de uma pesquisa documental e bibliografica®,
este capitulo trata da posicao que a politica publica de Assisténcia
Social assumiu enquanto forma de resposta do governo brasileiro
ao quadro instaurado nos ultimos dois anos. Aqui serd abordado
como a Assisténcia Social é necessaria na dinamica capitalista na-
cional, as alteracoes entre os anos de 2020 e 2021 quanto a trans-
feréncia de renda e a bancarizacao da pobreza como fato e perten-
cente a um projeto.

Define-se pais como sendo “[...] uma regido geografica considerada
o territorio fisico de um Estado soberano, ou de uma menor e antiga
diviso politica dentro de uma regido geografica” (PAIS, 2022, n. p.).
Essa definicao, encontrada em um usual site de buscas na internet
(Wikipédia), ndo corresponde ao real significante empregado pelo
ministro a essa palavra.

O pais do qual se estava falando é uma ideia e uma forma
cristalizada do que, coletivamente, definimos enquanto Brasil, es-
truturante da nossa legislacdo, da nossa economia, da nossa educa-
cao e de uma infinidade de outros aspectos. Trata-se, portanto, de

As fontes bibliograficas foram producbes na drea do Servico Social brasileiro que
tratavam sobre o tema darelacdo entre a Assisténcia Social e apandemia de Covid-19.
Quanto as fontes documentais, foi analisada a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de
2021 (BRASIL, 2021).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 14.284-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 14.284-2021?OpenDocument

uma sintese da relacdo entre Estado, governo e nacao, objetos de
estudos que vao da filosofia politica contratualista do século XVII
até as/os nossas/os tedricas/os contemporaneas/os, inclusive as/os
brasileiras/os.

Trata-se, também, da vida de um pais tipicamente capitalista,
e, por ser capitalista, profundamente desigual. Um pais em que a di-
visdo entre as distintas classes sociais fundamentais — burgueses e
trabalhadores — apresenta forte disparidade e onde esta em pleno

funcionamento a chamada “lei geral da acumulacio capitalista”:

[...] quanto maior for esse exército de reserva em re-
lacdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto maior
sera a massa da superpopulacao consolidada, cuja mi-
séria esta na razdo inversa do martirio de seu trabalho.
Por fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da
classe trabalhadora e o exército industrial de reserva,
tanto maior sera o pauperismo oficial (MARX, 2014, p.
713, grifos nossos).

O trecho em que é ressaltada a “razdo inversa do martirio do
seu trabalho” encontra-se devidamente destacado na citacdo ante-
rior, uma vez que a verdadeira razio da miséria esta na apropriacao
por poucos de uma riqueza produzida coletivamente (MARX, 2014,

p.471). Quanto a concentracio de riqueza, por exemplo, temos que:

[...] um novo bilionario surgiu a cada 26 horas durante a
pandemia [...] No Brasil, sdo 55 bilionarios com riqueza
total de US$ 176 bilhées. Desde marco de 2020, quan-
do a pandemia foi declarada, o pais ganhou 10 novos bi-
lionarios. O aumento da riqueza dos bilionarios duran-
te a pandemia foi de 30% (US$ 39,6 bilhées), enquanto
90% da populacao teve uma reducio de 0,2% entre
2019 e 2021. Os 20 maiores bilionarios do pais tém



mais riqueza (US$ 121 bilhdes) do que 128 milhdes de
brasileiros (60% da populacdo) (OXFAM, 2022, n. p.)%®.

Quanto ao desemprego, o Brasil possui a 4% maior taxa de
desemprego do mundo, de acordo com ranking composto por 44
paises (cf. ALVARENGA, 2021, n. p.), e, no tocante a pobreza, mais
da metade dos lares brasileiros enfrenta inseguranca alimentar (cf.
BARROS, 2022), tendo como cardapio ossos de boi, arroz e feijdo
quebrado, sendo este o retrato claro de um pais que empobrece
cada vez mais (cf. MARCEL; BETIM, 2021).

O ministro Onyx Lorenzoni estava falando de um pais pro-
fundamente capitalista em que a légica liberal, universalizada em
seu modo de ser, trata com naturalidade tais dados a ponto de nao
gerarem uma revolta instantanea. A vida do pais é, portanto, a vida
de um estranho corpo que funde parasita (burguesia) e hospedeiro
(classe trabalhadora). A partir disso, percebe-se que é fundamental
gue a Assisténcia Social exista neste pais, especialmente no que diz
respeito a sua manifestacdo enquanto transferéncia de renda.

Ha trés décadas atras, quando ja viviamos o que Coutinho
(1992) aborda como a ocidentalizacdo da particularidade brasileira,
uma das principais causas de adoecimento de criancas entre zero
e seis anos de idade era a anemia ferropriva (baixa concentracio
de hemoglobina no sangue por caréncia de nutrientes essenciais),
cujos males afetou cerca de 40,9% das criancas pesquisadas na re-
gido Nordeste durante o periodo (JORDAO; BERNARDI; BARROS
FILHO, 2009, p. 95). Essa doenca era justificada, dentre outros fato-
res, pelas “condicées de pobreza” (JORDAO; BERNARDI; BARROS

Trecho extraido da reportagem sobre o relatério intitulado A desigualdade mata, da
Oxford Committe for Famine Relief (Oxfam) (OXFAM, 2022).



FILHO, 2009, p. 95).

Ha oito anos, o Brasil saia do mapa da fome apés uma década
de usos da politica de transferéncia de renda minima condiciona-
da — o Programa Bolsa Familia (PBF) —, vinculando-a diretamente
a ganhos reais do salario minimo e de crescimento do emprego (cf.
SILVA, 2012)34,

O pais do qual o ministro falava desloca o crescimento da
pobreza enquanto fendmeno passivel de administracdo® como um
argumento de ameaca politica, ou seja, uma arma capaz de matar
“[...] mais que a epidemia” (CARAM, 2020, n. p.), que também pode
ser acionada como resposta do Estado. Trata-se, portanto, da vida
de um pais em que a economia serve para gerar ainda mais pobreza,

e ndo elimina-la.

A explicita relacdo entre politica social e politica econémica é aqui
escancarada. O arcaico e fragil véu moralista conservador, que, ape-
nas em parte, nutre o projeto de renovacao das ideias neoliberais
no Brasil (SANTOS, 2020) — especialmente direcionado ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) —, é confrontado com o moderno
e financeirizado uso da monetarizacao da transferéncia de renda.
A relacdo entre servicos, beneficios e programas é essencial
para entender as mudancas atuais na intervencio da Politica de As-
NatesedeSilva(2012),intitulada Entre aexpansao do capital e aprotecio ao trabalho:
contradicbes da assisténcia social brasileira no governo neodesenvolvimentista, é
possivel identificar a profunda relacio entre Assisténcia Social e Trabalho.
O pauperismo oficial em que Marx analisava a experiéncia de respostas do
Estado capitalista em diferentes formacgdes nacionais europeias é abordado como

geneticamente pertencente a propria ordem capitalista emergente, camuflado pela
democracia burguesa como problema de administracdo (MARX, 2014).



sisténcia Social. Atualmente, percebe-se claramente a valorizacao
de alguns programas de cunho assistencialista em detrimento da
execucao de servigcos. Um exemplo dessa afirmagao é o desfinan-
ciamento dos servicos e o aumento do financiamento no Progra-
ma Crianca Feliz, que tem sido ampliado desde 2016. O Programa
Crianca Feliz foi criado na gestao do governo Temer com forte apelo
ao papel de primeira-dama. Tal légica sinaliza uma reversao na di-
mensao do direito para acdes pontuais, especificas e de primeiro-
-damismo.

O rumo das politicas sociais no Brasil, sobretudo a partir de
2016, traz como principal pressuposto o gasto publico como proble-
ma da administracdo. Entretanto, a pandemia evidenciou que essa
retorica é falsa; ao contrario: tornou-se a principal solucdo para o
enfrentamento da pandemia de Covid-19. O investimento em Sau-
de, Assisténcia Social, politicas de protecao ao trabalho, Educacao,
Agricultura etc. sdo essenciais para assegurar protecao social.

Os ultimos cinco anos no Brasil vém reduzindo os recursos
para o funcionamento das politicas sociais. Tal fato tem seu marco
instituido a partir do surgimento da Emenda Constitucional (EC) n°
95/2016 (BRASIL, 2016), conhecida como a PEC da morte. Essare-
ducao no campo da Assisténcia Social vem acontecendo progressi-
vamente desde 2017, chegando em 2021 com reducdo progressiva
de 59,34%, e esse cendrio impacta diretamente na oferta dos servi-
CO0S, que precisam ser continuos e contar com uma equipe técnica
de referéncia — e suficiente — para atender a populacao. Ao mesmo
tempo em que vigora esse contexto de ajuste fiscal, a procura pe-
los servicos de Assisténcia Social tem aumentado sobretudo com a

pandemia, que demandou a¢des imediatas frente as vulnerabilida-



des sociais visivelmente escancaradas do pais.

A pandemia da Covid-19 mostrou, também, como a reforma
trabalhista retirou a protecao dos trabalhadores, precarizando as
condicoes de vida com a supressao de direitos basicos. Tal situacao
foi, de forma tempordria, colocada também as/aos trabalhadoras/es
formais, sendo a primeira medida do Governo Federal a suspensao
de contrato de trabalho sem pagamento de salario. Por resisténcia
da sociedade civil organizada, essa medida ndo durou 24h, sendo
reivindicado, logo depois, a proposta do auxilio emergencial.

A campanha Renda Bdsica que Queremos! surgiu com forca
nesse periodo e contestou a proposta inicial de R$ 200,00 do Go-
verno Federal, conquistando, para o primeiro ano da pandemia, um
auxilio no valor de R$ 600,00 com direitos reconhecidos para mae
solo. No Brasil, o debate sobre renda basica tem 18 anos, mesma
idade do Programa Bolsa Familia. Entretanto, faz-se fundamental
diferenciar as propostas de renda basica® do auxilio emergencial®’
e de programas de transferéncia de renda®.

No final de 2021, o Programa Bolsa Familia — existente ha
18 anos e com sdlida estrutura politico-administrativa — foi extin-
to, sendo instituido o Auxilio Brasil em seu lugar (BRASIL, 2021). O
termo “auxilio” sinaliza, por um lado, a ideia de ajuda que descarac-

teriza a nocao de direito afiancado e, por outro, demonstra a pos-

Em sintese, a renda basica é uma renda incondicional e universal; ou seja, ela deve ser
assegurada a todas e todos, independentemente das condicionalidades de cada um.

O auxilio emergencial é uma medida restrita ao periodo da pandemia, organizada de
forma particular a trabalhadoras/es em situacio de vulnerabilidades com regressao de
valor e cobertura ao longo do tempo.

O programa de transferéncia de renda é um programa de transferéncia condicional
e focalizado, sendo direcionado a populacdo mais pobre e com exigéncia de
condicionantes para manutencio no programa. O exemplo do Brasil nessa linha é o
Programa Bolsa Familia. Destaca-se que esse programa foi criado em 2004, articulado
a um conjunto de servigos socioassistenciais, bem como o CadUnico. A transferéncia
de renda nio esta dissociada da oferta das outras segurancas sociais.



sibilidade de transitoriedade e volatilidade do projeto neoliberal
guanto a estrutura das politicas sociais. Essa afirmacao pode ser
confirmada pela validade orcamentaria do programa, que prevé re-
cursos apenas até dezembro de 2022. Sobre esse novo programa,
faz-se necessario pontuar alguns elementos importantes:

e Participacdo: este auxilio ndo contou com a contribuicao
da sociedade — seja os servidores publicos que atuam nos
servicos de Assisténcia Social, seja a sociedade civil orga-
nizada;

e Mudanca de nome: a mudanca de nome vulnerabiliza a po-
pulacao, que, acostumada com um programa existente ha
18 anos, pode se sentir dependente de governos e gover-
nantes, o que pode funcionar como uma manobra eleito-
ral;

e Terminologia: o termo “auxilio” remete a um passado as-
sistencialista de ajuda em detrimento da caracteristica de
beneficio e direito;

e Aperfeicoamento: o Programa Bolsa Familia vinha sendo
aperfeicoado ao longo de seus 18 anos de existéncia; as-
sim, em lugar de criar outro programa, o aperfeicoamento
do programa ja existente seria mais compreensivel,

e Desvinculacdo dos servicos: a vinculacdo da transferéncia
de renda ao trabalho social realizado pelos servicos é es-
sencial para as segurancas sociais. O Auxilio Brasil des-
vincula as familias dos servicos, uma vez que disponibiliza
poucas informacoes sobre o acesso as situacdes das fami-

lias frente ao auxilio e em paralelo, sendo esse fato soma-



do ao desfinanciamento dos servicos;

Bancarizagdo: muitos beneficiarios foram vinculados a uso
do sistema financeiro sem serem informados claramente
sobre os servicos cobrados;

Barreiras tecnoldgicas: as dificuldades de acesso as infor-
macoes através do Caixa Tem, da Caixa Econdmica Fede-
ral, deixam muitas familias sem retorno e, consequente-
mente, sem conseguir orientacdo sobre o recebimento do
recurso;

Falta de transparéncia: o Auxilio Brasil iniciou seu repasse
em novembro e, até os primeiros 20 dias de fevereiro de
2022, nao foram atualizadas as informacoes do Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico) nas novas linhas
da pobreza e extrema pobreza. Esse dado é acessado atra-
vés das bases publicas do Cecad. Assim, nao é possivel cal-
cular ademanda reprimida do Auxilio Brasil;

Auséncia de critério na atualizacdo das linhas da pobreza a ex-
trema pobreza: desde o governo Temer, as taxas que eram
concedidas para o Bolsa Familia ndo sofriam reajuste, e,
de acordo com o programa, era considerado extremamen-
te pobre quem possuia renda per capita de até R$ 89,00
e era considerado pobre aquele que possuia renda acima
de R$ 89,00 e abaixo de R$ 178,00. Bolsonaro reajustou
para R$ 105,01 (extremamente pobre) e R$ 210,00 (po-
bre); entretanto, ndo ha critério baseado na Organizacio
das Nagodes Unidas (ONU) e no Banco mundial, por exem-
plo, para se considerar como de extrema pobreza a familia

com renda diaria de até US$ 1,90 per capita — equivalen-



te a R$ 313,00 mensais, segundo o cdmbio atual (PUPO,
2021).

Nesta perspectiva, as consideragées apontam que a relagao
da politica de Assisténcia Social com programas de transferéncia de
renda vem passando por diversas transformacoées e o que funciona-
va como complementacdo esta se tornando substituicdo. Oferecer
transferéncia de renda sem os servicos basicos aponta para a indivi-
dualizacdo da pobreza e para a mercantilizacdo das politicas sociais,
um fenémeno ja abordado por varios pesquisadores (BOCHETTI,
2018; LAVINAS, 2018).

Aliado a isso, a intensificacdo do uso de tecnologias desuma-
niza o atendimento e, ao mesmo tempo, torna cada vez mais distan-
te o cidadao do servidor publico. As respostas padronizadas dispo-
nibilizadas pelas tecnologias sociais ndo necessariamente atendem
a complexidade das demandas. Eis, portanto, os projetos em jogo
gue trardo consequéncias incalculdveis para a Seguridade Social no
Brasil.

Dito isso — e respondendo ao titulo desta secdo —, o ministro
estava na transmissdo promovida pela Febraban porque a politica
de Assisténcia Social, precisamente a politica de transferéncia de
renda, transformou-se em agenda da burguesia rentista que conti-

nua a hegemonizar o Estado brasileiro.
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2.

AUXILIO EMERGENCIAL E PANDEMIA NO BRASIL:
A UTILIZAGAO DAS TICS ENQUANTO EXPRESSAQ DA
EXPROPRIACAOQ DO DIREITO A SEGURANGA DE RENDA

ROBELIA DO NASCIMENTO LOPES
VINICIUS PAULINO LOPES DA SILVA ©

INTRODUGAOD

No anode 2020, a pandemia de Covid-19 chegou ao Brasil, pais este
que ocupa a 79° posicio no ranking do indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDH) e ostenta a 2° posicdo entre os paises com maior
concentracdo de renda do mundo (PNUD, 2019). Assim, mediante
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a Portaria n® 188, de 4 de fevereiro de 2020, foi declarada a Emer-
génciaem Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) em decor-
réncia da proliferacdo massiva do novo Coronavirus (Sars-CoV-2).
Tal realidade demandou o planejamento e a execucdo de acoes de
isolamento social e o fechamento de servicos ndo essenciais para
mitigar os riscos provenientes da pandemia em curso.

Essa crise sanitaria, articulada a crise ofensiva do capital, in-
vadiu o pais no momento de radicalizacdo neoliberal, de ataques a
democracia, do aprofundamento dos planos de austeridade fiscal e
da sua condicao periférica e dependente, além de cortes draconia-
nos no financiamento das politicas publicas que marcam a conjun-
tura brasileira apds 2016. Nesse contexto, materializou- se o solo
fértil para a regressao de direitos e as configuracdes barbaras da
superexploracdo daforcade trabalho, aprofundando as desigualda-
des sociais e as multiplas formas de expropriacao para a manuten-
cdo da ordem societaria capitalista (BEHRING, 2020).

A luz do materialismo histérico e dialético, o objetivo deste
capitulo é analisar a utilizacdo das tecnologias da informacao e
comunicacdo (TICs) pelo Estado na operacionalizacdo do auxilio
emergencial como expressao da expropriacdo de direitos, refle-
tindo as particularidades da classe trabalhadora entre os anos de
2020 e 2021 no Brasil. Nesse sentido, apontamos que a resposta
operacional do Estado brasileiro no acesso ao auxilio emergencial
por meio de softwares e aplicativos digitais foi uma mediacdo bu-
rocratica, restrita e de expropriacdo contemporanea do acesso a
transferéncia de renda.

Dada essa breve contextualizacdo, este texto esta estrutu-

rado em quatro movimentos articulados. Além desta introducao,



tem-se, num segundo momento, a discussao acerca das TICs, mais
especificamente da sua relacdo intrinseca como a crise estrutural
do capital e as tendéncias atuais que esse movimento reflete so-
bre o mundo do trabalho; a terceira parte do texto particulariza a
utilizacdo das TICs, dos softwares e de aplicativos digitais enquanto
expressao contemporanea da expropriacao dos direitos a luz do au-
xilio emergencial do Governo Federal. Por fim, sem a pretensao de
esgotar o debate sobre o tema, a quarta e Ultima parte deste capi-
tulo aponta alguns desafios postos a classe trabalhadora e a politica
de Assisténcia Social nesses tempos de acirramento da luta de clas-
ses em capitalismo de plataforma“.

O capitalismo é marcado por crises e contradicoes inerentes a sua
propria estrutura sociometabdlica. Esse movimento histérico atra-
vessa o Estado, as classes sociais e suas fracoes, a ideologia e os
direitos, reproduzindo-se nas multiplas dimensbes que compdem
a vida societdria. Além disso, esse movimento também se faz pre-
sente quando nos situamos na relacdo histérica entre o trabalho
e a tecnologia, cujo objetivo no capital é a diminuicdo do trabalho
morto em relacdo ao trabalho vivo (NEGREIROS; AMARAL, 2021).

Um ponto chave nesse debate é o regime de acumulacao e
regulacao flexivel dos anos 1970, que trouxe consigo as ideias de
inovacao e de fragmentacao, o incremento tecnolégico nos proces-
sos de trabalho, a liofilizacio organizativa (a empresa enxuta), o sis-

O termo “capitalismo de plataforma” é utilizado por Srnicek (2014) e Antunes (2020b)
para sintetizar as atividades laborais e servicos contemporaneas mediadas pelo uso
das TICs para a valorizacio do capital, cuja expressado singular aparece com as empre-
sas-aplicativos (Uber, 99pop, Ifood) e plataformas digitais (Amazon, Netflix, Spotify),
oriundas da reestruturacao produtiva neoliberal pos-crise capitalista de 2008.



tema just-in-time (por demanda) e o controle sobre todo o processo
produtivo com base nos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs),
qgue no apertar de um botao, realiza a jornada de trabalho em ques-
t3o de segundos por meio das maquinas (ANTUNES, 2020a).

Essas mudancas da reestruturacdo produtiva neoliberal
contribuiram, consequentemente, para a reducao da forca de tra-
balho humana, superando a rigidez em massa da fabrica fordista e
fazendo aumentar exponencialmente a extracdo da mais-valia e a
acumulacio privada de capital (MARX, 1983). Nesse momento, os
principios de terceirizacao, privatizacao e mercantilizacdo dos ser-
vicos publicos também ganharam forca no movimento frenético do
lucro a partir da producao da riqueza social.

Com o acirramento da luta de classes, a conjuntura pés-crise
de 2008 demarcou, em escala global, mais um processo de crise es-
trutural na histdria do capitalismo contemporaneo: a quebra da bo-
Iha imobiliaria do Banco norte-americano Lehman Brothers. Esse
movimento apontou para algumas transformacdes na acumulacao
flexivel (TONELO, 2021).

Aresposta do capital a esse movimento foi uma nova reestru-
turacao produtiva em curso — superando aquela dos anos 1970 —
com o aparecimento das plataformas e dos softwares digitais, da in-
dustria 4.0 e da gyg economy (economia de bico) etc. (HUWS, 2017).
Além disso, também pode-se destacar: (i) os planos de austeridades
nos Estados Nacionais do capitalismo central (2009- 2010); (ii) as
nuances do trabalho imigrante; (iii) a introducdo de novas TICs, da
robotizacdo e da inteligéncia artificial (IA), tendo como expressio a
uberizacdo do trabalho e da industria 4.0; e (iv) as disputas geopo-
liticas no bojo da divisao sécio-internacional e técnica do trabalho



(TONELO, 2021).
No bojo dessa nova na dindmica social:

[...] vale lembrar que o trabalho nas TICs é pautado
por uma processualidade contraditéria, uma vez que
articula tecnologias do século XXI com condicoes de
trabalho herdeiras do século XX. Portanto, ao contrario
das formulacées desconstrutoras do trabalho (e da lei
do valor como fundamento da sociedade capitalista),
as novas modalidades laborativas (incluindo o trabalho
imaterial) sdo expressdes do trabalho vivo, participes,
em maior ou menor escala, do processo de valorizacdo
do valor (ANTUNES, 2020b, p. 97).

Com isso, abre-se espaco para iniUmeras transformacoes no
mundo do trabalho e na economia capitalista, a exemplo da mate-
rializacdo do privilégio da servidao com um proletariado de servi-
cos na era digital sob condicées no século XXI, composta por uma
guebra do trabalho protegido e regulamentado juridicamente; da
criacdo de “falsas” cooperativas para precarizar ainda mais o traba-
Iho; do fetiche do empreendedorismo enquanto estratégia de acen-
tuar a informalidade; da individualizacio da classe trabalhadora; e
do aumento da exploracao do trabalho imigrante no mundo inteiro
(ANTUNES, 2020a).

Essas mutacdes representam um salto qualitativo no mundo
do trabalho nunca antes visto na histéria do capital. Vivenciamos,
atualmente, a denominada 4® Revolucdo Industrial, tendo como
particularidade a expansao de plataformas digitais (Amazon, Airb-
nb, Netflix, Google, Mozilla Firefox, Booking etc.); as redes sociais
diversas (Facebook, Instagram, WhatsApp, YouTube, Pinterest,
Twitter, LinkedIn etc.) conectadas a internet das coisas; a virtualida-

de do 5G; os celulares cada vez mais arrojados com reconhecimen-



to facial; os carros elétricos; a impressora 3D; o Big Data e varios
outros marcos (ABILIO, 2020).

No mundo do trabalho atual, sdo empresas como Ifood, Uber,
Rappi e Airbnb, por exemplo, que, através da dindmica do algoritmo,
processam, armazenam, compartilham e mercantilizam as informa-
coes on-line a partir dos dados dos usuarios e de seus servicos sob
a mediacao das plataformas. A partir disso, percebe-se que a movi-
mentacao do capitalismo financeiro e a sua relacao intrinseca com
o trabalho digital vem cada vez mais ganhando forma e assumindo
multiplas particularidades em cada formacao nacional, sobretudo
com a uberizacio e o trabalho digital (ABILIO, 2019).

Com a materializacdo da uberizacdo e a chegada da pande-
mia no Brasil, a informalidade do trabalho vem crescendo a cada
segundo. Antes da Covid-19 em 2019, por exemplo, a porcentagem
do trabalho informal foi de 41,3%. No primeiro trimestre de 2020,
a taxa chegou a 39,9%. J4 no trimestre de marco, abril e maio, com
as medidas de isolamento social recomendadas pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS) devido a proliferacdo do novo coronavi-
rus, o trabalho informal marcou 37,6% (IBGE, 2020).

Esses dados reforcam também as desigualdades estruturais
existentes na América Latina na divisao sociointernacional do tra-
balho e, particularmente, no Brasil, que apresenta em sua histéria
politica, social e econdmica a informalidade do trabalho e a cida-
dania restrita, que, nestes tempos neoliberais, tendem a se acirrar
cotidianamente.

E nesse contexto de plataformizacio, uberizacio, precarie-
dade, flexibilizacdo e informalidade do trabalho que se agudizaram
as condicbes de expropriacao e perda dos direitos historicamente



conquistados pelaclasse trabalhadora. Com a chegada da pandemia
de Covid-19, esses trabalhadores informais vao tensionar o Estado
brasileiro e exigir respostas para ter acesso as condi¢ées minimas

para sua subsisténcia, conforme veremos no tépico a seguir.

A pandemia de Covid-19, um dos episddios mais dramaticos da his-
téria da humanidade, ndo se constituiu uma barreira para a ofensiva
do capital na sua busca incessante pela produtividade, ampliacao,
acumulacdo, concentracio e centralizacdo de capital. De forma
contraditéria, esse cenario interpelou os operadores da burguesia
para sofisticar os mecanismos de exploracao da forca de trabalho,
acelerando e dando novos contornos a processos ja em curso na
marcha da reestruturacdo produtiva, conforme apontamos na se-
cao anterior.

Alia-se a isso o deslocamento de parte significativa da clas-
se trabalhadora para o setor de servicos com vinculos de trabalho
precarizados, conduzindo ao aumento expressivo de uma superpo-
pulacao relativa e a desvalorizacdo das forcas produtivas, mecanis-
mo central para adindmica de acumulacdo (NEGREIROS; AMARAL,
2021).

Boschetti (2018), pautada no pensamento de Marx, conce-
be a expropriacdo como um processo que submete a classe traba-
Ihadora a lei geral de acumulacao do capital, e, para tanto, espolia
todas as garantias para sua existéncia. A autora elucida, ainda, que
esses processos sdo viabilizados pela violéncia e pelas leis que, por

meio do Estado, regulam as relacdes sociais, assegurando os meca-



nismos de ampliacido e acumulacio de capital (BOSCHETTI, 2018).

As funcoes do Estado capitalista se articulam aos interesses
da acumulacdo em diversas dimensoes. Porém, para esta andlise,
destacamos a desregulamentacdo de direitos conquistados pela
classe trabalhadora, bem como o estabelecimento de mecanismos
de regulacdo social que suprimem a possibilidade de os trabalha-
dores acessarem parte da riqueza socialmente produzida na pers-
pectiva de expropriar direitos, desvalorizar a forca de trabalho e
alavancar a dindmica de acumulacédo (MASCARO, 2013).

Por esse angulo, Boschetti (2018, p. 158) analisa as formas
contemporaneas de expropriacio de direitos e argumenta:

O que nos parece fecundo nesta analise € compreender
a expropriacdo como processo de subtracdo de condi-
¢oes historicas de reproducio da forca de trabalho me-
diadas pelo Estado Social, por meio da reapropriacao,
pelo capital, de parte do fundo publico antes destina-
do aos direitos conquistados pela classe trabalhadora
(BOSCHETTI, 2018, p. 158).

As formas de expropriacdo contemporaneas se materializam
na regressao de direitos ja em curso antes da pandemia, afianga-
das pela Emenda Constitucional n° 95 que, por sua vez, congela os
investimentos publicos em politicas sociais pelas reformas traba-
Ihista e da Previdéncia Social. No contexto pandémico, os efeitos
da desregulamentacao de direitos ficam patentes no desfinancia-
mento das politicas publicas e no adensamento do pauperismo e da
desigualdade social.

Dados do Portal da Transparéncia informam que, em 2020,
foram investidos em medidas de combate a pandemia R$ 524,02 bi-
Ihdes, o que representa 15,85% dos investimentos publicos (BRA-



SIL, 2021). Em 2021, esse cendrio apresenta-se mais dramatico,
com uma reducao perversa de recursos publicos pagos destinados
para o enfrentamento da pandemia. Os dados atualizados em agos-
to de 2021 sdo de R$ 75,45 bilhdes, o que representa 3,32% dos
investimentos publicos (BRASIL, 2021).

A face perversa da expropriacdo de direitos se revela no re-
crudescimento da pobreza no pais num panorama de desemprego,
formas despéticas de exploracido da forca de trabalho, crescimento
exponencial da fome e outras expressoes da questao social. Segun-
do Chaves e Arcoverde (2021, p. 166):

[...] desigualdade, privacédo de direitos e ques-
tao social, decorrentes de aspecto estrutural
do capitalismo, sdo fenémenos inter-relacio-
nados, desencadeados de formas multiplas e
irradiados em vérias dimensdes da sociabilida-
de (CHAVES; ARCOVERDE, 2021, p. 166).

Nesse sentido, vivencia-se, no contexto pandémico, o apro-
fundamento de expressoes histéricas da questado social. Dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) continua
do primeiro trimestre de 2021 demonstram que os anos de 2020
e 2021 apresentam as piores taxas relacionadas ao mundo do tra-
balho da série histérica da pesquisa, que iniciou em 2012 (IBGE,
2021). Ataxade desocupacao, que vinha em escala crescente desde
2016, com 9,6%, chegou em 2021 a 14,2%, o que representa 14,3
milhdes de brasileiros emidade de trabalho sem nenhuma atividade
remunerada (IBGE, 2021).

A pressao social sobre o Governo Federal, reivindicando res-
postas politicas para enfrentamento a crise sanitaria e humanitaria,



culminou com a aprovacao da Lei n°® 13.982/2020, que institui o au-
xilio emergencial em 2 de abril de 2020 (BRASIL, 2020). O referido
beneficio é pautado em critérios de seletividade e tem como publico
alvo maiores de 18 anos, exceto maes adolescentes, e familias com
renda mensal de até % salario minimo por pessoa ou renda familiar
total de 3 salarios minimos.

O auxilio emergencial é caracterizado como um beneficio de
transferéncia de renda e estd articulado a seguranca de rendimento
prevista pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Esse
beneficio surge em meio a efervescéncia do debate sobre a renda
basica universal protagonizada pelos movimentos sociais, por tra-
balhadores e usuéarios da Assisténcia Social, por parlamentares e
pela comunidade académica.

A operacionalizacio do referido beneficio se deu de forma
centralizada no Governo Federal e 3 margem das instancias de pac-
tuacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), desconside-
rando a rede socioassistencial estruturada nos municipios, o acu-
mulo de conhecimento dessa politica no enfrentamento a pobrezae
o acervode dados sobre os territérios, perfis e demandas do publico
prioritario para o beneficio. Tais elementos, por sua vez, refletem o
carater autoritdrio do atual governo, bem como a intencionalidade
de desarticular possiveis acdes de cunho politico que tencionam a
engrenagem de expropriacdo e financeirizacido do direito a segu-
ranca de renda.

Em substituicido ao trabalho executado no ambito do Suas, o
Governo Federal instituiu, como Unico meio para acesso ao bene-
ficio, as TICs. Essa decisdo é materializada a partir da imposicao
do Estado brasileiro em utilizar um aplicativo especifico denomi-



nado Caixa/Auxilio Emergencial, para cadastro e requerimento do
beneficio, e o aplicativo Caixa Tem, para o recebimento do recur-
so financeiro. Essas medidas secundarizaram o banco de dados do
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e amordacaram
0S servicos socioassistenciais no processo de concessao do auxilio
emergencial, tornando a populacio refém dos servicos digitais e do
capital financeiro que, por sua vez, teve crescimento exponencial.

Alinhado aos mecanismos de acumulacdo do capital, a en-
grenagem entre as TICs e a financeirizacao do auxilio emergencial
ofuscou a perspectiva da seguranca de rendimento enquanto um
direito mediado pela politica publica e, ao mesmo tempo, fortaleceu
a concepcao de cidaddo consumidor inserido no circuito do capital
por meio dos servicos bancarios.

No dmago de uma crise humanitdria sem precedentes, o ca-
pital estabelece a tecnologia da informacao como forma sofisticada
de expropriar a classe trabalhadora ao estabelecer, como meios de
acesso a direitos conquistados, a internet e os diversos equipamen-
tos tecnoldgicos, recursos que parcela significativa da populacao
mais pauperizada ndo usufrui.

Dados da PNAD realizada no quarto trimestre de 2019 evi-
denciam que, no periodo que a pandemia chegou ao Brasil, 12,6 mi-
Ihdes de domicilios no pais ndo utilizavam a internet. Dentre os dois
motivos principais para o ndo acesso a internet destacam-se que o
servico de internet era caro (26,2%) e que nenhum morador do do-
micilio sabia usar a internet (25,7%) (IBGE, 2020).

Areferida pesquisa também aponta que o rendimento médio
per capita nos domicilios em que havia a utilizacdo de internet era

de R$ 1.527,00 sinalizando que parcela significativa do publico alvo



do auxilio emergencial ndo estaria inserida nesse universo, uma vez
gue um dos critérios de inclusdo no beneficio é ter renda familiar
mensal de até % salario minimo por pessoa ou renda familiar total
de 3 salarios minimos.

A despeito do acesso a equipamentos tecnolégicos, a PNAD
revela que, no ultimo trimestre de 2019, 40,6% dos domicilios ti-
nham computador, 44,8% tinham tablet e mais de 90% tinham ce-
lular mével. Observando o rendimento das familias que possuem
esses equipamentos, constata-se que todas tinham rendimento su-
perior a R$ 1.000,00, enquanto que o rendimento médio das fami-
lias que n3o possuem celular foi de R$ 557,00, sendo estas as mais
pauperizadas e que sofreram maior impacto na pandemia.

Dialogando com essa realidade, os dados da Defensoria Pu-
blica da Unido (DPU) sinalizam equivocos na analise dos cadastros
de requerimento para o auxilio emergencial. Tal andlise é feita por
robos que realizam o cruzamento na base de dados do Governo Fe-
deral. Os dados do referido 6rgdo destacam que, em 2020, foram
analisados pelo Governo Federal cerca de 148 milhdes de reque-
rimentos para o auxilio emergencial, sendo negados 80 milhdes
(BRASIL, 2022). Diante das falhas e inconsisténcias, um nimero
expressivo da populacao recorreu a DPU. Tomando os nimeros da
regido Nordeste como exemplo, identifica-se que, até o dia 17 de
agosto 2021, a DPU realizou 213.131 atendimentos relacionados
ao beneficio de transferéncia de renda em tela, instaurou 50.487
processos visando a garantia do direito pela via administrativa e ju-
dicializou 22.083 processos (BRASIL, 2022).

Um estudo realizado pelo Centro de Estudos de Microfinan-
cas e Inclusdo Financeira da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), em



maio de 2021, sinalizou a dimensao da expropriacdo do acesso ao
beneficio mediada pelas TICS. A pesquisa aponta que, dos segmen-
tos mais pauperizados da classe trabalhadora, denominados pelo
estudo de classes D e E, 23% nado conseguiram acessar o auxilio
emergencial por limitacio da internet (FGV, 2021). Em relacdo aos
motivos, 28% das pessoas ndo conseguia usar o aplicativo, 18% nao
sabia baixar o aplicativo, 22% tinha limitacdo de internet e 20% nao
tinha celular (FGV, 2021).

Esses fatos denotam o papel das TICs no modus operandi de
expropriacdo contemporanea que, ao passo que subtrai os direitos
daclasse trabalhadora, os torna suscetiveis a exploracao predatoria
da forca de trabalho e cria novos nichos de consumo para o mer-
cado financeiro e de tecnologias. Nesse caminho, refletir sobre os
novos contornos das estratégias de expropriacdo é qualificar a bar-
bara subtracao de direitos sociais imposta pelo Estado neoliberal
no cenario pandémico.

Ditoisso, argumentamos que a engrenagem estabelecida por
meio das TICs e da financeirizacdo do auxilio emergencial aponta
para uma sofisticacdo dos mecanismos contemporaneos de subtra-
cao de direitos que minimizam a participacao do Estado nos custos
da reproducao daforca de trabalho, ao passo que lanca a classe tra-
balhadora a situacdes aviltantes de vida que a faz precisar, impera-
tivamente, vender sua forca de trabalho para sobreviver.

A partir das discussdes postas nas secoes anteriores, ressaltamos
gue os processos de expropriacao integram a histéria do capitalis-

mo desde a sua origem até a contemporaneidade, especialmente



em uma realidade como a brasileira, acompanhando a dinamica de
expansao e complexificacdo das relacoes de producio e reproducao
social do capital. Além disso, esses processos estruturam de forma
organica os mecanismos de espoliacdo das condicbes e meios que
assegurem a reproducio da vida da classe trabalhadora, tornando-
-0s suscetiveis a exploracao predatoéria da forca de trabalho, o que
garante a extracao da mais valia e a acumulacdo de capital. Tal rea-
lidade aponta a estreita relacdo entre o trabalho e a expropriacao
de direitos na sociedade capitalista, justificando a importancia de
apreender as configuracdes do mundo do trabalho.

No contexto pandémico, formas contemporaneas de expro-
priacdo sido forjadas para garantir a dindmica de acumulacao, a
exemplo da utilizacdo das TICs, como Unica mediacao para acesso
ao auxilio emergencial, que subtraiu o direito de um quantitativo
expressivo da classe trabalhadora brasileira por ndo ter equipa-
mentos tecnolégicos, tampouco o acesso a internet.

Posto isto, sustentamos que a engrenagem contraditoria
estabelecida entre as TICs e a bancarizacdo do auxilio emergencial
aponta para uma sofisticacdo dos mecanismos contemporaneos de
subtracdo de direitos sob os principios neoliberais, que, por sua vez,
minimizam a participacdo do empresariado e do Estado nos custos
da reproducao da forca de trabalho e transferem os direitos para o
ambito dos servicos na compra e venda por meio do mercado, lan-
cando a classe trabalhadora a situacoes aviltantes de vida. Nessas
condicoes, a classe trabalhadora precisara, imperativamente, ven-
der a qualquer custo sua forca de trabalho para sobreviver no bojo

do desemprego estrutural e da crise sanitéria.



Sendo assim, desvelar as relacoes sociais capitalistas media-
das pelas TICs, apreendendo suas contradicoes, mediacoes e deter-
minacodes, é fundamental ndo apenas para tensionar a naturalizagao
da exploracao produzida cotidianamente pelas forcas do capital,
mas para desmonta-la a partir de producdes que subsidiem a cons-
trucdo de lutas sociais que possam superar os limites impostos por
essa sociabilidade.
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3.

FUNDO PUBLICO, PREVIDENCIA SOCIAL E
SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL E EM PERNAMBUCO

JULIANA TEIXEIRA ESTEVES “2
LARISSA XIMENES CASTILHO #

INTRODUCAO

Estudar Politicas Publicas implica observar a maneira que o Esta-
do lida com os recursos que arrecada, as necessidades sociais e os
temas de grande relevancia, tais como a economia, as relacdes de
trabalho e a Seguridade Social. Num cendrio em que as acdes do
governo sao estruturadas pela racionalidade neoliberal e permitem
o avanco de seus discursos, valores e praticas sobre os direitos so-
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ciais, faz-se necessario investigar e apontar as relacoes existentes
entre a cartilha do capital financeiro, as mudancas legislativas e o
sistema de dividas.

As politicas publicas sdo financiadas pelo “fundo publico”,
composto pelos recursos arrecadados pelo Estado através da tri-
butacdo de fontes variadas. As teorias financeiras sobre como deve
ser feita a arrecadacio estatal deveriam estar no centro do debate
publico em época de eleicoes, pois o Brasil € um pais que tributa, de
forma preponderante, a classe trabalhadora — diretamente, atra-
vés das contribuicdes para a Previdéncia Social, e indiretamente,
através dos impostos sobre o consumo — enquanto deixa livre o
sistema financeiro. Além disso, ao destinar parcela vultosa do orca-
mento publico para o pagamento de juros da divida externa, trans-
fere recursos do fundo publico para o capital ficticio.

Para demonstrar a interferéncia do capital financeiro inter-
nacional na economia local, apresentaremos dois estudos de casos
de politicas previdencidrias ja implementadas no estado de Per-
nambuco, em funcdo das exigéncias contratuais de empréstimos
internacionais tomados junto ao Banco Mundial. O primeiro estudo
trata da analise do processo histérico de formacao da divida publi-
ca de Pernambuco e os seus impactos na legislacdo previdenciaria
do estado. O segundo, por sua vez, trata da reforma previdenciaria
feita na capital pernambucana, alinhada ao projeto de obstaculari-
zacdo do acesso a previdéncia em curso no Brasil.



O primeiro estudo, realizado com financiamento do Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), teve
como finalidade pesquisar os processos histéricos de geracao e
crescimento de divida publica, com foco na divida do Estado de Per-
nambuco, e identificar as suas consequéncias sociais, econémicas,
financeiras e juridicas, especialmente no que diz respeito aos seus
impactos no sistema previdencidrio (MELO; ESTEVES, 2021a). Para
atingir os objetivos, foi essencial conhecer documentos e fontes de
dados que continham informacoes sobre a divida publica e seu pro-
cesso de formacao desde a sua origem (MELO; ESTEVES, 2021b).

A etapa inicialmente desenvolvida na pesquisa foi o levan-
tamento das clausulas contratuais estabelecidas para contratos
firmados entre o estado de Pernambuco e o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird), principal credor in-
ternacional de Pernambuco. Através do Portal da Transparéncia do
referido estado, na pagina de despesas detalhadas, foram obtidos
os numeros do empenho (55 empenhos) realizados entre os anos
de 2011 a 2020, o valor empenhado e data de cada lancamento or-
ganizados por ano da despesa, sendo a unidade gestora a Secreta-
ria da Fazenda do estado de Pernambuco (Sefaz-PE) e o credor do
empenho o Bird. O empenho é a etapa em que o governo reserva o
dinheiro que usara para pagar suas dividas com o Bird, sendo esta
uma forma de organizar os gastos referentes as dividas publicas
externas.

A partir das leituras do relatério e dos contratos produzidos
pelo Banco Mundial e firmados com o estado de Pernambuco, foram



detectadas mencoes a reestruturacio, reorganizacao e reforma do
sistema previdenciario e da Seguridade Social. Essas proposicoes
sdo baseadas na reivindicacdo de igualdade social e na supres-
sdo de diferencas salariais e de tratamento, que beneficiam a uns
e prejudicam outros. O Banco Mundial tece uma série de criticas
aos sistemas previdenciarios publicos ndo apenas através dos seus
contratos de empréstimos, mas também por meio das diretrizes e
fundamentos publicados pela instituicdo.

Os trechos dos contratos firmados entre o estado de Pernam-
buco e o Banco Mundial passam, inicialmente, aimpressao de que a
principal preocupacido do BM com relacdo a Previdéncia Social é o
seu tratamento desigual entre trabalhadores ativos e aposentados,
entre celetistas e funcionarios publicos, entre os jovens e os idosos
e assim por diante. O BM sustenta a busca por “igualdade social”
para que seja feita uma reforma previdenciaria. Assim, nos contra-
tos e relatérios, o sistema da Previdéncia Social e o funcionalismo
publico aparecem como responsaveis pela falta de investimento
em politicas de interesse social (Educacao, Saude etc.), desconside-
rando as politicas neoliberais de corte de gastos para pagamento
de dividas publicas internas e externas, muitas delas geradas pelo
préprio BM. As criticas ao sistema previdencidrio e as sugestoes
de reformas previdenciarias evidenciam um interesse antigo e ma-
nifesto: o capital financeiro encontrou, na Previdéncia Social, uma
verdadeira mina de ouro.

O detalhamento da pesquisa e os documentos analisados po-
dem ser consultados na lista de referéncias deste capitulo.



O segundo estudo de caso tratou sobre a previdéncia dos servido-
res publicos municipais de Recife, a capital pernambucana. A pes-
quisa ainda estd em desenvolvimento e as reformas aqui denun-
ciadas foram feitas durante a pandemia de Covid-19, estando em
andamento, também, a continuidade da construcdo de um sistema
privado de previdéncia municipal. Na capital das mulheres, que, no
ultimo censo, representavam 53,7% da populacdo numa capital que
é considerada a primeira do pais a estabelecer a paridade entre ho-
mens e mulheres no alto escaldao — fato importante do qual se or-
gulha a gestao municipal —, uma grave contradicdo se apresenta no
horizonte da reducao das desigualdades de género: mais trabalho e
menos direitos previdenciarios para as servidoras, que, por sua vez,
sdo a maioria esmagadora no funcionalismo publico (CASTILHO;
ESTEVES, 2021).

Criado no final da década de 1990, o Regime Préprio de Pre-
vidéncia do Municipio do Recife surge com o objetivo de assegurar
aos servidores publicos efetivos os beneficios da aposentadoria e
pensdo por morte, sendo esse regime decorrente da desvinculacdo
da previdéncia municipal do Instituto de Previdéncia dos Servido-
res do Estado de Pernambuco (Ipsep) (RECIFE, 2021). Entre 2001 e
2005, o sistema previdencidrio recifense passou por varias reestru-
turacodes, dentre as quais destacam-se as ocorridas em 2005, com a
criacdo dos fundos da Autarquia Municipal de Previdéncia e Assis-
téncia a Saude dos Servidores (Reciprev) — um fundo previdencia-
rio baseado no sistema de capitalizacao dos recursos arrecadados e
destinado ao pagamento de aposentadorias e pensdes dos(as) fun-



cionarios(as) que ingressaram a partir de 17 de dezembro de 1998
—, e do Fundo Financeiro Recifin, caracterizado como um fundo de
reparticdo simples por meio do qual os recursos depositados sao
utilizados integralmente més a més, sendo tal fundo destinado a
remuneracdo dos(as) servidores(as) que ingressaram até 16 de de-
zembro de 1998 (RECIFE, 2021). Além da criacio dos dois fundos,
houve a majoracdo das aliquotas de contribuicoes previdenciarias
da Prefeitura (15,94%), dos servidores, dos aposentados e dos pen-
sionistas, com proventos superiores ao teto do Regime Geral de
Previdéncia (12,82%) (RECIFE, 2021).

Em 2021, o Regime Préprio de Previdéncia Social da cidade
do Recife (RPPS-Recife) passou por uma mudanca muito mais pro-
funda em sua estrutura, aprovada em tempo recorde na Camara
Municipal sob protestos de parlamentares e servidores publicos
gue demandavam mais tempo para dialogar a respeito da Reforma
da Previdéncia Municipal (RECIFE, 2021a). O prefeito encaminhou
a Camara um pacote de leis de sua iniciativa que compreendia uma
Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, um Projeto de Lei
Complementar e trés projetos de Lei Ordinaria (RECIFE, 2021b), a
fim de se adequar as novas regras impostas pela Reforma da Pre-
vidéncia Nacional (BRASIL, 2019,) e de aumentar a capacidade de
investimento do municipio em Sadde, Educacao e obras de infraes-
trutura nos bairros.

Dentre as mudancas na previdéncia municipal efetuadas pela
aprovacao desse pacote de normas, estao: (i) o aumento da aliquota
da contribuicao das servidoras e servidores municipais para 14%;
(ii) o aumento da idade para aposentadoria compulséria de 70 para
75 anos; (iii) auxilios temporarios deixam de ter natureza previden-



cidria e passam a ser pagos diretamente pelo municipio; (iv) mudan-
ca dos critérios para aposentadoria voluntaria, com destaque para
o aumento da idade minima; e (v) mudanca no calculo do valor dos
proventos de aposentadorias e pensoes.

O fator mais relevante do ponto de vista das relacdes de gé-
nero e trabalho, presente nas criticas tecidas pelas parlamentares
mulheres, é o aumento da idade minima para aposentadoria vo-
luntaria das servidoras municipais. Antes da aprovacao da Lei n°
18.809/2021 (RECIFE, 2021a), as servidoras e servidores do Recife
poderiam se aposentar da seguinte forma: (i) com 55 anos de idade
mais 30 de tempo de contribuicdo, cumulados com 10 anos de efe-
tivo exercicio e 5 anos no cargo onde se deu a aposentadoria, se mu-
Iher; e (ii) com 60 anos de idade e 35 de contribuicio, mais 10 anos
de efetivo exercicio e 5 anos no cargo onde se deu a aposentadoria,
se homem. Professoras e professores tinham reducao de 5 anos na
idade minima nessa hipotese. Também havia a previsdo de aposen-
tadoria por idade, sendo necessario ter 65 anos, se homem; e 60, se
mulher, mais 10 anos de servico publico e 5 no cargo.

A partir de agora, ha trés formas de aposentadoria no RPPS-
-Recife: (i) aposentadoria por incapacidade permanente para o tra-
balho, sujeita a avaliacbes periddicas para verificacdo da continui-
dade; (ii) aposentadoria compulséria aos 75 (setenta e cinco) anos
de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo; e
(iii) aposentadoria voluntaria, com proventos proporcionais ao tem-
po de contribuic3o. E sobre esta tltima forma que precisamos dialo-
gar, colocando as lentes de género, para entendermos o problema.

Vamos as novas regras:



Além disso, ao optar por aliquota Unica, o municipio onera
o orcamento familiar das servidoras e servidores, pois nao consi-
dera a capacidade contributiva individual de cada segurada(o), o
que, ao final, representa uma perda salarial sem justificativa atua-
rial. Para adequar a aliquota de contribuicées ao parametro nacio-
nal pés Emenda n° 103/2019 (BRASIL, 2019), o municipio poderia
ter adotado aliquota progressiva, considerando as faixas de renda
das servidoras e servidores municipais que ganham, em média, R$
5.524,58 mensais, como foi feito no RPPS federal.

Embora o Conselho de Previdéncia do municipio aponte are-
forma do RPPS-Recife como mais benéfica que a nacional por trazer
uma idade minima inferior em um ano, a reforma municipal fixa o
tempo minimo de contribuicdo em 25 anos para servidoras e servi-
dores, que, no plano nacional, sdo prazos diferentes: 15 anos para
mulheres e 20 para homens. Para professores, no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), se exige 15 anos de tempo de contribui-
cao, enquanto que, no Recife, sdo exigidos pelo menos 25 anos de
magistério. Quando comparamos com as regras de aposentadoria

anteriores, a situacado fica ainda mais critica: para mulheres, houve



um aumento de seis anos na idade minima para aposentadoria; ja
para os homens, a ampliacdo foi de trés anos.

Atualmente o Recife tem 29.288 servidores publicos na ati-
va, dentre os quais 9.666 sdo homens e 19.622 sao mulheres. Deste
nimero de mulheres, pelo menos 8.660 estido trabalhando em ati-
vidades de cuidado remuneradas, tais como professoras, agentes
de saude, enfermeiras e técnicas de enfermagem*. As mulheres
gue cuidam de formar cidadaos e cidadas recifenses nas escolas do
municipio e as que cuidam de nossos doentes representam a parte
mais prejudicada no universo de servidoras publicas do municipio,
pois, além de trabalharem de forma remunerada em atividades de
manutencao da vida e Educacao, estdo submetidas a dupla jornada
de cuidado atribuida a mulheres e meninas por todo o planeta, por
forca da divisao sexual do trabalho:

Os dados aqui apresentados foram obtidos pelas autoras através de solicitacio indi-
vidual no Portal de Acesso a Informacao da Prefeitura do Recife, ndo sendo, portanto,
coletados de nenhuma pesquisa ou documento publico.



Aumentar o tempo de aposentadoria em um municipio onde
a quantidade de mulheres servidoras representa quase o dobro da
guantidade de homens, sem levar em consideracdo os anos da vida
dedicados ao cuidado ndo remunerado, € uma pratica que contraria
o discurso do inicio da atual gestao, que foi a primeira no pais a es-
tabelecer a paridade de género em suas secretarias. A situacao fica
ainda mais complicada quando se observa a justificativa para o en-
vio da proposta de reforma, que coloca a necessidade de criar obs-
taculos para o acesso direito social a previdéncia como importante
para a continuidade dos investimentos publicos em direitos sociais.

Assombrados ha mais de 20 anos com os discursos catastroéfi-
cos sobre sistema da previdéncia, as trabalhadoras e trabalhadores
sdo convidados a encarar, sem o debate publico consistente em da-
dos oficiais inidoneos, a reforma de 2019, novo grande passo para
tras iniciado nas (contra)reformas de 2003 e 2013, sem esquecer
das demais (contra)reformas tributarias que atingiram o sistema de



seguridade, como é o caso da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, é possivel notar que a ideologia dominante de
que as previdéncias necessitam de reforma é falsa. Apesar das re-
sisténcias dos trabalhadores, essa ideologia tem ganhado adeptos
ha mais de 30 anos. Uma das razdes majoritarias de seu sucesso
ideoldgico repousa no fato de que o debate sobre as aposentado-
rias permaneceu fechado numa légica estritamente contabil, que,
por sua vez, se resume a pesquisa de um equilibrio entre receitas
e despesas. Todavia, a questao das aposentadorias coloca em jogo
outras dimensodes: aquelas relativas as condicées de emprego e de
trabalho. Nao é possivel abordar a questao das aposentadorias sem
pensar em seu reverso, sobretudo numa sociedade gangrenada
pelo desemprego e pela precariedade. A questao das aposentado-
rias nos convida também a projetar o futuro, posto que o mundo
de amanha nao serd composto de aposentados: o lugar que se fara
parauns, dependera daqueles outros. Os aposentados ndo estdo to-
dos em pé de igualdade. Ha ricos e pobres, mulheres e homens, os
assalariados precocemente usados para o trabalho e outros que sdo
menos explorados. O futuro de todos deve, enfim, ser pensado tam-
bém numa cadeia mais global, tendo em conta a exaustao de certas
fontes naturais e os danos causados ao meio-ambiente engendra-
dos pelo produtivismo.

A partir disso, é importante refletir sobre o seguinte questio-
namento: podemos pensar seriamente no futuro das aposentado-
rias num horizonte de duas geracoes sem abordar, hoje, as questoes
mencionadas anteriormente? Esta é a razao pela qual o debate se

coloca hd mais de 30 anos.



O processo de contrarreforma da previdéncia municipal em
Recife ndo foi precedido de um efetivo debate com os atores sociais
envolvidos (ou, considerando o expressivo quantitativo de servido-
ras mulheres, deveriamos nomear ‘atrizes sociais’). Realizada du-
rante a pandemia de Covid-19 e num espaco de tempo inferior a 30
dias, a contrarreforma atingird um grupo de servidoras que configu-
ra mais que o dobro do grupo masculino. Dessas servidoras, 4.977
sdo mulheres professoras — aproximadamente % das servidoras —,
afetadas pelo aumento da idade minima e por um tempo de contri-
buicdo maior que no sistema nacional. As trabalhadoras do cuida-
do, por sua vez, representam 44% do total de servidoras, e, além de
fazerem o trabalho de cuidado remunerado, sdo também afetadas
pelo cuidado ndo remunerado (ESTEVES; BITU; GURGEL, 2021),
gue nao é considerado na fixacdo de critérios de aposentadoria.

Em 7 de julho de 2021, foi instituido o regime de previdén-
cia complementar no municipio de Recife. Entretanto, é importante
relembrar que esse regime se trata de um tipo de regime de capita-
lizacdo, e ndo de um regime de previdéncia. As modificacdes intro-
duzidas nao foram precedidas de um estudo atuarial, e, por isso, ndo
é possivel aferir os reais impactos orcamentarios necessarios e/ou
possiveis dentro da realidade municipal. O maior impacto sera sen-
tido pelas servidoras municipais de Recife, ampliando por mais uma
geracao os efeitos da desigualdade de género e da divisdo sexual do
trabalho.

Uma reforma das aposentadorias pode ser necessaria por-
gue ndo vemos motivo para nosso sistema de protecao social ficar
congelado nos préximos 40 anos. A Seguridade Social esteve numa
construcdo viva que levou em conta as transformacdes da nossa



sociedade. Ela precisa, portanto, de escolhas maiores que devem
debater sob o viés da serenidade, e ndo sob o golpe da emocao sus-

citada pelos nimeros.

A divida externa publica é contraida pelo préprio Estado ou por or-
ganismos cuja divida é garantida pelo Estado de forma bilateral (por
exemplo, entre dois paises), multilateral (com organismos multilate-
rais) ou privada (com credores privados externos). As organizacoes
multilaterais, essenciais para a compreensao do objeto de pesquisa
em questao, sdo formadas por diversos governos com a finalidade
de alcancar objetivos comuns aos paises membros, a exemplo do
Banco Mundial e, mais especificamente, do Bird, principal credor
externo do estado de Pernambuco.

Ha uma profunda relacdo entre a histéria da divida publica
brasileira (que afeta substancialmente a distribuicdo do fundo pu-
blico) e o desenvolvimento econémico do Brasil. O endividamento
externo brasileiro se inicia com a Proclamacao da Independéncia,
guando, em 1823, o pais negociou seu primeiro empréstimo em
Londres, e, desde entao, os empréstimos contraidos pelo Brasil se-
riam pagos através de novos empréstimos, utilizados para o finan-
ciamento dos déficits orcamentarios, do pagamento dos juros e das
amortizacdes de empréstimos anteriores.

A divida publica externa passou por uma crise — a chamada
“crise dadivida” —, quando,em 1971, apds os Estados Unidos ajudar
na reconstrucdo da Europa, o volume de délares em circulacdo no
mundo cresceu consideravelmente e, para ndo esgotar suas reser-
vas, o governo norte-americano limitou a possibilidade de conver-

sao dos dolares em ouro. Quando o ritmo de crescimento e recons-



trucdo dos paises desenvolvidos desacelerou, os bancos ocidentais
estavam com délares acumulados em seus caixas. Assim, os bancos
comecaram a ceder empréstimos a juros baixos aos paises em de-
senvolvimento.

Todavia, a partir do inicio do neoliberalismo nos Estados
Unidos e na Inglaterra, com Ronald Reagan e Margaret Thatcher,
respectivamente, houve forte aumento unilateral das taxas de ju-
ros, a fim de atrair os capitais. Apds fracassos norte-americanos no
Vietn3, no Ira e na Nicaragua, na década de 1970, seria necessario
fomentar o mercado, e, para isso, Paul Volcker, diretor da Reser-
va Federal dos Estados Unidos, elevou as taxas de juros (MILLET;
TOUSSAINT, 2006).

O que os paises em desenvolvimento ndo esperavam é que
as taxas de juros dos empréstimos variariam acompanhando a cur-
va crescente norte-americana e inglesa. Assim, as dividas triplica-
ram da noite para o dia, de cerca 5% para 18%, e o primeiro pais a
declarar publicamente que n3o teria condicoes para reembolsar a
divida foi o México, em 1982, seguido pelo Brasil e pela Argentina
(MILLET; TOUSSAINT, 2006).

E a partir desses processos que o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, este Ultimo principalmente
através do Bird, passam a influenciar politicamente a economia dos
paises latino-americanos para garantir que o pagamento da divida
externasejadevidamente pago,aindaqueestivessememobrigacoes
contratuais de proceder a alteracdes legislativas institucionais. Em
1983, o0 Brasil assinou a primeira — entre diversas — Carta de Inten-
cao com o FMI, organismo que passou a interferir abertamente em

assuntos internos do pais com repercussoes na economia estaduais



€ municipais.

No caso do estado de Pernambuco, objeto de estudo des-
ta pesquisa, a partir do ano 2000 houve uma forte aceleragao das
operacoes de crédito dos estados, junto ao Banco Mundial, espe-
cialmente ao Bird. Existe uma explicacdo para isso: com a Lei n°
9.496/1997 (BRASIL, 1997), houve a implantacdo de um rigoroso
programa de ajuste fiscal (PAF) que, por sua vez, envolvia a rene-
gociacdo das dividas dos entes federativos brasileiros com a Uniao,
mas que elevou significativamente a divida interna dos estados bra-
sileiros.

O Programa de Privatizacdo do Patriménio Estatal (PED)
e o Programa de Saneamento de Bancos (Proes), ambos associa-
dos a Lei n° 9.496/1997, previam que os bancos estaduais fossem
privatizados, seus passivos fossem somados as dividas dos estados
e considerados para renegociacdo, tornando-se divida publica e
repercutindo, por consequéncia, na distribuicdo e arrecadacao do
fundo publico.

Nos anos que se seguiram, a assinatura de novos emprésti-
mos e o cumprimento de obrigacdes de alteracoes legislativas se
perpetuaram em direcio a implementacao de mecanismos de pri-
vatizacdo da Previdéncia Social, da reducao de direitos sociais, da
submissao ao capital financeiro internacional e da ampliacao da di-
vida privada das familias brasileiras.

BRASIL. Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997. Estabelece cri-
térios para a consolidacao, a assuncao e o refinanciamento, pela

Uniao, da divida publica mobilidria e outras que especifica, de res-
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ganica-recife-pe. Acesso em: 13 out. 2021.
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) “0 DOLAR VALE MAIS DO QUE EU™:
DIVIDA, SUBFINANCIAMENTO E DESFINANCIAMENTO
DA ASSISTENCIA SOCIAL EM RECIFE-PE

JOSE WHELLISON BRITO DOS SANTOS *
LOUISE DE OLIVEIRA XAVIER #
PEDRO RAFAEL LAPA */

INTRODUGAD

“O ddlar vale mais que eu/ Eita, fudeu!/ Vale mais que eu” (TA COM
DOLAR..., 2016, n. p.), diz o verso da musica de nome Ta com Délar,
Ta com Deus, presente no album Soltasbruxa da banda Francisco,
el Hombre, que foi composta por Felipe Franca Gonzalez e lancada
em setembro de 2016. A comparacao entre os valores colocados

45 Mestre em Servico Social, Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
46 Bacharela em Ciéncias Contabeis, Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
47 Doutor em Ciéncia Politica, Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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em uma balanca, onde o ser humano esta colocadoemum pratoe a
moeda imperialista americana em outro, é respondida por essa sa-
tirica marcha carnavalesca. Tracando um paralelo entre a satira da
musica e a nossa realidade, podemos interpretar que o orcamento
publico reflete o poder de tomada de decisdo sobre os equilibrios
dessa balanca.

O presente capitulo aborda como tal poder foi utilizado ao
longo da ultima década (2010-2020)*¢ em Recife, capital de Per-
nambuco, tomando por base os dados sobre receitas e despesas
com a Assisténcia Social e a Seguridade Social disponiveis no banco
de dados do Portal da Transparéncia da cidade do Recife. Este texto
trata-se de uma pesquisa documental realizada pelo projeto Reali-
dade brasileira e questdo regional: cultura, renda bdsica e trabalho, jun-
to ao Departamento de Servico Social da Universidade Federal de
Pernambuco (DSS-UFPE) e a campanha popular Renda bdsica Recife,
sendo essa pesquisa realizada durante o ano de 2021.

Antecipamos ao nosso leitor que as conclusdes sdo as mes-
mas que as da musica que da titulo ao capitulo. Contudo, as con-
clusdes aqui abordadas estdo balizadas na identificacdo de uma
tendéncia ja prevista: Recife possuiu despesas com pagamento de
divida publica superiores aquelas da subfinanciada e desfinanciada

Assisténcia Social.

Seguindo uma tendéncia nacional, ou seja, incorporando a sua logi-
ca de funcionamento a estrutura tributaria brasileira, o municipio

A escolha por esta série historica foi realizada tendo em vista situar o orcamento em
nivel local a partir de dois momentos-chave do regime fiscal brasileiro: o auge e a cri-
se do ciclo social-liberalista (2010-2016) e o Golpe de 2016 e o Novo Regime Fiscal
(2016-2020).



de Recife-PE tem como sua principal fonte de arrecadacao de orca-
mento os tributos oriundos do trabalho, como pode ser facilmente
identificavel na Figura 1:
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Figura 1.

Fonte:

Identifica-se que 66% da receita corrente do municipio entre
os anos de 2010 e 2020 é oriunda de tributacoes sobre a/o traba-
Ihadora/r, considerando os menores valores apresentados (3,18%
datransferéncia de Imposto de Renda) por impostos diretos ou por
aqueles indiretos, correspondentes a estrutura tributario-adminis-
trativa pos-Constituicdo Federal de 1988 (46% de transferéncias
oriundas da Unido e do Estado).

Sendo assim, o total de receitas oriundas de tributos sobre

o trabalhador é visivelmente a receita que sustenta o municipio,

49 Diante das alteracées de nomenclatura e considerando o glossario disponivel no por-
tal, foram tomados como fontes de dados as seguintes varidveis disponiveis: receita to-
tal corrente; imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza; imposto sobre servicos
de qualquer natureza - principal; transferéncias da unido especificas de Estados/DF/Munici-
pios; e transferéncias dos Estado especificas/DF/municipios.



considerando que as transferéncias da Unido e do Estado (46%) sao
oriundas de impostos regressivos e indiretos e sdo tributadas so-
bre o consumo, como o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS).

Analisando ainda o orcamento de Recife-PE, especificamente
a performance de despesas com as politicas de Seguridade Social, é
possivel identificar algumas tendéncias gerais, com paralelos entre

a particularidade municipal e a dindmica nacional:
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Os gastos médios com Seguridade Social no municipio nao
correspondem a uma tendéncia nacional, em que a politica que con-
centra os maiores recursos ¢ a de Previdéncia Social (BOSCHET-
TI; TEIXEIRA, 2019). Em Recife, a politica com maior percentual de
participacao nos gastos com Seguridade Social é a politica de Saude,
tendo em vista a média de 26,2% nas despesas gerais do municipio
acompanhada de 10,44% da Previdéncia Social e apenas 1,5% da
Assisténcia Social (cf. Figura 2). E importante destacar, também,



que, pela primeira vez na série histérica analisada, as despesas ge-
rais da Seguridade Social apresentaram uma queda no ano de 2019
(39,5%) — terceiro ano de implementacdo do Novo Regime Fiscal
em nivel nacional — que parece trazer implicacbes na relacao entre
receitas e despesas a nivel municipal.

Contraditoriamente, 2020 é o Gnico ano em que houve um
crescimento médio de 7% nessas despesas. Destaca-se, ainda, um
vegetativo crescimento da politica de Saude, com excecdo do ano
de 2020. Além disso, é possivel notar, também, duas importantes
reducdes de gastos nos anos de 2015 (ano de declinio do ciclo so-
cial-liberalista e do pacote de austeridade que anunciava) e 2019
— mais uma vez o terceiro ano de implementacao do Novo Regime
Fiscal®®.

A Previdéncia Social, destoando das demais politicas de Se-
guridade Social, dobrou sua participacdo em gastos, saindo de 6,7%
(2010) para 12,22% (2020) (cf. Figura 2). Tal discrepancia poderia
ser justificada pelo investimento em previdéncia privada comple-
mentar, que ocorre em nivel nacional (BOSCHETTI; TEIXEIRA,
2019), como bem analisa o capitulo 3 (de Juliana Esteves e Larissa
Castilho) da Parte Il deste livro.

A Assisténcia Social apresenta crescimento vegetativo e pi-
fia participacdo média de 1,5% nas despesas ao longo dos 10 anos
analisados, com excecao do ano de 2020, em que esse percentual
passou para 2,3% (cf. Figura 3). Na relacdo entre despesas com As-
sisténcia Social e amortizacao da divida publica em nivel municipal,

se observa uma intrigante questao:

E possivel associar a reducido em despesas a uma possivel reducio de receitas, o que
caberia ao desenvolvimento de um outro estudo que pudesse analisar as variantes re-
ceitas e Fundo Municipal de Satide e, assim, a correspondéncia de impactos do Novo Re-
gime Fiscal no orcamento da Saude em nivel municipal nos referidos anos em questao.
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Fonte:

Os valores gastos com a funcéo “Assisténcia Social” foram
sempre inferiores aos gastos com amortizacdes da divida publica®?,
com excecdo do ano de 2020 ou seja, o primeiro ano da pandemia
de Covid-19 no Brasil.

0 SUBFINANCIAMENTO E 0 DESFINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO RECIFE

Desdobrando os elementos identificados sobre a politica de Assis-
téncia Social, chegamos a dois outros processos igualmente impor-
tantes, sendo o primeiro deles o subfinanciamento®?, realizado por

51 O Portal da Transparéncia define divida publica em seu glossario como “[...] compro-
missos de entidade publica decorrentes de operacoes de créditos, com o objetivo de
atender as necessidades dos servicos publicos, em virtude de orcamentos deficita-
rios, caso em que o governo emite promissorias, bonus rotativos, etc., a curto prazo,
ou para a realizacido de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissio de
um empréstimo a longo prazo, por meio de obrigagdes e apdlices. Os empréstimos que
caracterizam a divida publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser
proveniente de outras fontes, tais como: depdsitos (fiancas, caucdes, cofre de érgéos,
etc.), e de residuos passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em consoli-
dada ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada” (PREFEITURA
DO RECIFE, [20--], n. p.).

52 Subfinanciar, nesse caso, significa a tendéncia de reducio de gastos com uma politica



meio da retencdo do orcamento da funcao Assisténcia Social por
parte do governo municipal.

A relacéo entre aquilo definido como “dotacio inicial” (orca-
mento ja liberado como possibilidade de despesa) e aquilo realmen-
te “pago” a funcdo “Assisténcia Social” revela um importante fosso.
As perdas orcamentarias ja chegaram a 36,5%, significando aproxi-
madamente 38 milhdes em retencdo em gastos no ano de 2018, por
exemplo (cf. Figura 4)

Em geral, ao longo da ultima década, a gestdo municipal re-
teve mais de 134 milhoes, valor comparativamente superior aos
gastos com a funcao “Assisténcia Social” em qualquer ano da série
histérica analisada, conforme demonstra a Figura 4:
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Fonte:

social por meio da retracdo com suas despesas ja autorizadas, em consonancia a um
processo de conceituacio definido por Boschetti; e Teixeira (2019, p. 87) ao analisarem
a dindmica “recursos aprovados” e “executados” na fungdo “Saude” no orcamento do
Governo Federal brasileiro durante a primeira década dos anos 2000.

53 O calculo dessarelagdo considerou os dois anos de exce¢do nos quais os valores pagos
foram maiores que as dotacdes iniciais, sendo esses anos, precisamente, os anos de
2010 e 2015.



As perdas na subfuncao se mantiveram na casa dos 50% du-
rante os anos de 2018, 2019 e 2020, tendo chegado ao plato de
82,23% em 2014 (cf. Figura 5). Os valores retidos na subfuncéo du-
rante a série historica representam o montante de 127 milhoes, um
valor muito préximo daqueles 134 milhdes retidos ao longo dos dez
anos na funcdo “Assisténcia Social” no geral apresentados na figura

anterior.
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Fonte:

O segundo processo identificado foi o de desfinanciamen-
to>5, tendo em vista a expressiva queda da participacdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS) nas despesas com a funcio

54 O adensamento da tendéncia de subfinanciamento a partir da retracio nas despe-
sas da Secretaria de Assisténcia Social, apesar de sua incontestavel existéncia, pode
estar associada aos redirecionamentos de despesas entre subfuncdes no interior da
funcao geral “Assisténcia Social”, precisamente em alguns dos primeiros anos da série
historica.

55 Desfinanciar, nesse caso, significa a tendéncia de reducio de gastos com uma politi-
ca social por meio de uma percentual subtracdo de seu fundo, em consonancia a um
processo de conceituacio definido por Boschetti; e Teixeira (2019) ao analisarem a
performance da funcao “Saude” no orcamento do Governo Federal brasileiro durante
as ultimas duas décadas.



“Assisténcia Social”.

O FMAS possui queda vertiginosa da sua participacdo nas
despesas por sair de 36,43% (2010) para 20,91% (2020) ja tendo
chegado até mesmo a 13,37% (2018), como mostra a Figura 6. Nes-
ses termos, o financiamento definido para a funcdo “Assisténcia So-
cial” passou a contar cada vez menos com valores oriundos do Go-
verno Federal representados nesse repasse fundo a fundo:
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Os processos de subfinanciamento e desfinanciamento po-
dem ser explicados enquanto desdobramento do Novo Regime Fis-
cal e do pacote de austeridade, que finaliza o ciclo social-liberalista.
A queda na participacdo do FMAS no orcamento municipal e a re-
tracao das despesas ja autorizadas concentram-se entre os anos de
2015 e 2020.

Entretanto, a gestdo municipal da politica possui um impor-
tante poder decisoério nesse processo. A escolha de nao realizar to-
das as despesas ja autorizadas, ou seja, de subfinanciar, é colocada



nas maos do Poder Executivo Municipal, e, ao que parece, é também
referendada pelos seus correspondentes poderes Executivo e Le-
gislativo.

As implicacdes econdmico-politicas dessa relacdo nascem no
ja profundamente denunciado desmonte do padrao de protecao so-
cialincluso no projeto burgués do Golpe de 2016, que passa pelavia
de apropriacao do fundo publico brasileiro (SALVADOR; BEHRING;
LIMA, 2019) em seus diferentes desdobramentos regionais e locais.

Os estudos sobre fundo publico no Brasil demonstram a sua con-
tinua apropriagao/expropriacao pela burguesia no atual momento
de financeirizacdo (BRETAS, 2019; SALVADOR; BEHRING; LIMA,
2019; BOSHETTI, 2018). E possivel, portanto, definir esse ponto
em comum, apesar das variacoes interpretativas.

Os impactos dessa continua apropriacdo/expropriacio po-
dem ser identificados com a estagnacdo dos gastos com politicas
gerais em nivel nacional ou municipal, a exemplo de Recife. No
caso deste municipio, hd despesas com a divida publica maior que
as despesas com Assisténcia Social, sendo esta Gltima uma politica
gue passa por um processo de subfinanciamento — operando sem-
pre em nivel inferior as despesas possiveis — por parte do governo
municipal e de desfinanciamento — diminuicdo da participacdo do
FMAS — por parte do Governo Federal.

A relacdo do exposto com a satira da marcha carnavalesca
retratada no primeiro paragrafo deste capitulo é firmada pelo va-
lor que possui a demanda da classe trabalhadora recifense, que, la-
mentavelmente, vive na capital mais desigual do pais (G1 PE, 2020)
representada nos gastos com a politica de Assisténcia Social em



comparacao a divida publica.
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1.

RENDA BASICA COMO SENTIDO SOCIAL

LEANDRO TEODORO FERREIRA %
PAOLA LOUREIRO CARVALHO ¥

INTRODUCAO

A defesa de uma renda basica universal e incondicional tem sido
associada nas ultimas décadas a uma busca por Utopia, a ilha imagi-
naria com uma sociedade perfeita que Thomas More apresentou ao
mundo através de seu livro com o mesmo nome no ano de 1516. Ao
mesmo tempo, essa forma de tratar do assunto exerce o papel du-
plo de idealizacao e critica dessa proposta, caracterizando-a como
uma abordagem que coloca a renda basica na condicdo de inatingi-

56 Mestre em Politicas Publicas, Rede Brasileira de Renda Basica.
57 Mestre em Desenvolvimento, Rede Brasileira de Renda Basica.



vel, apesar de desejavel.

Essa associacdo nao ocorre por acaso. De fato, os estudiosos,
defensores, entusiastas, militantes e interessados no tema em ge-
ral, organizados na Rede Mundial da Renda Basica — ou, no origi-
nal, Basic Income Earth Network (Bien) — e, em nosso pais, na Rede
Brasileira de Renda Basica (RBRB), apontam que o livro de Thomas
More contém os elementos que ajudaram a fundar uma perspectiva
humanista que deve alcancar toda a sociedade. Isso se d4 em opo-
sicdo as visdes que pregavam punicoes como a da pena de morte,
aplicada, naquela época, aos criminosos responsaveis por roubos
daquilo que necessitavam para sobreviver.

Ao seguir o exemplo de Utopia, seria melhor garantir a todas
as pessoas as condicoes necessarias para que ninguém fosse sub-
metido “[...] a terrivel necessidade de se tornar primeiro um ladrao
e depois um cadaver” (SUPLICY, 2013, p. 89). Foi com base neste
raciocinio que Juan Luis Vives, contemporaneo e amigo de Thomas
More, escreveu De subventione pauperum (ou A ajuda financeira aos
pobres), em 1526, dirigida a elaboracdo do entendimento de que
prover assisténcia aos que mais precisam ndo deve ser uma res-
ponsabilidade religiosa ou fruto da caridade individual, mas, sim um
problema publico que deve estar entre as funcbes das autoridades
publicas constituidas. Acerca disso, Philippe Van Parijs e Yannick
Vanderborght (2018) afirmam que esse foi o primeiro formato as-
sumido pelo que hoje se conhece como Estado de bem-estar social
(welfare state).

Passados 500 anos dos primeiros passos dessa discussao, é
de se imaginar que as ideias a seu respeito tenham evoluido. Por

mais que Utopia continue inspirando seus defensores, a renda basi-



ca passou a ser enxergada no horizonte das acdes do poder publico
ndo apenas por quem tem a responsabilidade de decidir sobre poli-
ticas publicas, mas também por milhdes de pessoas que compreen-
dem que podem reivindicar transferéncias de renda como medidas
para se construir uma sociedade justa e com direitos de participa-
cdo nariqueza que se estendam a todos os seus membros.

A visdo de participacao na riqueza também nao é nova. Em
verdade, em 1795, Thomas Paine, filésofo e politico com partici-
pacdo na Revolucdo dos Estados Unidos e na Revolugcao France-
sa, propds, no Aambito dos debates de elaboracao da Constituicao
Francesa, que todo cidadao deveria ter direito a receber, do Estado,
uma indenizacio a titulo de aluguel de terras (PAINE, 2013). Isso
porque, de acordo com Paine (2013), toda pessoa nasce com o di-
reito natural ao bem comum, como o proporcionado pela natureza
e suas terras. Na medida em que a civilizacdo avanca, porcoes de
terra passam a ser cercadas na forma de propriedade privada, ex-
cluindo a sociedade do direito de tirar seu sustento a partir dela.
O pagamento universal de uma soma indenizatéria seria, portanto,
um meio de se alcancar a justica agrdria e garantir que todas as pes-
soas possam participar da riqueza produzida pelo arranjo social, ge-
rado pela mera existéncia da propriedade privada — no caso, sobre
terras (PAINE, 2013).

Depois de se desdobrar por séculos através de discussoes em
diversas areas do conhecimento, como a Filosofia, a Economia e o
Direito®®, nos encontramos em um estagio em que a discussio que

se coloca é bem mais complexa do que se vamos ou ndo implemen-

Para conhecer mais sobre as discussdes conceituais e movimentos politicos em torno
da renda basica em Utopia e no periodo anterior a pandemia de Covid-19, recomen-
da-se a consulta as obras de Philippe Van Parijs; e Yannick Vanderborght (2018) e de
Eduardo Suplicy (2013).



tar uma renda basica universal e incondicional. A definicdo adotada
por Van Parijs; e Vanderborght (2018) sobre a renda basica pode
nos ajudar nesse sentido: trata-se, acima de tudo, de um pagamen-
to realizado por uma comunidade politica territorialmente organi-
zada, como um municipio ou um pais, com algumas caracteristicas
definidoras. Tais caracteristicas, além das ja conhecidas — (i) univer-
salidade; e (ii) incondicionalidade —, soma-se o fato de serem pagas
com: (iii) regularidade; (iv) em dinheiro; e (v) de forma individual.

E preciso ponderar sobre as politicas sociais existentes, como
os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC), o
mundo do trabalho em rapida transformacao e as decisoes politicas
tomadas por cada sociedade pararesponder de que forma o objetivo
de se implementar uma renda basica pode ser alcancado.

No caso brasileiro, o cendrio é particularmente promissor,
tendo em vista a existéncia da Lei Federal n° 10.835 de 2004 (BRA-
SIL, 2004), referente a Renda Basica de Cidadania, recuperada no
periodo da pandemia em razao de julgamento realizado no Supre-
mo Tribunal Federal a respeito da necessidade de sua regulamenta-
cao. No mundo, a precipitacdo gerada pela pandemia de Covid-19
ampliou muito a discussao, forcando a necessidade de que, daqui
para frente, ela deva se dar no dmbito das politicas publicas de ga-
rantia de renda. Neste capitulo, serdo apresentados os principais
elementos atuando sobre este cendrio, elementos estes que vao
da légica de agenda, que mantém o tema aquecido, a experiéncia
social da populacao, que se ampliou em massa com a instituicdo do
auxilio emergencial como medida de enfrentamento a crise gerada

pela pandemia.



As teorias voltadas para as analises de acOes governamentais en-
contram, na tematica de transferéncias de renda, um ambiente fér-
til de aplicacao. Nas ultimas décadas, tais politicas foram submeti-
das as mais variadas formas de pesquisa. Foram realizadas analises
econdmicas, sociais, antropolégicas e até de impacto eleitoral no
campo da Ciéncia Politica. Especificamente no campo de Politicas
Publicas, foram articulados conhecimentos para identificar dina-
micas de agenda, formas de difusdo de programas e a formacao de
coalizbes em torno de ideias que impactam as politicas publicas.
Nesse sentido, a composicao de uma ampla coalizdo em defesa de
uma renda basica emergencial no periodo da pandemia fortaleceu
uma construcao iniciada anteriormente em torno da defesa da uni-
versalizacao das transferéncias de renda.

Cria-se, em 2019, a RBRB*’, que reline pesquisadores aca-
démicos, politicos e apoiadores da instauracdo de uma renda ba-
sica universal e incondicional no Brasil. Desde entao, essa coalizao
defende que vivemos a primeira etapa de implementacdo de um
programa de transferéncia de renda que ganhou reconhecimento
internacional no combate a extrema pobreza e a fome: o Programa
Bolsa Familia, criado em 2003 ainda pelo governo do ex-Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. Em 2020, o governo de Bolsonaro criou o
auxilio emergencial devido a pandemia do novo coronavirus.

Ao resgatarmos a arena de disputa em torno do debate que
instituiu o auxilio emergencial no Brasil em meio a pandemia de Co-
vid-19, é preciso compreender que as propostas eram diversas. O

Fundada em 2019, a Rede Brasileira de Renda Basica (RBRB) tem como objetivo ser-
vir de ponte entre todos os individuos e grupos interessados em renda bésica (ou seja,
pagamento periddico incondicional a todos, individualmente, sem teste de meios ou
exigéncia de trabalho).



Governo Federal, através do Ministério da Economia, apresentava
formalmente a proposta de uma renda de R$ 200,00 para 38 mi-
Ihdes de trabalhadores informais e auténomos, no periodo de trés
meses, desde que j4 estivessem no Cadastro Unico (CadUnico) e
nao estivessem recebendo nenhum outro beneficio social. No Con-
gresso Nacional, as bancadas apresentavam projetos que variavam
em torno do valor e do publico, mas pressionavam o Governo Fede-
ral para ndo aprovar a proposta inicial.

Vale destacar, ainda, que mais de 160 entidades brasileiras
organizaram a campanha intitulada Renda Bdsica que Queremos!,
gue recebeu apoio de mais de 500 mil pessoas que assinaram o ma-
nifesto da campanha lancada em marco de 2020. A proposta era
destinar R$ 300,00 mensais para cada membro das familias mais
pobres do pais por um periodo de 6 meses. Considerando que as
familias mais pobres possuem, em média, 4 pessoas, um beneficio
mensal de R$ 1.200,00 por familia poderia ser alcancado, garantin-
do acesso as condicoes basicas de vida em tempos de crise. Nessa
proposta, a previsao de atendimento era de 77 milhdes de pessoas,
também ja inscritas no CadUnico com posterior incorporacio, de-
pendendo da escala da crise. Vale ressaltar que tal proposta vincu-
la-se aos principios de individualidade, incondicionalidade e regula-
ridade para o periodo de seis meses com muita clareza, apontando
para um crescimento substantivo na cobertura de potenciais bene-
ficidrios se comparado com os programas de transferéncia de renda
existentes. Tal movimento representaria um crescimento em dire-
cao a universalidade, em linha com o que estabeleceu a Lei Federal
n° 10.835/2004 (BRASIL, 2004), que institui a implementacio da
Renda Basica de Cidadania, universal, incondicional e de forma gra-



dual, comecando pelos mais necessitados nos termos da proépria lei.

Apods longas semanas de mobilizacdo e pressao de organiza-
¢Oes, movimentos, cidadaos e parlamentares preocupados com os
impactos provocados pelas medidas de enfrentamento a Covid-19
nas familias brasileiras, foi aprovada a Lei 13.982/2020 (BRASIL,
2020a), que propde a Renda Basica Emergencial no valor de R$
600,00 ou R$ 1.200,00 para maes-solo que estiverem na condicio
de trabalhadoras informais, autbnomas ou micro empreendedoras
individuais (MEI) pelo periodo de trés meses, podendo ser estendi-
do mediante a situacdo da pandemia. A lei, sancionada pelo Poder
Executivo no dia 2 de abril de 2020, acumula critérios que cumpri-
ram o papel de reduzir o potencial de elegibilidade de seu publico:
ter idade minima de 18 anos (excecdo para maes adolescentes); ndo
ter emprego formal; ter renda familiar mensal total de até 3 (trés)
saldrios minimos ou renda familiar mensal per capita de até 1/2
(meio) salario-minimo; ndo ter recebido em seu nome rendimentos
tributaveis acima de R$ 28.559,70 no ano de 2018; e no receber,
em seu nome, outros beneficios previdenciarios ou assistenciais do
Governo Federal, com excecao do Bolsa Familia.

A partir disso, o maior desafio seria fazer com que arenda ba-
sica emergencial chegasse, com a maior brevidade possivel, aos tra-
balhadores informais, desempregados e as familias pobres, assegu-
rando a preservacao da vida e evitando a aglomeracio de pessoas
em busca de novos cadastros. Trata-se, portanto, de um imenso de-
safio para um pais que precisava organizar um modelo emergencial
de implementacdo que chegasse a publicos de vulnerabilidade di-
versos e nas mais diferentes realidades regionais. Diante desse de-

safio, duas posicdes extremas precisaram ser confrontadas: de um



lado, a de minimizar a dificuldade operacional de transferir renda
de forma rapida a um contingente de milhdes de cidadaos; e de ou-
tro, a de considerar essa empreitada um desafio de gestao publica
em diferentes ordens.

Ao regulamentar a referida lei e implementar a renda basica
emergencial, designada pelo Governo Federal como “auxilio emer-
gencial”, o governo apresenta trés grandes grupos de beneficiarios:
(i) as familias cadastradas no CadUnico para programas sociais; (ii)
os beneficiarios do Bolsa Familia; e (iii) os trabalhadores autbnomos,
informais e microempreendedores que ndo estdo na base de dados
do CadUnico para programas sociais. Os dois primeiros grupos nio
demandariam nenhum novo cadastramento; ja o terceiro realizaria
ainscricao via aplicativo. Os trés publicos, no caso, receberiam o au-
xilio pela Caixa Econdémica Federal por conta ja existente do Bolsa
Familia ou por abertura de conta digital.

Vale destacar que, no més de abril de 2020, existiam
28.605.430 familias inscritas no CadUnico para programas sociais;
dentre elas, 14.281.761 familias estavam recebendo o Bolsa Fami-
lia (BRASIL, 2020c). Apds o lancamento do aplicativo de cadastra-
mento, segundo dados oficiais da Caixa atualizados em 30 de maio
de 2020, foram 116 milhées de cadastros processados (CAIXA,
2020). Deste total, 50,7 milhdes foram solicitacdes via aplicativo,
mas apenas 38,2 milhdes do total deste tipo de solicitacdo foram
considerados elegiveis. Dentre os 32,1 milhdes cadastrados no
CadUnico, mas que ndo recebem o Bolsa Familia, foram considera-
dos elegiveis 10,5 milhdes de pessoas. Por fim, entre 19,9 milhdes
de pessoas analisadas que recebem o Bolsa Familia, 19,5 milhdes

foram consideradas aptas a receber a renda basica emergencial.



Apesar da amplitude desse novo programa assistencial, ha diversos
problemas no ambito de sua implementacao.

Primeiramente, é divulgada a informacao de que o programa
avaliaria a elegibilidade dos inscritos em 5 dias e, em seguida, faria
o pagamento em 3 dias; contudo, a avaliacdo durou mais de 60 dias,
provocando um retardo no calendario de pagamento, o que gerou
cenas desumanas e humilhantes — milhares de familias dormindo
em filas da Caixa, aguardando pelo beneficio em plena crise sanita-
ria. Vale ressaltar, também, que tal situacdo rompe com principios
basicos contidos no debate histérico sobre o tema, uma vez que se
distancia da compreensao dos beneficios como um direito socioas-
sistencial.

Em virtude dos inimeros obstaculos de implementacio do
auxilio emergencial no Brasil e do posicionamento da RBRB sobre
essas opcoes adotadas pelo Governo Federal, a referida rede pas-
sou a acompanhar cada passo da implementacao, bem como a arti-
cular acdes conjuntas de controle social com diferentes entidades,
a exemplo da Defensoria Publica e do Ministério Publico Federal
(MPF), que mobilizaram a campanha Renda Bdsica que Queremos!.

Nesse sentido, foi elaborado um relatério sobre os principais
obstaculos e propostas de solucdo para a devida implementacao da
renda emergencial, reunindo mais de 20 pontos centrais que preci-
sariam ser superados (RBRB, 2020). Os pontos, para fins do debate
aqui proposto, passam pela falta de transparéncia publica sobre as
aprovacoes, reprovacoes e analises dos cadastros; as demoras em
realizar as avaliagoes; e a dificuldade em fazer com que o beneficio
chegue até as familias. A esses problemas da implementacao, so-

mam-se, ainda, as dificuldades de acessibilidade digital, tais como o



uso do aplicativo, que exige familiaridade com a tecnologia; o acesso
a internet; e a posse de smartphone. Além disso, a falta de um canal
de atendimento e orientacio por telefone ou mesmo on-line dificul-
tou a comunicacao direta e, consequentemente, as resolucoes sim-
ples de cadastro. A decisdo de implementar o auxilio emergencial
sem a articulacdo de estados e municipios, em uma perspectiva de
pacto federativo e de descentralizacdo das politicas publicas, tam-
bém prejudicou ainda mais aqueles que necessitavam do beneficio.
Outro ponto importante observado no ambito da implementacao
foi a auséncia de esforcos, em nivel local, para busca ativa das pes-
soas mais vulneraveis nos municipios.

Para além disso, graves distorcoes de atualizacdo de cadas-
tros negaram o auxilio emergencial a aproximadamente 43 milhoes
de pessoas, sendo 700 mil do Bolsa Familia, 21,6 milhées do CadUni-
co e 20,4 milhdes de solicitacdes via aplicativo (CAIXA, 2020). Além
dessas distorcdes, o sistema de cadastro on-line ndo permitia a
contestacdo nem a possibilidade de concluir a solicitacao por fal-
ta do CPF®. Mesmo com o reconhecimento do Governo Federal de
gue nao ha possibilidade de cruzamentos atualizados, as negativas
persistiram e milhares de pessoas mantiveram-se em compasso de
espera, especialmente os trabalhadores que perderam o vinculo de
trabalho e os beneficios previdenciarios (como o seguro-desempre-
go e o auxilio doenca) nos ultimos 6 meses.

Deve-se observar nesse debate, também, que mesmo os cida-
d3os que ja estavam na base de dados do CadUnico e do Programa
Bolsa Familia e que, em principio, deveriam ter menor dificuldade

de incorporacdo ao auxilio emergencial, foram alvos de desinfor-

Em seguida, a Justica derrubou a exigéncia de ter CPF regular para receber o auxilio
(cf. TALENTO, 2020).



macao e negativa em relacio ao cadastro, sem explicacao publica e
transparente. Isso porque, ao tornar automatica a analise dos dados
das pessoas cadastradas no CadUnico, recebendo ou ndo o Bolsa
Familia, o Governo Federal ndo permitiu nenhuma atualizacdo ou
nova solicitacdo via aplicativo ou o acesso aos dados existentes
para atualizacdo ou esclarecimento, pois a rede socioassistencial
ndo estava autorizada a realizar alteracoes apds a data de 20 de
marc¢o de 2020.

Em sintese, os problemas de implementacdo foram gerados
por diferentes instancias governamentais, que, por sua vez, dificil-
mente assumem sua responsabilidade. Tais dificuldades podem ser
identificadas na Coordenacdo Geral do Ministério da Cidadania, nos
cruzamentos de dados da Dataprev, no aplicativo e nos pagamentos
efetuados pela Caixa. No acompanhamento do processo de imple-
mentacao da politica de auxilio emergencial, podemos evidenciar o
desafio de atender, com a urgéncia necessaria e sem aglomeracoes,
um nUmero expressivo da populacao. E preciso, sobretudo, alcancar
atotalidade de pessoas que vivem no trabalho informal, auténomos
ou microempreendedores que estavam fora dos cadastros gover-
namentais e desempregados, cujo nimero é crescente, mas nao é
acompanhado de atualizacdo cadastral.

A focalizacao trouxe problemas operacionais relacionados a
prépria impossibilidade de manter as bases de dados em atualiza-
cdo simultanea, combinada a uma estimativa inicial do governo de
atender, no maximo, 30 milhdes de pessoas. Acerca disso, é impor-
tante pontuar que as organizacées®! alertaram o governo para um

publico de aproximadamente 80 milhdes de pessoas (IPEA, 2020),

Cf. Renda Basica que Queremos! (2020).



gue, por sua vez, ndo possuem carteira assinada, sdo trabalhadores
intermitentes ou recebem valores abaixo do salario minimo. Essas
ineficiéncias, relacionadas a comprovacao dos documentos e a ope-
racionalizacdo do auxilio emergencial, geraram a exclusao de gru-
pos vulneraveis. Ao mesmo tempo, elas permitiram a inclusdo de
militares e a aprovacao de CPF vinculados a empresarios e figuras
publicas que comprovam alta renda.

Importante salientar, também, que o Governo Federal sem-
pre se posicionou contrario tanto em relacdo ao valor aprovado
para o auxilio quanto em relacdo a cobertura vigente de beneficia-
rios, além do fato de que o Presidente da Republica manifestou,
diversas vezes, sua opinido sobre a ndo necessidade do isolamento
social.

A pandemia de Covid-19 retirou o debate sobre renda basica
de sua condicdo utdpica, fazendo com que essa proposta se trans-
formasse em um programa possivel de ser implementado para se
combater a crise e para se pensar o pos-crise. Dentro desse contex-
to, pesquisadores, pessoas da sociedade civil e politicos recoloca-
ram em discussao algumas das problematicas centrais da sociedade
brasileira, tais como as condicdes precarias de trabalho, a concen-
tracdo de renda e aincidéncia da pobreza.

Finalizados os cinco meses do auxilio emergencial, o Gover-
no Federal publicou a Medida Proviséria n° 1.000/2020 (BRASIL,
2020b). A nova fase do beneficio trouxe algumas mudancas em re-
lacdo ao auxilio emergencial, que teve inicio em abril, pago as fami-
lias por meio da Lei n°® 13.982/2020 (BRASIL, 2020a), sendo essas
mudancas referentes a alguns critérios de elegibilidade e mecanis-

mos de cruzamentos de dados para verificacdo do direito a exten-



sdo do auxilio. Outra questao trazida pela MP n° 1000/2020 foi a
reavaliacdo mensal da renda a partir de vinculo de emprego e de
beneficios assistenciais ou previdenciarios, além do valor do bene-
ficio, que passou a ser de R$ 300,00 ou R$ 600,00 para os casos de
familias chefiadas por mulheres provedoras (BRASIL, 2020b).

Nessa etapa, o beneficiario poderia receber até quatro par-
celas mensais, mas nao havia a exigéncia do recebimento de todas
as parcelas, somente com avaliacdo caso a caso de cada beneficia-
rio. O quantitativo de parcelas mensais a que o beneficidrio teve di-
reito estava determinado a partir do momento em que foi cessado
o pagamento do auxilio emergencial de R$ 600,00, ou seja, no dia
31 de dezembro de 2020. Nessa etapa, vale destacar que, dos 68,3
milhdes de pessoas beneficiadas, somente 43,5 milhdes receberam
as quatro parcelas da extensao e 55 milhdes receberam pelo menos
uma das parcelas da nova fase.

Ja em 2021, apds quatro meses sem auxilio emergencial, o
Governo Federal, através da Emenda Constitucional n® 109/2021
(BRASIL, 2021a) — que estabeleceu um teto de até R$ 44 bilhdes
para o beneficio, montante fora da regra do teto de gastos, das res-
tricdes paraendividamento da Unido e dameta de superdvit primario
das contas publicas —, publicou a Medida Proviséria n® 1039/2021
(BRASIL, 2021b). Com o teto de gastos, o Governo estabelece no-
vas regras e valores para o pagamento do auxilio emergencial em
2021. Entre as principais alteracdes, o governo trouxe a limitacdo a
uma pessoa por familia, sendo que mulher chefe de familia monopa-
rental passar a ter direito a R$ 375,00, pessoas com mais membros
na familia ou que em 2020 tinham dois membros recebendo o be-

neficio, passam a ter direito a R$ 250,00, e o individuo que mora so-



zinho — familia unipessoal — passa a receber R$ 150,00. Ainda que
nenhuma pessoa pudesse solicitar o auxilio emergencial em 2021,
somente seriam reavaliadas as pessoas que permaneciam como ap-
tas em dezembro de 2020.

Os beneficios do auxilio emergencial de 2021 comecaram a
ser pagos no més de abril e, na 1? parcela do beneficio, percebe-se
uma reducio expressiva do nimero de beneficidrios, distanciando-
-se do critério de expansdo em direcao a universalidade estabeleci-
do pela renda basica universal.

Ao compararmos o nimero de beneficidrios da 1° etapa do
auxilio emergencial, iniciada em abril de 2020 (BRASIL, 2020a),
com a extensdo do programa em 2021 — Medida Proviséria n°
1.000/2020 (BRASIL, 2020b), que pagou a 1? parcela em abril de
2021, identificamos uma reducao de 28 milhdes de beneficidrios.

A estratégia de envolvimento dos beneficidrios na escuta, na
resolucdo de situacdes em conjunto e fundamentalmente no en-
frentamento do debate sobre renda enquanto garantia fundamen-
tal, estabelece um novo patamar de entendimento social do que foi
conquistado. A percepcao é de que o direito do cidadao a principal
forma vigente de garantia de renda no pais no periodo da pande-
mia de Covid-19 precisa ser respeitado e efetivado. A luta por uma
Renda Bdsica que Queremos! fez-se presente no acompanhamento
de problemas e gargalos e procurou superar manifestacoes estig-
matizantes que se sobrepuseram aos conceitos e a protecao social
efetiva a que se propde a politica socioassistencial em seu aspecto
de seguranca de renda. No entanto, em meio a pandemia, a RBRB
optou por uma estratégia digital diretamente com usudrios desse

sistema de protecdo social a partir de vinculos ja existentes que po-



deriam ser potencializados.

Em paralelo ao acompanhamento das questdes de implementacio
do auxilio emergencial realizado por organizacdes da sociedade ci-
vil, desenvolvia-se, em dmbito judicial, o trabalho da Defensoria Pu-
blica da Unido (DPU), que, por meio de sua unidade no Rio Grande
do Sul, instituiu um grupo de trabalho voltado especificamente para
questoes ligadas a renda basica, com especial foco naquilo que diz
respeito a Lei Federal n® 10.835/2004 (BRASIL, 2004).

Foi através desse grupo que ingressaram, em ambito judicial,
acoes voltadas a regulamentacao e cumprimento da lei de autoria
de Eduardo Suplicy, quando este era senador. A primeira dessas
acoes foi o Mandado de Injuncao 7300, impetrado individualmente
por defensores em nome de um cidaddo em situacdo de rua resi-
dente em Porto Alegre chamado Alexandre da Silva Portuguez. A
acao, além de pedir a regulamentacdo da implementacao da renda
basica de cidadania, solicitava o pagamento de um saldrio minimo
ao representado em equivaléncia ao beneficio de prestacdo con-
tinuada. O julgamento dessa acdo pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) rejeitou o pedido individual, que, apesar de ter ficado prejudi-
cado, impds como limite a responsabilidade de regulamentacio da
lei em prazo que acolheu o préximo exercicio fiscal ao julgamento
(realizado até abril de 2021).

De fato, o julgamento alcancou conhecimento publico, com
amplo debate realizado na imprensa nacional (FERREIRA; ROCHA,
2021) por meio de uma continuidade de eventos que demonstra-
ram a entrada do tema na agenda de decisdes (BRASIL; CAPELLA;
FERREIRA, 2021). O voto que prevaleceu, a partir de divergéncia



apresentada pelo Ministro Gilmar Mendes, pesou discussdes que
confrontaram teorias do minimo existencial e do limite do possivel.
Mais uma vez, ficou marcada a atuacdo da sociedade civil por meio,
por exemplo, de cartas enviadas aos ministros do STF a respeito do
assunto pela RBRB, além do préprio autor da lei, Eduardo Suplicy.

Assim, a regulamentacdo que se esperava da Lei n°
10.835/2004 (BRASIL, 2004) deveria alcancar pessoas em situacao
de pobreza e extrema pobreza nos termos do decreto regulamenta-
dor da Bolsa Familia a época, com linhas de R$ 178,00 e R$ 89,00,
respectivamente. Ainda que a Lei Federal n° 14.284 de 2021, que
institui o Auxilio Brasil (sucessor do Bolsa Familia), determine, logo
em suas disposicoes iniciais, de que se trata da efetivacio da renda
basica de cidadania, novos desdobramentos sdo aguardados para
gue se avalie em que medida a decisdo da suprema corte do pais foi
efetivamente respeitada.

Adicionalmente, a segunda acdo, com origem na DPU-RS, é a
Acao Civil Publica apresentada a Justica Federal do Rio Grande do
Sul, com objetivo similar ao do MI 7300. Solicita-se, através dela,
que se “[...] (1) defina o valor do beneficio em valor suficiente para
atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentacao,
educacdo e salde; (2) apresente cronograma de implantacido do
programa, priorizando as camadas mais necessitadas da populacao;
(3) consigne no Orcamento-Geral da Unido do ano de 2021” (DPU,
2021, p. 30). Sua tramitacio, entretanto, foi suspensa para aguar-
dar apuracdo sobre a repercussao do mandado de injuncao.

J4 hd muitos anos que se analisa politicas publicas de protecao so-
cial no Brasil. As transferéncias de renda sdo, por exemplo, mani-



festacoes dessas politicas, que alcancaram prevaléncia enquanto
mecanismo com objetivos voltados, especialmente, a superacao da
condicio de insuficiéncia de renda (SILVA; YAZBEK; DI GIOVANI,
2012). O Programa Bolsa Familia, antes da pandemia, ja suscitava
pesquisas e analises de diversas ordens, como aquelas que analisa-
vam suas possibilidades de futuro (SPOSATI, 2010; SILVA, 2014; BI-
CHIR, 2010) e aquelas que analisavam, propriamente, seus efeitos
sob 6ticas construidas a partir do olhar sobre a dignidade e a cons-
trucidodacidadania (MARINS, 2018,2019; REGO; PINZANI, 2013).

A renda basica, entretanto, vem alcancando enorme capaci-
dade de mobilizar liderancas ao redor do mundo. Isso, porém, nao
se deu apenas em funcdo da enorme expansao de programas de
transferéncia de renda em sentido universal e incondicional du-
rante a pandemia de Covid-19. H3, também, muita discussdo que
se concentra na transformacdo do mundo do trabalho e a necessi-
dade de reposicao de renda em funcao da eliminacao de empregos
tradicionais a partir do processo de automacao, em conjunto com
a perspectiva de protecio socioassistencial (CARNELOSSI, 2017).
Dentre as figuras que melhor captaram tais movimentos como um
todo, encontra-se, surpreendentemente, a figura do Papa Francis-
co, que tem realizado esforcos em torno do estabelecimento de um
programa voltado a Economia de Francisco e Clara que seja capaz
de contemplar elementos de sua doutrina.

O Papa Francisco tem liderado um importante caminho em
favor de perspectivas de justica social, muitas vezes preocupado em
dar lugar “[...] a legitima autonomia das realidades terrenas” (FRAN-
CISCO, 2015, p. 53). Em verdade, desde 2015, com a publicacéo da
enciclica Laudato Si - o cuidado com a casa comum, sua visao sobre o



direito universal ao bem comum tem uma surpreendente concor-
dancia com os valores de politicas universais e incondicionais, tais
como a renda basica. Isso inclui a visio de Thomas Paine sobre o
direito natural sobre a terra e as visdes modernas de justica distri-
butiva, como expressa a enciclica ao afirmar que “[...] o bem comum
requer a paz social, isto &, a estabilidade e a seguranca de certa or-
dem que ndo se realiza sem uma atencao particular a justica distri-
butiva” (FRANCISCO, 2015, p. 95).

Francisco tem reiterado, em diversas oportunidades (2015,
2020a), a subordinacdo do direito de propriedade ao direito univer-
sal de uso do bem comum, deixando claro que, se necessario, deve
pesar sobre a propriedade privada uma hipoteca social devida a
todo cidadao excluido de seu uso. Foi ao final de 2020, entretanto,
ja com as medidas adotadas durante a pandemia de Covid-19 em
curso, que Francisco realizou a declaracdo mais contundente e ex-
pressa em favor da renda basica universal. Em seu recente livro, in-
titulado Vamos sonhar juntos, o papa afirma que:

Reconhecer o valor do trabalho ndo remunerado para a
sociedade é vital para repensarmos o mundo pds-pan-
demia. Por isso, acredito que é vital para repensarmos
o mundo pés-pandemia. Por isso, acredito que seja hora
de explorar conceitos como o de renda basica universal,
também conhecido como imposto de renda negativo: um
pagamento fixo incondicional a todos os cidadaos, que
poderia ser distribuido através do sistema tributario. A
renda basica universal poderia redefinir as relagées no
mercado laboral, garantindo as pessoas a dignidade de
rejeitar condicdes de trabalho que as aprisionam na po-
breza. Daria aos individuos a seguranca basica de que
precisam, eliminando o estigma do seguro-desemprego,
e facilitaria a mudanca de um trabalho para outro, como
cada vez mais os imperativos tecnoldgicos no mundo



trabalhista exigem. Politicas como essa também podem
ajudar as pessoas a combinar tempo dedicado a trabalho
remunerado com tempo para a comunidade (FRANCIS-
CO, 2020b, p. 143).

O que se conclui aqui, portanto, é que o avanco da proposta
darenda basica, ainda que tenha se fortalecido durante a pandemia
de Covid-19, esta baseada em perspectivas de justica, liberdade,
dignidade e autonomia, que, ha décadas, apresentam-se ao debate
conceitual a respeito de seus fundamentos.

Tendo em vista a volatilidade dos governos e levando em con-
sideracdo que vivenciamos um momento de mal-estar social (FOOT
HARDMAN, 2019), de abate social (COHN, 2020) e de um Brasil
em colapso (GALLEGO, 2019), discute-se a possibilidade de imple-
mentacdo de uma politica ndo apenas emergencial, mas continua
de renda basica (incondicional, universal, individual, regular, em di-
nheiro e de carater permanente) no pos-crise.

Nao é arenda basica que passa a constar como parte da agen-
da politica; foi a experiéncia social e coletiva de participar na rique-
za comum que se estendeu amplamente. Quem é que vai renunciar
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2.

A ORGANIZAGAO DAS MULHERES E A SUA INCIDENCIA
NA AGENDA POLITICA BRASILEIRA: FEMINISMO POPULAR,
TRABALHO DE CUIDADOS E RENDA BASICA

GABRIELA PESSOA MARQUES
[TALA CARNEIRO BEZERRA **
LILIANE ALVES DE AZEVEDO *

INTRODUCAO

Ahistériado feminismo popular no contexto brasileiro esteve e esta
relacionada a organizacao popular geral em torno de reivindicacoes
adireitos basicos, associados a melhoria de vida de suas familias, fi-
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Ihos e comunidades e ligados a temas considerados como bandeiras
feministas e/ou antirracistas, que estdo igualmente relacionadas,
muitas vezes, a relacdes familiares e de pertenca as comunidades,
bairros e quilombos. Como exemplo dessa relacdo, pode-se men-
cionar os grupos que denunciam o exterminio da juventude negra
ou a violéncia contra as mulheres, a partir de casos reais proximos
a0s grupos que encampam as lutas por justica social. O patriarcado,
0 racismo e o capitalismo operam vertiginosamente nas relacées
sociais e tém rebatimentos na forma como as mulheres se organi-
zam politicamente. A exploracao, a divisao sexual, racial e social do
trabalho, a violéncia doméstica e/ou sexual, a educacio sexista etc.
proporcionam, muitas vezes, lugares sociais considerados subal-
ternos. Historicamente no contexto brasileiro, a participacdo das
mulheres na politica esteve mais ligada aos movimentos sociais, ou
seja, a politica ndo institucional, a exemplo das associacdes de maes,
do movimento contra a carestia, da luta por creches etc.

A partir disso, este capitulo traz algumas reflexdes acerca da
organizacao das mulheres, além de dados sobre o trabalho de cui-
dados diante a divisao sexual e racial do trabalho e aimportanciada
campanha da renda bdasica para o feminismo popular no atual mo-

mento historico.

As lutas protagonizadas por camadas populares nos anos de 1970
no Brasil se referiam, prioritariamente, a reivindicacoes da “[...] de-
fesa dos direitos minimos de cidadania” (JACOBI, 1987, p. 24) e di-
reitos que se situavam no contexto urbano de demandas em torno
de “[...] caréncias de meios de consumo coletivo” (JACOBI, 1987,

p. 20), assim como a “[...] deterioracdo e a precariedade das condi-



cOes reprodutivas, em suas dimensdes cotidianas” (JACOBI, 1987,
p. 21). Essas lutas tiveram como principal objetivo uma forma mais
democratica de “[...] distribuicdo dos investimentos estatais urba-
nos” (BLAY, 1988, p. 190) e estiveram pautadas em reivindicacdes
relacionadas a saude, luz, dgua, esgoto, escola, creche, transporte,
habitacao, terra (CARDOSO, 2008; VIEZZER, 1989). Esses movi-
mentos populares decorreram da confluéncia de igrejas, partidos e
movimentos de bairros e ndo se voltaram exatamente a pautas con-
sideradas revolucionarias ou libertarias, quando comparados aos
novos movimentos sociais que despontavam nos paises considerados
centrais ao capitalismo (JACOBI, 1987).

No contexto brasileiro, militantes dos movimentos enraiza-
dos entre o final da década de 1960 e o inicio de 1980, tais como o
Movimento Feminino pela Anistia, o Movimento pelo Custo de Vida
e a Luta por Creches, por exemplo, foram pioneiras e protagonistas
desse efervescente momento. As mulheres constituiram a maioria
de quem comparecia as reunioes e assembleias nas lutas por terrae
moradia, assim como nos movimentos relacionados a Saude, a luta
por creches, aos movimentos e ao custo de vida no contexto urba-
no, muitas vezes articulando-se inicialmente “[...] em torno de mobi-
lizacoes que dizem respeito a necessidades vitais da sobrevivéncia
e da criacdo dos filhos, antes de se articularem no plano ideolégico”
(VIEZZER, 1989, p. 68).

Apesar de as mulheres terem protagonizado os principais mo-
vimentos populares daquele contexto, a sua presenca foi registrada
apenas nas lutas que tinham como pauta principal a situacao direta
de vida das mulheres (SOUZA-LOBO, 2011), aexemplo do Clube de
Maes. Assim, mesmo quando construidos predominantemente por



mulheres, as organizacdes populares que reivindicavam as pautas/
lutas comuns tiveram o sujeito politico invisibilizado como indicio
de que as mulheres seriam notadas apenas ao levantar as bandei-
ras “femininas” ou que, mesmo em maioria, estavam submissas ao
género masculino quando este esteve presente. A pratica dos mo-
vimentos feministas brasileiros era distinta do feminismo europeu
e norte-americano, uma vez que os movimentos feministas brasi-
leiros estavam interessados em promover um projeto ampliado de
reforma social que relacionava os direitos das mulheres a partir de
organizacoes de setores populares (COSTA; SARDENBERG, 2008).
Para Saffioti (1987), assegurar a sobrevivéncia, somada a conjuga-
cao da miséria social e repressao militar, tomou a centralidade de
boa parte das preocupacdes da classe trabalhadora de paises consi-
derados periféricos ao capitalismo (BEZERRA, 2020).

A conjuncao entre as reivindicacbes econémicas, sociais e
politicas pode ser exemplificada na luta contra aditadura, que era, a
época, considerada um “[...] minimo denominador comum” (COSTA,
1988, p. 64) aglutinador de setores populares e médios combativos
ao imperialismo e suas aliancas com setores da burguesia brasilei-
ra. No periodo pos-luta armada, o movimento de mulheres saiu na
linha de frente, ou seja, “[...] foi o primeiro que se organizou e pos
a cabeca para fora” na luta por liberdades democraticas (COSTA,
1988).

A visivel presenca das mulheres nos movimentos populares
se deu a partir do lugar de mae/esposa estabelecido pela tradicio-
nal divisdo sexual do trabalho (HIRATA; KERGOAT, 2007; VIEZZER,
1989). Depreende-se dai o tensionamento entre a possibilidade de
subversao dos papéis sociais pré-estabelecidos entre os sexos a



partir da presenca das mulheres nos movimentos sociais e politicos,
qgue, em si, desestabilizam a dicotomia publico/privado e questio-
nam a conservacgao da hierarquica e opressora divisdo sexual do
trabalho (SOUZA-LOBO, 2011), ainda porque, naquele contexto,
“[...] falar de creche, salario e custo de vida era considerado subver-
sdo” (TELES; LEITE, 2013, p. 41, grifos das autoras).

Muitas das experiéncias de luta contra o alto custo de vida, a
luta por creches e pela anistia politica estiveram articuladas a mo-
vimentos feministas e outros movimentos sociais com o objetivo de
construcdo de um projeto democratico de sociedade.

A construcio desse novo feminismo, vale ressaltar, conside-
rava algumas questdes que estio na base das propostas dos varios
grupos de mulheres que, mesmo sem estarem diretamente articula-
das, ja faziam a composicdo do movimento feminista com base, con-
teldo e direcdo populares nos varios niveis e formas de atuacao.
Uma das tarefas prioritarias das mulheres que davam corpo a tais
grupos e movimentos consistia no estabelecimento de um projeto
politico capaz de permitir aemergéncia do feminismo como um mo-
vimento social de impacto, ao lado de outros movimentos sociais
aglutinadores da classe popular (VIEZZER, 1989).

Na realidade brasileira, foram realizadas campanhas pelo
fim do alto custo de vida em diferentes momentos histéricos. Essas
campanhas, por sua vez, foram construidas conjuntamente a orga-
nizacoes de mulheres dos setores populares, contando com um for-
mato diversificado entre os estados brasileiros.

Essas iniciativas protagonizadas por mulheres dos setores
populares com a finalidade de garantir condicées basicas de vida
nos fazem refletir sobre a pergunta de Saffioti (1987) a respeito de



que tipo de sociedade é capaz de gerar feminismos enquanto mo-
vimentos sociais. No contexto histérico em questao, o carater rei-
vindicatoério se expressou fortemente a partir do local de moradia a
gue as mulheres protagonizam a responsabilidade pelos familiares,
assim como a incidéncia nas politicas assistenciais e comunitarias.
O periodo destacado se refere ao momento de fechamento
democratico no pais em virtude da Ditadura Militar. Assim, per-
cebe-se o cruzamento de duas situacdes: por um lado, o direcio-
namento de partidos e movimentos de esquerda para o trabalho
militante nos bairros, sendo estes a representacio do “[...] espaco
possivel para a sua sobrevivéncia politica nos periodos de maior re-
pressiao” (JACOBI, 1989, p. 156); e por outro, o protagonismo das
mulheres nesses movimentos, por serem historicamente responsa-
veis pelo trabalho doméstico e de cuidados, no que tange a reprodu-
cao e conservacao do novelo capitalismo-patriarcado-racismo.
Lélia Gonzalez foi uma das precursoras das criticas acerca do
silenciamento racial por parte do movimento feminista e de sua re-
producao eurocéntrica, assim como pioneira na afirmacado de que
foi a acdo politica das mulheres negras que possibilitou importantes
alteracoes no modo em que o feminismo se expressava no contexto
brasileiro. A autora apontava a insuficiéncia da construcao do femi-
nismo popular que nao considerasse a dimensao racial no tocante
ao Brasil e a outros paises da América Latina (GONZALEZ, 1988).
Além disso, Gonzalez (1988) resgata que, em alguns momen-
tos, as mulheres negras optaram por se organizar no movimento
negro, no movimento de favelas ou em outras frentes gerais por
se sentirem engajadas nas lutas travadas por esses movimentos.

Além disso, as que estavam organizadas no movimento de mulhe-



res tensionavam no sentido de uma pratica antirracista. Gonzalez
(2018, p. 366) argumenta que as mulheres americanas® de paises
latino-americanos — e também do Brasil — que tiveram as suas vi-
das marcadas pela diaspora e pelo fluxo transatlantico herdam, de
suas sociedades, caracteristicas de um agir coletivo, em que essas
mulheres negras, “[...] do abismo do seu anonimato, tém dado pro-
vas eloquentes de sabedoria. E, carregam a tradicdo de sustenta-
rem, proverem as comunidades” (GONZALEZ, p. 376, 2018 apud
BEZERRA, 2020, p. 109).

A composicdo das mulheres que vivem em bairros periféri-
cos nos centros urbanos brasileiros, constituida principalmente por
mulheres negras e que sdo as principais responsaveis pela organi-
zacao de reivindicacbes para melhorias nas comunidades, consti-
tuem, portanto, a porta de entrada para a organizacdo comunitaria
e politica nos bairros, tendo em vista que, em geral, permanecem
mais tempo em casa do que os homens na comunidade em que vi-
vem. E possivel afirmar, portanto, que a acdo dos feminismos negros
visibilizou os sujeitos politicos que sempre estiveram organizadas
em prol de suas comunidades, no caso as mulheres negras morado-
ras das periferias urbanas. Sueli Carneiro (2003), que também fez
importantes criticas ao carater universalizante dos movimentos
feministas, acrescentou que algumas das principais areas que os
feminismos negros abriram ao debate e pratica feministas foram o
mercado de trabalho, a violéncia, a salide e os meios de comunica-
cao.

A organizacdo de maes das periferias em torno do extermi-

nio da juventude negra tem sido elemento de politizacdo da acdo

Lélia Gonzalez formulou o conceito de amefricanidade para falar da populacdo em
didspora que vivia em paises americanos.



coletiva dessas sujeitas, assim como tem politizado os temas da
cidadania, direitos e morte. De acordo com Silva; Gomes; e Brito
(2021, p. 601), “[...] a luta por memoria e por justica dos jovens ne-
gros assassinados mantém essas mulheres negras de pé diante do
racismo que desfaz familias, futuros e sonhos”. Além disso, essa luta
tem sido, também, um importante polo de resisténcia ao denunciar
a violéncia policial e racial, os crimes praticados pelas milicias e o
genocidio antinegro.

As mulheres brasileiras encamparam e encampam fortemen-
te as lutas referidas as reivindicacbes por agua encanada, saude,
asfalto, esgoto, dentre outras. Como ilustracdo, sobre a experiéncia
da luta por 4gua encanada na cidade de Sao Paulo, Jacobi (1989, p.
109) afirma que “[...] a brecha é utilizada pelas moradoras, que re-
solvem formar um conselho de maes, ja que elas se consideram as
melhores conhecedoras dos problemas de saltide do bairro”. Reite-
ramos que nao se trata de uma impressao pessoal que elas se con-
siderem conhecedoras, mas de um fato baseado na condicao con-
creta da vida das mulheres populares que, por sua vez, possibilita
gue sejam as que conhecem a realidade de seus bairros com maior
profundidade e detalhamento, seja no que se refere as condicdes de
saneamento basico, existéncia e funcionamento dos equipamentos
publicos, seja no tocante as relacoes pessoais e do cotidiano das fa-
milias residentes no bairro. Ainda sobre a luta pela 4gua encanada
na cidade de Sdo Paulo, Jacobi (1989, p. 109) ressalta que, “[...] com
a formacado do conselho, do qual participam somente mulheres,
houve melhoras substanciais nos servicos de satde, conforme o de-
poimento de uma conselheira”. Algumas das estratégias utilizadas a

época foram a coleta de abaixo-assinados de 14 bairros e a criacao



de um conselho em que foram eleitos “[...] 313 conselheiros, que sdo
principalmente maes e donas de casa” (JACOBI, 1989, p. 111).
Souza-Lobo (2011, p. 226-227) sintetiza trés importantes
momentos dos movimentos e praticas feministas no Brasil: (i) a fu-
sdo com as lutas pela redemocratizacdo, marcado pela heterogenei-
dade de movimentos que tinham o Estado como inimigo comum; (ii)
1980-1982: a reorganizacao partidaria, reducio das praticas auto6-
nomas, énfase das mulheres em partidos; e (iii) apds 1982, a criacdo
dos conselhos dos Direitos da Mulher e do Conselho Nacional. Nes-
te momento, houve uma contundente polarizacdo entre as que se
propuseram ocupar os espacos governamentais e as que insistiram
na atuacdo no movimento social. A segunda metade da década de
1980 e a década de 1990 foram marcadas pela institucionalizacdo
dos movimentos feministas mediante a profissionalizacdo em orga-
nizacdes ndo-governamentais (ALVAREZ, 1998; PINTO, 2003).
Nos anos 2000, houve a retomada dos movimentos de mu-
Iheres populares, em que a movimentacdo das mulheres da classe
trabalhadora evidenciou a possibilidade de resisténcia a partir de
um “solo comum” (CIRIZA, 2006, p. 49). Neste momento, marcado
pelas limitacoes das agendas dos organismos globais e “[...] junta-
mente com a virada a esquerda latino-americana (também conhe-
cida como ‘Maré Rosa’) e seu pds-neoliberalismo (ou melhor, sua
abordagem neodesenvolvimentista do desenvolvimento)” (ALVA-
REZ, 2014, p. 72), houve a realocacdo do bloco dos movimentos
sociais latino-americanos, tais como a Via Campesina, a Marcha
Mundial de Mulheres e o Movimento de Mulheres Camponesas. Os
movimentos feministas populares tiveram importante participacao

nesse momento, em que 0os movimentos sociais e centrais sindicais



organizaram o Férum Social Mundial, estancaram as negociacoes
em torno de uma Alianca do Livre Comércio das Américas (Alca) e
retomaram a perspectiva de um feminismo combativo (BEZERRA,
2017).

A construcao de um feminismo popular, que na ultima dé-
cada tem representado para o movimento de mulheres a triade
composta pela problematizacdo dos modelos de desenvolvimen-
to, a renovada énfase feminista na construcdo do movimento e o
crescente esforco para a construcao de alianca com outros movi-
mentos sociais (ALVAREZ, 2014), mostrou-se como alternativa de
resisténcia a fragmentacao das lutas sociais (FARIA, 2008; NOBRE;
FARIA, 2003). Na ultima década, ocorreram grandes mobilizacdes
organizadas por movimentos sociais de mulheres, sendo o ano de
2015, especificamente, bastante expressivo, uma vez que contou
com a Marcha das Margaridas®®; a Marcha das Mulheres Negras
e a IV Acao Internacional da Marcha Mundial das Mulheres. Além
disso, entre os meses de agosto e dezembro do mesmo ano, milha-
res de jovens empunharam os gritos de “fora Cunha!” e “ndo a PL
5069!” nas principais capitais brasileiras (CAMPIGOTTO; MARIA;
CARNEIROQ, 2015), fendmeno que ficou conhecido sob a insignia de
Primavera das Mulheres (ou Primavera Feminista). Em 2018, du-
rante a campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica, as mo-
bilizacbes em todo pais em prol dos atos “Ele ndo!”¢” mostraram a
forca e acimulo dos movimentos de mulheres, ao colocar milhares
de pessoas nas ruas com a identidade do movimento feminista. Em

2019, a VI Marcha das Margaridas reuniu mais de 100 mil mulheres

AV Marcha contou com a presenca de 70 mil mulheres, consistindo no evento mais
massivo de mulheres na atualidade naquele periodo.

Movimento (e grito de protesto) em referéncia ao entdo candidato a presidéncia Jair
Bolsonaro.



camponesas e urbanas em Brasilia sob o lema Margaridas em luta por
um Brasil com soberania popular, democracia, justica, igualdade e livre
de violéncia. Considerando a derrota politica sofrida pelas mulheres
e por toda a classe trabalhadora com a eleicdo do entdo Presidente
da Republica Jair Bolsonaro, a organizacdo e mobilizacdo demons-
trada nesse evento reflete a capacidade das mulheres de aglutinar
as pautas populares da esquerda, bem como construir a unidade e
articulacdo politica necessarias para realizar grandes mobilizacoes.

Betania Avila (2018, p. 204) elenca uma série de construcdes
histéricas no interior dos movimentos feministas que revelam o ca-
rater dialético da producdo feminista do conhecimento. A plurali-
dade dos sujeitos que se identificam ao feminismo enquanto modo
de agir/pensar o mundo faz com que o didlogo entre as perspectivas
acrescente novos conhecimentos a producao das teorias feminis-
tas.

E possivel dizer que a producio feminista tem se atualizado
e, em alguma medida, se proposto a uma revisao de seus principios,
praticas e lentes para enxergar arealidade. Isso ocorre ao passo que
as teorias feministas dissidentes vém sendo formuladas a partir de
diversos elementos, tais como a racialidade, a nacionalidade e a se-
xualidade, em que se tem o esforco de uma construcao original e

gue nao esteja normatizada por feminismos hegemonicos.

A divisdo sexual e racial do trabalho, estruturantes do modo de
producao capitalista, sdo fortes marcadores das relacoes sociais no
caso brasileiro e em suas distintas regides. Compreender que as mu-
Iheres, sobretudo as negras, ocupam historicamente uma posicao
social marcada pela subalternidade é fundamental para compreen-



dermos a sua realidade enquanto sujeitos sociais-politicos. Hirata;
e Zarifian (2009, p. 254) destacam que, “[...] para as mulheres, os li-
mites temporais se dobram e multiplicam entre trabalho doméstico
e profissional, opressdo e exploracdo, se acumulam e articulam, e
por isso elas estdo em situacio de questionar a separacdo entre as
esferas da vida - privada, assalariada, politica”.

Os Ultimos anos de cerceamento da democracia politica
agravaram ainda mais as expressoes dessa hierarquica divisdo do
trabalho, tendo em vista o fortalecimento do conservadorismo e o
ataque ao pensamento critico no pais. O aprofundamento do golpe
politico de 2016, a eleicdo de Bolsonaro e as medidas tomadas pelo
governo até o momento evidenciam o quao desfavoravel esta a cor-
relacdo de forcas para a classe trabalhadora organizada e que, para
alémdisso, estamos diante da possibilidade de aniquilamento moral
e/ou fisico por parte de setores neofascistas. Além disso, h3, ainda,
acrescente escalada de violéncia policial e racial praticada contra a
populacido negra e o constante estado de terror para quem esta sob
a mira do Estado racista ou antinegro.

Assim, a pandemia do coronavirus se instala em um contexto
ja bastante dificil para as mulheres da classe trabalhadora, princi-
palmente para as mulheres negras. Dados da pesquisa da Sempre
Organizacdo Feminista e Género e Numero (SOF, 2020) sobre os
primeiros meses da pandemia indicam uma crise de trabalho de
cuidados, em que a primeira e imediata expressao é a sobrecarga
de trabalho doméstico e de cuidados por parte do grupo social das
mulheres.

O cenério anterior revelado pela pesquisa Trabalho remune-

rado e trabalho doméstico-uma tensdo permanente, organizada por



Avila e Ferreira (2014), que teve a coleta de dados realizada no ano
de 2012 mediante a parceria entre o Instituto Data Popular, o SOS
Corpo e o Instituto Patricia Galvao chegou a dados acerca do traba-
Iho remunerado e doméstico das mulheres na ultima década analo-
gos aos dados encontrados pela pesquisa Mulheres brasileiras e géne-
ro nos espacos publico e privado: uma década de mudancas na opinido
publica, que, por sua vez, revelaram que havia tido um decréscimo
da média (39h 45m para 27 horas/semanais) gastas pelas mulheres
com o trabalho doméstico (BEZERRA, 2014, p. 111)¢. Contudo, in-
dependentemente do fato de elas estarem empregadas formal ou
informalmente, desempregadas ou aposentadas, as mulheres con-
tinuaram a ser as principais responsaveis pelo trabalho doméstico
e de cuidados. Acerca disso, desde o golpe institucional sofrido pela
Presidenta Dilma Rousseff no ano de 2016 e o retrocesso de todo
um conjunto de politicas publicas voltadas ao combate as desigual-
dades de raca, género e classe, além da retirada de direitos previ-
denciarios, trabalhistas, dentre outros, os indicadores sociais de
vida da classe trabalhadora vém piorando drasticamente.

Algumas condicdes do periodo de pandemia associadas ao
desmonte das politicas sociais por parte do atual governo provo-
caram tal colapso, sendo elas o fato de creches, escolas e outros
equipamentos sociais terem ficado um longo periodo de tempo sem
funcionar; a falta de investimento em politicas de Assisténcia So-
cial; o desemprego; a diminuicao de renda per capita das familias; a
parcela da populacao que trabalhou de casa; e o adoecimento fisico

e mental de membros familiares. Como a estrutura da divisao se-

Com o desmonte das politicas sociais no governo Bolsonaro, o desemprego e a pan-
demia de Covid-19, estes nimeros tiveram uma alteracio significativa no sentido de
agravamento das condic¢des de vida das mulheres e de toda a populacao.



xual e racial ainda nao foi superada, alguns dados atuais referentes
a realidade das mulheres nesse contexto podem ser elencados. As-
sim, destacamos alguns dados sistematizados pela Sof e GN (2020)

sobre esse periodo:

o 52% das mulheres negras e 46% das mulheres brancas
passaram a se responsabilizar pelo cuidado de alguém
durante a pandemia;

e 55% das mulheres negras afirmaram que as principais di-
ficuldades do momento sao referentes ao pagamento de
contas basicas ou aluguel;

e 58% das mulheres desempregadas sdo negras e 39% sao
brancas;

e 63% das entrevistadas responderam que a pandemia do
novo coronavirus colocou a sustentacdo da sua casa em
risco;

e Das mulheres que trabalham por conta proépria, 41% sao
negras e 58,5% brancas. Desse montante, 61% das mu-
Iheres que declararam trabalhar com Economia Solidaria
sao negras;

e 58% de mulheres negras se classificam como “donas de

casa” em comparacao a 40% das mulheres brancas.

Concordamos que “[...] a organizacdo do cuidado ancorada
principalmente na exploracdo do trabalho de mulheres negras e no
trabalho ndo remunerado das mulheres é um fracasso retumban-
te para a busca de reducao das desigualdades antes e durante a
pandemia do coronavirus” (SOF, 2020, p. 11). Tendo em vista que a

atual crise tem aprofundado as desigualdades ja existentes, as mu-



Iheres negras tém sido exploradas em uma intensidade alarmante.
Sobre isso, sdo frequentes os relatos de que as mulheres e homens
negros tém aceitado realizar servicos a precos abaixo da média do
mercado devido a grave situacao de desemprego, em que, nao coin-
cidentemente, os primeiros a serem demitidos sdo as mulheres e a
populacio negra.

Nesse sentido, o dever do Estado deveria ser o de garantir
condicoes de vida a essa populacao e politicas sociais adequadas
gue possibilitem uma vida digna neste periodo tao dificil em que
estamos vivendo. Percebemos, também, que a reproducao e con-
servacao dessas desigualdades ndo se dao apenas pela esfera do
Estado, mas também no interior das relacdes sociais de modo geral
— assim como em algumas das iniciativas de solidariedade das orga-
nizacoes de esquerda, em que é comum observarmos mulheres ne-
gras sendo duramente exploradas a partir do apelo de que pessoas
estdo passando fome, enquanto sujeitos politicos de setores mé-
dios (em geral homens brancos, heterossexuais e pertencentes ao
eixo Sul-Sudeste) se destacam na visibilidade e discursos politicos,
recebendo o mérito da visibilidade enquanto mulheres e homens
negros trabalham por um prato de comida.

As movimentacoes protagonizadas pelas mulheres nos movimen-
tos gerais, de mulheres ou nos movimentos feministas, fizeram e fa-
zem parte da construcao de experiéncias brasileiras de feminismo
popular, que representa a luta por sobrevivéncia prépria, das fami-
lias ou das comunidades das mulheres. Assim sendo, ao voltarmos
a pergunta de Saffioti (1987) acerca de quais sociedades seriam ca-

pazes de gerar feminismos enquanto movimentos sociais, é possivel



pensar que houve contundentes expressdes do feminismo popular
nos contextos latino-americano e brasileiro.

Apesar de o pensamento hegemonico acerca da caracteriza-
cao do que seja o feminismo ndo abranger as organizacbes comu-
nitarias de bairros ou ligadas as igrejas, aos movimentos sociais e
aos movimentos negros no Brasil e na América Latina, pensadoras
militantes feministas vém se debrucando e pesquisando pelas evi-
déncias das imbricacoes entre as formacodes sociais dos paises, es-
tados e cidades a dindmica e forma preferiveis ou mesmo possiveis
em que as mulheres populares, ao longo dos séculos, tém se organi-
zado e se organizado na atualidade. Muitas anélises conservadoras
apresentam, de forma cindida, as organizacdes comunitarias pro-
tagonizadas por mulheres e as expressoes de feminismo popular, o
gue, em nossa experiéncia de militancia e pesquisa, ndo apenas nao
se confirma como também se mostra um entrave a organizacao das
mulheres populares em Recife, na regido Nordeste ou na totalidade
gue compode a realidade brasileira (BEZERRA, 2020).

Nesse sentido, a campanha pelo direito a renda basica se
apresenta como um potencial ponto de encontro entre diversas
reivindicacoes e lutas pertinentes ao que os movimentos popula-
res na Regido Metropolitana do Recife (RMR) vém construindo. O
déficit habitacional estrutura a forma com que as familias vivem
nessa regiao por ser considerado altissimo o formato de mocambos
e palafitas, que, por sua vez, caracterizou e caracteriza a formacao
social atual. E também bastante evidente e caracteristico o grande
ndmero de ocupacoes, autoconstrucdes e familias vivendo nas ruas.
Todas essas condicoes foram agudizadas desde o Golpe de 2016,
ganhando sua pior fisionomia a partir do governo Bolsonaro con-



densado a pandemia de Covid-19.

Se as familias precisam escolher entre pagar aluguel ou se ali-
mentar, é possivel suspeitar que os outros direitos basicos relacio-
nados a Educacdo, Saude, Trabalho, Saneamento Basico etc. tam-
bém estio sendo negados. Afinal, o direito a alimentacao significa a
propria sobrevivéncia fisiolégica dos seres humanos.

De acordo com o relatério intitulado Tempo de cuidar: o traba-
lho de cuidado ndo remunerado e mal pago e a crise global da desigual-
dade, da Oxfam (2020), a desigualdade social atingiu niveis histo-
ricos em 2019, tendo crescido 31% entre os anos de 2011 e 2017.
Aliado a isso, o Relatdrio sobre as Desigualdades Sociais aponta o
Brasil como um dos paises mais desiguais do mundo. De acordo com
esse relatério, 10% das pessoas mais ricas no Brasil ganham 59% da
renda nacional total (FERNANDES, 2021).

Dito isso, assim como o fato de Recife esta entre as primei-
ras cidades no Brasil em relacdo ao indice de desigualdade social,
podemos afirmar que a pauta acerca do direito a uma renda basica
€ uma das pautas necessarias dentre aquelas que se organizam em
torno do feminismo popular. Essa reivindicacdo escancara algumas
falacias, tais como a da meritocracia ou da pretensa igualdade juri-
dica entre mulheres, homens, negros, brancos, classes ricas e clas-
ses populares. A segmentacdo no que se refere as racas, classes e
géneros que caracterizam a classe trabalhadora brasileira também
€ encontrada no estado de Pernambuco e, mais especificamente, na
cidade do Recife.

Outras varidveis também se relacionam a necessidade de
uma renda bdasica permanente. O Mapa da Violéncia do ano de
2015 (WAISELFISZ,2015), por exemplo, ja apresentava um aumen-



to expressivo no que refere ao indice de violéncia contra as mulhe-
res negras. De acordo com o mapa, entre os anos de 2003 e 2013, 0
Brasil passou de 7° para 5° no ranking de paises onde mais mulheres
sdo assassinadas (WAISELFISZ, 2015), caracterizando o crescimen-
to de 54% de feminicidios de mulheres negras que, por sua vez, se
intensificou nos Gltimos dois anos de pandemia.

A partir disso, é importante refletir sobre as seguintes ques-
toes: em que condicdes uma mulher consegue romper o ciclo de vio-
Iéncia com o alarmante nimero de desemprego e pobreza em que
as mulheres da classe trabalhadora vivem nos dias de hoje? Como
mulher, apesar de todas as dificuldades de onde e com quem deixar
seus filhos, ela consegue garantir o emprego que hoje possui?

Muitos sdo os desafios colocados para as mulheres das cama-
das populares hoje. Arriscamos afirmar que, quaisquer que sejam
as esferas de luta, precisamos obter ganhos e radicalizar o processo
de democracia e justica social hoje. Assim, a garantia de renda basi-
ca — como uma das possibilidades de alguma autonomia financeira
— pode significar o direito as mulheres de viverem com o minimo
de dignidade junto as suas comunidades, familiares ou sozinhas.
Mesmo enquanto medida paliativa frente ao desesperador contex-
to de crise politica, social, econémica, sanitaria e a famigerada face
da miséria em que hoje sobrevivem milhdes de familias, assegurar
esse direito &, também, contrapor-se ao governo da morte e do ge-
nocidio do povo pobre e preto.

Enguanto militantes de movimentos populares, mulheres e feminis-
tas, estamos disputando com a politica econémica neoliberal o tem-

po das mulheres entre a sobrevivéncia em empregos informais, as



demandas com o trabalho doméstico e de cuidados e a iniciativa de
se organizar e resistir coletivamente a essa avalanche de ataques.

Que contradicbes o capitalismo racista e patriarcal, desde
a sua mais recente reorganizacdo neoliberal, tem apresentado?
Como podemos provocar ainda mais fraturas em sua dinamica? Que
pautas sdo capazes de aglutinar o maior nimero de trabalhadoras?
Quem sdo os nossos principais inimigos? Que estratégias feministas
antirracistas coletivas podemos construir para a nossa sobrevivén-
cia enquanto organizacdes portadoras de desafios e sonhos coleti-
vos? Como fermentar uma luta comum que expresse as consequén-
cias do desemprego na nossa vida cotidiana em casa, no bairro e
gue seja a mesma luta contra os projetos que tramitam soltos pela
retirada dos nossos direitos de trabalho, previdéncia e assisténcia
no Congresso Nacional?

Ou ainda, como engendrar lutas no atual contexto capazes de
reinventar modelos organizativos e de percorrer temas que marca-
ram com a mao mais pesada a vida das trabalhadoras brasileiras, tais
como a fome, a falta de creches, a auséncia de saneamento basico,
o insuficiente investimento em Salde, Educacao e transporte publi-
co e a existéncia do racismo, da violéncia e da pobreza? Estas sao
as matérias inconclusas do fragil periodo democratico brasileiro e
gue se tornaram calamidade desde a interrupcao da democraciaem
nosso pais (CARNEIRO, 2017).

Considerando ser esta uma tarefa histérica desta geracao
de feministas populares, nos colocamos frente ao desafio da com-
preensao acerca da particularidade da formacao social brasileira
em que a centralidade e permanéncia das mulheres nas lutas so-

ciais se caracterizam principalmente a partir das organizacées que



compodem avida cotidiana e os territorios e referem-se a pautas que
perpassam a possibilidade real de alcancar vitérias concretas que
serao usufruidas no tempo presente-cotidiano das mulheres, junto
as suas familias e comunidade. Esse tipo de organizacdo age como
uma das expressoes do feminismo popular no contexto urbano bra-
sileiro, que, por sua vez, carrega o tempo da utopia de um mundo
mais justo e coabita com a urgéncia do que é inadiavel: garantir a
proépria vida, marcadamente territorializada e racializada (BEZER-
RA, 2020).

E evidente que, no contexto brasileiro, as classes sociais
estao informadas por raca e género. Nao existe possibilidade de
transformacao social profunda se as mulheres e a populacio negra
ndo acessam alguma mobilidade vertical em massa, enquanto grupo,
neste pais. E fundamental, portanto, que possamos enfrentar,
conjuntamente, as desigualdades sociais de género, raca e classe e
exigir que o Estado cumpra seu papel de garantir politicas sociais,
tais como o direito a uma renda basica permanente, alimentacao,
trabalho, satde, educacio, vacina e politicas de reparacao historica.
Nesta conjuntura, tais medidas significam verdadeiras formas de

sobrevivéncia frente ao genocidio em forma de bala, fome e virus.
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3.

ORGANIZAGAO POPULAR EM RECIFE
E REGIAQ METROPOLITANA: HISTORIA E MEMORIA

PEDRO HENRIQUE REINAUX DA SILVA %
SENHORINHA JOANA ALVES DA SILVA ™

INTRODUCAO

No decorrer do processo histérico da humanidade, podemos per-
ceber a presenca marcante da disputa pelo poder e pela dominacao
entre as classes sociais. Nos polos dessa disputa, encontra-se, de

69 Bacharel em Fotografia, Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos
(MTD).
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(MTD).

209



um lado, um grupo que explora, violenta, segrega e oprime; e de ou-
tro, tem-se um grupo que resiste as formas de subjugacao, criando
e promovendo métodos de organizacao e lutas, revoltas e revolu-
coes. Pensar a histéria de um povo que resiste a dominacdo muitas
vezes nos leva a buscar grandes feitos de rupturas armadas e com-
bates fisicos. No entanto, o que muitas vezes nao lembramos é que
esses povos também sao constituidos e viabilizados por outras e di-
versas formas de resisténcia que se combinam, sobretudo aquelas
permeadas pela organizacao popular.

Do universal ao regional, do passado ao cendrio mais recente,
atentando para o contexto do século XX e observando os bairros
da cidade do Recife e da Regido Metropolitana do Recife (RMR),
podemos identificar o surgimento de uma ampla efervescéncia
de organizacdo popular como forma de resisténcia a situacdo de
precariedade das condicoes de vida do povo recifense. Marginali-
zados, segregados, vivendo nos morros, nos altos e nos alagados,
muitas comunidades vivem em condicdes precarias, muitas vezes
sem acesso as politicas publicas de Saude, Educacao, Saneamento,
Moradia, etc. A necessidade e a busca de alternativas atravessam
muitas e muitas geracdes de trabalhadores e trabalhadoras e suas
trajetdrias comuns e diarias na luta pela garantia de uma vida digna.

Ao refletir sobre o tema da organizacao popular em Recife e
na RMR, tendo como ponto de partida o debate sobre historia e me-
moria, convém desenvolvermos uma reflexao sobre a importancia
desses dois aspectos no trabalho de base junto ao povo ndo de ma-
neira idealizada, mas buscando conecta-los as problematicas reais
e concretas que constituem o cotidiano desses sujeitos. Iniciamos,

contudo, com uma breve diferenciacdo entre esses dois aspectos



para os proprios historiadores.

Primeiramente, é importante frisar que a concepcao de memoria
ndo corresponde tio somente 3 ideia de lembranca e que os con-
ceitos de histéria e memoria sao diferentes, ainda que dialoguem
constantemente e que sirvam de fonte um para o outro.

De forma simples, podemos considerar a histéria como um
processo de andlise critica do passado ou o estudo do presente
a partir do passado. Fazer histéria é uma tarefa intelectual que,
para além de se buscar restaurar memorias, é preciso compreen-
der a trajetoria de criacdo das fontes que se utiliza, critica-las no
processo de utilizac3o, usar teorias que fundamentam o trabalho e
elaborar um conhecimento sobre esse passado. A funcdo da histé-
ria ndo é ficar exaltando os fatos que aconteceram no passado, mas
conhecé-los sob as diversas perspectivas, analisa-los e entendé-los
também nos desdobramentos do tempo presente. Muitas vezes o
trabalho do historiador pode colocar em xeque determinadas cons-
trucoes de memorias.

A memoéria é um conhecimento do passado que é corporifi-
cado e orientado pelo presente a partir das lembrancas individuais
ou coletivas de determinado povo que ndo necessariamente passa
por um processo, em si, historiografico. De modo geral, entendemos
também que a memoria serve para construcdo de narrativas num
processo de disputa pelo poder. Por isso, é fundamental que as lu-
tas populares e as formas de organizacdo do povo sejam analisadas
pelo viés histérico e também pelo campo da memdria, para que as
interpretacoes e narrativas construidas e propagadas pelos que do-
minam nao nos lancem em completa invisibilidade e indiferenca.



A andlise de experiéncias de organizacdo popular nos permi-
te compreender o processo histérico de organizagao e recuperar
as memorias importantes que traduzem a estreita relacdo que os
sujeitos constroem, a partir dessas experiéncias, entre universali-
dade e particularidades, projetos coletivos e individualidade, forta-
lecendo e potencializando, em meio as diferencas, a construcio de
vinculos, de unidade e de identidade coletiva entre esses mesmos
sujeitos.

Segundo Michel de Certeau (2002), o que se inscreve no dis-
curso historiografico provém das determinacdes de um lugar, um
territério. Desde muito, os povos se organizam na perspectiva de
encontrar, coletivamente, solucées de enfrentamento as explora-
cOes e opressoes a que foram submetidos ao longo da histéria. As-
sim, as experiéncias situadas na atualidade e em uma determinada
regido (no nosso caso, Recife e RMR) demandam o conhecimento
sobre os aspectos constitutivos da formacao social, econémica e
politica desse territério, marcada ndo apenas por muita opressao,
expropriacao, apropriacao e exploracao, mas também por muita or-
ganizacao, luta, conflito e resisténcia.

Por uma questao meramente metodolégica, como partire-
mos do territério “bairro”, faremos, aqui, o recorte tematico que vai
do inicio da fundacado das chamadas associacées de moradores, em
meados do século XX, até o fendmeno de organizacdo dos movimen-
tos populares urbanos contempordneos, que perpassa desde a luta por
teto e moradia até as iniciativas de solidariedade de classe no perio-
do da pandemia de Covid-19.



Os movimentos sociais vinculados organicamente aos de baixo fa-
zem parte da histéria de muitas geracoes e povos, pautando lutas,
em geral, conjugadas a projetos societdrios e a outras organizacoes
politicas da classe trabalhadora na perspectiva de transformacao
social, bem como promovendo processos que ampliam a participa-
cdo popular. Cada organizacido possui uma pauta de reivindicacao
especifica, muitas vezes de natureza econdmica, mas a experiéncia
coletiva muitas vezes permite aos sujeitos se lancarem a critica mais
profunda sobre as contradicdes econdmicas e sociais presentes na
sociedade e buscam a sua transformacao de modo que esta ofere-
ca condicoes de vida dignas para cada ser humano, permitindo uma
outra experiéncia com o mundo e a prépria luta pela construcao de
um novo mundo. A acdo dos movimentos sociais, nesse sentido, tor-
na publica a denuncia sobre as desigualdades sociais e a precariza-
cao social e econdmica em que vive a maioria da sociedade, ou seja,
exatamente aqueles/as que produzem ariqueza social, mas ndo tém
acesso ao minimo dela. E assim que parte dessas organizacdes no
Brasil reivindicam uma nova sociedade, e, para isso, propdem como
mediacdo a construcao de outro projeto de pais, voltado de fato
para os interesses reais e concretos do povo e de suas pautas histo-
ricas — um projeto popular.

Podemos afirmar que sdo diversas as teorias e correntes que
tracam o debate sobre como se constituem os movimentos sociais
e sob quais razdes. Realizando uma breve andlise de algumas delas,
chegamos a premissa de que esse advento se explica por diversos
elementos, a exemplo da “insatisfacio social”, assim como periodos

de extrema exploracdo e segregacido. Nos momentos de maiores



crises sociais, 0s sujeitos sdo compelidos a encontrar alternativas
para a situacdo em que se encontram. Com isso, esses sujeitos se
deparam com um conjunto de limites na busca individual de en-
frentar os problemas que lhes acometem e a organizacio coletiva
e popular acaba sendo um caminho adotado. Essa constatacdo nos
diz que o processo de marginalizacio e opressao pode se converter,
também, em revolta e luta social organizada, planejada e coletivi-
zada. Foi assim, inclusive, que surgiram muitos dos movimentos e
lutas populares que marcaram a trajetdria do nosso pais e, mais es-
pecificamente, de nossa regiao.

No estado de Pernambuco, as lutas sociais se conjugaram
com outras tantas na histéria do Brasil em contextos distintos an-
tes mesmo da consolidacao da sociabilidade moderna e burguesa
por aqui. Diversas revoltas e revolucdes foram impetradas contra
o processo de exploracdo do nosso povo. Lutas como a Conjuracdo
do Nosso Pai (1666), a Guerra dos Mascates (1710), a Revolucdo Per-
nambucana (1817), a Confederacdo do Equador (1824), a Cabanada
(1832) e a Revolucdo Praieira (1848) sdo exemplos de processos his-
téricos que também contribuiram para a constituicdo do territorio
pernambucano.

Janarealidade mais recente, atravessada por determinacoes
socio-histéricas proprias da sociabilidade burguesa, a heranca des-
sas lutas se amalgamou com as contradicdes préprias da relacao
entre capital e trabalho, conjugando experiéncias como a das Ligas
Camponesas as organizacdes como o Partido Comunista Brasileiro
em um ciclo de lutas que marca profundamente o século XX no pais.

No Brasil, houve um grande crescimento no surgimento dos

movimentos sociais na década de 1970. O sindicalismo, as comu-



nidades eclesiais de base, as pastorais sociais e 0 movimento estu-
dantil, por exemplo, emergiram com grande intensidade no cenério
nacional. O modelo implantado em 1964 e aprofundado a partir
de 13 de dezembro de 1968 — o Ato Institucional nimero 5 (Al-5)
— impode, sobre a classe trabalhadora, uma realidade de opressao
e violéncia das mais variadas espécies e a luta popular organizada
tinha, sobretudo, a perspectiva do fim darepressao e do autoritaris-
mo, impetrado pelos agentes da Ditadura Militar e pela burguesia
associada ao grande capital internacional para que, com isso, fosse
possivel a restauracao das liberdades democraticas.

Nos anos 1980, no bojo de um movimento amplo em prol da
redemocratizacdo da sociedade brasileira, surge a necessidade de
retomada da organizacdo do povo nas varias frentes e setores da
sociedade, institucionalizados ou ndo. Nesse contexto, sdo criadas
organizacdes como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e o Partido dos
Trabalhadores (PT), que assumem uma grande projecdo em ambito
nacional como organizacoes de referéncia na luta popular e demo-
cratica.

Na década de 1990, o neoliberalismo, representado pelo en-
tao Presidente Fernando Henrique Cardoso, impds uma politica de
privatizacdo das empresas estatais e cortou gastos publicos em po-
liticas como Saude e Educacio, resultando no aumento do desem-
prego e na precarizacao das condicdes de vida da populacao brasi-
leira. As greves por melhores condicoes de trabalho e as ocupacoes
de terra foram duramente reprimidas, compondo a esteira de um
conjunto de acdes por parte do Estado e dos setores dominantes de

criminalizacdo da pobreza e dos sujeitos que a constituem.



A retomada das mobilizacdes populares nos anos 2000 foi
marcada pelos desdobramentos do agravamento da questao urba-
na e ambiental. Ndo a toa a luta pelo direito a cidade toma um novo
folego, bem como pela democratizacdo dos meios de comunicacao,
além das demais iniciativas em torno da questao ambiental e do re-
torno do debate sobre a questdo do desenvolvimento. A pauta das
mulheres, da questao racial, da diversidade sexual e de género to-
maram uma outra roupagem nesse Novo cenario e os movimentos
sociais expressaram a vontade do povo de acabar com a desigualda-
de social, bem como reforcaram a luta contra o genocidio da juven-
tude negra e em defesa da vida. Por outro lado, na década posterior,
as forcas mais conservadoras e reaciondrias que constituem histo-
ricamente as classes dominante no pais, mantendo viva e pulsante
nossa heranca colonial, demonstraram, também, a forca e o félego
dos seus movimentos e da capacidade de disputar e influenciar o
conjunto da sociedade — inclusive do povo — via fundamentalismo

e negacionismo.

Na cidade do Recife, as associacdes de bairro, forma de organiza-
cdo popular que teve predominancia no processo de resisténcia
do povo, surgiram a partir de 1955 pelo estimulo dado por organi-
zacoes, como o Partido Comunista. Antes, ja existiam alguns mo-
vimentos de bairros, como as ligas de defesa da Constituicado e as
células partidarias comunistas em algumas localidades do Recife.
As ligas tinham a intencao de conscientizar as pessoas das comu-
nidades sobre o contetdo constitucional tanto em ambito federal
como estadual e buscavam se organizar para a concretizacio e

garantia dos direitos previstos na Constituicdo. Essa organizacao



também elaborou um panfleto com as suas propostas politicas para
o Recife e as pautas principais eram melhorias na infraestrutura dos
bairros, no sistema de transporte, ampliacdo na educacao infantil e
cursos técnicos, programas contra o analfabetismo, incentivos para
pequenas empresas, criacoes de feiras livres, desapropriacio de
terras, entre outras.

Ja ahistoéria do Movimento de Bairro do Recife tem inicio ofi-
cial em 1931, com o registro em cartério da Liga dos Proprietarios
da Vila de S3do Miguel (Afogados). O objetivo central era organizar,
em uma mesma instituicdo e sem distincdo de cor, nacionalidade,
credo politico ou religioso, todos os proprietarios pobres da Vila
Sao Miguel. Insatisfeitos com a situacdo que eram obrigados a viver
e aforma como eram tratados pelo poder publico, o povo se organi-
za e aumenta as lutas e ocupacodes por todas as décadas de 1940 e
1950, criando vérias associacoes de moradores devidamente apoia-
das por outras diversas organizacoes politicas vinculadas a classe
trabalhadora, a exemplo dos partidos. Nesse contexto sdo criados
os comités populares e democraticos de bairros; a Sociedade Mista
Largo do Viveiro de Afogados; a Sociedade Beneficente Mista 30 de
Setembro, em Mustardinha; a Sociedade dos Proprietarios do Lar-
go dos Pescadores da Estrada dos Remédios e outras que ndo pos-
suiam registro formal em cartério, mas que, de fato, existiam e fa-
ziam a luta em defesa de uma vida comunitaria melhor nos bairros.
Todas elas objetivavam a regularizacdo fundiaria de suas proprie-
dades e reivindicavam por equipamentos publicos que lhes assegu-
rassem melhoria da qualidade de vida, utilizando diversos mecanis-
mos de intervencdo como abaixo-assinados, ocupacoes, passeatas,

atos publicos e reunides com secretarios e prefeitos.



Diversos objetivos de estratégia poderiam ser encontrados
no processo de mobilizacdo para aformacao das associacoes de mo-
radores. Dentre eles, a pauta central era servir de “ponte” entre os
bairros periféricos e a Prefeitura do Recife. Através de assembleias
e reunides ordinarias, os moradores elegiam suas demandas prio-
ritarias, sendo a maioria ligada a questao da infraestrutura como o
acesso a luz elétrica, 6nibus, agua potavel, escolas, posto de salde,
moradia, etc. Por terem relacdo com a Frente do Recife (coligacdo
de partidos de esquerda), as organizacdes comunitarias passaram a
ser chamadas de “comunistas” e sofreram vigilancia e repressio da
policia da época.

As associacdes continuaram funcionando até 1964, mesmo
sob vigildncia da Delegacia da Ordem Politica e Social (Dops-PE). A
partir do Golpe Militar, as associacoes de bairro foram perseguidas,
desarticuladas e proibidas. Desse modo, essas experiéncias repre-
sentam aresisténcia e a luta popular por uma vida digna de um povo
até entdo invisibilizado que exigia respeito e dignidade pelos repre-
sentantes publicos. Este € um momento fundamental da histéria da
cidade do Recife e RMR que ainda é pouco estudado e que, por di-
versos momentos, nos é contado sob a ética dos que se beneficiam
da marginalizacao desse povo. Por isso, é extremamente relevante
gue se estude e se conte essa historia, sobretudo no tocante a for-
macao da capital no século XX.

Este é um fato importante na histéria e memoria desse ter-
ritério que, por sua vez, cresceu de forma rapida e desordenada no
século passado. Partindo da compreensao de que o fazer histérico é
construido a partir de comparacoes, ligacoes, tracando caminhos,

entremeando fios que as fontes historicas nos oferecem, desmistifi-



cando fatos, ressignificando acontecimentos e apropriando-os para
novos conhecimentos, podemos sinalizar que todo trabalho junto
ao povo que se propde a construir e incentivar uma andlise coletiva
e histdrica da experiéncia de organizacdo popular em determinado
territorio deve considerar a apropriacdo desses conhecimentos. Es-
tes, por sua vez, devem se converter em novos apontamentos para
a construcdo de novos caminhos ndo apenas em termos de com-
preensao, mas de acio.

O referencial do passado ndo deve ser tomado como molde
para a aplicacdo de um mesmo mecanismo de atuacao a eventos no
presente, mas conhecer quem fomos e como nos socializamos con-
tribui para sabermos quem queremos ser. As atuais formas de orga-
nizacdo popular do povo recifense, por exemplo, estdo intimamente
entrelacadas com os eventos acima citados e isso se da desde as
primeiras revoltas no periodo colonial, passando pelas associacoes
de moradores no século XX até os movimentos em defesa de uma

cidade interseccional na contemporaneidade.

Para compreender os desafios das experiéncias de organizacdo po-
pular e como se trata de um grande equivoco tentar entendé-las
dentrodeumalinearidade a parte das contradicdes que atravessam
a sociedade, nada melhor que as evidéncias postas em nosso proé-
prio tempo histérico. Como exemplo, temos os acontecimentos que
marcam a realidade brasileira mais recente, a exemplo da ascensao
de governos mais democraticos, em 2002; do Golpe de 2016; do
avanco do neofascismo, em 2018; e dos desdobramentos da primei-
ra grande crise sanitdria do capitalismo contemporaneo nas condi-

cOes de vida e trabalho do povo, iniciado em 2020.



Para alguns, os acontecimentos do atual contexto histérico
muito dizem respeito a crise do pacto da Nova Republica ou sim-
plesmente a mais uma reagao autoritaria e de cerceamento demo-
cratico das classes dominantes do pais, sempre receosas a qualquer
avanco nas conquistas e na participacao dos de baixo nos rumos da
nacao. Em outras palavras, o alvo maior tem sido ndo apenas as con-
quistas histéricas dos movimentos sociais e organizacdes popula-
res, mas as suas proprias condicdes de (r)existéncia. Mesmo assim,
diante de um cendrio em certa medida novo, essas mesmas organi-
zacoes tém buscado se refazer e se reinventar em meio as aces de
solidariedade e as campanhas que recuperam pautas historicas (di-
reito a alimentacao, moradia, saneamento, contra despejo, direito a
renda e ao trabalho etc.) frente as velhas problematicas que, vez ou
outra, reaparecem com nova forca, a exemplo dafome e da auséncia
de condicbes basicas sanitarias e de moradia.

A fome no Brasil € um problema histérico, como evidencia as
memodrias vividas por Maria Carolina de Jesus (1960) em sua obra
intitulada Quarto de despejo. Fazendo anélises profundas da reali-
dade na década de 1940 e 1950, a autora traduz muito o hoje. O
estado de espirito, os afetos, os sentimentos do povo e, novamente,
a memboria, estdo historicamente ligados a situacao politica e eco-
némica que vivemos: “[...] hoje eu estou alegre... Acho que é porque
estes dias eu tenho tido o que comer, [...] Como é horrivel levantar
de manha e ndo ter nada para comer” (JESUS, 1960, n. p.).

O Inquérito nacional sobre inseguranca alimentar no contexto da
pandemia do Covid-19 no Brasil (VIGISAN, 2021) denuncia a epide-
mia de fome durante a pandemia. O inquérito foi realizado entre os

dias 5 e 24 de dezembro de 2020, em 2.180 domicilios, nas areas



rurais e urbanas e em todas as cinco regioes do pais. Nesse perio-
do, o auxilio emergencial era de R$ 600,00, atendia 68 milhdes de
brasileiros e foi cortado pela metade, passando a ser de R$ 300,00
(VIGISAN, 2021). Entre janeiro e marco de 2021, a populacdo teve
o auxilio emergencial suspenso integralmente, agravando de forma
exponencial a situacdo da miséria no pais. Os resultados apontam
que, em 55,2% dos domicilios, os habitantes convivem com a inse-
guranca alimentar, ou seja, 116,8 milhdes de brasileiros ndo tém
acesso a alimentacdo de forma integral e permanente (VIGISAN,
2021). Destes, 43,4 milhdes vivem inseguranca alimentar modera-
da ou grave, pois ndo contam com alimentos em quantidade sufi-
ciente, e 19,1 milhdes vive em situacao de inseguranca alimentar
grave, afome da forma mais literal (VIGISAN, 2021).

As entidades envolvidas no inquérito, entre elas a Rede Bra-
sileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (Rede Penssan), a ActionAid Brasil, a Fundacéo Friedrich Ebert
Stiftung e a Oxfam Brasil destacam que o crescimento exponencial
da fome durante a pandemia n3o é de responsabilidade Unica e ex-
clusiva da Covid-19, mas de uma politica de negacao e da auséncia
de medidas efetivas de protecdo social. Os despejos, na maioria das
vezes com uso de forca repressiva e policial, também tém caracteri-
zado essa“[...] paginainfeliz da nossa historia / passagem desbotada
na memoria / das nossas novas geracdes” (MUSICA..., 2022) — em
parafrase a Chico Buarque de Holanda —, agravando ainda mais as
condicdes de vida de muitas familias sem teto, sem-terra e locata-
rios sem moradia; em suma, sdo milhdes sem a garantia do direito

basico a habitacao.



No entanto, para alguns, a pandemia tem sido algo muito van-
tajoso, como por exemplo para os 20 brasileiros que entraram no
ranking da Forbes. Dentre os novos bilionarios estao os dois empre-
sarios daindustria da Saude, ambos fundadores do Grupo Hapvida,
gue acumularam R$ 10 bilhées cada. No mundo, a lista da Forbes
desde 2020 so6 cresceu em comparacao ao ano 2019, recebendo
660 novos milionarios. Sdo, no total, 2.775 pessoas que detém o pa-
trimdénio da humanidade, ou seja, um total de US$ 13 Trilhdes, sen-
do 8 trilhdes a mais que em 2020.

Apesar de muitas semelhancas com o passado, tais proble-
maticas reaparecem e agudizam a velha questao social, mas exi-
gem formas de enfrentamento a serem construidas sob novas me-
diacdes postas no presente. Isto certamente possui relacdo com a
complexificacdo das funcoes do Estado e da prépria politica impe-
rialista, que controla recursos significativos e pode orientar e “[...]
modelar os resultados da forma que lhes convém, atrasando a regu-
lacdo do mercado financeiro globais e pressionados por mais aber-
tura de mercado, mesmo que isso cause problemas” (AZEVEDO
JUNIOR, 2019, p. 15). Eis a forca expressa na articulacdo do poder
econdmico por parte das instituicdes financeiras, com o controle
midiatico, através das corporacoes do setor de tecnologias que se
consolida através dos oligopélios da comunicacdo. Compreender as
estratégias de articulacdo do novo imperialismo e sua capacidade
de influenciar e persuadir através da cultura, das instituicoes e das
acoes internacionais é fundamental, pois é a partir da producao de
consensos e da organizacdo da cultura que esse novo imperialismo
se legitima e avanca em sua forca politica, inclusive dentro das pré-

prias experiéncias das organizacoes populares.



Dos processos de resisténcia a ocupacao territorial por parte dos
colonizadores as formas organizativas de enfrentamento as conse-
guéncias da recente crise capitalista e sanitaria, o povo organizado
vem construindo sua histéria forjada na luta contra a subjugacao.
Na relacao de forcas sociais, a classe oprimida nunca foi figura pas-
siva do processo de exploracio, e, com suas proprias armas (orga-
nizacdo coletiva, educacdo popular, manifestacées culturais etc.),
vem travando batalhas na busca pela sobrevivéncia que, muitas
vezes, se converte na construcao de projetos societarios contra as
hegemonias. O trajeto de construcao da histéria e da meméria dos
movimentos sociais como ferramentas de organizacao popular em
Recife e na RMR nos revela um conjunto de experiéncias que refor-
cam esse caminho e tem contribuido, significativamente, para que
os segmentos mais subalternizados da sociedade ndo sucumbam e
caiam num completo vazio da histéria e de seu apagamento, o que
tanto intenta as classes dominantes do pais.

O tempo presente tem demandado, por parte das experién-
cias de organizacdo popular, alternativas frente a uma particular
combinacio de fatores econdmicos, politicos, culturais e sociais. E
nesse cenario que se insere um conjunto de iniciativas, muitas em
formato de campanhas amplamente construidas no seio da socie-
dade, em torno das lutas e exigéncias perante o Estado do direito
a alimentacao, a moradia e a renda basica. Nesse sentido, situamos
experiéncias nacionalizadas, mas que tiveram forte incidéncia re-
gional, mais precisamente em Recife e na RMR, nas quais se situa o
projeto que ensejou o presente livro e, consequentemente, os au-
tores deste capitulo. Referimo-nos, particularmente, as campanhas



Mados Soliddrias’®, Despejo Zero’? e Renda Bdsica que Queremos!”?,
todas envolvendo diversos movimentos e organizacdes populares,
tais como o MST, a Marcha Mundial das Mulheres (MMM), o Levan-
te Popular da Juventude, o Movimento de Trabalhadoras e Traba-
Ihadores por Direitos (MTD), o Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST) e outros.

Certamente essas experiéncias ndo se somarao apenas ao rol
de outras tantas que compuseram a histéria desta imensa nacao in-
terrompida para os de baixo, mas poderao servir para outros tantos
passos a serem dados no compasso descompassado das experién-
cias de organizacao popular dos que virdo e, assim como nés, terao
memoria e farao historia.

Sendo assim, almejamos, por fim, que este pequeno texto e as
palavras que aqui se encerram contribuam para imprimirmos e es-
timularmos uma atitude constante perante a memoaria e histéria do
Nosso povo na perspectiva de aprimoramos nossos conhecimentos
sobre quem fomos e como nos organizamos como fermento e ali-

A campanha Mados Soliddrias tem inicio a partir do projeto Marmitas Soliddria, em mar-
co de 2020, organizando a distribuicdo de refeicbes para pessoas em situacdo de rua.
A partir de entao, foi consolidada uma grande rede como outras frentes de atuacao
voltadas a Saude, ao Trabalho, a Renda, aos Direitos, a Comunicacio e a Educacéo. O
coletivo de comunicacdo da campanha Mados Soliddrias fez repercutir as acbes como:
(i) denunciar a situacdo de fome e de descaso do governo Bolsonaro com a compra de
vacina com a frase “vacina no braco, comida no prato”; e (i) denunciar as acées de des-
pejo em plena pandemia de Covid-19 com a frase “despejo na pandemia é crime”. Mais
informacdes sobre o projeto podem ser consultadas em: https://www.campanhamaos-
solidarias.org/quem-somos.

O Projeto de Lei n° 827/2020, de autoria do deputado federal André Janones (Avan-
te), foi aprovado na sessio plenaria da Camara dos Deputados Federais. O projeto
proibe despejos e remocdes durante o periodo da pandemia, garantindo o direito a
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nha estao disponiveis em: https://www.campanhadespejozero.org/.
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4.

CINECLUBE, PEDAGOGIA DE LUTA E ORGANIZAGAO POPULAR

ADVANE SILVA BRAGA ™

Marcado pelo seu tempo, o jovem cinemabrasileiro
€ necessariamente politico. A luta apenas comeca.
Num pais como o nosso, tudo estd por fazer.
Entre nés, uma dor moral e social permanece e aumenta.
Num pais de conflitos, viver significa agir: logo, cinema

(SERAFIM, 2011, p. 45)7*

INTRODUGAOD

O presente capitulo tem como objetivo apresentar alguns eixos e
discussoes centrais em torno do tema que o intitula, servindo como
subsidio e roteiro para formacao de formadores e se configurando

74 Bacharela em Comunicacéao Social, Movimento Cineclubista.
75 Trecho retirado do documentario Cinema novo, produzido em 1967 e dirigido por Joa-
quim Pedro de Andrade.

227



como um breve relato sobre a relacdo entre as experiéncias peda-
gogicas e de intercambio entre o projeto Movimenta cineclubes e or-
ganizacdo popular e o projeto Realidade brasileira e questdo regional:
cultura, renda bdsica e trabalho. Este, embora tenha sido desenvol-
vido com base nas referéncias e experiéncias dos Cursos de Rea-
lidade Brasileira (CRBs) realizados em todo o Brasil desde o ano
2000, também teve uma forte inspiracdo na realizacdo do projeto
Movimenta cineclubes, iniciado em 2019, que demonstrou enorme
capilaridade e capacidade de didlogo nos bairros e comunidades da
periferia do Recife e da Regido Metropolitana do Recife (RMR).
Assim, as duas experiéncias se encontram dentro da Oficina
cineclube e renda bdsica, proposta como método para discussao e
producao dos registros audiovisuais das questdes relativas a reali-
dade de cada comunidade e da luta em torno da campanha popular
pelodireito arenda basica. Em comum, essas experiéncias tém duas
questdes principais: (i) a articulacdo de varios grupos e movimentos
populares, sindicais e artisticos; e (ii) a implementacdo de ativida-
des com base na pedagogia da alterndncia (acdes do “tempo escola”
e acoes do “tempo comunidade”), intercalando o periodo de forma-
cao com outro periodo mais voltado para o desenvolvimento de
atividades praticas no territério, onde se experimenta e se vivencia
aformacao tedrica estudada coletivamente. Contudo, um dos gran-
des limites para o desenvolvimento dessa pedagogia nestes tempos
atuais é a falta de infraestrutura e de recursos tecnolégicos, além
dos impasses relativos aos encontros presenciais num contexto
pandémico. Ainda assim, ambos os projetos lidaram com o desafio
de seguir a articulacao e o trabalho com as comunidades sob a per-

manente atencao, para nao reproduzir o uso passivo da tecnologia.



Percebe-se que se torna ainda mais desafiador a construcao
de novas pedagogias que garantam o processo de educacao popular
nos varios formatos (presencial, on-line, misto ou hibrido) sem natu-
ralizar a distancia e as dificuldades encontradas no método on-line.
Isso se torna ainda mais dificil, especialmente no dmbito da garan-
tia de uma participacdo mais organica, diante do agravamento das
condicoes de vida e trabalho dos sujeitos com os quais se pretende
dialogar e formar. Assim, os projetos se reconheceram e se comple-
mentaram em seus propésitos, limites e potenciais, conjugando o
plano de trabalho nos mesmos territérios e juntamente as mesmas

organizacoes e sujeitos.

Quando a noite é mais profunda, somos capazes de cap-
tar o minimo clarao, e é a prépria expiracdo da luz que
nos é ainda mais visivel em seu rastro, ainda que ténue.
(DIDI-HUBERMAN, 2011, p. 30).

Em pleno avanco do conservadorismo, apds as eleicoes de 2018,
acontece em Pernambuco o projeto Movimenta cineclubes e orga-
nizacdo popular, um processo de formacao de cineclubistas e cine-
clubes comunitarios organizado por organizacbes e movimentos
populares que, naquela ocasiao, envolvia construtores da Frente
Brasil Popular, em especial a Consulta Popular, o Levante Popular
da Juventude, o Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por
Direitos (MTD), a Marcha Mundial de Mulheres (MMM) e algumas
entidades do ambito audiovisual, como a Associacdo Brasileira do
Audiovisual e a articulacdo Mulheres do Audiovisual de Pernambu-

co. O projeto contou com o apoio da Federacdo Pernambucana de



Cineclubes (Fepec), que apostou na sessdo de cinema como um es-
paco de construcdo do poder popular, fortalecendo a emancipacao
e aformacao do olhar critico e ativo.

O primeiro ciclo foi constituido por quatro encontros forma-
tivos seguidos de construcdes de espacos de exibicido nos territo-
rios e avaliacoes de cada processo durante os médulos, além de um
curso de quatro dias em parceria com a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Todo o ciclo foi realizado com recursos pré-
prios das organizacoes envolvidas e doacbes voluntarias dos parti-
cipantes.

Com apenas quatro encontros e um curso, realizados entre
marco e agosto de 2019, o processo ja havia ativado cerca de 20 es-
pacos fixos de exibicdo nas periferias da RMR e mais de 40 bairros
envolvidos no processo de formacao. Além disso, houve mais de 80
parceiros locais doando espacos, cadeiras, pipocas, energia elétrica
e muros para projecoes, com centenas de realizadores disponibili-
zando seus filmes para serem vistos e discutidos nos espacos pu-
blicos.

Em um momento tao dificil vivenciado nos ambitos nacional
e local, o compartilhamento de espacos coletivos no exercicio do
cineclubismo pelas comunidades mais afetadas pelos retrocessos
politicos e econdmicos caracteristicos do contexto possibilita o en-
contro e a construcao de vinculos e conexdes entre essas realida-
des, que, por sua vez, estdo em constante luta por representativida-
de, visibilidade, liberdade e justica:

[...] falar em emancipacdo demanda a urgéncia de um
realinhamento da nogdo para que nio a entendamos
em um processo que supde dois sujeitos, o emancipado
e 0 a emancipar. Emancipar no é tarefa de um mestre



gue indica o caminho aqueles que ndo tem luz. Sem essa
divisao, a situacao de criacdo no ambiente educacional
demanda do mestre e das propostas colocadas em pra-
tica, um gesto de abertura ao que pertence aos alunos
e a multiplicidade de mundos trazidos por eles. Ou seja,
antes de um lugar de hierarquia entre aquele que sabe
e 0 que nao sabe, a emancipacdo demanda um estado
de criacdo e montagem entre os diversos atores envol-
vidos em uma producao criativo-pedagoégica (MIGLIO-
RIN, 2014, p. 2).

Nao é dificil encontrar, nas experiéncias de cineclubes desen-
volvidas nos bairros, uma relacdo com a transformacao dos espacos
de exibicdo,uma pracafeita pelos préprios moradores, uma associa-
cao que promove a saude, espacos de cuidados com as criancas, uma
horta urbana e/ou espacos que partilham a invencao e a vivéncia de
histérias, unidas ao recurso de audiovisual para o fortalecimento do
didlogo. As referéncias dessas comunidades, em sua maioria mulhe-
res e jovens, a partir da sua histdéria de vida com o lugar, resolvem
atuar, contar e narrar a prépria histéria com o objetivo de transfor-
ma-la. Esses sujeitos trazem, empiricamente, a justaposicdo entre o
reconhecimento das tradicoes e suas necessarias transformacoes
ou ressignificacbes na contemporaneidade, além de experiéncia,
valores, modos de producao cultural, arte, estética da politica e um
pouco de suas vidas cotidianas. Esses sujeitos sdo mobilizadores e
“pontes” com cada um desses territérios e comunidades.

Percebemos, nessa experiéncia, que Recife e a RMR apre-
sentam trajetérias convergentes na forma de ocupacao dos terri-
térios e na escassez de politicas sociais, bem como nas resisténcias
coletivas e no patriménio cultural do povo. Essas semelhancas sao,
portanto, “enquadradas” numa realidade urbana comum tanto nas



auséncias de politicas publicas e nos acessos a bens culturais como
na presenca forte de sujeitos munidos de protagonismo e de acoes
de luta e sobrevivéncia. Nao a toa a Campanha popular pelo direito a
renda bdsica e o projeto de extensao Realidade brasileira e questdo re-
gional: cultura, renda bdsica e trabalho, sobre os quais desenvolvemos
nossas acoes no periodo de agosto de 2021 a fevereiro de 2022, se
iniciam por esses mesmos territoérios.

A possibilidade de construir projetos com esse nivel de arti-
culacdo entre diversas realidades, sujeitos e conhecimentos, desde
a Universidade aos diferentes setores de trabalhadores e territé-
rios onde vivem, muitas vezes é limitada ndo apenas por recursos e
pelas préprias adversidades politico-econémicas de cada contexto.
Ha dificuldades, também, no dmbito da articulacdo entre as dife-
rentes iniciativas que intentam enfrentar o desafio do nosso tempo
histérico de se apropriar do legado da educacao popular como mé-
todo de trabalho de base e conhecimento da realidade, atualizando-
-a diante das transformacoes vivenciadas pelos sujeitos coletivos e
experiéncias comunitarias. E necessario desvelar esse espaco urba-
no que hoje representa a maior parte das cidades e abriga a maior
parte da populacdo brasileira — e, especificamente no nosso caso,
da populacdo pernambucana. E preciso pensar esse urbano, por-
tanto, por meio de pedagogias participativas e linguagens atuais,
gue buscam também nas artes uma forma de existir, se emancipar e
construir percursos diferenciados.



[...] o conceito de cineclube é, antes de tudo, politico,
pois apesar do lugar de onde se ‘fala’: intelectuais em sua
maioria os mais diferentes setores da sociedade tinham
ou puderam ter representacdes nesse tipo de atividade
(CORREA JR., 2007, p. 9).

Sabemos que o cinema, desde seu surgimento no século XIX, ndo
€ uma arte acessivel. Ao contrario, acabou por se transformar em
uma grande indUstria concentrada nas maos de poucos a servico
das ideias de quem domina. Parailustrar, cito a forca e o deslumbre
das imagens em movimento destacadas pelo historiador Eric Hobs-
bawn (1994), na sua obra Era dos extremos, sobre o caracter alienan-
te do cinema na época da grande crise nos EUA e o excessivo uso do
cinema no processo de ascensao e consolidacdo da cultura politica
nazista da Alemanha no século XX. Portanto, ndo apenas define o
contelido, mas quem acessa e como o acessa, cumprindo, assim, um
papel de reproducao ou mesmo de construcdo de hegemonia a ser-
vico das classes dominantes.

Assim, a concepcao e as primeiras iniciativas dos cineclubes,
no comeco do século XX, carrega em si um ato de resisténcia. Eles
surgiram com os clubes operdrios ou de imigrantes essencialmente
marcados pela ocupacio do espaco publico definido, por sua vez,
pela discussao e reflexdo, buscando a popularizacao do cinema e
dos debates que interferem diretamente na realidade social. Os
operdrios buscavam subverter essa légica, uma vez que a prépria
palavra “clube” designava o espirito associativo de carater demo-
cratico, participativo e inclusivo presente nos espacos de organiza-
cdo dos trabalhadores. Segundo Felipe Macedo (2014, n. p.):



[...] os cineclubes surgiram nitidamente em resposta
a necessidades que o cinema comercial ndo atendia,
num momento histérico preciso. Assumiram diferen-
tes praticas conforme o desenvolvimento das socieda-
des em que se instalaram. Mas assumiram uma forma
de organizacao institucional Unica que os distingue de
qualquer outra. O trabalho realizado pelos cineclubes
diz respeito a exibir cinematografias que ndo estariam
disponiveis ao publico de outra maneira, além disso,
promove a discussao, o intercidmbio de ideias, de filmes
e abrem espacos para novos profissionais (MACEDO,
2014,n.p.).

Sua existéncia segue tendo um papel fundamental na popu-
larizacdo da producao audiovisual e também na forma de discutir
e debater a relacdo entre o que é exibido nas telas e o cotidiano, a
representacao da realidade e seus interesses explicitos e ocultos.
Ao contrario de espacos convencionais de exibicao cinematografica
(salas de cinema, televisdo aberta, internet, DVD), que exibem fil-
mes comerciais e precisam necessariamente gerar renda, o cineclu-
be é aberto, coletivo e publico.

Por ser um espaco coletivo e publico, todas as pessoas envol-
vidas participam das decisdes nas diferentes etapas da atividade
cineclubista. Essa participacao, por sua vez, vai desde a escolha do
tema de uma sessido e dos filmes exibidos a divulgacao, exibicdo e
mediacdo, sendo estas tarefas que envolvem os membros de cada
cineclube.

O cineclube tem, em si, um compromisso cultural, ético e po-
litico. A criacdo de um cineclube é geralmente movida pela necessi-
dade de se ter a liberdade de exibir e discutir producdes que tratem
de temas pertinentes e importantes para a sociedade em aspectos



sociais, politicos e estéticos. Ou seja, o cineclube é um espaco de
exibicdo que leva ao debate de ideias e, consequentemente, a for-
macao de opinides, algo que, no caso do cinema, se reverte também
em formacao de publico (ou plateia). E importante que o cineclube
sirva também para integrar os participantes e o publico (a comuni-
dade).

No caso especifico do Movimenta cineclube, a gestao de um ci-
neclube tocado por entidades de organizacdo popular se associa a
todos os aspectos elencados acima, acrescentando aos mesmos as
especificidades das pautas politicas encampadas pelos grupos, mas
sem perder de vista a dimensao de prazer, da vivéncia coletiva e do
lazer representados pelas secdes de cinema, o que é negado a maio-
ria da populacdo por parte do Estado, da indUstria cinematografica
e do projeto dominante que, historicamente, cerceia o povo a partir

de seus interesses coletivos e de classe.

No segundo encontro de formacao do projeto Movimenta cineclu-
be, com base no trabalho sobre o tema O que pode uma curadoria de
cinema, passamos por eixos fundamentais da formacao do cineclu-
bista, entendendo o cineclubista em sua origem e convivendo com
um conjunto de trabalhadores e trabalhadoras com as mais varia-
das ocupacoes, buscando dominar a ciéncia e as técnicas do cinema
para delas se valerem como potencial de debate e organizacio na
sociedade.

Curadoria, na origem da palavra, significa “cuidado”. No con-
texto deste capitulo, essa palavra diz respeito ao cuidado de apre-

sentar um filme ao lado do outro para que, quando estejam juntos,



narremuma historia e expressem uma ideia de diferentes maneiras.
Trata-se de um termo que diz respeito a selecdo dos filmes a partir
de critérios que contemplem os objetivos das sessdes.

O outro lugar para onde aponta a palavra “curadoria” diz res-
peito ao sentido de “cura”. De que maneira as Artes e o Cinema po-
dem ajudar a curar a gente de tudo isso que esta acontecendo? Po-
demos pensar que a atividade cineclubistica engloba uma nocao de
saude ampliada na medida em que promove acolhimento e trocas
entre os diferentes sujeitos, produzindo espacos de reconhecimen-
to, cuidado e responsabilizacdo em que os participantes sao leva-
dos a olhar para si e para o outro. A partir desse ponto, discutiu-se
elementos fundamentais para se pensar e realizar sessoes de cine-
clube e utilizar a linguagem audiovisual para debater, questionar e

registar a prépriarealidade.

Todo mito, quando é criado, nos conta uma historia. Na experiéncia
do Ocidente, temos algumas mitologias fundadoras das nossas for-
mas de olhar, das quais destacamos trés exemplos que serdo apre-
sentados a seguir.

Segundo a mitologia judaico-crista, Adao e Eva estavam no
paraiso, andavam nus, viviam muito bem e ndo se davam conta da
prépria nudez. O que acontece quando Eva morde a maca? Ela fun-
da a ideia de pecado original, dando a ver a nudez dos dois. Com
isso, faz recair sobre a mulher a culpa pela visibilizacdo da nudez.
Segundo a narrativa biblica, a mulher é entao punida com a submis-

sdo a figura do homem.



Ja na mitologia grega, encontramos a histéria da caixa de
Pandora. Pandora era filha de deuses e recebe uma caixa de presen-
te, mas fica proibida de abrir. Curiosa para ver o que havia dentro,
ela abre a caixa e solta no mundo toda sorte de desgraca e doenca.

Também na mitologia grega, surge a personagem da Medusa,
gue era uma deusa fascinada com Atenas. Ela se ofereceu para ser
guardia do templo de Atenas e um dos deuses se apaixonou por ela
e resolveu estupra-la. Atenas acaba punindo Medusa pelo aconte-
cido, considerando-a culpada pela atracdo que seu corpo exerceu
sobre o agressor. Como punicao, recai sobre Medusa a proibicao de
ser vista e, quem ousa desrespeitar a sancao, acaba sendo transfor-
mado em pedra.

Como esses mitos se relacionam com o cinema? A historia
do cinema é a histéria de homens que contemplam e mulheres que
sdo paisagens para ser contempladas. Quem esta escolhendo o que
a gente vai ver e ndo vai ver? E como vamos ver? A partir dessas
mitologias, podemos entender esse estatuto do “olhar” no cinema,
responsavel por imagens que colocam a mulher como objeto.

Quando falamos em cinema, pensamos em camera; entretanto, a
ideia de cinema se relaciona a perspectiva, ao olhar e também as
tecnologias, compondo um circuito que envolve diferentes instan-
cias de poder. Cinema é poder ver em perspectiva. Como a gente
olha para as coisas? O que significa o olhar? Quando a gente olha
para um lugar, a gente escolhe também nao olhar. Todo olhar, nesse
sentido, existe em perspectiva, ndo sendo apenas uma mera capta-

cao de cores e imagens, um ato puramente mecanico, biolégico ou



fisico, mas uma acao politica que estimula a subjetividade, as sensa-
coes e compode o ato de refletir sobre si e o mundo ao redor.

Sobre isso, o filme O nascimento da nacdo, lancadoem 1915 e
dirigido por D. W. Grifith, merece destaque. Todas as pessoas que
estudam cinema precisam olhar para este filme, uma vez que ele
representa um dos marcos fundadores do cinema narrativo. Nele,
os herdis sdo os supremacistas brancos e os vildes sdo todas as pes-
soas negras. Os negros aparecem no filme através de estereétipos
depreciativos e sio perseguidos pela Ku Klux Klan (KKK), cristali-
zando na narrativa o imaginario etnocéntrico americano e fazendo
do cinema uma arma de propagacio de ideais racistas.

A proépria cadmera pode ser racista, inclusive. Ela ndo esta ali
simplesmente capturando o “real”, mas também atuando para pro-
duzi-lo. O real, tdo objetivo, é também uma construcdo de nossos
sentidos e das representacdes que colocamos para circular no mun-
do, com todos os juizos e significados que elas carregam. A tecno-
logia, também criada pelas pessoas, carregadas de diretrizes que
também atuam na construcao dessas referéncias, nunca é isenta ou
neutra, pois estd sempre a servico das demandas e determinacoes
dos grupos que as produzem.

Nos anos 1940 e 1950, a Kodak, empresa responsavel pela
producao e revelacdo de filmes, comecou a passar, para varios la-
boratorios, o Cartdo Shirley. Trata-se de uma referéncia que passou
a ser usada por laboratérios do mundo todo para calibrar imagens.
Através desse padrao, o rosto de pessoas brancas se tornava nitido
e o de negros e negras desaparecia. A tecnologia definia, assim, os
parametros de representacao de pessoas em todo o mundo a partir

doideal da branquitude.



Toda crianca, em algum momento da sua vida, fazuma trela e
amae diz: “olha para mim que estou falando com vocé!”. Na historia
dos EUA, nas fazendas de algodao, o escravizado, ao olhar para pes-
soas brancas, poderia ser punido. Entdo, o fato de “olhar de volta”
soa como um desafio, uma insubordinacao. No texto O olhar oposi-
tivo: a espectadora negra, Bell Hooks conta que gostava de cinema,
mas, para se identificar com as personagens, tinha que se matar,
tinha que virar um homem branco (ALMEIDA, 2017). Ent&o ela co-
meca a criar o olhar opositivo: se alguém te olha com um gesto de
opressao e vocé olhar de volta, é um gesto politico. Vendo um filme,
vocé nio precisa ser consumido por ele. E preciso, portanto, enten-
der essa possibilidade de olhar de volta, questionar essas imagens.

Sobre alguns elementos da linguagem no cinema, Robert Ba-
taille (1947 apud MARIE, 1994, n. p.) destaca que “[...] a gramatica
cinematografica estuda as regras que presidem a arte de transmi-
tir corretamente ideias por uma sucessdo de imagens animadas,
formando um filme”. Durante algum tempo, a cAmera permaneceu
fixa, numa imobilidade que correspondia ao ponto de vista do “[...]
regente de orquestra” assistindo a uma representacio teatral. Foi o
inglés George Albert Smith quem teve o mérito, a partir de 1900, de
libertar a cAmera de sua posicdo estatica, modificando o ponto de
vista de uma mesma cena de um plano a outro. E o que podemos ver,
por exemplo, no curta intitulado Grandma’s reading glass, de 1900,
considerado o primeiro a empregar close-ups na histéria do cinema.

Planos, quadros, campos, imagem, movimento, espaco filmi-
co, montagem e decupagem sao partes do processo da producio e,
portanto, de construcdo do filme, sendo esses recursos técnicos do-

minados por poucos que constroem a realidade a ser apresentada.



O acesso a esses recursos faz parte do processo de democratiza-
cao do cinema, portanto, da capacidade de interpretar criticamen-
te cada filme, as escolhas e seus impactos na sociedade. De posse
desses recursos, é possivel desvendar o que se quer contar e como

se quer contar.

Se o cinema moderno brasileiro e o cinema da reto-
mada’¢ foram marcados pela problematica fabulacio
e figuracdo das minorias (pobres, negros, indios,
mulheres e periféricos) como alteridade, objetos do
olhar e do discurso dos cineastas brancos e de classe
média, o cinema brasileiro contemporaneo comemora
a multiplicidade de outros sujeitos historicos a realizar
e produzir filmes. Testemunha-se, assim, a emergéncia
de novos sujeitos de cinema e de novas de praticas ci-
nematograficas que dio formas as lutas por visibilida-
de e justica dos segmentos sociais que se constituem
historicamente como alvos principais das opressoes
(pobres, negros, indios, mulheres e periféricos)
(CESAR, 2017, p. 102).

O que podem os filmes pelas lutas? O que podem as lutas
pelos filmes? O que é um filme de intervencdo, um filme engajado,
um filme militante? Na busca por essas respostas, lancamo-nos as
seguintes conceituacdes:

e Cinema militante: cinema disciplinado. Que se inscreve
em um quadro pratico definido, uma causa pré-existen-

“Cinema da retomada” é a expressao usada para designar o cinema feito no Brasil en-
tre 1995 e 2002, quando, apds um periodo de quase estagnacao, a estruturacao de um
sistema de incentivos fiscais favorece uma nova fase de fomento a producéo cinema-
tografica.



te. Corpo de doutrina precisa. Mesmo critério — filme de
propaganda;

e Linha de divisdo: cinema militante tem uma causa eman-
cipadora. Isso pode mudar tudo pelo modo como consi-
deramos que o desejo de emancipacao afeta, também, o
desejo de relacdo com o espectador;

e Cinema engajado: se coloca a servico de uma causa, sem
se inscrever num quadro institucional pratico e sem uma
plataforma politica pré-existente. Nao obedece a instru-
coes. Cineasta engajado é indisciplinado. Tanto o filme
militante quanto o filme engajado sao filmes de interven-
¢ao social, e esta intervencao se da em dois tempos his-
téricos;

e Aquieagora:naotemvocacdo paradurar e perdurar. Pode
desaparecer no curso mesmo da luta. Difundir contra in-
formacao e levantar uma energia;

e Longo termo: filmar para conservar os fatos sob o olhar da
histéria. Constituir arquivo. Transmissdao de uma memé-
ria de luta;

e Cinema de intervencdo social: trabalho de imediaticidade
performativa que visa o sucesso de uma luta e a transfor-
macao concreta de uma situagdo de conflito declarado ou
deinjustica estrutural. A médio prazo, o trabalho consiste
emdifundir uma contrainformaco e agitar as energias. A
longo prazo, trata-se de filmar para conservar os fatos a
luz da histéria, constituir documentos, legar um arquivo e
transmitir a memoria das lutas as geracdes futuras (BRE-
NEZ, 2016).

Um certo preconceito (bastante til quando se trata de recusar-
-se a levar em consideracdo uma obra) diz que o cinema engajado,
tomado nas urgéncias materiais da histéria, mantém-se indiferen-



te a questdes estéticas. Esta é uma concepcdo da ambicdo formal
pateticamente decorativa, uma vez que, ao contrario, o cinema de
intervencao existe apenas na medida em que se levanta questoes
cinematograficas fundamentais: por que fazer uma imagem, que
imagem e como? Com quem e para quem? Contra que outras ima-
gens ela se confronta? Por qué? Ou, posto de outro jeito, que histo-
ria queremos?

O cinema engajado deve ser capaz de projetar a forca do
“imaginario desejavel”, que, por sua vez, sé pode emergir do conflito
com o que existe — numa aproximacao entre realizacdo cinemato-
grafica e praxis revoluciondria. Para um filme proléptico, ou seja, um
filme que ostenta para si mesmo a capacidade de antevisao do futu-
ro, colocando-se como arma ou instrumento para a superacdo dos
entraves do presente, é imperativo refutar e transcender ao que
existe. A montagem é o Ultimo estagio dos conflitos e dos confron-
tos entre o que existe e o que é desejado, confrontos que devem ser
realizados em todas as etapas do filme, sendo a montagem o ultimo
estagio de uma série de transcendéncias que somaria ao material
filmado uma nova camada de disputa.

Diante dos desafios politicos do presente, como atualizar
cadaumadessas formas de intervencao? Diante das fake news, o que
podem as imagens nas suas forcas indiciais e performativas? Como
lidar com modos de crenca? O que pode, hoje, o cinema contra o
ataque a verdade, a historia, a memoria, ao pensamento critico?

Diante do exposto e das consideracdes sobre os eixos que perpas-

sam e constituem o tema que aqui nos debrucamos, voltamos para



as experiéncias dos projetos Movimenta cineclube e organizacdo po-
pular e Realidade brasileira e questdo regional: cultura, renda bdsica e
trabalho. Além da metodologia, das organizagdes e movimentos so-
ciais em comum, os projetos se entrelacam nos bairros, em especial
em Peixinhos (Olinda), Morro da Conceicdo (Recife), Varzea (Reci-
fe), Brasilia Teimosa (Recife) e Vila Claudete (Cabo de Santo Agosti-
nho), que, de alguma maneira, se encontraram nas lutas, nas formas
de organizacao popular e em experiéncias em comum.

Nesse sentido, a simbiose entre esses projetos viabilizou
a realizacdo da Oficina de producdo audiovisual, ministrada pelas
fundadoras do Movimenta cineclube no bairro da Varzea, mais pre-
cisamente na comunidade 7 Mocambo, um dos principais cineclu-
bes criados e ainda vivos e atuantes nos limites do que permitiu a
pandemia. A oficina foi um exercicio para ambos os projetos: de um
lado, um exercicio importante para a campanha pelo direito a renda
bdsica utilizar os recursos da producao audiovisual para que as co-
munidades possam refletir e registrar suas realidades, a presenca
e a auséncia das politicas publicas, bem como a relacdo com a ne-
cessaria luta por renda e trabalho; de outro, um ensaio para o que
o Movimenta cineclube busque, a partir da experiéncia desenvolvida
até aqui com os cineclubes, seguir com os que querem dar mais esse
passo da formacado de publico critico atuante para a formacao de
produtores e trabalhadores da cultura capazes de contar e exibir as
suas histérias dentro e fora de suas comunidades.

Contudo, esse processo so foi possivel porque ambas as ex-
periéncias ndo se configuraram como projetos isolados que se en-
cerram em si mesmos, mas, antes, apresentaram-se como métodos

de trabalho de base, ferramentas de formacao politica, de formacao



de consciéncia, de organizacao auténoma e permanente do povo,
com o povo e para o povo. As duas experiéncias, embora sejam pro-
tagonizados por algumas organizacdes e movimentos em determi-
nados territdérios, ndo se encerraram nem nesses movimentos, nem
nesses territoérios.

O Movimenta cineclube, durante a pandemia, seguiu cons-
truindo pontes, a exemplo do Movimenta LAB, iniciativa voltada
para pessoas e comunidades com um projeto audiovisual, mas que
ndo sabem por onde comecar para conseguir um financiamento.
Profissionais, trabalhadores, militantes com experiéncia monito-
ram um laboratério de desenvolvimento e formatacao de projetos
paratodas as categorias desde a ideia até o orcamento e toda docu-
mentacao que precisa no edital do Funcultura. Buscam, também, a
autonomia desses bairros na consolidacdo das experiéncias de or-
ganizacao popular por meio de construcao de cineclubes e projetos
de audiovisual comprometidos com a transformacao social.

Ja o projeto Readlidade brasileira e questdo regional: cultura,
renda bdsica e trabalho, por sua vez, embora tenha se encerrado ofi-
cialmente junto a3 UFPE enquanto projeto de extensao, viabilizou a
construcdo de uma agenda posterior em torno da campanha e dos
movimentos, com a criacdo do Comité Popular Renda Basica Recife
e a incorporacdo das organizacdes e dos territérios na Frente Am-
pla Estadual pela Renda Basica Permanente em Pernambuco, o que
permitiu a continuidade das acoes e a ampliacdo e possibilidade de
multiplicacao. Isto, inclusive, tendo como subsidio os materiais pro-
duzidos no Ambito do respectivo projeto, tais como um caderno de
formacao de formadores e o livro em que o presente texto compde

um de seus capitulos.



Nessa relacdo entre cultura e luta social, podemos afirmar
gue a Ciéncia e a Tecnologia, em especial os meios de comunicacao
e cultura, sdo sempre elementos importantes de forga e de disputa
de projetos no seio da sociedade. Isto, especialmente, em contex-
tos onde se tornam cada vez mais presentes e mais supostamente
democratizados, hoje com a hegemonia dos recursos audiovisuais
“disponiveis” por meio das redes sociais.

Os movimentos sociais, politicos, culturais, populares e seus
espacos de organizacdo, como é o caso dos cineclubes, encontram
um desafio semelhante aquele com que os operarios do comeco
do século XX se depararam diante do poder global do cinema (que
uniaimagem, movimento e som): o de se apropriar das novas midias
e entender melhor seus mecanismos a fim de encontrar meios de
coloca-las em debate e em contradicao, subvertendo-as a favor do
projeto de emancipacdo humana e dos interesses, de fato, popula-

res.
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